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Un aio después...

Lila Rolddn Vazquez

Resumen: Este articulo pretende inducir una reflexion sobre las consecuencias de
la guerra de Rusia en Ucrania, que ya dura nueve afios, particularmente después
de la invasion total el 24 de febrero de 2022, y su impacto en el escenario

geopolitico internacional.

Palabras claves: Guerra, invasion total, alianza occidental, Sur global,

sanciones, seguridad global.

Han transcurrido doce meses desde que Rusia lanzd su invasion total y su guerra

abierta sobre Ucrania.

Aunque es posible que algunos consideren el 24 de febrero de 2023 como el
primer aniversario de la guerra, en realidad Rusia estda en guerra con Ucrania
desde 2014, cuando sucedié la anexion ilegal de Crimea: cientos de “pequefios
hombres verdes” tomaron el parlamento de Crimea el 27 de febrero de ese afo.
Poco después, el presidente Putin reconociéo que aquellos hombres eran en
realidad soldados rusos sin insignia. “Por supuesto, los soldados rusos si
apoyaron a las fuerzas de autodefensa de Crimea. Actuaron de manera civilizada
pero profesional y decisiva...”'. La anexion se consolidé después, en marzo de
2018, a través de un referendo ficticio (no reconocido por la comunidad
internacional) y la inmediata incorporacion de la Peninsula de Crimea a la

Federacion Rusa.

Mas tarde, en abril de 2014, la accion se desplazo a la region oriental de Ucrania,

donde la Federacion Rusa dio un continuo apoyo politico y militar a los
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activistas en el Donbass, quienes, disconformes
con el gobierno central, buscaban una
autonomia local mas pronunciada.
Eventualmente y después de la invasion total de
Rusia en 2022, ambos territorios del Donbass -
las provincias de Donetsk y Lugansk- fueron
pretendidamente integrados en la Federacion
Rusa, junto con Kherson y Zaporizhia, dos
provincias del sur de Ucrania, igualmente

después de respectivos referendos ficticios.

Esa primera parte de la guerra, que durd ocho
afios, resultdo en mas de 13.000 victimas y un
millon de personas desplazadas internamente.
Destruy6 la infraestructura y las residencias
privadas de las ciudades orientales, forzando a
mucha gente a vivir en condiciones
extremadamente pobres. Es por ello que, cuando
se pregunta a los ucranianos acerca de la guerra,
generalmente contestan que la invasion total de
Rusia no fue realmente una sorpresa -tal vez
solo su amplitud y su violencia lo fueron- ya
que habian estado en guerra con Rusia por ocho

largos afios.

Los Acuerdos de Minsk, impulsados por Francia
y Alemania y que buscaban poner un fin al
conflicto -la Federacion Rusia era Parte en las
negociaciones de dichos acuerdos en tacito
reconocimiento de su rol central en el mismo-

no pudieron ser, ni fueron, cumplidos, debido a

su bajo nivel de aceptacion en la poblacion
ucraniana. Para Ucrania, la cuestion del
Donbass se trata de “descentralizacion”, no de

autonomia o separatismo.

La guerra total lanzada por Rusia el 24 de
febrero de 2022, en violacion de los principios
de las Naciones Unidas y de acuerdos
bilaterales y multilaterales, ha marcado el
ultimo afio de muchas maneras: en primer
lugar, ha consolidado la alianza occidental a
través de su comun esfuerzo por apoyar la
independencia y la integridad territorial de
Ucrania, asi como para proteger la seguridad
continental. Mas aun, ha cambiado el
escenario internacional de forma significativa
y probablemente permanente. También ha
demostrado un significativo deterioro en la
eficacia de las organizaciones internacionales
y el multilateralismo en general. Se esta
cobrando miles de vidas humanas: soldados
en ambos lados y muchos civiles ucranianos,
causando millones de refugiados y
desplazados internos, asi como destruccion

fisica y desorden economico.

Refleja también un conflicto mas amplio entre
Rusia y el Occidente y, aun mas ampliamente,
entre liberalismo e iliberalismo, entre
democracias liberales y autocracias, en el

contexto de un mundo que atraviesa cambios

Un afo después... [ N° 169




CONSEJO ARGENTINO PARA LAS RELACIONES INTERNACIONALES

estructurales.

La rapida reaccion del Occidente... por una

vVezZ

En ese marco, los paises occidentales e
industrializados reaccionaron prontamente para
condenar la invasion y aplicaron multiples
sanciones de largo alcance a la Federacion Rusa,
sus lideres y oligarcas. En otras areas del mundo,

sin embargo, las reacciones han sido diversas.

La reaccion de los paises occidentales, en su
amplitud y profundidad, debe haber sido una
sorpresa para el presidente Putin, habituado a
respuestas leves en previas violaciones del
Derecho Internacional, tales como la brutal
guerra en Chechenia, la guerra en Georgia en
agosto de 2008, la anexion ilegal de Crimea, el
apoyo militar a los movimientos radicales en el
Donbass o la igualmente brutal intervencion en
Siria. Hasta el 24 de febrero de 2022, el
Occidente no habia reaccionado en forma
conjunta ni decidida contra dichas acciones

ilegales.

La variedad de sanciones aplicadas a la
Federacion Rusa van desde el congelamiento de
activos rusos oficiales y privados hasta
prohibiciones o restricciones a las exportaciones

e importaciones rusas, sanciones a las

principales instituciones financieras y la
subsiguiente invalidacion de las tarjetas de
crédito rusas en todo el mundo, la
inhabilitacion para acceder a la Sociedad para
la Telecomunicacion Financiera Interbancaria
Mundial -SWIFT, una plataforma bancaria
segura-, topes a los precios del gas y el
petréleo, o aun la suspension de acuerdos de

visas para los ciudadanos rusos.

Mientras la mayoria de las medidas punitivas
estan orientadas a afectar la capacidad del
Kremlin para financiar la guerra y reponer sus
recursos militares, algunas de ellas tienen una
influencia directa sobre la vida ordinaria de
los rusos y, considerando que en su pais no
estd permitido disentir, muchos ciudadanos
rusos han decidido emigrar, ya sea porque no
estan de acuerdo con la guerra, porque estan
buscando mejores condiciones en el exterior o
simplemente para escapar a las

mobilizaciones.

De todas maneras, el apoyo al Kremlin y su
guerra de eleccion parece seguir siendo
elevado en la poblacion. La proyeccidon rusa
de su pais como un poder global central,
sustentada en un ideal imperialista, asi como
una historica y generalizada vision de Ucrania
como un “socio menor’” o un “pequefio

hermano” seguramente contribuye a su
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aceptacion de la guerra. Para ellos, Ucrania tiene
que volver a la “Madre Rusia”, como se ha

reclamado siempre.

Hans Boland, un traductor holandés amante de
la cultura rusa, decia en el afio 2014, el primer
afio de la guerra: “Fue Rusia la que nacio de
Ucrania, y no al revés”. Comentando sobre el
poco conocimiento y las falsas percepciones de
Ucrania en los paises occidentales, dijo: “..uno
debe buscar las causas en el notable mesianismo
ruso, el deseo de dominar el mundo y conducir a
la Humanidad. A veces este deseo se eleva al
nivel de un desorden psiquico. En Ucrania, llevo
a la opresion, a menudo muy violenta, de todo
lo que es ucraniano: el lenguaje y la literatura,
la religion, las tradiciones... Pero Volodymyr el
Grande, Bautista de la Rus’, Volodymyr
Monomakh y muchos otros fundadores de la
nacion y la cultura rusas fueron de origen
ucraniano, no ruso! Y qué ocurre con la ‘madre
de todas las ciudades rusas?.... Estas
circunstancias tuvieron dos efectos fatales: la
insoportable arrogancia del ‘gran hermano/
enemigo’ y el complejo de inferioridad del

oprimido pueblo ucraniano’™.

Estos comentarios nos llevan una vez mas a los
origenes y, al mismo tiempo, a una de las causas
principales de la guerra: el legendario deseo

imperial ruso de apropiarse de Ucrania. Ese

objetivo crecid de manera mas aguda en el
presidente Putin desde que accedio al poder, y
fue reforzado frente a la creciente
occidentalizacion y democratizacién de
Ucrania. Dos “revoluciones de colores” en
Ucrania: la Revolucion Naranja de 2004 y la
Revolucion de Maydan o de la Dignidad en
2014, demostraron al Kremlin que los caminos
de ambos paises divergian irreversiblemente y,
lo que era aun mads peligroso, que la
democracia de Ucrania era un polo de
infeccion que llegaria desde un vecino
cercano y que podria eventualmente
“contaminar” a Rusia. Era “necesario” hacer
algo’.

Volviendo a la reaccion de Occidente y su
rapida adopcion de medidas punitivas severas,
no deberiamos menospreciar los costos que
esas sanciones significan para los mismos
paises que las aplican: los Estados Unidos, la
Union Europea, los paises de la OTAN, el
Reino Unido, Australia, Canada, Japon, Corea
del Sur: alta inflacion, escasez de gas, facturas

de energia mas altas®.

Los acuerdos sobre el tipo y la amplitud de las
sanciones han revelado también discordancias
ideoldgicas y practicas en la coalicion: por
ejemplo, la resistencia de Hungria a aplicar

algunas medidas, o las dificultades para
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convencer a algunos miembros de la OTAN a
proveer asistencia militar a Ucrania; pero la
alianza no se rompio y el objetivo de apoyar a
Ucrania “tanto tiempo como sea necesario” -
como dijo el presidente Biden en su Discurso de
la Nacion ante el Congreso el 7 de febrero de
2023° y lo reiteréd durante su sorpresiva visita a
Kiev el 20 de febrero- pareceria que sigue
inspirandola.

La visita de Biden a Kiev, la primera de un
presidente estadounidense desde 2008, elegida
también para coincidir con el aniversario de los
Cien Celestiales -Héroes de Ucrania- es la
reafirmacion del rol de liderazgo de Estados
Unidos en la alianza occidental, cerrando un
ciclo de “distanciamiento” 'y  ocasional
desconfianza. La alianza defensiva trans-
continental y las relaciones entre los Estados
Unidos y los paises europeos se fortalecieron
significativamente luego de un periodo de
“indiferencia, en el mejor de los casos” durante

la Administracion Trump.

Las consecuencias de la guerra no han sido solo
de indole militar o humanitaria: las dos
principales organizaciones occidentales, la
Unién Europea y la OTAN, sufrieron
directamente el impacto de la mayor guerra
sobre suelo europeo desde la Segunda Guerra

Mundial.

Las preocupaciones sobre su seguridad en los
Estados vecinos y el temor generalizado a
nuevas acciones rusas que podrian extender la
guerra a otros territorios, aceleraron
decisiones en la Unién Europea, que otorgo el
estatus de “candidatas” a Ucrania y a
Moldova, mientras Georgia esta presionando
para obtenerlo. Finlandia y Suecia, estados
tradicionalmente neutrales, solicitaron unirse
a la OTAN, aunque Suecia todavia debe
superar la oposicion de Turquia, la cual se

debe a razones politicas, no de seguridad.

Alemania es un caso especial: después de la
Segunda Guerra Mundial, este pais mantuvo
un presupuesto militar inferior a los
parametros fijados por la OTAN y sostuvo una
politica nacional de no prestar ayuda militar a
otros paises. Sin embargo, en los primeros
meses de la invasion a gran escala de Rusia, el
gobierno alemdn decididé incrementar su
presupuesto militar al 2 % requerido por la
OTAN, comenzé a considerar el envio de
ayuda militar a Ucrania (que ahora provee) y
suspendido el ya completado -en asociacion
con la Federacion Rusa- gasoducto North
Stream II. No fue facil para las autoridades
alemanas adoptar esas medidas, y ha habido
largas discusiones entre las fuerzas politicas

del Parlamento antes que cada nuevo paso
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fuera decidido.

En el campo de la energia, tradicionalmente muy
dependiente de las exportaciones de gas y
petrdleo rusos, las decisiones de la Alianza
fueron también adoptadas rapidamente. Los
paises occidentales han reducido drasticamente
el volumen de importaciones y algunos de ellos
-los Estados Unidos y el Reino Unido- los
interrumpieron  directamente. Poco tiempo
despu¢s de la invasion, Alemania, un
protagonista clave en este campo, decidid no
seguir adelante con la autorizacion para que el

gasoducto North Stream II comenzara a operar.

Todas estas medidas, que obviamente tienen un
impacto econémico sobre las poblaciones de los
paises, han sido posibles gracias al masivo
apoyo popular a la resistencia de los ucranianos
a la invasion y aun hoy, un aflo después, las
encuestas muestran que ese apoyo no ha
disminuido. En muchos paises, la agresion rusa
ha provocado un cambio significativo en Ila
opinion publica, particularmente en paises

vecinos de Rusia.

¢Y qué sucede en el Sur global?

A diferencia de la alianza occidental, la reaccion
a través del mundo tiene muchos matices:

mientras la mayoria de los paises —-con muy

pocas excepciones- han desaprobado
publicamente la guerra de Rusia, el Sur global
no ha reaccionado de manera definida ni
concertada. Esto es facilmente comprensible,
ya que el “Sur global” es efectivamente
global, pero no es homogéneo. Naciones en
Africa, Asia, América Latina o el mundo arabe
tienen diferentes intereses y necesidades que
influyen en sus elecciones... o en la falta de
ellas. Varios factores pueden ser parte de esta
constelacion: seguridad alimentaria,
restricciones energéticas o economicas,
dependencia militar o de seguridad,
membresia compartida en organizaciones
multilaterales como la Organizacién de
Cooperacion de Shanghai y la Union
Econdmica Eurasidtica o en mecanismos de
concertacion especificos como los BRICS. O
aun simplemente razones politicas, basadas en
coincidencias ideoldgicas, en regimenes
autoritarios similares o en el interés comun en
desafiar al Occidente, particularmente la

preeminencia de los Estados Unidos.

Sin embargo, aun cuando los paises del Sur
global se han generalmente abstenido de
aplicar sanciones a la Federacion Rusa o a sus
lideres, hay un rechazo generalizado a la
invasion y muchos de ellos propician

negociaciones y el fin de la guerra.
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En el caso muy especial de China, ha habido
mucha especulacion y desconfianza acerca de la
posicion del régimen chino sobre la guerra y de
su eventual apoyo a la agresion de Putin, debido
a la alianza estratégica que mantiene con la
Federacion Rusa, aparentemente reforzada en los
ultimos tiempos, como se describe claramente en
el Comunicado Conjunto de los dos Gobiernos

del 4 de febrero de 2022°.

Como miembro permanente del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, China se ha
abstenido en todas las resoluciones de condena a
la invasion de Rusia y, conforme a una posicion
tradicional china, ha defendido el principio de la
integridad territorial, aunque refiriéndose al
mismo tiempo a la necesidad de respetar “las
razonables preocupaciones de seguridad de todos
los Estados”, en una clara referencia a una de las
razones invocadas por Rusia para justificar sus

acciones’.

El presidente Xi Jinping, bajo la presion de sus
socios occidentales y probablemente preocupado
por la “cuestion Taiwan”, ha pedido el fin de la
guerra a través de negociaciones pacificas:
“China apoya los esfuerzos de la Union Europea
hacia un arreglo politico de la cuestion de
Ucrania y ha alentado el didlogo de paz en sus
propios términos™ y también ha descartado el

&

uso de las armas nucleares: “..no pueden usarse

armas nucleares y no pueden combatirse

guerras nucleares™.

Sin embargo, China ha continuado, y de
alguna manera intensificado, sus relaciones
con la Federacion Rusa, aumentando sus
importaciones de gas y petroleo rusos y
ayudando al Kremlin a contornear las
sanciones occidentales. En estos ultimos dias,
el Gobierno de Estados Unidos ha acusado
abiertamente a China de proveer elementos
para la industria militar rusa, una presuncion
que ha tensado aun mas las relaciones de
China con el Occidente, al mismo tiempo que
se estaria preparando una visita de Xi Jinping

a Moscu.

El Gobierno indio, unido a Rusia por muchos
lazos econdmicos y de cooperacion militar,
también ha descartado la guerra como un
medio para solucionar las controversias
internacionales, pero se ha rehusado a aplicar
sanciones a la Federacion Rusa mientras
aumentaba las importaciones de petrdleo ruso,
sin tener en cuenta las sanciones occidentales
(de 36.255 barriles de petréleo crudo por dia
en diciembre de 2021 a 1.19 millones de BPC
en diciembre de 2022).

En el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, el ministro de Relaciones Exteriores

de la India, Sr. Jaishankar, declaré que la

Un afo después... [ N° 169




CONSEJO ARGENTINO PARA LAS RELACIONES INTERNACIONALES

India llama a un inmediato cese de todas las
hostilidades y wuna vuelta al didlogo y Ila
diplomacia, recordando que el primer ministro

1

Modi enfatizo que: “...esta no puede ser una era
de guerra”. Agregd que el orden global se basa
en el derecho internacional y el respeto por la
integridad territorial y la soberania de todos los
Estados. “Dichos principios deben ser sostenidos
sin excepcion™®,

Sudafrica, un socio de Rusia en los BRICS al
igual que China e India, no ha respondido a las
solicitudes occidentales de aplicar sanciones a
Rusia o de enviar ayuda militar a Ucrania.
Asimismo, el Gobierno sudafricano se ha
abstenido en las resoluciones de las Naciones
Unidas que condenan la invasion rusa,
invocando su neutralidad y la conviccion que la

paz a largo plazo solo puede ser alcanzada a

través del didlogo y las negociaciones.

El presidente Cyril Ramaphosa se ha ofrecido
como mediador en el conflicto, en tanto que
acusa a la OTAN por su expansion hacia el Este,
la cual -en sus palabras- “..Ilevaria a una
mayor, y no a una menor, inestabilidad en la
region”. Ha dicho asimismo que los miembros de
las Naciones Unidas deberian solucionar sus
diferencias mediante medios pacificos y
abstenerse de la amenaza o el uso de la fuerza

contra la independencia politica y territorial de

otros Estados. “...No podemos condonar el uso
de la fuerza y la violacion del derecho

internacional ™.

Por otro lado, Pretoria defendio su derecho a
participar en los recientes ejercicios militares
conjuntos con la Federacion Rusa y China (17
al 27 de febrero) -los que provocaron muchas
criticas en el Occidente-, sosteniendo asi su
relacion especial con la Federacion Rusa.
Recientemente, el ministro ruso de Relaciones
Exteriores, Lavrov, visitd Sudafrica en el

marco de una gira africana.

Otros paises en Africa, que recientemente han
reforzado sus relaciones con la Federacion
Rusa, asi como su dependencia econdémica de
China y que estan, en general, muy afectados
por la inseguridad alimentaria, pueden tener
dificultades para condenar abiertamente la
invasion.

Mas aun, algunos de estos paises, asi como
algunos en Latinoamérica, condenan las
politicas de intervencionismo de los Estados
Unidos y lo encuentran responsable, de cierta

manera, del actual desorden mundial.

Los efectos de la guerra que,
lamentablemente, la mayoria de los analistas
predicen continuara por largo tiempo sin un
fin previsible a la vista, han alcanzado

practicamente a todas las regiones del mundo,
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de distintas formas y en diferentes niveles de
impacto. La region de América Latina y el
Caribe, a pesar de su distancia geografica del

conflicto, no es una excepcion.

En términos generales, esta siendo ya afectada
por la caida en las expectativas de crecimiento
global y por el aumento de la inflacion global.
La produccion agricola es la fuente principal de
ingresos de muchos de los paises de la region. El
hecho de que las exportaciones de Rusia y de
Ucrania, dos grandes exportadores de granos,
hayan sido alteradas ya sea por la guerra o por
las sanciones aplicadas a la Federacion Rusa,
podria haber sido considerado una oportunidad
para las exportaciones de América Latina. Pero
otros factores, como la reduccion en el
abastecimiento de fertilizantes (los cuales
también provienen principalmente de Ucrania y
de Rusia), costos de produccion mas elevados y
condiciones climaticas desfavorables, han

impedido una compensacidon significativa.

Desde un punto de vista politico, mientras la
mayoria de los gobiernos en la regién han
condenado la agresion, algunos entre ellos se
han abstenido de hacerlo o han encontrado
incluso formas de justificar la invasion (Cuba,
Nicaragua, Venezuela). La polarizacion
ideoldgica y la subsiguiente debilidad de los

mecanismos de concertacion regional no

facilitan la adopcion de acciones o posiciones

comunes'?.

Sin embargo, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), una organizacion bi-
continental, adoptd resoluciones vy
declaraciones condenando la agresion rusa y
reclamando que la Federacion Rusa cumpla
con sus obligaciones internacionales,
retirando todas sus fuerzas y equipos militares
de Ucrania dentro de sus fronteras
internacionalmente reconocidas. También
reclamd el respeto de los derechos humanos y
condeno los referendos ficticios celebrados en

las areas de Ucrania controladas por Rusia®.

En abril de 2022, el Consejo Permanente de la
OEA suspendio el estatus de observador
permanente de la Federacion Rusa ante la
Organizacion, “..hasta que el Gobierno ruso
cese sus hostilidades, retire todas sus fuerzas y
equipos militares de Ucrania, dentro de sus
fronteras internacionalmente reconocidas y
vuelva a la senda del didlogo y Ia

diplomacia™*.

Brasil, un miembro de los BRICS cuyo primer
socio comercial es China, ha mantenido una
posicion de neutralidad. Durante el ultimo
afio, bajo la presidencia de Bolsonaro, sin
embargo, ha aumentado su intercambio

comercial con la Federacion Rusa y se ha
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rehusado a aplicar sanciones. La posicion ha
cambiado levemente desde la ascension al poder
del presidente Lula da Silva el 1 de enero de
2023: al tiempo que condena la invasion rusa,
no esta dispuesto a enviar ayuda militar a
Ucrania ya que -manifiesta- “..si hace eso,
Brasil estaria participando en la guerra”. Lula
también se ha propuesto como un negociador

para alcanzar el fin del conflicto en Ucrania.

El presidente mexicano Lopez Obrador ha
mantenido una posicion ambigua ante la
invasion rusa. Por un lado ha condenado la
invasion, por el otro se ha rehusado a aplicar
sanciones a una relacion econdmica bilateral de
significado menor, pese a las demandas de los
Estados Unidos, el principal socio de México. En
este caso, la ambigiiedad frente a la guerra
podria eventualmente dafiar mas las relaciones
mexicano-estadounidenses que las relaciones

ruso-mexicanas.

La posicion del Gobierno argentino hacia la
guerra de Rusia también ha sido ambigua y no
siempre  consistente con sus propias
declaraciones o acciones durante el afio pasado.
El presidente Alberto Fernandez realizo una
visita oficial a la Federacion Rusa pocos dias
antes de la invasion, con miras a fortalecer los
lazos bilaterales, al igual que el presidente

Bolsonaro de Brasil.

El 24 de febrero, el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Argentina publicé una
declaracion expresando fuerte rechazo al uso
de la fuerza armada y haciendo un llamado a
la Federacién Rusa a cesar sus acciones
militares en Ucrania. Pero no condeno
firmemente la invasion; en cambio, hizo un
llamado a la desescalada dirigido a todas las
partes involucradas. Aun si luego el Gobierno
finalmente condend la invasion, la Argentina
no ha aplicado sanciones a la Federacion
Rusa. El intercambio comercial entre los dos
paises no es significativo, asi que una
eventual adhesion a las sanciones no hubiera
sido particularmente dafliino para Buenos
Aires o para Moscu, pero fueron
probablemente razones ideoldgicas las que

influyeron en la adopcion de decisiones.

Las diferentes reacciones del Sur global
obedecen probablemente no solo a razones
econdmicas o coincidencias ideologicas, sino
también al vacio dejado por los Estados
Unidos y algunos paises europeos tanto en
Africa como en América Latina, asi como en
algunos paises asiaticos. Durante las ultimas
dos décadas, al menos, aquellos paises
desarrollados concentraron sus politicas y sus
esfuerzos en sus propios electorados o en sus

intereses en otros espacios y no en las
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regiones con las cuales habian mantenido
tradicionalmente  relaciones especiales de

amistad y cooperacion.

Luego de la invasion rusa de Ucrania, algunas
piezas en el tablero internacional se pusieron en
movimiento subitamente, tales como la
Administracion Biden relacionandose con el
régimen de Maduro en Venezuela o un renovado
interés de paises europeos en Asia Central y en

Ameérica Latina.

Latinoamérica comparte con el Occidente valores
comunes y una comun concepcion del orden
internacional basada en el respeto de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas,
particularmente el respeto por los Derechos
Humanos y por la soberania y la integridad
territorial de los Estados. La actual crisis deberia
constituir una buena oportunidad para
profundizar la cooperacion mutua en términos
econdmicos y politicos. La conclusion del
acuerdo entre la Union Europea y el Mercosur,
asi como otros acuerdos birregionales, seria un
buen punto de partida para una renovada
relacion de cooperacion en mutuo beneficio y
podria asimismo contribuir a la estabilizacion

econdmica internacional.

El camino hacia adelante

Un afio después de la invasion abierta de
Rusia sobre Ucrania, no hay ninguna claridad
sobre el fin de la guerra. En las presentes
circunstancias, dado el estancamiento de las
acciones en el campo de batalla y la
determinacion de ambas Partes de seguir
combatiendo hasta la obtencion de sus
objetivos respectivos, hay poco margen para
una salida negociada del conflicto. A pesar de
la destruccion de sus ciudades y del numero
de civiles y soldados fallecidos, el pueblo
ucraniano esta determinado a ganar la guerra
y a recuperar todo su territorio. A las
preguntas que se hacen frecuentemente: “sera
esto posible?”, “cuanto tiempo demandara?”,
las encuestas sobre el terreno pueden darnos

algunas respuestas.

Una encuesta de Gallup llevada a cabo en
octubre de 2022 hall6 que el 70 % de los
ucranianos quieren continuar la guerra contra
Rusia hasta alcanzar la victoria, y para el 91
% entre ellos la victoria significa reconquistar
todo el territorio ucraniano ocupado por
Rusia, incluyendo a Crimea. Los numeros son
mas elevados en la capital Kiiv y en las
regiones del Oeste, el Centro y el Norte del
pais y son menores en el Este y el Sur del

pais, donde la lucha es intensa. La encuesta
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demostro también un fuerte apoyo al Presidente
Zelenskiy, quien poco antes habia declarado que
no buscaria un final negociado a la guerra
mientras Vladimir Putin permanezca como

presidente de Rusia'®.

Los resultados del Indice de Seguridad de
Miinich 2023, basados en datos recogidos en
noviembre de 2022, son una firme evidencia de
la unidad y la resistencia ucranianas frente a la
agresion rusa. La mayoria de los ucranianos
eligio continuar luchando hasta la completa
victoria, en varios escenarios hipotéticos (95 %
en caso de bombardeo convencional de ciudades
a 89 % ante el uso por Rusia de armas nucleares
tacticas). Para la mayoria de los ucranianos, solo
una retirada total de Rusia del territorio
ucraniano, incluyendo a Crimea, seria la
condicion aceptable para un cese el fuego (93 %)
16.

Por otro lado, los resultados de una encuesta
entre ciudadanos rusos sobre sus opiniones
acerca de la guerra, publicada por el Centro
Levada, indican que el 75 % apoya las acciones
de las fuerzas militares rusas en Ucrania. Este
apoyo habia caido al 72 % en septiembre,
cuando se anuncio la movilizacidon parcial y otra
vez al 71 % en diciembre. Cuando la guerra
recién habia empezado, el apoyo habia sido del

80 %. Las opiniones sobre continuar la guerra o

entablar negociaciones estan divididas por la

mitad.

También hay una diferencia notable segun las
edades. Hay mayor preocupacion en las

personas de 55 o mas afios de edad"’.

Una conclusion preliminar serd que la mayor
guerra desde la Segunda Guerra Mundial no
estd cerca de su fin y que el mundo debe
prepararse para escenarios nuevos y

probablemente inestables.

La consecuencia mas importante de la
invasion rusa es una amenaza a la seguridad
global, la que ha sido puesta en peligro por
las acciones temerarias de Putin. Necesitamos
trabajar en acciones concertadas para detener

este riesgo global.

La guerra no amenaza solo al continente
europeo, sino que esta teniendo un efecto
domind sobre otros regimenes autoritarios,
con el consiguiente resurgimiento de
conflictos, acciones hostiles y nuevos
alineamientos, en medio de una atmosfera
generalizada de preocupacion por la futura

paz y seguridad globales.

Es tiempo de profundizar los esfuerzos
internacionales para construir una nueva
arquitectura de seguridad global que garantice

paz y seguridad para todos. Las alianzas
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politicas y regionales seguramente jugaran un

rol central en su construccion.

América Latina, como Zona de Paz y Zona Libre
de Armas Nucleares, que ha mantenido
tradicionalmente una politica de no intervencion
en conflictos armados, deberia contribuir en ese

esfuerzo.
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