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I) Estructura economica y evolucion reciente

Como se sabe, Africa es un continente muy postergado econémicamente. Pese a
congregar el 13% de la poblacion mundial (algo mas de 800 millones de
personas en 2002), solo participa con el 1,6% en el producto y el ingreso. Su
ingreso per capita es muy bajo respecto de cualquier parametro internacional,
rondando los US$630 anuales en 2002. Este valor no sdlo resulta muy pequeiio
en comparacion con el conjunto de los paises desarrollados -representa menos de
la cuarentésima parte del promedio de estos-, sino que apenas supera la décima

parte del promedio mundial.
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De las 30 naciones mas pobres del mundo -segun su ingreso per capita-, 25 son africanas'. En ellas
viven unos 503 millones de habitantes (62% de la poblacidon africana y 8% de la poblacion mundial).

Todos esos paises pertenecen a la region Subsahariana®.

Esta situacion de atraso relativo del continente africano se ve agravada por una dindmica reciente de

la que no puede afirmarse a ciencia cierta que esté cerrando la brecha respecto del resto de las regiones
del orbe. En los 10 afios previos a 1994, la economia africana en su conjunto crecié no solamente
menos que el promedio de sus “colegas” en desarrollo, sino que también se rezagd respecto del
conjunto de las naciones desarrolladas —con el agravante de un crecimiento poblacional mucho mas
rapido.

Segun el FMI, la década que se cerrara en 2004 habra sido algo mds beneficiosa para el continente
africano, con una expansion promedio desde 1995 claramente superior a la del peloton de los
industrializados. Si bien nuevamente en este ultimo decenio la tasa de crecimiento africana estaria por
debajo del conjunto de naciones en desarrollo, ello se debe casi exclusivamente al impresionante
dinamismo de dos gigantes como China e India. El ritmo africano fue muy similar al de Medio Oriente
y el resto del Asia en desarrollo’; y fue claramente superior al de América Latina. Incluso en este
decenio se cerrd levemente la brecha entre las dos principales regiones africanas, por cuanto la region

subsahariana crecido mas rapidamente que los paises del norte del continente.
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Introduciéndonos en la composicion regional dentro del continente, puede diferenciarse claramente
entre el Norte de Africa y el Africa Subsahariana. Si bien la primera de ellas ocupa un quinto del total
del territorio y representa solo el 14% de la poblacion, reune casi un tercio de su producto. Con ello, la
region del norte de Africa* mas que triplica el ingreso promedio por habitante del resto del continente.
Mientras que en aquella zona el mismo alcanza los US$ 1500 délares anuales, en el Africa
Subsahariana sélo llega a US$ 451. No obstante, aun dentro de esta regidon mas populosa y pobre
también aparecen fuertes disparidades en el grado de desarrollo.

En tal sentido —-al margen de algunas pequefias naciones insulares de ingreso per capita relativamente
elevado, basado en la explotacidn del turismo y/o en su condicidon de paraisos fiscales®-, también en la
region Subsahariana se observan fuertes disparidades. Sudafrica aparece claramente como la nacion
mas avanzada del continente, representando por si sola el 20% de su PIB.

El desempefio econdmico de las economias africanas estuvo en 2002 por debajo de las expectativas, no
solo por el estancamiento que implicé pasar de 3,6% de expansion en 2001 a 3,4%, sino por que de los
mas de 50 paises del continente, solamente 6 alcanzaron tasas de expansion superiores al 7%?°, que es
la tasa requerida para llegar a las Metas de Desarrollo del Milenio. En contraposicion, cuatro paises

observaron caidas en su nivel de actividad agregado’.
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Este desarrollo no solo fue el resultado de un contexto internacional particularmente desfavorable -
sobre todo en Europa, region a la que se destina casi el 60% de las exportaciones que salen del
continente-, sino que también estuvo influido por la emergencia de ciertos factores internos, como las
sequias y brotes de enfermedades pandémicas en diversas zonas del sudeste y este africano y la
existencia de conflictos politicos de alta intensidad en paises como Republica Centroafricana, Costa de

Marfil, Madagascar y Zimbabwe.

Comercio africano

En linea con su lugar en la produccion planetaria, la participacion del continente en el comercio
mundial es marginal. En 2002, la misma super6 apenas el 2%?®. De hecho, al examinar la evolucion del
comercio, el deterioro del lugar africano en los flujos internacionales es aun mas acentuado que el
observado en la produccion. Desde 1980 a la fecha, el comercio total africano crecié 23,6% (con un
ritmo del 1,0% anual acumulativo), en contraposicion con una expansion global de los intercambios

del orden del 220% (5,4% anual acumulativo), ritmo que fue similar tanto entre los industrializados
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como en los paises menos adelantados.

Paradojicamente, esta “morosidad” en la proyeccion comercial africana se observo tanto en la region
sahariana —-cuya expansion total fue del 33%-, como en el resto del continente cuyos intercambios se
expandieron apenas 199%.

Cabe destacar que en todo el largo periodo considerado, las importaciones observaron un mayor
dinamismo que las ventas externas. Mientras que la tasa de variacion de éstas ultimas fue de 14%
(0,6% anual acumulativa), las compras desde el exterior crecieron 36%, esto es, 1,4% anual
acumulativo.

Ello se debio fundamentalmente a dos motivos. Por un lado, el incremento de la asistencia financiera
internacional le permitio a buena parte de las naciones del continente tener mayores déficits en sus
cuentas corrientes externas. Por otra parte, al secular deterioro de los términos de intercambio, en la
medida en que las materias primas constituyen el componente principal de la oferta externa del

continente.

El impacto del escaso dinamismo de los principales demandantes extra-continente queda claro al
observar que el crecimiento de las exportaciones africanas durante 2002 (de 1,4%, medidas a precios
constantes) estuvo bien por debajo de las correspondientes al conjunto de las naciones en desarrollo
(que rondo 5,5%), y aun del comercio mundial en su conjunto, que se expandié cerca de 3% en ese

afio. En referencia al comercio debe decirse también que si bien esta region del mundo se vio
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favorecida por una mejora en sus precios de exportacion (del 1,5%), el aumento de los valores unitarios
de las mercancias importadas determin6 una leve baja de los términos del intercambio del orden del
0,3%.

En tal sentido, el comercio africano sigue adoleciendo de un muy escaso valor agregado de los
productos que vende, con una fuerte dependencia de las manufacturas importadas.

Finalmente, es de destacar como otro factor limitante de la expansion comercial del continente, la
escasa vinculacion entre los propios paises africanos. En efecto, por factores diversos como la escasa
complementariedad de las ofertas exportables de las diferentes economias (sobre todo del area
subsahariana), como por cuestiones de indole politica, el comercio intrarregional es -pese a los
esfuerzos de los ultimos afios en pos de una mayor integracion- muy reducido (representa apenas el

8% del comercio global del continente).

ESTRUCTURA DEL COMERCIO AFRICANO POR TIPO DE BIEN
En % del total exportado e importado

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

PRODUCTOS
Agricolas 14,7 15,3
Mineros 57,0 11.6
Industriales 25,3 70,8
TOTALL 97.0 7.7

Fuente: WTO

1) AFRICA Y EL CLIMA DE INVERSION

Si bien con magnitudes relativamente pequefias, el continente africano capté una parte de la fuerte
expansion de los flujos de inversion extranjera directa a economias emergentes a lo largo de la década
pasada (alcanzando un maximo de 19.000 millones de ddlares en 2001).

De este modo, la inversién extranjera directa en Africa se aproximé a los 100.000 millones de délares
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en el acumulado entre 1990 y 2002.

Los flujos de inversion se originan fundamentalmente en tres grandes paises: Francia, Reino Unido y
Estados Unidos (recientemente aparecen inversiones chinas y canadienses), atraidos basicamente por la
dotacion de recursos naturales, el petroleo, y ciertas ramas industriales como la automotriz (en
Sudafrica), la produccion de alimentos y el complejo textil/indumentaria.

En este contexto, se destaca la presencia de algunas transnacionales en la region, especialmente en
exploracion y explotacion de petrdleo y en el rubro automotor.

Cinco paises acumulan cerca del 70% de los flujos de inversion extranjera recibidos por Africa en los
ultimos 12 afios: Angola, Egipto, Marruecos, Nigeria y Sudafrica. Mas recientemente, ganan dinamismo

inversor economias mas pequefias como Chad, Argelia y Guinea Ecuatorial.
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A diferencia de otras regiones, la retraccion de los capitales internacionales del ultimo bienio afectd
menos intensamente al continente africano. En efecto, sacando al -excepcionalmente elevado- afio
2001, los flujos del ultimo afio resultan similares a los de 1999/2000.

Por otra parte, la caida de la IED en Africa en el 2002 estd explicada, en buena medida, por la fuerte
disminucidon de operaciones de fusiones y adquisiciones cross-border, que habian “inflado” los numeros
del 2001. En efecto, por este concepto ingresaron el ultimo afio menos de 2.000 millones de ddlares,
frente a los 16.000 millones en 2001.

Por el contrario, algunos paises han atraido mas altos flujos de inversion en 2002 en relacion al 2001 a
través de operaciones “Greenfield”, mayormente en petroleo (Argelia, Angola, Chad, Guinea Ecuatorial,
Sudan y Tunez) y en menor medida en vestimenta (Botsuana, Kenia, Lesotho y Mauritius).

Dentro de las actividades de exploracion de petrdleo, las transnacionales que han participado en el area
recientemente son: Exxon-Mobil (Estados Unidos), TotalFinaEIf (Francia) y Encana (Canada).

En algunos paises la industria manufacturera atrajo considerable inversion mas que los recursos
naturales como en Sudafrica. La industria automotriz emplea cerca de 300.000 personas y es la 3° gran

industria.
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Box: la Industria Automotriz en Sudafrica.

La industria automotriz ha evolucionado desde una orientacién altamente proteccionista, mercado
internista hacia una marcadamente orientada hacia la exportacion. Distintas caracteristicas han
contribuido a tal integracién al mercado internacional: propiedad extranjera tanto en vehiculos
ensamblados como en compenentes manufacturados; vinculos cercanos entre las casas matrices; y
un vinculo efectivo entre ensambladores y componentes manufacturados.

Los factores que han asistido la integracion de la industria dentro de la red global han sido los
incentivos provistos bajo el Programa de Desarrollo de la Industria Automotriz (MIDP): la
reduccion de la proteccidn tarifaria, que ha incrementado la competencia importada, el soporte de
diversas instituciones como el Bureau de Estandares de Sudafrica (SABS) y el acceso al mercado
internacional a través de las casas matrices. Por su parte, los productores de componentes han
disfrutado de menores beneficios. El rapido declive de la proteccion ha dejado al sector expuesto
a la competencia externa.

Sudafrica ha ido gradualmente ajustando sus programas de apoyo a la industria automotriz para
hacerlos compatibles con las reglas de la OMC. Por ejemplo, el Programa de componente local
estd incluidos en las listas del Acuerdo sobre Inversiones (TRIMs), como medidas que son
inconsistentes con la obligacién de Trato Nacional del parrafo 4 del Art. III del GATT 1994.
Consecuentemente las autoridades sudafricanas eliminaron los requerimientos de componente
local en 1995.

Desarrollo de politicas, mejorando el clima

En los ultimos afios, los paises del continente africano han venido realizando importantes esfuerzos
tendientes a lograr un clima mas favorable para la inversion en la region. Solo en 2002, 10 paises
introdujeron cambios en sus regimenes de inversion, abiertamente en direccion a un entorno mas
favorable.

Al mismo tiempo, los paises africanos cuentan con 533 acuerdos bilaterales de inversion (un promedio
de 10 por pais) y 365 acuerdos de doble tributacion (en promedio 7 por pais) al finalizar el 2002. El
numero de estos acuerdos es mayor que en América Latina y el Caribe pero menor que en Asia y en los

paises del este y centro de Europa.
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Del mismo modo, el Acta de Oportunidad y Crecimiento Africano, AGOA, de 2000, es una iniciativa
mas en dicho sentido. Aunque no es un acuerdo de libre comercio -sino mas bien un esquema de
preferencias unilateral con terceros paises— genera un compromiso para una expansion del comercio e
inversion en la region®. En la practica es una suerte de SGP amplio para las economias africanas.

En algunos paises este emprendimiento posibilitd el incremento de exportaciones hacia Estados Unidos
en textiles e indumentaria, y la recepcion de inversiones extranjeras en la produccion orientada hacia
la exportacion. Muchas de las inversiones en Kenia, Lesotho y Mauricio provienen de transnacionales
asiaticas (US International Trade Administration, 2002).

En los dos primeros afios desde el comienzo de AGOA, ésta ayudd a estimular la IED en u$s 12.8
millones en Kenia y 78 millones en Mauricio y crear alrededor de 200.000 puestos de trabajo en la
industria de indumentaria de los 38 paises beneficiarios.

Sin embargo, la cuota y las ventajas tarifarias que consiguieron las compafiias que operan en los paises
de la AGOA en buena parte de los casos no son suficientes para superar las desventajas locales de la
mayoria de los paises involucrados.

Dada la importancia del incremento del tamafio de mercado y la proporcion de escala para atraer
inversiones en Africa, los esfuerzos de integracion regional son una sefial importante en dicho sentido.
La Nueva Asociacion para el Desarrollo Africano podria ser el catalizador en este tema, incluyendo
infraestructura e inversion en energia dentro de sus prioridades. Este emprendimiento fue creado en
2001 por los lideres africanos para insertar al continente en el escenario internacional y combatir el

subdesarrollo y la exclusion de las economias.

Perspectivas en el area de Inversiones

Las agencias de inversion africanas reportaron no haber tenido cancelaciones de proyectos en el ultimo
afio. Sin embargo, observan que mas del 40% inform6 que los proyectos han sido postergados, en una
actitud de “wait and see”, mientras que alrededor del 30% espera el uso de incentivos adicionales.

Mas alla de este comportamiento coyuntural, es posible esperar una expansion de la inversién en

exploracion y extraccién de recursos naturales (en particular petrdleo). Angola, Chad, Guinea
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nuevos flujos de inversion en la industria del petroleo.
Del mismo modo, la continua y extendida implementacion de iniciativas de libre comercio tanto
regional como inter-regional, y la continuacion de programas de privatizaciones abren buenas

perspectivas de cara al futuro.

Mas del 75 % de las agencias de promocion de inversiones africanas espera un mejor clima para el
proximo bienio. El turismo es mencionado como la industria objetivo. También se mencionan
telecomunicaciones, mineria, asi como alimentos, bebidas, textiles, cueros y ropa. Los tradicionales
paises inversores en la region (Francia, Reino Unido y Estados Unidos) seran siendo los mas dinamicos
a la hora de invertir en Africa para el periodo 2003-2005, amén de China, y Canada, entre otros.

Finalmente, la UNCTAD propone coordinar las acciones de promocion de la inversion, en conjunto con
la Nueva Asociacion para el Desarrollo Africano, en una Iniciativa para la Inversion Africana. A este
respecto, dicho organismo valora como muy positivos los avances logrados tanto en términos de
acuerdos bilaterales y regionales, como en relacion a la legislacion en general y la actividad de las
agencias de promocion de inversiones, razén por la cual sostiene que un programa integral brindaria

un complemento de las acciones y profundizaria los esfuerzos en este sentido.

III) ACERCA DE LA RELACION ARGENTINA/MERCOSUR - AFRICA

a) La Relacion Comercial Bilateral Argentina—Africa

El comercio entre nuestro pais y el continente africano se ha caracterizado por un superavit fuerte y
creciente durante los ultimos 10 afios. Ello es el resultado de una expansion sostenida de nuestras
exportaciones y a un comportamiento menos dinamico de las compras a esa region. De hecho, el
mercado africano fue ganando participacion dentro del total de los envios argentinos, pasando de 3,1
en 1993 a casi 5% en 2002, al tiempo que en las importaciones, Africa representaba 0,8% del total en

1993 y 1,0% en 2002.
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Cuatro de cada cinco délares vendidos al Africa corresponden a productos del complejo oleaginoso,
por lo que no es de extrailar que mas la mitad de los despachos a ese continente esta constituido por
Manufacturas de Origen Agropecuario. Los primarios rondan el 28%, al tiempo que las manufacturas
de origen industrial reunen el 15%. En contraposicion al patrén comercial mundial, los envios de

combustibles son marginales hacia ese destino.

Esta preeminencia de commodities en las exportaciones al Africa redundan en un menor valor
agregado de las mismas respecto del promedio de ventas externas argentinas. El precio promedio por
kilo exportado al Africa resulta 33% inferior al que surge del total mundial. Notablemente, esto se
repite al interior de cada uno de los grandes rubros de exportacion, ya que los Productos Primarios
exportados al Africa presentan un valor por kilogramo de s6lo 60% del promedio a todos los destinos,

cifra casi idéntica a la que surge entre las MOI, mientras que para las MOA dicho ratio ronda 80%.
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En cuanto a la dinamica mencionada de las exportaciones, su aumento se explica en gran medida por
el avance en cereales y pellets cuyos ritmos de crecimiento en los 10 afios previos a 2002 (inclusive)
fueron de 16% y 20% anual acumulativo, respectivamente. Otros rubros que contribuyeron, aunque en
mucho menor grado, fueron lacteos, siderurgia, carne, aceite, piedras y metales preciosos, y material de

transporte.

Respecto de los destinos dentro del continente africano, los mismos aparecen bastante alineados con
los tamarios relativos de las economias del Africa. Los seis principales compradores a la Argentina son
las seis economias mas grandes de la region. Justamente el siguiente en el ranking podria constituir
una excepcion para la que primaria un efecto de localizacion geografica, ya que se trata de Angola,
cuya ubicacién en el sudeste africano resulta relativamente mads ventajosa para los envios desde

nuestro pais.
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Las importaciones argentinas provenientes de Africa estan constituidas fundamentalmente por
productos quimicos (abonos de escaso valor agregado) y combustibles (petroleo crudo y gas licuado).
Los origenes estan fuertemente concentrados en Sudafrica y Nigeria. De este ultimo pais llegan
virtualmente la totalidad de las compras de petroleo y combustibles, mientras que entre las compras a
Sudafrica y a las naciones del litoral mediterraneo -que siguen en importancia- tienen mas peso los
productos quimicos y otros industriales de bajo valor agregado como papel y algunos productos

siderurgicos.
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b) La Relacién Inter-Regional Mercosur — Africa

En el ambito de las relaciones inter-regionales, el Mercosur se encuentra negociando un Acuerdo de
Preferencias Fijas con la SACU (Unién Aduanera de Africa del Sur). A este respecto, y luego de la
Reunion Ministerial llevada a cabo en Rio de Janeiro en setiembre de este afio, el pasado 9 de octubre
se llevd a cabo la primera reunion técnica en Montevideo. En ella, se realizéd un repaso del proceso
negociador, avanzando en el esclarecimiento de cuestiones técnicas (estructura arancelaria y
nomenclatura sudafricana) y en la discusion de las disciplinas comerciales que formaran parte del
Acuerdo (por ejemplo, reglas de origen).

El Mercosur presenté un documento con posibles lineas de negociacion para acelerar el Acuerdo de
Preferencias Comerciales entre ambas regiones, que sera la base para futuras negociaciones.

En igual sentido, el Mercosur y SACU han reconocido la importancia de dar lugar a los tratamientos
especiales y diferenciados mediante un tratamiento asimétrico a algunos de los socios de este acuerdo.
Finalmente, la SACU manifesté la incorporacion de Botswana, Lesotho, Namibia y Swazilandia al

proceso negociador.

Referencias:
(1) Fuente: Banco Mundial. Hemos considerado aqui los 179 paises para los que esta fuente presenta

datos de 2002, de los cuales 50 son africanos.

(2) La categoria de Africa Sub Sahara comprende a todos los paises africanos exceptuando: Argelia,
Egipto, Libia, Marruecos y Tunez. Estos paises han sido considerados aqui bajo la clasificacion Norte

de Africa.

(3)Entre los paises mas importantes agrupados aqui estdn Indonesia, Thailandia, Malasia, Filipinas,

Pakistan, Bangla Desh, Vietnam y Sri Lanka. Este conjunto también abarca los pequefios paises de
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Oceania como Samoa, Fiji, etc.

(4) En los datos presentados por Banco Mundial en 2002 no estan disponibles los de Libia, dentro de la

region del norte africano.

(5) El mejor ejemplo lo constituyen las Islas Seychelles, enclavadas en el Océano Indico, cuya
poblacion de 84 mil habitantes goza de un ingreso promedio superior a los US$6400. Las Islas

Mauricio presentan una situacion similar.

(6) Angola, Chad, Guinea Ecuatorial, Mali, Mozambique y Rwanda.

(7) Gabon, Madagascar, Seychelles y Zimbabwe.

(8) Exportaciones: 2,1%. Importaciones: 2,0%.

(9) En abril de 2003, los paises africanos elegidos por el trato preferencial bajo AGOA fueron: Benin,
Botsuana, Camerun, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Chad, Republica del Congo, Costa de
Marfil , Republica Democratica del Congo, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea-Bissau, Kenia, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Ruanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra

Leona, Sudafrica, Swazilandia, Uganda, Republica de Tanzania y Zambia.
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