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Excelentisimo Sefior Embajador Adalberto Rodriguez Giavarini, Presidente del
CARI; Excelentisimo Sefior Antonio Estrany y Gendre, Vicepresidente del CARI;
Estimados Sefiores Miembros del Comité Ejecutivo del CARI, representantes de
las autoridades y de los organos del poder de la Republica Argentina;
Excelentisimos Sefiores Embajadores y miembros del Cuerpo Diplomatico y de los
circulos académicos, profesionales de comunicacion; Amigos de nuestra querida
colectividad ucraniana en la Republica Argentina; Sefioras y Sefiores Invitados.
En primer lugar quisiera expresar mi sincero agradecimiento a la Direccion del
Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales por esta oportunidad que
me fue ofrecida de intervenir delante de un publico tan distinguido, profesionales
con muchos afios de experiencia en las relaciones internacionales, para hablar de
la situaciéon dramatica que estd viviendo mi pais, Ucrania.

Durante las ultimas semanas y meses, los ojos de todo el mundo estan fijados en
Ucrania, y lamentablemente eso no ocurre por buenas razones. Después de
algunos meses turbulentos de lucha contra un régimen corrupto y anti-popular,
Ucrania ha sido objeto de una intervencion militar por parte de un estado vecino
que, a pesar de una fuerte condena internacional, practicamente nos ha privado
de una parte de nuestro territorio y continua haciendo de todo para desmembrar
a nuestro pais, impidiéndonos retomar el camino democratico que el pueblo
ucraniano ha escogido.

Entonces, para comprender mejor lo que esta pasando en Ucrania hoy dia, voy a

recordarles, en trazos generales, lo que sucedi6 en mi pais durante los ultimos

* Sesion académica en el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales el 28
de abril de 2014.
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seis meses.

1. Las raices del conflicto ucraniano

Desde la llegada al poder del Presidente Viktor
Yanukovych en 2010 hasta el afio pasado, la
situacion en Ucrania venia deteriorandose en
todos los aspectos. La corrupcion en los
escalones mas altos del poder ha llegado a
niveles catastroficos, como quedd bien evidente
cuando se abrieron al publico los lujosos
palacios de los ex-gobernantes después de su
fuga del pais en febrero pasado. Al mismo
tiempo, enormes recursos financieros
provenientes del comercio exterior se quedaban
en los bolsos de unos pocos del grupo mas
cercano a Yanukovych, en primer lugar, en los
miembros de la “Familia” que controlaban el
Banco Central y los ministerios clave del
gobierno (los de los impuestos y recaudaciones,
la aduana, la infraestructura, etc.).

A pesar del discurso oficialista, la vida de los
empresarios, sobre todo, pequefios y medios, no
se hacia mas facil —-para abrir un negocio uno
tenia que gastar una gran cantidad de tiempo,
nervios y sobre todo dinero. El sistema de
sobornos existia en todos los escalones del
servicio publico -desde el registro civil, escuelas

y medicina publica hasta las oficinas del registro

automovil e inmobiliario, la policia y los
organos judiciales. Todo el mundo sabia de
los jueces corruptos que podian fallar a favor
de los mas ricos y absolver a los criminales
con una fortuna envidiable.

La situacion economica del pais también se
agravo bastante. Las necesarias reformas
estructurales se iban postergando y con la
fuga en masa de capitales del pais las reservas
de divisas llegaron al nivel mas bajo en el
ultimo decenio. El vaso de la paciencia
popular estaba lleno; el pueblo ya no queria y
no podia esperar hasta para cambiar ese

gobierno corrupto por medio de las elecciones

programadas.
2. “La revolucion de la dignidad” y el
Euromaydan

La politica exterior del gobierno de Viktor
Yanukdvych, en teoria, estaba dirigida hacia
la Uniéon Europea. Segun el discurso
oficialista, la integracion europea era la
prioridad central de esa politica. En este
sentido, los diplomaticos ucranianos, tanto en
la sede de la Cancilleria, como en las
embajadas sobre todo en los paises miembros
de la UE estaban trabajando duro para

preparar el Acuerdo de Asociacion con la
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Union.

Fueron aplicados enormes esfuerzos, con el
apoyo de las organizaciones empresariales, no
gubernamentales, y hasta culturales 'y
eclesiasticas para convencer a los gobiernos de
los 28 y a los burdcratas de Bruselas a firmar el
acuerdo. Lo conozco por mi experiencia, pues
los ultimos 5 afios de mi trabajo en la Cancilleria
estaba trabajando en varios puestos en el
Departamento Europeo.

Después de haber rubricado el proyecto del
Acuerdo de Asociacion a principios de 2013 ya
teniamos un texto listo para ser firmado. El
documento preveia una asociacion politica y una
integracion economica con la Union Europea,
sin siquiera mencionar la posibilidad de una
futura adhesion de Ucrania al bloque (esa fue la
insistencia de los paises de la UE que todavia
estan tratando de “digerir” las dos ultimas olas
de ampliacion).

Todos estaban con los ojos puestos a la capital
lituana, Vilna, donde el 28 de noviembre de
2013 en la Cumbre de la Asociacion Oriental
deberia ser rubricado el acuerdo histdrico entre
Ucrania y los 28. Pero alli inesperadamente
sucedio lo que todo el mundo conoce: a ultima
hora el presidente Yanukovych se negd a firmar
el documento alegando que Ucrania necesitaba

de mas tiempo para preparar su economia a las

normas europeas.

Al mismo tiempo se efectuaba un giro de 180
grados hacia “el gran vecino del norte” quien
le prometio a Ucrania un crédito de 15 mil
millones de USD para ayudar a la economia
ucraniana a borde de un “default” (podemos
s6lo imaginar cuanto de este dinero iria a
parar en los bolsos de Yanukovych o su
“Familia”).

Lo que sucedio en Vilna fue una ducha fria,
un golpe profundo contra todos los
ucranianos que tenian esperanzas de poder
acabar con la corrupcion y el nepotismo por
medio de patrones y normas europeas,
democraticas y civilizadas. El hecho de
Yanukodvych sirvié de gatillo que desencadend
una ola de protestas jamas antes vistas en
Ucrania. Millones de personas, entre ellas
estudiantes, pequefios empresarios,
intelectuales, salieron a las calles y plazas de
Kiev y de otras ciudades, en protesta contra el
gobierno corrupto, reclamando su derecho a
vivir en una sociedad libre y democratica.

La Plaza de la Independencia, en el corazon
de la capital ucraniana, el famoso Maidan que
habia sido el simbolo de la Revolucion
Naranja de 2004, nuevamente se volvio el
centro de las protestas que se agravaron

especialmente después de que la policia anti-
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motines, por orden expresa de los gobernantes,
el 30 de noviembre dispersé con violencia la
manifestacion pacifica de los estudiantes
golpeando con bastones y prendiendo a muchos
jovenes indefensos.

Los meses que se siguieron fueron caracterizados
por la consolidacion del “Euromaidan” (pues
defendia los intereses europeos, de alli el
nombre) que se convirtio en una estructura del
pueblo bien organizada, con sus fuerzas de
autodefensa reunidas en escuadrones pero,
ademas, sus hospitales de campafia, cocinas y
comedores para miles de personas y hasta sus
centros de lecciones y conferencias y palcos para
conciertos y actividades culturales. Era casi
como el estado paralelo en el corazén de la
capital ucraniana que no queria subordinarse al
gobierno oficial. Millares de personas, no so6lo de
Kiev sino de todas las regiones de Ucrania, por
su propia y espontanea voluntad traian
diariamente ropa de invierno, comestibles, lefias,
medicamentos y dinero para apoyar a los
protestantes.

Esta claro que al Gobierno de Yanukoévych no le
gustaba nada esta situacion; trataba de todas
formas de liquidar esa expresion del descontento
popular que representaba el Maidan. La
situacion se agravo seriamente cuando el

parlamento controlado por el Partido de las

Regiones (partido de Yanukovych) el 16 de
enero votdo un paquete de leyes
antidemocraticas que ponian bajo estricto
control las reuniones publicas, daban mas
poderes a las fuerzas policiales, aumentaban
la censura en los medios de comunicacion,
etc. El pueblo volvio a salir en masa a las
calles y plazas, pero ahora las exigencias ya
eran diferentes -se agregd la renuncia del
gobierno, la investigacion publica de las
represiones, entre otras. Poco después
comenzaron los enfrentamientos 'y
aparecieron las primeras victimas.

Las tropas de elite de varias regiones de
Ucrania, los escuadrones antidisturbios,
obedeciendo a oOrdenes superiores, abrieron
una verdadera guerra contra los insurgentes
que utilizaban los cocteles molotov y los
neumaticos encendidos para obstaculizar el
ataque de policias y fuerzas militares. Creo
que todos han visto las fotos muy llamativas
de esos tragicos dias y noches de la batalla
campal en el propio centro de Kiev.

La tragedia llego a su auge los dias 19 y 20 de
febrero cuando, en el ambito de la llamada
“Operacion antiterrorista” entraron en accion
los francotiradores. La investigacion todavia
esta en curso pero ya hay pruebas irrefutables

que las ordenes para disparar contra los
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manifestantes, que en su mayoria no tenian mas
que un escudo de madera que era facilmente
penetrable por una bala, partian de la jefatura
superior del entonces Ministro de Interior y del
propio presidente Yanukovych. El resultado de
esas acciones criminales es conocido por todo el
mundo; hasta ahora 106 muertos confirmados y
centenas de heridos, muchos en estado grave,
tratados en hospitales ucranianos y de varios
paises europeos.

La caida del régimen, que siguid a esos
acontecimientos sangrientos, era logica e
inevitable. El Memorando firmado el 21 de
febrero por Yanukovych con los lideres de la
oposicion, ante la presencia de observadores
europeos, no era mas que una tentativa de
prolongar la agonia de un régimen que se
manchd de la sangre de sus conciudadanos.

El Parlamento ucraniano, donde a raiz de lo
sucedido se form6 una nueva mayoria el mismo
dia 21, aprobd la reforma constitucional que
preveia el retorno a la Constitucion de 2004 (una
de las clausulas del Memorando) y el balance
mas equilibrado entre los poderes ejecutivo y
legislativo. Pero Viktor Yanukdvych no cumplio
con su parte del compromiso y la misma noche

escapod a Rusia con el apoyo de tropas rusas.

3. Los desafios de las nuevas autoridades de

Ucrania

Luego de la fuga de Yanukovych y de la
mayoria de los miembros de su gobierno, el
Parlamento nacional permanece el unico
organo legitimo del poder en el pais y asumio
toda la responsabilidad por la situacion
actual.

El 22 de febrero el Parlamento aprobo la
resolucion sobre la destitucion del Presidente
Viktor Yanukovych y la convocatoria a
elecciones presidenciales anticipadas para el
dia 25 de mayo. El mismo dia, los diputados
eligieron al Sr. Oleksandr Turchynov como
nuevo Presidente del Parlamento de Ucrania.
Al dia siguiente, la Verjovna Rada
(Parlamento) de Ucrania, guiandose por las
normas de la Constitucidon de Ucrania, designo
a Oleksandr Turchynov como Presidente
interino de Ucrania hasta la celebracién de las
elecciones presidenciales anticipadas.

Es importante seflalar que esas primeras
decisiones importantes fueron tomadas con la
mayoria constitucional de votos (mas de 300),
0 sea, junto con los partidos de la antigua
oposicion que ahora formaron una nueva
mayoria, y votaron representantes de otras
fuerzas politicas, inclusive del Partido de las

Regiones.
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El 27 de febrero la Verjovna Rada de Ucrania
aprobo por 371 votos al Sr. Arseniy Yatsenyuk,
lider del Partido “Batkivshchyna” (Patria), como
nuevo Primer Ministro de Ucrania, quien pocos
dias mas tarde presenté el programa de su
gobierno interino previendo la aplicacion de
muy severas medidas de ajuste econdmico.

Los desafios que enfrenta este gobierno
provisional son enormes, sobre todo en el plano
economico. Con el apoyo de organismos
internacionales fue elaborado un programa
minucioso de reduccion del gasto publico y
reajustes estructurales que le permitiria al
gobierno evitar el descalabro financiero y, en un
mediano plazo, retornar al camino de la
estabilidad y del crecimiento.

La condicidon “sine qua non” para la realizacion
de este programa era y sigue siendo la paz y la
falta de presion externa para llevar a cabo las
reformas necesarias. Pero justamente eso es lo
que lamentablemente no nos fue brindado. Un
pais vecino, que hasta hace poco queria
apodarse de “amigo”, “hermano” y “socio
estratégico” de Ucrania, le asest6 un golpe
traicionero por la espalda a nuestro pais,
aprovechando su debilidad y su estado de

transicion institucional.

4. La anexion de Crimea y las tropas rusas

Durante los ultimos dias de febrero la
situaciéon en la peninsula de Crimea se
deterior0 de manera considerable. El 27 de
febrero la Verjovna Rada (Parlamento) de la
Republica Autonoma de Crimea, a pesar de las
disposiciones de la Constitucion de Ucrania,
ratifico el nuevo gobierno de la Autonomia y
la realizacion del Referéndum el préoximo dia
25 de mayo con el objeto de definir la
ampliacion de la autonomia de la republica.
Mas tarde, la fecha del referéndum fue
adelantada dos veces: primero para el 30 de
marzo y finalmente para el 16 de marzo.

Al mismo tiempo, fue registrado un aumento
considerable de la cantidad de tropas rusas en
Ucrania. En flagrante violacion del
Memorando de Budapest de 1994, que preveia
las garantias de la integridad territorial de
Ucrania por parte de varias potencias
nucleares, entre ellas Rusia, y de los acuerdos
bilaterales que establecen las normas de la
permanencia de la flota rusa del Mar Negro en
Crimea, se ha presenciado un considerable
aumento de las tropas rusas en muchos
puntos de la peninsula por fuera de su local
establecido en la base naval de Sebastopol.
Las fuerzas rusas y las llamadas

“autodefensas” de Crimea tomaron bajo su
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control todos los aeropuertos y aerddromos de la
peninsula, bloquearon las bases militares
ucranianas, incluido el Estado Mayor de la
Marina Ucraniana, y las unidades de control
antiaéreo. Entraron ilegalmente en los puertos de
Crimea decenas de buques de guerra rusos de las
flotas del Mar Baltico y del Mar del Norte, de los
cuales desembarcaron millares de efectivos y
material bélico. El 1 de marzo el Consejo del
Estado de la Asamblea Federal de Rusia aprobo
por unanimidad la invocacion presentada por el
Presidente Putin que le otorgaba el derecho a
desplegar “un contingente militar limitado” de
las fuerzas armadas rusas en el territorio de
Ucrania.

Simultaneamente, los o6rganos oficiales de Rusia
han desarrollado una campafia propagandistica
sin precedentes para justificar sus acciones
intervencionistas. Esa campafia —-que muchos
analistas comparan con la emprendida por el
Estado nazi aleman antes de la Segunda Guerra
Mundial- consiste en mentiras groseras,
calumnias y tergiversacion de los hechos, y tiene
una enorme envergadura, no solamente en los
medios de comunicacion rusos, sino también en
muchos paises del mundo mediante Ila
publicacion de propaganda abierta o camuflada
generosamente pagados con los fondos

especiales creados por el Gobierno de Moscu

para el efecto.

El 11 de marzo el Parlamento de Crimea, que
estaba controlado por militares armados del
ejército ruso, aprobo la declaracion de
independencia de la republica y reiter6 su
aspiracion de adherirse a la Federacion de
Rusia. Las autoproclamadas autoridades de
Crimea promulgaron la nacionalizaciéon de
todos los bienes y las empresas publicas
ucranianas en la peninsula, incluida la flota
de la compaiiia estatal que realiza la
prospeccion y la produccion de petroleo y gas
en la plataforma continental del Mar Negro.
Cabe sefialar que el actual “Primer Ministro”
de Crimea, Serguéi Aksynov, mas conocido en
los circulos criminales como el jefe mafioso
“Goblin”, es lider de wun partido
ultranacionalista pro-ruso que en las ultimas
elecciones legislativas en Crimea obtuvo
apenas 3% de los votos. Entonces, ja quién
representa? Ademads, el “Presidente” del
Parlamento de Crimea, VIladimir
Konstantinov, también tiene cuentas con la
justicia ucraniana. Mientras tanto, los dos son
abiertamente apoyados y patrocinados por
Moscu.

El “referéndum” sobre la autodeterminacion
de Crimea que fue conducido el 16 de marzo

por las autoproclamadas autoridades de la
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region no tiene ninguna legitimidad y sus
resultados no fueron reconocidos por el
Gobierno de Ucrania ni por la absoluta mayoria
de los paises del mundo.

Fue ilegal e ilegitimo por varias razones.
Primero, porque la Constitucion de Ucrania
estipula que los asuntos de cambios territoriales
s0lo pueden ser objeto de un referéndum
nacional. Segundo porque no existe todavia
ningun marco legal, no hay una legislacion
sobre los referéndums locales. Y, como es obvio,
no podemos considerar validos los resultados de
una votacion realizada bajo las miras de
ametralladoras de las tropas ocupantes.

El mito sobre la legitimidad de dicho plebiscito
fue desmentido hace poco por las declaraciones
del propio Presidente ruso Vladimir Putin
durante su reciente “comunicacion con el
pueblo”. El 4 de marzo Putin nego Ila
participacion de militares rusos en el bloqueo de
unidades del Ejército ucraniano en Crimea, pero
ya el 17 de abril el mismo gobernante ha
reconocido que detrds de las Illamadas
“autodefensas” de Crimea estaban soldados rusos
que supuestamente ayudaban a realizar “de
manera limpia y honesta” lo que la parte rusa
calific6 de “referéndum”. Esta confesion del
Presidente ruso ha sepultado definitivamente el

mito sobre una “expresion libre de voluntad” de

los habitantes de Crimea. Desde nuestro punto
de vista, logicamente, el siguiente paso
deberia ser el reconocimiento por la parte rusa
del hecho irrefutable que wun plebiscito
celebrado bajo la mira de los fusiles de los
militares de otro pais, el cual ademas esta
muy interesado en sus resultados, tiene una
definicion bien clara -la anexion- con todas
las consecuencias legales internacionales que
de alli provienen.

Incluso antes de la votacion, el 14 de marzo,
el Tribunal Constitucional de Ucrania
reconocio el plebiscito como
anticonstitucional y exigido su suspension.
Llevando en consideracion este veredicto del
maximo organo judicial del pais, el 15 de
marzo el Parlamento de Ucrania tomd la
decision de disolver el parlamento de Crimea
por haber violado la Constitucion nacional.
Sin embargo, el gobierno separatista de la
republica, apoyado por Moscu y bajo la fuerte
presencia de las tropas rusas, ignord las
decisiones legales y continué con la
conduccion del “referéndum”, que resultd en
numeros de “participacion” nunca antes vistos
en la historia de la peninsula. Los numeros
reales de participacion en algunos distritos,
por ejemplo en Bajchisaray, donde vive la

mayoria tartara, segun fuentes locales, han
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sido mas de 2 veces inferiores de los que fueron
mostrados por las “autoridades” (no llegd a
409).

Practicamente no  hubo observadores
internacionales a acompafiar el plebiscito,
excepto un numero reducido de diputados rusos
y representantes de algunos partidos marginales
de paises europeos. El Comité de los electores de
Ucrania registr6 multiples infracciones vy
violaciones de la ley electoral, como votaciones
de los mismos electores en varias mesas, la
inscripcion facil de personas en las listas
directamente en las mesas de votos, la votacion
de ciudadanos con  pasaportes  rusos,
intimidaciones de votantes para que fueran a las
urnas y hasta casos de votacion en domicilio y
en las calles con urnas transportadas. Las listas
electorales no estaban actualizadas y hasta
contenian nombres de personas que ya habian
muerto o salido de Crimea. La mayoria de los
tartaros de Crimea no llegaron a votar y en
muchos distritos de mayoria tartara las mesas de
voto ni siquiera abrieron.

Lo que siguid a este “referéndum”, la celeridad
con que el Gobierno de Moscu se precipitd a
reconocer sus resultados e incluir a Crimea como
un nuevo “sujeto de la Federacion” demuestra
claramente que la idea de la anexion fue un plan

ingeniosamente preparado y elaborado hace ya

bastante tiempo.

¢Por qué consideramos a Crimea una parte
inseparable de Ucrania? Se especula mucho
sobre la transferencia de Crimea de Rusia a
Ucrania, pero veamos los hechos historicos.
En 1954 por orden del Gobierno de la URSS la
peninsula de Crimea fue transferida de la
Republica Federativa Socialista Soviética de
Rusia a la Republica Socialista Soviética de
Ucrania. Para eso fueron cumplidos todos los
procedimientos legales necesarios y tanto el
Parlamento de la URSS como los parlamentos
de las dos republicas votaron favorablemente.
Desde entonces nuestro pais ha invertido
muchos miles de millones de dolares en el
desarrollo de su infraestructura. Fue
construido el canal de la Ucrania continental
para suministrar agua potable a toda la
peninsula, lineas de transmision eléctrica,
numerosas autopistas, lineas de ferrocarril y
aerddromos, ademas de centenas de hoteles y
balnearios en la costa del Mar Negro.

En 1991, después de la desintegracion de la
Union Soviética, los limites territoriales de
todas las ex-republicas soviéticas pasaron a
ser fronteras de nuevos estados, y eso fue
reconocido por todos, incluida Rusia que mas
tarde confirm6 la integridad territorial de

Ucrania al firmar el famoso Memorando de
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Budapest de 1994. Durante los ultimos 23 afios
nadie ponia en duda esas fronteras —~hasta marzo
de este afio.

La poblacion autoctona de Crimea eran los
tartaros que fueron deportados en su totalidad
por orden de Stalin en 1945 a las lejanas
regiones de Siberia y Asia Central por -
supuestamente- haber colaborado con los nazis
alemanes durante la guerra. Tan solo en los afios
90, después de la independencia de Ucrania, los
tartaros fueron rehabilitados y comenzaron a
volver a las tierras de sus antepasados. Entonces
son ellos los que deberian pronunciarse por la
autodeterminacion, y ellos ya han declarado que
no quieren separase de Ucrania.

Por estas y por muchas otras razones nunca
vamos a reconocer la anexion de Crimea. Para
nosotros sigue siendo una parte integral e
inalienable del Estado Ucraniano y seguimos
luchando en todas las instancias juridicas
internacionales. El Ministerio de Justicia esta
preparando una serie de demandas judiciales a
los Tribunales internacionales para reclamar la

devolucion de Crimea.

5. La reaccion internacional

Desde el inicio de la agresion rusa en Crimea,

Ucrania siempre sentia el fuerte apoyo de la

comunidad internacional que supo distinguir
muy bien el agresor que en el pleno siglo XXI
se ha puesto a redisefiar las fronteras de
Europa a su antojo, robando y usurpando
partes del territorio del estado vecino.

Paises tan distantes entre si, pero que
comparten los mismos valores democraticos,
como Estados Unidos, Japdn, la Union
Europea, Australia, Canada, Corea del Sur,
Turquia y muchos otros unieron sus voces
para defender la integridad territorial y la
soberania de Ucrania y la inviolabilidad de
sus fronteras que son principios basicos del
derecho internacional y que fueron
groseramente violados por un pais que
ademas jes miembro permanente del Consejo
de Seguridad!

La mayoria de las organizaciones
internacionales tales como el Consejo de
Europa, la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa y también la OTAN
condenaron la invasion rusa y la anexion de
Crimea.

El 15 de marzo Rusia utilizé su derecho de
veto en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas para bloquear la aprobacion de una
resolucion sobre la situacion en Ucrania, que
fue apoyada por 13 de los 15 miembros del

Consejo (incluidos la Argentina y Chile).
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Siendo el unico pais que se opuso a la decision,
dirigida a la desescalada de la situacion en
Ucrania, Rusia expres6 su irrespeto de los
principios y objetivos fundamentales de la Carta
de la ONU. El proyecto de resolucion se basaba
en la inadmisibilidad de la amenaza o el uso de
la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, el
principio de la  solucion pacifica de
controversias, el no reconocimiento legitimo de
la obtencion de los territorios como
consecuencia de la amenaza o el uso de la
fuerza, etc. En otras palabras, segun la expresion
del Representante Permanente de Francia ante
las Naciones Unidas, Sr. Gerard Araud, “Rusia
vetd la Carta de la ONU".

Quiero destacar que el Consejo de Seguridad
durante los meses de marzo y abril se reunio 12
veces para discutir la situacion en Ucrania y la
delegacion rusa estuvo siempre aislada en esas
reuniones pues ni siquiera contaba con el apoyo
de su aliado tradicional, China.

Pero el auge de la actividad de la ONU en la
“cuestion ucraniana” fue sin duda el dia 27 de
marzo cuando el organo politico mas importante
y mas representativo de las Naciones Unidas -la
Asamblea General (AGNU)- reunida en una
sesion extraordinaria aprobo la resolucion “La

integridad territorial de Ucrania” con la mayoria

absoluta de votos (100 votos a favor y apenas
11 en contra). Con esta resolucion, la AGNU
confirmé su apego a la soberania, Ila
independencia politica, la unidad y Ila
integridad territorial de Ucrania en
conformidad con sus fronteras
internacionalmente reconocidas. La Asamblea
General llamo a que no sea admitido
cualquier cambio del estatus de la Republica
Autonoma de Crimea y de la ciudad de
Sebastopol a base de un referéndum ilegal.

Un circulo amplio de apoyo, tratandose de
una resolucion de la Asamblea General sobre
asuntos politicos de importancia critica, asi
como 47 copatrocinadores del documento que
representaban diferentes regiones del mundo,
constituyeron una victoria mas del sentido
comun sobre el lenguaje de la fuerza y la
confirmacion del firme apoyo a Ucrania frente
a la agresion militar de Rusia.

A pesar de los esfuerzos politicos,
diplomaticos y hasta el chantaje econdmico
que Rusia habia emprendido para movilizar a
sus satélites, apenas 10 paises de los 193 que
son miembros de la ONU votaron junto con
Moscu en contra de la resolucion. Y la
mayoria de esos 10 paises ocupan los ultimos
puestos en el ranking de democracia (Corea

del Norte, Siria, Sudan, Zimbabwe). Es
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sintomatico que hasta muchos de los aliados
tradicionales de Rusia en la Comunidad de
Estados Independientes (como Kazajstan o
Uzbekistan) prefirieron abstenerse o no
participar en la votacion en vez de dar su apoyo
a la politica agresiva de Kremlin.

Diferentes paises también aplicaron sanciones
contra un circulo amplio de dirigentes rusos
proximos al lider del Kremlin; esas sanciones
van desde el congelamiento de los activos
bancarios y la negacion de visados para poder
entrar en respectivos paises, hasta la reduccion y
suspension total de programas y proyectos de
cooperacion en diferentes campos, incluido el
técnico-militar (Francia, Canada). Hoy mismo,
Washington anuncié nuevas medidas contra
Rusia que abarcan a mas de una decena de
funcionarios del circulo intimo de Putin, ademas
de 17 empresas rusas, entre bancos y compaiiias
del sector energético, cuyos bienes fueron
confiscados.

Por su parte, y en la misma tendencia, la UE
acordo hoy ampliar en 15 personas la lista de
dirigentes rusos a los que ha decidido congelar
sus bienes y prohibir el visado para acceder al
territorio comunitario. La tercera etapa de
sanciones, que estd por ser anunciada
brevemente, prevé duras restricciones al

comercio con Rusia y va a afectar directamente

areas enteras de la economia rusa.

Europa estd pensando cada vez mas en
aumentar su autosuficiencia energética,
diversificando sus fuentes de hidrocarburos
para no depender tanto del petroleo y el gas
ruso. Algunas semanas después de que el
Parlamento Europeo votase por la suspension
de la construccion del gasoducto “South
Stream” (que debia traer el gas ruso a Europa
por el fondo del Mar Negro), fueron
desmantelados en Bulgaria los primeros tubos
para recibir el gas.

Mientras tanto, Moscu se ve cada vez mas
aislada en la arena internacional. Es bien
sabido que los paises del G-8 decidieron
excluir a Rusia de su “club” (que paso a ser G-
7) por la violacion a las normas del derecho
internacional. Los paises europeos
suspendieron sus cumbres bilaterales con
Rusia programadas para este afio. La
Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa le quit6 a la delegacion rusa el
derecho a voto y a ser electo a los drganos
superiores hasta el fin de 2014. Y podria
continuar esta lista, pero creo que ya no es
necesario. Se ha hablado inclusive de que la
FIFA podria prohibir a la seleccion rusa
participar en el mundial de Brasil de este afio,

pero no se ha llegado a ese punto.
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Por otro lado, entre las muestras de apoyo que el
gobierno ucraniano esta recibiendo de todo el
mundo, no puedo dejar de citar la audiencia que
el Papa Francisco concedio el sabado pasado al
Primer Ministro de Ucrania, Arseniy Yatsenyuk.
El Santo Padre, que dice rezar por la paz en
Ucrania todos los dias, le regalé a Yatsenyuk un
boligrafo con el cual espera que pueda firmar el

acuerdo de paz.

6. Movimientos separatistas en el este y sur

de Ucrania - ¢quién los apoya?

Lamentablemente, la anexion de Crimea resulto
ser apenas una primera parte del plan de Moscu.
El redespertar de los movimientos separatistas
durante el mes de abril en las regiones del este y
del sur de Ucrania llegé a ser la segunda etapa
de una operacion especial de la Federacion Rusa
contra Ucrania, que tiene por objetivo
desestabilizar al pais, derrocar a las autoridades
legitimas de Ucrania y no permitir la realizacion
de las elecciones presidenciales el proximo 25 de
mayo. Estd comprobado que las acciones de los
grupos separatistas en estas regiones son
controladas y dirigidas por los servicios rusos de
inteligencia.

A pesar de las negaciones de Moscu hay

numerosas pruebas y evidencias concretas que

confirman que los agentes de servicios
especiales rusos estan involucrados en la
revuelta separatista y la toma de instituciones
gubernamentales en dichas regiones. Las
llamadas “milicias populares” estan vestidas
con uniformes de soldados rusos sin insignias
y utilizan tipos de armas que no existen en
Ucrania, como por ejemplo, la ametralladora
AK-100, al igual que las tropas que llegaron a
ocupar la peninsula de Crimea antes del
“referéndum” ilegal. La persona que coordina
las acciones de los separatistas fue reconocido
como un oficial de la inteligencia rusa de
nombre Igor Strelkov.

El Servicio de Seguridad de Ucrania detuvo en
las ultimas semanas a algunas decenas de
ciudadanos que se han confesado como
agentes de servicios de espionaje rusos. En las
provincias orientales ellos se ocuparon de
organizar y coordinar los trabajos subversivos
dirigidos a la toma de edificios publicos y
unidades militares, distribucion de armas de
fuego entre los “activistas” con antecedentes
criminales y organizacion de disturbios y
motines. Ademds, fueron interceptadas
comunicaciones de radio de varios agentes de
servicios secretos rusos que se encuentran en
el territorio ucraniano con sus superiores, en

las que ellos recibian instrucciones concretas
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de como provocar aun mas desestabilizacion.

El Consejo de Seguridad Nacional y Defensa de
Ucrania el 13 de abril tomé la decision de
conducir una operacion antiterrorista en el este
del pais con el objetivo de proteger las vidas
humanas, la integridad territorial y la seguridad
del Estado ucraniano.

Fue decidido recurrir al uso de fuerzas armadas
exclusivamente contra aquellos terroristas que
recusen a entregar las armas y desocupar los
edificios tomados, garantizando la maxima
proteccion a la poblacion civil. En las
localidades bajo control de los separatistas
armados se multiplicaron casos de agresiones y
secuestros de los periodistas y de los activistas
pro-ucranianos; fueron encontrados varios
cuerpos con sefiales de torturas, uno de ellos
habia sido un diputado local del partido
ucraniano “Patria”.

Fue secuestrado inclusive un grupo de ocho
observadores militares de varios paises de la
OSCE. Después de largas negociaciones soltaron
apenas a uno de ellos —un sueco que sufre de
diabetes- y los demas todavia permanecen en el
cautiverio, a pesar de la insistencia de muchos
paises y del Secretario General de la ONU. Hoy
se supo del atentado contra Gennady Kernes,
alcalde de la ciudad de Jarkov, quien se oponia

al separatismo en su region y fue gravemente

herido por balas durante la corrida matinal.
Estamos observando todos los indicios del
terrorismo clasico. Los terroristas (porque no
podemos llamarlos mads separatistas) se
atrincheran en los edificios ocupados, con
mujeres y nifios, usandolos como escudos
humanos. Es natural que los soldados y
policias ucranianos no puedan disparar contra
los civiles tomados como rehenes, por eso la
operacion antiterrorista se realiza con mucho
cuidado y prudencia para evitar victimas entre
la poblacion civil.

Varios dirigentes rusos, como el Ministro de
Relaciones Exteriores Serguéi Lavrov, el
Ministro de Defensa Serguéi Shoigu, entre
otros, en sus recientes declaraciones han
afirmado que estan listos para enviar sus
tropas a Ucrania para “defender a sus
compatriotas”. De esta manera han
confirmado de-facto que en Ucrania oriental
actuan ciudadanos rusos, y que no son apenas
separatistas ucranianos que estdan
involucrados en acciones terroristas.

Por otro lado, no deja de causar extrafieza el
hecho de que Rusia, que esta sufriendo ella
misma el terrorismo (tan solo en los ultimos
meses fueron realizadas varias operaciones
antiterroristas por parte de las tropas federales

en las republicas del Caucaso del Norte con
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un numero significativo de bajas), ahora apoya
abiertamente las acciones terroristas en Ucrania
y hasta esta dispuesta a mandar sus tropas a otro
pais para ayudar a quienes toman rehenes,
torturan y matan a las personas.

Los rusos estan en su pleno derecho a realizar
investidas antiterroristas en su territorio (jtodo
bien!), pero cuando nosotros hacemos lo mismo
en nuestras tierras, nos reprochan y quieren
mandar tropas para impedirlo; jes el colmo del
cinismo!

El Ministro de Defensa ruso, Serguéi Shoigu,
declard la semana pasada que se habian iniciado
nuevos ejercicios militares en la frontera con
Ucrania, “teniendo en consideracion lo que esta
pasando” en nuestro pais. De esta forma
reconocio de manera explicita que toda la
actividad militar y la concentraciéon de fuerzas
cerca de la frontera oriental ucraniana en los
ultimos meses (mas de 40 mil efectivos) no tenia
el caracter planificado como estaban afirmando,
pero si era preparacion de una posible invasion
militar a Ucrania.

Hay muestras irrefutables de que la operacion
para desmembrar la region de Donbds se habia
planeado  minuciosamente con  mucha
antecedencia y que el guion que esta siendo
utilizado se asemeja mucho al que fue aplicado

en Crimea.

7. Los acuerdos de Ginebra y su

cumplimiento

La reunion cuatripartita que fue celebrada en
Ginebra el 17 de abril con la participacion de
los jefes de las diplomacias de Ucrania, Rusia,
Estados Unidos y la Union Europea fue un
compromiso posible que en wun primer
momento parecio traer primeras sefiales de
una posible desescalada de la situacion que se
vive en las regiones del este de Ucrania.

Esta reunion era considerada como un primer
paso para obligar a la parte rusa a retornar
unas relaciones internacionales civilizadas
observando las normas del derecho
internacional. Es importante que el
representante del gobierno de Moscu que dice
no reconocer el gobierno de Ucrania se haya
sentado a la misma mesa de negociacion y
haya puesto su firma bajo la declaracion
conjunta.

Somos realistas y desde el inicio no teniamos
muchas esperanzas que se fueran a cumplir
sus compromisos. {Ya han violado el
Memorando de Budapest y tantos otros
acuerdos bilaterales con Ucrania, sin hablar de
los principios del derecho internacional! Pero

veamos lo que decia aquel documento.
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Todas las partes, incluida la Federacion de Rusia,
se han comprometido a abstenerse de los actos
de violencia, intimidacién y provocaciones. Se
esperaba que Rusia cesara la actividad de grupos
subversivos en el territorio de Ucrania, asi como
el apoyo a los grupos separatistas en dichas
regiones de Ucrania. Se acordé asimismo el
desarme de todas las formaciones armadas
ilegales y la liberacion de los edificios
administrativos ocupados por ellas.

iEsto no llego a cumplirse en Donetsk ni en
Lugansk, pero en la capital los manifestantes del
Maidan ya desocuparon el edificio de la
Municipalidad de Kiev que fue uno de los
centros de resistencia!

Mientras tanto, el Ministerio del Interior y el
Servicio de Seguridad de Ucrania continuan
desarmando todos los movimientos, sectores y
agrupaciones radicales que violan la legislacion,
habiendo confiscado hasta la fecha mas de 6 mil
armas ilegales.

iEstamos cumpliendo!

El documento indicaba claramente que el
extremismo y la intolerancia, incluidas las
manifestaciones de  antisemitismo, que
caracterizan las acciones de los separatistas en el
este y sur de Ucrania, eran inadmisibles. El
Servicio de Seguridad de Ucrania ya inicio la

investigacion por la distribucion de panfletos de

contenido antisemita en la region de Donetsk.
Para cumplir los acuerdos de Ginebra el
Gobierno de Ucrania ya ha elaborado y dio
entrada en el Parlamento a un proyecto de ley
sobre la amnistia de los participantes de
disturbios en masa en el Este de Ucrania, que
abarcara a aquellos protestantes que
depongan las armas y desocupen los edificios
tomados, con excepcion de aquellos que
hayan cometido graves crimenes.

iEstamos cumpliendo!

Al mismo tiempo fue declarado el inicio
inmediato de la reforma constitucional que
sera realizada en base a la descentralizacion y
la ampliaciéon de poderes de las regiones. La
primera reunion ampliada de la Comision
Constituyente del Parlamento fue celebrada
con la participacion de todas las fuerzas
politicas y de todas las regiones. Segun el
Gobierno wucraniano, la discusion de las
reformas constitucionales sera amplia y
comprensiva, y la designacion de nuevos
lideres regionales va a ejecutarse llevando en
consideracion la opinion de los habitantes de
cada region.

En este sentido, para nosotros fue muy
importante el hecho de que todas las partes de
las negociaciones de Ginebra reconocieran

que las reformas politicas y econdmicas
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realizadas son un asunto interno de Ucrania.

Y aqui quisiera hacer hincapié¢ en lo siguiente:
estamos hartos de que nuestros vecinos del norte
nos digan todos los dias lo que debemos hacer
en nuestro pais, qué tipo de Estado debemos
construir, como tenemos que proteger a las
minorias étnicas, qué hacer con las lenguas
nacionales, como conducir el proceso electoral,
etcétera. No damos lecciones a nadie y tampoco
queremos que se metan en nuestros asuntos
internos ensefiandonos como tenemos que

comportarnos en nuestra propia casa.

8. Ucrania - ¢un pais dividido?

Se habla mucho, sobre todo en los medios
internacionales, que Ucrania esta claramente
dividida entre los pro-rusos que viven en las
regiones del este y del sur, y los pro-europeos
que en su mayoria hablan ucraniano y que viven
en el centro y oeste del pais.

La verdad es que eso es mas un mito que se
cultivaba activamente durante muchos afios por
fuerzas externas a nuestro pais. Si bien no puedo
negar que la diferencia lingliistica existe,
tampoco es posible afirmar que casi todos los
ucranianos somos bilinglies y podemos utilizar
las dos lenguas (que ademas son bastante

proximas) en casa, en el trabajo o en cualquier

lugar.

Lo que se ha manifestado durante los ultimos
meses de lucha por nuestra verdadera
independencia es que el pueblo ucraniano se
ha unido sobre todo frente a la amenaza
externa, frente a la agresion que estamos
sufriendo y ya no importa mucho el idioma
que uno habla. En el Euromaidan estaban
representantes de todas las etnias que
componen el pueblo de Ucrania: junto con los
rusos y ucranianos estaban polacos, bulgaros,
tartaros, hungaros, judios y muchos otros.
Entre las primeras victimas mortales de los
combates por la democracia se encontraban
un georgiano y un bielorruso.

Por supuesto que hay grupos extremistas pro-
rusos en el oriente y nacionalistas ucranianos
en el occidente del pais, como hay esos
grupos en casi todos los paises del mundo. Los
separatistas armados que tomaron edificios en
el este de Ucrania son una parte muy pequefia
que no representa los intereses de todos los
habitantes de esas regiones.

Como mostraron las ultimas encuestas
socioldgicas celebradas en regiones del este de
Ucrania, la absoluta mayoria (mas del 70%) de
los habitantes de esas regiones no quiere
separarse de Ucrania y prefiere vivir en un

estado unitario, oponiéndose a las tentativas
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de imponer desde fuera el modelo “federativo”
que solo podria destruir la unidad del pais.
Puedo citar un caso inédito en nuestra historia
contemporanea, pero muy caracteristico de la
situacion actual, que tuvo lugar en marzo
durante el periodo de maxima tension provocada
por los sucesos de Crimea. Por un dia los
habitantes de la ciudad occidental de Lviv, el
baluarte del nacionalismo ucraniano, decidieron
todos hablar en ruso, totalmente en contra de
sus costumbres, al tiempo que los habitantes de
Donetsk -capital industrial del Donbas pro-ruso
y oriental- se pusieron a comunicarse en
ucraniano. Una cosa atipica, fuera de lo comun
pero que ha mostrado claramente la voluntad de
todo el pueblo de continuar viviendo en un solo
Estado ucraniano. Después de la secesion de
Crimea muchos de los habitantes rusofonos se
trasladaron a regiones occidentales de Ucrania
donde el 90% de los habitantes hablan
ucraniano.

Las acciones belicistas de Rusia tuvieron un
efecto adverso: se ha elevado de manera
excepcional el nivel de autoconsciencia del
pueblo ucraniano. Hay numerosos ejemplos de
eso: desde el boicot de mercancias rusas en
supermercados ucranianos hasta la anulacion de
giras de los artistas rusos en Ucrania.

Asi que estoy seguro de que si no fuera por el

“apoyo” de las fuerzas externas, hoy no
tendriamos esos movimientos separatistas que
ponen en peligro la integridad territorial de

nuestro pais.

9. La proyeccion de un futuro desarrollo de

la situacion

El gobierno de Ucrania, con el apoyo del
Consejo de Europa y de otros organismos
internacionales, ha iniciado el proceso de
reforma constitucional con el fin de dar mas
autonomia a las regiones. La descentralizacion
del poder prevista en el ambito de esta
reforma contempla la transferencia de mas
poderes y facultades a las autoridades
regionales para que puedan tomar todas las
decisiones relativas al funcionamiento de sus
regiones en el nivel local, sin esperar el aval o
el financiamiento de sus programas
socioeconomicos desde la capital, como era
hasta ahora.

Inici6 un amplio didlogo nacional donde
seran escuchadas las opiniones de
representantes de todas las regiones; del
norte, del sur, del centro, del oriente y del
occidente. Un grupo especial, creado por el
Parlamento, esta elaborando el proyecto de la

nueva Constitucidon que va a considerar las
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mejores practicas internacionales presentadas
por los expertos de la Comision de Venecia del
Consejo de Europa.

El proyecto de la nueva ley lingiiistica esta
siendo preparado por una comision especial del
parlamento. Pero hasta ahora continua en vigor
la ley aprobada en 2012 que prevé la posibilidad
de otorgar un estatus de la lengua regional al
idioma que es hablado por mas del 10% de la
poblaciéon de una determinada region. Y esta ley
ha funcionado bien en las regiones del este y del
sur de Ucrania, incluida Crimea, donde los ruso-
parlantes no tenian ninguna dificultad en
comunicarse, ensefiar a los nifios en las escuelas
y desempefar todas las funciones publicas en
ruso. No habia en aquellas regiones ninguna
persecucion contra los ruso-parlantes, nadie los
obligaba a hablar ucraniano, era mas que una
mentira de la propaganda rusa para justificar la
invasion militar.

Esperamos que las elecciones presidenciales del
25 de mayo se desarrollen de manera
democratica, a pesar de todas las tentativas de
las fuerzas externas de socavarlas, y que
tengamos un presidente legitimo que serd
reconocido por todo el mundo. Invitamos a miles
de observadores internacionales para que
acompafien esas elecciones y confirmen la

observacion de patrones democraticos. Hay 23

candidatos registrados que representan toda al
gama de fuerzas politicas, por lo que los
electores tendran multiples opciones para

elegir.

10. ¢(Donde va a parar el expansionismo

ruso?

Creo que nadie ahora podria responder a esta
pregunta. Uno de los politologos
norteamericanos mas conocidos de todos los
tiempos y consejero de varios presidentes,
Zbiegniew Brzezinsky, dijo en 1994: “Rusia
puede ser imperio o democracia, pero nunca
las dos cosas al mismo tiempo. Sin Ucrania,
Rusia deja de ser un imperio”. El propio
presidente Putin habia declarado en varias
ocasiones que la desintegracion de la Unidn
Soviética en 1991 fue la “mayor tragedia
geopolitica del siglo XXI".

Pues no es dificil deducir de alli las
verdaderas intenciones de los gobernantes del
Kremlin: restablecer el antiguo Imperio Ruso,
reunir bajo su proteccion a los estados que
otrora formaban parte de ese imperio y volver
al mundo bipolar que habia existido durante
la Guerra Fria. La primera tentativa fue con la
agresion en Georgia en 2008, con la cesesion

de Abjasia y la de Osetia del Norte.
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Ahora fue Crimea y las tentativas de aplicar el
mismo escenario en Ucrania Oriental. ¢Quién
sera la siguiente victima?

;Sera Moldavia, que tiene un enclave de
poblacion rusa? En su territorio esta situada la
autoproclamada Republica de Transnistria que
no esta reconocida por nadie, excepto Moscu, y
cuyo “parlamento” ya después de la anexion de
Crimea se dirigio al Gobierno ruso con el pedido
de enviar sus tropas para “proteger a los
compatriotas amenazados”.

¢/Seran las republicas del Baltico, donde también
vive una gran poblacion rusofona que, segun
algunas declaraciones de dirigentes rusos,
también puede necesitar “proteccion”?

Toda Europa esta en alerta. No es por acaso que
la OTAN haya tomado la decision de desplegar
mas tropas en Polonia, Eslovaquia y los paises
balticos junto a la frontera rusa. El fantasma de
la tercera guerra mundial ya no es apenas cosa
de ciencia ficcion.

El mantenimiento de la situacion actual
amenaza todo el sistema europeo de seguridad
del periodo pos-guerra fria. Pues hasta ahora
estaba claro que la integridad territorial de un
pais era intocable. Y ahora parece que estamos
volviendo a los tiempos de violencia en que
cualquier pais militarmente fuerte podria

cambiar las fronteras nacionales. Y eso es

inadmisible en el pleno siglo XXI; por eso,
estamos convencidos de que debe detenerse al
agresor a todo costo y mediante esfuerzos
mancomunados.

A pesar de todo, somos optimistas. Creemos
que la presion externa ejercida sobre el
Kremlin desde todas las direcciones y el
continuo aislamiento del Gobierno de Moscu
en la arena internacional logren hacer al
agresor retroceder, a retirar sus agentes de
Ucrania y las tropas de la frontera con nuestro
pais, a volver a las normas y principios del
derecho internacional, a una coexistencia
civilizada y pacifica, propia de las relaciones
internacionales del siglo XXI.

Somos un pueblo pacifico, no queremos una
guerra, queremos vivir en paz, educar a
nuestros hijos y resolver los asuntos
socioeconomicos en una ambiente de paz y
tranquilidad, por eso estamos dispuestos a
negociarlo todo, desde cuestiones de
autonomia regional hasta los asuntos
lingiiisticos, pero sin presion ni agresion
externa, sin hombres armados desplazandose
por nuestras tierras.

iEl pueblo ucraniano ya ha sufrido bastante
en los ultimos meses, por eso llamamos a la
paz para que podamos hacer todas las

reformas necesarias para retornar al camino
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de la democracia y el crecimiento!

Muchas gracias por su atencion.

Yurii Diudin / Embajador de Ucrania ante la Republica
Argentina desde septiembre de 2013. Es graduado de Filologia
Romano-Germadnica, Universidad Nacional Lingiiistica de Kyiv
(1984). Se ha desempefiado como Segundo Secretario de la
Embajada ucraniana en Brasilia (Brasil) y Encargado de
Negocios en la Embajada ucraniana en Lisboa (Portugal), y
diversos puestos de jerarquia dentro de la Cancilleria de

Ucrania.
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