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1. El contexto regional

Abarcando la mayoria de Africa del Norte, el desierto del Sahara ocupa unos 9,4 millo-
nes de kilometros cuadrados y comprende la mayor parte de Argelia, Egipto, Libia, Mauritania,
Niger y Sahara Occidental y aproximadamente la mitad del territorio de Chad, Mali, Marruecos
(teniendo en cuenta sus reclamos por Sahara Occidental), Sudan y Tunez. Seis de estos paises
recaen, ademas, en el Sahel, una franja eco-climatica y biogeografica de transicion entre el
Sahara y la sabana sudanesa que se extiende por el sur del norte del continente y que com-
prende una de las zonas mas pobres del mundo, segun el Producto Bruto Interno (PBI). Pro-
ducto de un medio hostil, agravado por el inclemente cambio climatico y una herencia colo-
nial marcada por el conflicto y la explotacion, es una region agobiada por una crisis endémica
de pobreza, malnutriciéon, enfermedades, guerra civil, violencia étnica, terrorismo, refugiados
con escasez de alimento, sin agua y sin techo, y trafico de armas y drogas.

En casi toda la region existe una pobreza general y endémica, concentrada principal-
mente (como en el resto del continente) en las zonas rurales. En si, el porcentaje de la pobla-
cion rural que vive por debajo de la linea de pobreza oscila dramaticamente, entre el 6 por
ciento en Tunez y el 87 por ciento en Sudan (1). Sin embargo, aunque varia de pais en pais,
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generalmente se ve caracterizada por una combinacion
de factores como malnutricion, epidemias, propagacion
de VIH/SIDA, altas tasas de mortalidad infantil y mater-
na, analfabetismo, reclutamiento de nifios soldados, des-
plazamientos y catdstrofes naturales como sequias e
inundaciones ciclicas. De hecho, segun el diario espafiol
El Pais, entre los diez paises del mundo mas dificiles para
ser nifio, se encuentran dos paises de la regién en cues-
tion: Chad y Mali (2).

A su vez, presentan grandes obstaculos para la
reduccion de la pobreza y la mejora en la calidad de vida
las pronunciadas disparidades socioecondmicas regiona-
les, las disyunciones entre las caracteristicas demografi-
cas de la fuerza laboral y los empleos generados por la
economia, los inadecuados y poco integrados sistemas de
infraestructura social y de transporte, las altas tasas de
analfabetismo (especialmente entre las mujeres) y la debi-
lidad institucional local. Se trata entonces de una condi-
cién de pobreza cronica que se materializa en el imagina-
rio popular como una cuestion “eterna” y “sin tiempo”—
un destino inexorable que impide el progreso del conti-
nente y de sus habitantes.

Junto con el subdesarrollo econémico, los gobier-
nos fragiles, los aparatos de seguridad débiles, las fronte-
ras permeables y las grandes extensiones de selva o de-
sierto sumamente dificiles de patrullar con un alto grado
de interdependencia e interconexion dificultan la seguri-
dad internacional. Los efectos secundarios de un conflic-
to doméstico suelen transformarse en una crisis regional.
Cuando la guerra civil libia entre el gobierno de Muamar
el Gadafi y sus opositores irrumpio en febrero de 2011,
los refugiados politicos inundaron las fronteras de los
paises vecinos, particularmente Chad, Egipto y Tunez. En
este sentido, durante el apogeo de la guerra, Tunez, que
acababa de derrocar al tirano Zine el Abidine Ben Ali,
absorbié una avalancha de mas de un millon de refugia-
dos libios (3).

En general, la llegada de estos refugiados supone
una nueva carga economica para los paises anfitriones.
En medio de revoluciones politicas, declives econdémicos
y problemas sociales, tienen el efecto inmediato de dismi-
nuir los recursos del sector publico, desmejorar la calidad
de los servicios sociales y ocasionar un posible aumento
de impuestos para cubrir los gastos adicionales de las
erogaciones publicas de asistencia social e infraestructu-
ra. Si se piensa en el aumento de la fuerza laboral, la
reactivacion del consumo, la inversion de capital y los
proyectos empresariales, es posible que a largo plazo una
afluencia de refugiados estimule la economia del pais que

los acoge (4). No obstante, también debe considerarse que
los refugiados instalados en zonas rurales podrian pertur-
bar la ecologia natural y dafnar el medio ambiente, y en
zonas urbanas, contribuir a la congestion y a la contami-
nacion. Asimismo se podrian producir enemistades entre
los refugiados y la poblacidon nativa, generando nuevos
clivajes de xenofobia o violencia étnica.

Entonces, se observa que en la regiéon, no sélo un
pais padece de una guerra civil o de una serie de ataques
por grupos paramilitares separatistas, sino que también
varios paises de su entorno sufren las consecuencias.
Efectivamente, la mayoria de los paises saharianos care-
cen de los recursos politicos, econémicos y sociales para
establecer y mantener el funcionamiento institucional
necesario para combatir dichos problemas en la region.

Los paises subsaharianos también lidian con con-
diciones de subdesarrollo e inseguridad, aunque mucho
peores que las de Africa sahariana. En consecuencia, mas
alla de la permeabilidad regional, se evidencia un conta-
gio de externalidades en todo el continente que da lugar
a la proliferacion de la criminalidad organizada transna-
cional vinculada a delitos como el narcotrafico, el trafico
de armas y la difusion de redes terroristas, lo que compli-
ca aun mas la seguridad regional. Es mas, las redes de
crimen organizado y terroristas a menudo coinciden y se
refuerzan entre si. Aunque en sus inicios el narcotrafico
se veia dominado por los tuaregs (5) e intermediarios que
guiaban a los traficantes por el desierto, en los ultimos
diez aflos al-Qaeda ha empezado a aumentar su presen-
cia.

Ademas, debido al creciente desempleo juvenil,
muchos jovenes se unen al narcotrafico atraidos por la
promesa de ganar dinero en muy poco tiempo. Dadas
estas condiciones, no sorprende que la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por sus
siglas en inglés) haya estimado el afio pasado que 18
toneladas de cocaina con un valor de US$1,25 miles de
millones atraviesan Africa occidental anualmente (6). Por
lo tanto, la situacion en el Sahara se enfrenta con gran-
des desafios de seguridad y desarrollo que demandan una
accion dinamica y decidida por parte de la comunidad
regional e internacional.

2. Los esfuerzos regionales e internacionales

La vision de la sequridad
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Los informes y los planes estratégicos de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU), de la Union Eu-
ropea (UE), la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) y la Union Africana (UA) reconocen el im-
portante nexo entre la seguridad y el desarrollo. El docu-
mento “Estrategia para la Seguridad y el Desarrollo en el
Sahel” (7) del Servicio Europeo de Accion Exterior subra-
ya que la politica de desarrollo de la UE busca combatir
la pobreza extrema desde la raiz de sus causas, como la
insuficiente descentralizacion de los procesos politicos, la
distribucidn inequitativa de la riqueza y la falta de opor-
tunidades de educacion y empleo, y crear condiciones
locales que favorezcan la oportunidad econdmica y el
desarrollo humano, considerando la dificultad de lograr
un impacto importante en la region sin abordar los desa-
fios de seguridad.

Sin desarrollo es dificil alcanzar exitosamente la
paz y la seguridad nacional e internacional en la region
porque, al proporcionar vias de escape de la pobreza ex-
trema y fuentes de sustento, es probable que permanezca
la fuerte atracciéon al narcotrafico y al trafico de armas.
Ademas, es probable que continue la corrupcién guber-
namental que no combate las actividades ilegales o, aun
peor, que participa en complicidad. Incluso, es probable
que sigan faltando mejores sistemas de educacion, los
mecanismos de consejo y apoyo, y las vias creativas que

permitan expresarse y destacarse. Es necesario mantener
a los jovenes que se sienten aislados e indignados fuera
de las filas de redes terroristas, a las cuales ingresan para
autodefinirse, ser reconocidos o canalizar sus frustracio-
nes.

Al mismo tiempo, sin seguridad, serd imposible
conseguir el progreso econdmico, ya que el mismo re-
quiere de fronteras seguras, una solida autoridad guber-
namental, instituciones regulatorias transparentes y ejér-
citos capaces de mantener el orden para llevar a cabo las
negociaciones, inversiones y planificaciones necesarias
para el crecimiento financiero y reduccion de la pobreza
sahariana. De hecho, el documento fundacional del Con-
sejo de Paz y Seguridad (CPS) de la Unién Africana indi-
ca que ningun factor interno ha contribuido al declive
socioeconomico del continente africano como el predo-
minio de los conflictos armados y recalca la amenaza que
suponen la proliferacién, la circulacion y el trafico de
armas para el desarrollo social y economico (8). En con-
secuencia, los proyectos regionales e internacionales con
fines a fortalecer la estabilidad de la region deben consi-
derar que ambos factores—el desarrollo y la seguridad—
van de la mano y que ambos exigen, mas alla del alivio a
corto plazo, soluciones de largo plazo que erradiquen la
enfermedad, no los sintomas.

Asimismo, actualmente, se destaca la necesidad de
desarrollar respuestas colectivas y de fomentar la coope-
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racion regional para reforzar la seguridad, ya que solo
una estrategia holistica e integrada permitira enfrentar
los problemas estructurales que afectan a estos paises
africanos. Considerando los desafios socioecondémicos y
geograficos que comparten los paises saharianos en el
marco regional de interconexiones, dependencias y exter-
nalidades, y resaltando el fuerte vinculo entre la seguri-
dad y el desarrollo, no cabe duda sobre lo imprescindible
que es la cooperacion entre los integrantes de la region.
En este sentido, durante la 7203*sesion del Consejo de
Seguridad, la Enviada Especial del Secretario General
para el Sahel, la Sra. Hiroute Guebre Sellassie, sefiald
que, “las Naciones Unidas no pueden pasar por alto las
interacciones que existen entre los principales paises del
Sahel y Africa Septentrional o entre los principales paises
del Sahel y otros paises de Africa Occidental y Cen-
tral.” (9)

Entre los miembros de la UA, ademas, resuena
profundamente el mantra “soluciones africanas para los
problemas africanos.” Se trata de un sentimiento de res-
ponsabilidad, autosuficiencia, independencia, orgullo e
indigenismo que, a pesar de caber en el marco global del
regionalismo, parece exhibir mas urgencia e intensidad
emocional por las guerras y los genocidios que han ase-
diado el continente en las ultimas décadas (10). Aunque
los documentos fundacionales de la UA y sus organismos
apoyan una mayor coordinacion con la ONU y con otras
agencias internacionales relevantes, la Arquitectura de
Paz y Seguridad en Africa (APSA) pone el énfasis en la
responsabilidad regional de los actores africanos, por
medio del CPS, el Sistema Continental de Alerta Tempra-
na, la Fuerza Africana de Reserva, el Panel de los Sabios
y el Fondo de la Paz, quienes buscan integrar y coordinar
los recursos regionales para mantener la paz en Africa.
También subraya las corrientes anti-imperialistas centra-
les a la politica africana y las cuestiones de legitimidad
que asedian a las soluciones extranjeras.

No obstante, mas alla del anti-imperialismo, queda
claro tanto para la comunidad internacional como para la
regional que, sin la cooperacion regional, seria practica-
mente imposible desarrollar los sistemas de coordinacion
politica y de comercio necesarios para vigorizar al Saha-
ra. El apoyo politico entre gobiernos legitimos, el inter-
cambio de inteligencia y de mejores practicas, la cohe-
rencia regional en cuanto a los desplazamientos de las
fuerzas armadas y policiales que buscan erradicar a las
redes de crimen organizado y de terrorismo, y el estimulo
economico que supondria un entorno mas prospero, por
ejemplo, son armas poderosos en la lucha para mejorar la

situacion de inseguridad y subdesarrollo del Sahara.

La implementacion de la vision

Se han realizado esfuerzos concurrentes por parte
de los paises saharianos y de la comunidad internacional
para reforzar la seguridad, estimular el desarrollo y pro-
mover la cooperacion regional en el Sahara. Para alcan-
zar estas metas, sin embargo, ha resultado imprescindible
lidiar con los conflictos actuales que desestabilizan la
region y que dificultan la cooperacién regional, como la
disputa territorial de Sahara Occidental, el genocidio de
Darfur y las insurrecciones separatistas de Mali.

Desde 1975, el territorio de Sahara Occidental ha
sido disputado por el Frente Polisario y Marruecos. El
Frente Polisario, el movimiento de independencia saha-
raui, se establecio en 1973 como sucesor del Movimiento
para la Liberacion del Sahara con el proposito de conse-
guir la independencia del dominio colonial espafiol (11).
Cuando los espafioles repartieron a Sahara Occidental
entre Marruecos y Mauritania tras firmar el Acuerdo Tri-
partito de Madrid en 1975, el Frente siguié luchando para
independizarse de sus vecinos y en 1979 logr6é que Mau-
ritania le cediese su parte del territorio. Marruecos, que se
considera una potencia ocupante por la ONU, nunca re-
conoci6 la independencia de Sahara Occidental, por lo
cual el Frente Polisario, apoyado por Argelia, rival de
Marruecos, todavia busca conseguir la autodeterminacion
del pueblo saharaui.

En Darfur, una regiéon del tamafio de Espafia, en
Sudan, conviven etnias negras africanas con poblaciones
nomadas de origen arabe. Cuando el golpe militar de
1989 trajo al Frente Islamico Nacional (FIN) al poder,
incrementaron las tensiones y los conflictos interétnicos
entre los agricultores africanos y las tribus arabes. En
2003, dos grupos africanos—el Movimiento Justicia e
Igualdad (MJI) y el Movimiento de Liberacion de Sudan
(MLS)—se rebelaron contra el gobierno sudanés, frustra-
dos por la marginalizacion social y por la falta de protec-
cién gubernamental ante los ataques de las tribus noma-
das. Para someter a los rebeldes, el gobierno sudanés ar-
mo y financié a los yanyauid (“diablos a caballo”), las
milicias drabes responsables por la matanza sistematica y
masiva de hombres, mujeres y nifios de Darfur. Los yan-
yauid se dedican a quemar y saquear pueblos, contami-
nar las fuentes de agua, y asesinar, violar y torturar a las
poblaciones civiles. En total, han muerto 400.000 perso-
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nas y han huido otras 2.500.000 (12). No obstante, el
gobierno sudanés niega la culpabilidad de los yanyauid y
no parece estar dispuesto a resolver la crisis humanitaria.
Desde 2009, la Corte Penal Internacional ha emitido cin-
co ordenes de detencion, incluyendo una contra el Presi-
dente sudanés Omar al Bashir (13).

Tras semanas de protestas, soldados malienses bajo
el mando del capitin Amadou Sanogo, del ejército de
Mali, llevaron a cabo un golpe de estado en marzo de
2012. Indignados por la mala gestion de la rebelién tua-
reg en el norte del pais, se autoproclamaron como Comi-
sion Nacional para la Restauracion de la Democracia y el
Estado. La rebelion tuareg, encabezada por el Movimien-
to Nacional para la Liberacion del Azawad (MNLA), un
grupo separatista y secular, es la encarnacion mas recien-
te de una serie de insurgencias anteriores perpetradas por
los tuaregs con fines de conseguir la independencia de
Azawad, un territorio en el norte del pais. Menos de un
mes después de que se reinstaure el gobierno civil ma-
liense tras la mediacion de la Comunidad Econdmica de
Estados de Africa Occidental (CEDEAO por sus siglas en
francés) (14), un vocero del MNLA declar6 la indepen-
dencia de Azawad en una entrevista con France 24 (15).

En la lucha contra el gobierno maliense, el MNLA
se habia aliado con varios grupos islamicos, incluyendo
Al-Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI) (16), el Movi-
miento para la Unicidad y la Yihad en Africa Occidental
(MUYAQO) (17) y Ansar Dine (18). No obstante, tras expul-
sar al ejército maliense, estos grupos no lograron recon-
ciliar sus profundas diferencias ideoldgicas sobre la pre-
tendida nueva nacion. El MNLA deseaba crear un estado
secular e independiente de Mali mientras que los grupos
islamicos ansiaban un pais unido bajo la ley Sharia, por
lo cual se intensificaron los choques entre las distintas
facciones. El conflicto desembocé en la fundacién de un
mini-estado isldmico fundamentalista en el norte del pais
(19).

En vista de estos conflictos, la ONU ha enviado
tres misiones tacticas a la region: la Mision de las Nacio-
nes Unidas para el Referéndum del Sdhara Occidental
(MIUNRSO por sus siglas en inglés), la Operaciéon Hibrida
de la Unién Africana y las Naciones Unidas en Dar-
fur (UNAMID por sus siglas en inglés) y la Mision Multi-
dimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Mali (MINUSMA por sus siglas en inglés). Las
tres, no obstante, se han visto entorpecidas por las politi-
cas e intervenciones de estados individuales, y criticadas
por falta de recursos y personal y por “mission creep” (la
ampliacion de la mision que produce un desfasaje entre

los gastos reales y el financiamiento proyecto inicialmen-
te en cuanto a recursos materiales y humanos, lo cual
hace fracasar la mision), es decir, por abarcar mas de lo
que se propusieron en los objetivos originales de la mi-
sién. Esto indica que, a pesar del progreso, queda mucho
por hacer para asegurar el bienestar de los habitantes de
los paises en cuestidn porque existen puntos ciegos en la
actual visidn de la seguridad y el desarrollo de la regiéon
sahariana.

La MINURSO (20) se despleg6é en Sahara Occiden-
tal en 1991 bajo el mandato de convocar un referéndum
sobre la autonomia de la region. Sin embargo, como con-
secuencia de la resistencia de Marruecos y de la posible
amenaza del veto francés en el Consejo de Seguridad
(aunque el representante francés ante la ONU nego la
existencia de esta amenaza (21) en abril de 2014), la MI-
NURSO carece de la capacidad logistica de monitoreo y
control de los abusos humanos, por lo cual no ha logrado
cumplir con su mandato. Ante la ausencia de cifras para
comprobar dichos abusos, ambos partidos intercambian
acusaciones tildadas de infundadas que dilatan la imple-
mentacion del referéndum y, por ende, demoran la reso-
lucion del conflicto. Al interrumpir el didlogo, ademas, la
amenaza del veto francés socava la cooperacion regional
y, en consecuencia, el proceso de paz en Sahara Occiden-
tal.

Desde fines de julio de 2007, el mandato de la
UNAMID (22) en Darfur, consiste en proteger a los civi-
les, contribuir a la seguridad en cuanto a la asistencia
humanitaria, vigilar y verificar la implementacion de los
acuerdos, ayudar a desempefiar un proceso politico inclu-
sivo, promover los derechos humanos y el Estado de De-
recho, y supervisar y reportar sobre la situacién a lo lar-
go de las fronteras con Chad y la Republica Centroafrica-
na. Se trata de una operacion hibrida de la ONU conjun-
tamente con la UA, un modelo pionero que surgié por
necesidad al ser rechazados todos los previos planes es-
tandares por parte del gobierno sudanés. A pesar de algu-
nos éxitos, la UNAMID no ha alcanzado el maximo de su
potencial por las dificultades logisticas, la limitada capa-
cidad militar y la falta de apoyo politico y de recursos
financieros. Lamentablemente, tampoco ha sido facil im-
plementar el modelo hibrido. Han obstruido el cumpli-
miento del mandato de la UNAMID los siguientes facto-
res: una autoridad dividida, nuevas instancias burocrati-
cas, la falta de equipo y entrenamiento de las tropas afri-
canas y los malentendidos entre la ONU y la UA por las
intervenciones arbitrarias del gobierno sudanés.

A estas dificultades politicas, econémicas y logisti-
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cas de la UNAMID se suman las acusaciones por la falta
de transparencia y encubrimiento. Los informes de la
ONU suponen fuentes de informacién importantes y uni-
cas en su contenido y en su confiabilidad tanto para el
publico como para las deliberaciones del Consejo de Se-
guridad. Sin embargo, en abril de 2014, la ex portavoz de
la mision, Aicha El-Basri renuncio a su puesto y acusé a
la ONU de “manipular y distorsionar informaciéon” sobre
los abusos de derechos humanos en Darfur perpetrados
por el gobierno sudanés, describiendo a la UNAMID co-
mo un “imperio del silencio.” (23) Respondiendo a las
denuncias de El-Basri, respaldadas por memos confiden-
ciales de la ONU publicados en la revista estadounidense
Foreign Policy, la fiscal de la Corte Penal Internacional,
Fatou Bensouda, ha solicitado al Consejo de Seguridad
encarar una investigacion exhaustiva, independiente y
transparente para evitar que el encubrimiento deteriore la
credibilidad de toda la mision.

La MINUSMA (24), la ultima de las tres misiones
de la ONU en la regidn, fue establecida en Mali en abril
de 2013 con el fin de apoyar los “procesos politicos en
ese pais y llevar a cabo una serie de tareas relacionadas
con la seguridad.” Con el MNLA, AQMI, MUYAO y Ansar
Dine activos en el norte del pais, la MINUSMA busca
desarrollar en el ejército maliense la capacidad de com-
batir a los grupos insurgentes, abrir didlogos y lograr la
paz entre el gobierno maliense y el MLNA e implementar
una hoja de ruta para la transicion democratica.

Antes de que se instituyera esta mision, sin embar-
go, las tropas francesas habian estado en Mali por casi
tres meses. En enero de 2013, el presidente maliense soli-
cito la intervencion militar de Francia y, con el apoyo del
Consejo de Seguridad, ésta intervino en el pais. Francia
esperaba desempefiar un papel civil y actuar asesorando
a soldados de la CEDEAO y al ejército maliense para re-
cuperar el control en el norte del pais. Ante el mal mane-
jo de la intervencion y una serie de inconvenientes con
las tropas de la CEDEAO, no obstante, Francia se vio
obligada a encabezar la operacion militar, que termind
siendo mal concebida, mal organizada y mal ejecutada.

Sin embargo, la presencia francesa en Mali ha sido
muy cuestionada. Debido a las reservas regionales de
petroleo y uranio, se acusé a Francia de esconder una
agenda neocolonialista. Cabe notar, no obstante, que tan-
to ciudadanos franceses en Africa como en Francia mis-
ma han sido el blanco de ataques terroristas, lo cual per-
mite comprender la voluntad francesa para intervenir y
desmantelar las redes terroristas. Ademas, Francia estaba
cumpliendo con el acuerdo de cooperacion militar firma-

do con Mali en noviembre de 1990 que establece la base
legal para que Francia suministre entrenamiento militar,
asistencia técnica y transferencias de armas a Mali (25).

En la actualidad, aunque los soldados de la MI-
NUSMA luchan en Mali junto a los franceses, y a pesar
de varios altos al fuego y charlas entre el MNLA y el go-
bierno, continuan los enfrentamientos violentos y los
atentados contra los cascos azules chadianos, persiste la
crisis humanitaria y no mejora la calidad de vida de la
poblacién mali. Hace apenas unos dias, la portavoz de
Die Linke, el Partido La Izquierda de Alemania, Christine
Buchholz, exigio que el gobierno retire los soldados ale-
manes de la mision (26), reclamando que no se estan
abordando los problemas fundamentales de la sociedad
maliense y que el dinero es necesario en otros ambitos.
La solucion, sin embargo, no es disminuir la presencia
internacional en Mali; sin apoyo externo, el pais corre el
riesgo de caer en la guerra civil.

Ademas de las misiones de mantenimiento de la
paz, cabe analizar los proyectos de desarrollo que la ONU
y la UA llevan a cabo en la region sahariana. Entre 2010-
2012, el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) implementé 7 proyectos en Libia, 47 en
Tunez, 49 en Argelia, 59 en Marruecos, 62 en Mauritania,
63 en Chad, 99 en Egipto, 111 en Niger y 147 en Mali
(27). Juntos sumaron mas de US$85 millones, con unos
US$14,2 millones para Argelia, Egipto, Libia, Marruecos
y Tunez y otros US$71,7 millones para Chad, Mali, Mau-
ritania y Niger (28). Entre ellos se destacan los esfuerzos
para promover el acceso a la justicia, desarrollar procesos
de descentralizacion, combatir la pobreza, lograr la segu-
ridad alimentaria, cultivar fuentes de energia renovable y
luchar por el empoderamiento femenino—todas metas
claves en la lucha de la ONU para cumplir con los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio (ODM) (29) fijados en el
afio 2000 con vista a 2015.

Contribuyen al desarrollo otras agencias de la ONU
como el Fondo Internacional de Emergencia de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia (UNICEF por sus siglas en
inglés), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y la Organizacion de Salud
Mundial (OMS). Entre 2010-2012, los organismos multi-
laterales, incluidas la UNICEF, el ACNUR y la OMS, des-
embolsaron US$10.764 millones en ayuda oficial al desa-
rrollo (AOD) para los paises saharianos (30). Ademas, los
miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) (31)
costearon otros US$14.633 millones (32).

Todos estos programas, junto con las misiones de
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mantenimiento de la paz, se siguen topando con grandes
obstaculos. Por un lado, existen problemas de corrupcion
y de mala conducta. A lo largo de los afios, se han pro-
ducido en el occidente de Africa varios escandalos de
explotacién y abuso, incluyendo casos de abuso sexual
verbal, de nifios intercambiando sexo por comida y de
sexo forzado perpetrados por los trabajadores humanita-
rios. Por otro lado, existen problemas estructurales dentro
de los esquemas de desarrollo, que muchas veces curan
sintomas y no causas y que piensan a corto en lugar de
largo plazo. Por ejemplo, los mosquiteros con insecticida
que buscan erradicar la malaria no son utilizados para el
fin para el cual fueron disefiados sino que sus beneficia-
rios los usan como redes de pesca a causa de ignorancia
o necesidad de alimentarse.

Por ejemplo, desde la Nueva Alianza para el Desa-
rrollo Econémico en Africa (NEPAD por sus siglas en
inglés), la UA implementa otras iniciativas de desarrollo.
Encabezada por lideres africanos, proporciona oportuni-
dades sin precedentes para que los paises africanos pue-
dan controlar sus programas de desarrollo, trabajar estre-
chamente y cooperar mas efectivamente con sus socios
internacionales. A pesar de ello, ciertos activistas africa-
nos como Trevor Ngwane (33) han criticado a la organi-
zacion por considerar que excluye a los movimientos
sociales africanos y ejecuta una agenda europea neocolo-
nialista y explotadora, lo cual degrada su credibilidad
frente a las poblaciones africanas y, en consecuencia,
perjudica el progreso de sus programas.

Teniendo en cuenta esto, es evidente que todavia
hay mucho por hacer para cumplir con las metas de se-
guridad y desarrollo. Aun no se logra reducir la brecha
entre los objetivos de los programas internacionales y la
realidad de la region. Pese a que el promedio regional del
PBI per capita incrementé en US$2.153 pasando de
US$2.847 (34) a US$5.000 (35) entre 1998-2013, el creci-
miento econdmico no fue parejo, sino que se concentrd
en el norte del Sahara. Sélo Argelia, Egipto, Libia, Ma-
rruecos y Tunez experimentaron un crecimiento de mas
de US$2000. Es mas, durante este mismo plazo de 15
afios, el promedio regional (36) del IDH no incremento,
sino que cayo en 0.001 de 0.5326 (37) a 0.5316 (38)-,
clasificando todavia como desarrollo humano bajo. Los
esfuerzos actuales necesitan de una nueva direccion y un
nuevo impulso. Aunque se elaboren proyectos apropiados
y complementarios, no se alcanzara una solucion de lar-
go plazo sin fomentar mas la cooperacion regional para
que se apoyen y se sustenten entre si los paises africanos
y que se desempeilen como region en el escenario inter-

nacional (39).

3. Perspectivas para el futuro

Las permeabilidades e interconexiones que carac-
terizan a los paises saharianos también existen en el resto
del continente africano. La region del Sahara proporciona
entonces una ventana a las dinamicas politicas, econdmi-
cas y sociales que existen a nivel continental. Es precisa-
mente por esto que los problemas del Sahara deben ser
abordados desde el ambito regional, es decir, teniendo en
cuenta a Africa en su totalidad, y que las cuestiones de
seguridad y desarrollo africanos estan intrinsecamente
relacionadas con los problemas del Sahara.

Por un lado, el continente africano cuenta con los
proyectos de comercio e integracidn monetaria mas anti-
guos del mundo en desarrollo. Entre las agrupaciones
subregionales a las cuales pertenecen los paises del Saha-
ra encontramos a la CEDEAO (Mali y Niger), la Comuni-
dad Econ6émica de los Estados de Africa Central (CEEAC;
Chad), la Union del Magreb Arabe (UMA; Argelia, Libia,
Marruecos, Mauritania y Tunez) y el Mercado Comun de
Africa Oriental y Austral (COMESA por sus siglas en in-
glés; Egipto, Libia y Sudan). Mali, Niger y Chad también
pertenecen a la zona del franco CFA, la moneda comun
de 14 paises africanos fijada al euro. Sin embargo, el ni-
vel de comercio intra-africano sigue siendo uno de los
mas bajos en el mundo, constituyendo s6lo 10% del co-
mercio total. Mas alla de la competencia externa, los fac-
tores que inhiben la integracién economica incluyen la
falta de sistemas de transporte integrados, los peajes, los
derechos de transito, las demoras administrativas en las
fronteras y los puertos, los multiples puestos de control y
los bloqueos de carreteras (40).

Todos los paises saharianos (excepto Marruecos)
son miembros de la UA. Integrada por 54 paises, fue
creada en 2001 para reemplazar a la Organizacion para la
Unidad Africana (OUA) de 1963 y tomando a la UE como
modelo. Marruecos, el unico pais africano que no forma
parte, se retird de la OUA en 1984 cuando admitieron a
la Republica Arabe Saharaui Democrética del Frente Poli-
sario. Histéricamente, esto ha complicado las relaciones
entre Marruecos y el resto de Africa y ocasionado pro-
fundas divisiones politicas entre los miembros de la UA.
Ademas, la UA ha tenido problemas de corrupcion, falta
de transparencia, apoyo a dictaduras por algunos inte-
grantes y, como se sefiald anteriormente, deficiencias de
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capacitacion, errores de coordinacion logistica y falta de
recursos econdmicos.

Africa cuenta con una larga tradicion de coopera-
cién regional que permite encontrar en estas organizacio-
nes, a pesar de los problemas actuales, los cimientos so-
bre los cuales continuar consolidando la cooperacion
regional y construir una region mas integrada politica y
economicamente. Para que los paises saharianos se pue-
dan expresar y desempefiar en la sociedad internacional
como una region, es menester fortalecer a organismos
como la UA, la CEDEAO y la NEPAD, a través del desa-
rrollo de nuevas estrategias de administracion, capacita-
cién, planificacion, supervision y financiamiento para
agilizar los procesos administrativos, evitar laberintos
burocraticos y combatir la corrupcion interna, lo cual
también beneficiaria a las otras regiones del continente.

Estas nuevas estrategias también servirian para
entablar didlogos multilaterales y concretar tacticas de
seguridad y desarrollo sensibles a la diversidad de condi-
ciones particulares de la region. Es cierto que se necesita

una estrategia holistica, integrada y coordinada para li-
diar efectivamente con los problemas de la regién—pero
esto no significa que dicha estrategia sea monolitica y
homogénea. Por medio de la cooperacion regional se
pueden lograr coloquios para discutir mejores practicas,
coordinar instituciones nacionales y transnacionales,
intercambiar inteligencia y asistencia social, técnica o
financiera, y formar vinculos entre los institutos de edu-
cacion superior y de investigacion.

Para facilitar los didlogos regionales, cabe destacar
la importancia de las medidas de confianza mutua, las
cuales se pueden ejecutar a corto plazo y cuyo valor es
infinito en el establecimiento de una region sahariana
que se desempefie de manera unida, pacifica y segura en
si misma. En su libro Animal Spirits: How Human
Psychology Drives the Economy, and Why It Matters for
Global Capitalism, los economistas Robert J. Shiller y
George A. Akerlof se refieren a la confianza (y al pesi-
mismo) como una epidemia que se contagia y se propaga
(41). Este andlisis se aplica mas alla de la economia; un
ambiente politico optimista cambia la dinamica de las
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relaciones y posiblemente impacte en los resultados, es-
pecialmente a nivel local.

Por lo tanto, las medidas de confianza mutua pue-
den generar la buena voluntad necesaria para avanzar
con los proyectos fundamentales para la seguridad y el
desarrollo de la region sahariana, que siguen pendientes.
Deben ser, sin embargo, no solo entre los gobiernos de
los paises de la region sahariana sino que también entre
los gobiernos y la poblacion del mismo pais y de distin-
tos paises. Es importante que las poblaciones civiles
acepten la legitimidad de estas organizaciones, sus obje-
tivos y sus iniciativas. Extender una mano a la sociedad
civil, por ejemplo, podria tener un efecto importante en el
nivel de participacion local y sobre la credibilidad insti-
tucional de los programas. Seria ideal, ademas, que las
agencias regionales o subregionales establecieran un me-
canismo regional o subregional para estudiar como mejo-
rar e incrementar las medidas de confianza mutua, a dis-
posicion de los paises saharianos, para promover una
cultura politica inclusiva y transparente.

En fin, por medio de estas agencias regionales y
subregionales se puede profundizar la cooperacion regio-
nal y catalizar el progreso de los paises saharianos. Esto
no significa que la cooperacion regional represente la
panacea para todos los problemas saharianos, pero si que
representa un paso importante hacia el bienestar de la
region. Aunque existen cuestiones importantes de escasez
de recursos, todavia se necesita de mas coordinacién in-
ternacional. Las soluciones africanas a los problemas
africanos y el estimulo politico, economico y social que
supondria un Africa mas unida representarian grandes
ventajas en la lucha para desarrollar un futuro sustenta-
ble para el continente africano en su conjunto.
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