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La competencia existente en el Atlantico Sur cobro una inusitada actualidad como consecuencia
del cambio material en la distribucion de poder mundial, el cual incide directamente en las areas geo-
graficas de interés, en las disputas y en los espacios de cooperacion que se pueden generar; en este
sentido Sudamérica no estd exenta de esta dinamica.

En este periodo de reacomodamiento internacional, la politica exterior se encuentra influenciada
por: 1) las percepciones acerca del entorno en el que tiene que llevar a cabo sus intereses y, 2) las ca-
pacidades que se disponen, las cuales son contrapuestas con aquellas de quienes también tienen un
interés declarado en el mismo espacio.

Un contexto de transicion se caracteriza por la ambigiiedad, por lo tanto las apuestas politicas,
los hechos consumados y los errores de percepcidon se encuentran a la orden del dia, esto es debido a
que percepciones e intenciones de los actores prevalecen por encima de las capacidades.

En la academia, al estudiar las transiciones, se analizan los ascensos, la capacidad de reposicio-
namiento del declinante y las politicas destinadas a crear “cufias” o divisiones entre potenciales coali-
ciones de adversarios.

En primer lugar permite entender el reordenamiento de las prioridades mientras que el segundo
ayuda a comprender las politicas dirigidas a dividir, las cuales socavan determinadas acciones me-
diante el uso de la vinculacidon de cuestiones, la promocion de incentivos y el aumento de los costos
por parte de quien tiene capacidades efectivas para llevar a cabo dichas acciones.

La relacion entre Argentina y el Reino Unido ha sido mediada historicamente por el conflicto
existente por las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y la Antartida. Pero el pasaje de un
mundo unipolar a uno multipolar ha reforzado la tendencia competitiva entre ambos, provocando que
ambos realicen politicas destinadas a perjudicar los intereses de su contraparte reforzando las conduc-
tas que exacerban las rispideces y las tensiones.

El Reino Unido continua siendo una potencia relevante, tanto en términos de poder duro como
blando, pero claramente mas débil si la comparamos con otras etapas historicas y/o frente a los llama-
dos actores emergentes. En relacion con América Latina, existe una preocupacion por el ascenso de
Brasil y un interés evidente por “retornar” a la region, como consecuencia de la crisis econémica.

Sin embargo, y debido a la actual posicion Argentina, estan convencidos de que existe cierta ca-
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pacidad y cierta voluntad para frustrar o ha-
cer mas lento dicho retorno, situacion que
preferirian no enfrentar aunque de tener que
hacerlo no cejarian en cumplir con su objeti-
vo, a coste de una mejor relacion con la Ar-
gentina en el futuro.

Su posicion en relacion con el tema de
las Islas Malvinas en particular y del Atlanti-
co Sur en general, se puede resumir en tres
argumentos. El primero es que sefialan la au-
sencia de un interlocutor constructivo con
quien trabajar una agenda de intereses comu-
nes, como se lo habia trabajado en etapas
previas. En relacién con ello tienen dos opcio-
nes: hacerlo mediante un régimen que les per-
mitiria avanzar con cierto grado de legitimi-
dad, bajo una perspectiva de suma positiva, o
asumiendo los riesgos que implica hacerlo
unilateralmente. Esto incluiria dos politicas:
Por un lado, un cierto grado de acomoda-
miento a los intereses de Chile y de Brasil,
mientras que por el otro, resistencia frente a
los intereses de Argentina, de continuar esta
situacion.

El segundo es la idea de retroceso y au-
mento de la desconfianza debido a un cre-
ciente proceso de accidn y reaccion de decla-
raciones pensadas principalmente en las au-
diencias internas y no en la reduccidon de las
tensiones entre ambos paises.

El tercero es aun mas preocupante. De la
forma en la que avanza la relacion bilateral
entre ambos paises, esperan que las eventuali-
dades conflictivas en esa zona se incrementen
en los proximos aflos sin descartar algun inci-
dente mayor para finales de la segunda déca-
da del siglo XXI, cuando la extracciéon de pe-
tréleo sea un hecho en las aguas que circun-
dan a las Islas Malvinas. Aun cuando las limi-
tadas capacidades militares argentinas son
conocidas, no estan dispuestos a descartar al-
guna accion producto de la “creatividad poli-
tica” nacional a los efectos de dafiar sus in-
tereses.

De manera muy sinuosa reconocen que
a medida que transcurra el tiempo, las opcio-

nes para generar alguna politica de acomoda-
miento con la Republica Argentina se iran di-
luyendo y solo se mantendran los hechos con-
sumados.

Argentina ha seguido una estrategia
orientada a la regionalizacion de la cuestion
Malvinas via Mercosur, UNASUR, OEA y otros
foros multilaterales que tacticamente le ha
brindado algunos resultados junto con las ac-
ciones realizadas a los efectos de estresar el
libre contacto y circulacion entre el continen-
te y las Malvinas, como el decreto 256/10, o
la voluntad de entorpecimiento de los nego-
cios britanicos actuales o futuros en el pais -a
los efectos de hacer mas costoso operar eco-
nomicamente hacia y desde las Islas. Esta me-
dida ha tenido cierto impacto ya que obligd al
Reino Unido ha adaptarse para limitar el im-
pacto en el corto plazo y recuperar la iniciati-
va en el largo plazo.

El contexto de transicion internacional
habilita a ambos actores a realizar movimien-
tos politicos en pos de bloquear las acciones
del otro, sin embargo la disparidad de poder
efectiva y los recursos con los que cuenta Ar-
gentina hacen que en el largo plazo esta estra-
tegia de “entorpecimiento” pierda fuerza y
quede como una muestra mas de la impoten-
cia existente frente a esta cuestion, la cual si-
gue siendo central al interés economico del
pais, asi como también a la construccidn de su
identidad y a su posicion en el Atlantico Sur
en esta primera mitad del siglo XXI.

Por su parte, la estrategia de la Argenti-
na, que ha logrado generar algun impacto -en
lo inmediato, visibilidad internacional; y en el
corto plazo, obligar a algun contra-
movimiento- se basa en el uso del factor sor-
presa y en poner ciertas trabas economicas
destinadas a afectar al turismo, a la pesca y,
mas recientemente, con el objetivo de evitar o
hacer mas lenta la exploracion y eventual ex-
plotacion de petrdleo en la Zona de Conserva-
cion Maritima Externa, virtual zona de exclu-
sion y zona economica exclusiva del gobierno
de las Islas Malvinas.
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Ambas estrategias, la de entorpecimiento
y la de hecho consumado, se orientan a colisio-
nar, y cada accion que llevan a cabo ambos
paises tensa mas la situacion en lo que refiere a
los intereses de ambos, aunque el mas poderoso
de los dos tiene mayores chances de éxito.

Tres son las partes que dividen el presente
trabajo, la primera muestra como cada actor
percibe el sistema internacional. La segunda se
relaciona con las medidas que ambos desarro-
llaron en estos ultimos afios, para finalmente
realizar unas breves reflexiones a modo de
conclusion que implican preguntarse si tene-
mos alguna salida a este continuo nudo de la
politica exterior argentina.

Transicion como oportunidad: Argenti-
na y el Reino Unido en el sistema in-
ternacional actual.

Ambas administraciones reconocen que el
sistema internacional se encuentra en transi-
cion. Las estrategias en periodos de cambio
presentan dos caracteristicas comunes. Por un
lado, aquellas que implican un posicionamiento
propio en la arena internacional, y por el otro
estan las que se relacionan con vigilar el posi-
cionamiento de potenciales competidores.

En esencia, estamos frente a un mundo
abierto, aunque en ciertos espacios o agendas
se pueden ejercer acciones de bloqueo tempo-
rales en aquellas areas donde el interés nacio-
nal se fija y entra en colision con intereses de
otros.

Las preguntas clave de las transiciones
son: ¢;donde estoy ubicado geograficamente
hoy?, ;addnde quiero estar en un futuro?, ;qué
deberia hacer para lograrlo? ;/Con quién cuento
y quienes se oponen u ocupan el lugar en el
que quiero estar?

Tanto en los discursos publicos como en
los trabajos de sus centros de pensamiento, pe-
ro también en términos de implementacion po-
litica, el Reino Unido de Gran Bretafia conside-
ra que el entorno internacional actual, aun li-

derado por los Estados Unidos, se encuentra en
un estado de transicién general donde prima
como conducta estratégica la ambigiiedad, apa-
recen espacios para la competencia y la coope-
racion simultanea, asi como también actores
con los que se produce la misma dinamica.

Es, ademas, un periodo general de reaco-
modamiento tanto de la estructura econdmica
internacional, asi como también de las zonas de
influencia politica de las potencias establecidas
junto con aquellas que quieren establecer un
nuevo status quo.

Necesitados de ordenar su politica publica
en materia de defensa y de relaciones exterio-
res, reconociendo que poseen recursos limita-
dos, dos de sus documentos oficiales de “gran
estrategia”, dan cuenta de una realidad hibrida
centrada en un ambiente internacional caracte-
rizado por la incertidumbre.

En ambas plantean la necesidad de estar
en condiciones de responder a contingencias
militares que principalmente provendrian del
campo de los actores no estatales, sin dejar de
lado posibles enfrentamientos limitados con
Estados que no acepten una presencia extendi-
da de este pais en su area de influencia.

Consideran que la defensa de sus intereses
deberia llevarse a cabo tanto de manera unila-
teral como multilateral en especial interrelacio-
nando los suyos con los de otras potencias oc-
cidentales, principalmente con Francia y los
Estados Unidos. Como no pueden escapar de
una realidad constrefiida, su estrategia implica
pensar el uso limitado de su instrumento militar
solamente en regiones claves para sus intereses,
como puede ser el Medio Oriente, el Océano In-
dico, o el Pacifico, aunque a diferencia de es-
trategias anteriores hacen explicita su posicion
e intereses y eventual uso de la fuerza en el
Atlantico Sur.

Son conscientes tanto de su relativa debi-
lidad frente a potencias emergentes como Chi-
na, Rusia o inclusive Brasil, asi como también
de la existencia de un mundo “interpolar”, don-
de se saben un actor clave del ordenamiento
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internacional del siglo XXI que debe lidiar con
actores no estatales que tienen capacidad de
incidencia en dicho orden.

Producto de su posicionamiento, estan
comprometidos con la proteccion de sus intere-
ses de ultramar tanto de manera directa como
indirecta, en aquellos sectores que consideran
puntos clave, como las Islas Malvinas y otros
territorios de ultramar, ya que esas geografias
lejanas les permitiria garantizar parte de su
bienestar futuro, segun sus propios documentos
oficiales como el Libro Blanco de los Territorios
de Ultramarde junio de 2012.

La coalicion de gobierno conservador-
liberal ha hecho explicito que la politica exte-
rior para las proximas dos décadas implica ac-
tualizar la relacion con los territorios de ultra-
mar, garantizandose la seguridad energética y
alimentaria, y la proyeccion de poder militar
tanto unilateral como multilateral. En este sen-
tido se encuentran en un proceso de adecua-
cion de sus potencialidades, frente a actores
emergentes que en los préoximos aflos van a
sobrepasarlo en areas que considera sensibles
para su crecimiento futuro.

El regreso a ciertos lugares claves del
mundo implica emplear tanto las fuerzas eco-
nomicas privadas que poseen junto con agen-
cias estatales de manera coordinada ensam-
blando sus intereses sectoriales. Gran parte de
estos esfuerzos son instrumentados por varias
agencias publicas, que se encargan de trazar
los puentes entre ambos, como el UKTI (UK
Trade & Investment), el DFID (Department for
International Development), sus centros de es-
tudios militares, y desde la sociedad civil, el
British Council entre otros.

Para América Latina han establecido a
partir del trabajo “América Latina 2020. La Es-
trategia Publica Britanica” (2007) la necesidad
de transformar una relacion econdmica y poli-
tica que les resulta deficitaria, en un area en
donde todavia conservan un importante grado
de influencia. Destacan ademas que esta es una
region que tiene a uno de los poderes construc-
tores del orden internacional en el siglo XXI, y

con el cual deberian tener una relacion fructife-
ra a los efectos de proteger sus intereses. En
esta region existen posibilidades de crecimiento
y de negocios para el Reino Unido en sectores
donde sus conocimientos y capacidades acepta-
das, como por ejemplo el sector energético, in-
fraestructura e ingenieria, seguridad doméstica,
defensa, y tecnologia.

La puerta de entrada al espacio latinoa-
mericano es una combinacion de acciones poli-
ticas y diplomaticas con Brasil, Argentina y
México, que son los actores de mayor relevan-
cia y desde donde hacer epicentro, para luego
seguir con Peru, Colombia, Chile, Uruguay, y
eventualmente Venezuela.

La apreciacidon sobre el contexto interna-
cional en la Argentina, al menos en relacion
con la region y en especial hacia Malvinas, par-
te de las siguientes premisas:

Primero, se le asigna gran relevancia a
una mayor unidad y convergencia politico-
diplomatica en Ameérica Latina, junto con un
importante aumento de la autonomia propia y
de la region producto de un mundo multipolar.
Conlleva un relajamiento de las reglas y los va-
lores que cimientan el sistema internacional y
que se expresan en la competencia y el cuestio-
namiento de ciertas reglas del orden politico y
economico liberal, lo cual incrementa la capaci-
dad de accion, y por lo tanto, la mayor capaci-
dad para moverse en estas aguas turbulentas y
salir indemnes; o en todo caso, se pueden dila-
tar potenciales costos por las acciones empren-
didas.

La guia general de politica se puede iden-
tificar como “latinoamericanista”, que pone én-
fasis en la construccidon politica de un bloque
sudamericano integrado, centrado en Brasil con
un fuerte eje atlantico y refractario de las po-
tencias occidentales y estructuras instituciona-
les tradicionales.

La apuesta a un mundo multipolar emer-
gente se orienta a resolver problemas relaciona-
dos con la energia, lo cual permite entender en
términos materiales las relaciones con Venezue-



JUAN BATTALEME / LA POLITICA EXTERIOR DEL REINO UNIDO

Y SU INCIDENCIA SOBRE LOS INTERESES DE LA REUPLICA ARGENTINA

la, Bolivia y Ecuador, realizando algun tipo de
politica de “rapprochement” al Africa, sumando
las expectativas que genera volver a tener una
relacion centrada en la colocacion de productos
del sector agropecuario en el Asia-Pacifico en
especial con China y con India reeditando una
relacion con visos de similitud a la relaciéon ar-
gentino britanica del siglo XIX y principios del
siglo XX.

Siguiendo con la tradicion de ser partici-
pes de los foros multilaterales, en ellos se en-
cuentra un canal donde posicionar numerosos
reclamos, inclusive el de Malvinas, aun cuando
en alguna de ellas el disefio institucional no es
el adecuado para tratar estos temas como por
ejemplo el G20, y si bien para quienes disefian
politica éstas son relevantes porque cumplen
con la funcion y brindan la oportunidad de te-
ner voz sobre aquello que Argentina percibe
como injusto y que debe ser reparado, los pro-
pios mecanismos de poder institucional impo-
nen limites al reclamo, como es el caso de la
ONU. La tradicion legalista de la Republica Ar-
gentina para cuestiones de politica internacio-
nal se respeta en lineas generales aunque ello
no supone que el pais sea visto por el resto co-
mo un actor estable o previsible aun cuando en
ciertos casos —como el de Malvinas- las politi-
cas por la repeticion se vuelven esperadas.

Breve resumen de las acciones argenti-
nas desde 2007 en su relacion con el
Reino Unido y la disputa de Malvinas.

Las acciones de Argentina hacia el Reino
Unido, en estos ultimos cinco afios, se caracte-
rizan por el abandono de las politicas llevadas
a cabo durante la administracion Menem y lue-
go De la Rua, excepto en aquellas que se refie-
ren a las medidas adoptadas en los acuerdos de
Madrid relacionadas con la situacion militar,
informando movimientos y ejercitaciones en
zonas de interés comun, que se relacionan en la
actualidad con cumplir estandares internacio-
nales de aeronavegacion mas que la generacion
de confianza mutua. En este sentido la actual

administracion ha decidido sistematicamente
denunciar el movimiento de unidades militares
y ejercicios en el Atlantico Sur y todo otro
componente militar que sea desplegado en las
Islas.

Dichos cambios son el producto de consi-
derar que las opciones de Argentina se amplian
a los efectos de “obligar” a Inglaterra a nego-
ciar, debido a que se abre un margen mayor de
accion, donde las opciones de juegos politicos y
alianzas aumentan de manera sustantiva. Esto
se sustenta en la idea de que el liderazgo politi-
co latinoamericano comparte la misma vision
de base, donde la integracion es inevitable y
donde ademas la vision de un espacio regional
amplio creada por la UNASUR permite y legiti-
ma el accionar sobre aquellos actores extra-
regionales que afectan al interés nacional.

Las decisiones se toman considerando el
contexto multipolar, buscando un efecto en el
corto plazo y esperando que ello pueda incidir
en el largo plazo. El objetivo central es ganar
visibilidad internacional, generar disrupciones
operativas a los ingleses y aspirar a que en al-
gun momento durante el siglo XXI se produzca
un cambio en el status quo gracias a la crecien-
te deslegitimacion de la posicidon britanica. Si
bien no se espera obtener una victoria diploma-
tica mayor, se busca evitar perder de manera
mads sostenida y eventualmente lograr algun
efecto positivo que lleve a que los britanicos se
avengan a negociar.

Cuatro son los ejes de revalorizacion de
las Islas Malvinas en particular y el espacio
Atlantico Sur: 1) Un incremento en la retorica
nacionalista en relacion con la posesion
“inclaudicable” de las Malvinas e Islas del
Atlantico Sur. 2) La continuacion de los recla-
mos en todos los foros relacionados y en aque-
llos donde Argentina tiene alguna participa-
cion, y la expansiéon a nuevos foros a los efec-
tos de conseguir declaraciones amistosas pero
no necesariamente vinculantes. 3) El cerramien-
to del espacio proximo y amplio a las islas dic-
tando el decreto 256/10. Esa herramienta legal
es el producto de la decision britanica de au-
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mentar las licencias de pesca asi como también
el tiempo de otorgamiento, y a partir del incre-
mento de unidades navales privadas de explo-
racion y eventual explotacion petrolera.

Esto se complementa solicitando a los
paises del Mercosur y de la UNASUR que no
permitan a los buques militares o aeronaves
que van y que vienen de las Islas, asi como
también aquellas unidades que porten la ban-
dera de las “Falklands Islands” en los puertos
de los paises de la region; y finalmente aque-
llos buques de distintas nacionalidades que se
dirijan o provengan de las Malvinas deben soli-
citar autorizacion para pasar por nuestras
aguas o ser susceptibles de ser interceptados o
notificados de acciones en su contra en la Re-
publica Argentina.

4) Una conciencia declarativa acerca del
espacio economico que representa el Atlantico
Sur en un sentido amplio tanto en términos
energeticos, alimenticios y mas recientemente
estructurando un discurso relacionado con la
biodiversidad y minerales existentes en la pla-
taforma continental. Esto implica:

a) Hablar de la creciente militarizacion del
Atlantico Sur, ya sea denunciando las ca-
pacidades britanicas desplegadas en la
region o cuestionando el tipo de arma-
mento que se trae a la zona.

b) Una activa campafia de relaciones publi-
cas contra las politicas del Reino Unido
en ese pais y en Europa.

¢) La decision a actuar en todos los foros/
instituciones regionales o globales de ma-
nera tal de remarcar la existencia de un
conflicto por la soberania, la fortaleza de
la posicion argentina, presentando a la
audiencia nacional como logro las decla-
raciones que se obtienen en la UNASUR,
Mercosur, CELAC y mas recientemente el
foro ASA (America-South Africa).

d) Se dispuso aumentar la presion sobre las
finanzas gubernamentales de la adminis-
tracion de las Islas Malvinas, las cuales
eran deficitarias por la caida de la pesca y

el turismo durante el periodo de 2009 y
2010 por la crisis internacional, pero que
mejoran a partir del 2011.

e) Comenzaron las presiones a aquellos acto-
res del campo petrolero que quisieran in-
vertir en las exploracion y explotacion de
petréleo como consecuencia de que la au-
toridad malvinense decidiera acelerar la
implementacion de politicas orientadas a
expandir la actividad econdmica de las
islas.

En resumen, el enfoque se orienta a obsta-
culizar el movimiento sin cruzar barreras sensi-
bles, como podria ser el ahogamiento econémi-
co de los habitantes de las islas complicando de
cierta manera el normal desenvolvimiento de
sus vidas y de las acciones de la administracion
de facto de las Islas Malvinas.

La respuesta britanica.

La estrategia britanica hacia Malvinas tie-
ne dos componentes. El primero es reactivo a
las acciones argentinas relacionandose directa-
mente con las medidas que se llevan a cabo a
los efectos de contrarrestar las posibles ganan-
cias de corto plazo que Argentina obtiene en el
campo de la diplomacia.

El segundo componente es activo y trans-
formativo en tanto se orienta a continuar con
la modificacion del status quo en el Atlantico
Sur, consolidando la posicion tanto en las islas
como en el mar y también alineando dichas ac-
ciones con su estrategia general de retorno a
América Latina.

Por esta via refuerzan la idea por la cual
los malvinenses son un actor con identidad
propia en el conflicto, acompafiando y asistien-
do en el disefio de aquellas politicas orientadas
a la insercion regional del Gobierno de las Islas,
abriendo espacios de representacion de los ac-
tores locales orientandose a la construccion de
legitimidad, a los efectos de ganar accesos por
la via multilateral.

La estrategia reactiva busca dividir o crear
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fisuras en el espacio que Argentina trata de
cerrar diplomaticamente. Esta se estructura
principalmente en la generacion de incentivos
que provienen de la transferencia de tecnologia
y acuerdos en sectores claves para el creci-
miento de las economias nacionales latinoame-
ricanas y de forma simultanea reversar una re-
lacion economica que les resulta deficitaria.

La llamada politica de creacion de
“cufias” busca contrarrestar efectos estructura-
les que las potencias emergentes o actores con
la posibilidad de obstruir puedan construir coa-
liciones efectivas que puedan alterar de manera
efectiva el status quo tanto global como en al-
guna region.

Estas se disefian para prevenir, romper o
debilitar una coalicion que se opone a determi-
nados intereses a un costo razonable. Para ello
el Estado que quiere dividir debe ser capaz de
reducir el numero de oponentes que se organi-
zan en su contra, intentando transformarlos en
neutrales o aliados.

En este sentido el divisor prepara su poli-
tica en lo que se conoce como
“acomodamiento selectivo” frente a aquellos
estados que se quieren dividir pero mantenerse
resuelto frente al principal competidor. Por lo
tanto intenta inducir un cambio que permita
aislar a la principal amenaza o reducir su gra-
do de cooperacién, afectando la posicion de
poder relativa que puede tener en una determi-
nada situacion provocando que sus ambiciones
se vean reducidas o limitadas.

Las estrategias de “cufia” emplean distin-
tas formas de accidn, las cuales implican pro-
mesas, amenazas, recompensas, asociaciones y
castigos que actuan como incentivos positivos
y negativos creando presiones divergentes so-
bre los miembros de una coalicion competitiva.
La misma puede funcionar tanto al nivel mas
alto de decision politica o en burocracias me-
nores que tengan la capacidad de limitar el ni-
vel decisional superior.

Para ello, el divisor debe tener una in-
fluencia importante sobre los recursos que va a

emplear para dividir. Asimismo el aliado del
potencial dividido no puede proveer facilmente
un sustituto para los beneficios que el divisor
provee.

La estructura de incentivos no pasa direc-
tamente por crear una situacion de eleccion en-
tre una opcion o la otra, sino generar espacios
entre burocracias de primer y de segundo nivel
a los efectos de generar “tuneles” instituciona-
les que hagan que las declaraciones en apoyo a
la Republica Argentina no afecten de manera
duradera sus intereses en relacion al pais, a la
region y a las Islas.

En relaciéon con nuestros vecinos, la poli-
tica britanica ha tenido que lidiar con declara-
ciones contraproducentes para sus intereses so-
bre la cuestion de las Malvinas, pero ello no les
ha amilanado las acciones tendientes a generar
compromisos cruzados que pueden hacer que
en un futuro cercano sea complejo continuar
afectando el cerramiento limitado del espacio
Atlantico Sur.

El UKTI ha realizado giras de promocion
en Peru, Chile, Brasil, e inclusive Venezuela y
Bolivia, a los efectos de promocionar distintos
sectores de la economia britanica que se com-
plementan con las necesidades latinoamerica-
nas, como por ejemplo la seguridad en eventos
deportivos, la ingenieria civil, la explotacion de
petrdleo off shore y también la provision de
equipamiento y transferencia de tecnologia mi-
litar.

Todas estas acciones se complementan
con visitas de alto nivel, desde los vice minis-
tros del Ministerio de Defensa o de la Cancille-
ria britanica asi como también miembros del
parlamento o, como sucedié durante el afio
2012, la visita del propio Cameron a Brasil.

La cooperacion militar brasilero-britanica
es mas completa y tan profunda como la exis-
tente con Argentina. Dichas acciones van desde
operaciones de entrenamiento en todos los as-
pectos generales de las Fuerzas Armadas, asis-
tencia portuaria a unidades britanicas que ope-
ran en el Caribe, reabastecimiento en altamar.
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Proyectos de desarrollo militar conjuntos donde
empresas britdnicas son proveedores centrales.

Recientemente se le han suministrado a la
Armada Brasilera tres buques patrulleros de
altamar de caracteristicas similares al HMS Cly-
de que se encuentra patrullando las aguas del
Atlantico Sur. Este mismo tipo de relaciones se
repite con Chile, Peru y Uruguay, aunque el
énfasis lo van desarrollando en distintos secto-
res de la economia de estos paises.

Con Chile han desarrollado cooperacion
tanto a nivel estatal como en los espacios sub-
estatales, en especial con las intendencias de la
region austral chilena y de forma privada con
la Universidad Awustral de Chile, la cual ha
desarrollado vinculos estrechos con el Instituto
Antartico Britdnico y ahora con el SAERI
(South Atlantic Environmental Research Insti-
tute). La misma se ha solidificado, estrechado y
ampliado en varias materias que hacen a la se-
guridad internacional y a la defensa nacional.
Asimismo se ha incrementado la cooperacion
en areas del Pacifico y la Antartida. Si bien
respetan la voluntad de la UNASUR en materia
de no permitir el ingreso a puertos propios de
unidades militares destinadas a las Islas, no ha
asumido dicho compromiso de manera escrita
volviendo al mismo contingente de las necesi-
dades u oportunidad politica.

A nivel de cooperacion y confianza entre
los gobiernos locales de Chile y la autoridad de
las Islas Malvinas, también esta ampliamente
certificada y son ellos junto con actores de la
sociedad civil de Uruguay quienes asisten en el
programa de suficiencia agricola.

Uruguay es el eslabon logistico continen-
tal de la industria pesquera en las Islas Malvi-
nas, lo cual ha generado algunas tensiones de-
bido al pedido de autorizacion para pasar por
nuestras aguas por parte de poteros espafioles
que se dirigen a las Islas a realizar tareas de
pesca. Recientemente el Reino Unido y Uru-
guay han firmado acuerdos de cooperacion na-
val para el entrenamiento en misiones SAR
(Search and Rescue), de busqueda y rescate.

Varios actores politicos de Peru, Chile,
Uruguay han manifestado la necesidad de revi-
sar la politica de apoyo a la Republica Argenti-
na en relacion a la cuestion Malvinas, ya que
los beneficios no son interesantes. Sin embargo
como este apoyo se mantiene a nivel retorico la
situacion de los bajos costos se mantiene en las
dos direcciones.

En el campo militar y de manera directa,
el Reino Unido continua en su légica de mante-
ner una fuerza disuasoria que cumpla con el rol
de denegacion de espacio y anti-acceso a los
efectos de evitar una sorpresa estratégica simi-
lar a las de 1982.

Como parte de la estrategia activa, se ha
puesto un mayor énfasis en la defensa del prin-
cipio de la autodeterminacion islefia. De ahi
que han comenzado a preparar el terreno para
deslegitimar la conveniencia de la permanencia
del caso de Malvinas en el Comité de Descolo-
nizacion de las Naciones Unidas, tal como lo
sefialan en el libro Blanco de los Territorios de
Ultramar. Asimismo los miembros de la Asam-
blea Legislativa de las Islas Malvinas han ini-
ciado giras de relacionamiento politico —
diplomacia publica— y vinculacion econdmica
por varios paises de América Latina a los efec-
tos de que se conozca su perspectiva. No siem-
pre han sido recibidos por funcionarios de alto
nivel aunque si han encontrado una gran re-
cepcion en la sociedad civil. Han visitado gran
parte de Centroamérica, Caribe, Brasil, Uru-
guay, Chile, Peru, Estados Unidos, Canada, Bo-
livia y Colombia. En este ultimo expresaron su
completo apoyo por el litigio que tiene con Ni-
caragua por las Islas de San Andrés, que termi-
no siendo una de las acciones mas contrapro-
ducentes realizadas por la diplomacia malvi-
nense al amparo del Reino Unido ya que el fa-
llo de la Haya resulto contrario a la posicion de
Colombia la cual, sefialaban los islefios, era si-
milar a la de ellos.

De manera directa sobre la Argentina, el
Reino Unido de Gran Bretaiia, mantiene la base
militar la cual recibe actualizaciones de diverso
equipamiento aun cuando tienden a demorarse
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en relacion a las unidades que los britanicos
consideran de primera linea, pero eventual-
mente llegan generando mejoras exponencia-
les, y mas aun si se las compara con el equipa-
miento existente en la region.

La respuesta a una agresion seria me-
diante el transporte aéreo a través del resto de
las Islas que componen los territorios britanicos
de ultramar, como Ascension y Santa Helena.
En esta ultima se inauguraria, en el afito 2016,
un aeropuerto con una pista con las condicio-
nes necesarias para recibir varios transportes
C17, los cuales son la columna vertebral del
transporte aéreo estratégico britdnico, junto
con un adecuado sistema de almacenamiento
de combustible.

El objetivo de la actual administracion
britdnica es mantener una disparidad relativa
que deja en claro, como sefialé el ministro de
defensa Phillip Hammond, frente al requeri-
miento de un periodista del periodico Sky News
acerca de qué pensaban hacer si perdian las
Islas Malvinas, su respuesta fue: “No vamos a
perder las islas Malvinas porque la Argentina
no es una amenaza militar para las mismas”.

Asimismo, como respuesta directa y con-
creta a los efectos de lesionar la capacidad mi-
litar argentina y también como medio de pre-
vencion y como una muestra mas del cambio
en las prioridades en la relacion con el pais,
podemos sefialar que desde fines de 2011 y
hasta el presente, el Parlamento britdnico ha
decidido ampliar el embargo de material rela-
cionado o de uso dual con el campo militar.
Esto frente a un manifiesto desinterés politico
existente sobre las capacidades operativas ge-
nerales de las Fuerzas Armadas, como sostiene
Jorge Battaglino.

Finalmente, la ultima accion politica fue
la realizacion de un referéndum politico sobre
la voluntad de seguir siendo parte de los terri-
torios britanicos de ultramar, el cual fue gana-
do por el 99.8% de los votos del 92% de la po-
blacion -1.525 ciudadanos-. Dicho referéndum
fue observado por una comision independiente
sin apoyo oficial de ningun pais, compuesta

por miembros de ocho paises: Brasil, Uruguay,
Chile, México, Nueva Zelanda, Estados Unidos,
Canada e Inglaterra avalando todo el proceso
del referéndum a los efectos de utilizar los re-
sultados y sus implicaciones politicas en la
reunion del C-24 del presente afio, con la posi-
bilidad de que dejen de presentarse a discutir el
caso de la autodeterminacion en dicho comité a
partir del 2014.

Para aumentar la viabilidad economica
de las Islas, se ha ofrecido a quienes tengan in-
terés en participar en el potencial negocio pe-
trolero offshore, las coberturas legales necesa-
rias frente al accionar de la Republica Argenti-
na. Se ha ingresado a programas de fondos
“espejos” de la Union Europea, ademas de bus-
car a los socios que puedan desarrollar la infra-
estructura necesaria para poder llevar a cabo
dicho emprendimiento. Asimismo, ha estableci-
do zonas de proteccion maritima, las cuales se
realizan para proteger la biodiversidad y ampa-
rar espacios donde la pesca no pueda ser desa-
rrollada, asi como también permiten establecer
un precedente mas acerca de quién controla el
espacio circundante a las Islas Malvinas. Final-
mente, y en relacion con la posible explotacidon
de petroleo, han seflalado la necesidad de esta-
blecer rutas maritimas protegidas en aguas que
se encuentran en disputas debido a que de ex-
plotar petrdleo, la zona se volveria altamente
sensible y vulnerable en términos militares co-
mo ambientales siendo necesario cubrir ambos
aspectos en caso de alguna complicacion de
magnitud con las operaciones.

Enfrentando el futuro: opciones en la
politica exterior y de defensa argenti-
na.

Existe una dindmica de accidén y contra-
reaccion en la relacion de ambos paises con un
resultado por lo menos incierto en la evolucion
de la misma con el correr de los afios y en es-
pecial desde el afio 2017, que tiene la posibili-
dad de convertirse en bisagra.

Entrampados en diatribas nacionalistas y
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discursos vacios que apelan a la sociedad civil,
solo hacen que aumenten las expectativas y las
frustraciones en relacion a la cuestion Malvi-
nas.

La multipolaridad no significa un cambio
radical en relacion a la cuestion Malvinas para
la posicion argentina, sino implica tener que
lidiar con una realidad que es mas adversa de
lo que a priori aparece. Una transicion econo-
mica favorable con la Republica Argentina no
implica un realineamiento politico que la mul-
tipolaridad conlleva.

En este momento estamos sumidos en
una estrategia que ha rendido frutos en el corto
plazo pero cada vez mas nos aleja de los cam-
bios que se estdan sucediendo y que impactaran
en la tercera década del siglo XXI. Pero, como
sefialo la Dr. Lilian del Castillo en el seminario
Repensar Malvinas, negociar implica conceder
y los argentinos deberiamos tener en claro qué
es lo que estamos dispuesto a ceder, sino en el
mejor de los casos lo unico que conseguiremos
es un didlogo donde se daran a conocer postu-
ras que continuaran siendo paralelas la una de
la otra.

Pensar o seflalar, como sostienen algu-
nos, que el status quo permanece igual o mejor
que hace treinta afios porque existe una crisis
economica en Europa es errdneo. El mismo ya
se ha modificado de forma contraproducente
para los intereses de la Republica Argentina. El
Reino Unido y los habitantes de las Islas Malvi-
nas tienen el 100% que nos corresponderia de
las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur
mientras que nosotros no tenemos nada y aho-
ra estan implementando una estrategia para ir
por el 100% de las aguas que circundan a las
islas y los recursos de la plataforma continen-
tal.

Para nosotros, el reclamo de soberania
representa el 100% que los ingleses no estan
dispuestos a ceder. Seguiremos reclamandolo y
la contraparte continuara sefialando que solo
negociaran cuando los habitantes de las Islas lo
deseen, situacion que parece poco probable que
suceda, mas si se consideran los resultados del

referéndum. Este ha sido hasta el momento un
tiempo perdido y cargado de frustracion. Esta
modalidad de reclamo termina atentando con-
tra nuestros intereses.

La via unilateral es una posibilidad para
el Reino Unido, pero al mismo tiempo un pro-
blema porque aquello que se utiliza como argu-
mento para las Islas Malvinas, no para las zo-
nas contiguas, y cualquier problema existente
en esa zona, desde un accidente producto de la
naturaleza extractiva de la actividad economica
que llevan a cabo tanto en la pesca como -en
un futuro- el petrdleo, sera responsabilidad de
quienes se han hecho cargo de la misma, y los
dafios que afecten a la Republica Argentina
pueden ser un foco de tensiones aun mayor de
las existentes. Los britdnicos recorren el camino
de la unilateralidad no solo por la posicion que
detentan sino también porque estan dispuestos
a asumir riesgos y costos, ya que la posibilidad
de incidencia de la Argentina es practicamente
nula.

La opcion de la Argentina pasa por en-
tender que se encuentran en una posicion de
debilidad, que revertirla de manera de alterar la
relativa tranquilidad operativa que poseen los
islefios en zonas reclamadas por ambos, va a
insumir tiempo y recursos.

Resulta entonces necesario que se hable
de los otros 100% existentes en una relaciéon
compleja como la actual entre todas las partes
del problema. Por ser realistas, los britanicos
saben que en términos de legitimidad, presiones
y las potenciales consecuencias de las contin-
gencias no deseadas, resulta mejor actuar mul-
tilateralmente sobre la base de un acuerdo que
comprenda los intereses de ambas partes que
arriesgarse a actuar solos. Ademas, si del otro
lado existe un actor con alguna fortaleza es
mejor considerar sus intereses y que no ocurre
lo mismo si se enfrenta a uno paupérrimo.

Aqui se nos presenta una oportunidad.
Nosotros contamos para esta negociacion con
una posicion geografia relativa favorable, con
la capacidad para seguir obstaculizando su ac-
cionar y con la posibilidad de reconstruir nues-
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tras fuerzas. Aunque ellos parten con una ven-
taja mayor dada por la posesion de las Islas,
ésta se deslegitima a medida que se adentran
en el agua. Si bien nosotros en la actualidad no
tenemos la capacidad de ejercer presion sobre
la zona que ellos reclaman, tenemos alguna
capacidad para cerrar, de tanto en tanto, el es-
pacio maritimo sudamericano y eventualmente
ejercer presion sobre sus lineas de comunica-
cion maritimas. A eso se suma la capacidad -
dependiendo de la buena voluntad de los veci-
nos- de entorpecer el regreso del Reino Unido
al espacio comercial latinoamericano del cual
se retird a mediados del siglo XX.

Existe una preocupacion real por parte
de los ingleses: la posibilidad de que Argentina
tome acciones que complementen aquellas di-
plomaticas y que se orienten a poner algun ti-
po de presion sobre las lineas de comunicacion
naval y/o la posibilidad de empezar a entrar de
manera activa en la zona de exclusion. Esta
accion sera vista como una provocacion pero
los obligara a pensar cual es la respuesta ade-
cuada frente a la posibilidad de que no se res-
pete mas una linea divisoria que no es conside-
rada legitima por el Estado argentino, y que
cumplia la funcion de buffer territorial para
evitar otro 1982, pero que a la luz de las capa-
cidades tecnoldgicas y las necesidades materia-
les, es un espacio para explotar econdmica-
mente.

Mantener un perfil alto en los foros in-
ternacionales puede ser util para ganar visibili-
dad, pero si eso no va acompafado por accio-
nes que hagan que la otra parte replantee su
posicion o que se dialogue a partir de la reali-
dad del poder que ambas naciones tienen, su
accionar no va a impedir lo inevitable, que es
otra perdida mdas de oportunidades de obtener
algun beneficio de una situacion que en la ac-
tualidad no se encuentra definida, aunque nos
es desventajosa.

Los tiempos se estan acelerando y donde
parece cada vez mas claro que Inglaterra junto
con los Malvinenses estan dispuestos a cerrar-
se, -habilitados por nuestros actuales plantea-

mientos verbales y acciones- aun con los ries-
gos que ello implica a futuro. Reanudar didlo-
gos tripartitos fuera de la luz publica se vuelve
una necesidad si se quiere revertir la situacion,
y disminuir las tensiones. Este sistema de acu-
saciones mutuas es sumamente funcional al
gobierno conservador de Cameron, ya que aun
cuando paga costos de una exposicion no que-
rida, les permite mostrar también la posicion
britanica y de los islefios en el mundo.

Resulta necesario un grado de mayor
acuerdo entre las elites acerca de las vulnerabi-
lidades preexistentes en relacion con la cues-
tion Malvinas, cuan lejos y dificil es recuperar
dicho espacio, aunque si estimo que estamos a
tiempo de incidir en la redistribucion de los re-
cursos que en las zonas circundantes existen.

La voluntad de ensamblar una estrategia
destinada a que sientan de manera efectiva que
no solo no reconocemos el cambio del estatus
quo sino que ademas podemos poner presion en
sus lineas de comunicacion naval de manera
efectiva pero de forma simultanea volver a sen-
tarse a discutir de forma pragmatica lo relacio-
nado a las islas, es un imperativo estratégico
mayor para el proximo lustro.



