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RESUMEN

El presente informe constituye el primer documento de trabajo del Proyecto CARI -
PNUD “Provincias y Relaciones Internacionales”. El mismo se propone analizar distintos
aspectos relacionados a la gestion internacional de las provincias argentinas, en gran medida a
partir de la busqueda y sistematizacidon de informacion, altamente dispersa y de dificil
accesibilidad.

El recorrido tematico se inicia con las atribuciones constitucionales establecidas en la
reforma de la Constituciéon Nacional de 1994, en particular en el articulo 124, acerca de la
capacidad de las provincias a efectos de celebrar tratados internacionales, en tanto no sean
incompatibles con la politica exterior y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o
el crédito publico de la Nacion.

Se plantea seguidamente un debate aun abierto, que cuenta con la participacion de
constitucionalistas e internacionalistas, acerca de la necesidad y pertinencia de su reglamentacion.
Por su parte, en el plano de las reformas constitucionales provinciales, se destaca la creciente
incorporacion de las denominadas clédusulas federales, que hacen reserva expresa de las
atribuciones no delegadas al poder federal, en algunos casos mencionandose la capacidad de
realizar gestion internacional. El andlisis de las constituciones provinciales releva también la
paulatina incorporacion como propias de diversas problematicas internacionales. Se hace
referencia a las constituciones provinciales, cuyo proceso de reformas se encuentra en curso.

Otro de los aspectos considerados se centra en el plano politico-institucional, para detectar
en el nivel nacional, tanto la apoyatura institucional con la que se ha dotado la Cancilleria
Argentina para acompafiar el accionar provincial, asi como la politica impulsada por el actual
gobierno y los mecanismos diseflados para su instrumentacion. El analisis se traslada luego al
plano institucional de cada una de las provincias argentinas, en procura de identificar a los
modificaciones organizacionales que éstas se dieron para llevar a cabo sus iniciativas y acciones
de gestion internacional. A partir de ello se analiza el perfil con el que se entiende a la gestion sea
éste predominantemente productivo-comercial o mas amplio, incorporando aspectos como la
cooperacion internacional, la integracion o las relaciones internacionales.

La segunda parte del informe realiza consideraciones metodologicas al identificar los

indicadores empleados a efectos de realizar un avance en el diagndstico de dos grupos de



provincias. El primer grupo incluye a Cérdoba, Salta, San Juan, Neuquén y Corrientes, y en ¢l se
ha trabajado fundamentalmente con le informacion proporcionada por los propios responsables
de la gestion provincial. En el segundo grupo se abordan las provincias de Buenos Aires, Santa
Fe, Tierra del Fuego, Antértida e islas del Atlantico Sur y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
En este caso se han relevado convenios y acuerdos suscriptos con actores nacionales y
subnacionales extranjeros —clasificados segiin contrapartes y temas- misiones comerciales y
participacion en ferias internacionales.

En la tercera y ultima parte se da cuenta de la labor realizada, enmarcandola en un
proyecto originalmente pensado para realizarse a lo largo de un afio. Se hace referencia a las
actividades y proyectos complementarios organizados por el Comité « Las Provincias en el Plano
Internacional » y se plantean propuestas destinadas a fortalecer el vinculo con las provincias en el
mediano plazo para superar lagunas en el nivel de obtencion de informacion basica y avanzar en
el nivel de conocimiento de experiencias y resultados obtenidos. Ello permitiria que todas las
provincias sean incluidas como estudios de caso y pueda completarse, en pasos sucesivos, la

ponderacion de su actividad internacional con los indicadores seleccionados en esta etapa.



I) EL MARCO GENERAL.

A - LO JURIDICO-CONSTITUCIONAL.
A.1. ANIVEL NACIONAL.

El debate sobre la gestion internacional de los actores subnacionales y, en particular, de
las provincias argentinas, se hizo mas intenso y complejo a partir de la reforma de la Constitucion
Nacional en 1994. Aunque en el caso de la Argentina, por tratarse de un estado federal, podria
suponerse que las atribuciones de las provincias argentinas, eran amplias y estables en el periodo
transcurrido desde el inicio de la organizacidon nacional, podria sostenerse “Que mas alla de la
forma de estado adoptada (confederacion, federacion o modelo unitario), dentro de cada una de
ellas pueden existir diferencias de grado hacia una mayor o menor concentracion o centralizacidon
de funciones. En ese sentido, por ejemplo, el federalismo de la Argentina y el federalismo de los
Estados Unidos se diferencia por sus distintos niveles o grados de centralizacion.” '

Si ademas se coincide en que en el recorrido historico del federalismo argentino, la
tension centralizacion-descentralizacion, ha persistido pero con el predominio de la primera sobre
la segunda, puede afirmarse a efectos de caracterizarlo que “el federalismo argentino es un
federalismo centralizado dede sus inicios y que fue adquiriendo un cardcter cada vez mas
centralista con el transcurso del tiempo y el desarrrollo de los acontecimientos historicos y
politicos hasta conformar en realidad (segun la expresion de Bidart Campos) un “unitarismo
solapado”. * Mas aun, hay quienes de manera mas radical sostienen que “la frecuente renuencia o
condicionamiento del Estado central a “transferir” fondos que en rigor de verdad son propios de

las provincias ha llevado a decir a algunos autores que después de la etapa del federalismo “de

" Dalla Via, Alberto, “El marco juridico e institucional para la gestién internacional de los actores
subnacionales gubernamentales en la Argentina”, paper junio de 2004 (version preliminar), Workshop
“Federalimo y relaciones internacionales, experiencias comparadas de Argentina, Brasil y México”,
CARI-INTAL, a realizarse los dias 30 y 31 de agosto de 2004, p. 3.

2 Ibidem., p. 4.



confrontacion” y del “federalismo de cooperacion” ha sobrevenido un “federalismo de
extorsion”. >

La reforma de la Constitucion de 1994, tiene entre sus otros propdsitos, modificar el
predominio de la centralizacion que se ha venido cristalizando, al fortalecer las atribuciones de
las provincias. A efectos de las posibilidades que éstas adquieren de realizar gestion

internacional, resulta central el articulo 124 que establece:

“Las provincias podran crear regiones para el desarrollo economico y social y establecer
organos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios
internacionales, en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten
las facultades delegadas al Gobierno Federal o el crédito publico de la Nacion, con

conocimiento del Congreso Nacional...”

Este articulo establece dos pilares fundamentales respecto de la accion de las
provincias. En su primera parte habilita la conformacion de regiones que las integren; en la
segunda les reconoce la potestad de realizar gestion internacional. Ambas cuestiones
constituyen el eje central de este informe y en ellas se centran los apartados posteriores. Pero
previamente a entrar de lleno en su desarrollo y analisis, se abordan dos aspectos en el plano
juridico-constitucional. En primer lugar el debate —no cerrado ain- en torno a si se debe
reglamentar el articulo 124 o no. Y, en caso afirmativo, a quién corresponde dicha
reglamentacion: al Congreso de la Nacion o las provincias. Seguidamente se analizan las
innovaciones, que las cartas constitucionales provinciales han incorporado en sus propias
reformas, en relacion a la problematica internacional en general, y a la posibilidad de realizar
gestion internacional, en particular. Finalmente este segundo informe incorpora un apartado que
destinado a recabar los procesos de reformas constitucionales provinciales en curso y otro que

incluye la conformacion de regiones argentinas que cuentan con cierto grado de formalizacion.

* El debate sobre la reglamentacion del articulo 124.

e Motivos para la reglamentacion.

? Boisier, Sergio, Ponencia presentada para el programa de descentralizacion de Venezuela, PNUD, marzo
de 1998, citado en Dalla Via, Ibidem, p. 8.



Los motivos que dan origen al debate’ pueden clasificarse en teoricos y practicos. Dentro
del primer grupo se encuentra la interpretacion del texto constitucional, cuya redaccion es de por
si ambigua y bastante vaga. En especial, las frases “compatibilidad” con la politica exterior de la
Nacion, no “afectacion” del crédito publico y “conocimiento” del Congreso. De alli que no estén
claros, por un lado, los limites del actuar internacional de las provincias y, por otro, con qué
profundidad debe entender el 6rgano legislativo federal (mdxime cuando el mismo podria no
tener la facultad ni la obligacion de aprobar los tratados).

En cuanto a los motivos pragmaticos que motivan la discusiébn se encuentran los
eventuales conflictos concretos que se pueden suscitar (y, de hecho, se suscitan) en la practica.
Muchas veces las provincias parecen transitar un circuito autonomo en materia de relaciones
exteriores, con prescindencia de la Nacion. Un caso paradigmatico en este sentido es el de la
represa Corpus Christi. Alli hubo un acuerdo preliminar entre el Estado federal y la provincia de
Misiones para delimitar las atribuciones de cada una en dicha obra. Luego, la Nacion celebré un
tratado internacional con la Republica de Paraguay. Pero la provincia llamé a un plebiscito, en
1996, que resultd contrario —en un 88 %-— al emplazamiento proyectado para la realizacion del
emprendimiento energético binacional. Misiones demandaba a la Nacion que Paraguay atendiera
sus reclamos (especialmente en materia ambiental). La pregunta que surge en este caso y que
abona al debate es, pues, si los resultados del plebiscito provincial deberia tener un caracter
vinculante o condicionante respecto a las decisiones del gobierno federal.

En virtud de esta clase de problemas planteados por el art. 124 CN reformado, es que

surgen dos posibles alternativas:

e Reglamentacion por el Congreso.
Asi, un remedio seria que el Congreso reglamentara el citado articulo. Se alega que,
mientras el art. 121° CN hace reserva de las competencias no delegadas por las provincias, la

competencia sobre las relaciones internacionales si es delegada en el Gobierno federal. Pero el

* Algunos de los cuales han surgido del debate juridico sobre la reglamentacion del art. 124 CN, que tuvo
lugar en el “Comité de Estudios sobre las Provincias en el plano internacional” del CARI el 26 de
septiembre de 2002. Disponible en www.caril.org.ar/spanish/comites/provincias.html.

> Art. 121 CN: “Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno
federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion”.




ejercicio de esta facultad, aunque originaria de las provincias, estd condicionada por los limites
de la compatibilidad con la politica exterior nacional y la ausencia de afectacion de las facultades
delegadas y del crédito publico. Ello obedece a que Argentina es un Estado federal y no una
Confederacion (donde las relaciones exteriores pueden estar divididas entre diferentes 6rganos,
provinciales o nacionales). En un Estado federal la politica exterior estd unificada en el Gobierno
federal.

Sin embargo, cabe preguntarse hasta donde llega la compatibilidad y la no-afectacion de
la que habla el articulo en cuestion. El constitucionalista Jorge Vanossi y Alan Beraud -miembro
del Comité Provincias- sostienen que es necesario delimitar precisamente esferas de accion, a fin
de que funcione aceitadamente en los casos practicos. La indefinicidon de un mecanismo que
paute la interaccion entre las provincias y el gobierno federal hace necesario que el Congreso
federal debe legislar sobre esta materia. Mdxime cuando en su seno estan representadas todas las
provincias, como afirman autores tales como Alberto Dalla Via y Juan Sola.

En este contexto, se entiende que no seria correcto plantear el tema en torno a una
confrontacion entre Nacion y provincias, puesto que, en definitiva, la Nacion es el conjunto de las
provincias, estd conformada por ellas —tal como lo establece el Preambulo del ’53. Dalla Via
entiende que dicha ley “estaria en cumplimiento de la pauta general del articulo 27 C.N. que fija
los grandes marcos o lineamientos habilitantes (umbrella agreement) y que establezca los
aspectos sustanciales y procedimentales que deben respetar los estados locales para que los
convenios que suscriban sean validos, de manera que el Congreso pueda intervenir y “tomar
conocimiento” antes de la concrecion del tratado y otorgar o negar la autorizacion. Dicha Ley
deberia atender, asimismo, y con particular atencion a la publicidad de los tratados que se
firmen.” © Asi se considera que el mero “dar conocimiento” al Congreso Federal por parte de las
Provincias de los convenios internacionales que celebren parece ser un requisito insuficiente para
asegurar la necesaria unidad de la politica exterior. Si se admitiera que cada Provincia pudiera
seguir su propia politica internacional se caeria en una situacion andrquica y el modelo de estado
federal se desnaturalizaria hacia una forma confederada que no es la que la Constitucion

establece.

® Dalla Via, Op. Cit., p.21.
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Entre las propuestas que se han efectuado, esta la celebracion de un “acuerdo marco” o
una “ley convenio” del Congreso de la Nacion como el mecanismo por el que se establezcan los
requisitos que deben reunir los tratados, asi como que su celebracion quede a cargo exclusivo del

13

gobierno federal, sefialando que “...si bien las provincias no pueden celebrar tratados con

naciones extranjeras, no estan impedidas de cooperar y protagonizar otras etapas del mismo.” ’
Al respecto Dalla Via sostiene que no considera necesario recurrir a un mecanismo complejo en
materia de aprobacion y adhesiones como es el de las denominadas “leyes convenio” que la
Constitucion expresamente reconocid para el caso de la coparticipacion federal (art. 75 inc. 2
C.N.) pero que no responden a nuestra mas antigua tradicion constitucional entre leyes “de
fondo” y “de forma”. Por el contrario, siendo la politica exterior de la Nacion una materia
expresamente delegada por la Constitucion al Gobierno Federal (arts. 121, 75 y 99 C.N.),
entendemos que bien puede el Congreso, donde por otra parte se encuentran representadas las
provincias, legislar sobre esta materia. Desde esta posicion se sefala que lo expresado no excluye

la posibilidad de la celebracion de preconvenios a nivel municipal o provincial, o el de establecer

las bases de los futuros tratados por medio de organismos técnicos locales.

e Reglamentacion por las provincias.

Por su parte, suele postularse también otra forma de solucion al tema, la cual consiste en
reconocer a las provincias la facultad de autoregularse, sin necesidad de recurrir a ningin recurso
federal. Se postula, en este sentido, que es imposible no relacionar el art. 124 CN con el art. 125
CN. Este ultimo seria como una cldusula de resguardo provincial, a través de la cual las
provincias se reservan, por ejemplo, los recursos naturales. Es una facultad en tan magnitud “no-
delegada” que es conservada. El problema es que no hay un régimen en materia de convenios
internacionales para las provincias: pocas reproducen en sus constituciones el esquema piramidal

del art. 75 inciso 22° CN, mas el art. 31° CN. Por ende, las provincias deberian auto-limitarse a

7 Ibidem.

¥ Art. 75 inc. 22 CN: “Corresponde al Congreso aprobar o desechar tratados concluidos con las demas
naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y
concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

[Cita once tratados de derechos humanos]; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Solo podran ser denunciados, en su
caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara. Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser
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través de un convenio interprovincial (por medio del Consejo Federal de Inversiones), para dar
mas seguridad juridica a la materia. Quienes sostienen esta posicion —tales como el jurista Daniel
Sabsay— argumentan que es compatible con el federalismo argentino —a pesar de las criticas
invocadas por la corriente anterior—, cuyas provincias se han preservado ciertas facultades, a
través de clausulas federales como se verd mas adelante al hacer referencia a las constituciones
provinciales. En conclusion, no se considera atinado que el Congreso nacional legisle sobre el
tema.

Este caso aconsejaria no agregar una legislacion mas a la ya existente, pues seria una

redundancia.

e No reglamentacion

Por tultimo, autores internacionalistas han sostenido también la postura que reivindica que
las provincias preceden a la Nacion y que, por ende, las competencias que aquéllas se guardaron
no es necesario, ni constitucional, que sean reglamentadas por la Nacion. Por otro lado, las
provincias tienen limites en su accionar internacional, y si de hecho se extralimitaran estaria la

Corte Suprema de Justicia de la Nacion para declarar la inconstitucionalidad de lo actuado.

e Responsabilidad internacional.

De alli que la discusion derive con frecuencia en la identificacion del sujeto responsable a
nivel internacional. Por un lado, hay quienes sostienen (Dalla Via, Beraud) que la responsabilidad
es del Estado federal, quien tiene la facultad —delegada— de las relaciones exteriores. Es decir,
que en cuanto a la actuacion internacional de las provincias, existiria no s6lo una restriccion
originaria, constitucional (cf. el texto del reformado art. 124 CN), sino también una limitacién
por las consecuencias de la accion, esto es, basada en la responsabilidad internacional. Las
provincias, para celebrar tratados, deben comprometer su crédito publico, o bien recibir la

garantia del Estado federal; de lo contrario, ningiin Estado extranjero accederia a arriesgarse. Por

aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros
de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional”.

? Art. 31 CN: “Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por el Congreso
y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las autoridades de cada
provincia estan obligadas a conformarse a ellas, no obstante cualquiera disposiciéon en contrario que
contengan las leyes o constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados
ratificados después del Pacto del 11 de noviembre de 1859”.
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ello es necesario ver qué problemas ocurren en la practica (problemas que —como ya se sostuvo—
motivan el presente debate). Cualquier Estado tratara, antes de celebrar un tratado con una
provincia, de consultar a la Cancilleria para ver si afecta alguno de los tres limites fijados por el
art. 124 CN, especialmente en materia econdémica (consultard, incluso, a los organismos
internacionales de crédito).

De esta postura se diferencia otra que afirma que, si las provincias fueran financieramente
solventes, no se requeriria la garantia del Tesoro Publico ni del Banco Central, por lo que el
argumento se desvaneceria en la practica. Y, en todo caso, si el crédito publico de la Nacion fuera
afectado por una provincia, la responsable en el ambito internacional seria la provincia, no el

Estado federal.'®

A.2. ANIVEL PROVINCIAL:
A.2.1. Las constituciones provinciales.

La mayor parte de las provincias argentinas que han reformado su constitucion han
incluido ciertos atributos y competencias sobre asuntos internacionales, teniendo en cuenta la
limitacién de no interferir en los lineamientos de la politica exterior de la Nacion. Algunas de
ellas han cumplido este proceso antes de la reforma de la Constitucion Nacional en 1994.

La preocupacion por lo internacional incluye temédticas y preocupaciones diversas.
Constituciones como la de Salta (1998) y San Luis (1987) sefialan en sus respectivos
preambulos la necesidad de la integracion latinoamericana.

Por su parte, la de Neuquén (1957-enmendada en 1994) establece como apéndice
constitucional la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de
1948 y la de San Juan (1986) la incorpora en uno de los articulos referidos a Declaraciones,
Derechos y Garantias. Més recientemente, Cérdoba (2001), en una disposicion complementaria,
establece que debe anexarse a dicha carta con caracter obligatorio la Declaracion Universal y la
parte declarativa de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Preambulo y Parte 1),
suscripta en San José de Costa Rica en 1969, aprobada por la Republica Argentina a través de la
ley N° 23054 de 1984, a la cual la provincia adhiri6 por ley N° 7098 de 1984.

Cabe destacar los casos en los que se pronuncian en tono reivindicativo sobre una cuestion

' Este apartado fue elaborado con la colaboracion del Abogado y Licenciado en Ciencia Politica Juan
José Carbajales, miembro del Comité “Las Provincias en el plano internacional” del CARI.
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nacional de soberania en el tema Malvinas. La de Formosa (1991) fue la primera que hizo
mencién a la cuestion como una “causa nacional irrenunciable e imprescriptible” (art. 38).
También en ella se hace referencia a la necesidad de incrementar el comercio fronterizo y la
participacion en el planeamiento de politicas econdmicas en coordinacion con las politicas
nacionales para el logro de la integracion regional e internacional. Por su parte la constitucion de
Chubut (1994) también incorpora la soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur,
Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes que, por ser parte
integrante de la Nacion Argentina, constituye para la Provincia del Chubut un objetivo nacional,
permanente e irrenunciable (disposiciones complementarias, articulo 271, disposicion primera).

Esta constitucion también incluye, de manera novedosa, un articulo referido
exclusivamente al comercio internacional dado que “el Estado tiende a generar corrientes de
exportacion promoviendo la produccion y comercializacion de bienes y servicios en funcion del
valor agregado que incorporan y favorece la importacion de bienes de capital.” (articulo 84)

En tanto, Rio Negro (1998), Formosa (1991) y San Luis (1987) remarcan la importancia
del desarrollo cientifico-tecnologico para el crecimiento econdmico de la provincia y sus
intercambios con la Nacion y Latinoamérica.

En las sesiones referentes a Declaraciones, Derechos y Garantias, las constituciones de La
Rioja (2002), Catamarca (1988), Formosa (1991), Jujuy (1986), Cordoba (2001), Tierra del
Fuego (1991) y La Pampa (1994), expresan la necesidad de promover acuerdos en el orden
internacional con fines de satisfacer sus intereses sin intromision en las facultades del gobierno
federal. En cuanto a las atribuciones del poder legislativo, las constituciones de Jujuy, Chaco,
Chubut, Tierra del Fuego y San Luis remarcan el derecho de aprobar acuerdos o Convenios
con actores internacionales, en tanto le otorgan expresamente al poder ejecutivo provincial la
facultad para celebrar tratados con entidades internacionales, contando con la aprobacion de la
legislatura y el gobierno federal. Una situacion analoga se observa en las constituciones de Salta,
Cérdoba, Rio Negro, San Juan, y Catamarca. Esta tltima ademas reafirma la representacion
del Poder Ejecutivo en nombre del estado y del pueblo de la provincia, en sus relaciones oficiales
con otros estados y organismos internacionales.

Interesa resaltar que, en el caso de Coérdoba, el tema de la competencia del gobierno
provincial en la materia que nos ocupa, ademas de ser abordada como se sefial6 anteriormente,

aparece también dentro de la denominada “clausula federal” (art. 16) junto con otras cuestiones
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donde se expresan competencias no delegadas y otras concurrentes con el gobierno federal. En
igual sentido Chubut (1994) incorpora una cldusula federal (art. 14) en cuyo inciso 5 se
menciona “concertar acuerdos en el ambito internacional”, de modo muy similar al caso del
Chaco en el art.13 (1994). La reforma de la constitucion de Salta (1998) también incluye una
clausula federal (art 3) en los siguientes términos: “promover un federalismo de concertacion con
el gobierno federal y entre las provincias, con la finalidad de satisfacer intereses comunes y para
participar en organismos de consulta y decision de nivel federal y establecer relaciones
intergubernamentales o interjurisdiccionales, mediante tratados y convenios.

La constitucion de La Rioja en el art. 16 de su ultima reforma (2002) manifiesta que “la
Provincia detenta la facultad de efectuar, en el orden internacional, gestiones, actos o convenios
que fueren necesarios para la satisfaccion de sus intereses, sin perjuicio de la politica exterior
delegada al Gobierno Federal”.

Otros casos a tener en cuenta son, por un lado la Provincia de Buenos Aires, cuya
constitucion pese a haber sido reformada en 1994, no menciona de manera expresa estas
competencias, aunque en la practica desarrolla actividades en este sentido, y la de la provincia de
Santa Fe que no ha sido modificada desde 1962. En este ultimo caso, en el afio 2004 se analiza
una reforma acotada en su tematica. De similar manera, la constitucion de Santa Cruz,
reformada en 1998, limité su alcance a la reeleccion de autoridades y la incorporacion del
Consejo de la Magistratura.

Otra dimension, y muy novedosa desde el punto de vista de la administracion jurisdiccional
de la Argentina, es la conformacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (1996). También
en este caso se le confiere la capacidad de gestion internacional.

El articulo 129 de la Constitucion Nacional reformada sefiala que la ciudad de Buenos
Aires tendra un régimen de gobierno auténomo, con facultades propias de legislacion y
jurisdiccion, y su jefe de gobierno sera elegido directamente por el pueblo de la ciudad. Resulta
pertinente destacar las competencias que resguarda para si la legislacion constitutiva o fundante
de la primera y tnica ciudad auténoma de la Argentina, en cuanto a sus potestades para accionar
en la esfera externa. En el articulo 14 de la ley 24.588 sancionada en noviembre de 1995, se
establece que “la ciudad de Buenos Aires podrd celebrar convenios y contratar créditos
internacionales con entidades publicas y privadas, siempre que no sean incompatibles con la

politica exterior de la nacién y no se afecte el crédito publico de la misma, con la intervencion
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que corresponda a las autoridades del Gobierno de la Nacion”. Ademds al determinar las
atribuciones y facultades del jefe de gobierno, dicha ley sefiala que “concluye y firma tratados,
convenios y acuerdos internacionales e interjurisdiccionales”. También puede celebrar convenios
con entes publicos nacionales, provinciales, municipales y extranjeros'' y con organismos
internacionales, y acuerdos para formar regiones con las Provincias y Municipios, en especial con
la provincia de Buenos Aires y sus municipios respecto del area metropolitana en todos los casos
con aprobacion de la Legislatura. Dicha ley fomenta la instalacion de sedes y delegaciones de
organismos del MERCOSUR e internacionales en la Ciudad . "2

La constitucion de Santiago del Estero reformada en el afio 2002, incluye especificamente
estas competencias de accidon y gestion internacional. La situacion de crisis institucional de esta
provincia y la intervencion federal de 2004, ha convocado a una reforma de dicha carta.

Los articulos e incisos referidos a declaraciones y atribuciones referidos a cuestiones
internacionales y de gestion mencionados precedentemente han sido extractados y transcriptos en
el Anexo L.

El proceso de reforma de las constituciones provinciales, particularmente de aquellas
modificadas a partir de 1994, evidencia la creciente incorporacion de cuestiones
internacionales al considerarselas parte del interés propio de las provincias. En este sentido,
podria sefialarse que las provincias han dado muestras de hacer suyas tematicas tan
variadas como la integracion regional, el comercio internacional y la soberania de
Malvinas, asi como también la reivindicacion de un espacio propio de accion internacional,

que sin competir con la politica del estado nacional, no las confine a la inaccion.

e A.2.2. Los procesos de reformas en curso:

Las reformas propuestas a varias constituciones provinciales transitan actualmente
diferentes etapas en el camino hacia su aprobacion final. Aunque la informacioén disponible no
hace referencia a los aspectos especificos vinculados a temas como la gestion internacional, se
considera conveniente incluir informacion que de cuenta de los procesos en curso, a efectos de

facilitar su posterior seguimiento y analisis.

""El 1 de octubre de 1996 fue sancionada la “constitucion de la Ciudad de Buenos Aires (denominacion
oficial aunque algunos se refieren al Estatuto Organizativo de la Ciudad de Buenos Aires).
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La reforma de la Constitucion de Santiago del Estero, avanzo con la realizacion de la
jornada de trabajo del 20 de julio de 2004, en la cual los distintos actores de la sociedad civil
buscaron construir los consensos sobre los cuales se erigira el trabajo de la futura convencion
constituyente, cuyo objetivo es devolver "la vigencia de un régimen republicano y democratico".
Partidos politicos, sindicatos, dirigentes sociales, empresarios, académicos y entidades
intermedias debatieron sus posiciones en cuatro talleres: reforma electoral y politica, reforma del
Poder Judicial, reforma de los poderes Legislativo y Ejecutivo, y reforma municipal y
participacion ciudadana. Como base de las discusiones se tomaron en cuenta los aportes emitidos
por la Mesa del Didlogo Santiaguefio (que incluye a la Iglesia) y la Multisectorial (partidos
minoritarios y grupos de derechos humanos) y el asesoramiento y la asistencia técnica brindada
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Entre los consensos
alcanzados pueden sefialarse: la eliminacion de la ley de lemas, la limitacion de la reeleccion a
solo dos periodos y la publicidad de las declaraciones juradas de los funcionarios el redisefio del
sistema electoral para incorporar un mecanismo de representacion proporcional como el D’Hont;
la despolitizacion del Consejo de la Magistratura; la seleccion de jueces por concurso y
oposicion; la autonomia de los municipios; la informatizacion de los padrones; el presupuesto
participativo; la eleccion popular del defensor del pueblo; implementacion de mecanismos de
control de los actos de gobierno y la presentacion de candidaturas por fuera de los partidos.
Aunque no tuvieron el consenso de todas las comisiones, también se sugirio la eliminacion de las
listas sdbana y la obligatoriedad de explicar el origen de los fondos utilizados durante las
campanas proselitistas. El documento realizado brindard recomendaciones para los
convencionales que serdn elegidos por los santiaguefios el 31 de octubre de 2004. El interventor
federal Pablo Lanusse, aspira a que la nueva Constitucion sea sancionada antes de elegir el

préximo gobernador en marzo de 2005."

En el caso de Mendoza, el Gobernador Cobos continta con su decision de darle impulso a
la reforma, razén por la cual en julio de 2004 convocé a todos los presidentes de bloque para
trabajar en el tema. El proyecto propiciado por el gobernador trata sobre reeleccion de cargos, de

legisladores e intendentes; dar participacion a los departamentos (representatividad que hoy no

12
Art. 104.
13 “Proponen cambios a la Constitucion santiagueia”, Diario La Nacion, miércoles 21 de julio de 2004.
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tienen) y trabajar en el tema de la autarquia judicial. Incluye, entre otros item, la reeleccion para
un solo periodo del gobernador, la representacion departamental en las cadmaras, la iniciativa
popular, el sistema de consulta popular vinculante y no vinculante, y la incorporacion de cambios
en el sistema de partidos_politicos. El proceso dara lugar a un plebiscito en la misma fecha de las
elecciones legislativas de 2005.

En la provincia de San Juan, el gobernador Gioja impulsa un proyecto de reforma parcial,
a pesar de lo cual, se anticipa que los cambios incluidos seran importantes. En el caso de los
empleados estatales, limita a cuatro afios la duracion de los contratos para nombramientos
politicos, en tanto que extiende hasta seis afios los de aquellos que asumieron por concurso. Por
su parte, las reformas también incluyen que los diputados provinciales puedan declarar en la
Justicia sin necesidad del desafuero; terminar el cargo vitalicio del defensor del pueblo; que los
integrantes de la Corte de Justicia sean designados directamente por Diputados; y reducir la
cantidad de concejales, pero no de los municipios. Por su parte, también se plantea reglamentar el
juicio politico y que una mayoria calificada pueda suspender en su cargo al gobernador. En lo que
respecta a la reeleccion del gobernador, seguiria siendo en forma consecutiva al primer mandato
y por sélo una vez.

En el caso de Santa Fe la reforma de la constitucion provincial constituye una cuestion que
ha sido debatida en més de una oportunidad no sélo en la esfera politica y sino también en los
ambitos académicos. En abril de 2004 la reforma tomé estado parlamentario. La propuesta
incluye como un punto central la instauracion del régimen de autonomia municipal, el
otorgamiento de rango constitucional al Consejo de la Magistratura, la creacion de la Fiscalia
Provincial de Investigaciones Administrativas, y la autarquia de la Defensoria del Pueblo para
que pueda actuar libre de toda presion en la defensa de los derechos sociales, entre otras
cuestiones. En la discusion politica actual predomina la cuestion de la derogacion, o el
mantenimiento de la ley de lemas, y dado que esta cuestion divide claramente al partido
gobernante, el gobernador Obeid impulsa la realizacion de un plebiscito. Se prevé que el respaldo
popular a la derogacion, presionara sobre los legisladores que resisten a derogar a esta ley.

Por ultimo, en Neuquén el 1 de Mayo de 2004, se presentd un proyecto integral de reforma de la

Constitucion, que propone someter a revision la totalidad de los articulos de la misma.
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Una comision de especialistas entre quienes se cuenta a los Dres. Antonio Maria Hernandez y

Rodolfo Ponce de Leon esté trabajando en este proceso.

* La creacion de regiones:

El reconocimiento constitucional a la potestad de las provincias para crear regiones
destinadas a promover el desarrollo econdmico y social, constituyd un elemento tan innovador
como las posibilidades de realizar gestion internacional. En numerosos casos a partir de
realidades preexistentes, las provincias han impulsado acciones de gestion internacional
empleando la identidad o plataforma regional, como un mecanismo adicional destinado a
sumar esfuerzos y recursos escasos, a efectos de intentar su potenciacion.

Cabe sefialar que una década después de sancionada la Constitucion Nacional, el proceso
de conformacion de las regiones argentinas ha transitado un recorrido complejo. Tomando como
centro de atencion el requerimiento de reglamentacion de lo estipulado en la Constitucién con
relacion a la conformacion de regiones, se presentd en 1996, una propuesta elaborada por el ex
asesor presidencial Roberto Dromi.'* Esa iniciativa conocida como RESA (Regiones Econdomicas
y Sociales en la Argentina) tenia como ejes basicos la descentralizacion, la eliminaciéon de
superposicion de funciones entre entes nacionales y provinciales, asi como la generacion de
politicas comunes para la administracion de los recursos, de manera que pueda optimizarse su
asignacion y eficiencia en cada region.”” En sus fundamentos, dicha propuesta sostenia que
mientras “la provincia es la escala descentralizadora del poder en lo politico-institucional, la
“region” constituye la escala descentralizadora del poder en lo econémico-social”. Siguiendo esa
misma logica “se prevé la incorporacion a la region de las competencias administrativas en
materia econdmico-social'® referentes a: comercio exterior, servicios publicos, transporte,

vialidad, bancos, politica econdémica, obras publicas, medio ambiente, turismo, parques

' Ese trabajo fue presentado en la reunién del gabinete nacional del 17 de septiembre de 1996, como
iniciativa presidencial y es el resultado de un trabajo multidisciplinario dirigido por el Dr. Dromi.

" Se ha seguido en este punto el trabajo “Las vinculaciones externas y la capacidad de gestion
internacional desplegadas por las provincias argentinas en la ultima década. Una lectura desde las
relaciones internacionales.” Colacrai, Miryam; Zubelz(, Graciela, Disponible en www.caril.org.ar.
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nacionales, etc.'” Como puede inferirse, las materias que quedarian comprendidas cubren un
espectro muy amplio; en lo referido a los temas de mayor incidencia en nuestro trabajo pueden
mencionarse: Comercio Exterior, Importacion-Exportacion, propuestas con relacion al Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y otros espacios regionales. '° Esta propuesta preveia que las
regiones podrian tener representacion en las reuniones de los organismos que componen la
estructura institucional del MERCOSUR, enviar representantes a los comités técnicos y ser
consultadas sobre diversas cuestiones econdémico-sociales con caracter vinculante.

La propuesta Dromi habia formalizado seis RESA, a las que consideraba regiones
tradicionales del pais, a saber: NOA (noroeste), Nuevo Cuyo, NEA (nordeste), Patagonia,
Mediterranea y Bonaerense. Frente a este intento de “integrar regiones concebidas por el poder
central”, cuya estructuracion fue percibida como respondiendo a intereses sectoriales y al
tradicional peso politico de Buenos Aires, algunas provincias presentaron sus proyectos
alternativos.

Cabe aqui senialar que la propia perspectiva desde la cual se entiende a la conformacion de
Regiones entre provincias, y que pe no debe visualizarse como un mecanismo institucional de
confrontacion con el Gobierno Nacional y de acciones tendientes a revertir el historico proceso
de centralizacion y concentracion evidenciado en la Republica Argentina. Mdas bien, la
regionalizacion debe ser entendida como una instancia superadora, integradora, exigida por los
tiempos actuales, que construya y articule consensos regionales y nacionales y que genere
beneficio para todos los habitantes de nuestro pais.

En el caso de Cérdoba y Santa Fe, la iniciativa para conformar la Regién Centro,
comenzd a delinearse a partir del “derecho soberano de las provincias de decidir cudles son los
caminos a explorar hacia la integracion regional” -para utilizar los propios términos del entonces
(nuevamente actual) gobernador de Santa Fe, Ing. Jorge Obeid-'" y habida cuenta de la existencia
de una larga historia de acuerdos y su similitud y complementariedad productiva. Esta iniciativa
se concretd con la firma del tratado de integracion regional entre las provincias de Cordoba y de

Santa Fe el 15 de agosto de 1998. Dicho documento establece como 6rgano maximo de decision

'® MENEM, Carlos; DROMI, Roberto, “El Nuevo Federalismo. Las regiones para el desarrollo
econdmico-social”, Buenos Aires, 1996 (mimeo), Secciéon Fundamentos, p. 1.

17 Op. Cit, seccion Fundamentos, p. 5.

'® Ibidem, p. 27.

' Mensaje a la Asamblea Legislativa del gobernador de la provincia de Santa Fe, Ing. Jorge Obeid.
Inauguracion del 115v Periodo de Sesiones Ordinarias. 1° de mayo de 1997, p. 10.
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ejecutivo a la Junta de Gobernadores integrada por los primeros mandatarios del tratado (art. 2),
para llevar adelante la conduccion politica del proceso de integracion y la promocion de las
acciones necesarias con el fin de promover el desarrollo econdmico y social y humano. El art 4
fija un Comité Ejecutivo como organismo de implementacion de las politicas regionales
integrado por ministros de las provincias signatarias. Los art 5, 6 y 7 se ocupan de cuestiones
también operativas. El art. 8 resulta revelador porque establece que “la junta de Gobernadores
debera procurar la participacion de la Regiéon Centro en la formulacion y ejecucion de las
politicas regionales del MERCOSUR que le afecten, junto con el Gobierno de la Nacion.”

Poco tiempo después la provincia de Entre Rios se incorpora a la Region Centro a través
de la firma del Acta de adhesion al Tratado, el 6 de abril de 1999. La iniciativa refleja una
voluntad politica de autoridades provinciales, mas alld de sus pertenencias partidarias, dado que
la iniciativa fue motorizada por el entonces gobernador radical de Cérdoba, Ramén Mestre, y el
gobernador justicialista de Santa Fe, Jorge Obeid, a la que se sumo6 el gobernador justicialista de
Entre Rios, Jorge Busti. >° El bloque regional fue relanzado el 27 de julio de 2004 en Cérdoba.”'

En este punto es importante destacar que desde el momento mismo de la iniciativa sus

mentores dieron gran relevancia a la proyeccion exterior que esta region pudiera tener en el

%0 Otros documentos emitidos por las méximas autoridades de la regién son:

1-la Declaracion de Parana también del 6 de abril de 1999, que establece una serie de obras prioritarias
como la finalizaciéon de un tramo de la Autopista Santa Fe-Parana, la construccion de un Centro
Intermodal de Transferencia de Cargas en el nodo Santa Fe-Parana que permita confluir las rutas del
corredor bioceanico y manifiestan su total oposicion a la construccion de un puente Colonia-Buenos
Aires, solicitando idéntica posicion de los legisladores nacionales de la Region. Declaracion de Parana,
Parana, 6 de abril de 1999.

2- Acta de reafirmacion de la Region Centro. Suscripta en Parand por el gobernador José De la Sota
(Coérdoba), Jorge Obeid (Santa Fe) y Jorge Busti (Entre Rios) el 16 de agosto de 1999 en la que se asume
el compromiso de asegurar la continuidad de la comunidad regional independientemente del cambio de
autoridades politicas y funcionarios, instruir al Comité Ejecutivo para la integracion de los subgrupos de
trabajo y establecer la Secretaria Administrativa con sede en Cordoba.

21 La Region establece las siguientes autoridades: Junta de Gobierno, integrada por los gobernadores de
las tres provincias. La titularidad serd anual y rotativa, y recaerda primero en manos del cordobés José
Manuel de la Sota. En 2005 el cargo sera para el mandatario entrerriano y luego para el santafesino. El rol
del gabinete ministerial estara representado por un Comité Ejecutivo, ocupado por un ministro de cada
provincia. Al igual que con la Junta, la rotacion dispone que hasta 2005 la presidencia del Comité recaera
en un cordobés, Eduardo Acastello, actual jefe de Gobierno de De la Sota. La Region también contara con
una Comision Parlamentaria Conjunta, que ya esta integrada por 60 legisladores provinciales (20 de cada
provincia). A su vez, también contard con una Secretaria Administrativa, que funcionara en forma
permanente y estara, por el momento, radicada en Coérdoba. Otro poder que funcionara en torno a la
Region Centro es el Bloque Bicameral de Legisladores Nacionales, que sesiond por primera vez en el
edificio de la Legislatura cordobesa.
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futuro, para posicionarse mejor dentro del MERCOSUR, como parte del corredor bioceanico , y
en una estrategia exterior ampliada, conectarse via Chile con las economias asiaticas.”

Para el foco de atencion de este trabajo, resulta indispensable reconocer que las acciones
destinadas a la conformacion efectiva e institucionalizada de las regiones constituye un fenémeno
que comienza a observarse de manera creciente. Nuevamente tomando como caso a la Region
Centro, puede notarse, como es incorporada la dimension internacional, en los planes de
accion que la Region pondera. En primer lugar se establece como prioridad de la region, y
acotada a su ambito, precisamente una de las metas del programa “Provincias y Relaciones
Internacionales”, al reconocer que:

“En uso de sus atribuciones constitucionales, las provincias parte de la Region Centro ya
han firmado numerosos convenios con diferentes instituciones, provincias o estados extranjeros,
cuyo relevamiento es prioritario, a fin de intercambiar esa informacion a escala regional y
comenzar nuevos contactos tendientes a extender los beneficios obtenidos en este nivel.””

La Region Centro parte de su caracterizacion como uno de los polos de proyeccion
internacional dada su ubicacion estratégica como articuladora del Corredor Bioceanico, el que a
su vez se enmarca en el Corredor Austral del Cono Sur. Por lo tanto la Region Centro prioriza la
vinculacion con el MERCOSUR, en el que existen antecedentes de participacion directa de las
provincias en algunas comisiones. Para ello se proponen activar esa presencia actuando ahora de
manera coordinada.**

La presencia de autoridades subnacionales de paises vecinos en el acto de relanzamiento de

., ., . . 25 - .
la Region da muestras de la proyeccion externa que la Region persigue.” También se enuncia

2 Ver al respecto, ERRAMOUSPE, Juan J., Diario la Voz del Interior, Cérdoba, 16 de agosto de 1998.

2 Ver en el Anexo IV del documento “Region Centro. Instituciones, Economia y Sociedad, “De la
Institucionalidad Publica de la Region Centro, hacia la Integracion en el MERCOSUR.”, 29 de marzo de
2004, Ciudad Universitaria, Cordoba. : Ambitos en los que los 6rganos de la Regién Centro podrian
desarrollar planes de accion. (pp.52-71), punto 7, Relacionamiento externo.

** Por ejemplo, la propuesta sugiere conformar un grupo de participaciéon dentro del Consejo Econémico
y Social, o bien a través de las representaciones sectoriales que se desempefian en los subgrupos técnicos
del Grupo Mercado Comun, acordando posiciones comunes en las diferentes negociaciones. La busqueda
de coordinacion tiene su correlato a nivel nacional, donde se reconoce que por medio de sus 50 diputados
nacionales y 9 senadores se puede pesar en las grandes decisiones nacionales, tales como presupuesto,
coparticipacion, promocion industrial. Ver Op.Cit., p. 68.

* Estuvieron presentes el intendente de la Region de Antofagasta (Chile), el gobernador del Estado de
Parana, Brasil, Roberto Recchiao, quien dijo estar como representante de la Comision de Desarrollo del
Sur del Brasil (un grupo de estados provinciales institucionalmente ligados, como Parana, Rio Grande Do
Soul, Santa Caterina y Matto Grosso do Sul). También estuvo presente el gobernado de San Juan, dado el
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como propuesta de la Region Centro, y con la colaboracion de la Cancilleria Argentina, iniciar
una ronda de presentaciones en embajadas y demds representaciones diplomaticas en la
Argentina.

Resulta interesante destacar, como se vera de manera mas detallada en el desarrollo de los
siguientes apartados, que se ha podido recabar informacion sobre algunas actividades de las
regiones, que en algunos casos directa y en otros indirectamente, trascienden las fronteras
nacionales.

La Region del Norte Grande*® (Catamarca, Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones y
Salta)”’ avanzo en su organizacion al firmarse en julio de 2004 en Resistencia, Chaco, el estatuto
del Norte Grande, mediante el que se reglamentd el funcionamiento del Consejo Regional del
Norte Grande, de su junta ejecutiva, y de la secretaria técnica. Segiin el documento en los
proximos dos meses, cada provincia debera aportar los fondos para poner en funcionario al
Consejo. La declaracion final, instd ademas a los legisladores nacionales para que contribuyan a
todas las gestiones de financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo, para estudios de
factibilidad de proyectos o ejecucion de las obras realizadas. Cabe destacar que por su ubicacion
geografica esta region, constituye el eje de los proyectos de integracion fisica que se engloban
incluso en un proyecto mas amplio como es el ZICOSUR, que sera tratado en otro apartado.

La Region Patagénica se cre6 en 1996 en Santa Rosa de La Pampa, y cuenta con una
asamblea de gobernadores (la Giltima reunion a la que asistieron cuatro gobernadores se realizo en

el 2002), un parlamento patagonico y el tribunal superior de justicia.

B- LO POLITICO-ORGANIZACIONAL.

B.1. LOS CAMBIOS ORGANIZACIONALES A NIVEL NACIONAL: EL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO.

B-1- LOS CAMBIOS ORGANIZACIONALES: EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO.

entendimiento existente para propiciar conjuntamente el paso de Agua Negra, como eje del corredor
bioceanico.
%6 Sy acta constitutiva se remonta a 1985.
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La estructura organizativa de la Cancilleria sufre un cambio de importancia al incorporar
competencias vinculadas al comercio internacional en virtud de la Ley 24.190 que le asigna su
actual denominacion.”® El Decreto Nro. 1190, del 10 de julio de 1992 reglamenta respecto a
cambios tales como la creacion de la Subsecretaria de Relaciones Institucionales dependiente de
la Secretaria General y de Coordinacion, area destinada a “asistir, instrumentar y efectuar la
coordinacion entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto y los
organismos y autoridades de los distintos Poderes del Estado, en el ambito nacional, provincial o

99l

municipal, entes regionales, e instituciones intermedias.” El segundo objetivo (tanto en el decreto
citado como en su actualizacion afio 2000), se refiere a “formular los planes, programas y
proyectos que contribuyan al fortalecimiento de las gestiones que en materia de politica exterior
realicen las autoridades nacionales, provinciales o municipales, ya se trate de organismos
centralizados o descentralizados, o instituciones intermedias y aquellos otros destinados a cana-
lizar su participacion en el disefio y ejecucion de temas atinentes a la firma de acuerdos o
convenios internacionales de dicha politica.” Sus tareas también incluyen el asesoramiento y
asistencia -conjuntamente con la Consejeria Legal- a los Poderes Provinciales. Para atender cada
una de estas instancias se establecieron posteriormente cuatro Direcciones: la de Asuntos
Nacionales, la de Asuntos Parlamentarios, la de Organizaciones Intermedias y la de Asuntos
Federales. Esta ultima resulté la encargada directa de las relaciones con los gobiernos
provinciales, autoridades municipales y organismos regionales.

En la modificacion organizacional de la Cancilleria realizada a partir del cambio de
gobierno y la asuncion del entonces canciller Adalberto Rodriguez Giavarini en 1999, las cuatro
direcciones mencionadas revisten en la Direccion General de Relaciones Institucionales, que
depende directamente de la Secretaria de Comercio y Relaciones Econdmicas Internacionales y
Asuntos Consulares.

La actual gestion modifica nuevamente el rango de las reparticiones ministeriales
involucradas en un esquema similar al del periodo 1992-1999, con el agregado que la unidad mas
especifica de interaccion con los gobiernos provinciales se denomina hoy, Direccion de Asuntos

Federales y Electorales. (Ver organigrama en Anexo I1.)

%7 Las provincias de Santiago del Estero, Jujuy y Tucuméin no enviaron representantes, aunque se estima
que pueden quedar incorporadas en el futuro..
* Esta ley fue sancionada el 16 de diciembre de 1992 y promulgada el 7 de enero de 1993.
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Esta constituye la instancia de vinculacion directa con las provincias y la encargada de
implementar las directivas politicas formuladas por el gobierno nacional. Las funciones de la
mencionada Direccion son:

1.- Canaliza y da respuesta a los requerimientos formulados al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto por las distintas autoridades Provinciales,
Municipales o Regionales.

2.- Asesora y asiste a los Poderes Provinciales, Municipales o Regionales, en coordinacién con
las areas de Cancilleria que correspondan, en aquellos temas vinculados a la politica exterior de
la Nacion que sean de su interés.

3.- Asesora a los Poderes, en coordinacion con la Consejeria Legal, en los temas atinentes a la
firma de Acuerdos o Convenios Internacionales encuadrados en el nuevo articulo 124 de la
Constitucion Nacional.

4.- Colabora y asiste a las autoridades municipales en la tramitacion y establecimiento de
"Ciudades Hermanas" con los distintos municipios del exterior.

5.- Asiste y coordina con las Representaciones Diplomaticas y Consulares de la Republica en el
exterior, a las misiones oficiales de autoridades provinciales, municipales o regionales.

6.- Entiende en la organizacion de reuniones de los distintos Entes Regionales de la Republica,
en coordinacion con las areas de la Cancilleria que corresponde, y asiste a éstos en el disefio de
acciones y politicas tendientes a su vinculacion con sus homologos del exterior.

Cabe sefialar que la Direccion de Asuntos Federales ha trabajado en cuestiones referentes
al establecimiento de Hermanamientos y ha sugerido pautas destinadas a hacer mas efectivo el
empleo de este mecanismo®’. Esta Direccion ha relevado casi doscientos convenios de este tipo,
informacion que ha sido aportada y analizada para este informe. Este mecanismo esta destinado a
promover vinculos que van desde el intercambio de ideas y el conocimiento de las respectivas
culturas, hasta la puesta en marcha de programas cooperativos y proyectos de negocios. Debe
senalarse que, aunque predominantemente los han utilizado ciudades, también existen
hermanamientos entre otros actores subnacionales, siempre a condicidon que exhiban el mismo
status. Asi, pueden citarse como ejemplo el convenio de hermanamiento firmado en diciembre de

2003 entre la provincia de Buenos Aires y la region de Roma. Otro ejemplos son: la provincia de

* Estas pautas estan disponibles en www.mrecic.gov.ar/dirfe
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Buenos Aires con la region de Galicia y con el Estado Libre de México, ambos en 1997 y la

provincia de Cérdoba y la region de Piamonte, en Italia en 1991.

B-2- LAS DIRECTIVAS POLITICAS DEL GOBIERNO NACIONAL.

En la presidencia de Néstor Kirchner, dentro del conjunto de objetivos que la cancilleria
ha definido como instrucciones politicas, se destaca que “En cuanto a los asuntos federales y
electorales, se persiguio la federalizacion de la politica exterior argentina, esto es, instrumentar
la creciente participacion de las Provincias, Municipios y Regiones, y del Gobierno Autonomo
de la Ciudad de Buenos Aires, en las acciones de politica exterior.” *°

Al momento de hacer el balance de sus primeros meses de gobierno a fin del afio 2003, en
lo referente a la expresada meta, se da cuenta de lo actuado sefalando que “se han implementado
politicas y reuniones con el objeto de profundizar el contacto con las provincias, invitandolas -en
especial en lo que hace a las relaciones con los paises limitrofes- a participar en negociaciones
encaradas para satisfacer los intereses nacionales y provinciales argentinos ante tales paises”.

Las reuniones con representantes provinciales y con altas autoridades del Ministerio
realizadas hasta el momento, han aprovechado oportunidades de contar en el pais con la presencia
de los embajadores acreditados en paises con los que las provincias tengan temas de interés. Es
decir, no se establece un mecanismo regular de reuniones periddicas.

Asi, hasta el momento, se han producido tres encuentros, dos de los cuales pueden inscribirse

en esta modalidad:

e Reunion con representantes de la provincia de Mendoza - 15 de julio de 2003.

Este encuentro fue directamente solicitado por el gobierno de Mendoza, para tratar temas
muy especificos como el financiamiento de la promocion internacional del vino, la exportacion
de ajo con destino a Brasil, Venezuela y la Unién Europea, los problemas fitosanitarios con
Chile, el sistema general de preferencias para productos mendocinos, el Mercosur y las relaciones
con Brasil. En dicha reunion, realizada en Cancilleria, estuvieron presentes por la provincia, el
Ministro de Hacienda, Gabriel Fidel, y el Subsecretario de Programaciéon Econdémica, Luis

Steindl. Por la Cancilleria asistieron el Subsecretario de Relaciones Institucionales, Marcelo

% Memoria detallada del Estado de la Nacion, Jefatura de Gabinete de Ministros, Buenos Aires,

Imprenta del Congreso de la Nacion, 1 de marzo de 2004.
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Fuentes, el Subsecretario de Integracion Econdmica Americana y Mercosur, Eduardo Sigal, y los
Directores de Mercosur, Daniel Raimondi y de la Fundacion Exportar, Marcelo Elizondo, ademas

. . 31
de representantes del sector privado mendocino.

e Reunion con representantes provinciales - 23 de agosto de 2003.

Esta reunion contd con la asistencia de los Embajadores de la Argentina en Bolivia, Horacio
Macedo, y en Chile, Carlos Abihaggle. Estuvieron presentes autoridades provinciales de diverso
rango, tales como el gobernador de la provincia de Jujuy, los vicegobernadores de Cérdoba y San
Luis, ministros de Santa Cruz, San Juan, Buenos Aires, Tucuman y Misiones, secretarios y
subsecretarios del Chaco y Santa Fe y representantes de Entre Rios y Salta. En ese encuentro
«Los representantes provinciales en forma coincidente, manifestaron su satisfaccion por la
institucionalizacion de un vinculo mas fluido con la Cancilleria con la finalidad de reforzar la
participacion de las provincias en la gestion de la politica exterior y destacaron, asimismo, la
necesidad de que se lleven a cabo este tipo de reuniones de trabajo en el interior del pais.» >

En esa oportunidad, el Subsecretario de Relaciones Institucionales, Embajador Marcelo
Fuentes, solicit6 a los representantes provinciales que hagan llegar por escrito sus requerimientos

e inquietudes a la Subsecretaria para su ulterior gestion en las respectivas areas de la Cancilleria.

¢ Reunion en Cancilleria con representantes provinciales - Octubre de 2003
Esta se reunion se celebré con motivo de la presencia del embajador argentino en los

EEUU, José Bordén, en Buenos Aires.>”

Asimismo para la instrumentacion de esta politica, esta administracion entiende que el
proyecto que se intentd impulsar anos atrds, bajo la modalidad « la cancilleria en el interior » que
contemplaba la presencia permanente de funcionarios diplomaticos en diversas provincias
argentinas no resulta conveniente, al menos como un primer paso del proceso de articulacién con

las provincias. En cambio la estrategia que se impulsa actualmente apunta a ofrecer dos variantes:

' Informacién para la prensa nro. 131/2003, Direccién de prensa, Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio Internacional y Culto, 15 de julio de 2003. Disponible en www.mrecic.gov.ar
32 Direccién de Prensa, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Informaciéon
para la prensa Nro. 183/2003, 28 de agosto de 2003, Disponible en www.mrecic.gov.ar.
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o “Elinterior en la Cancilleria”: iniciativa por la que se brindaria un espacio fisico en la propia
cancilleria para contar con la presencia permanente de las provincias y la atencion de dos
funcionarios diplomaticos profesionales —a nivel de primer secretario o consejero- por cada
cuatro provincias. Durante el Taller de Trabajo realizado en el CARI los representantes de las
provincias presentes sugirieron que éstas sean agrupadas respetando el criterio de la
regionalizaciéon. Otro proyecto que apuntaria en la misma direccion consiste en la
instrumentacion de pasantias de funcionarios provinciales que se ocupen de la gestion
internacional en la Cancilleria, para que se entrenen en el conocimiento del funcionamiento

.. , . ., 34
de distintas areas y se les otorgue capacitacion de modo regular.

e De modo complementario y en direccion inversa, se contempla impulsar /a presencia de
funcionarios de la Subsecretaria de Relaciones Institucionales en las provincias. En este
sentido existe un proyecto que se esta evaluando en dicha Subsecretaria y en la Direccion de
Cooperacion Internacional de la Cancilleria, destinado a realizar jornadas de capacitacion
para funcionarios responsables de generar y ejecutar la gestion internacional en las
provincias.”® Estas Jornadas se realizaran en nueve ciudades del interior, que no sean ciudades
capitales de provincia, y su modalidad prevé tanto paneles integrados por funcionarios con
rango Subsecretarios o Directores de 4reas de la Cancilleria, como talleres de trabajo entre
funcionarios y representantes de entidades provinciales, asi como también paneles dedicados

a explicar diversos mecanismos de cooperacion internacional.

Como muestra del interés por acercar estos contactos, pero generado en este caso por
iniciativa de una provincia, puede mencionarse la visita del consejero Pedro von Eyken, de la
Subsecretaria de Relaciones Institucionales, encargado de la relacion con el tercer sector
(fundaciones, ONGs, partidos politicos y cooperativas), quien visitd la provincia invitado por el

gobernador Jorge Colazo (Tierra del Fuego).

3 Sobre este encuentro no se cuenta con informacién en la pagina web de la Cancilleria.

** Taller de Trabajo, Programa “Provincia y Relaciones Internacionales”, CARI/PNUD, Buenos Aires, 7
de julio de 20004. Presentacion de la Direccion de Relaciones Federales y Electorales, Cancilleria
Argentina, a cargo de la Sec. Alicia Falkowski Morchio.

35 Informaciéon suministrada por la Sec. Alicia Falkowski Morchio, Direccion de Asuntos Federales y
Electorales, Ministerio de Relaciones Internacionales, Comercio Internacional y Culto, 26 de mayo de
2004.
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A partir de la politica impulsada en los primeros meses de gestion, el gobierno nacional
evalua que “En general, se ha profundizado asimismo la coordinacion institucional y politica
entre la Cancilleria y los demas poderes del Estado y representaciones de la sociedad civil y
empresarial, atendiendo a la cooperacion con las provincias, demds entes regionales y el sector

: 36
privado”.

C- LOS CAMBIOS ORGANIZACIONALES A NIVEL PROVINCIAL.

En el ambito de cada provincia la actividad de gestion internacional no escapa a los
vaivenes propios de los cambios politicos originados en los procesos electorales, tanto vinculados
a la alternancia politico-partidaria, como a recambios de las maximas autoridades provinciales
dentro de una misma pertenencia partidaria.

En este sentido, el panorama actual de las provincias argentinas ofrece numerosos casos
en lo que se da una continuidad en la gestion del propio gobierno provincial: Salta, Cordoba,
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. También hay casos en los se observa la continuidad en
cuanto al partido politico gobernante, pero con una nueva figura en el cargo de gobernador: Santa
Fe, Santa Cruz, Buenos Aires y Misiones, por s6lo nombrar algunos ejemplos. Por ultimo,
existen algunas que presentan cambios partidarios y en consecuencia de mandatarios. Cabria
ademas sefialar que se han sucedido procesos de intervencion federal en el caso de Corrientes
(diciembre de 1999- 2001) y actualmente Santiago del Estero, con los impactos que esta medida
constitucional extrema puede ocasionar sobre las estructuras institucionales.

Todas estas modificaciones pueden traducirse en cambios y/o ajustes, de variada
visibilidad, en el 4rea especifica encargada de ejecutar la gestion internacional de la provincia.
Estas pueden abarcar desde la generacion de actividad en caso que no hubiera experiencia en esta
politica publica provincial, un mayor dinamismo, o el inicio de un periodo de escasas acciones o
inaccion.

La mayoria de las provincias se han dotado de areas especificas vinculadas a la
problematica de la gestion internacional, aunque éstas presentan diversos perfiles, como puede
observarse en el Anexo II que incluye los organigramas de las provincias argentinas y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). Cabe aqui sefialar que en muy pocos casos, no mas

de cuatro, es factible contar con organigramas completos de las administraciones provinciales de

36 Memoria detallada del Estado de la Nacion, Op. Cit.
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facil acceso, razon por la cual la mayoria de estos organigramas han sido construidos a partir de

la informacion a la que se accedid. Resultan por lo tanto provisionales, hasta tanto pueda

obtenerse informacion oficial.

En el entramado institucional que los gobiernos provinciales se han dado pueden formularse

las siguientes consideraciones:

En la mayoria de las provincias las areas o reparticiones (Subsecretarias, Direcciones)
encargadas de esta actividad se ubican dentro de la estructura de un Ministerio de Produccion,
tales los casos de las provincias de Buenos Aires, Chaco, Salta, Santa Fe, San Juan y La
Pampa. De igual manera en el caso de La Rioja, en que se incorpora en un ministerio de perfil
similar y denominacion mas tradicional: el Ministerio de Industria, Comercio y Empleo.

S6lo en algunos casos se cuenta con un area con una vision de la gestion internacional que
exceda lo productivo-comercial. Ellos son la Secretaria de Relaciones Internacionales y una
Direccion de Cooperacion Internacional (Tierra del Fuego), la Subsecretaria de Relaciones
Internacionales y la Direccion de Relaciones Internacionales (CABA), la Secretaria de
Coordinaciéon de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior (Salta), la Secretaria de
Comercio Exterior y Relaciones Internacionales (Chaco), la Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales, Integracion y Cooperacion Internacional (provincia de Buenos
Aires) y la Direccion de Relaciones Internacionales (Corrientes).

En contados casos dichas areas o reparticiones dependen de otras mas generales como la
Secretaria General de la Gobernacion (Corrientes), la Jefatura de Gabinete (Neuquén) o como
podria ser el Ministerio de Gobierno (Mendoza) o el vice jefe de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

En algunas so6lo existe una Direccion de Comercio Exterior como tnica area vinculada a lo
internacional (Chubut y La Pampa).

Dos provincias cuentan con Agencias especificas, presumiblemente con algin grado de
autonomia, destinadas a promover eventos de promocion de exportaciones, como son

Agencia Pro Cérdoba, Pro Mendoza y BAexporta.

Ademas de mostrar en alguna medida el perfil con el cual se piensa a la gestion, el

conocimiento de la estructura organizacional de cada provincia constituye una herramienta basica

a efectos de detectar a los funcionarios provinciales responsables directos de la gestion
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internacional provincial, a fin de posibilitar un contacto regular que permita la interaccion con el

Comité de Provincias.

II) LOS AVANCES EN LOS ESTUDIOS DE CASO.
Consideraciones metodologicas.

A partir del marco juridico, politico e institucional, y centrando el andlisis en el concepto
de gestion internacional, se plantea como objetivo ponderar los avances realizados por las
provincias.

La division en dos grupos de casos presentada en este informe —punto en que se
diferencia del primero- obedece a la necesidad de adaptar la metodologia de trabajo, al que
constituye el principal problema para el desarrollo del proyecto: la posibilidad de contar con
informacién completa y documentada sobre las diferentes acciones de gestion internacional de las
provincias argentinas. Cabe aqui precisar que esta realidad no necesariamente implica en todos
los casos una actividad dificil de registrar debido a su intensidad, sino que predominantemente
ello obedece a la ausencia de centralizacion de la informacién en la propia provincia, la
inexistencia de inventarios o registros provinciales que operen a modo de archivo y de
memoria para contribuir a la eficacia de la gestion, dada la natural alternancia de
funcionarios politicos, la inaccesibilidad de la informacion —no s6lo para los investigadores,
sino también para los propios funcionarios- que deben recolectar la informacion
fragmentada en diferentes reparticiones de una misma administracion provincial. Por todo
ello, se ha considerado conveniente diferenciar dos grupos en funcién de los indicadores que

pudieron ser cubiertos con la informacion obtenida en esta etapa del proyecto.

GRUPO I:

Se incluyen aqui predominantemente casos de provincias, respecto a las que se pudo
avanzar en el conocimiento de la estructura institucional y de las prioridades en la gestion
internacional. Cabe sefialar que gran parte de la informacion que se vuelca en las paginas
siguientes sobre este primer grupo, fue proporcionada de manera directa por funcionarios de cada
una de las provincias analizadas en el Taller de Trabajo realizado el 7 de julio de 2004. Esto es
valorado positivamente porque ha posibilitado el intercambio de consultas. A diferencia de los

casos tomados en el grupo II, en éste no se tuvo acceso a documentacion, como es el caso de los
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convenios suscriptos, y s6lo de manera parcial a por ejemplo, la ndmina de misiones comerciales
realizadas como iniciativa propia de la provincia.
Este grupo incluye a Cordoba y a las provincias fronterizas de de Salta, San Juan

Neuquén y Corrientes.

* CORDOBA.

Esta provincia constituye una pionera en el ejercicio de la gestion internacional, razéon por
la cual resulta sumamente valioso que haya podido ser incorporada en este segundo
informe. De todas formas, y como se verda seguidamente, pese a lo rico de la informacion
relevada, aun existen aspectos de la actuacion provincial que requieren ser cubiertos.

Cordoba cuenta con una apoyatura institucional para la accion externa de dos décadas,

lapso en el cual ha sufrido las siguientes variaciones:

1984 — El gobernador Angeloz cre6 el Ministerio de Comercio Exterior. Durante sus tres
mandatos consecutivos, el ministerio operd con recursos presupuestarios importantes, sede
propia y organizd numerosas misiones externas.

1995/96- El gobernador Mestre realizo un ajuste presupuestario por el que el area practicamente
desaparecio, se modific6 su rango ministerial hasta practicamente su desaparicion,
vendieron su sede, y quedd con muy poco personal. Resulta llamativo en este contexto que
el mecanismo de “Coérdoba Trade Center”, no s6lo siguiera existiendo sino se proyectara la
apertura de nuevos centros en Espafa y Rusia.

2000 - EI gobernador De la Sota crea en varios ambitos agencias (no todas tienen la misma
estructura juridica) que son mas autonomas y autarquicas, y al sector de comercio
internacional lo transforma en una de ellas, siguiendo el modelo de Pro Chile. La agencia
Pro Cordoba constituye una sociedad de economia mixta, cuenta con un directorio,
conformado mitad por representantes del sector privado (de cdmaras empresariales) y mitad
del sector publico, mientras que el presidente y vicepresidente son nombrados por el Poder
Ejecutivo. También cuenta con un comité ejecutivo integrado por dos representantes del
sector privado y uno del ambito publico y un consejo asesor, para definir la parte
estratégica y en el que intervienen agencias de desarrollo, organizaciones municipales y de
desarrollo regional y la sindicatura (integrada por dos miembros del sector privado y uno

del publico).
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Por su parte el estatuto de Pro-Cordoba establece como objetivos la promocion de
exportaciones de valor agregado, de PYMES y la mayor descentralizacion regional posible del
comercio exterior de la provincia. Respecto a la asignacion presupuestaria, no mas del 40%
puede ser destinado a costos burocraticos y no menos del 60% tiene que ser asignado a la
promocion comercial. El mecanismo de financiamiento fija que por cada peso que entrega el
gobierno los privados deben aporta uno. La creacion de Pro Cérdoba en el 2001 se hace por ley y
en tiempos de la convertibilidad la agencia tenia un presupuesto de 1.200.000 u$s. El actual
presupuesto es de 600.000 pesos y la parte privada aporta una cifra equivalente. Es decir que en

la practica cada evento se cubre por mitades.

El perfil de la provincia.

El perfil productivo de la provincia la torn6 hasta 1998 inclusive, muy dependiente del
Mercosur dado el peso de dos sectores econdmicos: el automotor y el lacteo. En aquella etapa el
crecimiento econdmico de la provincia fue maés alto que el nacional, y su aporte a las
exportaciones nacionales oscilaban entre un 12 y un 15%. Cérdoba llegd a concentrar el 40% de
sus exportaciones a Brasil (junto a Chile) hasta el afio 98. En 1999, las exportaciones caen el
25% vy los sectores lideres hasta ese afio caen el 60%.

A partir del 2001 crece nuevamente con el boom exportador agricola, pero con una
estructura diferente, dada por las commodities o productos de bajo valor agregado como los
aceites, y una recuperacion progresiva de la produccion industrial. Si bien Chile se mantiene
como destino de las ventas, el peso de Brasil se redujo notoriamente y su lugar preponderante ha
sido reemplazado por un nuevo destino: China y el Asia, que recepta el 15,5% de las

exportaciones provinciales.

Este cambio, ha llevado a definir los objetivos de promocion de Pro- Cérdoba ya expuestos.
La Agencia participa en 22 misiones y ferias al afio, que se determinan anualmente en el
directorio, se discute con los sectores privados en base a un andlisis de ventajas comparativas y se
fija una agenda anual, que no se modifica durante el afio. En el caso de misiones o participacion

en feria mas alejadas del Mercosur y América Latina, se coordina con el CFI y con los
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Eurocentros (que coordinan las rondas de negocios en la UE). La agencia no mueve un recurso
sin aprobacion del directorio y trabaja en combinacion con otras instituciones, como:

e grupos de exportadores (CFI) por sectores miel, madera, autopartes y maquinaria agricola.

e Instrumentos de apoyos a las PYMES (SEPYMES).

e Fundacién ExportAr.

Organicamente la agencia depende del Ministerio de la Produccion, pero esto no implica
una dependencia presupuestaria.

A ello puede agregarse que mayor informacion especifica de lo actuado por la provincia de
Coérdoba, en el periodo 2003-2004 puede verse en el Anexo V. Respecto a las 8§ misiones
comerciales de las que se cuenta con informacion, 6 tienen como destino paises latinoamericanos
y las dos restantes se ha dirigido a Italia y China. Cabe ademds mencionar un encuentro de
negocios argentino-chileno realizado en la provincia.

Cabe concluir indicando que al perfil productivo-exportador consignado, la gestion se
complementa con un rol activo en el marco de la conformacion de la Region Centro, y en esa
instancia, con la priorizacion del desarrollo de la infraestructura fisica destinada a la salida
biocednica. Ello resulta acorde con la modificacion de sus principales bienes exportables y en
consecuencia, la reorientacion parcial de su comercio exterior, en el que China se ha convertido

en un mercado relevante.

Los casos de las provincias fronterizas: Salta, San Juan, Neuquén y Corrientes.

Los casos que se desarrollan seguidamente, constituyen provincias fronterizas —tres
compartiendo frontera con Chile y una - que exhiben la preocupacion comun por los problemas
de infraestructura fisica, y en especial la construccion de vias de comunicacion tanto ferroviaria
como por carretera. Obviamente esta prioridad no es exclusiva de los casos aqui tomados, cada
uno de los cuales exhibe ademas sus propias caracteristicas, que seran detalladas de manera
individual. Sin embargo, convendria sefialar como problematica particular de todas las provincias
argentinas de esta condicion, el dinamismo desplegado y las gestiones que las han tenido
como actores protagénicos, a efectos de concretar la integracion fisica que ademas es
planteada con una mirada estratégica que permita el vinculo Atlantico-Pacifico. Asi, como sefiala

Colacrai, las provincias proponen al gobierno central la realizacion de obras en los pasos
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internacionales y en ciertos casos hasta las ejecutan empleando recursos propios. Pueden
sefalarse, por ejemplo : 1.- Paso de Jama, en el limite con la Republica de Chile: el complejo lo
va a construir la provincia de Jujuy, y luego la Nacion reintegrard los fondos que adelanta la
provincia; 2.- Paso de Sico (RN 51), también con Chile, se encuentra consolidado: fue construido
por la provincia de Salta y lo entregd en comodato a la Nacion en el afio 1997; 3.- Paso Salvador
Mazza — Yacuiba (RN 34), en la provincia de Salta, en su limite con Bolivia: se encuentra
pavimentado y la obra ha sido realizada con fondos propios provinciales; 4.- Paso de San
Francisco, ha sido asfaltado por parte de la provincia de Catamarca; 5.- Paso de Agua Negra, en
la provincia de San Juan (Region de Coquimbo, Chile): es un area donde se estan realizando
estudios de prefactibilidad técnica, con el fin de definir las obras necesarias en dicha zona
limitrofe y proyecto sobre el que se hara referencia en el andlisis del caso de esta provincia 6.-
Paso San Sebastian, en la provincia de Tierra del Fuego: la ampliacion del complejo fue
realizada por la provincia a su propio costo, por considerarlo fundamental para sus intereses; 7.-
Pasos de Pino Hachado, Cardenal Samoré, Huaum, Mamuil Malal: todos en la provincia de
Neuquén, la que ha ofrecido realizar mejoras en dichos pasos fronterizos a su propio costo,
particularmente con la finalidad de facilitar el turismo; 8.- Paso Tromen, también en dicha
provincia: se prevé que se inicien los trabajos a partir de los primeros dias de 2005, con la
pavimentacion de sus 34 km.”’

Algunos de estos casos seran abordados nuevamente al analizar lo actuado en los tres

casos seleccionados: las provincias de Salta, San Juan y Neuquén.

* SALTA
En el plano internacional la Secretaria de Coordinaciéon de Relaciones Internacionales y
Comercio Exterior, constituye la agencia coordinadora de toda la actividad internacional de la

provincia desde 1996. Desde esa fecha el actual Secretario, Dr. Roberto Ibarguren, se desempeiia

7 Colacrai, Miryam, “La cooperacion entre los actores subnacionales y el gobierno federal en areas de
frontera y en el desarrollo de la infraestructura fisica”, (draft paper) junio de 2004, Workshop
“Federalimo y relaciones internacionales, experiencias comparadas de Argentina, Brasil y México”,
CARI-INTAL, a realizarse los dias 30 y 31 de agosto de 2004, p. 6.
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en ese cargo y también como representante de la provincia ante la Cancilleria Argentina y por lo
tanto constituye el nexo con el gobierno nacional en esta esfera.”
En su condicion de provincia fronteriza, se observa un perfil de gestion centrado en

la integracion fisica y en el impulso a proyectos como:

*Proyecto Regional de Desarrollo del Corredor Ferroviario Bioceanico Santos- Salta-
Antofagasta- Estado de Mato Grosso do Sul- Salta y Chaco, corredor de 4300 km que require de
la modernizaciéon de lo ya construido. Para el desarrollo de este proyecto se ha constituido el
Comité Coordinador de Gobernadores, que ha trabajado en sucesivas reuniones - Campo Grande
(febrero de 2004), Salta (abril del 2004), Mejillones (abril de 2004), Resistencia (junio 2004). Se
senala el interés chino en la obra, incluso la proxima visita del embajador chino a la provincia de
Salta (julio de 2004) y de organismos financieros que aportarian fondos para la evaluacion del
proyecto. Entre ellos se menciona IRSA- BID (2000 millones para ese fin) FONPLATA; el
BNDS de Brasil . Ademas el proyecto ha sido tratado en el “Programa de Desarrollo Empresario,
Financiero y de Inversiones para la América del Sur (SA IFED) de la OCDE en sucesivas
reuniones: Iguazu (noviembre de 2002) Salta (2003) y proximamente en Foz de Iguazu (octubre

de 2004).

* Proyecto Corredor Ecologico Binacional del Alto Bermejo (provincias de Jujuy, Salta y Tarija)
Consiste en un Programa de Cooperacion Técnica con el gobierno de Francia, por medio de un
convenio que ha sido suscripto por el Emb. Sanmillan (COREBE)* y el embajador de Francia a

efectos de proteger la yunga.

Pero en esta condicion de provincia fronteriza también presenta otros problemas vinculados a

la seguridad:

¥ Salvo que se haga indicacion expresa de informacion de otra fuente, lo aqui relevado ha sido explicado
por el Dr. Roberto Ibarguren, Secretario en el Taller de Trabajo, Programa “Provincias y Relaciones
Internacionales”, CARI/PNUD, Buenos Aires, 7 de julio de 2004.

* La Comisiéon Binacional para el desarrollo de la Cuenca del Bermejo y Rio Grande de Tarija
(COREBE) entre Argentina y Bolivia cuenta con representacion de las provincias argentinas de Chaco,
Formosa, Jujuy, Salta y Santiago del Estero, cuyo objeto es “establecer un mecanismo juridico-técnico
permanente, encargado de impulsar el desarrollo sostenible de su zona de influencia, optimizar el
aprovechamiento de sus recursos naturales, permita la gestion racional y equitativa de los recursos
hidricos.” Colacrai, Miryam, Op. Cit, p.21.
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e “frontera desguarnecida” contrabando de droga y mas recientemente de inmigrantes ilegales,
principalmente de origen chino provenientes predominantemente de la provincia de Funyiu
que arriban en oleadas que en su picos alcanzan un niimero de entre 100 y 300 migrantes
diarios que exhiben gran organizacion y poder financiero. Este problema ha sido conversado
por el gobernador de Salta, con el presidente de Bolivia y con el Prefectos de Tarija y de
Santa Cruz de la Sierra, pero las soluciones no son sencillas, en parte por la falta de fondos.
Se sefiala como una realidad la debilidad de Bolivia para ejercer el control de su frontera y se
da como ejemplo el puente YASMA (Yacuiba-Salvador Mazza) y el establecimiento de los

controles fronterizos que debié quedar a cargo del estado argentino.

* Ja promocion del comercio: la gestion se ha focalizado en promover productos como el vino a
granel (Rusia) limones (Rusia, Ucrania y Belarus) o proyectos en torno al tabaco donde se busca
alcanzar el mercado de Tashkent (Uzbekiztan), donde se triangula tabaco de distintas variedades.
Dicha promocion se articula con la preocupacion por la realizaciéon de obras que concreten la
integracion fisica, a efectos de abaratar costos en fletes y acceder al mercado del Pacifico. Con
este objeto la provincia ya cuenta con un depdsito fiscal e infraestructura para mover despachos

de carga en el puerto Mejillones, Antofagasta.

e SAN JUAN

La informacion recabada acerca de la gestion internacional sobre la que se ha podido contar
con mayores precisiones es la destinada al aspecto productivo-comercial. En ese ambito el
Ministerio de la Produccién, a través principalmente de la Secretaria de Produccion e
Inversiones —que cuenta con una Direccion de Comercio Exterior- , constituye el ambito principal
de la accion externa. Este ministerio cuenta también con cuatro subsecretarias: de Industria, de
Agricultura y Ganaderia, de Mineria y de Turismo. En el Ministerio de Gobierno, del que
dependen la Secretaria de Relaciones Institucionales, y en la oOrbita de esta, la Direccion de
Integracion y Desarrollo Regional , se inserta la actividad del Comité de Frontera. Ante la
eventual realizacion del paso de Agua Negra, el Ministerio de Infraestructura y Medio Ambiente,

encargado de llevar adelante la obra publica provincial, actuaria como area responsable.
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La Secretaria de Relaciones Institucionales, dadas su competencia respecto al desarrollo de
las relaciones interprovinciales e interregionales, constituiria el area por la cual se canalizarian
por ejemplo los crecientes vinculos de San Juan con la Region Centro.

El perfil de la gestion provincial esta centrado en dos estrategias:

" la blsqueda de la integracién fisica priorizando la conexién con Chile, pero también
sumandose a otros proyectos. Respecto a Chile, San Juan impulsa decididamente la construccion
del tinel Aguas Negras. En la visita presidencial a China del junio de 2004, se suscribi6 con el
gobierno chino un preacuerdo y de firmarse el contrato definitivo el gobierno chino prestara 250
millones de dolares y el aporte tecnologico de sus empresas para construir el tunel de 14
kilometros en el paso de Agua Negra que permitird el transito todo el afio hacia el puerto de
aguas profundas de Coquimbo. Es una obra clave en el denominado Corredor Bioceanico que une

Brasil con las provincias de Entre Rios, Santa Fe, Cérdoba y San Juan, y de alli a Chile. *

Se indica la presion coincidente, tanto de la provincia argentina como de la 4ta region de
Chile, para demandar a sus respectivos gobiernos nacionales para viabilizar este paso. Se
posibilitaria asi el acceso al Pacifico, via el puerto de aguas profundas de Coquimbo. Mas atin en
oportunidad del relanzamiento de la Region Centro, el gobernador sanjuanino y el intendente de
la Region de Coquimbo, Felipe del Rio Goudie, suscribieron un acta para impulsar la concrecion
del estudio de factibilidad econémica financiera del proyecto del tunel Internacional por el Paso

de Agua Negra que puede ser utilizado todo el afio.”'

* Ver mayor informacién en “Agua Negra: lo que no se contd.”, Diario de Cuyo, San Juan, 1 de Julio de
2004.

41 Entre San Juan y la Cuarta Region se acordo la conformacion de comisiones de trabajo integradas por
el secretario regional Ministerial de la Quinta Region, Dario Valenzuela Van-Treek, representantes del
consejo regional de Coquimbo, Pablo Mufioz y Fernando Joo; el gerente del Puerto de Coquimbo, Miguel
Zuvic Mujica; el concejal de3 la comuna de La Serena, Yuri Olivares y el alcalde de Coquimbo, Pedro
Velasquez, por parte del gobierno chileno; y por el ministro de Infraestructura, Tecnologia y Medio
Ambiente de San Juan, José Strada; el sub-administrador de Vialidad Nacional, Julio Ortiz Andino; el
director de la Escuela de Caminos de Montafia de San Juan, Juan Marcet; y el director de Vialidad
Provincial, Mario Ramon Tello, todos por el gobierno de Argentina. De conformidad con los resultados
del estudio de prefactibilidad técnica realizado por ambos paises, las partes acordaron dar por iniciado el
proceso de tramitaciones tendientes a efectuar el estudio de factiblidad econémico financiero del proyecto
de tanel del Paso de Agua Negra, comprometiéndose a absorber por parte iguales los costos del estudio.
Las acciones comenzaran el 1 de agosto proximo y ambos realizaran tareas vinculadas a la recepcion de la
delegacion de la Republica Popular de China, previendo para tal fin la celebracion de reuniones de trabajo
en ambos paises. Por otra parte se procurarda incorporar a las comisiones de trabajo a
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Como una sefial mas de la importancia de los vinculos con Chile se sefiala la apertura de la casa

de Chile en San Juan.

o la busqueda de mercados externos para su produccion regional (vinos, olivos) Al
respecto el gobierno sefiala que como ésta es de escaso impacto en el volumen exportable de la
Argentina, sus productos no son considerados prioritarios y por eso es de su interés vital observar
como se negocian los diversos acuerdos de libre comercio, dado que segun sean los términos
fijados, esto puede tener un gran impacto en la economia provincial. Se senala la presencia de la
provincia en la World Food de Mosclii en setiembre de 2004. También se indica como
condicionante del accionar de la provincia la magnitud de su deuda que alcanza dos presupuestos

y medio.**

* NEUQUEN

La gestion internacional de la provincia se localiza en la Subsecretaria de Coordinacion
dependiente de la Jefatura de Gabinete (Ministerio Coordinador). Dicha Subsecretaria (area
preexistente a la gestion actual , pero que desde diciembre de 2003 se busca potenciar), centra su

trabajo en 3 cuestiones:

* cooperacion técnica internacional: en vinculacion con el COPAL (Consejo para planificacion y

accion para el desarrollo), institucion perteneciente a la provincia.

* Comités de fronteras.

* Unidad ejecutiva de financiamiento externo: destinada a obtener financiamiento para grandes

obras.

representantes nominados por las provincias de la Region Centro Argentina, interesada en el Corredor
Bioceanico Central Porto Alegre-Coquimbo, invitandolos a suscribir el acta.

* La informacién sobre la provincia de San Juan, particularmente en su aspecto institucional y comercial,
fue tomada de la presentacion de la Directora de Comercio Exterior, Lic. Maria Elida Hidalgo, en el Taller
de Trabajo, Programa “Provincias y Relaciones Internacionales”, CARI/PNUD, Buenos Aires, 7 de julio
de 2004.



39

El objetivo general de esa Subsecretaria consiste en conocer la oferta disponible de
provision de recursos técnicos, humanos y financieros, y las necesidades de los distintos sectores
de la provincia y ponerla a disposicion de los sectores y municipios para su desarrollo. La
funcionaria provincial hizo referencia a la dificultad en acceder a informacion y en conocer las
posibilidades que ofrece la cooperacion internacional, pese a que han mantenido contactos con
las areas de cancilleria. Ademas sefiala la complejidad de los caminos para acceder a algunos
programas de cooperacion, por ejemplo en el caso del FOAR, que involucra tanto a Cancilleria
como al Ministerio de Educacion. Sefala que a veces, por esta complejidad, las provincias buscan

. . . . . 43
nexos directos con Estados, universidades, agencias y embajadas.

Otra de las agencias vinculadas a la esfera internacional, la Direccién de Comercio
Exterior, depende del Ministerio de la Produccion.

Ademas de contar con una concepcion amplia o estratégica en lo que hace a la busqueda
de oportunidades en diferentes areas de gestion internacional, Neuquén ha buscado fortalecer
de manera intensa y con un alto perfil, 1a relacion con Chile.

En esa direccion la provincia impulsa los siguientes proyectos:

e infraestructura vial: la provincia ya cuenta con la financiacion para asfaltar un tercio de los
mas de 90 km. de la ruta que recorre los Siete Lagos (sur de Neuquén). Si esa obra se hiciera
en su totalidad, se contaria con una ruta mas segura para cruzar a Chile por el Paso Cardenal
Samor¢, el que —por lo general- permanece cerrado en invierno. El gobernador de Neuquén
destaco que "de los siete pasos fronterizos pavimentados que hay entre Chile y Argentina,
cuatro estan en su provincia: dos estan terminados y dos en ejecucion en julio de 2004: El

paso Tromen y el paso Mamuil Malal.

o Infraestructura ferroviaria: La iniciativa del Tren Trasandino del Sur consiste de los
puertos de Bahia Blanca (Argentina) y Talcahuano (Chile) para lo cual restan construir 50
kilometros de vias en una primera etapa y 140 kilometros en la segunda fase (la mitad en

territorio chileno, la mitad en suelo argentino) que deberian emprenderse en forma conjunta

¥ La informacién aqui sefialada fue tomada de la exposicién de la Lic. Mariana Barreras, Asesora de la
Subsecretaria de Coordinacion, Ministerio de Jefatura de Gabinete, Neuquén, Taller de Trabajo, Taller de



40

entre los dos paises y requeriran una inversion cercana a u$s 200 millones. El gobernador de
la provincia manifestd que cuenta con el apoyo del presidente chileno, quien se comprometio
a encarar en forma conjunta la solicitud de un crédito al Banco Interamericano de Desarrollo
para completar las obras del tramo entre la Argentina y Chile.** El primer tramo del proyecto
cuenta con un crédito otorgado y aprobado por la Legislatura de Neuquén por casi 50
millones de dolares, que permitiria construir el primer tramo entre Zapala-Las Lajas y quedar
en igualdad de condiciones en cuanto a los tramos que restarian
ejecutar tanto del lado chileno, como del argentino. Respecto a esta iniciativa es de interés
detenerse a observar el aspecto financiero, dado que el préstamo internacional que recibira
Neuquén sera el primero logrado por una provincia luego del default, por lo que reviste
especial importancia en materia econdmica y politica para el pais, y evidencia el acuerdo
entre provincia y nacion para hacerlo factible. El préstamo sera coordinado por el Instituto de
Comercio Exterior de Portugal, en el marco de un acuerdo firmado por la provincia con ese
pais.

Otro aspecto interesante en torno a esta iniciativa es la busqueda de apoyo que desde el
gobierno provincial se hace en Rio Negro y Buenos Aires, aval que en principio ya se habria

manifestado.

e la construccion, en territorio chileno, de un gasoducto de 475 kildmetros que interconecte los
gasoductos Pacifico y Gas Andes, por los que se transporta el fluido desde la cuenca neuquina
hacia Chile. El primero iria en direccion a la ciudad de Concepcion y el otro, a Santiago. Este
proyecto ha sido presentado al canciller Rafael Bielsa en abril de 2004 y al presidente
chileno, En cuanto a la inversion que seria preciso realizar para concretar el proyecto, el
gobernador entendidé que debera estar a cargo del sector privado y estimé que los plazos de

ejecucion de la obra podrian oscilar entre los cuatro y los doce meses.

e CORRIENTES.

Trabajo, Programa “Provincias y Relaciones Internacionales”, CARI/PNUD, Buenos Aires, 7 de julio de
2004.
* Diario Ambito Financiero, Buenos Aires, 29 de julio de 2004.
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La Direccion de Relaciones Internacionales (DRI) fue creada por el Poder Ejecutivo

Provincial en el afio 1990, dada la caracteristica geografica de poseer mas de 700km de frontera

con tres paises: Brasi, Paraguay y Uruguay. Cabe sefialar que esta provincia contaba con una

Secretaria de Planificacion y una Secretaria de Cooperacion Internacional, que fueron suprimidas

por la intervencion federal. Desde la actual se gestion, y dado el desdoblamiento de las

actividades productivo-exportadoras, se analiza la posibilidad de volver a contar con una

Secretaria de Planificacion que empleando un mirada estratégica coordine por ejemplo todo lo

atinente a Cooperacion Internacional, hoy dispersa en varios ministerios.

Las principales funciones de esta reparticion apuntan a:

propiciar la articulacion entre los organismos del Estado Provincial —en materia de
integracion- y su interrelacion con las instituciones nacionales y con los municipios
fronterizos, con el proposito de imprimir mayor uniformidad a las acciones de integracion de
la provincia con otros paises.

Reunir y estructurar la informacion y documentacion sectorial y global de la Provincia,
Region y Nacion.

Asistir al sector privado y organismos gubernamentales y no gubernamentales en aspectos

referidos a la integracion y el relacionamiento exterior de la provincia.

Como region fronteriza la integracion fisica y otras cuestiones derivadas de ella ocupan un lugar

prioritario en la gestion de la provincia. A modo de ejemplos puede citarse:

la habilitacion del cruce Itati-Ita Coré/Paso de la Patria

seguimiento del cumplimiento del “Convenio sobre Conservaciéon y Desarrollo de los
recursos Icticos en los rios Parand y Paraguay”.

gestionar y ejecutar la cooperacion en el ambito del FOAR en areas sugeridas y presentadas
por la DRI, como por ejemplo el establecimiento del servicio de balsa y del control en Pilar-
Paraguay.

participacion en el grupo técnico mixto Argentino-Paraguayo, que en el caso de Corrientes
tiene que como prioritario la habilitacion del paso fronterizo para la represa de Yacireta, que

comunica las localidades de Ituzaing6 (Argentina) y de Ayolas (Paraguay).



42

El andlisis de los convenios suscriptos por la provincia, podra realizarse en la proxima etapa,
dado que actualmente se cuenta con copia de los documentos suscriptos durante el afio 2004. En

los tres casos la contraparte ha sido otro actor subnacional —el Estado de Rio Grande.*

* GRUPO 1L
En el plano instrumental, las acciones de gestion internacional pueden evaluarse a través de
diversos indicadores. En este caso, para la confeccion del diagndstico, se consideran como mas

relevantes a:

e Acuerdos (con estados nacionales, estados, regiones y/o provincias extranjeros, organismos
financieros de créditos, hermanamientos) en diferentes areas de cuestiones: cooperacion
tecnologica-cientifica y técnica, cultural, de medio ambiente y salud.

e Misiones provinciales y participacion en ferias.

Cabe aqui hacer referencia a que la potestad de las provincias para realizar gestion
internacional de modo auténomo, y en tanto y en cuanto no se produzcan definiciones en torno a
la necesidad o no de reglamentar el art 124 y eventuales mecanismos a emplear en este tltimo
caso, tiene efectos sobre la realizacién de un diagnostico amplio y completo.

La creciente interaccion y la consecuente firma de acuerdos internacionales por parte se las
provincias y ciudades, constituye un fendmeno que se ha incrementado en los ultimos afios con la
globalizacion. Se trata de un fendémeno positivo y relevante y constituye, como ya se sefiald, uno
de los principales indicadores para dar cuenta de la actividad externa. Sin embargo, la
inexistencia de un dmbito que centralice la informacién no s6lo a nivel nacional, sino a veces en
una misma provincia, obstaculiza las posibilidades de contar con informacion exhaustiva. Ahora
bien, al considerar la suscripcion de acuerdos con otros actores, observamos que la
informacién es parcial, no estd reunida -ni siquiera a modo de inventario- ni fisica ni
virtualmente. Dada la no obligatoriedad de participar a la nacion por parte de las provincias, no

existe una instancia que reuna la documentacion de manera completa y actualizada. Por ejemplo,
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en la Direccion de Tratados (MRXCIC) se cuenta con la informacion de los acuerdos suscriptos
por la provincia de Buenos Aires hasta el afio 2000, informaciéon que fue proporcionada
voluntariamente por la provincia. En otros casos s6lo cuentan con convenios aislados dado que
no es obligacion de las provincias enviar copias de €stos al gobierno federal. La idea de registrar
de manera obligatoria los convenios ha sido sugerida en un articulo de Rosendo Fraga™, en tanto
desde el Comité Provincias se ha sefialado reiteradamente la necesidad de contar con alguna

instancia o mecanismo que reina dicha documentacion .

Se formulan seguidamente algunas consideraciones respecto a los convenios y acuerdos
suscriptos por cuatro actores subnacionales argentinos: las provincias de Buenos Aires,
Santa Fe, Tierra del Fuego y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Cabe aqui aclarar que la
seleccion de casos obedeci6 a la disponibilidad de informacién que pudo obtenerse en esta etapa
de realizacion del proyecto, aunque el hecho de contar con dos de los actores que a partir de 1994
han modificado su entidad juridica, asi como dos provincias de peso en el conjunto de provincias
argentinas -con experiencia en gestion internacional- han ofrecido un interesante campo
exploratorio. En cada caso, los convenios han sido agrupados, segin puede observarse en los
cuadros del Anexo III, teniendo en cuenta los temas que los han motivado y las contrapartes con

las que se los han suscripto.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, los datos obtenidos, que abarcan hasta el afio
2000, muestran numerosos convenios suscriptos. De un total de 33, la mayoria tienen como
contraparte a actores subestatales de estados federales como Brasil (4) Alemania (4), Canada
(3), EEUU (2) y con estados de acentuada descentralizacion como Italia (3) y Espana (9).
Estos suman un total de 25. El resto, suscriptos con Estados nacionales, exhiben una relativa
diversidad, dada por los contactos establecidos con China, Israel, México, Holanda y Lituania.
Esta provincia también ha suscripto convenios con entidades de diversos paises cuya

composicion en cuanto a lo publico y privado no puede identificarse.

* La Dra. Gabriela Basualdo, Directora de Cooperacion Internacional de Corrientes, no ha suministrado la
némina de los convenios suscriptos por la provincia (1993-2004), asi como copia de los convenios del afio
2004.

% FRAGA, Rosendo, “Relaciones internacionales interprovinciales”,  Disponible  en
www.nuevamayoria.com/ES/ El portal sociopolitico de Iberoamérica, Consultado el 3 de mayo de 2004.
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Respecto a la tematica privilegiada por estos acuerdos, puede afirmarse que la busqueda
de cooperacion técnica y tecnologica -comprendiendo diversos aspectos, tales como, agricultura,
salud, salud y medio ambiente, medio ambiente, recursos humanos y PyMES- ha constituido la
predominante, ya que sobre ella se concentran 19 convenios. Las cuestiones econdmico-
comerciales y financieras son objeto de 9 acuerdos, mientras que en el area cultural se cuenta un
convenio suscripto con la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI). A nivel mas general,
la provincia ha suscripto cinco cartas generales.

Debe sefialarse que los numeros de los convenios clasificados por areas pueden no
coincidir con los clasificados por contraparte, dado que en este ultimo caso los que han sido
suscriptos con entidades en las que la participacion gubernamental no estd clara no han sido

contabilizados.

En el caso de Santa Fe, la informacion obtenida no es exhaustiva. De los 21 convenios a
los que se tuvo acceso, se observa que existe una relativa diversificacion dado que paises
europeos como Espana (5), Italia (2) y Francia (3) concentran numerosos convenios. De los
paises latinoamericanos, la contraparte predominante es Brasil (4), y existe un convenio con Cuba
y otro con una regiéon de Chile. Existen acuerdos con contrapartes menos tradicionales, como
China (2) Japon (1) y Kuwait (1). También ameritan destacarse los acuerdos suscriptos con
organizaciones y organismos como la CEPAL, la Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEI) y UNICEF. Los contactos con contrapartes subnacionales se da en los casos de Gipuzcoa
(Espana), Matto Grosso Do Sul (Brasil), la region de Lorena (Francia) y la region de Coquimbo
(Chile).

Respecto a las areas de mayor interés, cabe indicar que en las cuestiones vinculadas a
asistencia técnica y tecnoldgica y a la cooperacion cientifica, algunos convenios se vinculan
especificamente a cuestiones agricolas, pero estos temas también son objeto de acuerdos de perfil

. . . . 4
comercial. Cabe destacar que existen cuatro acuerdos referidos a temas culturales y educativos. *’

*7 En relacion al caso de Santa Fe debe mencionarse un aporte reciente: “Las relaciones entre la Provincia
de Santa Fe y la Republica Italiana. Las acciones de sus entes subnacionales en el marco de la cooperacion
descentralizada”, Autor: Lic. Marta Cabeza, Tesis de Maestria, defendida en febrero de 2004, Maestria en
Integracion y Cooperacion Internacional, CEI/CERIR, Universidad Nacional de Rosario. Directora:
Miryam Colacrai.
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En el caso de la Provincia de Tierra del Fuego, la bisqueda de acuerdos con actores
nacionales y subnacionales extranjeros es mas reciente, dado que practicamente se inicia en 1994.
Los convenios suscriptos reflejan la prioridad de cuestiones vinculadas al transito y transporte
fronterizo, reflejada en los tres acuerdos suscriptos con la XII Region de Chile, asi como también
la busqueda de cooperacion cultural, técnica, cientifica y econdmica dado el acuerdo firmado con
Israel, y uno mas especifico sobre cooperacion logistica y cientifica en la Antartida firmado con
Ucrania. En este caso se ha completado la informacion proporcionada en contactos con
funcionarios de la provincia posteriores a la realizacion del primer informe, razon por la cual ha

sido incluida en esta segunda version.

En lo referente a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, puede observarse que sus
contrapartes son mayoritariamente ciudades, aunque se han realizado acuerdos con seis actores
subnacionales que comprenden distintos rangos tales como estados y condados (EEUU, 3),
estados (Brasil,1), regiones (Italia, 2) y el Pais Vasco (Espafia). Un gran nimero de convenios
tienen por objeto la identificacion de temas de interés comiin y a partir de ello, adquieren un
caracter exploratorio de potenciales proyectos de cooperacion.

Las areas privilegiadas en los 32 documentos suscriptos comprenden una problematica
variada, que incluye al sector turistico, al sector publico de servicios, a la cultura y patrimonio
urbano, a educacién y deportes y promocion de contactos entre ONGs. También se observa
algunos destinados a la promocién comercial y de Pymes, intercambio de know how y
cooperacion cientifica y tecnolédgica.

Otro de los aspectos relacionado con la busqueda de contactos y la suscripcion de
acuerdos se vincula con la posibilidad de contar con informacion respecto al grado de ejecucion
de los instrumentos suscriptos y su valoracion en cuanto a los resultados. Entrariamos aqui
en una combinacién de indicadores cuantitativos y cualitativos, que exigen un mayor nivel de
informacién, y fundamentalmente la posibilidad de poder realizar entrevistas con los
funcionarios competentes. Al respecto cabe sefialar lo manifestado por el Subsecretario de
Relaciones Internacionales (CABA), Roberto Laperche, quien indic6 que desde su asuncion se
estad trabajando en una revision completa de los convenios y acuerdos de hermanamientos a
efectos de diferenciar cudles son factibles de activar. Uno de los primeros objetivos de la

direccion es revisar estos acuerdos para identificar qué aspectos pueden ser activados. Sobre todo
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en materia de acuerdos de hermanamiento, hay muchos temas en los que es posible una
transversalidad y complementariedad con otras ciudades del mundo. ** Como ejemplo de
emprendimiento exitoso en su negociacion y suscripcion ha sido citado el caso del
hermanamiento de las ciudades de Rosario y Zurich.* Si bien en este estudio no se han
considerado las relaciones entre ciudades, a excepcion del particular caso de la ciudad de Buenos
Aires, resulta interesante como ejemplo para marcar las diferencias entre trabajar con indicadores
cuanti y cualitativos. Llegado el momento de la ejecucion del referido convenio, las actuales
autoridades municipales de Rosario, han encontrado inconvenientes técnicos para incorporar al
transporte publico nuevamente el uso de tranvias, razén por la cual existen dudas sobre su

efectivo cumplimiento.”

Otro de los indicadores relevantes consiste en las misiones comerciales y
participacion en ferias internacionales. Este indicador de extremo valor para ponderar el grado
de actividad realizada en el campo internacional, presenta un nivel mayor de desagregacion en
cuanto a las posibilidades de contar con informacion. En general el espectro temporal de la
informacién disponible abarca periodos cortos, en algunos casos s6lo comprende la gestion de la
actual autoridad provincial y no esta accesible un archivo de lo actuado en periodos largos.

Una dificultad adicional para reunir informacion se vincula al hecho que existen distintos
tipos de misiones comerciales, y no siempre puede diferenciarse entre:

e Las generadas por las propias provincias.

e Las organizadas con el Consejo Federal de Inversiones (CFI) a solicitud de las provincias
bajo la modalidad oferta-destino.

e Y las que se producen con la participacion de varias provincias con la modalidad de

promocion sectorial de un producto con el respaldo del Consejo Federal de Inversiones.

En esta primera etapa de trabajo se ha podido relevar informacion parcial sobre las

misiones de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (periodo 2001-2004) y la actividad

* Exposicion del Sr. Subsecretario de Relaciones Internacionales del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Dr. Roberto Laperche, Reunion del Comité Provincias, Buenos Aires, 16 de abril de
2004.

* Ministro Armando Maffei, Direccién de Asuntos Federales, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, Reunion del Comité Provincias, Buenos Aires, 16 de abril de 2004.



47

proyectada para el presente afio de la provincia de Santa Fe, dentro de los estudios de caso
seleccionados. En el primer caso y durante el periodo mencionado se han realizado 14 misiones
con diversidad de destinos, aunque han predominado mayoritariamente los paises
latinoamericanos (11 sobre 14) y entre ellos los limitrofes como Brasil y Chile (6 de estos 11).
Como destinos extracontinentales se sefialan Espafa, China e Israel.

La provincia de Santa Fe presenta un ambicioso proyecto que aspira a estar presente en
11 ferias internacionales y realizar misiones comerciales a 10 paises. En ambos casos los destinos
se concentran en paises latinoamericanos. Del total de misiones programadas 6 se realizaran a
estos paises, 2 a EEUU, 1 a Puerto Rico y 1 a China, la Unica extracontinental. Respecto a las
ferias, de un total de 11, 9 se realizaran dentro de América Latina (4 de ellas en Brasil) 1 en
Argelia y 1 en Francia.

Cabe aqui sefalar que en el caso de la provincia de Santa Fe y en el de Cordoba, se han
organizado algunas misiones a partir de su calidad de integrantes de la Region Centro,
modalidad que resulta promisoria a efectos de potenciar posibilidades de presencia internacional
y busqueda de mercados.

En relacion a los dos ultimos indicadores a considerar, es decir, encuentros con
representantes de otras entidades subnacionales en reuniones regionales y contactos con
funcionarios extranjeros, cabe indicar algunas precisiones. El espectro que ambos pueden
abarcar es sumamente amplio. En el primer caso, los representantes locales y provinciales, se
relinen con sus pares, en una ya tradicional inclusion en los comité de fronteras que nos
vinculan con paises limitrofes. Si bien no se pretende aqui dar cuenta de la intensa actividad que
en este ambito se realiza, interesa por una parte hacer mencion al seguimiento que se hace sobre
este punto, en otro de los proyectos que el Comité Provincias esta desarrollando. Por otra, resulta
importante destacar que en la actualidad estan activos los siguientes comités:
¢ Frontera con Paraguay: Encarnacion-Posadas; Colonia Falcon-Clorinda; Alberdi-Formosa;

Pilar-Puerto Bermejo; Itacora-Itati; [tuzaing6-Ayolas.
¢ Frontera con Brasil: Foz de Iguazi-Puerto Iguazu; Santo Tomé-Sao Borja; Uruguayana-
Paso de los Libres.

e Frontera con Uruguay: Fray Bentos-Gualeguychu; Paysandi-Colon; Salto-Concordia.

Y LANGONE, Eugenia, “Ahora el municipio desecharia la idea de reinstalar tranvias”, Diario La Capital,
Rosario, 7 de mayo de 2004, p. 8.
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e Frontera con Bolivia: Pocitos-Yacuiba; La Quiaca-Villazon.
e Frontera con Chile: NOA-Norte Grande; Atacama-Catamarca-La Rioja; Agua Negra;
Sistema Cristo Redentor, Pehuenche; Region de Los Lagos; Integracion Austral y Subcomité

Aisén-Chubut (este ultimo se ha subsumido en el anterior).

Otra variante de vinculaciéon de las provincias, se da cuando éstas integran nuevas
regiones con actores subnacionales de otros paises, caso que las diferencia de las regiones
“endonacionales” integradas por provincias de una misma nacién.”' El primer caso por su propia
definicién implica iniciativas generadas con neto perfil internacional, del que pueden citarse
algunos ejemplos.

La conformacion de la “Patagonia Sur” surgid de las reuniones de los comités de
frontera chileno-argentinos meridionales. El trabajo conjunto de dos regiones chilenas
(Magallanes y Antartica Chilena y Aysén ) y tres provincias argentinas (Chubut, Santa Cruz y
Tierra del Fuego) se focalizé en la conformacion de una regional integral, entendida inicialmente
con el proposito de objetivo de promocionarla y posicionarla como un destino turistico preferente
en el mercado brasilefio. En esta direcciéon ya se han realizado dos cumbres binacionales, la
ultima en abril de 2004 en Punta Arenas. Resulta interesante destacar que el hecho de ser Chile
un estado unitario, no inhibe un rol activo de las regiones como puede verse en esta iniciativa y
en la suscripcion de convenios por ejemplo con Tierra del Fuego.

Otra region de este tipo es la denominada ZICOSUR (Zona de Integracion del Centro
Oeste Sudamericano) , proyecto que agrupa a actores subnacionales de tres paises miembros del
Mercosur (Argentina, Brasil y Paraguay) y dos asociados (Chile y Bolivia), destinadas a
potenciar sus esfuerzos para desarrollar el comercio exterior con los mercados del Asia y de la
Cuenca del Pacifico. Para ello ha realizado diversos encuentros con funcionarios y empresarios

r . . 52
de paises pertenecientes a ambas regiones.

>! Esta expresion esta tomada de Hernandez, Antonio M., “Federalismo, autonomia municipal y ciudad de
Buenos Aires en la Reforma constitucional de 1994, Depalma, Buenos Aires, 1997, pag. 82.

* La ZICOSUR conforma un subsistema regional, que consiste en un conjunto de Estados
geograficamente proximos que interactiian regularmente y comparten hasta cierto punto un sentido de
identidad regional, y es reconocido por actores exteriores. Procura desarrollar un proceso de
regionalizacion de tipo horizontal basada en intereses compartidos, con el fin de articular un corredor
bioceanico y, a través de él comerciar con la Cuenca del Pacifico.
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En la reunion preparatoria del VII encuentro de la Zicosur que se realizara en setiembre de
2004 en Tarija (Bolivia) se definieron algunas prioridades que serviran de base a las decisiones a
tomar en el mencionado encuentro. En esta reunion celebrada en junio de 2004 en Resistencia,
Chaco, se suscribi6 la Carta de Resistencia donde se manifiestan su intencion de presentar a los
presidentes del Mercosur “los objetivos estratégicos en lo que respecta al corredor bioceanico en
su longitud este — oeste bajo un concepto integral carretero, ferroviario, hidrovial, aéreo,
energético, cultural, educativo, turistico, productivo y de redistribucion territorial, uniendo a los
dos océanos, con salida inicial en el mega puerto de Santos y puertos del Pacifico y la necesidad
de crear una coordinacion ferroviaria”.

Otra variante de vinculacion esta dada por encuentros como la reunién de gobernadores del
Mercosur celebrada en Valparaiso (abril de 2004) que tendria un alcance estratégico mas amplio,
considerando al menos algunas de los temas tratados en el encuentro. El gobernador de Misiones,
Carlos Rovira, que concurrié con mandato especial de los gobernadores de los estados brasilefios
de Parand, Santa Catarina y Rio Grande do Sul, present6 un proyecto que involucra a estos tres
estados y a la provincia argentina. El proyecto comprende la construccion de un gasoducto que
abastezca Santa Catarina pasando por Misiones, la construccion de la represa hidroeléctricas de
Corpus, sobre el Parana, Garabi y Uruguay; puentes sobre el Uruguay en El Soberbio, Alba Pose
y San Javier; Usinas Térmicas en Obera y Puerto Iguazi; y tendido de lineas de 500 KV que una
ambos paises.” Esta iniciativa ganaria continuidad, y una proyeccion regional méas amplia con la

reunidn programada en Loja, Ecuador para noviembre de 2004.

También surgen iniciativas aun poco conocidas en su contenido pero innovadoras al menos
en su denominacion, como resulta la firma de un acta acuerdo de «Estados Coordinados» entre

la Provincia de Cérdoba y el Estado de Parana (Brasil).

En realidad este indicador podria ser incluido en el siguiente, pero se lo diferenciado en
funcion de su rasgo de contactos a nivel subnacional y regional y dada su incidencia en los

procesos de integracion.

> “Misiones quiere ser polo exportador », Diario Ambito Financiero, miércoles 21 de abril del 2004.
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El segundo indicador que engloba un espectro amplio de acciones estd dado por los
contactos de las autoridades provinciales con autoridades y representantes de otros estados
y organismos internacionales. Este permitiria determinar 4reas de interés, paises con los que
existen contactos, proyectos potenciales, frecuencia y amplitud de algin tipo de actividad
internacional. Constituiria el tipo de actividad general comprendida en el concepto de gestion
internacional, al que algunos autores denominan «paradiplomacia» o diplomacia paralela,

entendiendo por tal a:

« La participacion de gobiernos no centrales en las relaciones internacionales a través del
establecimiento de contactos ad hoc con entidades privadas o publicas del extranjero, con el fin
de promover asuntos socioeconomicos y culturales, asi como cualquier otra dimension externa

. . . 54
de sus competencias constitucionales.”

Entre las actividades variadas e intensas realizadas en los tultimos meses pueden
mencionarse a modo de ejemplos, la visita a Tierra del Fuego del embajador de Rusia, a efectos
de analizar proyectos energéticos y portuarios, la reunion de los gobernadores de Salta, Juan
Carlos Romero, y el de Jujuy, Eduardo Fellner, con el presidente de Bolivia, Carlos Mesa para
tratar temas vinculados a la integracion y a las zonas de frontera en abril de 2004, las gestiones
del gobernador de Rio Negro en EEUU para obtener créditos ante el BID destinados a realizar
obras de infraestructura publica, >

También podria incluirse la reunidon del Secretario Ejecutivo para la 4* Cumbre de las
Américas y Embajador, Carlos Onis Vigil, con funcionarios cordobeses a fin de evaluar si la
ciudad de Cordoba retine los requisitos de infraestructura y seguridad para ser la sede de la

proxima Cumbre a desarrollarse en el 2005, de la que participaran 34 paises.

* CORNAGO, N., “Diplomacy and Paradiplomacy in the Redefinition of International Security:
Dimensions of Conflict and Cooperation”, in: ALDECOA, F. e KEATING, M. Paradiplomacy in Action.
The Foreign Relations of Subnational Governments, Londres: Frank Cass, 1999.

> El financiamiento estaria destinado a la construccion de ramales ferroviarios (como los puertos de San
Antonio -Rio Negro- y Samor¢ -Chile-) para consolidar la bioceanidad y la integracion local, uniendo las
ciudades de Choele Choel-San Antonio y Sierra Colorada. El ex mandatario provincial, Pablo Verani, se
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III) AVANCES.

El trabajo realizado en esta etapa ha permitido contar con un primer diagodstico
provisional, ampliado y enriquecido a partir de los contactos posteriores realizados con
representantes de distintos actores subnacionales argentinos y la busqueda de informacion que se
continu6 realizando en forma simultanea, desarrollado a este informe. El Taller de Trabajo
realizado el 7 de julio de 2004, convocd a un muy buen niimero de actores subnacionales (Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires, Buenos Aires, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, La Pampa,
Neuquén, Salta, San Juan, Tierra del Fuego)’® y posibilitd un rico y promisorio intercambio de
informacion, experiencias y propuestas, que han sido volcado en las paginas precedentes. A partir
de esta primera experiencia se continud el contacto con los participantes quienes mostraron sumo
interés en armar una red permanente de intercambio y trabajo. Ademas, en algunos casos se
involucraron activamente para alentar a la participacion de provincias que aun no han respondido
a la convocatoria realizada desde el CARI. Cabe senalar que el proximo contacto serd la
participacion de la provincia de Catamarca en la reunion mensual del Comité del 1 de setiembre
de 2004, a través de la presencia del Ing. Luis Rebellato, Secretario de Estado de Coordinacion
Regional e Integracion. Esta provincia respondid positivamente a la convocatoria, pero no pudo
estar presente en el Taller de Trabajo dado que en esa fecha precisamente contaba con la visita de
una mision de la Region de Antofagasta, Chile.

Los puntos de debilidad sefialados por los propios actores de la gestion provincial, que se

acompafi6 en algunos casos de propuestas, se centr6 en distintos niveles:

* a nivel interno de la propia administracién subnacional: ausencia de informacion

centralizada y dificultades en la circulacion de la informacion en la propia provincia.

desempefia actualmente como representante del BID en la provincia. Agencia de Noticias Rio Negro,
“Apuran crédito del BID”, Miércoles 19 de mayo del 2004.

> Estuvieron presentes: Marisa Dumé (Secretaria de Relaciones Internacionales de Tierra del Fuego),
Roberto Ibarguren (Secretaria de Coordinacion de Relaciones Internacionales de Salta), Carlos Kesman
(Director de la agencia Pro Cérdoba), Beatriz Paglieri (Subsecretaria de Relaciones Economicas
Internacionales, Integracion y Cooperacion de la provincia de Buenos Aires), Maria Elida Hidalgo
(Direccion de Comercio Exterior de San Juan), Silvia Busti (Directora de Comercio Exterior de Entre
Rios), Gabriela Basualdo (Direccion de Relaciones Internacionales, Corrientes) Mariana Barreras
(Subsecretaria de Coordinacion de Neuquén), y Rubén Geneyro (Subsecretaria de Relaciones
Internacionales de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) y Néstor Zurdo (Direccion de Comercio
Exterior, La Pampa).



52

* a nivel de vinculo sub-nacional y nacional: necesidad de unificar en el dmbito
nacional la articulacion de los contactos regulares con las provincias. En la esfera comercial se
hace referencia a la positiva experiencia en el Consejo Federal de Comercio Exterior
(COFESEX), que funciond hasta el afio 1987 aproximadamente. Se sefiala que en el area
comercial se pasd de una acentuada centralizacion en los 70°, a una excesiva fragmentacion y
desorden en los 90°. Al respecto, también se indica la ausencia de informacion y de participacion
de la provincias en acuerdos bi y multilaterales de libre comercio negociados por el gobierno
nacional, que tendran impactos directos en las economias provinciales.

Desde la optica del gobierno nacional se hace referencia a las dificultades que genera la
salida directa de las provincias al escenario internacional. Se insiste en la funcidon de la Direccion
de Asuntos Federales y Electorales (MRECIC), como apoyatura a una accidon externa mas
efectiva, tarea que puede abarcar desde el armado de las agendas hasta el asesoramiento respecto

a la documentacion a suscribir.

* a nivel del vinculo entre actores subnacionales: dificultades para encontrar
contrapartes equivalentes entre distintas estructuras organizativas de las diferentes provincias, de

manera de posibilitar una rapida y efectiva comunicacion, la coordinacion horizontal y vertical.

El cuerpo del informe y lo senalado precedentemente permiten indicar a modo de sintesis

final que el proyecto avanzoé en lo referente a:

Establecimiento de contactos directos con responsables de la gestion internacional de las

provincias.

1) Pueden contarse con vinculos con doce de ellas, aunque en casos donde la gestion estd
descentralizada se hace necesario ampliar el espectro de funcionarios a consultar.

2) Inclusion de un niimero interesante de estudios de caso. Al respecto se considera necesario
complementar los avances realizados a partir de la informacion obtenida. Se cuenta para ello
con el compromiso de las provincias a prestar colaboracion. Como se ha sefialado en el
cuerpo del informe, la metodologia utilizada para analizar un grupo de casos se ha basado
predominantemente en la informacidon proporcionada por los propios gestores, mientras que

en el otro grupo de casos prevalece el trabajo con fuentes documentales escritas.
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3) Creacion de un espacio de didlogo e intercambio que retne a funcionarios del gobierno
nacional y los provinciales, que posibilita al Comité del CARI, participar tanto como
facilitador del debate, como ofreciendo y procesando insumos. En esa direccion la propuesta
de los participantes del Taller fue la continuidad del trabajo en red. Por ejemplo, se anticipd la
invitacibn a asistir al Seminario Internacional sobre “Federalismo y Relaciones
Internacionales. Experiencias Comparadas en América Latina.” a realizarse en agosto de
2004 auspiciado por el BID/INTAL.

En funcion del informe diagnéstico realizado se presenta seguidamente una propuesta

destinada a posibilitar la continuidad del programa.

IV) PROPUESTA.

El proyecto originalmente formulado para dar cuenta de la actividad internacional de las
provincias argentinas preveia desarrollar sus actividades durante doce meses. La extension del
proyecto encuentra su fundamento en la sensibilidad de las cuestiones atinentes a las provincias
argentinas y en la centralidad que hoy adquiere su proyeccién e insercion en el plano
internacional. Estos plazos resultan también pertinentes si se considera que en la problematica en
cuestion se parte de una laguna a nivel de informacidn basica, la que, como se ha sefalado en
distintos puntos de este informe, se encuentra fragmentada, dispersa, inaccesible en gran medida
y desactualizada. Esta situacion fue ademds corroborada por representantes provinciales, que

reconocen que esto ocurre en la propia administracion provincial.

A efectos de completar la tarea iniciada, se proponen la realizacion de las siguientes

actividades:

* realizar en el periodo agosto/diciembre de 2004, tres nuevos talleres de trabajo destinados a
incorporar a nuevas provincias y a continuar el intercambio con las ya integradas a una red de
trabajo, fijando como fechas tentativas: el 15 de setiembre, el 30 de octubre y el 15 de

diciembre. Dado lo planteado por algunas de ellas se evalia conveniente realizar dos de los
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encuentros en el interior: uno en Salta y otro en alguna provincia del sur. Se facilitaria de este
modo la participacion de aquellas que atin no lo han hecho.
Se daria cuenta de los avances por medio de informes parciales posteriores a cada Taller o de
forma conjunta en diciembre de 2004.
* organizar para marzo de 2005 un Seminario convocando a todas las provincias a efectos de
hacer una presentacion final, cuya organizacion se hara a partir de areas o perfiles de gestion
diferenciadas y con un espacio especifico destinado a la vision estratégica de la acciones

externas de las provincias.

* realizar para abril de 2005 una publicacion final que de cuenta de los resultados obtenidos.

ANEXOS

I CONSTITUCIONES PROVINCIALES. ARTICULOS E INCISOS REFERIDOS A

TEMAS INTERNACIONALES.

IT) ORGANIGRAMAS: CANCILLERIA ARGENTINA Y GOBIERNOS PROVINCIALES.

III) ACUERDOS Y CONVENIOS DE LOS CUATRO ESTUDIOS DE CASOS.

V) MISIONES COMERCIALES.




