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Ambiente y estrategia de desarrollo nacional

Por Marcia Levaggi
Ministra de la Direccion de Organismos Internacionales (MRECIC)

Entre los posibles escenarios globales post pandemia se destaca uno con creciente
importancia de las cuestiones ambientales en un contexto de degradacion'. Esta
tendencia, impulsada por la presion de la opinion publica sobre gobiernos y
empresas, se acentua con la pandemia debido a su origen zoondtico y la
interrelacion entre la salud humana y la de los ecosistemas. No es un proceso
lineal, pero la tendencia es visible.

En este escenario se incrementan las exigencias de respeto al ambiente. El
objetivo de “reconstruir mejor”, de manera mas sustentable, aparece en las
declaraciones y resoluciones de la mayoria de los organismos multilaterales en
relacion a los planes de reconstruccion econémica post pandemia.

Siendo la cuestion ambiental inherente al desarrollo sustentable, su abordaje
demanda planificacion a largo plazo e involucramiento de todos los sectores de
la economia, sector privado y sociedad civil. Abarca desde la manera en que
producimos, pasando por la manera en que organizamos nuestras ciudades y
nuestro espacio, el transporte, la construccion de vivienda e infraestructura, la

produccion de energia y alimentos.

I. El escenario descripto se afirma en procesos en el marco de acuerdos
multilaterales ambientales de los que la Argentina es parte y en las estrategias,
planes y medidas que los socios comerciales de la Argentina estan adoptando en
linea con los objetivos de esos procesos. Este escenario plantea desafios y
oportunidades para la Argentina. Aun dejando la cuestion ambiental de lado, el

interés comercial nacional demanda tener en cuenta estas tendencias.

* Aporte de la Ministra de la Direccion de Organismos Internacionales (MRECIC), Marcia Levaggi,
al panel “Medio ambiente y estrategias de desarrollo nacional” del Seminario Anual CARI 42:
Estrategia global de la Argentina en tiempos inciertos.
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Acuerdo de Paris

Desde la entrada en vigor del Acuerdo de Paris
(AP) en 2016, toda estrategia de desarrollo
deberia ser de bajas emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), resiliente al cambio
climatico y alineada con los objetivos del AP
de mantener la temperatura global muy por
debajo de los 2 grados centigrados, alcanzar
el pico de emisiones lo antes posible y la
neutralidad de emisiones netas en la segunda
mitad del siglo. Los flujos financieros deberian
alinearse ademas hacia estos objetivos?.

El AP incluye en su preambulo el concepto de
“transicion justa” de la fuerza laboral. Este
concepto se relaciona con procesos graduales de
transicion, que prevean inversion en la
capacitacion de aquellas personas que deberan
readaptar sus habilidades en una economia de
bajas emisiones y creacion de empleo de calidad
en los nuevos sectores.

El AP establece ciclos de 5 afios para ir
profundizando los cambios que demanda el
cumplimiento de sus objetivos, basados en el
conocimiento cientifico y el analisis periodico
del progreso en pos de esos objetivos.

Entre 2020 y 2021 los Estados Parte del AP

presentaran:

. Una nueva ronda de contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC por
sus siglas en inglés) con sus planes para
alcanzar los objetivos del AP,
procurando abarcar las emisiones de GEI
de todos los sectores de su economia’.
Segun ClimateWatch, a la fecha, 14
Partes representativas del 3,8 % de las
emisiones globales han comunicado una
nueva NDC.

. Estrategias de desarrollo de bajas
emisiones (LTS segun sus siglas en
inglés) orientadas a mostrar la
trayectoria esperada de sus emisiones
hacia, eventualmente, la neutralidad de
emisiones en la segunda mitad del
siglo*. Diecinueve Partes han presentado
sus LTS, lo que representaria el 26,5 %
de las emisiones globales. Diecisiete
Partes entre esas diecinueve tienen
ademas un objetivo de neutralidad de

emisiones.

Convenio de Diversidad Biologica

En el ambito del Convenio de Diversidad
Biologica (CBD) se esta negociando un Marco
Global de Biodiversidad para el periodo
posterior a 2020. A través de este proceso

se procura acordar metas globales de
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conservacion, uso sustentable y participacion en
los beneficios que brinda la biodiversidad, los
objetivos de la CBD, e indicadores para medir el
progreso hacia esas metas. Esta en discusion una
meta general de un 30 % de conservacion de
la biodiversidad global a 2030.

De acuerdo con el Informe de IPBES 2019, los
lazos entre biodiversidad y salud humana son
estrechos y de critica importancia. La naturaleza
es fuente y sumidero de emisiones de GEI y
contribuye a la adaptacion al cambio climatico.
La naturaleza es origen de la mayoria de las
enfermedades infecciosas pero también fuente de
medicinas y antibidticos para sus tratamientos.
La proxima Conferencia de las Partes de la CBD
tendra lugar en mayo de 2021 en Kunming,
posicionando a China como un actor relevante

en este proceso.

Union Europea

El Pacto Verde Europeo es un marco muy
ambicioso de reconstruccion de la Europa post
pandemia con altas exigencias de
sustentabilidad. El 37 9% del plan de
recuperacion NextGenerationEU, de un total de
€750 billones y que recaudara un 30 % de bonos
verdes, se asigna directamente a financiar el

Pacto Verde. Propone que Europa sea el primer

continente carbono neutral antes de 2050 e

incrementar la meta de reducciones para el
afio 2030. El Parlamento Europeo vot6 por
una reduccion de 60 % sobre las emisiones
de GEI de 1990 (actualmente la meta es de
40 9 de reducciéon) que aun debe ser
aprobado por el Consejo de Ministros de la UE
y sera parte de la legislacion sobre cambio
climatico que se tratara en 2021. El Pacto
Verde promueve, entre otras politicas, la
economia circular, la construccion y el disefio
sustentable (una “nueva Bauhaus Europea”), el
fortalecimiento del comercio de emisiones y
un impuesto al carbono en frontera®. El
paquete incluye un Fondo de Transiciéon Justa
con un capital inicial de €40 billones.

La implementacion del Pacto Verde se basa en
dos estrategias: la Estrategia de Biodiversidad
y la Estrategia “de la granja a la mesa”. La
primera persigue proteger al menos 30 % del
suelo y 30 % de los mares de Europa con
objetivos juridicamente vinculantes de
recuperacion de la naturaleza; desbloquear
€20 billones de euros anuales para la
biodiversidad a través de diversas fuentes,
incluidos los fondos de la UE y la
financiacion nacional y privada; posicionando
a la UE como lider mundial frente a la crisis

global de la biodiversidad.
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La estrategia “de la granja a la mesa” comprende
la reduccion significativa del riesgo y el uso de
los plaguicidas quimicos, de los abonos Yy
antibioticos; asi como desarrollar técnicas
agricolas y pesqueras innovadoras que protejan
las cosechas de plagas y enfermedades,
promoviendo una economia circular de la
produccion al consumo. Los productos
alimenticios importados de terceros paises
deberan cumplir las normas de la UE en
materia ambiental.

La UE esta probando una metodologia de Huella
Ambiental, aplicable a productos pero también a
procesos y organizaciones. Los impactos al
ambiente contemplados en la metodologia
abarcan el cambio climatico, el uso del agua, el
uso de la tierra, uso de recursos minerales, uso
de recursos fosiles, entre otros. Se espera una

propuesta legislativa en 2021.

China

En la Asamblea General de la ONU el Presidente
Xi Jinping anuncio que China alcanzara la
neutralidad en sus emisiones de GEI antes de
2060, luego de alcanzar su pico de emisiones
alrededor de 2030.

Un articulo publicado por Nature® explora
diversas propuestas de grupos de investigacion

que trabajan con el gobierno chino en su plan de

neutralidad. Segun un modelo desarrollado en
el Instituto de Energia, Ambiente y Economia
de la Universidad de Tsinghua anticipa una
transicion gradual durante la proxima
década y media con una aceleracion a
partir de 2035. A partir del pico de
emisiones entre 2025-2030, la demanda total
de energia comenzara a declinar hacia 2035.
China atravesara una gran transformacion en
su sector energetico, aumentando
gradualmente el porcentaje de energias no
fosiles, incluyendo nuclear, en el total de la
demanda energética de 15 % en 2020 hasta
llegar 84 % en 2060, aplicando captura y
secuestro de carbono y forestacion para
mitigar las emisiones restantes. Con 65 %
de la demanda energética abastecida por
carbon y mas de 200 plantas de carbon en
construccion, la  situacion del sector
constituye un desafio. Se aguardan detalles en
el 14° Plan quinquenal de desarrollo 2021-
2025 que se aprobara en marzo de 2021.

Un triunfo democrata en los Estados Unidos
posiblemente aumente la influencia de ese
pais y la UE sobre China en asuntos
ambientales. La Presidenta von der Leyen en
su discurso ante el parlamento europeo, dos

dias después de la ultima cumbre China-

Europa, habia destacado los intereses en
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comun con China en materia de cambio
climatico y la expectativa de que China “lidere

con el ejemplo”.

Estados Unidos. Plataforma de camparia Biden-

Harris: “Combatiendo la crisis climdtica vy

persiguiendo la justicia ambiental”

En linea con la idea de modelo econdmico
transformador, la plataforma del Partido
Democrata de los Estados Unidos para la
proxima eleccion presenta la reconstruccion post
pandemia como una revolucion en energia
limpia, infraestructura resiliente, desarrollo y
produccion de tecnologias locales para enfrentar
al cambio climatico, movilizando inversiones
publicas y privadas para crear millones de
puestos de trabajo y capacitacion en esos
sectores.

El Partido propone volver a ratificar el AP y
alcanzar emisiones de GEI netas cero a mas
tardar en 2050 estableciendo  metas
sectoriales en energia, transporte, construccion,
edificios; uso de materiales de fabricacion local
y estandares nacionales “Buy Clean” y “Buy
America”.

Sobresale la propuesta de aplicar una tasa de
ajuste al carbono en frontera a productos de
paises que no respeten sus compromisos bajo

el AP para no perjudicar la competitividad de

los productos locales. Asimismo, lograr que el
sector agricola sea el primero en el mundo
en alcanzar emisiones netas cero y la
conservacion del 30 % de su territorio

terrestre y acuatico antes de 2030.

II. El escenario descripto, impulsado por los
procesos multilaterales sefialados y afirmado
en politicas de mayor exigencia ambiental,
alta asignacion de recursos publicos y
medidas de proteccién a la produccion local,
confronta al modo de produccion de la
Argentina con los estandares ambientales que
surgen de estas tendencias.

Un ejemplo de impactos en ese sentido son los
nuevos cuestionamientos a la ratificacion del
Acuerdo Mercosur-UE debido a la cuestion
ambiental en el Amazonas brasilefio’. Los
medios dan cuenta de la preocupacion de la
agroindustria brasilefia por el perjuicio que la
degradacion del Amazonas significa para la
imagen de todo el sector, aunque no tenga sus
negocios en el broma amazonico. En reaccion
a esta situacion, el frigorifico brasilefio JBS ha
informado que utilizara tecnologia blockchain
para rastrear el origen del ganado que procesa
y detectar los animales criados en tierras
deforestadas, por presion del publico y de los

inversoress.
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Es crucial para la Argentina analizar estas
tendencias, tomando en cuenta la cuestion
ambiental de manera integral, equilibrando las
necesidades  productiva  con estandares
ambientales adecuados. Existen signos positivos
y desafios que abordar, entre otros:

Puede afirmarse que en la Argentina existe
consenso acerca de la importancia de actuar
contra el cambio climatico, gestionar la
biodiversidad, mejorar nuestra legislacion
ambiental. Algunos ejemplos en ese sentido son
la aprobacion de la Ley N° 26.190 de fomento de
las energias renovables (2015); las sucesivas
NDCs de 2015 y 2016; la Ley N° 27.520 de
presupuestos minimos de adaptacion |y
mitigacion al Cambio Climatico (2019); la
aprobacion legislativa del Acuerdo de Escazu
(2020).

Se ha establecido un canal de accion a nivel
subnacional a través de la Red Argentina de
Municipios contra el Cambio Climatico
(RAMCCQ)e.

La incorporacion de energias renovables a la
matriz energética es exitosa, llegando a cubrir la
demanda en aproximadamente 11 % promedio,
con un pico de 22,6 % en septiembre pasado'.
Es crucial atraer las inversiones necesarias para
la sostenibilidad y crecimiento del sector y

actualizar la ley fijando metas mas alla de 2025,

teniendo en cuenta los escenarios que preve la
Agencia Internacional de Energia''.

La Argentina cuenta con buenas practicas de
produccidon agricola que cuidan el suelo y
fijan carbono (siembra directa, incluso el rol
de la ganaderia en pasturas para un mayor
secuestro de carbono en suelos), cuya difusion
es deseable. Deberia fortalecerse el control de
aplicacion de agroquimicos a nivel local.
Existen proyectos promisorios para reducir y
eliminar los antibioticos como promotores de
crecimiento en animales de granja, meta que
valdria la pena evaluar. Un proyecto
financiado por el Reino Unido ensaya la de
antibidticos por tanino de quebracho en
vacunos, generando menos emisiones de
metano.

La biotecnologia ofrece oportunidades en el
desarrollo de variedades resistentes a la sequia
como medida de adaptacion. Un alto nivel de
trazabilidad a través de, por ejemplo,
tecnologias digitales, agregaria valor y
competitividad a los productos.

Algunos de los desafios clave son la reducciéon
de la deforestacion y gestion de sumideros en
general para evitar liberacion de carbono,

incluidas las turberas!?> y humedales.
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. Continuar trabajando en la medicion de
III. Conclusiones huella ambiental en los principales

productos de exportacion, estandares

Frente a un escenario de mayores exigencias nacionales y sistemas de trazabilidad
ambientales, el disefio de una estrategia de adecuados.
desarrollo a largo plazo es una oportunidad para . Tener en cuenta el costo econdémico de
acordar entre todos los sectores como integrar la inaccidn.

estandares de sustentabilidad en el modo de
producir de la Argentina, de manera equilibrada,
generando productos mas competitivos. Algunos

elementos a considerar:

. Incorporar medidas concretas de
“transicion justa” para apoyar a los
sectores  sociales afectados en su
recapacitacion y reinsercion laboral; asi
como incentivos y créditos a bajas tasas,

en particular para la transicion de las

PyMEs.

. Explorar instrumentos financieros para
generar los recursos para la
implementacion (bonos verdes,

mecanismos de compensacion de
emisiones, cumplimiento de la Ley N°
26.331) 'y usar el financiamiento
multilateral disponible en linea con
objetivos acordados.

. Mejorar la generacion de datos de calidad

para informar las politicas.
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