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Nota del Editor

Estimados lectores,

En esta octava edicidon del Boletin del Comité de
Asuntos Asiaticos, les brindamos informacién sobre
una serie de acontecimientos que tuvieron lugar en
los ultimos dos meses en el drea geografica que es
nuestro objeto de estudio. Cada informacion incluye
un analisis que procura sumar valor a la publicacién.
Asimismo, en esta edicién hemos sumado las palabras
dichas por el Emb. Fernando Petrella en ocasion del
acto de homenaje al Emb. Eduardo A. Sadous, que
organizamos el 13 de octubre del corriente afio.
Recordemos que el Emb. Sadous dirigié nuestro
Comité durante diez afios.

Esperamos que este Boletin contribuya con su mejor
comprensidn sobre Asia, drea compleja y dindmica
que no debe ser ignorada en estas latitudes. Y que
contribuya a mantener fresca la memoria sobre un
diplomatico ejemplar de nuestro pais.
Aprovechamos la ocasidén para desear a todos
nuestros lectores una grata conclusién del afio y un
muy prospero 2023.

Cordialmente,

Dr. Jorge E. Malena y
Dra. Lia Rodriguez de la Vega
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Palabras del Emb. Fernando Petrella
en ocasion del acto de homenaje al

Emb. Eduardo A. Sadous
(CARI, 13 de octubre 2022)

Muy estimada Delia, sefioras, sefores:

Agradezco infinitamente al CARI por invitarme a
formular algunas reflexiones en ocasién de este muy
merecido homenaje y recuerdo al Embajador Eduardo
Sadous.

Sadous merecié notas mucho mejor escritas en los
principales diarios y por los periodistas mas
prestigiosos, como Claudio Escribano, de lo que podria
yo, hoy, emular. Sin embargo, tuve el privilegio de
ocupar cargos en la Cancilleria que me dieron la
necesaria perspectiva para seguiry evaluar las tareas de
mis colegas.

Esto me permite expresar —sin duda alguna— que
Eduardo Sadous fue un gran diplomatico, culto,
detallista, interesado, dedicado, honesto y con un
refinamiento de cuna, que lo hicieron una persona muy
especialalolargodesucarrera.

Es claro que Delia fue parte esencial en esa estructura.
La experiencia indica que los conyuges llegan a lugares
qgue los Embajadores no llegamos. Lo hacen con cultura,
habilidades sociales y sonrisas. Muchas veces —casi
siempre—las cosas se “cocinan” fuera de los escritorios
y lo social es central. Asi era entonces y asi sigue siendo
ahora. Los temas sensibles no se resuelven con un
Zoom ni por medio de mecanismos cibernéticos, utiles
sin duda, pero que llegan a lugares impensados,
ademas del destinatario.

Por esto, por Delia, estoy seguro de que a Sadous se le
aplica también lo que un gran Embajador, Enrique
Lupiz, dijo de mi cuando conocid a mi esposa, 23 afios
—nombre de guerra Dofia Angela. Dijo entonces,
“Fernando va a tener una buena carrera porque esta
espléndidamente bien casado”. Dofla Angela no
imagind —igual que vos, Delia—las obligaciones que esa
fraseimplicaria para el futuro.

Sadous ingresé en 1973, época dificil para los
argentinos. La inexplicable criminalidad guerrillera de
entonces ayudd a un contexto de violencia y tragedia
posterior mucho mayor. Todos los que vivimos esa época
llevamos, subconscientemente, los efectos de esas
tragedias.

Sadous y Delia se desempefiaron en ltalia, India,
Holanda, Malasia y Venezuela, estos ultimos destinos

como jefes de misidn. Es en Venezuela donde se le
genera el “conflicto” que significé un cambio brusco
ensucarrera.

Yo prestaba funciones oficiosas, es decir sin
designacion, en el gabinete de Rafael Bielsa,
canciller, cuando se recibe la comunicacién de
Sadous, haciendo estado de las irregularidades que
conocemos.

Me consta y a Eduardo Valdés —al momento jefe de
gabinete y hoy legislador por el oficialismo— que la
reaccion de Bielsa fue de gran preocupacion por el
contenido de la comunicacién. Pero después
intervinieron actores de otro nivel y el asunto derivé
en un escenario muy complicado para Sadous vy
sobre todo, y lo mds grave, muy complicado para el
interés nacional.

Ahora seré autorreferencial. Presidi la Delegacién
Argentinaenlas negociaciones porlaPazentre Peruy
Ecuador. Argentina tuvo un rol central, no por ser
Gardel, sino por ser el Unico pais entre los
negociadores (Brasil, Chile y EE.UU.) que no tenia
limites con las Partes en conflicto. Logramos el cese
de fuego después de dias y noches de discusiones y
gracias al Ejército Argentino que, a la brevedad,
establecié una linea de demarcacion en la selva,
donde el mosquito mas chico tiene el tamafio de una
paloma. El presidente Menem me llamaba con
frecuencia a instancias de Fujimori, todo normal y
nunca una denuncia o sospecha que Argentina
estuviese vendiendo armas en el conflicto. El
secretario general de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, felicité a Di Tella en Nueva York junto con los
representantes de PerlU y Ecuador y todo siguid
normalmente. Tiempo después, nuestra embajadora
en Ecuador me hizo saber de un documento
“aparecido” en su escritorio, informando sobre la
posibilidad de que un grupo de delincuentes hubiese
intentado una venta de armas. Le pedi me enviase de
inmediato ese papel y con el conocimiento, permiso
e impulso, del entonces canciller Guido di Tella, lo
envié a lajusticia. A la semana siguiente, un conocido
fiscal en lugar de imputar a las personas
mencionadas en el papel meimputé a mi.

Eduardo Sadous informd a sus superiores sobre otra
seria irregularidad detectada en su jurisdiccién. En
lugar de reconocer el hecho y pedirle que siga
adelante, fue trasladado a Buenos Aires y también
llevado alaJusticia.
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Aca termina el paralelismo. Termina, porque en mi caso
tuve el respaldo expreso del canciller, de los
subsecretarios y del presidente Menem, que me llamod
varias veces para destacar el gesto.

Como era profesor de Derecho diplomatico, me reuni un
par de veces con Sadous y su abogado, Carrio, para
preparar un escrito sobre las obligaciones de un
embajador conforme a la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, el Reglamento, la jurisprudencia
y prdactica internacional y eventualmente comparecer
como testigo. No habia duda de que Sadous habia
actuado conforme las reglas y en modo alguno podia ser
imputado.

Pero el paralelismo acd también se bifurca porque, a
diferencia de mi caso, aquellos que le habian narrado
las irregularidades —incluidos colegas muy préximos—
no lo acompanaron en su defensa. Pienso que eso, eso
solo, debid haber resultado para Sadous muy doloroso
eindignante.

Ambos fuimos “cancelados” durante muchos afios hasta
que, durante la gestion de Mauricio Macri, Jorge Faurie,
posiblemente el canciller con mayor preparacidn técnica
que tuvo la Argentina, en seial de reconocimiento y por
sus calidades profesionales, le ofrecié un importante
destino en un pais limitrofe. La salud le impidié a Sadous
aceptar.

Sadous siguié activo en el CARI, en investigaciones
académicas e histéricas. Nos ha dejado como legado
imborrable la nobleza de la funcién y el significado de
ser Embajador de la Republica. Tres acuerdos del
Senado y el “estado diplomatico”, cualidad que
acompaia de por vida y crea obligaciones, conducta e
incompatibilidades.

Sadous, como otros y como yo, tuvimos el ejemplo de
embajadores sobresalientes. Transitamos la Cancilleria
de Caputo, Ruiz Cerruti, Domingo Cavallo y sobre todo
de Di Tella. Di Tella construy® el edificio nuevo, restaurd
totalmente el Palacio San Martin y adquirié una
coleccion de arte extraordinaria, orgullo de la
Cancilleria y de la Ciudad. Cuando llegé al gobierno la
Alianza, clausuraron todas las oficinas administrativas
para investigar. No faltaba ni un tornillo, todo en orden.
Hoy, ni un picaporte del edificio recuerda esos afios de
impecable accidn administrativa. Un colega, el ministro
Carlos Carbonari, ha escrito un extenso folleto sobre
esa gestion.

Con estos precedentes, no debe sorprender que
Sadous haya actuado como actud. El también nos deja

un ejemplo. Espero que mas pronto que tarde algun
salon importante lleve su nombre en el Palacio para
gue las préximas generaciones tengan un espejo en
el cualreflejarse.

Ahora, al concluir, me pregunto: {fue Sadous una
persona de valores ya perimidos? éSu forma de
actuar, pertenece a otras épocas? Yo nolo creo. Estoy
seguro de que hay muchos jovenes que procederian
tal como Sadous procedié. Como un Embajador de la
Republica. Esto no es una esperanza. Es una firme
conviccion. Es todo cuanto puedo decir.

Muchas gracias.

Embajador Fernando Petrella

China

El 202 Congreso del PCCh

Entre el 16 y el 22 de octubre se realizé en Beijing el
20° Congreso del Partido Comunista de China (PCCh).
Este tuvo cardcter histérico ya que quebrd las
tradiciones de transicion de poder que venian
rigiendo en la etapa posdenguista y cristalizd el
proceso de consolidacion de poder que viene
llevando a cabo Xi Jinping desde 2012. Los hechos
mas destacados fueron:

* Xi obtuvo un tercer mandato consecutivo
como secretario general del PCCh, dejando atras el
limite informal de 2 mandatos, superando el umbral
habitual de edad de 68 afios, y abandonando (como
ya lo habia hecho en el Congreso de 2017) la practica
de designar un sucesor. Ademas, Xi fue reelecto
como presidente de la Comisién Militar Central del
Partido, por lo que seguira al frente del Ejército
Popular de Liberacion. De este modo, se posiciona
para un tercer mandato como presidente de China
en marzo de 2023 tras la sesidon de la Asamblea
Popular Nacional (en 2018 se abolié el limite de 2
mandatos presidenciales definido anteriormente en
la Constitucion de China). Es probable que Xi sea
ahora “lider de por vida”, gobernando China al
menos el resto de la década de 2020 y sin normas
claras para unasucesion.
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e Se reemplazé a mas de la mitad de los
miembros del Comité Central y del Burd Politico del
PCCh, con la mayoria de los nuevos ingresos
observando relaciones de lealtad hacia Xi. En particular,
ingresaron al Comité Permanente del Burd Politico del
PCCh miembros con estrechos vinculos personales y
politicos con Xi. Asi, se dejo atras la tradicion de que la
composicion del Comité Permanente refleje el
equilibrio de las distintas facciones del sistema politico
chino. Esto quedd simbolizado en el episodio con Hu
Jintao al final del Congreso cuando se fue escoltado de
la mesa principal por orden de Xi.

e Se modificd la Constitucién del PCCh para
incorporar la “posicion nucleo” y el “papel guia” de Xi,
como asi también los “nuevos desarrollos” que hubo
desde el 19° Congreso en el “pensamiento de Xi Jinping
sobre el socialismo con peculiaridades chinas para la
nueva era”. Se incorporaron también referencias al
fortalecimiento militar, la defensa de “un pais, dos
sistemas”, la oposicidn a los “separatistas que buscan la
'independencia de Taiwan" y el apoyo a la “reunificacién
nacional”.

¢ En su discurso inaugural ante el Congreso, Xi
presentd su visién sobre el camino de China hacia 2049,
afio en el que se cumplira el centenario de la fundacion
de laRepublica Popular China (1949-2049)y para el cual
busca convertirse en un “pais socialista moderno”. En
general, planted un panorama de continuidad con
respecto a los conceptos y politicas de los Ultimos anos.
Sin embargo, enfatizd que, en un contexto internacional
cada vez mas incierto, China deberd prepararse para
“vientos fuertes, aguas agitadas e incluso tormentas
peligrosas”, forjar un “espiritu de lucha” para hacer
frente a los desafios, y priorizar la seguridad nacional, el
desarrollo liderado por el Partido y su ideologia rectora,
la autosuficiencia econdmica y tecnoldgica del pais, y la
estabilidad en todos los ambitos. El concepto de
seguridad cobrd mucho mayor protagonismo con
respectoal discursode 2017.

Estos hechos hacen que en los préoximos afios sea
necesario monitorear:

e La evolucion de la politica exterior china,
incluyendo las relaciones con EE.UU. en distintas areas,
la posicidn sobre Taiwan, la promocidn de las iniciativas

de Desarrollo Global y de Seguridad Global, y las
propuestas tendientes a promover alternativas de
gobernanza al orden global actual. Asimismo, sera
necesario seguir de cerca los cambios en las politicas
de los distintos paises con respecto a China en esta
nueva etapa.

¢ Las medidas de China para lograr mayor
autosuficiencia econdmica, tecnolégica, alimentaria
y energética, e implicancias sobre el comercio y la
inversion con el resto del mundo.

e El devenir de los procesos de toma de
decisiones en la cupula del PCCh, considerando las
dindmicas que suelen formarse en los sistemas
politicos con culto a la personalidad que inhiben las
criticasy el libre flujo de informacién.

e Las acciones de los sectores politicos
desplazados en el 20° Congreso, de los funcionarios
mas jovenes frente al envejecimiento del liderazgo, y
también de la sociedad china en su conjunto, sobre
todo en un contexto de desaceleracion de la
economia cuya fortaleza es discursivamente uno de
los pilares de lalegitimidad del PCCh.

Mag. Sofia Mantilla
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Japon
Evolucidon econdmica y cuestiones de
seguridad

Japén registré un aumento récord del indice de precios al
consumidor en octubre pasado cuando alcanzé el 3,6 %,
un nivel similar al de febrero de 1982, y un valor superior
al actual objetivo de inflacién del 2 %, planteado por el
Gobierno y el Banco de Japén para sacar al pais de la
deflacion que viene sobrellevando. Esta situacion se
produce luego de 40 afos por causas diferentes, ya que
en 1982 se dio como consecuencia del prolongado
impacto de la segunda crisis petrolera, y actualmente, el
pasado octubre fue el séptimo mes consecutivo en el
gue se supero la cifra, en razén a los costos de la energia
en general que aumentaron 15,2 % y continuaron
ejerciendo presidn sobre el indice. Este hecho no deja de
ser preocupante ya que, ademas de Japon, también la
inflacién estd impactando en los paises del Sudeste
Asiatico cuyas divisas estan registrando caidas frente al
ddlar ala par del Yen, en momentos en los que la Reserva
Federal estadounidense ha impuesto importantes
aumentos a las tasas de interés y pese a que los bancos
centrales de la regién han intensificado sus politicas
monetarias. Los expertos consideran que se podrian
ralentizar las actividades econdémicas de los distintos
paises al debilitarse sus monedas.

Por otra parte, recientes declaraciones de autoridades
oficiales indican que el gobierno proyecta aumentar
para el afio 2023 su presupuesto militar en 7,5 % con
respecto al presupuesto del ano 2022, basado en el
interés de aumentar las capacidades de las Fuerzas de
Autodefensa de Japdén (JSDF) en los préximos cinco
afios. Esto se debe al contexto que envuelve al paisy, en
particular, a la regidon Asia-Pacifico frente a las
crecientes tensiones con la Republica Popular China 'y
Corea del Norte, a las consecuencias politicas de la
guerra en Ucrania, y a que la discusién se ha centrado
también en la revisién de la Estrategia de Seguridad
Nacional del pais. La actual estrategia, aprobada en
2013, se enfoca en el compromiso de reforzar las
propias capacidades del pais en varios frentes,
fortalecerla cooperacidn con los Estados Unidos y otros
socios y contribuir a los esfuerzos internacionales
destinados alograr la pazy estabilidad mundial.

En contexto de esta modernizaciéon de las Fuerzas de
Autodefensa y el afianzamiento de lazos con paises

aliados, el Ministerio de Defensa de Japén anuncidé que
el pasado 15 de noviembre la Fuerza Maritima del pais
realizd exitosamente su primer lanzamiento de prueba
de un nuevo misil interceptor desde un destructor
equipado con el sistema Aegis. Por otro lado, semanas
atras la Fuerza Maritima de Autodefensa de Japodn
llevd a cabo una revista naval internacional por
primera vez en 20 afios, en conmemoracion del 702
aniversario de su fundacién. Veinte destructores y
submarinos de la flota japonesa, asi como 18 buques
de Estados Unidos, Corea del Sur y otros 10 paises
surcaron la bahia de Sagami, al sur de Tokio.

Entre tanto, el primer ministro Kishida, previendo
que el préximo afo Japdn presidira las reuniones del
G7, declardé que asumira un papel de liderazgo para
promover una region indo-pacifica libre y abierta, y
abordar temas de la economia y otros asuntos
globales que apoyen la seguridad y prosperidad de
su pais. Por ultimo, durante la reunidn de los lideres
del Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico
(APEC), junto con Estados Unidos condenaron en
general las acciones de Moscu, respecto a la invasién
rusaa Ucrania.

Mag. Julia Alicia Romero Moreno
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Coreas

Corea del Sur
Amenazas misilisticas y profundizacion de
alianzas

Los ultimos meses han sido una constante demostracién
de poder misilistico por parte de Corea del Norte, que no
cesa en sus demostraciones de fuerza. Situacién que
inquieta a Corea del Sur, naturalmente, pero también a
Japén y a los EE.UU. A medida que los norcoreanos
prosiguieron con sus denostaciones a Corea del Sury a
los EE.UU. por los ejercicios militares conjuntos,
aumentaron como respuesta sus demostraciones de
fuerza. Pyongyang intensificd sus lanzamientos
misilisticos como reaccién a los ejercicios aéreos a gran
escala acordados entre Washington y Seul, a los cuales
Pyongyang describié como “agresivos y provocadores”.
Pero esta situacion aisla a los norcoreanos cada vez mas e
inquieta mucho a China, que, segun las manifestaciones
de XiJinping, desea mantener la estabilidad en la zona. El
presidente de EE.UU., Joe Biden, propuso formas de
controlar a Pyongyang después de sus pruebas de
misiles, mientras mantuvo conversaciones con los lideres
de Corea del Sur y Japdn el pasado 13 de noviembre, un
dia antes de su encuentro con Xi Jinping. El récord de
lanzamientos por parte de Corea del Norte en las Ultimas
semanas ha aumentado los temores de que el régimen
solitario pronto lleve a cabo una séptima prueba nuclear.
La Casa Blanca dijo, previo a la reunidén, que Biden
presionaria a China para que colabore en detener las
actividades de Pyongyang en ocasiéon de su primera
reunidon en persona con Xi el 21 de noviembre, al
margen de una cumbre del G20 en Indonesia. Biden
habria instado a China a usar su influencia como el
principal aliado de Corea del Norte para presionar al
régimen de Kim Jong-un para que no continle con los
lanzamientos. El asesor de Seguridad Nacional de
EE.UU., Jake Sullivan, habia advertido que el presidente
no haria demandas, pero indicaria a Xi que una mayor
acumulacién de misiles y armas nucleares significaria
gue Washington deberd aumentar su presencia militar
en la regidn, algo a lo que Beijing se opone. El punto de
partida de esa charla habria sido: “Corea del Norte
representa una amenaza no solo para Estados Unidos,
no solo para Corea del Sury Japén, sino también para la
pazy laestabilidad entodalaregién”.

Previamente Biden se reunié el 20 con su homélogo
surcoreano, Yoon Suk-yeol, y con el primer ministro
japonés, Fumio Kishida, para discutir formas de
abordar la amenaza que representan los “programas
ilegales de armas de destruccién masiva y misiles
balisticos” de Corea del Norte. La reunién a tres
bandas al margen de la Cumbre de Asia Oriental en
Phnom Penh se produjo después de una serie de
pruebas realizadas por Corea del Norte a principios de
este mes, incluido un misil balistico intercontinental.
Inclusive, esta amenaza norcoreana, ha impulsado
reuniones entre los cancilleres de Corea del Sur y
Japdn, que mantienen, por momentos, una relacién
tensa. El ministro de Asuntos Exteriores surcoreano,
Park Jin, y su homdlogo japonés, Yoshimasa Hayashi,
condenaron el lanzamiento de un misil balistico
intercontinental de Corea del Norte, calificAndolo
como una grave amenaza para la paz de las dos
naciones y el mundo. Ambos mantuvieron una
llamada telefénica después de que Corea del Norte
disparara, aparentemente, un Hwasong-17 conocido
por ser capaz de transportar multiples ojivas y volar
alrededor de 15.000 kilémetros, la autonomia
suficiente para alcanzar cualquier punto del territorio
continental de EE.UU. Durante la llamada telefdnica,
Park dijo que el lanzamiento del ICBM y su caida cerca
de aguas japonesas constituye una grave amenaza
parala pazylaestabilidad de Corea del Sury Japdn, asi
como para la comunidad internacional, segun
informd el ministerio surcoreano. Los dos ministros
también enfatizaron que la comunidad internacional
debe responder de frente y con severidad al ultimo
lanzamiento, con acciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

Lo destacable de este encuentro es que ambos
declararon que cuanto mas continlie Pyongyang con
sus provocaciones, mas fuerte sera la cooperacion
en seguridad de Seul, Washington y Tokio, e instaron
al régimen norcoreano a detener las provocacionesy
volver ala mesa de didlogo.

La situacion critica ha ido en aumento, ya que el 22
de noviembre pasado, EE.UU. pidié a la ONU que se
pronuncie sobre el lanzamiento de misiles de Corea
del Norte. La embajadora norteamericana en el
organismo Linda Thomas Greenfield, anuncié que su
pais propondra una declaracién presidencial y exigid
a Antdnio Guterres que “se sume a sus palabras”,
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quien anteriormente habia condenado a Pyongyang
para que “desista de sus provocaciones”.

Mag. Mercedes Giuffré
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Asiadel Sur

Ex primer ministro de Pakistan, Imran Khan,
sufre intento de homicidio

El pasado jueves 3 de noviembre, Imran Khan, ex primer
ministro de Pakistan, sufrié un intento de asesinato en
la ciudad de Lahore. El politico y famoso exjugador de
cricket recibio varios balazos en su pierna mientras se
encontraba en un contenedor junto con otros
miembros del partido politico Pakistan Tehreek-i-Insaf
(PTI), en una marcha organizada desde hacia varios
dias. Algunos simpatizantes de dicho partido resultaron
heridos y dos personas fallecieron, en un hecho cuyo
autor sefiala haber actuado de modo independiente.

El exmandatario se recupera del atentado y acusd por
este gravisimo hecho al gobierno actual pakistani. En
abril pasado, Khan habia sido desplazado de su cargo
como primer ministro con una mocién de censura porla
Asamblea Nacional y acusé a fuerzas extranjeras
—particularmente a Estados Unidos— de haber
complotado para que ello sucediera. No obstante lo
sefalado, el gobierno de Khan habia perdido
legitimidad interna dada su mala situaciéon econémicay
la retdrica antinorteamericana, que le hizo perder a

Khan el apoyo del ejército, sin el cual es muy dificil
gobernar en Pakistan. Sin embargo, el exmandatario
habia tenido buenas relaciones con Estados Unidos
alinicio, permitiéndole operar como base military en
rigor, se beneficiaban mutuamente.

Es cierto que durante su gobierno, Khan tratd de dar un
giro respecto a su relacién con Estados Unidos,
entendiendo por ello ir hacia una mayor independencia.
Empero, lo hizo cuando los estadounidenses se habian
retirado de Afganistan y el Taliban estaba retomando el
pais, es decir que eligié el peor momento para buscar
una mayor autonomia.

Como sucesor en el cargo de primer ministro fue electo
Shehbaz Sharif, lider de la oposiciéon en la Asamblea
Nacional de Pakistan durante el gobierno de Imran
Khan, quien efectivamente es mas cercano a la politica
estadounidense. Por su parte, Khan encontraba
inicialmente su base politica principalmente en las
clases mas desfavorecidas y en la juventud. Sin
embargo, en los ultimos tiempos ha aumentado su
apoyo en los sectores propios de la clase media urbana
y la elite militar, lo que preocupa al oficialismo.

En las ultimas semanas fue inhabilitado para ejercer
cargos publicos por cinco afios, a lo cual se suma la
imposibilidad de presentarse como candidato. Es
innegable que esta decision judicial consistid en un
artilugio deliberado para excluirlo de la escena politica,
influido por los altos indices de corrupcién que
presenta Pakistan. No obstante, aun convaleciente, el
ex primer ministro continlia organizando marchas en
los distintos puntos del pais, en un movimiento politico
gue tiene por objetivo seguir generando apoyo para
lograr el anticipo de las elecciones y volver al gobierno.
Esta circunstancia, sumada al atentado sufrido hace
algunas semanas, revela que la inestabilidad
continuara en el pais y el apoyo de sus seguidores
podria aumentar ain mas, ademas de su popularidad
en los sectores medios urbanos y castrenses.

Lic. Silvana Barrios y Mag. Sabrina Olivera
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ASEAN

La Cumbre de ASEAN vy la crisis sin resolucion
de Myanmar

El 11 de noviembre en Phnom Penh se realizd la Cumbre
de Alto Nivel de la ASEAN, siendo el segundo aiio en que
Myanmar no participa con un representante politico
tras el golpe de Estado de febrero de 2021. En Ia
Cumbre se debatié la situacion del pais y como
resultado la declaracion sobre la “Revisidon y decisién de
los lideres de la ASEAN sobre la implementacion del
Consenso de cinco puntos”. El Consenso de Cinco
Puntos (que establece lo siguiente: 1) El cese inmediato
de la violencia en Myanmar y todas las partes ejerceran
la maxima moderacidén, 2) Iniciar un didlogo
constructivo entre todas las partes interesadas para
buscar unasolucién pacificaeninterés del pueblo, 3) Un
Enviado Especial del Presidente de la ASEAN facilitara la
mediacién del proceso de didlogo, con la asistencia del
Secretario General de la ASEAN, 4) La ASEAN
proporcionard asistencia humanitaria a través del
Centro de Coordinacion de Asistencia Humanitariadela
ASEAN -Centro AHA-, 5) El Enviado Especial y la
delegacidn visitaran Myanmar para reunirse con todas
las partes interesadas -ASEAN, 2021-), el documento
guia para abordar desde la asociacidn la crisis en
Myanmar, habia sido redactado en abril del afno 2021
en la Cumbre de Emergencia. Sin embargo, desde
entonces, poco ha cambiado en el pais, incluso la
situacién se ha tornado mas critica y el nivel de
violencia hallegado a sus puntos mas algidos. Solo se ha
podido enviar a un delegado especial de la ASEAN en
dos oportunidades, durante la presidencia de Brunéiy
este afio, de Camboya. Entre los puntos relevantes de
la declaracion mencionada, nuevamente, los lideres
han reafirmado la membrecia de Myanmar como una
parte integral de la ASEAN. Por un lado, reconocieron el

poco avance de los esfuerzos del bloque, ya sea por
falta de consenso dentro del mismo sobre cémo
accionar, como también, por la falta de voluntad y
compromiso de las Fuerzas Armadas de Myanmar en
cumplir con el consenso que inicialmente habia
acordado. Por otro lado, la ASEAN, encomendd la
tarea a los Ministros de Asuntos Exteriores de
desarrollar un plan de implementacién del
Consenso. Asimismo, en la declaracion final se
enfatiza la necesidad de ayuda de fuerzas externas,
ya que la ASEAN ha reconocido que esta tarea no
puede hacerla sola, requiere tanto de la ONU, como
también, de sus socios externos para que
contribuyan en la implementacién del Consenso de
Cinco Puntos.

Si bien, esta no es la primera crisis que la ASEAN ha
tenido que afrontar con Myanmar, tal vez, ésta seala
mas grave. El afio 2006 marcd el precedente en el
cual, Myanmar, renuncié voluntariamente a la
presidencia de la ASEAN frente a las presiones de
socios externos, como desde dentro del mismo
bloque. Incluso, como en otras ocasiones previas, ha
sido nulo el impacto del aislamiento y las sanciones
econdmico-comerciales por parte de actores
occidentales hacia el ejército, como los embargos
dirigidos a compaiiias de generales del Tatmadaw.
Mientras que las sanciones afectan directamente ala
economia del pais, éstas agravan mas la situacion
econémica de la gente y poco interés muestra el
gobierno de facto al respecto. Mas bien, se ha
profundizado la violencia hacia la poblacién civil y
contra los grupos étnicos armados. El Gral. Min Aung
Hlain, con su posicién ultra nacionalista y con un
perfil aislacionista se ha acercado a Rusia (también
aislado internacionalmente) y estrechado adn mas
sus relaciones con China, su importante aliado
regional. Sin embargo, a nivel internacional, la
situacion en Myanmar ha quedado eclipsada por la
Guerra de Rusia y Ucrania. Durante crisis anteriores,
actores externosy socios de didlogo de la ASEAN han
insistido al gobierno militar de turno al cese de
violencia, a liberar a Aung San Suu Kyi y activistas
politicos. Sin, embargo, hoy en dia, las presiones
internacionales se centran en las denuncias de
derechos humanos y las sanciones y embargos a la
cupula militar. Por un lado, la falta de apoyo
internacional parece estar relacionada a la pérdida
delaimagen positiva de Suu Kyi, desde el 2019, con el
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caso que llevd Gambia a la Corte Internacional, por su
falta de accidn frente a la crisis de los Rohingya, minoria
étnica musulmana. Desde fines de la década del 80°,
Aung San Suu Kyi, se ha destacado por sus esfuerzos en
alcanzar la transicion democratica, siendo reconocida
con el Premio NobeldelaPaz(1990)y porserlalider del
Partido de la Liga Nacional Democratica, que
finalmente, logré en las elecciones generales
democraticas del 2015 formar un gobierno. Hoy en dia,
la lider de 77 afos, se encuentra presa y enfrentando
cargos desde los mas insdlitos. Estas acusaciones
parecen tener como objetivo terminar con su actividad
politica y desacreditarla tanto interna como
externamente. Lo cierto, es que Aung San Suu Kyi,
nunca sefiald a su sucesor, por lo que, sin una oposicién
fuerte politica hacia los militares, poco se espera de un
cambio de situacion que lleve a un nuevo proceso de
transicion democratica.

Estas condiciones presentan un gran desafio tanto para
Myanmar, un pais sumido en la guerra civil, como
también para la ASEAN. El bloque, entre sus principios
expuestos en la Carta de ASEAN proclaman su
compromiso con la democracia, el estado de derecho,
buen gobierno y la proteccién y promocién de los
derechos humanos (ASEAN, 2008), valores que hoy en
dia estan en falta. Por lo tanto, lo que ocurre hoy en dia
en Myanmar también atenta contra la imagen, la
credibilidad y centralidad de la ASEAN en lo que
respecta a la resolucién de conflictos internos, como
también en seguridad humana. De igual forma, la crisis
y su impacto en la asociacién retroceden los “esfuerzos
de consolidacion de la comunidad de la ASEAN”
(ASEAN, 2022b). Una comunidad, que ha tomado
tiempo en construir su visién; y que ha enfrentado
grandes desafios desde su inicio pero, como en otras
oportunidades, halogrado sortearlos a la “ASEAN Way”.

Dra. Nadia Radulovich
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Australasia

Australasia ensaya un acercamiento con
China

El gobierno australiano ha incrementado sus
movimientos diplomaticos para acercarse a China,
con el objetivo de que Beijing retire las duras
sanciones comerciales impuestas desde 2021 a los
productos australianos. El camino se alland
definitivamente tras la reunién del premier
australiano Anthony Albanese con el presidente
chino, Xilinping, durante la cumbre del G20 celebrada
en Indonesia.

Australia también esta intensificando sus esfuerzos
para resolver las disputas formales de la OMC sobre
las sanciones de China sobre la cebada y el vino
australianos. Son sanciones que han sido
especialmente dolorosas para el comercio
australiano, dependiente en mas del 40 % de los
intercambios con China. Canberra estd pagando el
costo del pedido hecho por el expremier Scott
Morrison de una “investigacién independiente” sobre
los origenes del COVID-19. Ello desato la furia de las
autoridades chinas, que respondieron con inéditas
retaliaciones comerciales.

En el marco de este intento de acercamiento bajo el
liderazgo del nuevo premier laborista Albanese,
Australia ha reivindicado sus propios principios y
valores de politica exterior, como asi también sus
vinculos histdricos de amistad con China. Ello pese a
que la relacidon ha transitado recientemente por
mutuas acusaciones de interferencia y Canberra ha
virado decididamente hacia un alineamiento con
Washington en el marco del conflicto entre
superpotencias. Para China, Australia también es
importante como gran proveedor de hierro y otras
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materias primas. Beijing también tiene interés en
recomponer el vinculo, pero sin hacer concesiones.

El ministro de comercio de Australia, Simon
Birmingham, se mostré optimista sobre el progreso
gradual en las relaciones con China, tras la cumbre
bilateral en Indonesia, mas alld de las tensiones vy
diferencias que subsisten entre ambos paises. Fuentes
de ambas partes han dejado entrever que tanto
Australia como China han planteado posibles
soluciones a la disputa comercial en curso. Grupos
empresariales y exportadores australianos tienen
ahora la esperanza de que China esté dispuesta a
abandonar silenciosamente las prohibiciones
informales sobre varias importaciones australianas en
los préximos meses. Todo indica que el conflicto
comercial se terminara resolviendo o, cuanto menos, se
comenzaraaencaminaren breve.

Mag. Patricio Giusto
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Nueva Zelanda posa su mirada en el Sudeste
Asiatico

La Primera Ministra de Nueva Zelanda, Jacinda Ardern,
asistio a la Cumbre de los paises de la ASEAN en
Camboya, previo a su participacion de la cumbre de la
APEC, realizada en Tailandia. En el medio, Ardern
aprovechd para realizar una visita de Estado de cuatro
dias a Vietnam, algo que a priori no figuraba en su

agenda. Fue una clara muestra del renovado interés
de Nueva Zelanda por el Sudeste Asiatico.

Si bien es cierto que existe una sélida base comercial
en los lazos de Nueva Zelanda con Vietnam (el pais es
el decimocuarto mercado de exportacién mas
grande para Nueva Zelanda), probablemente Ardern
también buscd interceder en favor de Washington
para alzar nuevamente la voz en favor de Ucrania,
algo que hasido una constante en los recientes viajes
alexterior de Ardern en el Ultimo afio.

Las cumbres en Camboya y Tailandia, y
especialmente el viaje paraleloa Vietnam, le dieron a
la primera ministra su mejor oportunidad hasta
ahora para conocer las posiciones de politica exterior
gue estan tomando los paises no occidentales sobre
Ucrania y otros asuntos globales. Vietnam es un
ejemplo de ello, con una postura histéricamente
oscilante entre Oriente y Occidente. Pero en el caso
de Ucrania, Vietnam hasta ahora ha privilegiado sus
fuerteslazos con Moscu.

El mayor desafio de politica exterior de Nueva
Zelanda sigue siendo transitar exitosamente en una
compleja trama geopolitica. Wellington apuesta
firmemente a la alianza estratégica con Washington,
a pesar de su creciente dependencia econdmica con
China. Por ello, cada movimiento diplomatico
neozelandés puede representar un alto costo,
teniendo en cuenta que no deja de ser un pais
pequeio en el tablero geopolitico de la regién y del
mundo. El caso de Australia habla porsisolo.
Durante su paso por el Sudeste Asidtico, Ardern
también se involucré en la cuestion de Myanmar.
“Creo que es hora de que nos preguntemos qué mas
podemos hacer, porque, lamentablemente, hasta la
fecha nada ha funcionado. No tengo las soluciones
ahora, pero no creo que pueda soportar que sigamos
mandando enviados especialesy lideres y no veamos
ningun cambio”, dijo la primera ministra. Asimismo,
manifestd su apoyo al “plan de cinco puntos”,
impulsado porlos paises de la ASEAN.

Mag. Patricio Giusto
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En Profundidad

Indiaenla presidencia del G20

El 16 de noviembre culminé la reunién del G20 en Bali,
Indonesia. A pesar de la tensidn vigente, lacumbre tuvo
interacciones bilaterales relevantes, como la reunién
entre el presidente de Estados Unidos, Joe Biden (que
llegd con los alentadores resultados para él de las
elecciones intermedias) y el presidente chino, XiJinping
(ya con su tercer mandato); otras negociaciones del
gobierno de Xicon lideres de diversos paises, entre ellos
Argentina, Japdny Australia; la primerareunién entre el
primer ministro Modi y el nuevo primer ministro
britanico Rishi Sunak (primer descendiente de indios en
llegar a esa posicion), etc. En ese marco, el foco estuvo
puesto en asegurar el crecimiento econémico a largo
plazo, enfatizando la necesidad de garantizar la
seguridad alimentaria y energética para todos; la
reiteracion del compromiso del logro de cero emisiones
netas globales de gases de efecto invernadero “para
mediados de siglo o en torno a esa fecha” y el
mantenimiento del limite de temperatura de 1,5 °C; el
valor de la tecnologia digital para multiples sectores,
especialmente para los paises en desarrollo, etc.

Finalizada esta cumbre, el mazo de la presidencia pasé
al primer ministro Narendra Modi de la India, cuya
presidencia estaba prevista para 2022 pero pasé luego
a 2023 (el encuentro se realizard el 9 y 10 de
septiembre, en Nueva Delhi). Tras describir a la India
como la “tierra sagrada de Buda y Gandhi”, Modi sefiald
gue queria que la préxima cumbre del G20 en su pais
fuera el presagio de la “paz para el mundo”, en
consonancia con el lema de la cumbre: “Una tierra, una
familia, un futuro”, insinuando ademas que India
planea impulsar una campafa global para un estilo de
vida sostenible (LiFE/Lifestyle for Environment; otra

muestra mas del avance de la calidad de vida como
tematica de proyeccion internacional). Agregd que
“Sin paz y seguridad, nuestras generaciones futuras
no podran aprovechar el crecimiento econdmicoy la
innovacion tecnoldgica”, prometiendo una
presidencia con una agenda “inclusiva, ambiciosa,
decisiva y orientada a la accidon”, que serd seguida
con atencion por propios y ajenos, al tiempo que
tomo la ocasion para referirse a la India como “La
Madre de la Democracia” (lo que unido a la mencidn
de Buda y Gandhi, la idea de “vasudhaiva
kutumbakam”/el mundo como una familia, etc., no
hace sinoretomar el uso activo de la historiaentorno
de su politica actual).

Desde que el G20 se reformulé como una cumbre
anual de alto nivel tras 2008, los paises en desarrollo
la presidieron en cuatro ocasiones: México en 2012,
China en 2016, Argentina en 2018 e Indonesia en
2022, de manera que la presidencia de India marcara
la quinta ocasidn en tal sentido. Ademas de ello, la
troika del G20 después del 1 de diciembre
comprenderd a Indonesia, India y Brasil (las
presidencias pasada, entrante y futura del G20),
potenciando las perspectivas desde el mundo en
desarrollo. El peso de las responsabilidades internas
en la India en torno de la presidencia del G20 se
materializa en el exsecretario de Asuntos Exteriores,
Harsh V. Shringla, nombrado coordinador a nivel del
secretariado y en Amitabh Kant (retirado del Servicio
Administrativo de la India) como sherpa.

Este escenario plantea con claridad para India la
oportunidad de un esfuerzo concertado por el Sur
Global, transformandose en la voz del mismo, al
tiempo que se esfuerza por que el G20 “actie como
un motor principal global para visualizar nuevas
ideas y acelerar la accion colectiva”, proyectando su
impronta de lider en esa arena global, en el periodo
previo a las elecciones generales indias de 2024,
cuyo curso de accidon publica yainicié la oposicion.

Dra. Lia Rodriguez de la Vega
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