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Prologo

Ernesto Fernandez Taboada - Sofia E. Mantilla

Este Documento de Trabajo reune algunas de las exposiciones presentadas
en los dos seminarios que organizo el Grupo de Trabajo sobre China (GTCh) en
2022 bajo la drbita del Comité de Asuntos Asiaticos del Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales (CARI).

El primero, “China en 2022: Relacién con Argentina (convenios e
inversiones); Actualidad digital; Repercusion de la guerra en Ucrania en su politica
exterior” tuvo lugar el 28 de junio, y el segundo, “China en 2022: el legado politico
y econdmico del 20° Congreso del PCCh”, el 1 de noviembre.

En estos seminarios se trataron temas politicos, econdémicos, militares,
diplomaticos y tecnologicos relevantes para comprender el papel de China en la
actualidad global y su vinculo con Argentina. Durante 2022 se produjeron
acontecimientos de gran importancia. En febrero, se cumpli6 el 50° aniversario del
establecimiento de las relaciones diplomdticas entre China y Argentina, y el
presidente Alberto Fernandez viajo a China donde firm¢ la adhesion de Argentina a
la iniciativa de la Franja y la Ruta. A fin de ese mes, se produjo la invasion de
Rusia a Ucrania, la cual alteré el escenario internacional de manera significativa.
En abril y mayo, el gobierno chino aplicé la politica sanitaria de “COVID cero
dinamica” en grandes ciudades como Shanghdi, lo cual generd disrupciones
economicas y sociales. La economia china también se vio afectada por los desafios
en el sector inmobiliario, las olas de calor histdricas y los factores estructurales
como las tendencias demograficas, y se proyecta que terminara el afio con un
crecimiento menor a la meta oficial de “alrededor del 5,5 %?”. En agosto de 2022 se
produjo la Cuarta Crisis del Estrecho a raiz del viaje de la presidente de la Camara
de Representantes de EE.UU., Nancy Pelosi, a Taiwan. Luego, en la segunda mitad
de octubre, se realizo el 20° Congreso del Partido Comunista de China, que tuvo
caracter historico ya que definié un tercer mandato de Xi Jinping como secretario
general del PCCh, lo cual tendra incidencia sobre la evolucion de China y sus

relaciones con el mundo en los proximos afios.



Es de esperar que esta publicacion sea de interés y utilidad para reflexionar
sobre las relaciones sino-argentinas en el actual escenario global complejo y
desafiante.

Todos los miembros del GTCh han participado activamente durante el afio

por lo que les agradecemos su compromiso y su dedicacion.
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20° Congreso Nacional del PCCh: implicancias

en la politica interna de China
Jorge Malena!

Introduccion: los contextos internacional y partidario

El 20° Congreso Nacional del Partido Comunista de China (PCCh) tuvo lugar
en el marco de una situacion global convulsionada, inestable e incierta. Si la
pandemia del COVID-19 habia puesto a nuestro mundo “patas arriba”, la invasion
de Ucrania por parte de Rusia incrementd el pesimismo sobre el panorama mundial.
A ello se sumé que, en la mayoria de las regiones, la inflacion fuera la principal
amenaza del crecimiento economico. No menos importante es que Washington
percibe que la preeminencia de los EE.UU. es amenazada por China, lo cual lleva a
que la Casa Blanca redoble esfuerzos para defender el orden global que forjo -
acorde a sus intereses— desde el aio 19452,

Fruto de lo antedicho, el presente escenario mundial se podria caracterizar a
partir de tres principales procesos: (a) una ralentizacion y segmentacion de la
globalizacion, que conlleva primordialmente efectos econdmicos y sociales, (b) una
merma del poder relativo de los EE.UU. y un resultante protagonismo de actores
emergentes, que resulta en que algunos de esos actores encuentre una “ventana de
oportunidad” y acuda al poder militar para alcanzar sus objetivos nacionales
(mientras que otros lo hacen a partir del comercio, las finanzas y la innovacion
tecnologica), y (c) una consolidacién a nivel sistémico del bipolarismo, que trae
aparejada una creciente puja estratégica entre Washington y Beijing.

Y en este particular contexto, se realizo el 20° Congreso Nacional del PCCh a
mediados de octubre del afio 2022, abriendo una nueva etapa en el camino de la

Republica Popular China (RPCh), pais que aspira a alcanzar la “revitalizacion

! Director del Comité de Asuntos Asiaticos del Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales
y director de la carrera de posgrado “Estudios sobre China en la Era Global” de la Universidad
Catdlica Argentina.

2 United Nations Department of Economic and Social Affairs (18 May 2022), World Economic
Situation  and  Prospects as of mid-2022. Accedido en mayo 2022 en:
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/world-economic-situation-and-prospects-
as-of-mid-2022/.
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nacional” en 2049. La relevancia de los Congresos Nacionales del PCCh radica en
una serie de aspectos, siendo el principal iniciar el proceso politico en el pais.
Recordemos que la membresia del PCCh es de alrededor de 97 millones de afiliados,
de los cuales unos 2.300 participaron del conclave de una semana de duracion. La
periodicidad de estos congresos partidarios es cada 5 aflos y entre sus objetivos se
encuentran recibir informes de su Comité Central y Comision de Control
Disciplinario, decidir sobre “cuestiones importantes” (por ejemplo, establecer la
orientacion a seguir por el Gobierno), revisar la Constitucion partidaria, elegir el
liderazgo (v.g. a los integrantes de su Comité Central y Comisiéon de Control

Disciplinario), etc.?

Antecedentes del 20° Congreso Nacional del PCCh

El PCCh es el partido gobernante de China desde 1949, afio de la
proclamacion de la RPCh. El gobierno y la administracion de ese pais son
conducidos por el PCCh, incluyendo a sus FF.AA. (de alli que otro de los cargos que
ejerce el secretario general del Partido sea el de presidente de la Comision Militar
Central).

El maximo organo partidario es el Comité Permanente del Burd Politico,
compuesto entre cinco y nueve miembros del Politburo. Dicho Comité Permanente
esta encabezado por el secretario general del Partido, el cual desde fines del afio
2012 es Xi Jinping. El 20° Congreso Nacional del PCCh otorgd un tercer mandato
de cinco afios a Xi, quien —ademas de la maxima jerarquia partidaria- ostenta la
presidencia de la Republica Popular China.

Durante los dos mandatos transcurridos, el presidente Xi Jinping ha
consolidado su autoridad dentro del PCCh y ha incrementado su prestigio

internacional, fruto de una serie de acciones?, entre las que se destacan haber

3 Wu Guoguang (March 1, 2022), “Politics and Norms in Leadership Reorganization toward the 20th
Party Congress: Preliminary Observations” en China Leadership Monitor, Spring 2022 Issue 71.
Accedido en julio 2022 en: https://www.prcleader.org/wu-2.

4 Griinberg, Nis y Katja Drinhausen (September 2019), The Party Leads on Everything: China’s
Changing Governance in Xi Jinping’s New Era (Berlin: Mercator Institute for China Studies).
Accedido en septiembre 2022 en: https://merics.org/en/report/party-leads-everything.
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enfrentado la corrupcion, sobrellevado la pandemia del COVID-19, licuado la
oposicion en el seno del Partido, reformulado la estrategia de crecimiento
economico, alentado la globalizacion y el libre comercio, alcanzado el liderazgo
mundial en materia de exportaciones, acabado con la pobreza extrema, desescalado
las crisis promovidas por las administraciones Trump y Biden, disminuido la
contaminacion ambiental, innovado en ciencia y tecnologia, etc.

Una pregunta que resultaria de lo antedicho es ¢quién es este hombre,
nombrado secretario general del Partido por primera vez en 2012, luego reelegido
para un segundo mandato cinco afos, quien en octubre del corriente fue reelegido
para un tercer mandato por otros cinco afios? ¢(Quién es este lider que ha
consolidado su poder hasta el punto de tener su nombre plasmado en la
constitucion del Partido Comunista Chino, un privilegio que solo Mao Zedong y
Deng Xiaoping habian conseguido?®

Xi Jinping nacié el 15 de junio de 1953 en Beijing y su nombre de pila,
Jinping, significa “cerca de la paz”. Su padre fue un pionero revolucionario. Por lo
tanto, Xi es un “4L.={X” (hong eérdai), literalmente un “Rojo de Segunda
Generacion”. Como tal, pertenece a la é€lite comunista y, en consecuencia, formo
parte de la generacion de privilegiados del régimen que fue enviada al campo
durante la Revoluciéon Cultural (ocurrida entre 1966 y 1976) para ser reeducados
entre los campesinos (su padre también habia sido purgado durante la Revolucion
Cultural). Pasé siete afios en el campo, donde descubri6 una realidad
completamente diferente en la China rural, antes de comenzar estudios
universitarios en la Universidad Tsinghua (Qinghua) en Beijing.

Después de estudiar ingenieria quimica en la Universidad de Tsinghua, Xi
ascendié politicamente en las provincias costeras de China. Xi fue gobernador de
Fujian de 1999 a 2002, tras lo cual fue gobernador y secretario del partido de la

provincia de Zhejiang entre 2002 y 2007. Posteriormente fue incorporado al Comité

> The State Council Information Office of the People’s Republic of China (December 4, 2021), China:
Democracy That Works. Accedido en julio 2022 en:
https://www.chinadaily.com.cn/a/202112/04/WS61ab0795a310cdd39bc7957e.html.

6 Shirk, Susan (April 2018) “China in Xi’s ‘New Era’: The Return to Personalistic Rule”, en Journal of
Democracy 29, no. 2, Pp- 22-36. Accedido en julio 2022 en:
https://www .journalofdemocracy.org/articles/china-in-xis-new-era-the-return-to-personalistic-rule/.
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Permanente del Politburé y en 2008 fue designado sucesor del presidente Hu Jintao
al ser nombrado vicepresidente de la Republica Popular China.

Cuando el primer ministro de Singapur, Lee Kuan Yew, se reunié con Xi
Jinping en el aflo 2007, justo después de la eleccidon de este ultimo al Politburo, Lee
lo describié como un hombre “que tiene sus propias ideas, que ha experimentado
mucho y ha pasado por muchos momentos dificiles. Lo pondria en la clase de
personas de Nelson Mandela. Una persona con una enorme estabilidad emocional
que no permite que sus desgracias o sufrimientos personales afecten su juicio”.

El 15 de noviembre de 2012 tuvo lugar el 18° Congreso Nacional del PCCh:
Xi Jinping sucedio a Hu Jintao como secretario general. Y a partir de ese momento
Xi comenzé a promover el objetivo de lograr el llamado “Sueilo Chino”, que
significa avanzar hacia el “Rejuvenecimiento Nacional”. Xi fue designado en marzo
de 2013 como séptimo presidente de la RPCh. Cabe destacar que Xi es el primer
secretario general del PCCh nacido después del establecimiento de la RPCh. Luego,
en octubre de 2017, Xi Jinping fue reelegido como secretario general, lo cual
contribuyo con que en el 2018 promoviera una reforma de la Constitucion Nacional
que incluyd la abolicidn de la cldusula de solo una reeleccion presidencial. En julio
del 2021 fue celebrado el centenario de la creacion del PCCh y se anunci6 la
erradicacion de la pobreza extrema. Tras ello, en ocasion del 20° Congreso Nacional
partidario, el 23 de octubre de 2022 Xi fue reelegido por segunda vez para un tercer
mandato de 5 afios.

Segun el lider chino, para alcanzar el “Suefio Chino” deben lograrse los
llamados “dos objetivos del siglo”, referidos al centenario de la fundacién del PCCh
en 2021 y al centenario de la fundacion de la Republica Popular China en 2049. El
primer objetivo es construir una sociedad “moderadamente acomodada” a partir de
la duplicacion de las cifras de ingreso per capita que se tenia en el aito 2010. Y para
2049 se aspira a convertir a China en un “pais socialista fuerte, democratico,

civilizado, armonioso y moderno™’.

7 AP News (October 24, 2022), Timeline: Chinese leader Xi Jinping’s rise and rule. Accedido en
octubre 2022. https://apnews.com/article/congress-xi-jinping-beijing-china-government-and-
politics-36f8476¢2f604282c08178d661111686.
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Principales hechos del 20° Congreso Nacional del PCCh

1. Xi Jinping fue reelegido por segunda vez (se termind con la practica
post-denguista de gobernar solo dos mandatos?®).

2. Se reemplazaron a 135 de los 205 miembros del Comité Central (se
implementd la renovacion de la ctipula partidaria®).

3. Aparente defenestracion publica del ex secretario general y presidente
Hu Jintao (lo cual implico el desplazamiento de la principal facciéon
opositora'9).

4. Se design6 en el Comité Permanente del Burd Politico a seis
funcionarios leales a Xi (por lo tanto, concluyé el equilibrio entre las
facciones'').

5. Se nombraron en el Comité Permanente del Burd Politico a cinco
lideres que seran mayores de 68 afios en 21° Congreso (con la unica
excepcion de Ding Xuexian'?).

6. Se incluyeron en Constitucion el papel de Xi como “lider nucleo” y su
pensamiento como “principio rector” para el accionar del PCCh'3.

7. Se enfatizaron términos recientes y se presentaron términos nuevos
(“expedicion hacia un pais socialista moderno”, “disciplinamiento riguroso
del PCCh”, “seguridad integral”, “nivelacion de los beneficios

economicos”4).

8 Entre los afios 1992 y 2012 se promovié una conduccion colegiada a los efectos de evitar la
recurrencia de la experiencia maoista (ocurrida entre 1959 y 1976) consistente en concentrar el
poder en una sola persona.

9 Se incorporaron cuadros leales a Xi con perfil tecndcrata (lo cual se replico en el Buro Politico).

10 Con esta iniciativa, se terminaron de licuar las facciones surgidas a partir de la era post-denguista:
la “faccién de Shanghai” y la “faccion de la Liga Juvenil Comunista”.

1 Del fin del equilibrio entre las facciones resultaria la consolidacion del “Xiismo”.

12 De este punto surgen dos interrogantes: (a) si, por la cuestion de la edad, esos cinco lideres solo
gobernaran en el mandato 2022-2027 y (b) si Ding Xuexian sera el delfin de Xi Jinping.

13 Ello implica que se reafirmé el otorgamiento a Xi de un status similar al de Mao Zedong y Deng
Xiaoping, lo cual ratifica la consolidacion del “Xiismo”.

11 Los cuales podrian ser reconocidos como aspectos caracteristicos del “Xiismo” en materia
conceptual e ideoldgica.
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8. Se pone foco en la cuestion Taiwan (“luchar resueltamente contra la

independencia de Taiwan”'®).

El pensamiento de Xi Jinping

Se conoce poco sobre el pensamiento del ahora “lider nucleo” del PCCh,
tanto en materia politica, econémica, militar e internacional, como social, cultural,
filosofica y ecoldgica. En junio de este afio, se publico la obra “Xi Jinping: La
Gobernanza de China - Volumen III”, la cual pasé inadvertida en el medio local.
Este tercer tomo reune 92 articulos, discursos, conversaciones, instrucciones y
cartas del presidente Xi Jinping entre octubre de 2017 y enero de 2020. El libro
abarca cuestiones que van desde la gobernanza del pais y la apertura de China (v.g.
el “Socialismo con peculiaridades chinas para una nueva era”) hasta el proyecto de
construccion de una “comunidad global de futuro compartido”!®.

En vistas del otorgamiento de un tercer mandato a Xi Jinping al frente del
Partido gobernante de la RPCh, seria apropiado conocer el pensamiento del lider
chino sobre una serie de asuntos que definiran el rumbo del pais (a) cuya economia
es una de las dos mas grandes del planeta, (b) que hace frente a las politicas de
poder de los EE.UU. y (c) promueve un nuevo ordenamiento internacional.

Un primer concepto a considerar en el pensamiento del presidente Xi es el de
“rejuvenecimiento de la nacion china”. Este hace referencia al objetivo nacional que
se ha fijado alcanzar: “Hoy, mas que nunca, estamos mas cerca, mas seguros y mas
capaces de hacer realidad la meta del rejuvenecimiento nacional (...) mientras todo
el pueblo chino siga llevando adelante este espiritu de suefios, podemos lograr y
lograremos el rejuvenecimiento de la naciéon china (...). Como decian nuestros
antepasados: Si puedes mejorarte a ti mismo en un dia, hazlo todos los dias,

construyendo siempre a partir de tus logros”.

1> Tanto en Taiwdn como en el Este de Asia y en Occidente, esta afirmacion encendid luces de
alarma por su vinculacién con una eventual proxima reunificacion por la fuerza de China
continental con la insula.

16 Esta seccidn se basa en la documentacion presentada en: The State Council Information Office of
the People’s Republic of China (August 26 2022), Xi Jinping: The Governance of China III. Accedido
en septiembre 2022 en: http://english.scio.gov.cn/featured/xigovernance/2020-
08/26/content_76634732.htm.

16



Asimismo, un asunto de relevancia en el pensamiento del lider chino es la
conduccion del PCCh. En ese sentido, Xi afirmé: “El futuro de un partido politico o
de un gobierno esta determinado por el apoyo publico. Debemos corregir con
determinacion las practicas que rechaza la gente. En tiempos de éxito, no es facil
mantener el espiritu que el Partido tenia en los primeros dias de la RPCh, ni
permanecer modesto y frugal en época de abundancia. Nuestro Partido siempre
debe combatir la corrupcion en cualquiera de sus formas (...). Siempre debemos ser
servidores del pueblo, la vanguardia de los tiempos y la columna vertebral de
nuestra nacion”.

Otro concepto de interés en la vision del lider del PCCh es el de “filosofia del
desarrollo centrada en las personas”. El mismo alude a “asegurar que el pueblo
disfrute de una vida feliz es el objetivo de nuestro trabajo (...), la satisfaccion de
nuestro pueblo depende no solo de lo que decimos, sino también de lo que
hacemos. La consideracién de los intereses de los dirigentes es incompatible con las
necesidades del pueblo”.

También cabe destacar el pensamiento de Xi sobre la eliminacion de la
pobreza y la “construccion de una sociedad moderadamente prospera”, como asi
también sobre el principal medio para alcanzarla, v.g. la apertura econdmica: “que
los sectores pobres ingresen a la sociedad moderadamente prospera junto con el
resto del pais, es una promesa solemne de nuestro Partido (...). Necesitamos
promover el desarrollo a través de la apertura y mejorar los intercambios y la
cooperacion (...), necesitamos mantenernos firmes contra el proteccionismo (...),
necesitamos incrementar el agregado de valor y la participacion en las cadenas de
suministro global”.

Es dable citar a continuacion la mirada del dirigente chino sobre la
“Iniciativa de la Franja y la Ruta” (IFR), dado que la misma es la principal
herramienta para promover el desarrollo a través de la mejora de los intercambios:
“la IFR puede ser idea de China, pero sus oportunidades y resultados beneficiaran al
mundo (..). Esta disefiada para fortalecer la conectividad, movilizar recursos,
conectar mercados, integrar a mas paises y regiones y lograr una prosperidad

compartida. La IFR se ampara en la globalizacion economica, responde al llamado
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de mejorar la gobernanza global y contempla el deseo de las personas de una vida
mejor”.

A la luz de las tensiones acontecidas en los ultimos meses con EE.UU. en
torno a Taiwan, resulta oportuno hacer alusion a los dichos del presidente Xi sobre
la “reunificacion pacifica de China”: “este objetivo es esencial para lograr el
rejuvenecimiento nacional (...). La reunificacion de China es una tendencia historica
y el camino correcto, mientras que la independencia de Taiwdn va contra la
corriente de la historia y es un camino que solo puede conducir a un callejon sin
salida (...). Como chinos, no debemos pelear entre nosotros”.

Sobre el particular, Xi agrega: “Debemos sostener el principio de Una China,
promover el desarrollo pacifico de las relaciones a través del Estrecho, profundizar
la cooperacion economica y los intercambios culturales entre los dos lados del
Estrecho, y alentar a los compatriotas chinos de ambos lados a oponerse a todas las
actividades separatistas y trabajar juntos para realizar el rejuvenecimiento nacional
de China”.

El texto presenta también referencias del lider de la RPCh sobre la defensa
nacional: “China nunca buscara el crecimiento a expensas de los intereses de otros,
ni renunciara nunca a sus derechos propios e intereses legitimos (...). China sigue
una politica de defensa nacional que es de naturaleza defensiva. China no
representa una amenaza para ningun otro pais. No importa qué etapa de desarrollo
alcance, China nunca buscara la hegemonia”.

Este tercer volumen de “La Gobernanza de China” incluye definiciones sobre
“la mision fundacional del PCCh”, “la confianza en nuestra cultura”, “la civilizacion
ecologica”, “la comunidad global de futuro compartido”, etc., todas las cuales
completan el corpus doctrinario de lo que puede definirse como “el Xiismo”.

Debido al papel central que cumple en el sistema politico chino su maximo
lider, estos conceptos permitirian visualizar el rumbo hacia el cual se orientaria
China en los proximos cinco afios. También pueden servir para confirmar si los
dichos se condicen con los hechos (v.g. la accion de la RPCh en los planos interno e

internacional).
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Reflexiones sobre el 20° Congreso Nacional del PCCh

e El abandono del equilibrio de fuerzas entre las facciones afectaria la
estabilidad dentro del Partido (dado que no esta garantizado que quienes fueron
desplazados se queden de brazos cruzados).

¢ La entronizacion de Xi podria derivar en liderazgo unipersonal, culto a la
personalidad, y malestar social (lo cual lleva a preguntarnos si la sociedad china
aceptara la autocracia en ciernes).

e El fortalecimiento y consolidacion del “Xiismo” no garantizarian la
cohesion en el PCCh ni la gobernanza de la RPCh (porque se ha abierto una brecha

tanto dentro del PCCh como entre el Partido y la sociedad).

Este nuevo panorama de la politica interna de la RPCh lleva a preguntarnos
hacia donde va China, a la luz de que su partido gobernante ya no parece ser esa
agrupacion caracterizada por su pragmatismo y adaptacion a las circunstancias de
las eras denguista y post-denguista'’.

La prospectiva que resulta de lo antedicho es que China ingresaria en una
“nueva era”, que presagia una mutacion del autoritarismo al totalitarismo (el cual
contaria con el sostén de la tecnologia para ejercer el control de la poblacion).

Asimismo, existen dudas sobre si se mantendra el crecimiento econémico de
las ultimas décadas y -consecuentemente- la bonanza seguira siendo uno de los
pilares de la legitimidad del régimen.

En lo relativo al accionar de China en el plano internacional, cabria
preguntarnos si la construccion de una autocracia a nivel interno se combinaria de
manera negativa con la gran estrategia definida por Beijing (v.g. “erigirse como
potencia preeminente en 2049”). En este sentido, recordemos el corolario del poder
autocratico: “cuanto mas autocratica es una potencia, mas amenazante se convierte

en el plano externo”!®.

17 Wang Zhengxu y Anastas Vangeli (July 2016), “The Rules and Norms of Leadership Succession in
China: From Deng Xiaoping to Xi Jinping and Beyond” en The China Journal, No. 76. Accedido en
Agosto 2022 en: https://www .journals.uchicago.edu/doi/epdf/10.1086/686141.

18 Alexandre Debs y H. E. Goemans (2010), “Regime Type, the Fate of Leaders, and War,” en
American Political Science Review 104, no. 3, pp. 430-445.
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Este es un interrogante no menor, habida cuenta de que la diplomacia china
tiene por delante una serie de desafios, que pueden sintetizarse en hacer frente a las
provocaciones de la coalicion liderada por Washington y sus aliados del G7, la
OTAN, la UE, el Quad y el AUKUS. Por lo tanto, seran factores centrales para una
prudente conduccion de la politica exterior de China en el préximo quinquenio

mantener una visidn estratégica y ejercer el autocontrol.
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La economia china: situacion y perspectivas
despues del 20° Congreso del PCCh

Julio Sevares!'

La economia china experimenta una fuerte caida del crecimiento en relacion
a sus registros de hace pocos afios, a las proyecciones del gobierno y también al
desempefio de otros paises asiaticos. Ademas, si bien su crecimiento sigue siendo
mayor que el de las economias mas desarrolladas, la diferencia entre las tasas de
incremento se ha reducido notablemente en comparacion con la de hace una
década.

En este escenario, una pregunta fundamental es si esta evolucion es
consecuencia de una sumatoria de factores coyunturales internos e internacionales
0 si marca una nueva tendencia hacia una “nueva normalidad” de crecimiento mas
bajo. Si fuera asi, se plantearian numerosos interrogantes sobre las perspectivas de
las condiciones de vida de la poblacidn y sobre el efecto politico que tendria un
ritmo de mejora por debajo de las expectativas generadas en los afios pasados de
incremento de los ingresos y los puestos de trabajo.

También se plantearian dudas sobre la capacidad de China para cumplir sus
objetivos de incrementar su poder econdmico y estratégico frente a EE.UU. y las

demas potencias.

Actividad econdmica

En el segundo trimestre del afio la economia china crecio un 3,9 %
superando las previsiones oficiales de un 3,4 %, pero proyectando un crecimiento
anual por debajo de la estimacion oficial de marzo de 2022, de un crecimiento del

5,5 %0%.

19 Doctor en Ciencias Sociales. Economista. Profesor FCE-UBA, IRI-UNLP. Miembro del Grupo de
Trabajo sobre China del CARL

20 National Bureau of Statistics of China (2022). National Economy Showed Sound Momentum of
Recovery. 24/10/2022.
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202210/t20221024_1889500.html
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Segun el informe del FMI, “Perspectivas de la Economia Mundial” de julio de
2022, este ano la economia china creceria tan solo un 3,3 % y en 2023 un 4,6 %,
lejos tanto de las expectativas oficiales como de los registros de afios anteriores?!.
En su evaluacion de octubre, el FMI redujo las perspectivas de crecimiento para
2022 al 3,2 % y también para 2023 al 4,4 %.

Cabe recordar que, en lo que va del siglo, el pico maximo de crecimiento
economico chino se registro en 2007 con un 14,2 % de aumento. A partir de ese
momento las tasas declinaron y en 2019 el crecimiento fue del 6 %. En 2020, bajo
el impacto de la pandemia, fue del 2 %, contrastando con las cifras negativas del
PBI mundial (-3,3 %) y de la grandes economias (-4,5 % de las economias de la
OCDE). Y, en 2021, la economia china experiment6 un notable rebote con un
crecimiento del 8,1 %, muy por encima de la recuperacion del 5,8 % de la economia
mundial y del 5,2 % alcanzado por los paises de la OCDE%2.

En las perspectivas para 2022, siempre segun la estimacion del FMI de
octubre de 2022, la economia china creceria al ritmo de la economia mundial (3,2
%), cerca de la Zona Euro (3,1 %), pero por debajo de otros paises asiaticos asi
como de Italia, el Reino Unido y Canada, e incluso de América Latina y el Caribe.

La economia de EE.UU. se mantendria abajo con un 1,6 %.

Tabla 1. Perspectivas del crecimiento del PBI 2022 y 2023 (%)

Pais/Zona 2022 | 2023
Mundo 3,2 2,7
EE.UU. 1,6 1,0
Zona euro 3,1 0,5
China 3,2 4.4
India 6,8 6,1
ASEAN-5 5,3 49
Ameérica Latina y el Caribe | 3,5 1,7

Fuente: FMI?3

21 IMF (2022). World Economic Outlook. Update, July 2022.
https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2022/07/26/world-economic-outlook-update-july-
2022. FMI (2022). Perspectivas de la Economia Mundial, Octubre 2022.
https://www.imf.org/es/Publications/WEQ/Issues/2022/10/11/world-economic-outlook-october-2022
22 Cifras del Banco Mundial Datos.
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?view=chart€tlocations=CN

23 Fondo Monetario Internacional. Perspectivas de la Economia Mundial, Octubre 2022.
https://www.imf.org/es/Publications/WEQ/Issues/2022/10/11/world-economic-outlook-october-2022
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Grafico 1. China crece menos que otros paises asiaticos

Fuente: Banco Mundial?*

Los principales motores del crecimiento chino en el afio en curso son las
exportaciones y la industria manufacturera, mientras que el consumo mantiene un
crecimiento bajo. Esto se contrapone con los planes del gobierno chino de los
ultimos aflos de cambiar la matriz de crecimiento desde las exportaciones, la
industria y la inversion, hacia otra con mayor participacion de los servicios y el
consumo. Uno de los ejes econdmicos y politicos oficiales de los ultimos afios es,
precisamente, promover la “prosperidad compartida”, con politicas para fomentar el
consumo y la reduccion de la brecha de ingresos?®.

La caida en la actividad econdmica se reflejo en una progresiva reduccion en
los ingresos y las utilidades de las empresas extranjeras de Hong Kong y Macao, y
de empresas privadas chinas, mientras que las estatales industriales aumentaron sus
beneficios con relacion a 20212°,

En la evaluacidon de la situacidn y perspectivas del crecimiento econémico
chino hay que tomar en cuenta que numerosos comentarios en las ultimas décadas
sostienen que las tasas de crecimiento chinas estan sobredimensionadas. Inclusive el
primer ministro Li Kegiang sostuvo que, mas alla de las estadisticas oficiales, ¢l

tomaba en cuenta un grupo de indicadores sectoriales de crecimiento.

24 World Bank. Reforms for Recovery: East Asia and Pacific Economic Update, October 2022.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/38053

25 El indice de Gini para China, que publica el Banco Mundial y que mide la brecha de ingresos, es
de 38,2, cercano al 41,5 % de EE.UU.

26 National Bureau of Statistics of China (2022) The Profit of Industrial Enterprises. The Profit of
Industrial Enterprises above Designated Size from January to September in 2022 (stats.gov.cn)
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Segun un estudio publicado por The Economist en septiembre de 2022, los
paises considerados “no libres”, entre los que se incluye a China, en lo que va del
siglo sobreestimaron el crecimiento de sus economias. En el caso de China el
crecimiento real seria la mitad del informado. Ademas, desde 2011, coincidiendo
con la desaceleracion del crecimiento, el gobierno chino ha dejado de publicar

cientos de miles de indicadores?’.

Otros indicadores

A pesar de la caida en la actividad, la desocupacion se mantiene baja, en un
5 0p (una situacion similar a la de EE.UU., donde un crecimiento del 0,6 % en el
tercer trimestre convive con una desocupacion del 3,7 %).

Sin embargo, segun las estadisticas oficiales, en los jovenes de entre 16 y 24
afios, la desocupacion llega al 18 %. Esta situacion afecta las posibilidades de
formacion profesional y educacion de los jovenes, comprometiendo su futuro. Del
mismo modo, en un contexto en el que el avance tecnoldgico potencia la necesidad
de educacion y especializacidon, una desocupacidon juvenil elevada y persistente
contribuye a incrementar las brechas laborales y sociales, en contradiccion con el
programa oficial de, precisamente, reducirlas. En el futuro inmediato se vera si este
desempleo es coyuntural, debido a la caida de actividad de las empresas por las
cuarentenas, o causa de una tendencia mas estructural vinculada a un nuevo
sendero de menor crecimiento economico.

El déficit fiscal aument6 a lo largo del afio al 6 % del PBI debido a los
programas de estimulo economico y ayuda social disefiados para contrarrestar la
caida en el crecimiento y los efectos de la crisis inmobiliaria. De este modo el déficit
fiscal en relacion al PBI es un 50 % mayor al del afio precedente y similar al de

2020, cuando los cierres de actividades economicas y fronteras obligaron a los

27 Citado en el boletin En Cont@cto China. Octubre 2020 N° 170, de la Camara de Exportadores de
la Republica Argentina. https://www.cera.org.ar/sites/default/files/publicos/2022-
11/000%20En%20Contacto%20CHINA%20170.pdf. Las sobreestimaciones se deberian a que los
gobiernos locales tienden a informar tasas de crecimiento de sus jurisdicciones mayores que las
reales por motivos de posicionamiento politico frente al poder central.
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gobiernos de todo el mundo a incrementar rapidamente sus gastos al mismo tiempo

que sufrian una caida en los ingresos impositivos.

Indicadores monetarios y financieros

En materia de inflaciéon, China no participa directamente de la preocupacion
difundida en los paises avanzados, porque la inflacion acumulada hasta septiembre
fue del 2 % (contra un 8 % en EE.UU. y casi un 11 % en la Union Europea).

La baja inflacion otorga al gobierno y al Banco Popular de China (Banco
Central) un amplio margen para aumentar la emision monetaria en un momento de
baja actividad econdmica y, en particular, para inyectar crédito y ayudas en el
mercado inmobiliario en crisis (tema que se trata mas adelante).

Al mismo tiempo, la baja inflacion determina tasas de interés reales
positivas: el rendimiento de los bonos del gobierno a 10 afios oscila en el 2,7 %
(casi un punto porcentual real frente a la inflacidn), mientras que en EE.UU. se
ubican en un 4 %, cuatro puntos porcentuales negativos en relacion a la inflaciéon
actual. La tasa real negativa es aun mayor en la Uniéon Europea. Esto contribuye a
atraer o retener capitales locales y extranjeros a la inversion financiera, en un
momento en que otros factores (como la situacion local o la atraccion de capitales
por EE.UU. a partir del aumento de sus tasas de interés) alientan la salida de
capitales.

La incertidumbre econdmica se refleja en la caida en el mercado de valores:
desde comienzos del afio hasta principios de noviembre, el Composite Index de la
Bolsa de Shanghai cay6 un 17 %, alcanzando un valor (3070) que habia tenido en
marzo de 200728, (En lo que va del afio el indice S&P500 de la Bolsa de Nueva York

cay6 un 20 % pero en relacién a marzo de 2007 se multiplicé por 2,7).

28 Investing.com. https://www.investing.com/indices/shanghai-composite
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Grafico 2. Indice Compuesto del mercado de valores de Shanghai

Fuente: Investing.com

Las grandes oscilaciones del mercado de valores desalientan a los inversores
no especulativos y reducen las posibilidades de las empresas de financiarse
colocando acciones en el mercado.

Otra consecuencia de la incertidumbre es la devaluacion del yuan (venta de
yuanes a cambio de divisas) que cayd 10 % con relacion al dolar en lo que va del
afio. De todos modos, el yuan fue acompaiiado por otras monedas que también
cayeron frente a la moneda estadounidense y se devalué muy poco frente al euro.
Ante este movimiento, las autoridades chinas resaltan que no se trata de una
situacion problematica porque la cotizacion de su moneda se mantiene en la franja
de 6 a 7 yuanes por dolar desde hace afios. Ademas, la devaluacidon de la moneda

puede estimular las exportaciones.
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Grafico 3. Devaluacion del yuan/RMB en relacion al dolar (yuanes por dolar)

Fuente: Investing.com?®

Aunque la oscilacion se encuentre dentro de una franja historica, estos
movimientos y la incertidumbre sobre su cotizacion futura desalientan el ingreso de
inversiones financieras extranjeras que pueden cambiar sus divisas para comprar
titulos de deuda o acciones en los mercados de valores chinos, todos denominados
en yuanes que pueden desvalorizarse. Esta situacion se contrapone con los objetivos
del gobierno chino que promueve el ingreso de inversores extranjeros a su mercado
para incrementar las fuentes de financiamiento disponible.

La estabilidad del yuan es también importante para que aumente su
utilizacion en el mercado mundial y se cumpla el objetivo del gobierno de
internacionalizar su moneda.

La salida de capitales, finalmente, se refleja en la reduccidon de las reservas
de divisas del Banco Popular de China en mas de un 6 % en lo que va del afo,
llevandolas al nivel de comienzos de 2020, afio en que iniciaron una onda de
recuperacion. De todos modos esta caida no resulta problematica dado el abultado
nivel de reservas del pais: segun los datos del Banco Mundial, China tiene reservas
por un afio de importaciones, frente a 10 meses de los paises de la OCDE y 4 de la

Union Europea.

29 Investing.com https://es.investing.com/currencies/usd-cny
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Grafico 4. Reservas externas de China (miles de millones de dolares)

Fuente: CEIC30

Causas

Policrisis: en 2016, siendo presidente de la Comision Europea, Jean-Claude
Junker acufio el término “policrisis”, que muy bien puede aplicarse en la actualidad.
En los ultimos afios se sucedieron tres grandes crisis que pueden considerarse como
Cisnes Negros (sucesos de ocurrencia muy improbable o completamente
inesperados) cuyas consecuencias se superponen.

El primero de ellos comenz6 en marzo de 2018 cuando el presidente Donald
Trump lanzé wuna guerra comercial contra China que incluyé medidas
proteccionistas y restricciones a la transferencia de tecnologia al pais asiatico. La
nueva politica marcé un cambio en la posicidon politica y estratégica de EE.UU. que
coloco a China como un competidor peligroso y un enemigo estratégico.

La posicion fue rapidamente replicada por el gobierno chino, con
restricciones a las importaciones provenientes de EE.UU.

En términos econdmicos, la situacion tuvo un impacto inmediato sobre el

comercio entre ambos paises porque EE.UU. es el principal destino de las

30 CEIC Data. https://www.ceicdata.com/en/indicator/china/foreign-exchange-reserves
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exportaciones de China y este pais el tercer destino de las estadounidenses, con el
resultado de un superavit comercial para el pais asiatico.

Pero también tuvo un impacto en el resto del mundo por la importancia de
ambos mercados: segun datos del Banco Mundial, en 2019 las exportaciones
mundiales cayeron y en China y EE.UU. se estancaron.

Pero mas alla de las consecuencias comerciales inmediatas, la politica de
EE.UU. marcé el fin del escenario de avance de la apertura economica y
liberalizacion comercial que habia dominado desde la década de los noventa, dando
lugar a la revalorizacion de las orientaciones basadas en el mercantilismo y la
geopolitica.

Esto comenzaria a influir en la politica de otros paises y en las decisiones de
inversion de las empresas, especialmente a partir de que el gobierno que sucedi6 a
Trump ratificé la politica del predecesor y el gobierno chino avanzé en su politica
nacionalista internamente y hacia el exterior.

La evidencia sobre la fragilidad de las cadenas de valor y la incertidumbre
sobre el futuro nivel de apertura comercial e inversora de las grandes economias
estimuld a muchas empresas a redireccionar sus inversiones desde China hacia otros
paises asiaticos e, incluso hacia EE.UU., en lo que se conoce como la tendencia al
desacople de redes tendidas en décadas anteriores.

En 2020 aparece el segundo suceso, con los cierres de fuentes productivas y
de fronteras comerciales y de personas debidos a la pandemia. Los cierres afectaron
inmediatamente los intercambios y, en particular, las cadenas de produccion que se
habian montado en las décadas previas de auge de la liberalizacion para el
comercio y las inversiones externas. La mayor concentracion de cadenas tiene lugar
en Asia con la participacion principal de China, lo que potenci6 el impacto de las
restricciones. En 2020 las exportaciones mundiales cayeron, incluidas las de EE.UU.
Pero las de China no cayeron, e incluso aumentaron levemente.

En este contexto, en febrero de 2022 se produjo la invasion de Rusia a
Ucrania provocando numerosos efectos econdmicos: uno fue la reduccion de las
exportaciones de gas a Europa, que impacté en las posibilidades de crecimiento y
provoco un aumento en los precios de la energia y de otros commodities; otro fue

la restriccion impuesta por Rusia a las exportaciones de trigo ucraniano, que
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también incrementd los precios del cereal en el mercado mundial y abrio el temor
de una crisis alimentaria; finalmente, la posicion del gobierno chino de no
condenar a Rusia cre6 el temor de que las empresas chinas o las extranjeras en
China pudieran ser alcanzadas por sanciones de EE.UU., si este pais llegara a
considerar que colaboran con Rusia. Esta incertidumbre fortalecio las intenciones de

muchas empresas de emigrar desde China hacia otros paises.

Cierres por Covid. En China las cuarentenas se prolongaron mas que en
otros paises como parte de la politica oficial de privilegiar la seguridad (entendida
como reducir las probabilidades de una mayor expansion de la pandemia) por
encima del crecimiento economico. La medida afectdé especialmente a grandes
centros economicos como Shanghdi, provocando importantes reducciones en la
produccion.

Cabe sefialar que una de las razones de la persistencia de contagios en
China es por la menor efectividad de las vacunas locales, unida a la negativa del
gobierno, por motivos de prestigio, a importar vacunas extranjeras mas efectivas.

Ademas del impacto economico, los cierres estarian generando malestar y
rechazo en sectores de la poblacion. Un indicador del estado de animo se produjo a
fines de octubre del presente aflo, cuando miles de trabajadores de Foxconn, una
fabrica de dispositivos Apple en la ciudad de Zhengzhou, huyeron de la fabrica por
el temor de que se les aplicara una cuarentena que los obligara a permanecer

encerrados por dias.

Crisis inmobiliaria. Como respuesta a la crisis desatada en 2008 a partir de
la quiebra del banco Lehman Brothers, el gobierno chino tomé numerosas medidas
para estimular la economia. Entre ellas, promovié la inversion inmobiliaria con
facilidades crediticias y fiscales. Como consecuencia, la construccién y la venta de
viviendas experimentaron un auge, apoyado también por una creciente demanda de
viviendas urbanas por parte de los emigrantes desde el campo a la ciudad.

La contrapartida de esa expansion fue el crecimiento de la deuda de las
familias y de los desarrolladores inmobiliarios, que es una parte importante del

endeudamiento interno general de la economia china que llega a un 300 %, uno de
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los niveles mas altos de la economia internacional. Otro fenomeno asociado fue la
sobreoferta de viviendas que se tradujo en numerosos emprendimientos sin ocupar
o0 sin terminar, un paisaje habitual de las burbujas inmobiliarias en todo el mundo.

En 2020, en un intento por revertir la especulacion, el gobierno establecio
una serie de limites para el endeudamiento de las inmobiliarias en funciéon de su
capital y nivel de endeudamiento, conocida como “las tres lineas rojas”. La
iniciativa no fue suficiente: la ola continu6 creciendo y a mediados de 2021 la
inmobiliaria Evergrande, la mas grande y endeudada de China, comenzd a sufrir la
caida de sus calificaciones en las evaluadoras de riesgo internacional como Fitch y
Moody’s. En septiembre de ese afio la empresa anuncio que no podria pagar el
vencimiento de unos titulos de deuda.

Otras empresas inmobiliarias también importantes presentan altos niveles de
endeudamiento y problemas de liquidez por lo que la mayor parte de los nuevos
emprendimientos se financian con pre-ventas, es decir, con el dinero de los
compradores.

La falta de liquidez, la incertidumbre sobre el futuro del sector (evolucion de
precios y solvencia de constructores y deudores hipotecarios) y la retraccion de los
compradores provocd una caida en las construcciones y las ventas. En 2022 las
ventas cayeron un 40 %, los nuevos proyectos un 45 %. Paralelamente, los precios
caen desde septiembre de 2021, lo cual podria facilitar en un futuro el acceso a
nuevas viviendas. La crisis inmobiliaria es importante porque el sector representa el
25 % del PBI chino y afecta a las numerosas industrias y servicios que trabajan
para la construccion.

El gobierno, por su parte, se involucro en la crisis obligando a las empresas
a mejorar su liquidez vendiendo activos y aumentando el financiamiento para los
compradores de vivienda lo cual, al menos hasta el momento, evit6 un colapso

inmobiliario3!.

31 The Economist. China’s property crisis hasn’t gone away: it is getting worse. Officials may have
little choice but to bail out the industry.15/09/2022.
https://www.economist.com/leaders/2022/09/15/chinas-property-crisis-hasnt-gone-away-it-is-
getting-

worse?gclid=Cj0KCQiAyMKbBhD 1ARISANs7rEHjnDjYFhihXrrOV4am99Gi6SqeQEIk8Xjve_w9fDamgs
3TQPY4nMUaAglJEALw_wcBEtgclsre=aw.ds. Investing.com. China’s property woes deepen in Aug as
prices, sales and investment drop Economy (16/09/2022)
https://www.investing.com/news/economy/china-august-new-home-prices-fall-monthonmonth-at-
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Perspectivas

Policrisis internacional. La evolucion de mediano plazo de la economia de
los principales paises es incierta. Las previsiones de los organismos internacionales
y de analistas privados indican que, al menos el afio que viene, habria una caida en
el crecimiento de la economia mundial, pero que la economia china aumentara su
crecimiento. En el caso de la guerra en Ucrania, su evolucion futura y su impacto

en los mercados es igualmente incierta.

Crisis inmobiliaria. Las medidas anticrisis del gobierno estan conteniendo y
administrando la evolucion de la crisis. Pero, por otra parte —como sucede en los
rescates financieros—, pueden contribuir a mantener problemas como el alto
endeudamiento y la acumulacion de activos inutilizados. De todos modos, hay que
tener en cuenta que el sistema chino tiene ventajas para manejar una crisis porque
el Estado maneja los bancos de desarrollo y los principales bancos comerciales, y el
sistema autoritario le otorga capacidad de presion sobre las empresas y de control
del malestar social.

No obstante, es de notar que en octubre pasado los créditos otorgados por el
sistema bancario cayeron a niveles que tenian en 2017, reflejando la debilidad de la
demanda de financiamiento (por la menor actividad econémica) y reforzando la
escasez de liquidez (necesaria para completar o iniciar proyectos) que afecta al
sector inmobiliario®2.

Esto ultimo es importante porque muchos compradores que pagaron y no
reciben su vivienda se concertaron para dejar de pagar las cuotas pendientes,
agravando los problemas de liquidez de las inmobiliarias y dando lugar a una

protesta social inédita.

fastest-pace-since-nov-2021-
28933367utm_source=googleftutm_medium=cpcftutm_campaign=18454635287¢€tutm_content=6246
51194345&utm_term=aud-1651846655880:dsa-
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KbBhD1ARIsANs7rEHTkqQaPCmOASLNirlcnMrgEc9z91TgxyLT1rL02_CAr 3JclyoMTMaAnZdEALw
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32 The Straits Times. China’s bank lonans lowest since 2017 as economy slows. 11/11/2022.
https://www.straitstimes.com/business/china-s-bank-loans-lowest-since-2017-as-economy-
slows#:~:text=BELJING%20%FE2%80%93%20China’s%20credit%20growth%20in,curbs%?20and%?20a
%?20housing%?20slump.
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Otro aspecto del problema es que parte de la deuda de los desarrolladores se
formé con emision de bonos titulados en dolares por lo que el pago de intereses o el
costo de renovacion de los bonos que venzan en el futuro seran mayores a partir de
la devaluacion del yuan de este afio.

La crisis pone en dificultades econdémicas también a los gobiernos locales
que durante mucho tiempo se financiaron vendiendo tierras publicas a

emprendedores que ahora no tienen capacidad de compra.

Cuarentenas por el COVID. Desde hace meses circulan informaciones segun
las cuales la politica de cuarentenas tiene numerosos criticos dentro del Partido y
del gobierno y de que se avizoran medidas de relajacion de la misma. Sin embargo,
al momento de escribir este articulo (noviembre de 2022) el gobierno chino
mantenia y reafirmaba la politica en curso, como lo hizo Xi Jinping ante el 20°

Congreso del Partido.

Impacto de las presiones del Estado sobre las empresas. El gobierno de Xi
Jinping desarrolla una politica de aumentar el control estatal y las regulaciones
sobre las empresas privadas para obligarlas a que sigan las lineas de politica
economica establecidas por el gobierno, lo que incluye el refuerzo de la presencia
de los comités del Partido en las empresas. Para muchos analistas esta politica
revive en cierta medida las orientaciones radicales de Mao Zedong, lo cual
desalienta la inversion y la innovacidn, y estimularia la deslocalizacion de empresas
hacia otros paises, afectando dos factores que fueron y son cruciales en el
desarrollo y la modernizacion china.

El impacto final de esta nueva situacion podra evaluarse en el futuro, pero
por el momento es necesario tener en cuenta, al menos, tres elementos. El primero
es que las empresas privadas chinas nacieron y crecieron durante décadas en un
ambiente determinado por una fuerte presencia estatal y regulatoria, y bajo el
gobierno de un partido unico y autoritario, por lo que la nueva orientacion oficial
no constituye un cambio cualitativo de su situacion.

En segundo lugar, al mismo tiempo que aumenta el disciplinamiento, el

gobierno esta implementando numerosos programas financieros y fiscales para
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estimular la inversion y la innovacion empresarias, y también aumenta la inversion
publica en tecnologia. Todo esto puede contrapesar el efecto desaliento del
disciplinamiento.

Finalmente, mas alla del escenario chino, la empresa privada en general
tiene la necesidad y la capacidad para adaptarse a los mas diversos cambios y
subsiste, e incluso progresa, en muchos mercados con condiciones economicas y

politicas generalmente consideradas desfavorables para la inversion.

Sanciones tecnologicas de EE.UU. Como parte de su ofensiva econdmica-
estratégica, EE.UU. impuso crecientes restricciones a la venta de tecnologia a
empresas chinas con el argumento de que son utilizadas por el sistema militar, por
lo que constituyen una amenaza estratégica para el pais. El primer gran objetivo de
esa politica fue Huawei, que compite tanto en la fabricacion de teléfonos
inteligentes como en la provision del sistema 5G. El pasado 7 de octubre el
gobierno estadounidense dio a conocer un nuevo conjunto de medidas que incluye
controles a la exportacion de semiconductores avanzados a China, especialmente
los que se usan en Inteligencia Artificial (las exportadoras deberan solicitar una
aprobacion oficial) y también restringe la posibilidad de que ciudadanos
estadounidenses trabajen en el desarrollo de semiconductores en China.

Este tipo de restricciones obstaculiza tanto la produccion de bienes y
servicios que utilizan semiconductores y, en particular, el desarrollo de Inteligencia
Artificial (en la cual China tiene una posicion avanzada). También complica la
fabricacion de semiconductores de ultima tecnologia que China lleva adelante para
reemplazar los actualmente importados.

Es previsible que estas restricciones afectaran, en lo inmediato, la capacidad
de produccion de tecnologia de China y el ritmo de su cambio hacia una
produccién mas concentrada en la economia cualitativa. Pero, por otra parte, y
teniendo en cuenta la experiencia del desarrollo de otros paises en lo que va del
siglo, las restricciones y amenazas pueden estimular a realizar mayores esfuerzos
para el desarrollo tecnolégico endogeno, y, en general, promover la consolidacion
nacional en funcién de objetivos de desarrollo. De hecho, en las ultimas dos

décadas China casi duplicéd su gasto en Investigacion & Desarrollo en relacion a su
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PBI y, desde el inicio de la ofensiva de EE.UU., su gobierno expuso su decision de
enfrentar los desafios y seguir avanzando en la modernizacion de su economia,

como sucedio en el reciente 20° Congreso del PCCh.

Envejecimiento de la poblacion. La poblacion china estd envejeciendo como
consecuencia de la politica de hijo unico implementada desde 1979 y por los
cambios culturales (que retrasan los matrimonios y la natalidad) derivados de la
urbanizacion y la mejora en las condiciones de vida.

La politica de hijo unico y, en general, la decision de las personas de
postergar tener hijos para dedicarse mas al estudio o al trabajo, esta reduciendo, a
su vez, el ingreso de trabajadores al mercado. Cabe sefialar que la politica de hijo
unico fue relajada desde 2015 pero igualmente el numero de nacimientos por
familia no se incremento.

El aumento de personas mayores en la poblacidon, unida a la reduccion de
hijos dedicados a sostener a sus ancianos, incrementa la necesidad de gastos
publicos y privados de asistencia. De este modo China puede enfrentarse a la
denominada “Trampa de los ingresos medios” que afecta a los paises que tienen un
envejecimiento de la poblacion antes de alcanzar el nivel de ingresos elevados,
creando un problema para el presupuesto publico y/o para los hijos que, en menor
numero por familia, deben asistir a sus padres.

No obstante, algunos analisis desestiman la posibilidad de que China caiga
en una “Trampa de ingresos medios” porque consideran que el pais, en base al
desarrollo tecnolégico, puede lograr aumentos en la productividad manteniendo el
crecimiento economico y el aumento en los recursos fiscales necesarios para asistir

a una creciente poblacion de personas mayores que no trabajan.

Ecologia. China es el mayor emisor en didxido de carbono del mundo,
seguido de EE.UU. Durante muchos afios el gobierno chino privilegio el crecimiento
sobre el cuidado del medio ambiente, apelando al uso de energias sucias. Sin
embargo, tanto los efectos de la contaminacion sobre su poblacién (que afecta
seriamente las condiciones de vida y las posibilidades de trabajar), como su decision

de aceptar compromisos internacionales, la han llevado a implementar medidas de
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disminucion de emisiones de carbono, lo cual implica aceptar los costos de
abandonar fuentes de energia mas abundantes y baratas como el carbdn por otras
que requieren inversiones y adaptaciones de los consumidores de energia.

Como parte de esta orientacion, en 2008 se aprobo la Ley de Promocion de
la Economia Circular, para promover el reciclaje y la reutilizacion de residuos tanto
entre consumidores como en las industrias, y aumentar la inversion en energias
renovables. Esta orientacion fue ratificada por Xi Jinping en 2020 en la Asamblea
anual de Naciones Unidas y, en los ultimos afios China, redujo sus emisiones y
promete alcanzar la neutralidad de carbono en 2060.

Uno de los interrogantes sobre este programa es en qué medida podra
llevarse a cabo sin afectar el crecimiento, ya que muchas empresas y regiones
dependen de la explotacion del carbon y numerosas actividades siguen siendo muy
dependientes de energias contaminantes. Ademads, en lo inmediato, China sufre
grandes sequias que redujeron la capacidad de generacion hidroeléctrica, y también
el encarecimiento del gas y el petroleo a partir de la guerra en Ucrania, todo lo cual

llevé —-no solo en China- a una mayor utilizacion de carbon.
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La politica exterior china a partir de la guerra

en Ucrania
Patricio Giusto??

Introduccion

Esta presentacion esta relacionada con una situacion en pleno desarrollo y
muy fluida, como es la guerra en Ucrania, con toda la prudencia que ello implica a
la hora de hacer un analisis. En lo que respecta a la politica exterior china a partir
de la guerra en Ucrania, desde ya que es muy temprano para sacar conclusiones. No
obstante, se pueden plantear algunas ideas preliminares al respecto.

A partir de la invasion de Rusia a Ucrania, mucho se ha hablado de como
esto afecta a China y, particularmente, a su politica exterior. Creo que no hay dudas
de que esta guerra ha puesto a China en una posicion sumamente incomoda,
planteando un serio dilema de politica exterior, que tiene varios aspectos

interesantes para analizar.
¢China estaba al tanto de la invasion?

Hay bastante consenso entre los especialistas, acerca de que la invasion, de
la forma en que se dio, tomo por sorpresa a las autoridades del Partido Comunista
Chino (PCCh). Una idea muy extendida en las primeras horas de la guerra era que el
presidente Xi Jinping habia sido informado en persona por Vladimir Putin de su
“operacion especial” para Ucrania, durante la cumbre bilateral que ambos tuvieron
el 4 de febrero, en el marco de los JJ.00. de Invierno de Beijing. Y en la cual la
alianza sino-rusa alcanzé un nuevo nivel, con numerosos acuerdos y compromisos.

Sin embargo, todo indica que esto no fue asi, confluyendo ademas dos
factores: los diplomaticos chinos encargados de la relacion con Rusia no fueron
capaces de anticipar los pasos a seguir por Putin y, ademas, China desconfi¢ de la

inteligencia de EE.UU. y sus aliados, la cual, si bien no especificaba fechas, venia
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asegurando que era inminente una invasion a Ucrania. Hay varios indicadores de
las fallas de China para anticipar esta situacion, que seguramente el presidente Xi,
de haber tenido un diagnodstico mas acertado, hubiese buscado tratar de contener.

Por un lado, la diplomacia china tard6 en reaccionar al producirse el hecho y
lo hizo primeramente con declaraciones muy ambiguas, que recién fue afinando
con el correr de los dias. Por otra parte, el gobierno chino recién aconsejé a sus
ciudadanos abandonar Ucrania en la medianoche del 27 de febrero y los operativos
debieron hacerse mayormente por tierra, con enormes obstaculos logisticos y de
seguridad, tal como atravesaron todos los paises que debieron evacuar a sus
nacionales en esos primeros dias tras la invasion.

Aparentemente, en la cupula del PCCh prevalecia la hipdtesis de que Rusia
eventualmente llevaria a cabo una incursion rapida y limitada al Donbass, similar a
la operacion para tomar Crimea en 2014. Y en ese escenario, China no sufriria
mayores consecuencias. Por el contrario, hasta podria haberse beneficiado con un
Putin victorioso y mas fortalecido ante Occidente, tras esa eventual jugada. Por
supuesto, nada mas alejado de esa prevision lo que finalmente acabo sucediendo.

Finalmente, otro indicador de la falencia china fue el desplazamiento de Le
Yucheng, viceministro de Relaciones Exteriores de China y maximo responsable de
la relacion con Moscu. El desplazamiento de Le, quien acuii6 la famosa frase tras el
conclave Putin-Xi, de que las relaciones entre China y Rusia “no tienen limites”, fue
leida claramente como un castigo por no haber logrado brindar un buen
diagnostico y, a su vez, como una sefial positiva de China hacia los EE.UU. en el
contexto de la guerra. Dicho todo esto, simplemente a los fines de contextualizar,
pasemos a analizar ahora si el dilema chino, que tiene al menos dos aristas muy

claras: Rusia y los EE.UU.

En qué consiste el dilema ruso

Esta guerra encontré a China y a Rusia en uno de los mejores momentos
historicos en materia de relaciones bilaterales, con una alianza revalidada y

ampliada previo a la invasion. Ambos paises se hallaban como nunca antes
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alineados en materia de intereses econdmicos y geoestratégicos regionales. Rusia es
vital para el suministro energético y agroalimentario chino, mientras que la
tecnologia china es fundamental para Rusia. Los acuerdos en materia de defensa
son muy amplios, incluyendo periodicamente maniobras conjuntas en zonas de
interés comun. Y tampoco olvidemos que la estrecha cooperacion sino-rusa es la
columna vertebral del desarrollo y la estabilidad en la estratégica y compleja region
de Asia Central. A eso hay sumar gran coordinacion de ambos paises en los
organismos multilaterales.

No obstante, hay que remarcar que la relacion sino-rusa se basa
exclusivamente en esa serie de intereses compartidos. En politica internacional, las
miradas son bastante divergentes, incluso en lo que respecta a la relacién con
EE.UU. Rusia es un actor disruptivo del orden internacional, algo contrario a los
intereses internacionales de China que, si bien puede ser considerado un actor
revisionista en algunos aspectos, es ante todo una potencia que busca contribuir
genuinamente al sostenimiento del actual orden econoémico internacional, del cual
se ha beneficiado ampliamente. Y ello implica que la relacién con EE.UU. es
primordial.

Desde el inicio de la guerra, China ha buscado mantener una posicion
autonoma y neutral, tratando de balancear con diversas acciones en simultaneo
para favorecer a ambas partes en disputa, algo que en la practica ha sido muy
dificil de plasmar.

A partir de la guerra, China ha evitado condenar directamente las acciones
de Rusia, utilizando términos como “crisis” o “situacion” para referirse a lo que esta
sucediendo en Ucrania. En esa linea, China ha sostenido su férrea oposicion a las
sanciones economicas unilaterales, por ser injustas y por acarrear otros severos
problemas a escala global. La diplomacia china ha usado términos muy duros en
este sentido, como ser: militarizacién econdémica, hegemonismo economico y
terrorismo financiero.

Ademas, China ha mantenido su acusacién a los EE.UU. y a la OTAN como
causantes de esta guerra, por ignorar las legitimas preocupaciones de “seguridad
colectiva” de Rusia. Seguramente, esto ha sido insuficiente desde la optica de

Moscu, que especulaba con un involucramiento mas directo de China, incluso en
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materia de asistencia militar. Si efectivamente esperaba eso, Putin claramente fallé

en su calculo.

El dilema estadounidense

La estabilizacion de la relacion con EE.UU., primer socio comercial de China,
se mantiene como la prioridad numero uno de la politica exterior de Beijing. Es una
relacion que ultimamente se ha complicado muchisimo, por factores mucho mas
profundos, que no tienen que ver con la guerra. Para balancear los postulados pro-
rusos, China ha reivindicado desde el primer momento el principio de la integridad
territorial de los Estados, explicitando que esto vale también para Ucrania.

Para China, esta cuestion es central y constituye gran parte de su actual
dilema de politica exterior: como apoyar a Rusia y a la vez mantener la percepcion
de su compromiso de proteger la integridad territorial, la soberania y la no
injerencia en los asuntos internos de otros Estados. Esto es primordial para la
vigencia de la politica exterior china y, por lo tanto, para la legitimidad e imagen
internacional del PCCh.

China también ha hecho un enfatico llamado a las partes a negociar para
encontrar una salida pacifica. Como en otras ocasiones, China reclama por la via
multilateral para resolver este conflicto, en linea también con sus principios
historicos de politica exterior. Asimismo, China ha estado enviando ayuda
humanitaria a Ucrania y adhirié al rechazo a los ataques a civiles, pidiendo el cese
del fuego inmediato.

En ese sentido, el presidente Xi ha abierto canales de didlogo directo y
permanente con los principales lideres de Occidente, aunque sin abandonar la
equidistancia y sin proponerse abiertamente como mediador, como de hecho varios
de esos lideres le han reclamado, por su relacion especial con Putin.

Otras sefiales mas sutiles de China hacia Occidente, aunque no menores, han
sido las decisiones de algunos bancos y empresas chinas de suspender operaciones

con contrapartes rusas, algo que también ha sido sumamente decepcionante para
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Putin. Incluso una empresa china muy relevante, DJI, fabricante de drones, se fue
de Rusia.

Interesante también el comportamiento chino en los organismos
internacionales. China no ha apoyado abiertamente a Rusia en las votaciones de la
ONU, sino que ha optado por la abstencién, buscando alineamiento con otros
actores de peso internacional que también han optado por ese camino, para
decepcion de EE.UU. Desde ya que uno perfectamente puede decir que hoy
abstenerse o ser neutral es estar del lado de Rusia. Pero lo interesante es el para
nada despreciable numero de paises que también se encuentran ensayando esa
posicion de pretendida neutralidad.

Para China, Rusia sera cada dia que pasa un peso mas dificil de sostener, con
numerosas consecuencias indeseadas. Ademas de la amenaza de sanciones por parte
de EE.UU., China afronta un congelamiento de las negociaciones econémicas con la
Union Europea, otro de los grandes componentes de este dilema de politica exterior.
Esto es lo que China experimentd en abril, tras una tensa y frustrante cumbre con la
UE, donde Ucrania fue el tema excluyente y no se pudo avanzar practicamente en

nada sobre la agenda economica que interesa a China.

Seguridad energética y alimentaria

Por otra parte, esta guerra sin salida clara plantea serias preocupaciones a
China en materia del impacto para los precios internacionales y las cadenas de
suministro. Sobre todo, en lo que respecta a la seguridad alimentaria, ya de por si
condicionada por la estricta politica de “COVID 0” de China. A eso hay que sumar
la amenaza de nuevas sanciones econdmicas por parte de los EE.UU., que podrian
apuntar a insumos tecnoldgicos criticos para China. Y todo esto sin considerar un
posible escenario aun peor, que seria un conflicto que involucre directamente a la
OTAN.

Dicho de otro modo, las mayores compras de trigo o gas a precios
preferenciales desde Rusia, a la larga no compensarian el impacto demoledor que

podria tener una nueva oleada de sanciones sobre empresas chinas, desde los
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EE.UU. y sus aliados. Con dudas también de que Rusia pueda garantizar la
continuidad de esos suministros durante una guerra probablemente prolongada e
indudablemente muy costosa.

Un impacto en la seguridad energética y alimentaria es algo que China no
quiere ni puede soportar. Sobre todo, en este aflo politicamente tan sensible para
Xi, donde se juega una inédita re-reeleccion en octubre. Para colmo, lo hace bajo
cuestionamientos internos y muchos temas domésticos complicados también.

Mucho tiene que ver con estas grandes preocupaciones de China el
relanzamiento del bloque BRICS, con perspectivas de ser ampliado incluyendo a
paises como la Argentina. Y hay que destacar que la agenda internacional de China
ya no es solo econémica. China ha presentado también su Iniciativa de Seguridad
Global. Desde la perspectiva del BRICS, por ahora, la agenda china ha sido
légicamente muy bien recibida por Rusia, hay desconfianza previsible de la India y
podriamos decir indiferencia expectante de Brasil. Sudafrica, que no pesa en la

ecuacion de poder del bloque, adhiere a los lineamientos de China y Rusia.

¢Qu¢ tiene que ver Taiwan con Ucrania?

La respuesta es muy clara: nada. Los planes de China para con Taiwan no
estan condicionados por lo que sucede en Ucrania. No van a acelerar ni retrasar los
planes de la tan anunciada reunificacion, algo que el PCCh intentaria llevar a cabo
en algun momento de aca al 2035, se supone, tras decodificar los mensajes
recientes de Xi y otros referentes del PCCh. Desde el punto de vista militar, no
aporta nada el caso de Ucrania. Taiwan es un escenario completamente distinto, que
el PCCh tiene perfectamente estudiado y es consciente de la enorme complejidad del
mismo.

Por otra parte, la invasion de Ucrania, lejos de envalentonar, incomoda
enormemente a China en relacion a Taiwan. La isla es considerada parte integral del
territorio chino. Dicho de otro modo, dificilmente escuchemos a un diplomatico
chino apoyar el separatismo pro-ruso en las republicas del Donbass. Tengamos en

cuenta también lo que esto implica en relacion al Tibet o Xinjiang, donde
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historicamente ha habido movimientos separatistas. Por eso, China de alguna forma
se ha visto urgida de salir a defender explicitamente la integridad territorial de

Ucrania. Por supuesto, lo hizo solo en el plano discursivo.

Preguntas hacia el futuro

¢China podria o incluso hasta debiera hacer mas frente a la guerra en
Ucrania? Sin dudas. Pero no esperemos que esa posicion equidistante, neutral o
ambigua de China se altere en el futuro, independientemente de la duracion de la
guerra.

¢Es posible para China seguir sosteniendo esta postura ambivalente y, en
muchos aspectos podriamos decir contradictoria, sobre la guerra, frente a las
crecientes presiones diplomaticas y amenazas economicas desde Occidente? ;Y a
qué costo para su economia y para su narrativa pacifista en materia de politica
exterior? Va a ser cuanto menos muy dificil. Por otro lado: ¢esta guerra acercara
aun mas o bien alejara a China de Rusia? Tengo mis dudas respecto a este ultimo
punto.

A priori, todo indica que los costos frente a Occidente de involucrarse mas
con Rusia son muy superiores a los relativamente marginales beneficios de tener a
una Rusia mas dependiente econdmicamente a partir de la guerra, que nadie sabe
cuando ni como terminara. Reitero, las sefiales de China indican que la maxima
prioridad en politica exterior sigue siendo desescalar y estabilizar la relacion con
EE.UU.

Lo mas probable entonces es que China siga tratando de sostener una
posicion auténoma en este conflicto mientras le sea posible, mas alld de lo que
esperen de ella tanto Rusia como EE.UU., la OTAN o quien sea.

Hay varios factores que pueden desestabilizar la delicada posicion de
equilibrio de China: un grave escalamiento de la guerra con el consecuente
empeoramiento de las relaciones con EE.UU., las crecientes necesidades de Rusia si

la guerra efectivamente se prolonga en el tiempo o bien que la estrategia
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internacional de China en el plano multilateral no termine de despegar, originando
presiones internas por cambios.

Para finalizar, no hay dudas de que la guerra se presenta como un enorme
desafio para la diplomacia china, que requerirda mucha prudencia, habilidad y, como
siempre, un poco de suerte en relacion a los factores que China no puede ni podra
controlar. Y todo ello en un afio historico desde el punto de vista politico para Xi y

para el PCCh.
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El viaje presidencial a la Republica Popular
China

Sofia E. Mantilla3*

Este articulo tiene como objetivo presentar una sintesis del viaje que hizo el
presidente de Argentina Alberto Fernandez a la Republica Popular China entre el 4
y el 6 de febrero de 2022.

La idea original era que el viaje tuviera lugar en 2020 pero, por el shock de
la pandemia del COVID-19, se fue posponiendo en varias oportunidades a lo largo
de ese afio y de 2021 (Alberto Fernandez, 2019). Cuando finalmente se concreto, a
principios de febrero de 2022, coincidié con varios acontecimientos importantes.

En primer lugar, se hizo en ocasiéon de la inauguracion de los Juegos
Olimpicos de Invierno en Beijing que fueron sujetos de un boicot diplomatico por
parte de EE.UU. y otros paises por la situacion de los derechos humanos en Xinjiang
(Casa Rosada, 2022a).

Segundo, fue poco antes del 50° aniversario del establecimiento de
relaciones diplomaticas entre Argentina y China que se cumplio el 19 de febrero
(1972-2022) (Cancilleria, 1972). Tercero, Fernandez viajé en calidad de presidente
pro tempore recientemente elegido de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
(CELAC) en enero de 2022 (Cancilleria, 2022a). En cuarto lugar, el viaje se hizo en
un contexto de incertidumbre por el acuerdo entre Argentina y el FMI (Maza, 2022).
Por ultimo, ocurriéo 20 dias antes de la invasion de Rusia a Ucrania. Cabe recordar
que el viaje incluyo una escala en Moscu el 3 de febrero donde Fernandez le
expreso al presidente ruso Vladimir Putin: “Tenemos que ver la manera en que
Argentina se convierta en puerta de entrada de Rusia en América Latina de un
modo mas decidido” (Bimbi, 2022). Asimismo, el 4 de febrero China y Rusia
firmaron un comunicado conjunto en el que dijeron que la amistad entre los dos
paises “no tiene limites” (Kremlin, 2022).

Dado este contexto general, se analizaran a continuacion los principales

hechos y anuncios del viaje en base a 5 ejes: 1) la Declaracion Conjunta Argentina-

34 La autora es Licenciada en Economia (UCEMA) y Magister en Historia (UTDT), directora del
Observatorio China de la Cdmara de Exportadores de la Republica Argentina (CERA), y vice-
coordinadora del Grupo de Trabajo sobre China del Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales (CARI). Es editora del boletin mensual En Cont@cto China.
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China, 2) el Dialogo Estratégico para la Coordinacion y Cooperacion Economica
(DECCE), 3) la adhesion de Argentina a la Iniciativa de la Franja y la Ruta de China
(Belt and Road Initiative o BRI), 4) los temas financieros, 5) los anuncios

adicionales que se hicieron en el marco del viaje.

1. Declaracion Conjunta Argentina-China

La Declaracion Conjunta es un texto de 22 puntos que firmaron los
presidentes Xi Jinping y Alberto Fernandez después de la reunion bilateral que
tuvieron (Cancilleria, 2022b).

La Declaracion se refiere a temas generales de la relacion bilateral, como el
50° aniversario de las relaciones diplomaticas, la inauguracion del “Afio de Amistad
y Cooperacion Argentina-China 2022”7, el apoyo de Argentina hacia el “principio de
una sola China” y el de China a los reclamos de Argentina en la “cuestion de las
Islas Malvinas”. Asimismo, destaca el intercambio entre los dos paises en distintos
ambitos como el G20 y el foro China-CELAC, la cooperacién para el cumplimiento
de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y las acciones conjuntas tomadas
durante el COVID-19.

El texto subraya la importancia de ampliar y diversificar el comercio
bilateral, llama a la agilizacion de las negociaciones sanitarias y fitosanitarias en
curso, y promueve “el apoyo financiero para el pago de las exportaciones chinas a
la Argentina”. En paralelo, dice que las partes “acordaron fomentar activamente las
inversiones bilaterales, ampliar la complementariedad economica y buscar nuevas
oportunidades economicas”.

Hay que tener en cuenta que el desafio de incrementar las exportaciones
argentinas a China ya estaba presente en el “Memorandum de entendimiento entre
la Republica Argentina y la Republica Popular China sobre cooperacion en materia
de comercio e inversiones” firmado en 2004, en cuyo articulo 1° Argentina
reconocio a China como “economia de mercado” (Cancilleria, 2004). En el
establecimiento de la Asociacion Estratégica Integral de 2014 también se menciona

la necesidad de “promover un sendero de crecimiento mas equilibrado del comercio
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bilateral” (Cancilleria, 2014). Sin embargo, Argentina alcanzo un superavit maximo
con China en 2003 (USD 1.762,8 millones) y desde entonces el saldo positivo se fue
achicando hasta cambiar de signo de manera definitiva en 2008. En la actualidad,
China es el pais con que Argentina tiene mayor déficit comercial (USD 7.226
millones en 2021).

La Declaracion Conjunta también dice que China “apoya firmemente los
esfuerzos de la Parte argentina para preservar la estabilidad econdmica y financiera
del pais”, con especial atencion al swap de monedas renovado en 2020 y con miras
a promover el mayor uso de las monedas nacionales en los intercambios bilaterales.

A su vez, se repasan los principales logros alcanzados del viaje,
especialmente la adhesidon de Argentina a la iniciativa BRI, y destaca algunos hitos
como la inauguracion del radiotelescopio CART. Otro punto importante fue la
apertura de un nuevo consulado argentino en Chengdu, capital de la provincia
china de Sichuan. Hasta ahora, Argentina solo tenia representacion diplomatica en
Beijing, Shanghai, Guangzhou y Hong Kong.

Aunque no se mencion6 de manera explicita en la Declaracion Conjunta,
también se habria hablado de ampliar la cooperacion en el ambito de los BRICS,
cuestion que tuvo un avance en junio con la invitacion de China en calidad de
anfitrion para que Argentina participara en la 14° Cumbre de Jefes de Estado (Casa

Rosada, 2022b)3>.

2. Dialogo Estratégico para la Coordinacion y Cooperacion Econémica

(DECCE): 10 proyectos por USD 14 mil millones

El DECCE es un mecanismo de coordinacion entre Argentina y China para
definir y monitorear temas relevantes de la agenda economica. En este Didlogo, uno
de los puntos destacados fue la negociacion por el Plan Quinquenal de
infraestructura que vencio a fines de 2021 y que tenia un conjunto de proyectos

prioritarios para ser hechos con financiamiento chino (Cancilleria, 2017).

3 En septiembre de 2022 Argentina presentd la solicitud formal para incorporarse al bloque de los
BRICS.
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El canciller argentino Santiago Cafiero dijo que “Argentina espera poder
trabajar con China para incrementar sustantivamente el contenido local en las
obras financiadas a través de los planes conjuntamente acordados. Siempre con el
mismo objetivo: fortalecer la economia argentina y dar trabajo” (Cancilleria, 2022c).

A fin de enero de 2022 tuvo lugar en modalidad virtual la 52 edicion del
DECCE para definir la nueva lista de proyectos que finalmente resultaron en los

siguientes 10 por un total de USD 14 mil millones?®:

1. Central Nuclear IV (Atucha III).

2 Complejo hidroeléctrico Kirchner - Cepernic.

3 Adquisiciéon de material rodante — Roca eléctrico.

4. Rehabilitacion del ferrocarril Belgrano Cargas Norte.
5

Rehabilitacion integral del ferrocarril San Martin Cargas (etapas [ y

10).

6. Proyecto de lineas de transmision de energia eléctrica AMBA.
7. Parque fotovoltaico Cauchari Solar IV y V - Ampliacion.

8. Parque edlico solar “Cerro Arauco”.

0. Gasoductos Transport.Ar - Etapa II.

10.  Cierre Energético norte — Entre Rios.

36 Tos detalles y antecedentes de los proyectos pueden consultarse en los boletines En Cont@cto
CHINA N° 161 y N° 162.
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10 proyectos del DECCE

Fuente: En Contacto CHINA N° 162 - CERA, febrero 2022

En general, todos los proyectos son de energia y transporte. Algunos estaban
contemplados en el plan anterior (por ejemplo, la central nuclear, las represas y los
proyectos de ferrocarriles), mientras que otros se incorporaron ahora (como la
segunda etapa de los gasoductos, el proyecto de transmision de energia eléctrica en
AMBA y el cierre energético de Entre Rios). Algunos proyectos ya estaban iniciados,
como las represas, los proyectos ferroviarios o el parque fotovoltaico Cauchari, y
otros estaban en estado de planificacién, como la central nuclear o los gasoductos.

La mayor novedad aqui fue que el 1 de febrero, el presidente de
Nucleoeléctrica Argentina SA y el director de la Corporacion Nuclear Nacional
China (CNNC) firmaron un contrato para avanzar con la construccion de la cuarta
central nuclear de Argentina. Esta seria la central Atucha III ubicada en el Complejo
Nuclear Atucha de Zarate, provincia de Buenos Aires. Tendria un reactor Hualong
One o HPR-1000 de disefio chino que utiliza uranio enriquecido como combustible
y agua liviana como refrigerante. Seria la primera vez que se aplica esta tecnologia
en nuestro pais que en realidad tiene trayectoria en reactores con uranio natural y

agua pesada, y que no produce uranio enriquecido. A nivel mundial, Argentina
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seria el tercer pais en usar esta tecnologia china después de la propia China y de
Pakistan (CNEA, 2022; NA SA, 2022).

Después de la firma del contrato, deben cumplirse las condiciones que alli se
establecen, como las autorizaciones oficiales, el acuerdo financiero, el estudio de
impacto ambiental y de suelo, y el acuerdo de transferencia de tecnologia. Se
determind que las partes tienen 270 dias (9 meses) para terminar de negociar estos
aspectos, con la posibilidad de prorrogar este periodo por acuerdo mutuo. El tema
financiero es critico ya que se estima una inversion total de USD 8.300 millones y
Argentina estaria buscando que China financie el 100 % de ese monto (en vez del
85 %) (Koop, 2022; Ortiz, 2022).

Al conocerse la noticia, algunos analistas y exfuncionarios criticaron el
proyecto, indicando que el costo terminara siendo mayor al indicado, que
representara un peso significativo sobre las cuentas publicas argentinas, que el
costo de la energia sera mayor al promedio de la generacion eléctrica, que se aleja
de la tendencia global a utilizar reactores mas pequefios, y que no se hizo publico
un estudio de factibilidad. A su vez, el proyecto se anuncidé en un contexto de
inestabilidad en la oferta de uranio (principalmente, por las protestas en Kazajistan)
y de crecimiento en el interés por generar proyectos de energia nuclear a base de
torio (Scibona, 2022; La Nacion, 2022; El Economista, 2022; Letzing, 2022).

Otra noticia importante se dio en relacion con las represas hidroeléctricas en
la provincia de Santa Cruz ya que se negoci¢ la reactivacion del financiamiento
chino que estaba paralizado desde mediados de 2021 por la falta de pago de
Argentina de los primeros vencimientos del préstamo. El 25 de mayo salio el
Decreto 269/2022 en el Boletin Oficial que aprueba “el acuerdo de enmienda y
restablecimiento al contrato de linea de crédito” con las entidades bancarias chinas
(Boletin Oficial, 2022).

En julio de 2021, se habia cumplido el periodo de gracia de 66 meses (5 afios
y medio) previsto en el contrato para que Argentina comenzara a pagar los
primeros vencimientos del préstamo otorgado, alrededor de USD 1.500 millones (de
un total de USD 4.714 millones). El contrato determinaba que estos repagos debian
realizarse independientemente del grado de avance de las obras. La idea original era

que, para este momento, las represas ya estuvieran en operacion. Sin embargo, este
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escenario no se materializé por diferentes factores politicos, judiciales, ambientales
y de redisefio. Argentina no realizé los pagos correspondientes y, en consecuencia,
los bancos chinos suspendieron los envios de nuevos fondos. Es asi que, mientras el
gobierno argentino realizd transferencias del Tesoro para las obras, inicid
negociaciones que culminaron en el Decreto 269/2022. Este dice que: “Las partes
del presente han acordado, entre otras cosas, restablecer los Compromisos
cancelados al final del Periodo de Disponibilidad y extender el Periodo de
Disponibilidad otros treinta (30) meses, de manera que vencera el dia
inmediatamente anterior al dia que coincida con los noventa y seis (96) meses de la
Fecha de Cierre Financiero”.

De todos modos, hay que tener en cuenta que el caso de las represas esta
todavia en la Corte Suprema argentina donde se terminaron de presentar los
estudios ambientales en septiembre de 2021. También se analizan los riesgos

sismicos en las obras tras los deslizamientos de tierras.

3. Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI): MOU de adhesion, 13

acuerdos y 14 proyectos por USD 9,7 mil millones

Un aspecto clave del viaje fue la adhesion de Argentina a la iniciativa china
de la Franja y la Ruta.

Argentina fue el primero de los paises mds grandes de América Latina en
firmar la iniciativa, quedando afuera todavia Brasil, México y Colombia. Nuestro
pais ya habia tenido un acercamiento cuando participé en los Foros de la Franja y
la Ruta en 2017 (presidente Mauricio Macri) y 2019 (canciller Jorge Faurie), y
cuando ingres6 al Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura, una de las
instituciones acompafiantes de la iniciativa.

Al momento, 20 otros paises de la region firmaron un MOU con China: 1

)
Antigua y Barbuda; 2) Barbados; 3) Bolivia; 4) Chile; 5) Costa Rica; 6) Cuba; 7)
Dominica; 8) Republica Dominicana; 9) Ecuador; 10) El Salvador; 11) Granada; 12)

)

Guyana; 13) Jamaica; 14) Nicaragua; 15) Panamd; 16) Peru; 17) Surinam; 18
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Trinidad y Tobago; 19) Uruguay; 20) Venezuela (Green Finance & Development
Center, 2022).

a) El MOU de la BRI

En cuanto al memorando de adhesién que firmé Argentina, hay que tener en cuenta
que no hay un mecanismo formal para unirse a la BRI, sino que un pais firma un
memorando de entendimiento o MOU bilateral con China (Heng Wang, 2021).

El MOU que firm6 Argentina es muy similar a los textos que han firmado otros
paises en términos de estructura, contenidos y longitud, pero presenta las siguientes

particularidades (Cancilleria, 2022d; Asociacion Ambiente y Sociedad, 2022):

. El MOU coloca a la cooperacion sino-argentina de la BRI en el marco
de la Asociacion Estratégica Integral firmada por ambos paises en 2014.

. El MOU argentino contiene mas objetivos que los textos de otros
paises como Uruguay o Republica Dominicana, y busca “resultados
concretos” en comercio, transicion energética, finanzas e infraestructura,
entre otros, en linea con la Agenda 2030 de la ONU. No figuran los
principios de Cooperacién Sur-Sur que si aparecen en los textos de otros
paises.

. La mencion a la “continua cooperacion en el marco del swap bilateral
de monedas” y a las “posibles transferencias de derechos especiales de giro
en la plataforma del Fondo Monetario Internacional” son novedades en el
MOU argentino.

. En el apartado de “Areas de cooperacion”, ademas de las areas
tradicionales que figuran en los MOU firmados por otros paises, que son
“Coordinacion de politicas”, “Conectividad de la infraestructura”, “Comercio
sin interrupciones”, “Integracion financiera” y “Vinculos entre los pueblos”,
se incluyen “Cooperacion en terceros mercados” y “Compras

gubernamentales”.
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Un punto para destacar, tanto para el acuerdo general de la Franja y la Ruta
como para sus acuerdos especificos, es que no hay un mecanismo de resolucion de
disputas, sino que se dice que las partes van a resolver los desacuerdos mediante
consultas amistosas o diplomaticas. Esto pone de manifiesto que, dadas las
asimetrias entre China y Argentina, esas negociaciones pueden ser complejas para

nuestro pais.

b) Los 13 acuerdos de la BRI

A partir de este MOU o acuerdo principal de adhesion, Argentina firmé 13
acuerdos de cooperacion (Dolabjian, 2022). El gobierno argentino solo ha hecho

publicos algunos de ellos.

1. Plan de Accién para la Cooperacion Espacial 2021-2025 entre la
Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) y la China National
Space Administration (CNSA).

2. Acuerdo de Cooperacion entre la CONAE y la China Satellite
Navigation Office (CSNO) sobre el establecimiento de una estacion de
seguimiento del Sistema de Navegacion Satelital Beidou en el Centro
Espacial Teéfilo Tabanera (CETT) en Cordoba Argentina (Cancilleria, 2022e).
3. Memorando de entendimiento para la cooperacion en aplicacion de
datos por satélite entre la CONAE, el Centro de Aplicaciones de Teledeteccion
Remota Satelital Terrestre y el Servicio Nacional de Aplicacion Océano por
Satélite de China.

4. Acuerdo para la creacion de un “Centro chino-argentino de
Investigacion en Geociencias” que se enfocaria principalmente en el analisis
de las reservas de recursos minerales en general, y litio en particular, en el
noroeste argentino (Cancilleria, 2022 f).

5. Acuerdo de cooperacion entre el Grupo de Medios de China y la
Secretaria de Medios y Comunicacion Publica de la Jefatura de Gabinete de

Ministros de la Republica Argentina (Cancilleria, 2022g).
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6. Acuerdo marco entre INVAP y SPIC (State Power Investment
Corporation Limited) para la cooperacion en energia nuclear con énfasis en
la medicina nuclear.

7. Memorando de Entendimiento sobre la Cooperacion de Parques
Cientificos y Tecnologicos, la Innovacion y el Espiritu Empresarial entre el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Republica Popular China y el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Republica Argentina
(Cancilleria, 2022h).

8. Memorando de Entendimiento relativo al Programa de Intercambio de
Jovenes Cientificos entre el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la
Republica Popular China y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de la Republica Argentina (Cancilleria, 2022i).

9. Acuerdo entre la Universidad de la Defensa Nacional (UNDEF) y la
Universidad de Defensa Nacional de China para que estudiantes y
académicos realicen investigaciones conjuntas.

10.  “Plan de Accion Estratégico en materia de Cooperacion Agricola
2022-2027" entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de
Argentina y el Ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales de China
(Observatorio Sino-Argentino, 2022).

11.  Memorando para el fortalecimiento de la cooperacion de inversiones
en la economia digital entre el Ministerio de Desarrollo Productivo de
Argentina y el Ministerio de Comercio de China.

12. Acuerdo de cooperacion entre el Ministerio de Desarrollo Productivo
de Argentina y el Ministerio de Comercio de China en temas de energia
limpia y desarrollo sostenible.

13. Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Educacion de la
Republica Argentina y el Ministerio de Educacion de la Republica Popular

China.

c) Los 14 proyectos de la BRI
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Ademas de los acuerdos, se anuncié la creacion de un Grupo Ad Hoc
bilateral donde Argentina presentaria 14 proyectos para ser financiados por China
en el marco de la iniciativa de la Franja y la Ruta por un total de USD 9.700

millones (Casa Rosada, 2022c). Se pueden ver en el siguiente grafico®’:

14 proyectos de la BRI

Fuente: En Contacto CHINA N° 162 - CERA

Hay que tener en cuenta que estos proyectos son los que surgieron de
declaraciones de funcionarios y articulos periodisticos, por lo que podria haber
modificaciones a futuro (Di Natale 2022a; DangDai, 2022). Al momento, el Grupo
Ad Hoc bilateral todavia no esta formado®®. Tampoco se dio a conocer el calculo del

detalle de lo que saldria cada obra.

37 Los detalles y antecedentes de los proyectos pueden consultarse en los boletines En Contacto
CHINA N° 161 y N° 162 de la Camara de Exportadores de la Republica Argentina — CERA.
38 A junio de 2022.
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La mayoria de los proyectos estan en etapa de planificacion. En cambio,
otras son mejoras o ampliaciones de proyectos existentes, como es el caso de
algunas rutas o la ampliacion de la planta de depuracion El Jagiiel. Muchas estan
proyectadas en la provincia de Santa Fe, sobre todo para mejorar la conectividad
del puerto de Rosario que es importante en el comercio con China.

Solo los parques edlicos de Chubut, el acueducto de Formosa y los puentes
habian tenido algun tipo de acercamiento anterior con China, en reuniones con la
Embajada o con empresas chinas. Otros estaban mas en cartera argentina de obras y
algunas iban ser hechas con PPP (contratos de participacion publico-privada), pero

eso se suspendié en 2018 por la crisis econdmica.

4, Temas financieros

En cuanto al aspecto financiero del viaje, hay que tener en cuenta que
coincidié con un momento de reservas bajas en el Banco Central argentino y de
incertidumbre en torno al acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. Aqui hay

que considerar:

. Swap de monedas: tanto la Declaracion Conjunta como el MOU de la
BRI hacen referencia al swap bilateral de monedas para profundizar su uso
en el comercio y las inversiones. El 1 de marzo, en su discurso de
inauguracion de las sesiones ordinarias del Congreso, el presidente
Fernandez dijo: “he recibido la confirmacion del gobierno chino de que han
accedido a nuestro pedido de ampliacion y uso del swap en funcion de lo
expresado en la ‘declaracion conjunta’ que firmaramos en mi visita oficial.
China siempre nos ha apoyado en los momentos dificiles, y confiamos en
que pronto tendremos la autorizacion técnica correspondiente. Con ello
también fortaleceremos la estabilidad cambiaria” (Casa Rosada, 2022d). Poco
antes, la portavoz presidencial Gabriela Cerruti afirmo6 que se habia acordado
con China la ampliacion del swap por USD 3 mil millones y que ademas se

estudiaba “la posibilidad de que se pueda utilizar para otras cuestiones”
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(Infobae, 2022). Estas negociaciones se llevan a cabo entre los Bancos
Centrales (Di Natale, 2022b).

. DEG: En la Declaracion Conjunta y en el MOU de la Franja y la Ruta
se habla de “posibles transferencias de derechos especiales de giro en la
plataforma del Fondo Monetario Internacional”. Este afio se aprobd la
creacion de un Fondo de Resiliencia y Sustentabilidad para que los paises
con posiciones financieras externas fuertes puedan canalizar con DEG
fondos a paises mas vulnerables, pero aun no ha habido novedades en este

sentido.

5. Anuncios adicionales

Alrededor del viaje se hicieron otros anuncios, no directamente Estado a
Estado, o no incluidos en lo visto hasta ahora. A continuacion, se presentan

algunos de los mas relevantes®?:

. Mineria: anuncio de una inversion de Zijin Mining Group (subsidiaria
argentina Liex SA) de USD 380 millones en una planta de carbonato de litio
en Tres Quebradas, Catamarca.

. Tecnologia: anuncio de que la empresa china Xiaomi fabricaria sus
productos en Tierra del Fuego y abriria tiendas oficiales en el pais.

. Comercio: acuerdo con JD.com para un pabellon nacional en la
plataforma, ampliacion de compras de Sinograin de cereales y oleaginosas
argentinas, interés de la empresa Tong Ren Tang en establecer una
plataforma de control de calidad de calculos bovinos con el fin de exportar a
China para productos de medicina tradicional, acuerdo de exportacion de
tecnologia satelital entre Great Wall y Space Sur (Argentina).

. Vacunas: posible produccion local de vacunas Sinopharm.

. Turismo: negociacion con Trip.com para la promocion del turismo

entre ambos paises.

39 Los detalles se pueden consultar en los boletines En Contacto CHINA N° 161 y N° 162, y en la
revista DangDai N° 34: Argentina y China (1972-2022).
https://dangdai.com.ar/2022/05/11/dangdai-no-34-argentina-y-china-1972-2022/
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. Electromovilidad: instalacion de una fabrica de baterias de litio de
Jiankang Automobile en Argentina, asi como una planta de fabricacion de
buses eléctricos, sumado a la posible instalacion de una fabrica de Chery en
Santa Fe.

. Defensa: Posible compra de aviones JF-17 y vehiculos blindados de
Argentina a China.

o Huawei: durante el viaje, Fernandez hizo una visita a las
instalaciones de Huawei y se reunié con directivos de la empresa, pero no

hubo anuncios especificos.

Reflexiones finales

. Al 50° aniversario de las relaciones diplomaticas entre China y
Argentina, el vinculo bilateral viene creciendo de manera sostenida en
distintas areas y la adhesion a la Ruta de la Seda es un paso mas en este
sentido. Sin embargo, el momento elegido por Argentina para adherir a la
iniciativa no queda del todo claro. Por un lado, anteriormente se habia
evaluado la posibilidad de coordinar la firma con Brasil. Por otro, la BRI esta
en un momento de reevaluacion por el shock del COVID-19, las disrupciones
en las cadenas de valor, las nuevas metas ambientales de China y los
problemas financieros en algunos proyectos en paises emergentes (a todos
estos factores se sumo luego el impacto de la invasion de Rusia a Ucrania). A
su vez, en septiembre de 2021 China propuso la Iniciativa de Desarrollo
Global cuyo vinculo con la BRI todavia no se ha especificado (si funcionara
como su complemento o sustituto). En este sentido, la decision argentina
pareciera mas orientada a dar una sefial positiva a China en la busqueda de
fondos para paliar la crisis local (mediante el swap y los DEG), sobre todo si

se considera que todavia no se ha constituido el Grupo Ad Hoc.

. La cifra de USD 23.700 millones anunciada por el gobierno argentino
y en los medios de comunicacion estd compuesta por los USD 14.000

millones de los 10 proyectos del DECCE y USD 9.700 millones de los 14
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proyectos de la iniciativa de la Franja y la Ruta. No se han hecho publicos
los costos estimados de todos los proyectos individualmente. En general, los
proyectos estan en distintas etapas de planificacion y ejecucidn, y tienen

distintos niveles de aprobacion en la poblacion argentina.

o De todo lo anunciado, es necesario monitorear qué se termina
concretando y de qué maneras, es decir, como se tratan las cuestiones
financieras, crediticias, laborales y ambientales, y también de datos y
transparencia, para determinar el impacto final. El aspecto fiscal y financiero
es especialmente importante teniendo en cuenta la situacion economica de
Argentina y el hecho de los fondos anunciados para los proyectos
constituyen financiamiento que debera ser repagado algun dia. Esto también
puede ser un punto de cautela para China a la hora de prestarle a Argentina
que en términos crediticios es “stand-alone” y tiene un riesgo pais de 2.400
puntos (28 de junio de 2022), sobre todo en un contexto de vulnerabilidad

general para los mercados emergentes.

. Desde que se hizo el viaje, por la invasion de Rusia a Ucrania, el
contexto global entré en otra dinamica. A su vez, en el plano doméstico
tanto China como Argentina atraviesan circunstancias particulares. Esto
hace prever un escenario de mayor incertidumbre general e invita a
reconsiderar las implicancias geopoliticas y econdmicas de los acuerdos

firmados durante el viaje.
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