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1. ¢Un sucesor al imperio otomano?

Hace apenas unos meses, el grupo militante y radical sunita Estado Islamico de Irak y el Levante
(EIIL o ISIL por sus siglas en inglés) anuncid la creacion de un califato yihadista que se extiende sobre
partes de Siria e Irak. En una grabacion titulada “esta es la promesa de Al4,” difundida por las redes so-
ciales, el ahora llamado Estado Islamico (EI) designo a su jefe Abu Bakr al-Baghdadi como “el iman y ca-
lifa para todos los musulmanes.” (1) Demandando que todos los musulmanes del mundo le juren lealtad a
al-Baghdadi, el vocero del Estado Islamico, Abu Mohamad al-Adnani, proclamé: “Musulmanes, rechazad
la democracia, la laicidad, el nacionalismo y el resto de [las] basuras de Occidente. Volved a vuestra reli-
gion.”

El término califato hace referencia al primer sistema de gobierno establecido en el mundo isldmico
y simboliza la unidad de la umma o la comunidad musulmana en torno a un lider bajo la ley coranica o
sharia. El ultimo califato, el Imperio Otomano, bajo liderazgo sunita, fue desmantelado por la Sociedad de
Naciones después de la Primera Guerra Mundial. Fue hasta 1453 el principal proveedor de Occidente de
productos elaborados y materias primas. Durante los siglos XVI y XVII, en el apogeo de su poderio, el
Imperio se extendia por el sureste de Europa, el Caucaso, el oeste de Asia y el norte de Africa, contando
con una gran diversidad lingiiistica y religiosa, una temible destreza militar y un envidiable vigor econo-
mico. Durante el siglo XVIII, tras una serie de guerras con rivales europeos que erosionaron su poder poli-
tico y militar, el concepto de califato cobré nueva importancia para el Imperio Otomano. Destacando su
liderazgo de la umma, los sultanes otomanos esperaban conservar su influencia sobre las comunidades
musulmanas y afirmar su legitimidad co-
mo gobernantes. Aunque tuvieron cierto
éxito, no pudieron evitar la decadencia
imperial.

Al igual que los sultanes otomanos,
los militantes extremistas del Estado Isla-
mico buscan explotar el simbolismo histé-
rico y religioso del concepto del califato,
invocandolo como fuerza centripeta para
unificar a los musulmanes del mundo en
torno a al-Baghdadi. Presagian un estado
panislamico transnacional que se autode-
fine contra Occidente (“rechazad... [las]
basuras de Occidente”), que recobra el
esplendor del Imperio Otomano y el pres-
tigio del mundo islamico, en base a su
impulso expansionista, cumpliendo con la misidon del yihad. De hecho, desde la instauracién del califato,
los militantes han repetido que el Estado Islamico ha sido “restaurado”, en referencia al colapso del Impe-
rio Otomano (2).

En la misma grabacion que proclamé el califato, al-Adnani, lider del Estado Islamico, recuerda: “la
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nacion (islamica), el mejor de los pueblos (...), triun-
f6 y puso fin a dos de los mayores imperios conoci-
dos en la historia de la Humanidad en sélo 25
afios”; es decir, hace referencia a la expansion arabe
en los mismos tiempos del paulatino declive del
Imperio Bizantino y el Imperio Persa (3). Se refiere,
ademas, a los tiempos preislamicos, indicando que
el pueblo drabe “era el mas desnudo, el mas ham-
briento y el mas bajo de los pueblos” hasta que “Ala
les elevo con la religion y...les hizo reyes y maestros
del mundo.” En vista de las condiciones de inestabi-
lidad, destitucion y violencia que caracterizan la
vida cotidiana de muchos paises isldmicos, este
mensaje claramente promete una especie de salva-
cion a todo musulman que reafirme su fe en Ala
declarando su fidelidad al nuevo califa.

La ironia de la retdrica del Estado Islamico es
que, comparado con el antiguo Imperio Otomano, el
nuevo califato islamico es opuesto en varios senti-
dos al antiguo estado de la dinastia Osmanli. El Is-
lam era la religion oficial y la mayor fuerza unifica-
dora del Imperio. Las instituciones administrativas
eran islamicas y los clérigos sunitas ejercian gran
influencia sobre el gobierno y la economia. Sin em-
bargo, el caracter demografico del Imperio Otomano
era multinacional, pluralista y multilingiie. Las co-
munidades musulmanas convivian con varias mino-
rias, particularmente cristianas y judias, cuyas reli-
giones se toleraban a cambio de un impuesto o yizia
establecido por la ley islamica (algunos eran eximi-
dos por rendir servicios al estado). Ciertas comuni-
dades cristianas, especialmente en los Balcanes, de-
bian entregar el 20 por ciento de sus hijos al go-
bierno para cumplir con la practica de devshirme,
por la cual eran convertidos al Islam y luego servian
de esclavos (4). Pero, pese a su condicion de esclavi-
tud, estos jovenes eran entrenados para luchar entre
la élite de las fuerzas armadas o para desempefiarse
en altos cargos de la administracion imperial.

De hecho, las instituciones legislativas y juri-
dicas (5) del Imperio Otomano buscaban integrar a
las distintas comunidades culturales y religiosas.
Coexistia con la ley sharia un sistema legislativo
secular llamado ganun por el cual el sultan promul-
gaba leyes para suplementar la ley religiosa. Exis-
tian, también, tres circuitos judiciales: un tribunal
para los musulmanes, otro para los no musulmanes
y el ultimo para el comercio. En los tribunales isla-
micos, los jueces o gadis no imponian una interpre-
tacion homogénea y monolitica del sharia, sino que
respetaban las costumbres de la region. En los tribu-
nales para los no musulmanes, jueces cristianos o
judios eran nombrados para regular sus propias co-

munidades religiosas. Ademas, los otomanos adop-
taban y luego adaptaban las mejores practicas cul-
turales. Por ejemplo, el tercer y ultimo cédigo penal
del Imperio, promulgado en 1859, se inspird en el
Codigo Napolednico de 1810.

En cambio, el Estado Islamico rechaza toda
idea de Occidente e impone una interpretacion uni-
ca, literal y sumamente estricta de la ley sharia en
los territorios bajo su control. Los que se atreven a
transgredir las normas del Islam (por ejemplo, fumar
cigarrillos, consumir bebidas alcoholicas o tener
relaciones extra-matrimoniales), violar la ley tem-
poral (por ejemplo, robar o matar), o desafiar el po-
der del Estado Islamico son torturados, azotados y
hasta asesinados. En diciembre de 2013, Amnistia
Internacional identifico siete centros de detencion
en Siria donde el Estado Isldmico llevaba a cabo
estas actividades (6). Entre las torturas sufridas por
los detenidos, se identificaron golpes con cinturones
de generadores, cables gruesos y palos; electros-
hock; y un método llamado escorpiéon que consiste
en obligar a un detenido a permanecer en una posi-
cion contorsionada por largos periodos para causar
dolor severo y hasta dafio muscular permanente.

Ademas, segin Human Rights Watch (HRW),
los militantes del EI han realizado ejecuciones en
masa y enterrado a sus victimas en fosas comunes.
Han emitido videos mostrado el degiiello y el fusila-
miento de soldados, policias y civiles, atacados por
motivos étnicos, incluso chiitas y cristianos (7). Con
respecto a la relacién con otras confesiones religio-
sas, recientemente en Mosul presentaron un ultima-
tum a los cristianos: convertirse, pagar el yizia (para
extorsionar a los no musulmanes), marcharse o mo-
rir (8). También han secuestrado a ciudadanos ex-
tranjeros, incluidos periodistas, personal de organi-
zaciones internacionales y figuras religiosas. El caso
mas conocido es la reciente ejecucion de James Fo-
ley, periodista estadounidense, que estaba secuestra-
do desde hacia casi dos afios.

En este sentido, en términos de inclusion y
tolerancia a la diversidad religiosa, el califato del
Estado Islamico es la antitesis del Imperio Otomano.
No es una reliquia resucitada sino una version dis-
torsionada, un sucesor sélo por nombre. Varios eru-
ditos islamicos de todo el mundo lo han rechazado.
Por ejemplo, Nura al-Amir, la vicepresidenta de la
Coalicion Nacional Siria (CNS), advirtio que “el cali-
fato, que invita a servir al Islam, no sirve a ningun
proyecto islamico en la regidon, sino que extiende el
conflicto y aborta cualquier embrion de socie-
dad” (9). Por su parte, Yusef al-Qaradawi, el lider
espiritual de los Hermanos Musulmanes de Egipto,
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lo denuncid por violar la ley sharia (10). A pesar de
ello, el Estado Islamico consiguid atraer a un impor-
tante contingente de militantes, asentarse en parte
de Irak y Siria y borrar la frontera entre ambos. To-
dos los ojos del mundo miran hacia el Medio Orien-
te mientras el mapa de la region es transformado.

2. La receta del poder

Irak: Acoger a una nueva generacion de yihadistas

Cuando surgio en 2003 el Estado Islamico—
cuyo nombre ha cambiado varias veces a lo largo de
su historia—tenia por objetivo establecer un califato
en las regiones de Irak de mayoria sunita. Conocido
entonces como Yama'at al-Tawhid wal-Yihad (11)
(JTJ por sus siglas en inglés) e integrado por ex-
militantes de Ansar al-Islam (12) y por combatientes
extranjeros empefiados en rechazar las fuerzas de
Estados Unidos y sus aliados, luch6 por expulsar a
los estadounidenses, derrocar el gobierno interino
iraqui y asesinar a los complices de la ocupacion.

En 2004 se unié oficialmente a al-Qaeda,
entonces bajo el mando de Osama Bin Laden. Juntos
se propusieron establecer un califato en Irak para
extender el yihad a los paises vecinos y aniquilar a
Israel. Esto se dio a conocer por medio de una carta
del lugarteniente de Bin Laden, Ayman al-Zawahiri,
a Zarqawi que fue interceptada en julio de 2005 por
la coalicion estadounidense-iraqui (13). Ademas,
cuando un ataque aéreo estadounidense resulto en
la muerte de Zarqawi, el jefe de Al-Qaeda en Irak
(AQI), Abu Ayyub al-Masri, asumio el liderazgo del
grupo y declaré el Estado Islamico de Irak (EII), for-
malmente independiente de AQI, poniendo a cargo a
Abu Abdullah al-Rashid al-Baghdadi (14).

Entre 2008 y 2010, tanto AQI como el EII
sufrieron pérdidas importantes. A fines de 2007, a
causa de los violentos e indiscriminados ataques
perpetrados contra civiles iraquies, AQI empezo6 a
perder apoyo entre la poblacién. Muchos antiguos
insurgentes sunitas se unieron a las fuerzas esta-
dounidenses, lo cual les permiti6 detener y eliminar
a varios de sus miembros. Se trata de “Los Hijos de
Irak,” milicias que se constituyeron como resultado
de una alianza de lideres tribales para garantizar la
seguridad en sus comunidades y a quienes Estados
Unidos contrato para luchar contra al-Qaeda (15).
Por depender indirectamente de AQI, el EIl también
se encontraba en crisis en 2008.

Cuando las fuerzas estadounidenses comen-
zaron a retirarse de las ciudades iraquies en 2009,

AQI intent6 resurgir, empefiado en desestabilizar al
gobierno iraqui por medio de una nueva oleada de
atentados suicidas y bombardeos. Durante agosto y
octubre, ejecutd los ataques mas letales contra el
gobierno en mas de seis aflos de guerra, atribuyén-
dose la responsabilidad por cuatro bombardeos que
resultaron en mas de 250 muertos y mas de 1.000
heridos (16).

Sin embargo, el poder de Al-Qaeda siguid
disminuyendo. En abril de 2010, un conjunto de
fuerzas estadounidenses e iraquies asesinaron a Al-
Masri y a al-Rashid al-Baghdadi. En junio del mis-
mo afio, el general Ray Odierno, el comandante es-
tadounidense en Iraq, declar6 que el 80% de los
lideres de AQI habian sido capturados o asesinados
durante los ultimos tres meses (17). Luego, en mayo
de 2011, el presidente estadounidense Barack Oba-
ma anuncié que un equipo de operaciones especia-
les habia dado muerte a Bin Laden en Pakistan.

La disminucion de la influencia de Al-Qaeda,
la muerte de Bin Laden y la fractura del grupo en
franquicias semiautéonomas dejaron a la deriva a
una nueva generacion de yihadistas (18). Aprove-
chando del vacio espiritual, el Estado Isldamico
“acogio” a estos grupos, dandoles nueva direccion e
impetu por medio de una maquina propagandistica
habilidosa e impresionante, pese a las incongruen-
cias histéricas y religiosas. Explota los medios de
comunicacion y las redes sociales para exponer su
plataforma ideoldgica y su fiereza militar. Ha subido
videos, fotos y tuits catalogando sus avances milita-
res y destacando la nobleza de la causa (19), la vio-
lencia desenfrenada y la poca resistencia de los sol-
dados iraquies ante su voluntad. De este modo, lo-
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gran mantener un robusto contingente de militantes
en sus filas.

Mas alla del reclutamiento, la agresiva y sen-
sacional campafia mediatica del Estado Isldmico
cumple con dos objetivos clave para garantizar el
éxito de sus operaciones. El primero es desalentar al
ejército iraqui: varios soldados ya han abandonado
sus puestos. El segundo es recordar a los Estados
Unidos, cuya intromision busca prevenir, sobre la
complejidad y la violencia que caracterizan las rela-
ciones entre los estados, las regiones y la religion en
el Medio Oriente, reforzando asi el temor a la inter-
vencién (20).

Siria: Aprovechamiento del conflicto

Después de la muerte de al-Rashid al-
Baghdadi, bajo el mando de Abu Bakr al-Baghadadi,
el EIl aprovechd la Guerra Civil Siria para expandir-
se por el pais y recobrar fuerzas, declarandose como
el Estado Islamico de Irak y el Levante (EIIL) en
abril de 2013. En su lucha por el control territorial,
el EIIL se enfrenté a las fuerzas gubernamentales
fieles a Bashar al-Asad y a los rebeldes, incluidos
los seculares, los nacionalistas y los islamistas.
Aunque en un principio formaba parte del Frente Al
Nusra, la rama oficial de al-Qaeda en Siria, en fe-
brero de 2014 al-Qaeda se desvincul6 del EIIL por
su brutalidad e intransigencia tras una serie de des-
encuentros y fricciones (21).

El EIIL transformo el rostro de la Guerra Civil
Siria (22). Forzé a los rebeldes a combatir en dos

frentes, confundié al pueblo sirio en su lucha contra
la dictadura de al-Asad, obstruyd la entrada de ayu-
da humanitaria y la salida de noticias, obligd al
gobierno estadounidense y sus aliados europeos a
reevaluar la estrategia de apoyo intermitente a la
oposicion moderada, reclamando el derrocamiento
de al-Asad, y manipuld el conflicto para cumplir
con sus propios fines.

La primera capital provincial siria que cayo
bajo el control del EIIL fue la ciudad de Raka, en
marzo de 2013. Desde entonces, los militantes mira-
ron hacia el norte y el oeste, consolidando su poder
a lo largo de la frontera con Turquia por medio de
cuatro pueblos fronterizos: Atmeh, al-Bab, Azaz, y
Yarablus, lo cual le permitié controlar la entrada y
salida entre Siria y Turquia (23). Llegaron a estable-
cer una fuerte presencia en tres provincias sirias
cuando adquirieron la confianza para reanudar sus
esfuerzos en Irak, capturando Faluya, una ciudad
clave en el occidente de Irak, y partes de Ramadi en
enero de 2014.

Luego, en junio de 2014, contando con unos
3.000 a 5.000 milicianos (24) en sus filas, ocurri6 el
mayor €xito militar y mediatico del EIIL. Ayudado
por tribus antigubernamentales y militantes sunitas
fieles al antiguo gobierno de Saddam Hussein, el
EIIL lanz6 una ofensiva en el norte de Irak y tomo
Mosul, la capital de la provincia de Ninive y la se-
gunda ciudad mas poblada del pais. Segun la Orga-
nizacion Internacional de las Migraciones (OIM), los
combates provocaron la huida de mas de 500.000
personas (25). Apenas dos dias después, animado
por la conquista, el Estado Islamico de Irak y el Le-
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vante también se apoderd de Tikrit, la capital de la
provincia de Saladino, donde se ubica una impor-
tante refineria (26). A finales de junio, el gobierno
de Irak perdid el control de toda la frontera occi-
dental con Jordania y Siria (27). Fue entonces, el dia
29 de junio de 2014, que el EIlL—rebautizandose
como Estado Islamico (EI) para indicar su voluntad
de expansion—instaurd el califato.

Este nuevo actor en Medio Oriente abarca, en
Siria, gran parte de la provincia de Deir Ezzor (al
este), algunas partes de Alepo y la ciudad de Raka
(al norte), donde se ha creado una “capital” muy
organizada. En Irak, abarca gran parte de la provin-
cia de Ninive (al norte) y sectores de las provincias
de Kirkuk (al norte), Saladino (al norte), Diyala (al
este) y Al Anbar (al oeste). En suma, controla mas
del 20% de la poblacién de Siria y mas del 25% de
la poblacion de Irak.

Mundo isldmico: Explotar las enemistades historicas

Hace casi un milenio y medio, la primera
guerra civil islamica o fitna culminé con el asesina-
to del cuarto califa, Ali ibn Abi Talib, el yerno de
Mahoma, y la fractura del Islam en dos sectas, el
mayoritario sunismo y el minoritario chiismo. Desde
entonces, el Islam ha sido testigo de varios choques
sectarios entre los sunitas y los chiitas, incluso du-
rante la guerra de Irak (2003-2011).

Seria un error, sin embargo, observar desde
un marco puramente religioso las tensiones secta-
rias que han obstaculizado la reconciliacion politica
en Medio Oriente durante las ultimas décadas. El
sectarismo moderno tiene sus raices en cuestiones
politicas, economicas y sociales como el poder, la
marginacion, la privacion de derechos y la justicia
social. Se trata de un fendmeno regional cuyos ori-
genes se remontan a la revolucion irani de 1979, un
hecho decisivo para las relaciones sunitas-chiitas.

Tras la revolucién de 1979, bajo el mando del
Ayatold Ruhollah Jomeini, el régimen islamico
chiita de Iran estableci6 una teocracia radical y
emergio como agitador para movimientos chiitas
(28). Por ser un pais grande, rico en petroleo y bien
armado, su nuevo estatus como lider politico y espi-
ritual lo puso en competencia con la otra gran po-
tencia de la region, Arabia Saudita, cuyo régimen es
de corte islamico wahabi, una escision puritana del
Islam sunita que es antagdnica al Islam chiita. Para
reducir la influencia irani, Arabia Saudita aceler¢6 la
propagacion del wahabismo (29). El balance de po-
der entre los sunitas y los chiitas determinaria la

influencia regional de ambos paises. Por lo tanto,
juntos reavivaron la antigua rivalidad sectaria sobre
la interpretacién del Islam.

A lo largo de los afios, la rivalidad entre Riad
y Teheran desembocaria en las batallas geopoliticas
que han intensificado las tensiones sectarias en todo
el Medio Oriente. De hecho, en 2003, tras la inva-
sion estadounidense de Irak, la agitacion sectaria
cobr6 una nueva importancia como arma en el arse-
nal politico de ambos paises. Desde entonces, la
guerra bilateral de poder saudita-irani ha utilizado
como escenario a Irak, Libano, Siria, Cisjordania, la
Franja de Gaza, Yemen y Bahréin (30).

Al igual que Iran, Irak es un pais de mayoria
chiita (60%) y minoria sunita (40%) (31). No obstan-
te, entre 1979 y 2003 rigi6 como quinto presidente
de la nacion el dictador sunita Saddam Hussein,
gobernando de forma muy cuestionable sobre la
mayoria chiita y la minoria kurda. Cuando la inva-
sion estadounidense de 2003 derroco a Hussein,
también instituyé elecciones competitivas, por lo
cual la mayoria chiita comenz6 a dominar los esca-
fios del parlamento e instalar a sus ministros por
primera vez.

A partir de la retirada de las tropas de Esta-
dos Unidos, el gobierno del primer ministro chiita
Nuri al-Maliki ejecuté una politica basada en el sec-
tarismo contra la poblacion sunita. Promulgo leyes
de “des-Baazifiaciéon” para expulsar de la adminis-
tracion publica a la mayoria de los funcionarios del
Partido Baaz (32), es decir, a sus opositores, los
miembros del antiguo régimen de Hussein, pero no
a sus aliados, a pesar de que muchos fueron miem-
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bros de alto rango (33). Se acomodo6 en el centro del
poder del estado, dejando al Parlamento sin autori-
dad politica y politizando a los ministerios, el poder
judicial y las fuerzas de seguridad, debilitados por la
corrupcion (34). Utilizo la guerra contra el terroris-
mo como pretexto para justificar la escasez de re-
cursos gubernamentales, la detencion arbitraria y la
tortura. Al margen del poder, los sunitas iraquies
sufrieron represion, violencia y corrupcién a manos
de al-Maliki.

El sectarismo de su administracion resulté en
discriminacién de la poblacion sunita y fomento la
cooperacion entre los militantes del Estado Isldmico
y los vestigios del ejército y del aparato coercitivo
de inteligencia del régimen de Hussein, unificados
contra un enemigo chiita comun (35). El Estado Is-
lamico y sus aliados aprovecharon las quejas suni-
tas y la oposicion a al-Maliki para alimentar la
campafla militar ofensiva. Hasta cierto punto, han
triunfado, porque las poblaciones sunitas de ciuda-
des iraquies como Faluya, Mosul y Tikrit—frustradas
y enfurecidas por el mal trato y la marginacion—les
han dado la bienvenida, ofreciendo muy poca, si
alguna, resistencia. Segun periodistas iraquies, los
militantes han ganado el apoyo de los jefes tribales
sunitas porque les prometen que bajo su mando
tendrdn mejores condiciones de las que vivieron
bajo el gobierno de al-Maliki.

3. Graves consecuencias

Amenaza existencial

En las provincias sirias e iraquies bajo su
control, los militantes del Estado Islamico estable-
cieron los cimientos de un proto-estado: aseguraron
sus fronteras con puestos de control, se sometieron
a la autoridad maxima del califa Al Bagdadi y nom-
braron walis o gobernadores y jueces para cumplir
con la sharia. A pesar de su débil fundamento juri-
dico, estan aumentando los temores de una eventual
desaparicidn de los estados de Irak y Siria, tal como
se los conoce hasta ahora, debido al derrocamiento
del orden regional establecido por el Acuerdo Sykes
-Picot (36). El Estado Islamico genera preocupacion
no soélo por sus logros militares y medidticos sino
también por el actual contexto de pronunciada ines-
tabilidad regional: Irak y Siria en llamas, Egipto
inquieto, Libia sufriendo su peor crisis politica y
economica desde la derrota de Gadafi e Israel en
lucha con los pueblos palestinos de la Franja de
Gaza.

Triunfe o no, este proyecto extremista supone
una amenaza existencial para Irak por fracturar aun
mas su sociedad. Los militantes supieron explotar
las tensiones agravadas por el sectarismo de al-
Maliki para expandirse por el territorio. De hecho, el
Estado Islamico dirige sus ataques militares y me-
diaticos mas que nada hacia las poblaciones islami-
cas chiitas de la region. La hostilidad anti-chiita de
estos militantes es tan extrema y tan arraigada que
hace un mes decapitaron a uno de sus propios com-
batientes creyendo erréneamente que habia murmu-
rado el nombre de los santos chiitas mientras yacia
herido en una camilla (37).

El gran problema es que los militantes del
Estado Isldmico no estan creando divisiones artifi-
ciales dentro de la sociedad iraqui sino que estan
consagrando la politizacion de identidades sectarias,
étnicas, religiosas y tribales cuyo bagaje cultural es
milenario. Aunque parecia debilitarse frente a la
Primavera Arabe, la Guerra Civil Siria magnifico el
sectarismo en la arena geopolitica regional. Conse-
cuentemente, la profundizacién e institucionaliza-
cion del sectarismo iraqui podria generar que las
campafias del Estado Islamico desembocaran en
consecuencias mas graves y mas destructivas para
su estabilidad a largo plazo.

A principios de afio, a medida que el Estado
Islamico extendia su territorio, el gobierno iraqui de
al-Maliki asigno US$ 38,4 millones para proyectos
de reconstruccion, asistencia humanitaria y remune-
racion directa a los combatientes tribales en Ramadi
y Faluya. También aprobo legislacion para integrar
a los “Hijos de Irak” en las fuerzas de seguridad
nacionales y proporcionar salarios y pensiones para
recompensar a los combatientes (38).

Sin embargo, aunque al-Maliki tom6 medidas
para desarticular la marginacion y ganar la confian-
za de las poblaciones locales, seguia siendo una
figura polarizadora como para encabezar el proceso
de reconciliacion politica y formar un nuevo go-
bierno con el apoyo de la minoria sunita. Con ¢l en
el timdén, ninguna rama de olivo hubiera podido
distender las tensiones sectarias o reducir la brecha
entre chiitas y sunitas, especialmente mientras los
militantes del Estado Islamico continuen explotando
estas divisiones. Incluso el principal asesor de al-
Maliki a cargo del proceso de reconciliacion, Amir
al-Khuzai, comento que los esfuerzos para resolver
el conflicto eran inutiles: “Ahora hay una guerra, no
hay reconciliacidn...;con quién nos reconcilia-
mos?” (39)

Pese las objeciones de los partidos sunitas,
kurdos y hasta de sus rivales chiitas, al-Maliki insis-
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tid en presentarse para un tercer mandato hasta
mediados de agosto, echando mads lefia al fuego
sectario y profundizando la crisis politica paralizan-
do al nuevo parlamento frente al conflicto (40).
Mientras se debatia sobre la designacion de orador,
presidente y primer ministro, la desaparicion de las
fronteras, la emergencia de nuevas esferas de in-
fluencia vinculadas a las identidades sectarias, étni-
cas y tribales y la creciente militancia yihadista
amenazaban la integridad territorial de Irak.

Finalmente, cuatro dias después del desplie-
gue de las Fuerzas Especiales en puntos estratégicos
de Bagdad, y en una apariciéon no anticipada en la
televisiéon estatal iraqui, al-Maliki entrego las rien-
das del poder a Haider al-Abadi, el chiita moderado

elegido por Fuad Masum para formar un nuevo go-
bierno.

Como vicepresidente del parlamento iraqui,
al-Abadi debio trabajar intimamente con legislado-
res sunitas y kurdos. Por lo tanto, asume el cargo de
primer ministro ya habiendo entablado relaciones
con los representantes de las asediadas y margina-
das minorias iraquies que se oponian al gobierno de
su predecesor, lo cual podria resultar clave para el
establecimiento de un gobierno unificado capaz de
lograr la cooperacion sunita en la lucha contra los
militantes del Estado Islamico.

No obstante, antes de alabar a al-Abadi como
salvador de Irak, cabe recordar que para conservar y
cultivar su capital moral ante las minorias sunitas y
kurdas y lograr una politica de reconciliacion debe
salir de la sombra de al-Maliki inmediatamente. Es
decir, a pesar de cualquier buena voluntad que ge-
nere la dimision de al-Maliki entre las minorias ira-
quies, los lideres sunitas y kurdos esperan pruebas
concretas de que al-Abadi esta verdaderamente dis-
puesto a compartir el poder. En particular, estaran
pendiente de a quién pone a cargo de los poderosos

ministerios de defensa y del interior, los cuales con-
trolan las fuerzas armadas y policiales (41). Por mu-
chos afios, los politicos sunitas han deseado ocupar
puestos claves en estos ministerios para asegurar
que no sean utilizados como pulpitos de opresion
contra ellos, tal como ocurri6 bajo al-Maliki.

Al-Abadi debe actuar rapida y decisivamente
para aliviar las tensiones sectarias, poner fin a la
incertidumbre politica que paraliza al pais y enca-
minar a Irak hacia una pacifica transicion democra-
tica. Debe estar preparado, ademas, para encabezar
un proceso de reforma politica y establecer institu-
ciones capaces de resolver los conflictos politicos
recurrentes. A largo plazo, para asegurar la estabili-
dad del pais no bastaran los gestos amistosos hacia
las minorias iraquies, como la designacién de lideres
sunitas y kurdos en importantes cargos guberna-
mentales. El nuevo gobierno iraqui se topara con los
mismos obstaculos que el antiguo porque no es su-
ficiente que los grupos sectarios cooperen solo en la
eleccion de lider politico o de la composiciéon de un
gabinete (42). El cambio es menester para evitar que
el pais recaiga en un vicioso ciclo de violencia cada
vez que surjan fricciones sectarias.

Mientras tanto, las conflictivas identidades
sectarias, étnicas, religiosas y tribales amenazan con
llevar al pais a una guerra civil semejante a la que
lo desangrd entre 2006 y 2008. Con motivo del con-
flicto generado por el Estado Islamico, Irak podria
balcanizarse a lo largo de las lineas sectarias.

Los kurdos aprovechan el caos sectario
desatado por los desencuentros entre sunitas y
chiitas para extender su poder sobre Kurdistan. Los
militantes sunitas consolidan su control sobre gran-
des extensiones territoriales en el centro y el norte
de Irak. Los chiitas luchan para mantener intacto a
un Irak “vital”; es decir, a Bagdad, la ciudad de Sa-
mara al norte, la provincia de Diyala al este y las
nueve provincias chiitas al sur. Si el proceso politico
fallara otra vez, frente al creciente poder del Estado
Islamico, es posible que se conformen con este Irak,
cediendo las extensiones territoriales dominadas por
los sunitas y la provincia kurda de Kirkuk a cambio
de una supremacia indiscutida en Bagdad y la pro-
vincia estratégica petrolera de Basra (43).

Desestabilizacion regional

Si logra mantener intacta su nueva entidad
nacional, el Estado Islamico podria convertirse en
un refugio para redes terroristas. Podrian asentarse
alli extremistas sunitas de todo el mundo empefa-
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dos en erradicar no sélo al “enemigo cercano” (es
decir, los chiitas, cristianos y otros infieles de Medio
Oriente), sino también al “enemigo lejano”, Occi-
dente. Tendrian, ademas, una base de operaciones
estable y segura para cumplir con sus pretensiones
territoriales, ya que su objetivo declarado es expan-
dirse hacia Jordania, Israel, Palestina, Libano, Ku-
wait, Turquia y Chipre (44). Segun la grabacion de
Al-Adnani, “la legalidad de todos los emiratos, gru-
pos, estados y organizaciones queda anulada por la
expansion de la autoridad del califa con la llegada
de las tropas a sus areas.” (45)

Cabe destacar, sin embargo, que el Estado
Islamico es solo una pieza del mosaico de grupos
militantes sunitas que luchan contra el gobierno
sectario iraqui. También se encuentran Ansar al-
Islam, el Consejo Militar de las Tribus (46) y el Ejér-
cito de Hombres de la Orden Nagshbandi (JRTN por
sus siglas en arabe) (47), entre otros. Sin embargo,
la lucha comun no los convierte en aliados natura-
les sino por conveniencia. A pesar de combatir jun-
tos, existen profundas enemistades entre estas fac-
ciones sunitas. Durante julio de 2014 se han regis-
trado duros enfrentamientos entre los integrantes
del Estado Islamico y los del JRTN, con un saldo de
varios muertos y heridos en ambos bandos (48).

Ademas, se calcula que el Estado Islamico
tendria menos posibilidades de reclutamiento por
dos motivos centrales. En primer lugar, por la vio-
lencia indiscriminada que ejerce contra todo musul-
man que resiste su mando: ha enajenado a aproxi-
madamente dos mil combatientes no sélo de las
poblaciones locales sino también de otros grupos
terroristas tanto en Irak como en Siria (49). En se-
gundo lugar, es probable, entonces, que al incluir al
Estado Islamico en las listas negras internacionales
y estatales (50) se obstruya su habilidad para reclu-
tar combatientes extranjeros en el futuro y para
ganar el apoyo de las poblaciones locales.

En consecuencia, las luchas internas entre los
rebeldes sunitas podrian entorpecer la proeza militar

que han exhibido hasta ahora, especialmente cuan-
do se enfrenten a los contingentes chiitas y a los
peshmerga (51) kurdos que—a diferencia de las po-
blaciones de los territorios de mayoria sunita—se
esmeraran ferozmente por rechazarlos. Envalento-
nados por el éxito, también podrian intentar em-
prender demasiado a la vez y agotar sus fuerzas.

De cualquier manera, tengan o no la astucia
y la capacidad para realizar sus metas territoriales,
cuando la explotacion de la discordia sectaria cho-
que con su voluntad de expansion se podria generar
la mayor inestabilidad en la region de las ultimas
décadas, especialmente dados los actuales distur-
bios. Después de los mas de 150.000 muertos y
1.600.000 desplazados en la guerra en Irak, ademas
de los 6.000.000 de desplazados y 120.000 muertes
en la guerra civil siria (52), es evidente que el posi-
ble colapso de Irak y Siria y la crisis humanitaria,
precipitada por los avances del Estado Islamico,
ponen en jaque no solo a los intereses geopoliticos
sino también a la estabilidad interna de todos los
paises de la region (y algunos extra-regionales), en
los cuales se podria reproducir la violencia sectaria.
De hecho, las tensiones sectarias estan aumentando
en Afganistan, Bahréin, Egipto, Kuwait, Libano,
Libia, Malasia, Pakistan, Tunez y Turquia de manera
que podrian desembocar en una guerra civil trans-
nacional entre sunitas y chiitas.

El Libano, un estado con una mezcla religio-
sa historicamente combustible que experimentd su
propia guerra civil en los afios 70 y 80, ha acogido
a mas de un millon de refugiados sirios. Esta nueva
responsabilidad ejerce una fuerte presion sobre las
comunidades anfitrionas y la economia libanesa.
Jordania todavia lucha por proporcionar alojamien-
to y servicios sociales a los refugiados y teme la
irrupciéon de un conflicto sectario dentro de sus
fronteras, ya que el Estado Islamico cuenta con va-
rios jordanos entre sus filas. Es mas, aunque Turquia
ha eludido lo peor del derrame sectario y militar, se
enfrenta a coches bomba, incidentes armados y una
oleada de refugiados sirios (mas de 720.000 en tres
anos); ha construido asilos para ellos pero éstos son
costosos, provisionales e insuficientes, por lo que
solicita mds ayuda internacional. Recientemente, el
Estado Islamico ha estado incursionando en zonas
muy cercanas a la frontera de Siria con Turquia,
alertando a Ankara de un posible enfrentamiento
con este grupo.

La desintegracion de Irak y Siria debilitaria la
seguridad de las fronteras internacionales de la re-
gion, agravando la crisis humanitaria. La permeabi-
lidad de las fronteras entre Irak e Iran y entre Tur-
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quia y sus vecinos al sur facilita el traslado de bie-
nes y armas y la circulacién de personas. Por lo
tanto, todos los paises del mundo islamico estan en
alerta ante una eventual desestabilizacion de la re-
gion, ya convulsionada por luchas sectarias, guerras
civiles, rebrotes del conflicto israeli-palestino y el
surgimiento de nuevas dictaduras.

4. El panorama internacional

El actual equilibrio de poder en el Medio
Oriente ha cambiado. Si bien Estados Unidos toda-
via tiene como objetivo reducir las capacidades ope-
racionales de las redes terroristas, proteger las reser-
vas petroleras de Irak y neutralizar la influencia
irani (por lo que ha capacitado a unidades militares
antiterroristas iraquies, contribuido con misiles
Hellfire (55) y enviado asesores militares a Bagdad)
(56), Irak ya no cuenta con el apoyo norteamericano
que supo tener en la ultima década. En cambio, des-
de el comienzo del liderazgo chiita, se ha visto mas
y mas influido por el régimen irani, que no posee la
capacidad militar ni la legitimidad politica para de-
rrotar el yihadismo sunita (57).

Ademas, por su ambicion de influir en la re-
gién, Teheran ha alimentado las presiones sectarias
en Irak, lo cual ha fracturado al pais aun mas y ha
impedido el desarrollo de una politica de reconcilia-
cion. A Irdn le preocupa que un vacio politico en
Bagdad le permita a Washington o Riad contrarres-
tar su influencia sobre Irak, por lo que envié aseso-
res miliares y movilizé milicias chiitas iraquies para
luchar contra los yihadistas sunitas del Estado Isla-
mico. Hasta hace unos meses, Iran también buscaba
evitar la remocion de al-Maliki, un aliado clave en
Irak, por miedo a perder su influencia si llegara a
colapsar el statu quo. A diferencia de Irdn, Estados
Unidos consideraba que el autoritarismo sectario de
al-Maliki habia empujado a las poblaciones sunitas
al redil del Estado Islamico y que éste mismo care-
cia de la capacidad para reformar el gobierno y pro-
mover la unidad nacional.

A fines de julio, sin embargo, se dio a cono-
cer tras una reuniéon entre al-Maliki y el general
Ghasem Soleimani (el hombre clave de Iran en Irak)
que Iran coincidia con la opiniéon estadounidense de
que al-Maliki debia dimitir. Su insistencia por un
tercer mandato puso a prueba las relaciones iraquies
-iranies. Irdan enfrentaba dos opciones: ceder o apli-
car mas presion. Al mismo tiempo, sin el respaldo
irani, al-Maliki se encontraba en una posicion inde-
finida, ya que Iran desempefié un papel imprescin-

dible en su segunda victoria cuatro aflos antes. En
poco tiempo también perdié el apoyo de los cléri-
gos, politicos y militares chiitas, es decir, de sus
aliados domésticos mas fuertes y, ante la dura reali-
dad politica de que sélo la fuerza conservaria su
poder, renunci6 a favor de al-Abadi.

Al-Abadi cuenta con el apoyo de las Nacio-
nes Unidas (ONU), de la Union Europea (UE) y de los
gobiernos de los Estados Unidos, Iran y Arabia Sau-
dita. El descontento con el poderio de al-Maliki era
tan vasto e intenso que Iran y Arabia Saudita, riva-
les regionales amargamente divididos sobre la cues-
tion de Irak, encontraron un terreno comun. De he-
cho, la crisis precipitada por el nuevo califato ha
resultado en mayor cooperacion entre Irak y los
paises tradicionalmente hostiles entre si; por ejem-
plo, con fin de evitar un mayor avance del califato,
Arabia Saudita desplegd 30.000 soldados en la fron-
tera con Irak (58). Por otro lado, recientemente, Si-
ria ha accedido a cooperar con Estados Unidos para
detener el avance del EL

Es mas, aunque Iran haya explotado las
enemistades entre sunitas y chiitas para conservar
su influencia regional, la retirada de su apoyo de al-
Maliki podria indicar cierta disposicién a desempe-
fiar un papel mas constructivo y un mayor entendi-
miento con Washington sobre la situacion en Irak.
Tanto Estados Unidos como Iran se beneficiarian de
un Irak mas estable y seguro; el primero, por su
objetivo de reducir su presencia en el Medio Oriente
y, el segundo, por su objetivo de combatir el extre-
mismo sunita (59).

El respaldo de Iran podria ser crucial para el
establecimiento de un gobierno capaz de abordar la
crisis y aliviar las tensiones sectarias, pero solo si
acepta como primera prioridad la estabilidad de
Irak. Pese al mayor entendimiento entre Washing-
ton y Teheran sobre los objetivos en Irak, dados los
intereses nacionales de ambos paises, la cooperacion
sigue siendo dificil. Si Washington, reconociendo el
peso irani, quisiera llegar a un acuerdo con Teheran
sobre la crisis, Iran seguramente exigiria que Esta-
dos Unidos respetara la influencia irani en Irak, algo
antitético a la politica exterior estadounidense.

La relacion podria complicarse, ademas, por
el rol que desempefia Iran al fomentar el crecimien-
to y la participaciéon de las milicias sectarias que,
con su apoyo, seguiran encabezando la lucha contra
el Estado Islamico y por la desconfianza que engen-
dra el vilipendio propagandistico de ambos bandos.
En este escenario, cabe recordar que el 20 de julio
de 2014 se extendid por otros cuatro meses el
acuerdo interino firmado el 24 de noviembre de
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2013 entre los P5+1 (Estados Unidos, Reino Unido,
Francia, Rusia y China, mas Irdn), que puso limites
al programa nuclear irani a cambio de algunas con-
cesiones economicas. Las deliberaciones sobre la
reanudacion de este acuerdo durante los proximos
cuatro meses influiran sobre las relaciones estadou-
nidenses-iranies y, entonces, sobre la posibilidad de
cooperar en cuanto a Irak.

En definitiva, el éxito del Estado Islamico es
un sintoma de las profundas tensiones sectarias que
han puesto a Irak y a otros paises del Medio Oriente
al borde de la guerra civil varias veces en el pasado.
Por lo tanto, la construccion de un Irak estable ne-
cesita de la cooperaciéon internacional y regional,
tanto de Estados Unidos como de Iran, Arabia Sau-
dita, Siria y Turquia.

Ademas, la solucion decisiva debe ser domés-
tica y politica; es decir, debe estar en manos del
gobierno iraqui y del pueblo iraqui. El gobierno
iraqui debe reconstituirse para desarrollar una poli-
tica de reconciliacion, enfrentar los reclamos de la
minoria sunita, fortalecer su alianza de seguridad
con las milicias tribales y establecer un ambiente
politico mas inclusivo. Sélo asi podra recuperar el
control de sus tierras, neutralizar la amenaza exis-
tencial y luchar por la unidad nacional.
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