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El Comité de Estudios de Asia Pacifico propone un nuevo
Cuaderno de la serie iniciada, para tratar aspectos politicos y
econdmicos de las relaciones de Japon con Latinoamérica y
especialmente para incluir temas sobre los cuales el pais del
Este asiatico asumio un indudable liderazgo internacional.

Los problemas de proteccion del medio ambiente y la
contribucion al desarrollo de paises menos adelantados,
como un medio para el mantenimiento de la paz en el
mundo, no sélo han sido incorporados a los discursos de sus
representantes, sino que forman parte de las contribuciones
y actividades que desarrolla Japon, tanto en América Latina
como en Africa.

Indudablemente la cooperacién internacional es el Unico
medio que permitird resolver los desafios que superan las
fronteras convencionales dando respuestas adecuadas a los
dilemas y conflictos que enfrenta el mundo actual. No seria
realista pretender que se trabaje para el bien comun, pero si
existe interdependencia compleja entre las partes por la cual
cualquiera de sus actos afecta a las otras a pesar de las
soberanias nacionales, debiera intentarse la adopcion de
acciones y normas concertadas. Veamos el aporte de Japon
en ese sentido.
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CONTRIBUCION JAPONESA PARA LA PAZ INTERNACIONAL

Ministro Masaru Watanabe?

I. Introduccién

Es un gran placer para mi poder hablar sobre la politica que desarrolla Japon en el
ambito internacional, centrandome en particular, en los esfuerzos de mi pais para
contribuir a la paz y prosperidad de la comunidad internacional. Pero antes de ello,
debo explicar los principales objetivos de la diplomacia japonesa y cémo el horror
de la guerra nos ensefié a ser un Estado amante de la paz.

Il. Objetivo de la diplomacia japonesay sus principios. Japén Estado amante
de la paz.

1. Lecciones que aprendimos de la Segunda Guerra Mundial.

La Segunda Guerra Mundial trajo a Japon la muerte de millones de ciudadanos y
la destruccién casi total de su infraestructura. Japon fue victima de dos bombas
nucleares y estuvo bajo ocupacion militar de las Fuerzas Aliadas. Cientos de miles
de japoneses fueron detenidos contra su voluntad en tierras lejanas y muchos de
ellos murieron sin volver a pisar su patria. La poblacion japonesa vivio en extrema
pobreza y en condiciones pésimas de sanidad.

Asimismo, el pueblo japonés es profundamente consciente de que la derrota en la
guerra fue consecuencia directa de nuestras propias politicas equivocadas; las
gue habian causado un tremendo dafio y sufrimiento a los ciudadanos de muchos
paises, sobre todo a nuestros vecinos de Asia.

Después de la guerra, el proceso de reconstruccion de Japon fue muy rapido.
Nuestra economia que habia quedado completamente devastada, recuperd en
1955 el nivel maximo de pre-guerra. Y en 1968 Japon se convirtié en la segunda
potencia econémica del mundo y hoy dia ha llegado construir una sociedad de la
abundancia, asi como una democracia estable. Merece recordar que esta
recuperacion y prosperidad ha sido posible gracias a la relativa estabilidad de la
que se podia gozar en el mundo.

2. Dos principios

1. Japon consagrado a la paz. Se dedica exclusivamente a los ideales pacificos.

' El Ministro de la Embajada de Japén en Argentina pronuncié la conferencia cuyo texto
incorporamos con su autorizacion, en la Universidad Nacional de La Plata, el 26 de marzo de 2008.



En este contexto, el principio fundamental de la politica exterior de nuestro
gobierno es la busqueda de la paz y la estabilidad del mundo, como una Nacién
eminentemente pacifica y amante de la paz. Esto es inamovible, no ha cambiado
ni cambiard para nosotros; si bien en el transcurso de los afios la politica exterior
de Japdén se ha transformado varias veces para enfrentar los nuevos retos del
momento.

Hemos seguido con resolucion el camino de una nacién pacifica y Japon ha
perseguido una politica de defensa exclusivamente orientada hacia la
autodefensa. Japén ha mantenido una politica activa para prevenir conflictos
internacionales. Y hemos venido haciendo maximos esfuerzos para poner a
disposicion de la comunidad internacional nuestros recursos para mantener la paz
y la estabilidad.

Me gustaria enumerar a continuacion algunos ejemplos de los ideales pacifistas
de Japdn y de las politicas aplicadas para conseguir nuestro objetivo:

a. Japén nunca ha utilizado la fuerza después de la Segunda Guerra Mundial:

Una caracteristica que hace destacar a Japon en la comunidad internacional es su
politica de defensa exclusivamente orientada hacia la autodefensa. Es decir,
Japon soélo mantiene la minima capacidad de defensa necesaria para su
autodefensa y no posee armas ofensivas. Por ejemplo, Japon no tiene porta-
aviones o misiles balisticos de largo alcance. En los mas de 60 afios de la
posguerra Japon no ha recurrido al uso de las armas ni una sola vez.

b. El presupuesto de defensa se limita a un bajisimo nivel, alrededor del 1% del
PBI: Ademas nuestra politica de seguridad y nuestros gastos militares tienen un
alto grado de transparencia.

c. Mantenemos tres principios no nucleares. No poseer, no fabricar y no permitir la
introduccion de armas nucleares:

A veces, con fines maléficos, se especula con la posibilidad de que Japon
adquiera armas nucleares. Les puedo garantizar que eSO Nno ocurrira nunca.
Quienes piensan que Japon puede convertirse en una potencia nuclear no
comprenden para nada la intensidad de los sentimientos antinucleares de los
japoneses y la firmeza de su vocacion pacifica. Es importante recordar que Japén
es el unico pais en el mundo que ha sufrido directamente las consecuencias de un
bombardeo nuclear y que la politica nuclear esta respaldada por la abrumadora
mayoria de los japoneses.

d. Tratado de Seguridad con los Estados Unidos que contribuye a la estabilidad de
la regidn de Asia:

Otro componente clave de nuestra politica de defensa es nuestra alianza con los
Estados Unidos. Este tratado no sélo ha garantizado la paz y seguridad de Japon



a lo largo de medio siglo, sino que ha contribuido a la creacién de un entorno
estable internacional en el cual Japon ha podido dedicarse a la construccion y la
activacion de su economia. Es decir, el Tratado de Seguridad ha venido
desempeiando un papel primordial en el mantenimiento de la paz y estabilidad en
nuestra regién de Asia - Pacifico. En una region que no cuenta con un mecanismo
multilateral de seguridad como la OTAN, los tratados bilaterales de seguridad que
Estados Unidos mantiene con Japon y otros aliados de la region juegan un papel
vital en garantizar la paz en la regién. Por todo ello nuestras relaciones con los
Estados Unidos seguiran siendo la piedra angular de nuestra politica exterior en
defensa.

e. Principios para la no exportacion de armas:

Un pilar de la politica exterior de posguerra son los esfuerzos para prevenir
conflictos internacionales incluyendo las medidas activas para garantizar que
Japon no propicie tales conflictos. En este sentido, desde 1967, Japén ha
mantenido una politica de Tres Principios sobre exportacion de armas, de acuerdo
con la cual no autorizamos la exportacion de armas a los siguientes tipos de
naciones:

|. paises comunistas,

Il. paises a los que la exportacion de las armas esta prohibida por una resolucion
de las Naciones Unidas, y

[ll. paises implicados en un conflicto internacional

Y ademas, a partir de 1976 Japdén se ha comprometido a abstenerse de exportar
armas al resto del mundo. Es decir, aunque Japon tiene una industria
armamentista, tenemos la firme politica de no convertirnos en un pais proveedor
de armas y de no obtener beneficios por la venta de armas al extranjero.

f. Esfuerzos para la eliminacion de las armas nucleares:

Creemos firmemente que las armas nucleares no deben volver a ser utilizadas
nunca jamas y que es nuestro deber hacer los maximos esfuerzos para crear un
mundo sin armas nucleares. Ya expliqué los tres principios no nucleares y las
razones por las que estan firmemente arraigados en la politica nacional de mi
pais.

En el &mbito multilateral, Japon ha prestado atencion prioritaria al desarme nuclear
y a la no-proliferacion de armas nucleares. Hemos venido contribuyendo a los
esfuerzos internacionales tanto para realizar el fortalecimiento del Tratado de No
Proliferacion Nuclear, mediante la adhesion a este tratado de todos los paises,
como para conseguir la entrada en vigor, cuanto antes del tratado sobre la
prohibicion de pruebas nucleares con el fin de reforzar la eficacia del régimen
internacional de no-proliferacion. Cada afio desde 1994, Japon ha tomado la
iniciativa para que la Asamblea General de las Naciones Unidas adopte una
resolucion sobre la eliminacion de todas las armas nucleares.



2. Cooperacion Internacional:

El segundo principio de la politica japonesa es contribuir activamente a la creacion
y mantenimiento de la paz en la sociedad internacional. Esta contribucion se
podria dividir conceptualmente en dos tipos diferentes de cooperacion
internacional, es decir, la cooperacion econdmica y la cooperacién “en epecie”.

[ll. Cooperacion Econ6mica

Después de la Segunda Guerra Mundial, la contribucion de Japén a la comunidad
internacional se limitaba a los aportes econdmicos, financieros y técnicos. Esto se
debié en buena medida a la memoria que la guerra habia dejado en ciudadanos y
autoridades japonesas. Una posible cooperacion en el campo militar nos
recordaba a la Segunda Guerra Mundial que fue nefasta para los paises de Asiay
para Japén también, y habia por ello cierta reticencia a embarcarse en
emprendimientos para llevar la paz al exterior. Ademas era “tabd” hablar de este
tema. Un segmento importante de la opinidon publica no se sentia comodo con la
idea de enviar las Fuerzas de Autodefensa al extranjero incluso para misiones de
caracter humanitario. Algunos afirmaban errbneamente que la participacion de
Japon en las operaciones humanitarias multilaterales llevaria con el tiempo al
envio de tropas al extranjero para objetivos no pacificos.

La asistencia de JapOn en esa época se centraba en la cooperacion econdmica,
aprovechando el rapido crecimiento de la economia del pais y las ventajas que la
utilizacion de la tecnologia de punta como una herramienta de cooperacion
econdmica y técnica llevaban.

Dicho esto, no es mi intencion menospreciar la cooperacion economica. Es preciso
aclarar que el tema de la paz y seguridad internacionales esta estrechamente
relacionado con la cuestion de desarrollo. Dicen que existe una relacion de causa
entre la pobreza y los problemas de gobiernos fallidos y corrupcion. La pobreza
puede ofrecer un caldo de cultivo para el terrorismo que afecta a todas las
naciones del mundo. Por lo tanto no podemos ser indiferentes a los problemas de
subdesarrollo y de pobreza aunque sean de paises lejanos.

En este sentido, la cooperacion econdmica para el desarrollo ha sido y sigue
siendo una pieza clave de nuestra contribucibn a la paz y prosperidad
internacional. Nuestro programa de Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) tiene
una historia que se remonta al afio 1954. Durante los mas de 50 afios que han
transcurrido desde entonces hemos proporcionado un total de 220 mil millones de
dolares en AOD. Conviene recordar que en la década de los 90, Japdn se convirtio
en el primer pais donante de AOD por delante de los Estados Unidos, alcanzando
en 1995 la cifra récord de 15,000 millones de ddlares.

También quisiera recordar que el Gobierno de Japon prohibe la utilizacion de su
AOD con fines militares. Es decir, Japon no brinda cooperacion con objetivos



militares, ni para entrenamiento militar, ni para equipamiento militar, sino sélo con
fines pacificos.

Gracias a la AOD japonesa, hoy contemplamos con satisfaccion el “milagro
econdémico” de la mayoria de los paises de nuestro entorno. Asi ya en los 80, se
consolidaron los primeros “tigres asiaticos” (Corea del Sur, Taiwan, Hong-Kong y
Singapur). Después, en los 90, se unieron Tailandia, Malasia e incluso Indonesia
qgue han logrado niveles de desarrollo espectaculares.

Si miramos objetivamente al pasado, Japdn puede considerar exitosa su apuesta
por la AOD, las inversiones directas, la transferencia de tecnologia y la apertura
comercial como palancas del desarrollo y aumento del nivel de vida de los paises
del ASEAN y de otros paises de la region.

Resumiendo, desde 1951 hasta principios de los afios 90, la politica exterior de
Japon se dedico prioritariamente a la asistencia al desarrollo de los paises pobres,
especialmente de los paises asiaticos. Esta politica ha dado unos resultados muy
positivos.

IV. Evolucién de la politica japonesa para la paz y prosperidad mundial
1. Primera Guerra del Golfo Pérsico

A comienzos de los 90, Japon comienza a involucrarse directamente y de forma
méas amplia en proyectos relativos a la seguridad mundial. Esta diversificacion de
las formas de cooperacion de Japon se debié al mismo desarrollo del pais en su
mentalidad y a la globalizacién cada dia més profunda.

Este mundo globalizado se torna mas interdependiente y un pais como Japon
(segunda economia del mundo) no puede ser indiferente a los acontecimientos en
el exterior, que por supuesto tienen consecuencias positivas y negativas para el
mismo Japdn. Ningun pais puede por si solo garantizar su seguridad aislado del
resto del mundo. Se requiere una implicacion mas directa y profunda con las
operaciones internacionales para la paz.

Un acontecimiento simbolico que significo un punto de inflexién para el cambio de
mentalidad de los japoneses y del gobierno de Japdn fue la Primera Guerra del
Golfo en 1991 tras la invasion de Saddam Hussein a Kuwait.

Después de la invasion el propio Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
hizo un llamamiento a la comunidad internacional para que contribuyera con
tropas a la coalicion internacional liderada por los Estados Unidos. Ante este
llamamiento el gobierno japonés plante6 en el Parlamento una ley que diera
cobertura legal a un eventual envio de las Fuerzas de Autodefensa Japonesas al
Golfo Pérsico, para dar un apoyo logistico a las fuerzas multinacionales
autorizadas por el Consejo de Seguridad. Sin embargo, esta ley no salié adelante



y Japon se limité a financiar el gasto militar de los paises asiaticos y africanos
afectados por el incidente. Con este fin, el Gobierno japonés establecié un
impuesto especial sobre la nafta (gasolina) a través del cual se recaudaron 13.000
millones de dolares. O lo que es lo mismo, cada ciudadano japonés, incluyendo a
los bebés y ancianos, contribuyé con 100 dolares al esfuerzo de la coalicidén
internacional para liberar Kuwait.

A pesar de este ingente esfuerzo del pueblo japonés, tras la liberacion de Kuwait
poca gente aprecié la contribucion japonesa. Es méas, cuando una vez liberado, las
autoridades de Kuwait agradecieron a la comunidad internacional sus esfuerzos
en la guerra del Golfo, lo hicieron a través de un gran anuncio en el diario New
York Times. Sorprendentemente, Kuwait no incluy6 a Japén entre los Estados que
habian contribuido a liberar a su pais porque no hubo ningun soldado japonés en
la coalicion internacional.

Este “olvido” tuvo un enorme impacto en la opinién publica japonesa que empezo6
a tomar conciencia de la importancia de dar visibilidad a nuestras contribuciones
internacionales. Les quedé claro a todos los japoneses que la contribucién sélo en
forma financiera no era suficiente cuando muchos otros paises participaban en el
esfuerzo internacional con una presencia humana. Para cumplir nuestros deberes
como miembros responsables de la comunidad internacional era necesario que
fuéramos mas alla de las contribuciones financieras y que aportdramos recursos
humanos a las misiones de paz.

Era el momento de contribuir directamente al mantenimiento de la paz. En 1991
una vez finalizados los combates de la Guerra del Golfo, el gobierno de Jap6n
envio buques dragaminas que hicieron una magnifica labor en la zona, siendo
decisivos en la normalizacién del trafico maritimo en la region.

El hecho trascendente para la politica exterior japonesa fue la reaccion de la
opinion publica, que por primera vez comprendié y tomoO conciencia de la
importancia de dar visibilidad a los aportes internacionales y de que Japdn no
podria contribuir a la paz y seguridad del mundo solo a través de la ayuda
financiera.

2. Comienzo de la Participacion de las Fuerzas de Autodefensa

En el afio 1992, la Dieta Japonesa aprobé una nueva ley que autorizd la
participacion de nuestras Fuerzas de Autodefensa en las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Esta ley permite el envio de
unidades de las Fuerzas de Autodefensa en operaciones de mantenimiento de la
paz avaladas y financiadas por la ONU. Sin embargo, se excluyé la participacion
en fuerzas multinacionales autorizadas por el Consejo de Seguridad.

A partir del mismo afo, nuestras Fuerzas de Autodefensa participaron por primera
vez en las misiones de paz de la ONU, enviando personal a Camboya para formar
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parte de los esfuerzos internacionales para la reconstruccién de ese pais. Fueron
600 soldados y 75 policias civiles a Camboya.

El pueblo japonés pudo confirmar directamente a través del envio de tropas a
Camboya que esto no sélo recibié una buena acogida por el pueblo camboyano
sino que logré6 mejorar la imagen de nuestro pais en el ambito internacional. Una
encuesta realizada en los udltimos afios indica que un 70% de los japoneses
aprueban la participacion de Japon en misiones de paz de la ONU.

Hasta la fecha hemos participado en ocho operaciones de mantenimiento de la
paz de la ONU asi como 5 operaciones humanitarias, incluyendo el envio de las
Fuerzas de Autodefensa a Mozambique, El Salvador y Timor Oriental (Timor
Leste). Desde 1996 hasta el dia de hoy hemos mantenido la presencia de las
Fuerzas de Autodefensa en los Altos del Golan como parte de la Fuerza de
Naciones Unidas de Observacion de la Separacion (FNUOS).

3. Afganistan e Irak

Mas recientemente nuestras Fuerzas de Autodefensa participan también en los
esfuerzos de paz de la comunidad internacional en Afganistan e Irak.

Tras los atentados del 11 de septiembre en los EEUU, Japdn da un paso mas en
su politica de contribucion a las operaciones de paz y seguridad internacionales.
Este paso, consiste en aprobar, a través de leyes especiales caso por caso, el
envio de unidades militares japonesas a operaciones multinacionales. Asi, en
octubre de 2001, el Parlamento japonés aprueba la “Ley sobre Medidas
Especiales en materia Antiterrorista”, con el fin de dar cobertura legal a los
trabajos de control del trafico maritimo en el Océano indico. En virtud de esta ley,
desde noviembre de 2001, buques petroleros de las Fuerzas de Autodefensa se
encuentran en el Océano Indico para apoyar la lucha contra el terrorismo en
Afganistan mediante el suministro de combustible a los barcos de guerra de
nuestros aliados. Hemos abastecido de combustible a los buques de EEUU, Gran
Bretafia y Espafia entre otros paises. También los aviones japoneses
proporcionan apoyo logistico a las operaciones de la coalicién internacional
mediante el transporte de sus tropas. El objetivo de esta mision enmarcada dentro
de la operacién “Libertad Duradera” es impedir las vias de suministro maritimo a
los grupos terroristas. La participacion japonesa sigue vigente en la actualidad.

Por otra parte, en Japon hubo mucha polémica sobre el envio de efectivos
militares a Irak. En 2003, Japdn decidié enviar las Fuerzas de Autodefensa a Irak y
desde entonces mantuvo unidades militares alli. Es la primera vez que Japdn
participa en un ejército multinacional. Nosotros creemos que la reconstruccion de
Irak y el bienestar de su pueblo son imprescindibles no solo para los iraquies sino
para la paz y estabilidad de la regién e incluso de la comunidad internacional.
Puesto que un 90% del petrdleo consumido por Japon proviene del Oriente Medio,
la paz y estabilidad de Irak influye directamente en nuestra propia paz y
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prosperidad. Ademas si Irak se convirtiera en un santuario para los terroristas del
mundo, constituiria una grave amenaza para todo el mundo.

Por estas razones, Japon envido 600 miembros de las Fuerzas de Autodefensa
para llevar a cabo actividades puramente humanitarias en Samawah, una ciudad
en el sur del pais. En sus tres afos alli nuestros militares contribuyeron a mejorar
la vida de la comunidad local a través del abastecimiento de agua potable y la
construccion de escuelas y hospitales. Nuestras Fuerzas de Autodefensa fueron
recibidas por la comunidad local con gran entusiasmo y gratitud. Creemos que
hemos hecho lo correcto. Las unidades japonesas fueron retiradas de Samawah
en julio del 2006.

En resumen, de 1956 a 1991 nos centramos en la ayuda econdémica. De 1992 a
2001 participamos en operaciones de mantenimiento de la paz gracias a la ley
marco de 1992. Y ademas, de 2001 hasta nuestros dias, participamos en algunas
operaciones multinacionales.

Aqui quisiera recordarles que junto con este tipo de cooperacién internacional en
el campo militar seguimos la AOD como uno de los principales donantes del
mundo.

V. Diplomacia de Valores

¢, Como podemos denominar el ideal japonés para la aportacion a la paz mundial?
Lo llamamos “diplomacia de valores”, porque creemos en ciertos “valores
universales” como la democracia, la libertad, el respeto por los derechos humanos,
el estado de derecho y la economia de mercado y creemos también que sélo los
pueblos que comparten esos valores pueden conseguir desarrollo econémico y
estabilidad politica y, al fin, la paz duradera. Japon, siendo la primera democracia
de Asia, la segunda potencia economica mundial y teniendo en cuenta sus
grandes logros, merece ser considerado como un pais “veterano” en esta materia.
Esta conviccion nuestra viene de la experiencia a lo largo de nuestra historia. Por
ello, y con el objetivo de compartir esos valores con la sociedad internacional,
Japon promueve sus esfuerzos diplomaticos para la promocion de la paz a través
de la prosperidad y la democracia en el resto del mundo. Esto es tanto una
declaracién de nuestra capacidad como una expresion de nuestra determinacion.
Ademas, esta vision de la “diplomacia de valores” japonesa es una vision no sélo
del gobierno de mi pais, sino que es también ampliamente compartida y respetada
por el pueblo japonés, que se enorgullece de ella y que esta dispuesto a asumir
esta mayor responsabilidad y rol de Japén.

Si pensamos en este ideal de la “diplomacia de valores” es algo que ya habiamos
realizado en el pasado pero con otro nombre. Tal es el caso de la asistencia para
el desarrollo que Japon realizé exitosamente en Asia del Este. Con la cooperacion
econdmica hemos podido promover el bienestar de los pueblos y lograr, salvo
algunas excepciones, la libertad politica y la democracia en la region. Ejemplos
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destacados son, Corea del Sur, Taiwan y algunos paises de ASEAN que han
conseguido democracia y prosperidad. También contribuimos a cimentar las bases
de la construccion nacional con el establecimiento de sistemas juridicos y
judiciales en Camboya, Laos, y Vietnam, entre otros, y asistimos financieramente
a varios paises de Europa del Este durante la dltima fase de la Guerra Fria
Europea y de Asia durante la crisis financiera de fines de los afios 90. En efecto,
pudimos contribuir al desarrollo de esos paises, a partir de lo cual todos ellos hoy
gozan de prosperidad, libertad, estado de derecho, respeto a los derechos
humanos, democracia y economia de mercado.

VI. ¢Qué hemos hecho y qué podemos hacer con la Argentina?

Argentina y Japdén son dos naciones que comparten valores fundamentales de la
democracia, respeto por los derechos humanos y economia de mercado. Somos
dos paises que entendemos la importancia de tener un sistema democratico y el
valor de la PAZ. El énfasis en la cooperacion multilateral y su orientacién pacifica
son dos caracteristicas comunes de nuestras actividades diplomaticas.

Prueba de ello fue la posicibn compartida por ambos paises cuando ocupaban
asientos no permanentes en el Consejo de Seguridad de la ONU durante el afio
2006 y cuando se condend el lanzamiento de misiles balisticos por parte de Corea
del Norte; exigiendo a todos los paises que impidieran la transferencia de misiles y
de tecnologia conexa y de recursos financieros destinados a esos programas
misilisticos de Corea del Norte.

Respecto a otro tipo de cooperacion existente en la actualidad entre Japon y
Argentina, hay una modalidad de asistencia que es el Programa de Cooperacion
Conjunta entre el Japon y la Argentina (PPJA), orientado al desarrollo de terceros
paises latinoamericanos en vias de desarrollo y consistente en el reclutamiento de
expertos argentinos que son entrenados por nuestro gobierno y destinados a tales
paises para actuar como transmisores de la tecnologia y el “know-how” japoneses
en diversas areas. En este marco, tuvimos recientemente una experiencia muy
exitosa en Peru y Paraguay.

Puede haber méas areas de cooperacion entre Japon y Argentina en el futuro y
espero que podamos seguir cooperando para el objetivo comun de paz
internacional. Estoy convencido de que debemos y podemos ampliar e intensificar
aun mas nuestra colaboracion en el contexto global en los afios venideros.
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AMERICA LATINA Y JAPON. SOCIOS DEL SIGLO XXI
-AL CELEBRAR 110 ANOS DE AMISTAD CON LA ARGENTINA-

Embajador Masateru Ito

Es para mi un gran honor y una gran satisfaccion encontrarme hoy aqui, con
ustedes, y poder dirigir estas palabras a una audiencia tan distinguida.

Antes que nada, quisiera expresar mi sincero agradecimiento al Consejo Argentino
para las Relaciones Internacionales, asi como también a la Fundacion Okita y a la
Embajada de Japon por la gentil invitacion con la que he sido honrado para dar
una conferencia en esta prestigiosa tribuna. Me siento muy feliz de regresar a este
hermoso pais donde tuve la suerte de servir dos veces como diplomatico, la
primera vez desde 1981 hasta 83 y la segunda vez desde 1989 hasta 92.

Al mismo tiempo, al ocupar esta ilustre tribuna no puedo ocultar el profundo
sentimiento de emocion y afioranza que me produce el recuerdo de la visita del
Ministro de Relaciones Exteriores de Japon, Sr. Sunao Sonoda, a la Argentina en
1990, quien dicto una conferencia precisamente aqui en el Consejo Argentino para
las Relaciones Internacionales sobre la politica exterior de Japdn para América
Latina.

Me sentiria muy feliz si la charla de hoy fuera considerada como una retribucion,
siquiera fuese en pequefia medida, de la tan amable acogida dispensada a mi
persona durante mis funciones en este noble pais.

Hoy me propongo hablarles sobre “La América Latina y el Japdn, socios del siglo
XXI. -Al cumplirse 110 afios de amistad con Argentina”, relaciones aparentemente
lejanas, pero en realidad cercanas.

Hay un antiguo dicho japonés que reza asi: “Aparentemente lejanas, pero en
realidad cercanas son las relaciones entre el hombre y la mujer’. Este refran
podria aplicarse a las relaciones entre América Latina y Japén. No sabria decir si
América Latina es el hombre y Japdn es la mujer o viceversa, pero es cierto que
Japon es la antipoda de América Latina, de tal manera que fisicamente se
encuentra muy lejos una de la otra. Como hay 12 horas de diferencia entre
Buenos Aires y Tokio, mientras estan ustedes trabajando aqui, estamos
durmiendo alla y viceversa. Alun hoy en dia, a pesar del desarrollo del transporte
aéreo, no existe capital de ningun pais latinoamericano al cual se pueda llegar
desde Japdn en un vuelo directo sin escala. Por otra parte, sin embargo, América
Latina es una regiébn muy cercana para Japon en el plano sentimental. Una de las
razones por las cuales nos sentimos tan cercanos es la existencia de la numerosa
comunidad japonesa en esta parte del mundo. A nivel mundial, es precisamente
donde vive el mayor nimero de inmigrantes japoneses y sus descendientes. La
comunidad japonesa en esta region del mundo se ha formado como consecuencia
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de la inmigracién que comenz6 a fines del siglo XIX, y en su mayoria se encuentra
en Brasil, Peru, Argentina, Paraguay, Bolivia y México, en donde las segundas y
las terceras generaciones estan desplegando sus actividades en diferentes
campos como ciudadanos de dichos paises.

Los primeros contactos y la historia breve

Los primeros contactos entre Japon y América Latina se remontan a principios del
siglo XVII, pues las incontrolables tormentas maritimas no pocas veces hacian
perder el rumbo a los navios que en aquellos tiempos hacian el trayecto desde
Acapulco, Nueva Espafa, actualmente México, hasta Manila en las Filipinas. Asi,
corrientes inflexibles arrastraron tales navios hasta las costas de Japodn,
encontrandose entre los naufragos el Capitan General y Gobernador de las
Filipinas, Rodrigo de Vivero, en su viaje de regreso a Nueva Espafa.

Dicho naufragio dio origen a las relaciones oficiales y comerciales con el
Shogunato, asi como también el despacho de la mision de Tsunenaga Hasekura
conformada por sesenta samurais y cerca de ciento treinta mercaderes con
destino a Europa a través de Nueva Espafia. Muchos miembros de esa comitiva
tuvieron que quedarse esperando en Acapulco y otros en Sevilla, Espafia,
mientras regresaban alli los miembros principales de la mision, después de viajar
a Roma. De alli que algunos de ellos se casaron con mujeres locales y hasta
tuvieron hijos, por lo cual decidieron vivir alli sin volver a su patria. Es curioso
advertir que aun hoy en dia se conservan algunos apellidos japoneses en
poblados cercanos a Acapulco, México e igualmente ocurre cerca de Sevilla,
Espafa, habiendo descendientes de aquellos samurais con el apellido de “Japon”.

La historia de las relaciones entre Japon moderno y América Latina se inicio
también con un incidente casual. Cuando Japén habia puesto fin a su aislamiento
internacional en 1868, bajo la presion de las potencias occidentales, ya hacia
medio siglo que los paises latinoamericanos habian conseguido su independencia.

En 1872, un buque peruano, el “Maria Luz” entré en el puerto de Yokohama por
emergencia, refugiandose de una tormenta que lo habia sorprendido. El barco
llevaba a los trabajadores chinos que el Perl necesitaba para suplir su mano de
obra. Sucedié entonces que algunos de los chinos huyeron del buque y fueron
socorridos por un barco inglés que estaba anclado cerca. Poco después el
Gobierno japonés protegié a los 231 chinos recluidos en dicho buque en una
situacién poco humana, envidndolos a su patria, lo cual se convirtié en un caso de
controversia internacional entre el Peru y Japdén. El Gobierno de Peru protestd
contra la medida humanitaria del Gobierno japonés, demandandole la
indemnizacion por los dafios causados. El litigio se resolvio finalmente por la
intercesion del Zar Alejandro | de Rusia, en 1874, mientras Japon habia entablado
el afio anterior relaciones diplomaticas con Perd, siendo el primer pais
latinoamericano en establecer este tipo de relaciones con Japon.
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El otro episodio que cabe recordar en el establecimiento de las relaciones
diplomaticas tuvo lugar con México. Al abrir sus puertas al exterior por la presién
de las potencias occidentales, Japon se vio obligado a aceptar tratados no
igualitarios con esos paises, aunque deseaba suscribir un tratado igualitario con
algun pais extranjero a fin de que sirviera de precedente juridico para renegociar y
replantear clausulas sobre bases de igualdad con los paises occidentales.

México, por otra parte, se interesaba en el comercio con Asia y después de un afio
de negociaciones en Washington, se firm6é en 1888 el Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion entre México y Japon, el primero suscrito en términos de
igualdad por los japoneses. Aunque la firma de este Tratado igualitario fue un
acontecimiento extraordinario, en realidad no jug6 el papel preponderante que se
proponia Japén, pues en los tratados renegociados en 1894 tanto con Gran
Bretafia como con Estados Unidos, solo se modificaron en parte los articulos no
igualitarios.

De todas maneras, a partir de entonces, mi pais siguié acercandose a otras
naciones latinoamericanas, dando inicio a las relaciones diploméaticas con
Argentina en 1898, hace exactamente ciento diez afios.

En la historia de las relaciones entre Argentina y Japon también existen episodios
interesantes y entre ellos los que mas se recuerdan son la cesiéon por parte de
Argentina al Japon de dos cruceros acorazados (Moreno y Rivadavia) que
contribuyeron a la victoria de éste en la guerra ruso-japonesa.

Otro hecho histérico que el pueblo japonés recuerda aun con gratitud es el
generoso gesto de la Sra. Eva Perdn, entonces Primera Dama de la Argentina,
quien envioé a Japdén un buque lleno de alimentos e indumentaria para ayudar al
pueblo japonés que sufria de hambre poco después de la Segunda Guerra
Mundial.

Ameérica Latina vista desde Japdon

Ahora permitanme dar una rapida ojeada a como contempla Japon a la América
Latina actual. Para la gente comun de Japdn, América Latina se conoce por sus
pueblos de caracter alegre y optimista, por una variedad de musica latina y tango,
por su futbol, etc. Pero hoy en dia muchos japoneses saben que América Latina
no es solamente eso, como tampoco Japdn es solo geishas y vehiculos.

Mi pais reconoce la importancia de esta area del mundo por muchas razones, pero
quisiera sefalar aqui algunas que me parecen mas resaltantes.

En primer lugar, cabe mencionar que América Latina es hoy por hoy una region
muy atractiva, ya que se encuentra en fase de gran transformacion histoérica, con
lo cual su escala econ6mica y potencial son enormes. Sus 550 millones de
habitantes se equiparan a la poblacion de ASEAN (10 naciones del Sudeste de
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Asia), pero su producto interno bruto que ascendi6 a 2 billones 500 mil millones de
dolares en 2005 es 2,8 veces mayor que el de ASEAN, de tal modo que América
Latina es un mercado potencial gigantesco no so6lo para el comercio sino también
para la inversion. Segun el pronéstico de Goldman Sachs, Brasil seguira creciendo
a una tasa anual de 3,6% y su escala econdmica superara a la de Italia en 2025, a
Francia en 2031 y a Alemania en 2036.

Asimismo, América Latina, a diferencia de Asia que tiene una poblacion
extremadamente densa, goza de la mayor capacidad del mundo para proveer a
largo plazo los recursos energéticos, minerales y alimenticios que, al iniciarse el
siglo XXI, es uno de los temas mas inquietantes para la humanidad. Japdn
depende de la importacién procedente de los paises latinoamericanos en casi 20%
de su mineral de hierro, 50% de su cobre, 52% de su plata, 68% de su molibdeno,
70% de su café y 20% de su soja. Si no pudiésemos importar soja de Argentina y
Brasil, no podriamos disfrutar del tofu, elemento esencial para la elaboracién de
alimento basico de la dieta japonesa.

La tasa de autoabastecimiento de alimentos del Japdn es apenas de 39% y la de
energia es uUnicamente de 4%. De alli la importancia vital de asegurarse los
recursos alimenticios y energéticos.

Por otra parte, América Latina es muy activa para promover la integracion
regional, contando con marcos multilaterales de integracién, tales como el
MERCOSUR, la CAN (Comunidad Andina de Naciones), el SICA, el CARICOM,
etc. que prometen un progreso econdmico estable y dinamico. México no
pertenece a ninguno de esos grupos subregionales, pero refuerza sus vinculos
con Estados Unidos y Canada a través del NAFTA (Tratado de Libre Comercio de
América del Norte) y ahora se acerca también al MERCOSUR.

Deberiamos recordar que América Latina no sélo es el area geogréafica donde,
dentro de las economias en vias de desarrollo, esta mas arraigada la democracia,
sin conflictos raciales ni religiosos sino que, ademas, como deciamos, lleva mas
de cien afios de amistad con Japon, radicandose en esta regiéon del mundo mas
de 1 millbn y medio de compatriotas nuestros y sus descendientes o Nikkeis,
quienes representan un 60% del numero total en el mundo. Los emigrantes
japoneses salieron hacia esta parte del mundo hace décadas en busca de mejores
horizontes y, actualmente, 350 mil latinoamericanos de origen japonés a su vez se
encuentran en Japon para probar mejor suerte alli.

América Latina cuenta con 33 paises independientes (17,2% del mundo) y sigue
aumentando su peso relativo dentro del ambito global. Por lo tanto, se reconoce
cada vez mas la importancia de esta regiébn del mundo como socio en la
comunidad internacional, existiendo un amplio espacio para trabajar juntos como
socios, dado que América Latina y Japon comparten valores universales como la
democracia y la economia de mercado.
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Naturalmente no todo es color de rosa para América Latina. Estamos conscientes
de que la mayoria de sus paises no se han librado aun del problema de la pobreza
y uno de sus desafios mas serios actualmente es cémo expandir la justicia social
en sus respectivos paises.

Tres pilares para las futuras relaciones entre América Latinay Japon

Tomando en cuenta la importancia y las caracteristicas que acabo de mencionar
sobre América Latina, Japén desea fortalecer sus vinculos con los paises
latinoamericanos, apoyando sus politicas diplomaticas sobre la base de los
siguientes tres pilares: primero, el fortalecimiento de las relaciones econdomicas;
segundo, la contribucion al desarrollo estable de la regién vy, tercero, la
cooperacion dentro de la comunidad internacional.

Quisiera explicar mas concretamente estos tres pilares.

Por lo que respecta al primer pilar, es decir, el fortalecimiento de las relaciones
econdmicas, se trata de lograr que la amistad y el respeto mutuo, que ya existe
entre América Latina y Japon, se traduzcan en mayores corrientes de comercio e
inversiones.

La participacion de América Latina en el monto total del comercio de Japon, tanto
en la importacidbn como en la exportacion, histéricamente, no ha superado casi
nunca un 10% del total. La mayor participacion que América Latina ocupo en el
comercio de Japon fue en la década de los afios 1950s, cuando la importacion de
Japon desde Ameérica Latina ocupaba casi 10% de la importacion total de Japon.
Por otra parte, la exportacion japonesa hacia los paises latinoamericanos oscilaba
alrededor de 7,5% del monto total de la exportacion de Japon en las décadas de
los afios 1950s y 60s, siendo la balanza a favor de América Latina.

En aquel periodo, América Latina fue una region importante de abastecimiento
tanto de recursos naturales como de materias primas para Japén. En la década de
los afios 70s, sin embargo, la balanza comercial se invirti6 a favor de Japon,
porque América Latina incrementd la importacion de los bienes de capital e
insumos desde Japdn para promover su industrializacidon. A partir de la década de
los aflos 1970s, la participacion latinoamericana en el comercio total de Japdn
continué decayendo, salvo algunos afios excepcionales. Ademas perdimos dos
décadas, la de los afios ochenta por el problema de las deudas externas de
América Latina y los afios noventa por la recesibn econOmica de Japoén,
descendiendo la participacion latinoamericana hasta 3,2% en 2004. Durante ese
periodo, muchas empresas japonesas se retiraron de América Latina para buscar
las contrapartes de su comercio e inversiones en el Sudeste de Asia, en China y
Corea que se encuentran geograficamente mas cerca. A partir de 2004, sin
embargo, se nota un indicio de recuperacion conforme al mejoramiento econdémico
tanto latinoamericano como japonés que esta ocurriendo recientemente.
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¢, Cuales son las medidas concretas que deberiamos tomar para reactivar nuestras
relaciones econdémicas? Creo que existen medidas que corresponden
respectivamente al nivel oficial y al nivel privado. ElI gobierno japonés ha
manifestado su determinacion de preparar el entorno juridico ademéas de otras
condiciones necesarias para promover el comercio y las inversiones en los paises
latinoamericanos. En este sentido, el primer paso que se dio fue suscribir el
Acuerdo para el Fortalecimiento de Asociacion Econdmica con México, el cual se
firmo6 hace 3 afios. En el primer afio de la entrada en vigor de dicho Acuerdo, el
volumen total del comercio entre México y Japdn aument6 un 38,4%, mientras que
en el segundo afio crecié en 76,3%.

En el mismo orden de ideas, el afio pasado, 2007, otro Convenio similar fue
firmado con Chile, pais que sostiene una economia de mercado y es muy
entusiasta para diversificar sus socios econdmicos con otras regiones del mundo.
Asimismo, el pasado mes de marzo, en ocasion de la visita a Japon, del
Presidente Alan Garcia de Perd, los dos gobiernos acordaron iniciar las
negociaciones con miras a suscribir, aunque no un Acuerdo de Asociacion
Econdmica como el que se firmd con México y Chile, sino un Convenio de
Promocién y Proteccion de Inversiones para garantizar la proteccion de
inversiones en el nivel juridico acorde con los estandares internacionales.

Con respecto a las relaciones bilaterales entre Argentina y Japoén, felizmente los
dos paises cuentan con varios foros que se dedican a promover tales relaciones:
la Liga Parlamentaria Argentino-Japonesa, Dialogo sobre politicas diplomaticas en
el nivel gubernamental, la Fundacion Okita y el Comité Empresarial Argentino-
Japonés, entre otros.

Con relacién al comercio entre las dos naciones, podemos observar con
satisfaccion que la exportacion de Argentina a Japon en 2007 ascendio a 801
millones 175 mil délares estadounidenses, lo cual significa un incremento de
63,7% con respecto a la cifra del afio anterior, siendo los productos principales
soja y maiz. La importacion de Argentina desde Japén alcanz6 841 millones 296
mil dodlares, un aumento de 26,8% con relacion al afio anterior, siendo sus
productos principalmente bienes de capital y automaviles.

En cuanto a las inversiones japonesas, los ultimos afios han visto a Toyota, NEC,
Honda, Yamaha, NYK, Nippon Sheet Glass incrementar su presencia en el
mercado argentino.

En cuanto al sector energético, las posibilidades de cooperaciéon son amplias. Es
un sector que requiere de inversiones e incluyen, ademas de las fuentes
tradicionales, energias renovables como la edlica y solar. Esto ultimo se ve
favorecido por la posibilidad del intercambio de créditos en cumplimiento del
Protocolo de Kioto, como es el caso del acuerdo entre la Cooperativa del Parque
Edlico Antonio Moran en la Patagonia y la Japan Carbon Finance (JFC) en el
marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM).
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La distancia geografica que nos separa ha sido simplemente un obstaculo en el
pasado, pero hoy en dia gracias al desarrollo del transporte aéreo y la tecnologia
de la informacion, el mismo obstaculo podria convertirse en una ventaja, por
ejemplo, aprovechando méas bien la diferencia de 12 horas entre nuestros dos
paises (o0 sea el dia y la noche estan al revés) y de las estaciones del afio (o sea
el verano y el invierno estan al revés), podriamos inventar negocios nuevos en
beneficio de ambas partes.

Dentro de este orden de ideas, deseo sefialar la importancia que tiene el Comité
Empresarial para el fortalecimiento de los vinculos entre los sectores empresarios
de ambos paises. El Comité Empresarial debe ser fortalecido cada vez mas.

Al mismo tiempo, también quisiera destacar la importancia de la Fundacién Okita
que, en base al Informe Okita sobre el desarrollo de la Argentina presentado por
primera vez en 1987, ha venido desplegando sus actividades durante los ultimos
17 afios y recientemente se ha formado un directorio nuevo para promover ain
MAas nuestras relaciones econémicas.

En cuanto al segundo pilar mencionado anteriormente, es decir la contribucién al
desarrollo estable de esta region, entendemos que la macroeconomia de América
Latina esta comenzando a seguir por buen camino, pero todavia muchos paises
de la region enfrentan desafios para mantener el desarrollo sustentable, entre
ellos la diferencia entre los ricos y los pobres, el alto indice de desempleo, la falta
de masificacion de la educacion basica, la proteccidén del derecho de los indigenas
y mujeres, etc. Por lo tanto, mi pais ha venido prestando su apoyo, no solo desde
el punto de vista de la seguridad humana, para hacer frente a los problemas socio-
econdémicos como salud, educacion, medio ambiente, sino también para la
consolidacion de la paz, la democracia y la integracién de la infraestructura
regional.

Por otra parte, Japon es el primer pais asiatico que se convirtié6 en miembro pleno
de la CEPAL (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas) con el objeto de contribuir tanto a promover la cooperacion
econdmica y técnica con los paises latinoamericanos, como también al desarrollo
estable de la region. Al mismo tiempo, mi pais desempefia un papel activo para
estrechar los lazos entre América Latina y Asia, aprovechando los foros de APEC
(Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia -Pacifico) y de FOCALAE
(Cooperacion América Latina - Asia del Este), ademas del Banco Interamericano
de Desarrollo.

Con respecto al campo de la cooperacién financiera entre Argentina y Japon, un
impedimento que yace entre ambos paises, a mi modo de ver, es el hecho de que
sigue pendiente el asunto de las deudas externas publicas y privadas de
Argentina. ElI Gobierno Argentino manifiesta su disposicion de solucionar el
problema de las deudas externas publicas por una parte, pero rechaza un acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional por otra parte, lo cual impide una
negociacion con los paises acreedores en el marco del Club de Paris. Asimismo,
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continlan pendientes para Japon parte de las deudas privadas de los bonos
llamados Samurai emitidos por el gobierno argentino en el mercado japonés.

Ya les habia mencionado que hoy por hoy, América Latina esta aumentando cada
vez mas su voz influyente en el ambito internacional y comparte con Japon los
mismos valores fundamentales como la democracia y la economia de mercado.
De alli la importancia del tercer pilar que es ser socios en la cooperacion dentro de
la comunidad internacional. Es cierto que después de la Segunda Guerra Mundial,
Japon ha sido y es un pais aliado de Estados Unidos y dentro de ese marco ha
venido procurando lograr su propia paz y prosperidad. Pero me gustaria recordar
los hechos, por ejemplo, de que a pesar de la politica aislacionista severa de
Estados Unidos por una parte contra Cuba, Japdon ha mantenido siempre
relaciones comerciales con este pais y hasta le ha ofrecido ayuda econdmica y
técnica y, por otra parte también sostuvo una posicion propia durante la guerra de
las Malvinas, a pesar de la politica de Estados Unidos en favor de Gran Bretafa.
Asimismo, durante los conflictos centroamericanos en los que el Gobierno del
Presidente Reagan habia intervenido, Japon apoyo0 las actividades del Grupo de
Contadora formado por los cuatro paises latinoamericanos. Estoy firmemente
convencido de que América Latina y Japon tienen amplio espacio para cooperar y
trabajar conjuntamente frente a los problemas globales e internacionales de
interés mutuo.

Mi pais podria ser socio estratégico de Ameérica Latina en el escenario
internacional en temas como medio ambiente y cambio climético, reforma de las
Naciones Unidas, en particular, del Consejo de Seguridad, desarme y no
proliferacion nuclear, el problema de Corea del Norte, terrorismo internacional,
control de armas pequefias, narcoticos, etc. El sistema de las Naciones Unidas, a
mi modo de ver, se convirtid en un organismo internacional demasiado anticuado
luego de haber transcurrido mas de 50 afios de su fundacion, y ya no se ajusta a
la realidad internacional de hoy en dia.

Asimismo, Japon esta proponiendo “Cool Earth Partnership”, un nuevo mecanismo
financiero para ayudar a los paises en vias de desarrollo, como los paises
africanos y naciones isleflas, a fin de hacer frente al cambio -climético,
compatibilizando las reducciones de emisiones y el crecimiento econémico, y con
tal propoésito nuestro Gobierno compromete la suma total de 10 mil millones de
dolares en 5 afos a partir de 2008. Nosotros esperamos contar con el apoyo del
Gobierno Argentino a esta iniciativa nuestra.

También podriamos cooperar mutuamente en diferentes temas de decisiones
electorales dentro de los organismos internacionales, asi como en muchos otros
asuntos globales e internacionales de interés comun.

Para terminar, quisiera reiterarles como conclusion de mi charla que la celebracion
de 110 afios de amistad sea un motivo mas para confirmar nuestra firme voluntad
de ser socios estratégicos en las tres areas antes mencionadas, es decir, en el
fortalecimiento de las relaciones econdmicas, en la contribucion al desarrollo
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estable de esta region y en la cooperacion en los asuntos globales e
internacionales de la comunidad internacional.

La distancia geogréafica que nos separa facilmente nos hace incurrir en tener falsa
imagen o percepcion mutua, sobre todo, por la influencia de los medios masivos
de difusién. Por lo tanto, es importante conocernos de primera mano a través del
intercambio personal. Mas vale un testigo que ciento de oidas. Esperamos que
mas argentinos visiten Japon y lo vean con sus propios 0jos y se confirmara que
los pueblos argentino y japonés estan mucho mas cerca que lo que la geografia y
los mapas indican. Aun en la etapa de la globalizacion y de la tecnologia, nada
reemplaza a los contactos personales entre nosotros. Solo asi se podran generar
relaciones de confianza. Solo asi ingresaremos en una nueva etapa de las
relaciones bilaterales.
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