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un analisis de su dimensidn politica®

Jorge Malena

Las relaciones politicas entre la Republica Popular China y la Republica Argentina presentan
diversos hechos salientes, desde febrero de 1972 -cuando tuvieron lugar las negociaciones que condu-
jeron a la firma de la Comunicado Conjunto de Bucarest- hasta la actualidad -en virtud de las iniciati-
vas efectuadas por los respectivos gobiernos en pos de desarrollar la enunciada "relacion estratégica”-.
Dichos hechos salientes, a su vez, pueden caracterizarse como la resultante de una politica exterior
pragmatica de tanto uno como otro actor.

El presente trabajo procura identificar los mencionados hechos salientes y analizar el contex-
to en que los mismos tuvieron lugar, a los efectos de destacar la naturaleza realista, flexible y orienta-
da hacia la consecucion del interés nacional de la diplomacia de ambos paises. Con ello, se aspira a
que dichas notas caracteristicas sean conocidas, divulgadas y aprehendidas, a los efectos de poder
mantenerse a lo largo del tiempo y ser empleadas como formula que brinde sustento al desarrollo de
las relaciones entre dos Estados apartados geografica y culturalmente, pero cuyos objetivos generales
coinciden en una serie de aspectos.

Hacia principios de la década de 1970, una vez concluida la fase radical de la Revolucion
Cultural, el gobierno chino prestd mayor atencion a las relaciones diplomaticas. Debido a que en aquel
momento su principal preocupacion estratégica eran los subproductos del cisma sino-soviético, una
alternativa plausible fue la normalizacion de las relaciones con los EE.UU. Al mismo tiempo, en lo ati-
nente a los lazos de China con el Tercer Mundo, las autoridades en Pekin consideraron acertado dismi-
nuir el apoyo tanto verbal como material a los movimientos revolucionarios.

A la luz de los objetivos descriptos, pudo materializarse el contacto de gobierno a gobierno,
resultando de ello un proceso de establecimiento de relaciones diplomaticas con una serie de paises
latinoamericanos. Constituye entonces el primero de los hechos salientes la normalizacion de relacio-
nes diplomaticas entre la R. P. China y la Republica Argentina, la cual se alcanzé mediante negociacio-
nes efectuadas en Bucarest. Cabe destacar que, a pesar de |a falta de lazos oficiales entre ambos Esta-
dos, existian vinculos econdmicos desde la década de 1950. Asimismo, es dable mencionar que el tér-
mino “normalizacion” en vez de “establecimiento” de relaciones diplomaticas alude a que estas ulti-
mas existieron en el pasado, habida cuenta que la Argentina habia establecido relaciones diplomaticas
con la Republica de China en junio de 1945.

En la Argentina, en coincidencia con lo que acontecia en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos, tenia lugar la adopcion de una serie de politicas de mayor autonomia, lo cual en materia in-
ternacional se traducia en diversificar las relaciones tanto econémicas como politicas internacionales.
Si bien en nuestro pais el gobierno estaba en manos de autoridades de facto, el Canciller Luis Maria de
Pablo Pardo promovié una diplomacia “sin fronteras ideoldgicas”, dado su convencimiento en que re-
chazar relaciones con Estados progresis-tas, socialistas o comunistas, era perjudicial para la politica de
independencia y crecimiento econémico que se abogaba para la Argentina

En 1973, cuando el Peronismo llegd al poder en la Argentina por tercera vez, los vinculos sino-
argentinos se intensificaron, ya que dentro del marco de la doctrina de la "Tercera Posicion" las nuevas
autoridades impulsaron los contactos con paises socialistas. A posteriori, cuando las FF.AA. desplazaron del
poder a la presidente Isabel Perén en marzo de 1976, las relaciones bilaterales no se vieron afectadas, tal
como ocurrié con Chile luego de la caida de Allende.

Tras la muerte de Mao en septiembre de 1976, la lucha por la sucesion fue resuelta cuando fue
arrestada la faccion radical de la "Banda de los Cuatro”. Deng Xiaoping, miembro de la faccion reformista,
gradual-mente escald posiciones, y, finalmente, en el Tercer Pleno del 11° Congreso del Partido Comunista

* Panel I del Seminario Estrategias de Relacionamiento con la Republica Popular China, organizado por el
Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales los dias 16 y 17 de septiembre de 2010.
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Chino (PCCh) en diciembre de 1978, logré imponer su plan de
gobierno. La modernizacion econdmica fue presentada como
objetivo principal, por lo que la politica exterior pasaria a ser
parte integrante de tal esfuerzo.

En cuanto a los vinculos de China con el Tercer Mundo
en esta etapa de cambio, tanto la retorica de Pekin en el sentido
de liderazgo de dicho agrupamiento como la tendencia a pre-
sentar a China como modelo de desarrollo declinaron manifies-
tamente, en virtud de que la Republi-ca Popular inici6 una poli-
tica de respeto por el status quo internacional

En relacion con los lazos politicos entre China y la Argen-
tina, puede identificarse como segundo hecho saliente que en
junio de 1980 tuvo lugar la primera visita de un Jefe de Estado
de la Republica Argentina a la Republica Popular China, cuando
el presidente de facto Jorge R. Videla visitd Pekin. Mas alla de
las diferencias ideoldgicas, el pragmatismo volvio a caracterizar
la conduccion de los lazos bilaterales, siendo los dos acuerdos
de cooperaciéon economica y cientifica que se firmaron una
muestra de la continuidad de contactos auspiciosos a la luz de
la busqueda del respectivo interés nacional.

Cuando en 1982 el gobierno de facto decidi6 recuperar
por la via bélica las Islas Malvinas, Pekin primero no efectué
comentario alguno sobre el particular, para luego solicitar a las
partes una solucion negociada y abstenerse ante la resolucion
britanica en el seno del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. A partir de ese momento y hasta la actualidad, la R. P.
China siempre ha apoyado el reclamo argentino de soberania
sobre el archipiélago, si bien ello puede ser considerado como la
contrapartida a la postura argentina de adherir al concepto de
que “sélo hay una China", que “Taiwan es parte de China" y que
“el gobierno de la R. P. China es el gobierno legitimo de China".

A continuacién, durante el periodo 1983-1989, China se
abocd a promover una suerte de alineamiento con el Primer
Mundo, fuente de crédito, inversion y transferencia tecnoldgica.
Si bien esta orientacion afecto su papel de lider del Tercer Mun-
do, la relacién sino-argentina no se vio particularmente perjudi-
cada. A partir del retorno de la democracia en nuestro pais, el
intercambio de visitas al mas alto nivel se vio incrementado (el
Canciller Wu Xuegian en 1984 y el Premier Zhao Ziyang en 1985
efectuaron visitas oficiales, las cuales fueron retribuidas por el
Canciller Dante Caputo en 1985 y el Presidente Raul Alfonsin en
1988), concretandose la firma de una serie de acuerdos bilatera-
les (que duplic la cifra de convenios suscriptos desde 1972).

En este periodo puede ser identificado el tercer hecho
saliente de la relacion politica bilateral, dado que si bien el go-
bierno de la U.C.R. se destacod por su defensa de los derechos
humanos en el orden nacional y regional, ello no trajo aparejado
la realizacion de pronunciamientos criticos hacia China que
implicaran una injerencia en sus asuntos internos. Al mismo
tiempo, la Republica Popular, pese a haber acordado exitosa-
mente la Declaraciéon Conjunta Sino-Britanica de 1984 que es-

tablecio la retrocesion de Hong Kong a la soberania china, man-
tuvo el apoyo al reclamo argentino de soberania sobre las Islas
Malvinas.

Luego, tras los turbulentos episodios acontecidos entre
1989 y 1991 a nivel tanto internacional como interno de China,
las politicas interna y exterior de la Republica Popular se vieron
afectadas. Los sucesos dentro de China permitie-ron que los
dirigentes de "linea dura" del Partido Comunista fortalecieran su
situacion, mientras que en materia exterior el pais debio hacer
frente a las sanciones impuestas por Occidente. Lo antedicho y
la imprevista constitucion de un mundo unipolar obligaron a
China a llevar a cabo una campafa para romper su aislamiento
estratégico y diplomatico.

A tales efectos, China genero visitas de alto nivel al exte-
rior: en mayo de 1990, el Presidente Yang Shangkun efectud
una gira oficial cubriendo América Latina de Norte a Sur, hecho
sin precedentes por parte de un Presidente de la Republica Po-
pular.

El cuarto hecho saliente en la relacion politica bilateral se
encuentra en esta gira y el gesto de reciprocidad que le proce-
dio, dado que una vez que el Jefe de Estado chino visitd nuestro
pais en junio de 1990 (oportunidad en la que remarcé "temas de
interés comun" como "la oposicion al hegemonismo, el respeto
por el principio de no-interferencia en los asuntos internos del
otro Estado y el establecimiento de un Nuevo Orden Econédmico
Internacional”), el presidente Dr. Carlos S. Menem retribuyo la
visita en noviembre de ese mismo afio, circunstancia que signifi-
c6 (1) afectar el boicot diplomatico que Occidente habia infligi-
do a China luego de los sucesos de la Plaza Tian Anmen y (2)
abrir las puertas a la reinsercion de la R. P. China en el sistema
internacional.

En la década siguiente, el gobierno encabezado por el Dr.
Fernando De la Rua marco el quinto hecho saliente en la rela-
cion politica bilateral, en virtud de que la primera visita oficial
que llevara a cabo el Jefe de Estado argentino fuera de territorio
americano tuvo como destino a China. Junto a este gesto, la
relevancia de esta visita radicé en que ambos gobiernos avanza-
ron en las negociaciones tendientes al otorgamiento de apoyo a
China para su ingreso a la Organizacion Mundial de Comercio,
objetivo al cual se abocaba la diplomacia china desde hacia un
lustro. Como contrapartida, dos dirigentes chinos del mas alto
nivel visitaron a posteriori nuestro pais: el Presidente Jiang
Zemin en abril de 2001 y el Presidente de la Asamblea Popular
Nacional Li Peng en noviembre de ese afo.

Un sexto hecho saliente se encuentra cuando a mediados
de octubre de 2002, pocos meses después de la crisis politica y
financiera sin precedentes que atravesd la Argentina, efectuo
una visita oficial el Canciller Tang Jiaxuan. Tras haber sostenido
una audiencia con el Presidente Eduardo Duhalde y una reunién
de trabajo con el Canciller Carlos Ruckauf, fue firmado un Co-
municado Conjunto que sento las bases para lo que hoy se defi-
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ne como la “relacion estratégica” entre ambos paises. El docu-
mento expresa “la historia, la cultura, el sistema social y el mo-
delo de desarrollo de los paises han de ser respetados... y cada
una de las naciones... sequiran estrechando su consulta y co-
operacion en el plano internacional... para forjar un orden poli-
tico y econémico internacional justo y racional...".

Finalmente, puede reconocerse un séptimo hecho saliente
de la relacion politica bilateral en la actual administracion, con-
sistente en fortalecer el concepto de “relacion estratégica” con
la inclusién de la cooperacion en temas de defensa. Segun el
Memorando de Entendimiento sobre el Fortalecimiento del In-
tercambio y Cooperacion en materia de Defensa, firmado por los
respectivos encargados de la cartera el 16 de mayo de 2007,
ambas partes “mantendran contactos y comunicaciones sobre
los temas de seguridad global, regional y de interés comun”,
"desarrollaran intercambios y cooperacion en materia de equi-
pamiento y logistica militar”, y "estableceran una Comisiéon Con-
junta de Defensa"”.

A modo de primera conclusion, la disparidad en la orienta-
cion politica de los gobiernos de cada una de las contrapartes
constituyd la principal particularidad del analisis efectuado. En
nuestro pais, los siete hitos identificados tuvieron lugar durante
gobiernos de facto y gobiernos de jure, a la vez que estos ulti-
mos fueron de signo radical, frentista y justicialista. A su vez, en
China, si bien el Partido Comunista condujo al gobierno en todas
esas circunstancias, los siete hechos salientes fueron protagoni-
zados por dirigentes tanto de linea maoista como de linea den-
gista.

Sin embargo, el contraste ideoldgico entre los gobiernos
de cada uno de los dos Estados, no obstaculizo la construccion
de una relacion politica bilateral que brindo sustento a la idea
de "relacion estratégica”, donde los factores comercial, financie-
ro, tecnoldgico y militar son piezas fundamentales.

En consecuencia, cabe destacar que fruto de la natura-
leza realista, flexible y orientada hacia la consecucion del
interés nacional de la diplomacia de ambos paises, la relacion
politica bilateral pudo ser fundada, edificada y acrecentada.

Ante los retos y desafios que pudiera presentar el futuro,
las lecciones de pragmatismo que nos brinda el pasado resul-
tarian (1) una provechosa guia para la accion y (2) una herra-
mienta para continuar la construccion de una relacion
"estratégica”.
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e Recordemos que China es para nuestro pais el primer socio comercial
en Asia, un creciente inversor en areas estratégicas, una fuente de
financiamiento externo, una contraparte para la realizaciéon de con-
sultas en temas de politica internacional, un aliado en foros multila-
terales, etc.
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