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Para Argentina, ansiamos una estrategia general que oriente y
provea una estructura de apoyo a su politica exterior para la
construccion de las alianzas regionales, que unifique el desarrollo
economico-cientifico, el cuidado de los intereses nacionales, y la
generacion de una fuerza defensiva que aliente a nuestros hermanos
de Suramérica a unir capacidades, reduciendo vulnerabilidades, que
nos permita reconocer las amenazas y sacar provecho de las
oportunidades que genere la situacion internacional.

Julio Hang



Una vision parcial del escenario 2020/2021
Julio Hang

Este Anuario del Instituto de Seguridad Internacional se enmarca en una situacion muy particular,
cuya definicion prospectiva es altamente incierta, pero cuyas variables principales son notorias. En forma
abreviada y parcial presentaré algunas de las caracteristicas salientes.

La pandemia que afecta al mundo habia sido anticipada como posible variable disruptiva (wild
card) en algunos de nuestros analisis, como una enfermedad respiratoria de muy veloz transmision, cuyos
antecedentes se habian percibido en la epidemia del Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SARS)
originada en 2002 en Foshan, estado de Guandong, Republica Popular de China; la epidemia de Gripe
HIN1 (2009); y en el Sindrome Respiratorio del Oriente Medio (MERS), originado en Arabia Saudita
(2012). Pero, como otras variables disruptivas, no se usaron como variables principales en la elaboracion
de escenarios prospectivos.

La irrupcion del COVID-19 en diciembre de 2019, en la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei,
Republica Popular de China, tuvo una velocidad de transmision que sorprendié al mundo,
confirmando que las virosis respiratorias son las de mayor amenaza pandémica. En sus diversas
variantes, seguira siendo una importante afeccion de riesgo para una parte significativa de la
poblacion mundial.

Esta variable principal agudizoé los rasgos de las distintas variables mayores, ocasioné un fuerte
efecto en la economia mundial, un severo freno en el comercio internacional’, reacciones financieras de
apoyo a la subsistencia, como la Expansion Cuantitativa (Quantitave Easing)’ y la Flexibilizacion
Cuantitativa que, aumentando la oferta de dinero, lograron atemperar la grave situacion. Pero a la vez
las naciones tomaron nota de sus dependencias de productos extranjeros en sectores sensibles para la
seguridad de los estados. El sector de la salud fue el mas claramente afectado, la falta de respiradores, de
medicamentos, de indumentaria, entre otros, provocaron crisis y demandaron la autosuficiencia futura.

Esto paso en variados rubros que fueron agrupados en seis areas de la produccion: 1) la base
industrial de defensa; 2) la base industrial de salud publica y preparacion bioldgica; 3) la base industrial
de tecnologia de la informacion y las comunicaciones; 4) la base industrial del sector energético; 5) la
base industrial del transporte; y 6) las cadenas de suministro de productos basicos agricolas y produccion
de alimentos.

En el marco general de las superpotencias, la Republica Popular China y los Estados Unidos, esta
pandemia también agravo la situacion preexistente. El cambio de gobierno en los EE.UU. no mejoré las
tensiones politicas ni econdmicas, y se mantuvo el uso de las FF.AA. como medios de presion en sus
zonas de interés. Asi, en ambas se produjeron acciones en procura de ampliar o fortalecer sus alianzas:
se desarrollaron las llamadas “diplomacia de los barbijos” y luego “diplomacia de las vacunas”,
presentaciones en los organismos internacionales, busqueda en el mundo de nuevas fuentes de recursos
estratégicos (tales como el litio y las tierras raras), también la defensa o retaceo de productos electronicos
como los microchips, asi como un aumento significativo del control de areas geograficas de importancia
estratégica y del espacio.

Para caracterizar la relacion entre ambas potencias, podriamos definirla como de una competencia
estratégica, que se diferencia claramente de la situacion de la Guerra Fria, aunque se encuentren aspectos
similares. Ambas potencias, pero en particular China, han lanzado una busqueda de expansion de sus
bases geograficas, haciéndolas propias o mediante alianzas.

! https://www.wto.org/spanish/tratop_s/covid 19_s/covid 19_s.htm
2 https://www.statista.com/topics/644 1[/quantitative-easing-in-the-us/
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China lanz6 en 2013 su “Gran Estrategia”, materializada en el proyecto de la Ruta de la Seda o
Iniciativa de la Franja y de la Ruta (IFR, conocida en inglés como the Belt and Road Initiative (BRI) o
One Belt One Road (OBOR), con un disefio de carreteras, puentes y ferrocarriles en la parte terrestre y
puertos en la ruta maritima, a la que se agregan centrales eléctricas, facilidades para represas, puentes y
otras obras de infraestructura. Estas fueron apoyadas con la creacion del Banco Asiatico de Inversion e
Infraestructura (BAII) al que también ingres6 Argentina como miembro no regional®.

Hoy muchas de estas obras ya estan terminadas, otras demoradas por problemas de seguridad o
estabilidad politica, pero con miles de millones invertidos. Sus areas de expansion iniciales estuvieron
centradas en el océano indico, con la construccion de puertos como Hambantota (Sri Lanka), Kiaukpyu
(Myanmar) y otros," asi como la construccion del puerto de Gwadar en Pakistan, acompafiado de obras
de infraestructura en la ciudad portuaria, y un corredor terrestre que termina en la ciudad de Kasgar,
provincia de Xinjiang, dentro de China.

Esta obra tiene importante significado estratégico,” porque le permite importar y exportar sin
tener que atravesar el estrecho de Malaca,® que condiciona la seguridad de su transporte maritimo
(llamado “Dilema de Malaca” por el presidente Hu Jintao). También el puerto en Myanmar presta similares
servicios, pero es de menor importancia. En la boca del estrecho de Bab el-Mandeb establecio la base
militar de Djibouti, de 40 km? de superficie, que le permite controlar el paso al mar Rojo y al Mediterraneo.

Las obras en Africa son también importantes. Ferrocarril y puerto en Mombasa-Nairobi, ferrocarril
eléctrico Adis Abeba-Djibouti, corredor desde Lamu (Kenia)-Sudan del Sur-Etiopia, son solo algunos
ejemplos del avance de su estrategia, que suma casi 3000 proyectos por un total de 3,9 billones de dolares’
que ya estan en marcha, con la participacion de unas 2700 empresas. En muchos casos las obras no
pueden ser pagadas por los estados, y China acuerda administrar las obras por 99 afios, o por 50 aflos
mas una posible extension de 25 afios, o con clausulas muy estrictas y gravosas.

China decidi6 también redireccionar su expansion geoestratégica hacia el oeste. Asi sus proyectos
de rutas férreas y autopistas relacionan desde el ferrocarril Transiberiano al puerto del Pireo y al puerto
de Rotterdam. Esta es la base de su poder blando con el que planea llegar a Europa, ademas de Asia,
Africa, y América Latina.

Estados Unidos busco en las potencias aliadas en Asia y Oceania el apoyo para limitar la
expansion geografica de China. La asociacion del Cuadrilatero (Quad), conformada por India, Japodn,
Australia y EE.UU., cooper6 en el desarrollo de obras de infraestructura y empresas en Asia y en Africa.
Son algunos ejemplos: la Zona Econdémica Especial y el puerto de Dawei en Myanmar, donde participan
Japon y Tailandia; el puerto de Matarbari en Bangladesh (bahia de Bengala), con capitales y empresas de
Japon; el puerto de Chabahar en el sudeste de Irdn, construido parcialmente por India; en Mozambique
el puerto y la carretera, con inversion de Japon y participacion de industrias de Brasil; el puerto de
Namibe en Angola, en el limite con Namibia, también de capitales y empresas japonesas, asi como otras
obras con participacion de Australia y empresas europeas.

Estd claro que ademas de la competencia estratégica, ambas potencias se enfrentan en una
confrontacion econémica que se manifiesta en aranceles, prohibiciones de compra, condicionamientos a
las inversiones, controles de capital en los emprendimientos, y muchas mas medidas. Esto no ha impedido

3 https://www.baenegocios.com/economia/Argentina-ingreso-al-Banco-Asiatico-de-Inversion-en-Infraestructura-BAIIl--
20201118-0007.html

4 https://www.esglobal.org/cinco-puertos-de-china-en-el-indico-potencian-la-ruta-de-la-seda-maritima/

5 GARCIA SANZ, Daniel; China: Gran estrategia y poder maritimo en la Era de XI Jinping, Revista Interamericana de Estudios
de Seguridad y FLACSO, 04 Mayo 2020. https://www.redalyc.org/journal/5526/552663274004/html/

6 ANDREWS-SPEED, Philip, y DANNREUTHER ROLAND. China, Oil, and Global Politics. Oxon: Routledge, 2011, Pag. 133-134.
7 https://[www.embajadaabierta.org/post/los-pr%C30%B3ximos-pasos-del-crecimiento-chino
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que mantengan una importante relacion econdmica con un muy abultado déficit de EE.UU. de
US$310.800 millones a favor de China (2020).2

La competencia financiera también estd en desarrollo, China ha intentado posicionar al Yuan
como moneda de intercambio internacional al nivel de ddlar. También el lanzamiento de su moneda
digital (“e-Yuan”) dentro de China, basada en bancos estatales, se perfila como un primer paso en su
proyecto de lanzarlo al dmbito internacional. En la actualidad, es una forma mas de vigilancia sobre las
empresas y habitantes que se lleva a cabo en una zona del pais.

En noviembre de 2020 se firmo la conformacion de la Asociacion Econdmica Integral Regional
(abreviada RCEP por sus siglas en inglés), que incluye a los diez estados de la ASEAN, China, Australia,
Corea del Sur y Nueva Zelanda. Fue el contra acuerdo del TPP, del que Donald Trump retirase a los
EE.UU., y serd otra via mds de influencia de China en la region.

En América Latina, junto a la habitual presencia de inversiones de EE.UU., ha aumentado la
presencia de nuevas inversiones por parte de China. Estas ultimas han crecido con patrones semejantes:
la instalacion de un banco de capitales chinos, luego la oferta de créditos al Estado, la conformacion de
empresas mixtas o la compra de empresas existentes. En los ultimos afios ha variado la forma de
participacion, disminuyendo los préstamos y aumentando las inversiones en obra publica (energia
hidroeléctrica, nuclear, puertos, carreteras) o empresas de extraccion de recursos minerales (petrdleo, oro,
cobre, litio, otros).

En el area de las comunicaciones puede decirse que hay una confrontacion abierta. Todo tipo de
medios son empleados para divulgar sus acciones, atacar las de su rival, empleando los sistemas de
noticias falsas (fake news) particularmente en las redes sociales, donde el origen de la informacion es
oscuro. También las agresiones cibernéticas son habituales. Las denuncias incluyen “extorsiéon
cibernética”, criptosecuestro, y robo a victimas en todo el mundo para obtener ganancias financieras,
junto con ataques de ransomware contra empresas que exigen millones de dolares.’

Los origenes de los ataques son todavia, en la mayoria de los casos, dudosos. Rusia, Corea del
Norte, Iran, Israel, entre otras, son sospechadas de actividades que afectan a empresas, bancos, plantas e
infraestructuras criticas, tanto como redes de comunicacion de la defensa o de control de los estados. El
robo de secretos industriales, la extorsion por secuestro de archivos empresarios, son también algunas de
las agresiones en desarrollo, pero que por ahora no se han materializado en escaladas bélicas por la ya
citada dificultad de atribucion.

En cuanto a la rivalidad militar entre ambas superpotencias, podemos decir que ambas son las
que mayor gasto de defensa declaran. Ellas dos suman mas de 1082 millones de dolares de presupuesto
anual (2020), mientras que el monto combinado de las siguientes 8 naciones con mayor gasto militar del
mundo es de $452 millones de ddlares.'”

China ha desarrollado un muy rapido crecimiento en la produccidon de buques para su marina de
guerra. EE.UU. reconoci6 en su Reporte Anual al Congreso sobre el Desarrollo de las fuerzas de China
(2020) que esta habia superado a EE.UU. en cantidad de buques de guerra (350 a 293)."" También senald
que China disponia de 1250 misiles balisticos basados en tierra, mientras que, en observaciones satelitales
del 2021, pudo verse que se han construido alrededor de 120 silos nuevos para misiles nucleares

8 https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/202 10205-el-d%C3%A9ficit-comercial-en-eeuu-crece- 17-7-en-2020-bajo-el-
efecto-de-la-pandemia

9 https://cnnespanol.cnn.com/2021/07/19/estados-unidos-culpa-china-ciberataques-trax/

10 https://www.statista.com/statistics/262742/countries-with-the-highest-military-spending/

' Military and Security Developments, Involving the People’s Republic of China,2020 Annual Report to Congress, Office of the
Secxretary of Defense, August, 2020



balisticos.'” Si bien es cierto que EE.UU. tiene 5800 ojivas nucleares'’, mientras se cree que China posee
320 actualmente, con estos nuevos silos podria estimarse que llegard a mas de 400.

El presidente Xi Jinping ha dicho que en 2035 el Ejército Popular de Liberacion (EPL, incluye
todas las FF.AA.) completara su desarrollo y en 2049 alcanzara un nivel de primer orden mundial,
entiéndase al nivel de la primera potencia del mundo.

China se encuentra en pleno desarrollo de sus fuerzas aéreas, en defensa misilistica posee los
sistemas S-300 y S-400 de origen ruso, mas los propios. Ha botado dos portaaviones y esta construyendo
el tercero que contara con catapulta, piensa construir uno o dos mas. Para ello ha conformado 2 brigadas
de Infanteria de Marina para cada uno de los tres portaaviones iniciales.

En sintesis, sus FF.AA. crecen y se modernizan a un ritmo veloz.

Estados Unidos ha iniciado un gran esfuerzo de reconstruccion de su alianza atlantica,
impulsandola a modernizar sus fuerzas. Gran Bretafia ha declarado su aumento importante de gasto de
defensa y un aumento de ojivas nucleares de 215 a 260.'* Otras naciones de la OTAN se han comprometido
a su fortalecimiento, pero los gastos de la pandemia hacen dudar de su compromiso.

Mientras tanto, EE.UU. ha tomado una decision estratégica al invertir parte de su presupuesto
para que empresas privadas desarrollen sectores que se consideran vitales. La intencién es retener la
primacia en lo cientifico-tecnoldgico y militar, que se ve seriamente disputada por China.

Ha iniciado el desarrollo de un nuevo misil ICBM, para reemplazar al Minuteman Il y, entre 2020
y 2021 desarrollo y experimenté nuevos interceptores antimisiles (ABM). También han comenzado la
construccion de una clase de submarinos nucleares modernizada (Virginia VPM)," buques no tripulados,
y una nueva clase de destructores misilisticos. También se ha encargado un nuevo misil crucero.

Una importante cantidad de desarrollos de robdtica e Inteligencia Artificial se suman a una lista
muy extensa de nuevos desarrollos que aspiran a mantener su primacia militar. Su Fuerza Aérea en
particular, la mas importante del mundo, ademas del conocido F35 en sus varias versiones, se encuentra
desarrollando reemplazos para sus bombarderos estratégicos y furtivos. Finalmente, también ha avanzado
sobre un nuevo dominio con la creacion de una nueva rama de las FF.AA., la Fuerza Espacial.

En cuanto a situaciones conflictivas entre ambas potencias, el mar del Sur de China representa la
principal. Alli China sostiene que el llamado “Mapa de los 9 guiones”, que no fuera discutido en 1940
cuando lo exhibiera, representa su mar soberano y no acepta las normas de la Convencion Internacional
del Mar. Los paises riberefios que aspiran a los recursos de gas y petroleo del subsuelo, y de la pesca, no
tienen medios para defender sus derechos. Filipinas llevo el caso a la Corte Internacional, lo gand, pero
China no reconoce el fallo.

También en este mar esta el caso de Taiwan, que China considera parte de su integridad territorial.
Taiwan ha reducido sus declaraciones de independencia, pero se resiste a perder su autonomia, en tanto
China ha manifestado que en 2049 se completard la integracidn territorial, lo cual marca un limite
temporal a esta situacion. El reciente antecedente de Hong Kong, con la pérdida de su legislacion
particular, y la imposicion de restricciones politicas y de expresion son un ejemplo de lo que puede
deparar el futuro a Taiwan.

12 https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-57910949

13 https://www.notimerica.com/politica/noticia-armas-potencias-nucleares-reducen-2020-ojivas-mantienen-modernizacion-
perspectiva-control-20200615140150.html

14 https://www.elradar.es/fuerte-aumento-del-gasto-en-defensa-del-reino-unido/

15 https://www.elconfidencial.com/tecnologia/2019-12-14/submarino-nuclear-caro-historia-estados-unidos_2376959/
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En el mar del Este, China y Japon disputan la soberania de las islas Senkaku-Diaoyu, con menos
tension por ahora. Japon ha estrechado sus relaciones con Taiwan con visitas de autoridades, lo cual ha
provocado la reaccion politica de China. Similar actitud tuvieron legisladores y funcionarios de EE.UU.
visitando Taiwan.

Afganistan fue el lugar donde se ubico la central de Al Qaeda que comand¢ el ataque terrorista
del 11 de septiembre de 2001, tras lo cual un ataque liderado por EE.UU. con sus aliados de la OTAN
triunfé en quitar al Gobierno taliban, e intent6 fortalecer un gobierno afgano alternativo. Veinte afos
después, la permanencia de EE.UU. en Afganistan no tenia sentido. Con las armas se puede derrotar una
oposicion armada, proteger una nacion de un ataque, pero no unificar un pais fragmentado, cambiar su
cultura, su religion y su forma de hacer politica. No hay similitudes posibles, como se ha especulado, con
Japon o Corea del Sur, donde subsisten fuerzas de EE.UU.

La retirada mostro6 un fracaso de inteligencia en la estimacion del progreso taliban. La evacuacion
fue desastrosa y las comparaciones con Saigon fortalecieron las campaiias politicas contrarias al gobierno.
El gasto, solo en Afganistan hasta 2020, se estimé en $878.000 millones de dolares (calculo de la
Universidad de Brown en EE.UU.), murieron 3500 hombres de la coalicion, 2300 de ellos de EE.UU., que
ademads sufrieron 20.660 heridos. Llegaron a tener 110.000 efectivos en el pais y desde fines de 2020 no
mas de 4000, sumados a alrededor de 7800 contratistas privados. En diciembre de 2014 los aliados de la
OTAN abandonaron Afganistan, dejando una reducida representacion.

Este resultado final ha afectado fuertemente el prestigio de EE.UU., en particular, la fortaleza de
su compromiso con la seguridad de sus aliados. Actualmente, hay un intento de direccionar el centro de
gravedad de su estrategia focalizado en CH.

Rusia no deberia faltar en el analisis, pero solo tocaré pocos rasgos de su situacion. Mantiene una
magnitud y capacidad de FF.AA. mas importante, proporcionalmente, que su desarrollo econémico. Su
gasto declarado en defensa es del 3,78% de su PBI. Pero sus desarrollos tecnologicos han sido y son de
gran impacto. Tiene el arsenal nuclear mas grande del mundo con 6375 ojivas nucleares totales.

Su participacién en varios conflictos violentos en desarrollo le da un protagonismo que supera a
muchos otros estados mas ricos. Mantiene una clara intencion de sostener sus fronteras sin la presencia
de socios de la OTAN. Asi, fomenta la independencia de las dblasts del Este de Ucrania, y la anexion de
Crimea por la importancia de su base naval de Sebastopol. Esta presente en el conflicto de Siria,
manteniendo la base naval de Tartus, y su mas reciente base aérea de Hmeimim en Latakia, con lo que
accede al Mediterraneo y a Europa. Sostiene la dictadura de Aleksandr Lukashenko en Bielorrusia, tapén
del llamado “agujero polaco”, y sus fuerzas militares privadas, los Wagner, actuan en Libia.

Desarrolld recientemente los ejercicios Zapad (Oeste) con el despliegue de unos 200.000 hombres
y la participacion de 7 paises, Mongolia, Armenia, Kazajstan, Tayikistan, Kirguistan, Serbia e India. Otros
paises, Pakistdan, China, Vietnam, Malasia, Bangladesh, Myanmar, Uzbekistan y Sri Lanka, también
participaron bajo la condicién de observadores.

Asimismo, ha realizado ejercicios militares combinados y conjuntos con China, y mantiene una
importante actividad espacial. Sus ultimos desarrollos militares, el misil hipersdnico Avangard
(presentado en diciembre de 2018), el sistema misilistico Sarmat, un nuevo misil crucero de gran alcance,
un vehiculo submarino no tripulado, misiles hipersdnicos de lanzamiento desde el aire, y un desarrollo
de armas laser no definido, muestran su permanente esfuerzo por competir en tecnologia militar de primer
orden.



De Europa, por su complejidad, solo diré que mantiene una serie de conflictos internos que
conspiran contra su poderio y debilitan su cohesion. El reemplazo de la lider alemana Angela Merkel, los
liderazgos de Polonia y Hungria, y las disidencias en el manejo econémico, del cuidado ambiental y los
aportes financieros, han creado tensiones no resueltas.

Los estados del Baltico sufren la presion de la presencia de Rusia y sus ejercicios, asi como el
despliegue de sus armas. Una lista de estados que esperan ser incorporados a la UE plantea opciones ante
la falta de incorporacion. Algo asi paso, por muchos afos, con Turquia, que dio lugar a la apariciéon de
Erdogan y una Turquia de dudosa afiliacion a la OTAN.

De Japon debemos sefialar que ha tomado mas seriamente su responsabilidad defensiva,
consciente de la amenaza que Corea del Norte, ademds de China, plantean a su seguridad. Aumento del
gasto en defensa, adquisicion de nuevas tecnologias antimisiles y aviones, son sus principales
particularidades. En el presente, el reemplazo del premier Yoshihide Suga abre un compas de espera, pero
dentro de la misma linea politica.

La India es la potencia asiatica mas afectada por el crecimiento y expansion geografica de China,
con quien mantiene diferencias territoriales y de alianzas. China es el respaldo militar de Pakistdn, su
adversario territorial mas importante, ademas de estar en el Consejo de Seguridad y en el Grupo de
Proveedores Nucleares, desde donde ha mostrado como puede hacerle dificil su seguridad.

Si bien India forma parte del Cuadrilatero, no tiene una alianza de seguridad con EE.UU. La India
tiene déficit comercial con China, y aunque participa con ella del grupo BRICSA, esto no garantiza una
relacion de cooperacion. En el analisis realista de su situacion estratégica, dejando de lado sus pasadas
relaciones estratégicas, hoy mantiene una relacion tecnoldgica-militar con Rusia, a quien le ha comprado
gran parte de su arsenal y esta proximo a obtener en leasing otro submarino de propulsion nuclear. Nadie
puede adivinar las intenciones de otra nacion, que si evidencian sus hechos.

Las obras de extension geografica de China, incluidas en el BRI, la rdpida e impresionante
dimension de sus FF.AA., los avances espaciales, nucleares y de tecnologias de inteligencia electronica
son hechos que despiertan incertidumbre sobre su futuro. La historia marca que en circunstancias
similares es normal que las potencias menores busquen aliarse para equilibrar el poder.

Para finalizar, en gruesas lineas, la situacion de América del Sur plantea también una transicion,
por la cantidad de procesos eleccionarios en desarrollo o proximos. El proceso de negociaciones entre el
gobierno del presidente Maduro con la oposicion crea esperanzas del fin de un ciclo de dictadura y
desprecio por los derechos humanos.

Colombia sufre protestas y reclamos politicos a la vez que una agresion conjunta de parte de las
ex FARC con el ELN, el narcotrafico y los conflictos fronterizos con Venezuela. Ecuador, con un presidente
nuevo, atiende la situacion regional y los problemas de la pesca pirata en sus aguas. Chile ha enfrentado
con algun éxito la pandemia, pero desde 2019 sufre ataques destructivos al gobierno y a los bienes
publicos. Hoy una recién electa —con muy poca participacion popular- Asamblea Constituyente, plantea
una gran incognita sobre el futuro de una de las economias mas estables y progresistas de la region.

En Brasil, el pais mas grande, se acerca a su fin el gobierno de Jair Bolsonaro, que fuera muy
proximo al gobierno de Donald Trump, y que puede tener que enfrentar a un liberado expresidente Lula.
Este resultado es fundamental para el futuro del Mercosur y la estabilidad general de Surameérica.

Uruguay y Paraguay son dos estados que progresan. Paraguay por encima del promedio. Uruguay
expresando sus deseos de mayor flexibilidad en comercio internacional. Bolivia, nuevamente en manos



de la politica de Evo Morales, condicionando a su actual presidente, ha recreado sus relaciones con
Venezuela y Cuba.

Argentina estd llevando a cabo las elecciones de medio tiempo, con un fuerte saldo negativo en
muertes por la pandemia, grave situacion econdmica que requiere un acuerdo con su acreedor principal,
el FMI, y una grieta politica muy profunda en la sociedad. Internacionalmente Argentina ha dejado de
lado a sus relaciones histdricas y tradicionales, alejandose de la OEA y aproximandose a Venezuela y a
Cuba, a quien le ha otorgado ayuda humanitaria.

América del Sur no ha logrado construir un sistema de acuerdos de seguridad y desarrollo que
den sinergia a sus potencialidades, ayuden en la defensa de sus intereses comunes, y hagan mas fuerte
su voz en el concierto de las naciones. Aspiramos a seguir incrementando nuestras medidas de confianza
mutua hasta llegar a la integracion de sistemas de alerta temprana, defensa y asistencia mutua en casos
de desastres. Este viejo anhelo de los argentinos mucho dependerd de los resultados electorales en
desarrollo y los futuros.

Para Argentina, ansiamos una estrategia general que oriente y provea una estructura de apoyo a
su politica exterior para la construccion de las alianzas regionales, que unifique el desarrollo econémico-
cientifico, el cuidado de los intereses nacionales, y la generacion de una fuerza defensiva que aliente a
nuestros hermanos de Suramérica a unir capacidades, reduciendo vulnerabilidades, que nos permita
reconocer las amenazas y sacar provecho de las oportunidades que genere la situacion internacional.

Julio Hang - Director del Instituto de Sequridad Internacional y Asuntos Estratégicos



[...], se carece en la actualidad de un analisis que exhiba la
vulnerabilidad que enfrentaria nuestro pais en caso de una mayor
“securitizacion” de esos minerales y, por ende, de un analisis que

sugiera como se mitigaria esa posible vulnerabilidad.

Hugo Daniel Krajnc



Recursos minerales criticos y la competencia geopolitica internacional: “Tierras

Raras” y Litio. Impactos sobre Argentina
Hugo Daniel Krajnc*

Resumen:

El intenso proceso de globalizacion que envuelve a la humanidad, junto con la permanente y mas
fuerte competencia geopolitica contemporanea, han revalorizado la importancia de ciertos insumos
minerales criticos para los desarrollos tecnologicos y sus aplicaciones civiles y militares, como son las
“tierras raras” y el Litio. Respecto de las primeras, se asiste también a un proceso de “securitizacion”
cuyas perspectivas aun son inciertas. En el caso del Litio, se verifica una fuerte competencia entre
empresas privadas. En ambos casos, nuestro pais exhibe la necesidad de una vision estratégica que
permita identificar, en “tierras raras” nuestras posibilidades y evaluar la existencia o no de situaciones de
vulnerabilidad y sus posibles mitigaciones; en el caso del Litio, la necesidad de articular una estrategia
publico-privada que permita avanzar hacia una mayor incorporacion local de valor e impulsar el
desarrollo cientifico y tecnolégico.

Palabras clave: Tierras Raras; Litio; securitizacion; vulnerabilidades.

Abstract:

The intense globalization that the world is witnessing since decades, has led to a reassessment of
the importance of certain minerals critical for current and expected technological developments and their
civilian and military applications, such as “rare earths” and Lithium. Regarding the former, they are also
subject to an intensive “weaponization” of uncertain outcome; regarding Lithium, there is a firm
competition among private companies. In both cases, Argentina exhibits the need for a strategic vision
which would allow, regarding “Rare Earths” to identify their local availability as well as to assess potential
vulnerabilities and their related mitigations; on Lithium, there is also a need for a more coordinated
public-private effort to move towards more local value added and to boost our scientific-technological
development.

Keywords: Rare earths; Lithium; weaponization; vulnerabilities.

Introduccion

El extraordinario proceso de globalizacion que vive la humanidad desde hace décadas, impulsado
y retroalimentado permanentemente por los avances en el desarrollo cientifico, tecnoldégico e industrial,
ha provocado, entre sus multiples consecuencias, la valorizacion y “securitizacion” de ciertos insumos
minerales criticos para el funcionamiento y la expansion de ese proceso.

Entre ellos, se destacan en particular dos: las denominadas “tierras raras™ y el Litio. En ambos
casos, son objeto de la aguda competencia geopolitica internacional, por sus aplicaciones civiles y
militares.

Si bien respecto de los primeros, las investigaciones geologicas en nuestro pais no han arrojado
aun resultados que permitan asumir un rol relevante en su cadena de valor, lo contrario ocurre con
relacion al Litio, mineral respecto del cual Argentina ha sido receptora de multiples inversiones para su
explotacion.

La importancia que han adquirido ambos recursos en el contexto tecnologico, econdémico y de la
seguridad internacional, asi como su utilizacion en la competencia geopolitica vigente, demandan de

" Licenciado en Economia (UBA). Licenciado en Ciencias Politicas (UCA). Graduado en la “Especializacion en Historia Militar
Contempordnea” (Escuela Superior de Guerra - Argentina). Investigador independiente. Miembro Adherente del CARI. Integrante
del ISTAE.
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parte del poder politico de nuestro pais una mirada mas amplia que permita identificar sus derivaciones
hacia el marco de la seguridad local y regional, sus impactos y contribuciones sobre los procesos locales
de I+D, asi como el rol que puede desempeiar nuestro pais en ciertas cadenas globales de abastecimiento
industrial.

A continuacion se profundizara sobre ambos minerales, su descripcion, usos, oferta y demanda
mundiales, su participaciéon en la competencia geopolitica mundial y el rol de nuestro pais, tanto en
cuanto a su disponibilidad como los posibles impactos sobre nuestro desarrollo productivo y cientifico, y
sugerencias sobre posibles cursos de accion.

Descripcion de las “tierras raras”

Se aplica esta denominacion a un conjunto de diecisiete minerales, cuya identificacion como
“tierras” y su calificativo de “raras”, responde mds a una tradicion que se remonta a su descubrimiento,
hacia fines del siglo XVIII, que a su efectiva “rareza”, ya que su disponibilidad en la corteza terrestre es
amplia, pero no asi su nivel de concentracion, lo que hace sumamente complejo su procesamiento
industrial.

En la literatura internacional, se las identifica usualmente con el acronimo “REE” (“Rare Earth
Elements”). La expresion “REQ” (“Rare Earth Oxides”) se utiliza habitualmente para aludir a los oxidos
que se obtienen como resultado del procesamiento y la refinacion de los “REE” como materia prima
mineral, y cuyo destino son los bienes intermedios utilizados para la fabricacion de los productos finales.'

Sobre la denominacion antes referida, destaca al respecto Baran (2016) que, como “...inicialmente
los mismos fueron obtenidos en la_ forma de oxidos [llamados tierras en esas épocas] presentes en minerales
relativamente raros, se los llamé originalmente tierras raras...”.”

Usualmente dicho nombre se aplica estrictamente a un grupo de quince elementos, caracterizados
como pertenecientes al grupo de los “Lantanidos” y cuyo numero atéomico se extiende desde el 57 al 71.
No obstante, también se incorporan en esa calificacion a otros dos minerales: el Escandio (numero
atomico 21) y el Itrio (nimero atéomico 39) por similitudes quimicas y fisicas con los anteriores. A
continuacion se exponen la nomina de estos minerales y sus simbolos, asi como su respectiva ubicacion
en la Tabla Periddica y sus respectivos Numeros Atomicos.

Figura N° 1: Lista de Tierras Raras - Nomina y Simbolos?
Cerio (Ce) Disprosio (Dy) Erbio (Er) Escandio (Sc) Europio (Eu) Gadolinio (Gd)
Holmio (Ho) Iterbio (Yb) Itrio (Y) Lantano (La) Lutecio (Lu) Neodimio (Nd)
Praseodimio (Pr) | Prometio (Pm) Samario (Sm) Terbio (Tb) Tulio (Tm)

! Tracy, B. (2020). An Overview of Rare Elements and Related issues for Congress. Congressional Research Service. R46618, p.3
2 Baran, E. (2016). La Fascinante Historia del Descubrimiento de las Tierras Raras. Anales de la Academia Nacional de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales, Tomo 68, p. 86.

3 Elaboracion propia en base a: United States Geological Survey; Baran, Enrique. (2016). La Fascinante Historia del
Descubrimiento de las Tierras Raras.
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Por varias décadas, los minerales que integraban este grupo permanecieron en el dambito de los
laboratorios; en 1884 se los comenzo6 a utilizar para las coberturas de lamparas alimentadas a gas, y
durante las primeras décadas del siglo XX se los utilizo en la fabricacion de los filamentos de las lamparas
eléctricas y de vidrios especiales.

El proceso cientifico que condujo a la fabricacion de la bomba nuclear, en la década de 1940,
abrio nuevas posibilidades para la separacion de estos minerales y, con ello, su utilizacion en nuevas
aplicaciones.

Asi, durante la década de 1960 se los uso en los catalizadores de la industria petrolera y en el
disefio de los tubos y pantallas de aparatos de TV en color; en la década de 1970, en el desarrollo de
rayos laser, baterias de niquel y controladores de emisiones de motores; en la década de 1980 se los
incorporo6 en imanes en reemplazo del cobalto, afectado por la Guerra Fria y, desde los 90, su utilizacion
se ha extendido en el marco del desarrollo tecnoldgico de productos electronicos de uso civil y militar.'

A lo largo del siglo XXI, los productos derivados de su proceso industrial son insumos criticos en
toda la industria electronica, por sus aplicaciones civiles y militares, ya que son imprescindibles para:
catalizadores para automotores y refinerias de petrdleo; paneles y pantallas de TV, celulares, DVDs y
laptops; visores nocturnos; imanes y baterias; equipos médicos de rayos X, tomografos y resonadores
magnéticos; generadores de energia; iluminacion; rayos ldser; superconductores; turbinas de aviones;
drones; sistemas de guia de misiles, de guerra cibernética, y sistema de defensa antimisilisticos, de satélites
y sistemas de comunicacion satelital."”

A lo largo de su evolucion se pueden observar tres etapas: una primera, durante los siglos XVIII
y XIX, marcada por el dominio de Europa en materia de desarrollos cientificos; una segunda con la
posicion dominante de EE.UU., con origen durante la Segunda Guerra Mundial, pero en particular desde
la década de 1980 hasta casi fines del siglo XX.

La tercera etapa, a lo largo de este siglo, se ha caracterizado por la posicion dominante de la
Republica Popular China, y por ser la fuente de muchos enfrentamientos geopoliticos, comerciales y
tecnoldgicos a los que hemos asistido en estas décadas.

En particular, la relevancia de las “tierras raras” como instrumento de la competencia geopolitica
quedd expuesta, en primer lugar, a partir del enfrentamiento entre China y Japon en el 2010, donde una
disputa territorial sobre las Islas Diaoyu/Senkaku derivo en la imputacion de Japon a la Republica Popular
China de haber suspendido los embarques de estos minerales como represalia y, posteriormente, por los
enfrentamientos comerciales entre EE.UU. y la R.P. China en los ultimos afios.

En este sentido, debe destacarse que hasta fines del siglo XX, EE.UU. solo poseia una mina
operativa de “tierras raras”, la de “Mountain Pass” (California), operacion que hasta fines del siglo XX
ostentaba un monopolio mundial.

Sin embargo, debido al aumento de la produccion en la R.P. China a menores costos, y a planteos
medioambientales en EE.UU., la firma propietaria de la mina afronto severas dificultades econdmicas que
llevaron a un cese de operaciones a comienzos de este siglo, una posterior reapertura, nuevas dificultades
financieras y, finalmente, a un cambio de accionistas en el afo 2017.

12 Mancheri, N. & Marukawa, T. (2016). Op. cit., pp.: 3-7.
13 Mancheri, N. & Marukawa, T. (2016). Op. cit., pag. 2; Humphries, M. (2019). Critical Minerals and U.S. Public Policy. CRS
Report R45810, pp.: 1-4.

25









Figura N° 7 Produccion y Reservas Mundiales de “tierras raras”
(2020 - En Toneladas “REQ” Equivalentes)?®

PAIS PRODUCCION % PAIS RESERVAS %
China 140.000 58 China 44.000.000 37
EE.UU. 38.000 16 Vietnam 22.000.000 18
Myanmar 30.000 13 Brasil 21.000.000 18
Australia 17.000 7 Rusia 12.000.000 10
Madagascar 8.000 3 India 6.900.000 6
India 3.000 1 Australia 4.100.000 3
Rusia 2.700 1 EE.UU. 1.500.000 1
Vietnam 1.000 0 Groenlandia 1.500.000 1
Resto 300 0 Resto 7.000.000 6
Total 240.000 100 Total 120.000.000 100

En cuanto a su demanda mundial, puede esbozarse una imagen de la misma a través de los
volumenes y montos importados por los distintos paises. Sobre el particular, cabe sefialar que el comercio
mundial de “REO” tiene, pese a su significacion tecnoldgica y geopolitica, una dimension menor al de
algunas commodities, tanto minerales como agroindustriales, aunque para algunos paises su dependencia
de las importaciones y, en particular de las provenientes de la R.P. China, sea casi absoluta.

En este sentido, cabe destacar que el monto global del comercio de “REO” totalizd en el afio 2019
aproximadamente US$ 1.500 millones; sin embargo, sin esos componentes, muchas industrias de equipos

informaticos y de comunicaciones, dificilmente tendrian los niveles y volimenes de ventas que las
distinguen.

Analizando las importaciones de “REO” por paises, se verifica que en el afio 2019 y, en términos
de volumen, le correspondié a Japon el 36 %, a EE.UU. el 33 9%, a los Paises Bajos el 10 %, a Corea del
Sur el 5 % y a Italia el 3 %. El siguiente cuadro exhibe como evolucioné la dependencia de la importaciéon
de “tierras raras” desde China por parte de los principales demandantes entre 2008 y 2018, reflejo de los

esfuerzos encarados, en particular desde 2010, para ampliar las fuentes de abastecimiento y
procesamiento.”!

Figura N° 8: Importacion de “REO” desde la R.P. China
(2008- 2018)??
PAIS 2018 (%) 2008 (%)
EE.UU. 81 91
Japon 58 91
Corea del Sur 57 77
Union Europea 56 68

Disponibilidad en Argentina

Si bien nuestro pais no participa de la produccion o procesamiento de “tierras raras” (aunque,
como otros paises, somos productores, ensambladores e importadores y exportadores de equipos
electronicos e informaticos que contienen esos minerales), distintas investigaciones cientificas han

20 Fuente: Elaboracion propia a partir de US Geological Survey (2021). Mineral Commodity Summaries 2021, pp.: 132-133.

21 Center for Strategic and International Studies (CSIS). (2020). Does China Pose a Threat to Global Rare Earth Supply Chains?
China Power Project (July 2021; Updated May 2021).

2 Fuente: Elaboracion propia en base a CSIS.
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identificado la existencia de yacimientos, cuya conformacion geologica ha expuesto la potencial
presencia de dichos minerales.

Entre esos yacimientos se destacan los ubicados en la Sierra de Rangel (Salta), Sierra de
Tusaquillas (Jujuy)?’ y los yacimientos evaluados por la CNEA, en las regiones de Rodeo de los Molles
(San Luis) y Rios Il y V (Cérdoba), aunque en estos tres casos se ha detectado la presencia, en particular,
de otro tipo de “REE” (el Torio, numero atomico 90, y asociado a materiales radioactivos como el
Uranio).”

La “securitizacion” de las “tierras raras”

La R.P. China ha alcanzado una posicion dominante en la cadena de abastecimiento de las “tierras
raras” no solo por su disponibilidad geografica, sino por la adopcion de una politica especifica para este
sector, cuyo origen se puede ubicar, incluso antes de la ya referida expresion de Deng Xiaoping: en 1975
se constituyo el “Grupo Ejecutivo Nacional de Desarrollo de Tierras Raras y Aplicaciones”.”

Desde entonces hasta la actualidad, se pueden identificar diferentes etapas de la politica de la R.P.
China respecto de estos minerales: hasta 1990 se promovio la extraccion y procesamiento de “REE”; a
partir de comienzos de los 90, se restringio la participacion de inversores extranjeros, y hacia fines de esa
década se impusieron cuotas de exportacion para impedir la exportacion de los minerales sin refinar y
reducir la expansion de la mineria ilegal.

La R.P. China mantuvo su criterio de cuotas bastante rigidas hasta el 2010, cuando, en el marco
del conflicto ya referido con Japodn, las redujo abruptamente casi un 40 %. Esto le dio visibilidad a las
“REOQ” como un instrumento del arsenal geoeconémico y provocé que Japon (en ese aiio importo el 82 %
de sus necesidades desde China), EE.UU. (el otro gran perjudicado, por la restriccion de cuotas y por ser
un fuerte importador de productos finales desde Japon) y la Uniéon Europea (con una importacion del
77% desde China) plantearan su queja ante la OMC.

La resolucion de la OMC en el 2014 fue negativa hacia la R.P. China, quien se vio obligada a
remover esas restricciones. Sin embargo, asi como la menor exportacidon china habia provocado un fuerte
aumento de los precios de las “REO” favoreciendo con ello nuevas inversiones en extraccion y
procesamiento en otras regiones, su retorno al mercado mundial en el 2015 revirtio esos efectos,
provocando la quiebra de varios emprendimientos (entre ellos el de los anteriores propietarios de la citada
mina de “Mountain Pass” en EE.UU.).

En este sentido, el afio 2010 marca el inicio publico de la “securitizacion” de las “REQ” y las
consiguientes preocupaciones, en especial en EE.UU. por la vulnerabilidad de muchas de sus industrias,
principalmente las ligadas a la defensa.

Especificamente, en el marco de la disputa comercial entre EE.UU. y China entre 2018 y 2019,
mientras EE.UU. impuso mayores derechos de importacion sobre los productos chinos, pero no afecté a
las importaciones de “REO”, China primero aumento y luego redujo algo su derecho de importacion sobre
los minerales importados desde EE.UU. (los exportados por la mina “Mountain Pass” para su
procesamiento y refinacion).

23 De la Hoz, G. M. (2012). Las Tierras raras: Elementos Clave del Siglo XXI. Revista Temas de Biologia y Geologia del NOA, pp.:
46-47. CONICET Digital.

24 Lopez, 1; Tulsidas, H y Hanly, A. (2018). Thorium and Rare Earth Element Comprehensive Recovery Projects in Argentina, pp.:
247-249.

%5 Shen, Y.; Moomy, R., & Eggert, R. (2019). China’s public policies toward rare earths, 1975-2018, pag. 127.
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Asimismo, entre 2018 y 2020, el gobierno de EE.UU. adopt6 distintas decisiones orientadas a
evaluar la vulnerabilidad de ese pais en materia de minerales criticos, en especial “tierras raras” y apoyar
la produccion doméstica de las “REE”. Asi en julio de 2019, en el marco del Art. 303 de la “Ley de
Produccion para la Defensa” (de 1950), se declard que estos minerales y sus aleaciones eran criticos para
la defensa.

Ello posibilitdé que en noviembre de 2020, el Departamento de Defensa anunciara distintos
contratos y acuerdos, tanto con empresas mineras como con centros de investigacion cientifica y
tecnoldgica, para el desarrollo de nuevas tecnologias y productos sustitutos, y aumentar la provision
doméstica de estos minerales.”®

Asimismo, se emitieron dos importantes Directivas Ejecutivas con igual alcance: la “Executive
Order 13817, A Federal Strategy to Ensure Secure and Reliable Supplies of Critical Minerals” (2017), y
la “Executive Order 13953, Addressing the Threat to the Domestic Supply Chain Reliance on Critical
Minerals from Foreign Adversaries and Supporting the Domestic Mining and Processing Industries”
(2020).”” El cambio de Administracion en enero pasado no modificé la preocupacién del gobierno de
EE.UU. respecto de su vulnerabilidad en materia de provision de estos minerales criticos.

En este marco, las nuevas autoridades emitieron en febrero pasado la “Executive Order 14017
“America’s Supply Chains”, donde se dispuso una exhaustiva revision de distintas cadenas globales: en
100 dias una evaluacion de las vulnerabilidades y dreas de mejora en cuatro cadenas de abastecimiento,
una de ellas la de “tierras raras” y, en un afio, una de distintas cadenas, que involucran el uso de esos
insumos.”®

Adicionalmente, en el pasado marzo, en la reunion del “QUAD” (“Quadrilateral Security
Dialogue”, integrado por EE.UU., Australia, Japon e India), se resolvié apoyar la realizacion de proyectos
de investigacion conjuntos, a fin de reducir la dependencia de sus miembros de las importaciones de
“tierras raras” de origen chino.”

En el caso de la Union Europea, en el afno 2008 la Comision Europea lanzo6 la denominada “Raw
Materials Initiative”, orientada a establecer una estrategia comprehensiva para el abastecimiento de
materias primas no-energéticas y no-agropecuarias® y, en ese marco, se actualizan regularmente las listas
de materias primas criticas.

En septiembre de 2020 se anunci¢ la creacion de una alianza publico-privada orientada al disefio
de planes de accion en sectores criticos asi como participar de la implementacion de la estrategia
industrial europea, la “European Raw Materials Alliance” (*ERMA").*!

Dentro del dmbito europeo, la situacién de Groenlandia ha atraido la atencién ya que, como se
pudiera apreciar precedentemente, posee una importante reserva inexplotada de tales minerales, y hay
proyectos de inversion en mineria, que fueron firmemente cuestionados por las autoridades electas en

abril pasado; este debate anticipa un nuevo ambito de competencia geopolitica por las “tierras raras”.*?

%6 Center for Strategic and International Studies (CSIS). (2020). Op. cit.

27 U.S. Geological Survey. (2021). Mineral Commodity Summaries 2021, pp.:5-6.

8 U.S. The Federal Register. (2021). Document Number 2021-04280, pp.: 11849-11854.

29 Seidel, J. (2021). Quad looks to Australia for rare earth elements usually supplied by China. News.com.au; The White House.
Quad Summit. March 12, 202 1. Statements and Releases.

0 European Commission. (2008). Communication From The Commission To The European Parliament and The Council - The raw
materials initiative — meeting our critical needs for growth and jobs in Europe.

1 European Raw Materials Alliance - ERMA. (2020).

32 Jamasmie, C. (2021). Greenland Minerals seeks talks with the new government over fate of rare earths project. April 2021.
https://www.mining.com/greenland-minerals-secks-talks-with-new-govt-over-fate-of-rare-earths-project
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Frente a todas estas reacciones, incentivadas a partir de hacerse visible la vulnerabilidad de las
mayores economias respecto de la provision de bienes criticos para su desarrollo tecnologico, la R.P.
China también ha revisado en los ultimos afios su politica en la materia.

En este sentido merecen destacarse la iniciativa “Made in China 2025”, anunciada en 2015 y
donde se planted el objetivo del liderazgo chino en un conjunto de tecnologias, todas ellas usuarias de
“tierras raras” y, el “Rare Earths Development Plan 2016-2020", donde se plantearon objetivos y cupos
de produccion, un fuerte apoyo a la investigacion, la busqueda de tecnologias con menor impacto
ambiental, y el combate contra la actividad minera ilegal y el contrabando de estos minerales.*

Adicionalmente, en febrero pasado, el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacion de
la R.P. China emiti6 un documento sujeto a consultas titulado “Regulations on Rare Earth Management”,
y cuyos lineamientos destacan la proteccion de los intereses nacionales y de la seguridad industrial, y un
firme combate contra la mineria ilegal, la produccion sin respetar cuotas, el contrabando de minerales y
contra los impactos negativos sobre el medio ambiente.*

Perspectivas

Las perspectivas sobre la demanda mundial de “tierras raras” convergen hacia un escenario
caracterizado por una demanda creciente, derivada de los mayores avances tecnologicos esperados (IA,
vehiculos eléctricos) y de la provision de energia por combustibles no fosiles. Este proceso, que ya esta
exhibiendo una evolucion de la demanda mayor a la oferta disponible, tendra su correlato en materia de
precios, lo que estimulara, en el marco de decisiones ya adoptadas, una mayor actividad de extraccion y
procesamiento.

Sin embargo, se enfrentan una restriccion tecnoldgica y una social: la necesidad de desarrollar
procesamientos de minerales con menor impacto ambiental y la resistencia, en muchas regiones, a la
actividad minera, lo que permitiria asumir un escenario donde la actual vulnerabilidad de las principales
economias y tecnologias hacia estos minerales ira evolucionando con mayor lentitud que el aumento de
su demanda.

Paralelamente, la “posicion dominante” de la R.P. China habra de verse afectada, no solo por los
mayores esfuerzos para desarrollar y procesar “REQ” fuera de su territorio, sino también, y muy
especialmente, porque su propia demanda interna esta aumentando, lo que unido a sus planes de liderar
mundialmente ciertas tecnologias, y sus planes de desarrollo energético sobre fuentes no convencionales,
ponen limites a una confrontacion, que probablemente, en la faz publica continue ofreciendo supuestas
demostraciones de fuerza, pero que, en sustancia, termine siendo dominada por una vision mas “realista”.

El Litio: descripcion y usos

El Litio, identificado por multiples autores y publicaciones como “El Oro Blanco del siglo XXI”,
constituye el otro mineral critico en la actual competencia geopolitica, aunque a diferencia de lo sefialado
de las “tierras raras”, en este caso hasta ahora, la competencia es mas entre empresas privadas, que entre
gobiernos.

También, a diferencia de lo expuesto sobre esos minerales, nuestro pais ocupa una posicion de
significativa importancia por sus reservas de Litio, juntamente con Chile y Bolivia. Todo ello abre no solo

3 Center for Strategic and International Studies (CSIS). (2020). Op. cit.
34 Baruzzi, S. (2021). China Tightens Control Over Management of Rare Earths. China Briefing. [https://www.china-
briefing.com/news/china-tightens-control-over-management-of-rare-earths/]
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oportunidades sino que demanda también definiciones y estrategias, por su impacto sobre los intereses
nacionales y el futuro productivo, tecnologico y de la seguridad, nacional y regional.

El Litio, que fuera descubierto en Suecia a comienzos del siglo XIX, es un metal sumamente
liviano, reactivo, y un muy eficaz conductor del calor y electricidad. Se lo encuentra, principalmente, en
salares (concentraciones de sales inorganicas) y en rocas (pegmatitas y granitos); arcillas y otros
depositos.*

Su uso cubre aplicaciones medicinales e industriales, siendo estas las que mas han desatado la
referida competencia por su obtencion, en especial desde que a comienzos de 1990 se lo comenzd a
utilizar en baterias recargables. Su principal aplicacion industrial se vincula con su utilizacién para
baterias, cuyos usos cubren multiples aspectos de la vida civil y los usos militares, asociados con los
mayores desarrollos electronicos e informaticos. Los destinos finales del Litio comprenden: baterias (7 1%);
ceramicas y vidrios (14 %); grasas lubricantes (4 %) y otros (11 9).*

Respecto de su procesamiento, si se halla en salares, se lo extrae por la evaporacion del agua y la
progresiva cristalizacion de las sales de sodio; en caso de hallarse en rocas, se lo extrae por procesos de
mineria convencional.

Oferta y Demanda Mundial

Conforme surge de los informes del U.S. Geological Survey, nuestro pais, junto con Chile y Bolivia
concentran la mayor proporcion de los recursos disponibles de Litio a nivel mundial. En este marco se
entiende como “recurso”, a la concentracion de materiales de los cuales la extraccion econémica de un
commodity es actual o potencialmente factible, y como “reserva” a aquella porcion de los recursos
disponibles, que satisface ciertos requerimientos fisicos y quimicos y son susceptibles de ser extraidos en
el estado tecnologico actual.’”

Durante el afo 2020, los volumenes de produccion de Litio totalizaron 82.000 toneladas
(excluyendo la de EE.UU., que solo opera un salar en Nevada). Ese volumen represent6 una reduccion del
5 0 respecto del afio previo. La participacion de nuestro pais fue del 7 %, siendo precedido por Australia
(49 %), Chile (21 %) y China (17 %). No obstante, en materia de recursos, la importancia de Argentina es
muy significativa, como se puede observar a continuacion.*®

Figura N° 9: Recursos Mundiales de Litio (Millones de Tns. - 2020)*°
PAIS RECURSOS RESERVAS

Bolivia 21,0 n/d
Argentina 19,3 1,2

Chile 9,6 9,2

EE.UU. 7,9 n/d
Australia 6,4 4,7

China 5,1 1,5

Congo 3,0

# Calvo, E. (2019). Litio, Un Recurso Estratégico para el Mundo Actual. Revista Ciencia Hoy, 28 (64), 2019, pp.: 17-18; Calzada,
J. y Sigaudo, D. (2019). Litio: el metal que podria convertirse en “la nueva nafta” y abrir una gran oportunidad para Argentina.
Bolsa de Comercio de Rosario, Informativo Semanal, Aiio XXXVII, Edicion 1906.

6 U.S. Geological Survey. (2021). Mineral Commodity Summaries 2021. Lithium, pp.: 98-99.

37 U.S. Geological Survey. (2021). Mineral Commodity Summaries 2021. Appendix B. Reserves and Resources, pag. 195; Calzada,
J., y Sigaudo, D. (2019). Op. Cit.

38 U.S. Geological Survey. (2021). Mineral Commodity Summaries 2021. Lithium, pp.: 98-99.

3 Fuente: U.S. Geological Survey. (2021).
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El Litio en Argentina

En el caso de nuestro pais, las existencias de Litio se concentran en grandes extensiones de salares,
los que se ubican en las provincias de Jujuy (Olaroz, Cauchari y Salinas Grandes); Salta (Ratones, Rincon,
Diablillos, Pastos Grandes, Pozuelos, Llullaillaco, Pular, Rio Grande y Tolillar), y Catamarca (Carachi
Pampa, Tres Quebradas y Hombre Muerto).*!

Dichos yacimientos involucran mas de veinte proyectos de inversion, en su mayoria de empresas
privadas, entre ellas empresas mineras y automotrices (con excepcion de dos proyectos en Jujuy, donde
participa el Estado provincial). De esos proyectos, en el aino 2019 habia dos en produccion, otro par en
construccion, y el resto se hallaba en distintas etapas (Factibilidad; Pre-Factibilidad; Evaluacion
Econdmica y Exploracion Avanzada).*

En cuanto a la participacion argentina en el comercio mundial, el volumen de exportaciones en
los ultimos afos prepandemia se ubicé en promedio en torno a las 29.000 toneladas de Carbonato de
Litio con un ingreso del orden de los US$ 200 millones/afio.*

En los ultimos meses se han conocido distintos anuncios sobre nuevos proyectos de inversion y
ampliacion de operaciones existentes, que destacan la participacion de nuestro pais, mas en la
configuracion de ciertas cadenas globales de valor de alto impacto tecnoldgico. Entre tales novedades
merecen destacarse: las inversiones anunciadas por la empresa automotriz BMW (marzo 2021) donde
anuncio una inversion superior a US$ 300 millones para abastecerse de Litio desde Argentina, a través
de una operacion ya existente en el “Salar del Hombre Muerto” (Catamarca); la ampliacion a Catamarca
de las actuales operaciones de una empresa canadiense en Salta (mayo 2021), y la firma de un
Memordndum de Entendimiento entre el Gobierno Nacional, la Provincia de Jujuy y la empresa china
Gangfeng Lithium Co. Ltd. para la instalacion de una fébrica de baterias de Litio en dicha Provincia (mayo
2021)."

Si bien en el ultimo afio la pandemia provoco una retraccion del comercio mundial de Litio, las
perspectivas de este insumo para las proximas décadas son muy promisorias, habida cuenta de las
tendencias esperadas en productos electrénicos y, en especial, en los desarrollos a nivel mundial en
materia de energias renovables y vehiculos eléctricos, todo lo cual pondra aun mas de relieve la situacion
de aquellos paises cuya conformacion geografica y geologica contribuye a disponer de tal recurso.

Conclusiones

Lo expuesto precedentemente realza, en primer término, la validez del nucleo del pensamiento
geopolitico y algo usualmente subestimado en muchos analisis de politica internacional: las
condicionalidades que la geografia le impone a las intenciones de un pais de proyectar su poder, militar
y econdmico.

Adicionalmente, tomando en consideracion las perspectivas de la demanda mundial de “tierras
raras” y de Litio, resulta evidente que ello tendra impactos sobre los intereses nacionales argentinos y
sobre las perspectivas de nuestro desarrollo econémico, tecnoldgico y cientifico.

41 Calvo, E. (2019). Op. cit.

42 Ministerio de Produccion y Trabajo (2019). Proyectos de Litio Avanzados en Salares.

43 Calzada, J. y Sigaudo, D. (2019). Las exportaciones de litio en 2025 podrian llegar a ser cuatro veces superiores a las actuales.
Bolsa de Comercio de Rosario. Informativo semanal. Ao XXXVII, Edicién 1921.

1 Noticias periodisticas - se detallan en la seccion Bibliografia.
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Sobre este particular, y habida cuenta de esas tendencias mundiales, puede concluirse que la
inaccion y/o la subestimacion de la necesidad de contar con una vision estratégica, que trascienda
temporarias gestiones gubernamentales, constituye el camino menos idoneo para la defensa de esos
intereses nacionales.

Ellos incluyen la consolidacion de un desarrollo que integre nuestra disponibilidad de recursos,
nuestras probadas capacidades cientificas y productivas y una clara definicién del rol que como pais
aspiramos a desempenar en el ambito multilateral.

En este marco, y respecto de las “tierras raras”, la alta probabilidad de que las limitadas estructuras
geoldgicas identificadas en Argentina no sean explotables econdmicamente a los actuales niveles de
precios, no deberia evitar un plan de accion publico-privado sobre el tema.

Si existe coincidencia de que esos minerales tendran un rol destacable y mas visible en la
permanente competencia geopolitica y tecnologica mundial, seria apropiado dedicar esfuerzos para
evaluar si hay formaciones geoldgicas adecuadas que puedan contener “tierras raras” y su eventual
potencial productivo, aiun cuando ello no implique proyectar inversiones en extraccion y procesamiento.
Nuestro pais dispone de las dos condiciones imprescindibles para esa evaluacion: el marco geografico y
la capacidad cientifica y tecnologica propia para hacerlo.

Adicionalmente, se carece en la actualidad de un andlisis que exhiba la vulnerabilidad que
enfrentaria nuestro pais en caso de una mayor “securitizacion” de esos minerales y, por ende, de un
analisis que sugiera como se mitigaria esa posible vulnerabilidad.

En otros términos, /qué riesgos implica para el funcionamiento de los sectores mas dinamicos de
nuestra economia no poder acceder a los insumos necesarios por restricciones al comercio mundial de los
“REO"?; ¢qué impactos puede haber sobre los equipamientos médicos que requieren de esos minerales
para los componentes necesarios para su operacion?; ;qué efectos puede haber sobre el equipamiento
militar disponible?; ;qué impactos pueden generase sobre ciertos desarrollos cientificos y tecnologicos de
vanguardia y que distinguen internacionalmente a nuestro pais, como son el desarrollo de la energia
nuclear con fines pacificos y el disefio y construcciéon de satélites.

Asimismo, si como se ha expuesto, Brasil tiene reservas de “tierras raras” estimadas en 21 millones
de toneladas, ;qué proyectos en conjunto se pueden desarrollar, de modo de potenciar el aprovechamiento
de las capacidades cientifico-tecnoldgicas de ambos paises?

Con relacidn al Litio, en donde claramente nuestro pais tiene una posicion de relevancia como
futura fuente de abastecimiento mundial, también se impone una vision mas estratégica.

Asumir que la actual competencia es solo entre empresas privadas necesitadas de ese insumo
basico implica desconocer que la intervencion de los respectivos gobiernos se hara evidente, cuando
surjan aspectos tecnoldgicos vinculados con sus respectivas industrias para la defensa.

Esa necesaria vision estratégica, que permitird ordenar los esfuerzos publicos y privados, debe
combinar el necesario respeto a las jurisdicciones provinciales sobre esos yacimientos, con la necesidad
de que nuestro pais no se convierta solamente en un proveedor de carbonato de Litio sin mayor
procesamiento, sino que avance hacia etapas que, por cubrir etapas adicionales de la cadena de valor del
metal, impliquen una mayor generacion local de valor agregado y una mayor participacion en cadenas
de abastecimiento globales, no solo del metal.

Ello permitira una mejor utilizacion de los recursos productivos y, nuevamente, un mas intenso
aprovechamiento de la reconocida capacidad cientifica disponible en nuestro pais. En este sentido, es
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dable destacar que Bolivia y Chile, con quienes compartimos la pertenencia al “Tridngulo del Litio”, ya
han avanzado en ese camino.
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La clave para afrontar el conflicto futuro es el desarrollo de nuevas

capacidades cognitivas.
Alejandro Moresi
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Del conflicto presente al futuro en el siglo XXI
Alejandro Moresi*

Resumen:

Si bien la naturaleza de la guerra es constante, la forma y los modos de hacerla siguen
evolucionando. Un analisis de la actual pandemia de COVID-19 pone en evidencia la evolucion reciente
de algunas de estas caracteristicas, y sugiere algunos caminos de desarrollo futuro de las mismas.

Nuestras mentes, nuestros sistemas de aprendizaje y nuestras leyes no han sabido adaptarse
exitosamente a estos cambios recientes. Mirando hacia el futuro, para enfrentar exitosamente estas formas
y modos novedosos de hacer la guerra, debe prestarse priorizarse el desarrollo de nuevas capacidades
cognitivas por parte de los seres humanos, en especial frente a los avances en inteligencia artificial.
Palabras clave: COVID-19, guerra, estrategia, capacidades cognitivas, resiliencia, ciberguerra, inteligencia
artificial.

Abstract:

The nature of war remains constant, but the ways and modalities of waging it keep evolving. An

analysis of the current COVID-19 pandemic gives us evidence of the recent evolution of some of these
characteristics, and it suggests some future avenues of their further development.
Our minds, our systems of learning and our laws have so far failed to successfully adapt to these recent
changes. Looking to the future, in order to successfully confront these new ways and modalities of waging
war, more attention must be focused on the development of new cognitive abilities by humans, especially
given the advances in artificial intelligence.

Keywords: COVID-19, war, strategy, cognitive abilities, resilience, cyberwar, artificial intelligence.

El poder ejercido por voluntad a partir del temor

La naturaleza de la guerra se ha mantenido constante desde el principio de la humanidad hasta
nuestros dias. Su objetivo, el control de la voluntad del adversario. Este aspecto, que no cambiado en los
ultimos 10.000 afios, pareciera constante mientras la busqueda de poder por parte del hombre esté por
encima del impulso de servicio al préjimo.

Lo que cambia y continua haciéndolo es la forma y los modos de hacer la guerra, esa lucha por
el poder en el siglo XXI ha tomado diferentes aspectos. La centuria comienza con el atentado del 11 de
septiembre de 2001, donde todos los principios y paradigmas de la guerra se hacen afiicos, cuando un
puiado de hombres pertenecientes a la red Al Qaeda (una organizacion de ningun estado), usando aviones
comerciales de su supuesto enemigo, en una operacion sin precedentes, rompe el dogma por antonomasia
del mundo occidental: “la libertad”, eje de vida y permanente vanagloria de occidente.

Podria escudrifiarse en la historia de las grandes operaciones militares la relacion entre los
esfuerzos y los éxitos obtenidos, cudles han sido mds exitosos: ninguno podria superar las devastadoras
consecuencias en lo social, lo cultural y lo econémico que tuvo el ataque a las Torres Gemelas. Una acciéon
cinética fue la que introdujo consecuencias sobre las libertades individuales de manera coercitiva en el
tan largamente deseado bien comun.

En esa busqueda del poder y el dominio de la voluntad del otro, es interesante el concepto de
Han, por el cual el mejor ejercicio del poder es aquel que se hace por el consentimiento, la libertad y la

" Brigadier Mayor (R) de la Fuerza Aérea Argentina. Ex Comandante Aeroespacial del Estado Mayor Conjunto. Lic. en Sistemas
Aéreos y Espaciales, Master en Direccion de Empresas, MBA Recursos Humanos. Director de la Maestria en Estrategia Militar
(ESGC), docente en ESGA, y en la Maestria de Ciberdefensa y Ciberseguridad de la UBA.
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voluntad del otro."! En este sentido se podria decir que la humanidad siempre supera sus propios limites
y en el camino del ejercicio del poder, a través del dominio de la voluntad, el mayor logro surge como
consecuencia de la pandemia generada por el llamado COVID-19, mostrando que el manejo adecuado de
la desinformacion puede ser muy eficiente en el ejercicio del poder ya que no solo ha contado con el
apoyo de los individuos, sino incluso de los estados.

Resulta oportuno, realizar un andlisis simplificado desde esta nueva perspectiva:

Aristoteles define a la libertad como “la preferencia reflexiva de lo mejor”, pocas palabras de
amplia profundidad, donde la preferencia determina un acto propio de la voluntad, y la reflexion muestra
la faceta mas intricada de la inteligencia en la busqueda de un bien que lo deseamos como propio, pero
que solo da libertad en la medida que lo deseado sea lo mejor.

El hombre, al menos en la cultura occidental, es un eterno buscador de la libertad, mas alla de
que en muchos casos no comprende claramente qué significa, de donde proviene y en general poco se
molesta en reflexionar acerca de si lo deseado es bueno, ni siquiera lo mejor. En la sencilla definicion
aristotélica quizds se encuentra la piedra que inicia el alud de la destruccion de occidente.

El elemento que es objeto y fin de la estrategia y el sefior de todas las guerras es el dominio de la
voluntad, base para el ejercicio del poder. Desde el principio de los tiempos el efecto cinético, producto
del empleo de las armas, fue el medio mas eficaz para que el vencido cumpliera con los designios que el
poderoso definia.

La llegada del espacio cibernético y la revolucidon tecnoldgica despierta una nueva realidad:
podemos dominar la voluntad del individuo sin que €l lo note, es mads, hasta puede adherir a cumplir con
los designios del poderoso por su propia voluntad alcanzando segun Han el mas alto valor en el ejercicio
del poder.

La pregunta a formular es: en qué bases se asienta el dominio de la voluntad, objetivo estratégico
por antonomasia de la guerra? La respuesta es: sobre una estructura informe y cambiante compuesta de
tres factores: Libertad, Seguridad y Poder, todas ellas intimamente relacionadas con tres dimensiones de
la voluntad humana: compromiso, deseo y determinacion.

Algunos corolarios que pueden concluirse de lo expuesto a partir de la problematica de la
pandemia de COVID-19:

El problema del ejercicio del poder hasta aqui habia sido buscado en el plano material (campo de
batalla), pero se realiza y ejecuta en un ambiente espiritual, debido a que compromiso, deseo y
determinacion son intangibles.

Lo espiritual en el mundo moderno ha quedado cuasi sepultado por la “liquida” inmediatez y su
placebo de reemplazo ha sido el ciberespacio, un ambiente de caracteristicas inmateriales que viene a
ocupar ese espacio de la espiritualidad con virtualidad.

Finalmente, el dominio de la voluntad debe buscarse en un plano espiritual/inmaterial, donde los
componentes esenciales para su control estarian dados por el compromiso, el deseo y la determinacion,
los cuales articulan la relacion entre poder, libertad y seguridad (todos ellos necesarios y excluyentes
unos de otros: la preeminencia de uno deprime a los otros, solo su adecuada relacién asegura una vida
pacifica).

Habiendo introducido un entorno de ideas respecto a la problemadtica del conflicto y la guerra
desde una perspectiva del siglo XXI, la situacion y corolarios expuestos, en relacion con los sucesos,

! (Han B.-C., 2017)
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La segunda pregunta, sin respuesta aun, es: ;/quién se beneficia con esta guerra? Seguramente no
fue el coronavirus, no pareciera al menos a simple vista que hayan sido los poderes estatales formales, la
respuesta a esta pregunta a lo mejor se relaciona con las apreciaciones de McFate en su libro Las Nuevas
Reglas de la Guerra y coincidan con la regla numero 7: “Gobernaran Nuevos tipos de Potencias
Mundiales’.

Finalmente ;como se enfrenta este tipo de conflicto? El arma mas efectiva para enfrentar este
tipo de conflicto es la cultura social, solo a través de ella se puede lograr la resiliencia suficiente que evite
los efectos de la guerra de la informacidn.

Intentando navegar hacia el conflicto futuro

Hasta aqui este trabajo se ha concentrado en el conflicto presente del siglo XXI, que por cierto
ha llegado para quedarse, pero ;como sera el conflicto futuro?

La virtualidad es parte de la vida humana, desde la invencion de la radio®, hasta nuestros dias, el
tiempo que dedicamos al mundo real y al virtual ha ido incrementandose mas dramaticamente a partir
del advenimiento del ciberespacio como un dmbito de vida, donde practicamente todas las actividades
del mundo real pueden ser replicadas en el mundo virtual, donde el tiempo que los humanos dispensamos
al mismo continda creciendo en manera constante.

Debe considerarse que en cada ambiente, ambito o dominio en el que los seres humanos
desarrollamos una actividad se requiere un proceso de aprendizaje. Asi, por ejemplo, antes de salir al
mundo terrestre los nifios aprenden a caminar, se les ensefia a cruzar la calle, se los advierte ante el
peligro de tratar con desconocidos; antes de ir al mar, se aprende acerca de los riesgos que ello implica,
se desarrollan destrezas como nadar, se determinan ciertas reglas que regiran de alguna manera la
interaccion en el agua; cuanto mas severas y complejas se vuelven las exigencias, si lo que se pretende
es desenvolver su actividad en el aire, donde ya no resulta posible hacerlo sin una preparacion fisica,
intelectual y las certificaciones correspondientes; si de exigencias, reglas y pruebas se trata es la actividad
espacial la mas compleja y selectiva.

Sin embargo, para acceder al ciberespacio, un mundo creado por la humanidad cuyo uso se ha
basado en un manifiesto anarquico en su naturaleza®, se accede a ¢l sin ninguna preparacion ni
precaucion, es mas, la llave de acceso (un smartphone), puerta de un universo desconocido, en general
esta disponible para los nifios aun antes de que se encuentren en condiciones de caminar, esto es porque
los adultos ignoran cuales son los riesgos y peligros que entrafia y como son las reglas y procedimientos
para movernos en él.

Los avances de la tecnologia han superado largamente la capacidad de adaptacion humana, por
ejemplo, si se consideraran los elementos que componian una oficina en las décadas de los 80 o 90° hoy
todo eso y algunas otras capacidades estan en nuestro bolsillo a través de un teléfono inteligente.

Ni las leyes, ni nuestras mentes, ni el sistema de aprendizaje se han adaptado al cambio y ya
estamos en la proxima estacion: donde la inteligencia artificial, la robotica y la computacion cuantica

2*10 empresas mas grandes que 180 paises” hitps://elpais.com/economia/2016/09/29/actualidad/1475150102 454818.html

3 (Mc Fate, 2019, pags. 114-133)

* Es interesante citar aqui el programa de Orson Welles “La guerra de los mundos”, como un ejemplo de control de masas, desde
la virtualidad en este caso empleando solo las ondas hertzianas.

5 Manifiesto de John Perry Barlow: Declaracion de Independencia del ciberespacio, https://academy.bit2me.com/declaracion-de-
independencia-del-ciberespacio/

6 PC, agendas, archiveros, teléfono, fax, maquina de escribir, maquina de fotos, fotocopiadora, etc.
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constituyen la nueva promesa de un mundo feliz. Esto ya sucedio en los 80 y 90 con la promesa de la
globalizacion que, si bien trajo grandes beneficios, hoy es la razon de serios inconvenientes en diferentes
aspectos de la vida humana.

Estos cambios han, de alguna manera, trasladado el campo de batalla cinético del mundo real al
cerebro como objetivo primario de las actuales guerras. El principal ambiente donde se desarrollara el
conflicto futuro es el ciberespacio, pero la pregunta es ;estamos preparados para eso? Porque el campo
de batalla es nuestro cerebro.

La vision estratégica del conflicto actual

Si bien la naturaleza de la guerra no ha cambiado desde el principio de los tiempos hasta hoy, se
podria citar a Sun Tzu, Clausewitz, Mao, Warden, Eikmeier, no importa a quién, siempre el problema es
dominar la voluntad del adversario con el menor esfuerzo posible. El ambiente ciberespacial introduce
notables ventajas para ello y un cambio de paradigma en el como hacer la guerra. (En qué consiste?

El campo de batalla se ha movido del mundo real a través del ambito virtual a la mente de las
personas, no importa cual es la realidad, sino lo que la gente cree que la realidad es, mas alla de los
hechos que se muestren.

El tiempo de permanencia en el ciberespacio por parte de los humanos se incrementa
dramdticamente dia a dia. Si la realidad que prima es lo que la sociedad cree que es, mas alla de la
realidad factica del hecho en cuestion, ello se refleja en la decision politica consecuente.

Corolario de esta situacidon: Napoleon habia dicho “la infanteria es la reina de las batallas”, y
todos los grandes estrategas lo aceptaron porque sin duda, hasta que los infantes no ocupen el terreno
no se puede hablar de victoria. El problema es que el campo principal de batalla en el siglo XXI es la
mente de la sociedad, por ende, el rol de la infanteria serd ocupado por una nueva clase de guerreros: los
guerreros del ciberespacio, que seran los reyes de las mentes.

Aqui es donde radica el problema estratégico de este ambiente operacional’ (el ciberespacio), ya
que la esencia de la guerra no ha cambiado, y sus modos que siempre existieron (velo, engafio, guerra de
la informacidn, etc.), todo ello ha sido potenciado por las TICs a niveles complejos de ponderar. Esta suma
de tecnologias y capacidades ha llevado el conflicto a un nivel de implementacion que podria
denominarse “la estrategia del demonio” (si hacés todo bien de algun modo caés al infierno y si lo hacés
mal ya estas en el infierno, pero no importa lo que hagas, siempre el demonio gana). ;Cémo se implementa
esto en el ciberespacio? Es aqui donde aparecen nuevas hipotesis de conflicto, etéreas, con aspectos
dificiles de dimensionar, sin embargo, la idea es introducir a la sociedad en un estado de cuasi guerra,
cuasi total (no desde la perspectiva de Clausewitz) sino desde la perspectiva del hombre comun que pierde
el concepto esencial de seguridad).

Asi, hemos pasado de la batalla aeroterrestre, cuyo zenit se encontrd en “Tormenta del Desierto”,
a la batalla multidominio donde fuerzas terrestres, aire, mar, espacio y ciberespacio conjugan sus
esfuerzos en el logro de objetivos. Sin embargo, han mostrado una eficacia relativa frente al conflicto
planteado en “escenarios hibridos™ y “guerra irrestricta™, donde el ciberespacio ha adquirido un valor
trascendental.

7 Se aplica este concepto a los dominios de tierra, agua, aire, espacio y ciberespacio.

8 Molly K. Mckew, Gerasimov doctrine, https://www.politico.com/magazine/story/2017/09/05/gerasimov-doctrine-russia-
foreign-policy-215538, sep/oct 2017.

Y (Qiao & Wang,, 1999)
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Cada uno de estos ambientes a su vez es considerado desde diferentes dimensiones (tiempo,
informacion, inteligencia, ayuda humanitaria, medioambiente, asuntos civiles, asuntos militares,
infraestructura, economia, ambiente psicosocial, criminal, financiero bioldgico, etc.). Una primera
aproximacion la han dado las Naciones Unidas con las “High-Level Independent Panel on Peace
Operations” (HIPPO)'". Todos estos intentos fueron para tratar de alcanzar una doctrina que permita
efectivizar el enfrentamiento en el campo de batalla futuro, que finalmente se dara en tres grandes
ambitos:

e Realidad: es el ambito o dominio donde se maneja la cuestion fisica tangible, en ¢l se
producen los efectos cinéticos del campo de batalla.

e Virtual: es el ambito o dominio donde se ejercen las acciones propias de la ciberguerra y
de guerra electrdnica, operaciones de ofensivas, defensivas y de exploracion cibernética.

e Informacion: es el ambito o dominio de la guerra de la informacion'' a través del cual se
incide sobre la opinion o humor de la sociedad objetivo.

En el ciberespacio también podriamos establecer tres niveles a considerar, el de la Seguridad
Informatica (firewall, antivirus, concientizacion, etc.), el de la Ciberdefensa (proteccion de las
infraestructuras criticas, ya sea mediante operaciones ofensivas, defensivas o de exploracion) y el de la
Informacion donde las operaciones decisivas son de orden intangible (operaciones psicoldgicas, de
influencia de informacion y de negacion o interferencia del espectro electromagnético en todas sus
formas.

En los dos primeros niveles, la lucha es abierta, las fuerzas en oposicion son dificiles de detectar,
pero es tecnoldgicamente posible, pero en el caso de la informacion el lugar donde las acciones se llevan
a cabo es el cerebro humano, alli se dirime gran parte del conflicto actual y también el futuro (pero de
otra manera), mas alla de las acciones en el campo real y en el virtual, las decisivas serdn en el de la
informacion: el cerebro humano es el objetivo de los conflictos actuales.

Un aspecto a destacar es la concepcion del empleo de lo que se da en llamar Ciberguerra. Para
occidente, se centra de manera exclusiva en las problematicas de los dos primeros niveles: la seguridad
informatica y la ciberdefensa (proteccion de las infraestructuras criticas), pero no es considerada la
proteccion del hombre comun en el nivel de la informacion en tanto el conflicto no se encuentre
claramente establecido por la autoridad politica, ello es propio del respeto que occidente posee por la
libertad del individuo. Sin embargo, es alli donde se producen las agresiones de mayor impacto, de una
manera continua y que, como fuera explicado, uno de los primeros efectos que busca esta agresion es
direccionar en el individuo, en sus elecciones y preferencias, reduciendo en términos concretos su real
ejercicio de la libertad.

¢Cual es el Conflicto Futuro?

Hasta aqui se ha descripto el conflicto actual y que es muy probable que con diferentes variantes
se mantenga en el futuro proximo. Pero la tecnologia depara algunas sorpresas en su evolucion, asi el
conflicto futuro viene de la mano de la “singularidad”, una promesa de bienestar y progreso para toda la
humanidad, similar a la que en las décadas de los 80 y 90 surgié con la “globalizacién”, que trajo
beneficios a la humanidad, pero con ella también llego la web profunda, el ciberterrorismo, el cibercrimen,
las guerras hibridas, solo por citar algunos problemas que entonces no visualizamos.

10 https://www.un.org/pgal/70/wp-content/uploads/sites/10/2016/01/PolicyBrief2015 5 -Imlementing the HIPPO Alexander-
llitchev.pdf

'"El término “guerra de la informacion” para este caso involucra al menos operaciones de informacion, influencia, psicoldgicas
y de guerra electronica.
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El gran desafio de los proximos 30 afios es lograr un diferencial importante con la futura
evolucion de la inteligencia artificial, un diferencial que permita a los seres humanos seguir siendo la
especie que domine este planeta. El potencial esta entre las orejas y las neurociencias han abierto las
puertas del conocimiento de nuestro cerebro. El reto es crear una nueva cultura de aprendizaje. Ello
requiere inicialmente comprender y conocer los desafios que impone el ciberespacio para impedir ser
dominados a través de este.

LA CLAVE PARA AFRONTAR EL CONFLICTO FUTURO ES EL DESARROLLO DE NUEVAS
CAPACIDADES COGNITIVAS

La confrontacion de hoy ya no conoce de seguridad interior o nacional, no distingue entre
soldados y civiles, el campo de batalla somos cada uno de nosotros, desarrollar una cultura comun y una
forma de pensar propia, pero con una base cultural comun es la que nos permitira afrontar con éxito las
crisis y conflictos del presente y prepararnos para la segunda etapa del proceso, que es aprender a
desarrollar nuevas capacidades cerebrales, para asi poder enfrentar el conflicto futuro: la competencia
con la IA.
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Seguir con discusiones bizantinas no solo no llevara a ningun lado a
los argentinos, sino que tarde o temprano, cuando los riesgos dejen
de ser simples teorias académicas y se conviertan en realidad, estara

en juego nada menos que la existencia del proyecto de Nacion.
Jorge Sudrez Saponaro
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Argentina: Politica de Defensa Nacional y discusiones bizantinas
Jorge Alejandro Sudrez Saponaro™

Resumen:

En 2018 el gobierno del presidente Macri emitié una Directiva de Defensa Nacional derogando la
reglamentacion del gobierno kirchnerista (en especial el Decreto 727/06). La nueva Directiva rompio con
el concepto de amenaza externa limitada solo a ataques de fuerzas armadas estatales, y amplié dicho
escenario a fenémenos como el terrorismo, el narcotrafico y el crimen organizado trasnacional. Esto
genero una fuerte polémica publica. El ministro de Defensa de aquel momento, Oscar Aguad, no hizo
absolutamente nada para implementar la nueva Directiva. El nuevo gobierno del presidente Alberto
Fernandez, en 2019, sobre una cuestion ideoldgica, derogd la Directiva y restableciéo los decretos
reglamentarios, nimeros 727/2006 de la Defensa Nacional y 1691/2006 de la Organizacion de las Fuerzas
Armadas. No obstante ello, el pais sigue sin una Estrategia de Defensa definida.

Palabras clave: Directiva Defensa Nacional, amenaza externa, estrategia.

Abstract:

In 2018, the government of president Macri established a National Defense Directive, abrogating
the one implemented by the previous kirchnerist administration (in particular Decree 727/06). The new
Directive broke with the concept of external threat limited to attacks by state armed forces, and amplified
this scenario to phenomena like terrorism, narcotics trafficking, and transnational organized crime. This
caused a strong public uproar. The Minister of defense at the time, Oscar Aguad, took no action to
implement the new Directive. The new government of Alberto Fernandez, in 2019, due to ideological
reasons, abrogated the Directive and reestablished the previous decrees, number 727/06 of National
Defense, and 1691/06 of Organization of the Armed Forces. Nevertheless, the country still has no defines
Defense Strategy.

Keywords: National Defense Directive, external threat, strategy.

En 2018, sin seguir los pasos previstos por la Ley 23.554 de Defensa Nacional, de convocar al
Consejo de Defensa Nacional (deuda pendiente desde que fue sancionada la norma en 1987), fue aprobada
la Directiva de Defensa Nacional, por medio del decreto 703/2018. Las Fuerzas Armadas habian alcanzado
un nivel critico con la tragedia del submarino ARA San Juan.

Afos de falta de inversion dejaron al pais sin aviacion de combate, teniendo un contrato listo
para adquirir en condiciones ventajosas un sistema de armas como el IAI “Kfir”, con el respaldo de un
pais como Israel, lider mundial en industrias de defensa y seguridad. El entonces ministro Julio Martinez,
en 2016, dio por tierra dicha posibilidad. La politica de defensa, bajo la gestiéon del presidente Mauricio
Macri, no obstante no tener una postura “hostil” como lo fue durante el proceso politico 2003-2015, si
continué con un bajo interés en mejorar la situacion en materia de inversiones y debatir una politica de
largo plazo.

La flamante Directiva de Defensa Nacional de 2018 fue objeto de polémicas, con tintes de
oportunismo politico mas que cuestionamiento a su contenido. Pero por razones politicas del momento,
termind en letra muerta, nunca llegé a implementarse. Los riesgos o escenarios de conflicto segun dicho
documento eran: competencia por los recursos estratégicos; ataques externos a objetivos estratégicos
(¢terrorismo?); utilizacion del ciberespacio con fines militares; impacto de la criminalidad transnacional;
uso del espacio exterior con fines militares; incremento de la competencia internacional que pudiera
derivar en conflictos armados.

" Abogado - Magister en Defensa Nacional. Corresponsal de Diario El Minuto (Chile) para Argentina.
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El aspecto realmente criticable era considerar positivo para los intereses nacionales la cooperacion
con el Reino Unido en materia de exploracion y explotacion de recursos en las aguas disputadas en torno
a los territorios ocupados ilegalmente por este pais. La década del 90, con el llamado “paraguas de
soberania” como la estrategia de “seduccion”, no condujeron a nada positivo desde la perspectiva de los
intereses argentinos, sino mas bien facilitd de alguna manera la politica de hechos consumados de Londres
en el area disputada.

El aspecto destacable del entonces decreto de 2018 era romper con un viejo prejuicio, que era
limitar las agresiones de origen externo, como indica la Ley de Defensa Nacional, a los ataques armados
de un Estado y sus fuerzas regulares, dejando fuera distintos escenarios en un mundo donde existe un
numero de actores no estatales que son protagonistas de conflictos, especialmente el terrorismo, los
agentes desestabilizadores o proxys, ciberataques, el empleo de empresas militares, etc.

En atencidn a la nueva realidad en que se inserta la Argentina, la Directiva sefiald que las misiones
de las Fuerzas Armadas abarcarian vigilancia y control de los espacios soberanos, donde se ponen de
relieve los sistemas vigilancia aérea, maritima, proteccion de infraestructuras informaticas, objetivos
estratégicos; proteccion de objetivos estratégicos, responsabilidad de las FF.SS., ahora prioridad para las
FF.AA.; apoyo a la politica exterior, que incluye misiones de mantenimiento de la paz, participacion en
ejercitaciones multinacionales, cooperacion con paises amigos, apoyo a la presencia argentina en la
Antartida; apoyo al sistema de seguridad interior materializado a través de apoyo logistico en las zonas
de frontera. El fortalecimiento de las capacidades de vigilancia y control fronterizo en los dambitos
terrestre, maritimo, fluvial y aéreo constituye un objetivo prioritario del Poder Ejecutivo Nacional, apoyo
a eventos de “interés estratégico” (Cumbre G20); apoyo a la comunidad en casos de desastres; apoyo al
desarrollo técnico cientifico.

En lo referente a las Fuerzas Armadas, en el disefio de estas, se puso énfasis en las fuerzas de
despliegue rapido, ciberdefensa, incremento de capacidades de vigilancia de los espacios terrestres, aéreos
y maritimos. La Directiva hablaba de reemplazar el concepto de control territorial por otro de presencia.
Creemos que esto obedeci6 a cuestiones ideologicas, algo que ha sido realmente pernicioso a la hora de
pensar politicas especificas para el sector. La nocion correcta de control territorial significa, desde el
punto de vista militar, la capacidad propia para operar con elevado grado de libertad propia. El enemigo
solo puede operar con riesgo elevado. Lamentablemente la ideologia ha desnaturalizado lo descripto, y la
idea de control territorial, es asociada como “gjército de ocupacion”.

Es conocida la situacion economica argentina desde hace aiios, mas precisamente a partir del afio
2011, el déficit fiscal era -y sigue siendo- un serio problema (en afnos anteriores, a pesar del superavit
fiscal, siempre se encontraron excusas para no invertir en defensa). Esto tuvo su impacto en el area de
defensa, donde observamos que millones de dolares son fagocitados por salarios, pensiones, sistema de
bienestar y personal civil de defensa, y con un escaso margen para inversiones, mientras que en el
contexto regional la situacion es completamente distinta, y se observa un esfuerzo para mantener y/o
mejorar capacidades.

La llegada del presidente Alberto Fernandez, sin ninguna duda significo una revision total de lo
actuado por la gestion anterior, y la politica de defensa no fue la excepcion. El ministro Agustin Rossi
volvié nuevamente al frente del ministerio del ramo (habia sido titular de la cartera durante la gestion de
la expresidente Cristina Fernandez de Kirchner). Hubo algunas promesas, como la de adquirir submarinos
de segunda mano a Noruega, el avion Pampa “artillado”, como también crear una comision para reformar
la vieja Ley de Personal Militar y, que para mas de uno es un tema espinoso, el sistema provisional militar.
La crisis del COVID-19 requirio el empleo de elementos de las Fuerzas Armadas, y los politicos chocaron
con una realidad por ellos creada, especialmente por las carencias de medios de transporte, ante la
necesidad de realizar operaciones de apoyo a la comunidad, repatriacion de ciudadanos en el exterior o
traer insumos para el sector sanitario.
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Finalmente la Directiva de Defensa Nacional heredada de la gestion Macri fue borrada de un
plumazo, restableciéndose viejos decretos y rechazando de plano el empleo de las Fuerzas Armadas para
las llamadas amenazas asimétricas. Ahora solo el posible empleo es contra agresiones armadas de fuerzas
regulares de otro Estado. Entonces ¢el Reino Unido que detenta las islas Malvinas seria la amenaza? La
respuesta es no, dado que Argentina no se atreve a tener el grado suficiente de madurez para considerar
este tema como algo de competencia de la Defensa, sin que ello implique ir a una guerra.

El descartar de plano la posibilidad de que un actor no estatal no sea considerado una amenaza
pone en evidencia el nivel de desconocimiento de una realidad regional y global, donde vemos que
muchas acciones son llevadas a cabo por este tipo de actores, como mecanismo de proyeccion de fuerza
de un Estado. Un ejemplo de esta modalidad es la empleada por Iran y su concepto de “defensa avanzada”,
que se materializa a través del apoyo o la creacion de actores desestabilizadores, bajo el amparo de
agencias de inteligencia o la Fuerza de Operaciones Especiales del Cuerpo de Guardianes. En la region, el
creciente poder de organizaciones criminales supera en poder de fuego y capacidad a las fuerzas policiales,
lo que requiere el empleo de elementos militares. La actitud de la actual gestién, en materia de politica
de defensa, impide cualquier tipo de debate entre las principales fuerzas politicas para que no exista un
minimo consenso sobre tan importante materia.

La Argentina tiene muchos debates pendientes, la Defensa Nacional no es la excepcion y
lamentablemente siempre la circunscriben a la realidad de las Fuerzas Armadas, cuando este concepto es
mucho mas amplio. El pais no cuenta con un sistema de inteligencia eficaz que permita anticiparse o por
lo menos identificar riesgos, sino mas bien encontramos un organismo cuestionado y que responde a un
modelo superado; el sistema de defensa nacional nunca fue dinamizado; las leyes son letra muerta, faltan
regulaciones en materia de movilizacion (tan necesaria para estos tiempos de pandemia), produccion para
la defensa y largo etcétera.

La Ley 24.948 de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas, que preveia amplias reformas en
materia de organizacion, despliegue, sistema provisional, personal y financiamiento, nunca fue
reglamentada. Mientras tanto los argentinos gastamos mas o menos US$ 1600 millones en algo que
realmente muchos se preguntan para qué existe y con lo que una clase politica en verdad no sabe qué
hacer, convirtiendo a las Fuerzas Armadas en una suerte de ONG de ayuda humanitaria de bajo costo con
presencia en todo el pais (decimos esto porque muchos funcionarios de ONG ganan abultados salarios en
dolares en comparacion con los militares, los profesionales disponibles full time y sin la contraprestacion
adecuada).

La dirigencia politica pareciera no tomar conciencia del mundo que vivimos. Estamos ante
organismos internacionales desprestigiados -la Organizacion Mundial de la Salud hizo bastante mérito-
y en franco retroceso. En los conflictos recientes, como Siria, Irak, Afganistdn, Yemen, etc., el rol de
entidades como Naciones Unidas esta totalmente desdibujado, se observa que muchas veces paises lideres
deciden saltarse estas instancias. La creciente tension de China y Rusia frente a Estados Unidos, esta
convirtiendo muchos espacios en “campo de batalla”. El ejemplo mas cruel de esto es Siria. América
Latina no es ajena a esta competencia global, como los mismos Estados Unidos demuestran en su
Estrategia Nacional, publicada cuando asumio el presidente Donald Trump, preocupados por la creciente
presencia de China y en menor grado de Rusia.

La nueva politica exterior del presidente Joe Biden genera sefiales claras sobre el incremento de
la competencia geopolitica con Moscu y Pekin, incluyendo a nuestra region, como uno de los objetivos
para los intereses de dichas potencias. Los conflictos vecinales han regresado como observamos con la
atencion que puso Brasil en las extensas fronteras del Norte, especialmente frente a Venezuela, por la
crisis de los refugiados, o la tension entre Caracas y Bogota por la actividad de grupos armados en la
frontera comun. Argentina, aunque no quiera verlo, tiene la cuestion del Atldntico Sur, espacio que cobra
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interés creciente. No en vano en 2020 Estados Unidos desplego a su Guardia Costera en clara sefial hacia
China.

Los espacios maritimos tienen un alto valor estratégico, especialmente ante un mundo avido de
recursos naturales. El control por dreas ricas en pesca o hidrocarburos ha llevado a muchos paises a
incrementar la capacidad de sus marinas, no comprando barcos de patrulla, sino mas bien potenciando
capacidades, adquiriendo fragatas, submarinos y aviones navales. Argentina se ve ante una creciente
presion sobre sus recursos icticolas, con medios exiguos, incapaces de llevar a cabo una adecuada
vigilancia y control de los espacios maritimos de interés nacional, y con un escaso interés de la dirigencia
politica de hacer algo al respecto.

La region, a pesar del clima de distension, tiene serias dificultades para superar diferencias
politicas de los gobiernos de turno y construir un sistema de seguridad regional, un suefio de muchos
“expertos” argentinos en defensa y relaciones internacionales. Los grandes vacios demograficos, los
espacios maritimos, las tierras raras, el potencial en materia de pesca y energia, son factores que tienen
en cuenta importantes intereses transnacionales. La presencia britdnica en Malvinas, Georgias del Sur, y
Sandwich del Sur se proyecta sobre territorio propio y sobre la Antartida, posiblemente el conflicto del
siglo XXI a largo plazo. Los argentinos deben tomar conciencia de ello, para evitar que los problemas
nos sorprendan y sea demasiado tarde para encontrar una solucion.

Argentina cuenta con un sistema legal en materia de defensa que debe ser revisado, para ser
adaptado a un mundo cada vez mas conflictivo, donde las guerras no seran desatadas por el ataque
armado de un ejército regular, sino por actores desestabilizadores, con base interna e injerencia exterior,
o también de un actor no estatal que proyecte su poder en areas vulnerables y de escaso desarrollo. El
crimen organizado, degenerado en terrorismo, es un elemento a tener en cuenta y puede ser un desafio
al Estado. México y Colombia son ejemplos de como grupos criminales ejercen control territorial y se lo
disputan abiertamente al Estado.

El Sistema de Defensa Nacional requiere importantes cambios en materia de inteligencia,
desarrollo de infraestructura (en un pais carente de marina mercante, puertos y ferrocarriles adecuados,
movilizar tropas y medios de cierta entidad puede ser una odisea), tecnologia e industria de defensa, y
una profunda revision de las Fuerzas Armadas. El despliegue no ha sufrido cambios sustanciales desde
los 70, un rico patrimonio inmobiliario que debidamente empleado puede generar recursos para su
modernizacion; sistemas de prevision y bienestar con serias falencias, y que cuesta al erario miles de
millones. {No hay reservistas debidamente organizados!

La Defensa requiere importantes cambios, muchos de ellos caerdn antipaticos, pero son
indispensables las reformas. Estamos ante estructuras administrativas y burocraticas costosas, mientras
en el plano operativo poco y nada se ha hecho. El horizonte debe ser la preservacion de los intereses
nacionales en el marco de un mundo cambiante, muy conflictivo y que prepare a las Fuerzas Armadas
para el campo de batalla del siglo XXI. Es hora de hablar de reformas en educacion, doctrina,
equipamiento, despliegue, qué tipos de escenarios pueden enfrentar y la capacidad del pais en el largo
plazo de financiar y sostener esos cambios.

Seguir con discusiones bizantinas no solo no llevara a ningun lado a los argentinos, sino que

tarde o temprano, cuando los riesgos dejen de ser simples teorias académicas y se conviertan en
realidad, estara en juego nada menos que la existencia del proyecto de Nacion.
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La ilegitimacion deliberada del rol de las fuerzas armadas estatales,
desconocidas por la politica, invisibilizadas para la sociedad,
desapreciadas ideologicamente, las lleva a no estar ni fuertes ni

armadas.
Eduardo Cundins
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El fin de las Fuerzas Armadas
Eduardo Cundins®

Resumen

El ambiguo titulo que propone el articulo supone la doble interpretacion sobre la finalidad ultima
de las Fuerzas Armadas y, a su vez, a la caducidad de estas en términos formales. En su transito de ser
percibidas como instituciones fundamentales de la republica a su rol actual, meramente instrumental,
demanda una urgente redefinicion de sus funciones y proposito en una crisis de identidad anacronica.

Con el advenimiento de formas y caracterizaciones de los conflictos en insolubles, hibridos,
irrestrictos, subrogados; la guerra, en los términos tradicionales ha caducado y con ella las concepciones
de como afrontarlas. En un mundo liquido, anarquizado y empequeiecido, las formas de generar bienestar
y sobrevida han mutado a extremos de casi imposible anticipacion. La gobernanza puesta a prueba en
paises fragilizados por el conflicto intestino no atina, ni ética ni eficientemente, a resguardar a la sociedad
de los azotes a los que se ve sometida.

Nacidas como una necesidad fundante en la Guerra por la Independencia de Espaiia y otros
imperios, confirmadas en la transicion hacia la mayoria de edad constitucional, sometida a la hipertrofia
del siglo de las guerras, ven su razon de ser debatida. Un enfoque original podria ser la antesala de una
solucion... transitoria.

Abstract

The ambiguity the title of this article proposes, supposes a double interpretation, one is the
ultimate purpose of the Armed Forces and, in turn, their expiration in formal terms. In its transition from
being perceived as a fundamental republic institution to its current, merely instrumental role, it demands
an urgent redefinition of its function and purpose in an anachronistic identity crisis.

With the advent of forms and characterizations of conflicts into insoluble, hybrid, unrestricted,
subrogated; the war, in traditional terms, has expired and with it the conceptions of how to face them.
In a liquid world, anarchized and shrink, the ways of generating well-being and survival have mutated
to extremes of almost impossible anticipation. The governance put to the test in countries weakened by
internal conflict have not succeeded, ethically or efficiently to protect society from the flails to which it
is subjected.

Born as a founding necessity in the Independence War from Spain and other empires, confirmed
in the transition towards the constitutional majority, subjected to the hypertrophy of the century of wars,
Armed Forces see their reason for being debated. An original approach could be the prelude to a
...temporary solution.

" Dr. en RRIT (USAL), Magister en Estrategia y Geopolitica, Lic. en Estrategia. Jefe del Departamento de Cursos de Extension
Universitaria de la Facultad Militar Conjunta (CEFFAA), Director del Centro de Estudios de la Defensa y la Integracion Regional,
OEMC, Observador Militar y MEM en Sahara Occidental y Chipre.
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¢Pues qué es lo que podria hacernos enemigos irreconciliables si llegdramos a disputar sin tener una regla
fija a la que pudiéramos recurrir?

...Reflexiona un poco y mira si por casualidad estas cosas son lo justo y lo injusto, lo honesto y lo
deshonesto, el bien y el mal.

Porque, ¢no son éstas las que por falta de una regla suficiente para ponernos de acuerdo en nuestras
diferencias nos arrojan a deplorables hostilidades?

Platon, Eutifrén, 7c-d '

Antecedentes

En el texto original del plexo constitucional de 1853 no figuraba el sintagma “fuerzas armadas™.
Se hace una referencia aproximada en el Capitulo III cuando le atribuye al Poder Ejecutivo (Art. 15°) ser
el “comandante en jefe de todas las fuerzas de mar y tierra de la Confederacion” y (Art. 17°) “Dispone(r)
de las fuerzas militares, maritimas y terrestres (...)". Existe otra mencion, aunque no aplicable, a “fuerza
armada (o reunion de personas...)” al tipificar el delito de sedicion, la identificacion de la “fuerza de linea
de tierra y de mar” como atribucion del Congreso (Cap. IV) para fijarlas (.en nimero y tipo?), y como
“fuerzas nacionales” (en el mismo capitulo) respecto a la salida del territorio.

El texto también alude a denominaciones tales como “almirantazgo” (97°) asi como omite el
nombre oficial de pais (Confederacion, Nacion y Republica) que quedaba innominado. No figuraban
tampoco términos como democracia o partidos politicos.

La defensa como propdsito

Lo que si resulto una constante desde los albores de la nacionalidad constituida fue el preambulo
del texto de 1853, el cual resalta seis valores o propositos trascendentes:
UNION - JUSTICIA - PAZ - DEFENSA - BIENESTAR - LIBERTAD’

Este mandato comprometio un esfuerzo sustantivo de aquellos prohombres en un concurso de
voluntades en pos de “un proyecto sugestivo de vida en comun”, parafraseando a Ortega y Gasset, que
aun hoy orienta a los decisores gubernamentales.

Etapas de desunion sobrevendrian aun en la “era constitucional” definitiva de un pais que nacia
dividido y en el que el “Estado de Buenos Aires”, segregado, todavia recuerda el 11 de septiembre de ese
espiritu secesionista pese a los derramamientos de sangre que ello demandara (Cepeda y Pavon) y que
signara una de las tantas antinomias divisionistas, tampoco fue la primera, tampoco la ultima. Fue recién
en 1861 que la UNION superd esa fragmentacion temprana, las hermanas se reunian.

Este antagonismo desgastante fragilizé aquella Patria que requeria un desarrollo que le permitiera
cotejarse con un mundo ambicioso y voraz. La historia de enfrentamientos con espaiioles primero, pero
con britanicos, brasilefios, franceses y otros después, debia encontrar a un pais UNIDO y en LIBERTAD.

En su sintaxis originaria no recurre a la palabra interno/a aunque si a interior y esta referida en
una oportunidad a la deuda, pero en cuatro a “Conmocion Interior”. Sorprende cdmo este texto exsuda
preocupacion por la PAZ, pero no por la interestatal, exterior o mundial: la interna. Ya en el texto

! Meier, H. (2008). Carl Schmitt, Leo Strauss y “El concepto de lo politico”: sobre un didlogo entre ausentes (Vol. 3040). Katz
Editores.

2 En el texto reformado de 1994 menciona en cuatro oportunidades a las “fuerzas armadas”.

3 Cundins, E. (2019) “Las opciones militares sudamericanas” Anuario CARI 2019, pp. 97-110. http://www.cari.org.ar/pdf/isiae-
anuario2019.pdf, pag. 98.
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reformado por quinta vez en 1994 el vocablo “interna” se repite 9 veces, pero como prefijo de otra para
referirse a los tratados, pactos, convenciones internacionales a los que adhiere otorgando “jerarquia
superior a las leyes”. (¢Defeccion o apertura?).

En 1853 la paz interior y la unidad preocupaban y ocupaban los afanes de nuestros padres
fundadores constitucionalistas. Esa union devaluada y hostigada, ese aglutinante desafiado por pugnas
intestinas, esa justicia indispensable, esa libertad en ciernes requerian el concurso de todo su capital
humano y espiritual en una nacion diversa, aunque, contra todo prejuicio, como lo afirma Modolo, sin
conmociones indigenistas o intereses extranjeros afincados: “para mediados del siglo XIX contabiliza un
millon de habitantes compuesto por 70 por ciento mestizo, 12 por ciento indigena, negros y mulatos 16
por ciento, y europeos tres por ciento.™

Recurriendo a esta estrategia cuantitativa (nube de palabras), al referirse a defensa, se nombra el
vocablo en 9 oportunidades, pero solo 3 (33 %) a la defensa comun (militar del estado) o de la Patria y
junto con la “seguridad y bien general del estado” (Art 75, 1), aunque el texto original lo hacia en tres
de las cuatro citas, otorgando asi una ponderacidn mayor, del 75 % por entonces. La nociéon de “defensa”,
intangible, paradojicamente obré mas como aglutinante que como preocupacion por amenaza exterior.
La preocupaciéon por la conmocidn, pues, era una vez mas, la interna: la historia se encargé de
confirmarlo.

La defensa como sistema

Apelando a una analogia biologicista, en todo ser vivo existe un mandato atavico inscripto en su
propia naturaleza (de especie) que le impele sobrevivir.

" NdA: Sorprende como la fuente consultada califica a la clase gobernante definiendo los flujos y politicas migratorias: “Hacia
fines del siglo XIX, —el Estado-nacion ya organizado y pacificado— Argentina se constituye en uno de los principales receptores
de la inmigracion de ultramar debido a que el gobierno oligarquico liberal formulo y promovio un desarrollo capitalista
dependiente basado en la afluencia de capital y mano de obra extranjeras. La inmigracion fue percibida por las ¢lites dominantes
como un elemento esencial en la creacion de una sociedad y una comunidad politicas modernas (Halperin Donghi, 1998). Extraido
de Vanina Edit Modolo. (2016) "Analisis historico-demografico de la inmigracion en la Argentina del Centenario al Bicentenario”
Articulo en Papeles de poblacion vol. 22 no. 89, Toluca jul./sep. 2016, Universidad de Buenos Aires, Argentina. Disponible en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttextftpid=S1405-74252016000300201 [Consultado 18/05/2021].
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Esta sofisticacion en la estructuracion de las organizaciones humanas para enfrentar el contexto
y, con ello, asegurar su supervivencia ha impactado también en la empresa que ha evolucionado a
estandares inesperados no solo superando prejuicios como el acufiado por N. Taleb de los “cisnes negros”,
sino los Unicornios’ o Startups que embolsan miles de millones de délares de ganancias en corto tiempo
rompiendo con los paradigmas de stock, mercadeo y criterios hasta hace poco prevalentes. La otrora
indispensable y magna Enciclopedia Salvat en lengua espafiola se redujo, en la era digital, a colecciones
de modelismo para armar, y no en fasciculos.

Este sofisticado e inexplicable entramado tan paraddjico como contrariante para el pensamiento
concreto/lineal exige una nueva actitud para afrontar la emergencia. Hoy se han privatizado la carrera
espacial, las otrora bases aéreas militares (Vanderbilt) que son usadas por empresas civiles, y los propios
servicios militares con contratistas ajenos a la ética del soldado que descomprimen y relevan de
responsabilidades politicas a los decisores gubernamentales.

Las Fuerzas Armadas

Es asi que la responsabilidad arquitectonica de la politica de asegurar la sobrevida del estado que
conduce y, con ello, el bienestar —la plenitud- de sus stubditos se ve desafiada por una conflictividad
creciente que, traducida en desorden doméstico (“interméstico”, segun J. Belikow)® admite calificativos
tales como el que desarrolla Len Rosen en “intractable conflicts™, término que admitiria como traduccion
la de “conflictos insolubles” en los cuales una disputa polemial con apego al uso de la violencia seria
irrelevante para la solucién final del contencioso.

Respalda esta afirmacion el hecho de que, filoséfica y practicamente, el atuendo del combatiente
terrestre (su uniforme camuflado, como principal referencia a su entorno) ya abandona su mimetizado de
selva, planicie, desierto o montafia para adecuarse al de los centros urbanos, que es donde se desarrollara
el conflicto, justamente el asiento de los decisores, abandonando el duelo pautado (clausewitziano) para
irrumpir en la vulneracion deliberada de toda norma internacional como el principio de distincion en el
Derecho Internacional Humanitario. Ahora se libra la guerra entre la gente en la que Rupert Smith desde
el inicio de su obra sentencia “que las guerras no existen mas”'’. Que la asimetria es un eufemismo y que
una fuerza armada es esencial para una entidad geopolitica pero el liderazgo politico y militar son
diferentes y deben establecer de antemano su perspectiva de “paz” como estado final deseado entre
adversarios que recurren a la violencia para dirimir su querella. “La busqueda tanto de la defensa como
de la seguridad es, pues, contradictoria y emana de una confrontacion tan aparente como potencial.” (p.
10).

Instalada la disputa en el seno de las ciudades convertidas en infiernos inseguros, la pugna (en el
sentido dado por G. Tokatlian) se instala en lo intestino obnubilando toda vision hacia el exterior. Recurro
a la imagen del suricato que asi como en las manadas de guanacos cordilleranos siempre “destacan”, o
asume alguno el rol de vigilancia o sistema de alerta temprana.

Disputas, litigios o contenciosos sufren un “corrimiento” hacia el interior del entramado social
que ubica el conflicto polemial hacia dentro del estado. La efimera UNASUR, nacida a partir de afinidades
“descubiertas” desde la cooperacidon sudamericana espontdnea ante la catdstrofe sociopolitica de Haiti en

7 Cundins, E. (2019) Ibidem, pag. 103.

8 Belikow J. (2021) “Paz y naturaleza del nuevo conflicto”. Entrevista de “Cascos Azules. Argentinos por el mundo en mision de
paz”, disponible en https://www.voutube.com/watch?v=72xOwHC9ilsA, minuto 27:19/39:42.

% Rosen, Len. (2015) “Resolving Conflicts in an Increasingly  Smaller World”, Disponible en
https://www.2 1stcentech.com/resolving-conflicts-increasingly-smaller-world/

10 Smith, R. (2007) “The Utility of Force: The Art of War in the Modern World”. Nueva York: Alfred A. Knopf.
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2004 y como reaccion adversarial a otras alianzas, urdidé la quimérica “Zona de paz” cuando el 84 % de
las ciudades mas violentas del mundo se hallan en esa misma zona.'

Si el libramiento de la disputa, las manifestaciones de las violencias, se desarrollan hacia el
interior del territorio, el eufemismo de un poder del estado queda negado en los términos de negaciéon
que desarrollan Martella, Soage y Yagie (2018) cuando afirman que “desde el ano 1983, a las Fuerzas
Armadas de la Republica Argentina se les ha indicado desde el mds alto nivel de la conduccion del Estado,
de manera clara y detallada, qué es lo que no deben hacer, déonde no deben participar, como no deben
hacer las cosas,'” con quiénes no pueden entablar relaciones, qué areas estan excluidas de sus procesos
de reunion de informacién, qué armamento no deben poseer, qué temas no deben formar parte de sus
planes de estudio, y qué ejercitaciones combinadas no deben realizar.”"® Cuando es la politica la que
adopta el lenguaje de la guerra y perfecciona la nocién de oponente genuino devenido en “enemigo”, la
defeccion de la ciencia y arte aristotélico trasmuta en violencia, y como lo confirma José Abadi, “la
violencia es el fracaso de la politica”"*, abandonando el delicado equilibrio de la ética e inmolédndose en
el de la desmesura.

Se dan todas las condiciones para el transito hacia un mundo distopico sin siquiera hacer aun
alusion al mas impactante flagelo que afecta el orden global entero: el COVID-19.

Los nuevos conflictos requieren una matriz de abordamiento ajena a lo pasado que, con un
planteo de “eterno retorno”, como dice A. Cisneros'” al referirse a subgrupos filopartidarios afectos a las
nuevas vertientes insurgentes, son “jovenes con todo un pasado por delante”. De un mismo modo Fuller'®
desalentaba apegarse al pasado al decir que “Aunque las raices de la futura guerra estén ocultas en el
pasado no hay que buscar el éxito en la repeticion de sucesos historicos sino cultivando la imaginacion
para que surja la idea creadora”.

La Republica Argentina ha perdido grandeza y densidad estratégica y su pequefiez ontoldgica
refleja a una politica reduccionista que encuentra su fiel reflejo en la identificacion de un enemigo real
o ficticio, mas interno que externo. En ese sentido Jorge Castro define claramente que “La defensa es el
instrumento fundamental que tiene la nacion para defender su soberania y asegurar la vigencia de sus
instituciones en la Argentina del siglo XXI. Pero la primera linea de defensa de la Argentina del mundo
de hoy reside en su politica exterior, que es la responsable de establecer el sistema de alianzas que permita
una presencia protagonica del pais asegurando al mismo tiempo la vigencia de su soberania nacional™"’.
Esta peligrosa entropia conduce, inexorablemente, a la propia implosion.

Inevitablemente las imdgenes que ofrece Hollywood de un mundo postapocaliptico precedido por
el calentamiento global, con “la rebelion de las mdquinas”, guerras de Armagedon, rebeliones de

' *Por qué 42 de las 50 ciudades mas violentas del mundo estan en América Latina” Redaccion BBC Mundo, 12 de marzo de
2018. Disponible en: https://www.cluniverso.com/noticias/2018/03/08/nota/6657661/estas-son-50-ciudades-mas-violentas-
mundo-42-estan-america-latina y en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-43369412 [Consultado el 20/5/2021
16:58]

12 “El presidente Mauricio Macri asistio al desfile por el Dia de la Independencia en Palermo” Video TVP. Pasaje de una unidad
de Fuerzas Especiales de la Gendarmeria Nacional Argentina en el desfile. Minuto 1:06:27 de 3:56:12. Disponible en
https://voutu.be/VixUvzfilUQ [Capturado 23/5/2021 12:58]

13 Reforma de las Fuerzas Armadas: ¢estamos a tiempo? Martella, Soage y Yagie, 20 de Enero de 2018
https://www.infobae.com/def/defensa-y-seguridad/2018/01/20/reforma-de-las-fuerzas-armadas-estamos-a-tiempo/

4 Abadi, José. Entrevista de Carlos Pagni. Odisea Argentina. Lunes 8 de abril de 2019. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=V4sL1IfyeAg

1% Cisneros, Andrés (2020) Entrevista CCAAAA. “Ex Vicecanciller que milité porlo militares”. Disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=bh4hAoquYlA¢tt=19s

16 Fuller, J. F. (1988). “La II Guerra Mundial. Historia Tactica y Estrategia”. Buenos Aires: Circulo Militar.

17" Castro, Jorge (2021) Audio de conferencia en Editorial (44 Seg) Programa de radio CCAAAA 1181. Disponible en
http://www.cascosazules.com.ar/programa.aspx?ld=1064
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subespecies asesinas mutantes en donde la humanidad desaparece, no hace mas que confirmar lo hasta
aqui planteado: la necesidad de las especies (asi autopercibidas) de sobrevivir.

Esta misma logica contracultural, “salir de cafios pero con codigos”, parece no alterar el respeto
del derecho a la vida y a la propiedad también consagrada por la ley de leyes.

En esta evolucion que impone sobrevivir y prevalecer, los conflictos mutan a versiones
inimaginables que conviven igualmente con los tradicionales y asi se identifica a la guerra tan solo como
metafora cuando hasta su denominacion ha derivado en conflicto armado con o sin cardcter internacional
(CANI o CAI) o multimodales, multinodales, irregulares, no convencionales, hibridos, guerra irrestricta,
subrogada, civil molecular o molecular disipada, de 4* y hasta de 7* generacion, en la zona gris, de la
tercera especie, de baja intensidad, guerras sociales, post-heroicas, operaciones de informacion, guerras
intraestatales, aestatales, interestatales, guerra irrestricta, guerra juridica, ciberataques, operaciones de no
guerra, paz insegura, defensa contra la inestabilidad en un sinnimero de expresiones de una misma
violencia humana demanda, de igual modo, otras expresiones para contrarrestarlas en un abanico
inabarcable.

En momentos de una era de desorden global permanente, de puebladas inorgdnicas y hasta
consentidas por altas autoridades, de crisis de gobernanza, de crisis de certidumbre a partir de la
inmediatez de informacion compartida, aunque no confirmada (“fake news”, manejo del salvajismo -
decapitaciones por internet- posverdad, desinformaciéon) y en el que el periodismo, asi como la
institucionalidad se fragiliza, es tiempo de reconsiderar nuevos roles para un nuevo tipo de servidor
publico.

La tercerizacion de la violencia y el deliberado menoscabo que ha sufrido el uniformado, si bien
con argumentos innegables pero mas amafiados que genuinos, es evidente.

Cuando la “cuestion militar” cuestiona la razén de ser de “lo militar” en el estado, queda en
descubierto que la politica no sabe “qué hacer con las Fuerzas Armadas”, planteado por Feaver, P. Canelo
y E. Duhalde.'® El expresidente cuando fuera interrogado sobre el rol de las FF.AA. dijo no saber para qué
estaban (“Nuestras Fuerzas Armadas existen, pero no sabemos para qué”) y propuso reacondicionar
cuarteles para dar cabida a unos 12.000 “jovenes, chicos, nifios” (reformatorios o institutos de menores)
“que no pueden estar en las calles.”

La ilegitimacion deliberada del rol de las fuerzas armadas estatales, desconocidas por la politica,
invisibilizadas para la sociedad, desapreciadas ideoldégicamente, las lleva a no estar ni fuertes ni armadas.
Pero una vision que no pretende ser ni antojadiza ni capciosa, aunque si contraintuitiva o paradéjica
remarca que quizas no necesiten poseer una fortaleza “dura” (en los términos de J. Nye). Lo dicho podria
ir en contra de lo anteriormente explicitado por Rupert Smith respecto al minimum minimorum que todo
pais requiere como fuerza armada de toda entidad geopolitica dado que “el acto basico de formar una
fuerza militar requiere la concentracion de tropas y material. Pero esto en si mismo no produciria una
fuerza utilizable” y afnade: “La falta de coherencia, ya sea en el propoésito o entre el propdsito y la fuerza,
es una de las principales razones del fracaso de las fuerzas.'

18 Canelo, P. V. (2013). ;/Qué hacer con las Fuerzas Armadas? Treinta afios de cuestion militar en la Argentina. Disponible en
https://core.ac.uk/download/pdf/52479779.pdf. NdA: “..ac.uk” es el sitio web de la Universidad de Cambridge britanica.
Entrevista “Preguntas a Eduardo Duhalde”, 1 de octubre de 2010 en sitio Canal Duhalde www.cduardoduhalde.org. Disponible
en: htips://www.voutube.com/watch?v=AzDT8y uw20 minuto 02:12/07:46 [Obtenido 21/5/2021 16:17]

19 Smith, R. (2007) Ibidem, pp. 18 y 19. Traduccion del autor “The basic act of forming a military force requires the massing of
troops and material. But this would not in itself produce a usable force” lack of coherence —whether in purpose or between
purpose and force- is a major reason for the failure of forces.

63



Cuando la politica demanda reduccion de fuerzas o de presupuesto, lo que ha sufrido no puede
ser in aeternum. El ejercicio “reduccionista” de partidas presupuestarias que denuncia E. Ganeau” sobre
“como es posible ver con optimismo un proyecto de ley que con el esfuerzo actual del 0,8 % del PBI no
asegura superar el 1 % del PBI al cabo de 4 afios” o a J. Garcia Mantel?' en el que lo asemeja mas al
castigo sufrido por la Alemania nazi tras su derrota en el que solo se le permitia un 1 % de su PBI para
defensa.

Ninguna cantidad de esfuerzo podra torcer el interés proveniente de la politica para visibilizar
funciones y valores que han enorgullecido a quien port6é uniformes. En el arco de percepciones que va
del pasado al presente podemos citar al Dr. Mariano Grondona en su columna del diario La Nacion del
afio 2002 en la que identificaba a las “Instituciones fundamentales del estado” preocupado por la
consumacion de una accion violenta contra los poderes constituidos, sucedido a fines del afio 2001
afirmaba:

La accion politica puede ser de dos clases: institucional y directa. En una sociedad
bien ordenada, la accion politica se canaliza a través de las instituciones. Las principales
instituciones nacionales de nuestra democracia son cinco: la Presidencia y sus ministerios,
el Congreso, el Poder Judicial, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y de sequridad.””

En el opuesto de ese arco podemos identificar otra postura, reconocida y sostenida en el tiempo
por una académica igualmente muy ligada a la Defensa, Rut Diamint, quien afirma:

Una encuesta para evaluar la credibilidad de las instituciones argentinas realizada
por la consultora Opinion Publica, Servicios y Mercados a inicios de 2006 otorgaba a las
Fuerzas Armadas un indice de 219% de confianza, un porcentaje bajo, muy distante del 67%
de, por ejemplo, las universidades. Esta tendencia da cuenta del resquemor que atin ocasionan
los militares en Argentina y hace pensar en algunas paradojas: ;por qué los argentinos no
debatieron, al menos como recurso argumentativo, la eliminacion de las Fuerzas Armadas?”

Cabe acotar que la intelectual no transparenta los otros “resquemores” que esa misma encuesta
arrojara sobre otras instituciones igualmente “desinstitucionalizadas”, como los partidos politicos, los
sindicatos, el Congreso, el Poder Judicial, el empresariado y la policia.”* Para el ano 2018, en el
“Barémetro Iberoamericano”, la confianza en las FF.AA. era de un 48 % (pag. 50)*.

El deterioro institucional es elocuente y el legitimo derecho a la defensa que dicta el Art. 51 de
la Carta de San Francisco a los estados soberanos no solo ha caido en desuso sino que ha sido
deliberadamente distorsionado para que se disuelva.

20 Ganeau, E. “El preocupante mensaje estratégico del FONDEF". Zona Militar. 24/11/19. Disponible en: htitps://www.zona-
militar.com/2019/11/24/el-preocupante-mensaje-estrategico-del-fondef [Consultado: 23/5/2021 00:28]

21 Garcia Mantel, J. Video Entrevista de Cascos Azules. Argentinos en mision de paz. Subido el 23 de mayo de 2021. [Consultado
21/05/2021 06:56 pm]

22 Grondona, M. “En lugar de las instituciones, la ‘accion directa™. Columna de opinion LA NACION, 24 de marzo de 2002
Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/opinion/en-lugar-de-las-instituciones-la-accion-directa-nid383251/ [Consultado
21/05/2021 06:56 p. m.]

23 Diamint, R. (2008). “El control civil de los militares en Argentina”. NUSO Ne¢ 213 [ Enero-Febrero de 2008. Nueva Sociedad.
Disponible en: https://nuso.org/articulo/el-control-civil-de-los-militares-en-argentina/ [Consultado 21/05/2021 06:56 p. m.]

24 Latinobarémetro (2018) Datos de la encuesta de “Imagen Positiva” no aportados: partidos politicos 4 %, sindicatos 5 %, el
Congreso 6 %, el Poder Judicial 6 %, el empresariado 8 % y la policia 15 %. También se puede consultar Tabla 1: Confianzas
América Latina 1995-2015 en el que las instituciones de la democracia en 2015 cuentan con un porcentaje de confianza del
30,8% mientras que las FE.AA. es del 449. Disponible en: www.latinobarometro.org vy
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttextftpid=S0188-45572007000200002 Informe “La confianza en América
Latina 1995-2015. 20 afios de opinion publica latinoamericana. Pag. 7.

%5 Latinobarometro: Banco de Datos 2018. Disponible en: hitps://www.latinobarometro.org/latContents.jsp
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Consecuentemente esa prerrogativa contemplada por el Derecho Internacional ha pasado a la
clandestinidad. Estos nuevos conflictos han llevado a la civilizacion humana a apartarse de toda norma
que intente morigerarlos, atenuar sus consecuencias o mitigar sus efectos.

Desde el Codigo de Hammurabi —-que incluia la superadora ley del Talién y en la que “Tal”
significa idéntico (“tal y cual”, de alli deriva el término retaliacion)-, del Deuteronomio a los Convenios
de Ginebra, la regulacion del ejercicio de la violencia ha caido en desuso. La humanidad se suicida.

El DIH se enfrenta con la imposibilidad real de aplicar el principio de distincidon toda vez que
desde el partisano al guerrillero urbano asumen el mandato de Mao de “moverse como pez en el agua”,
mimetizdndose con el ciudadano de a pie aun el que emplea su morada furtiva para armar las bombas y
que sus vecinos de Alcanar’® (17 de agosto de 2017) volaran por los aires.

Intifadas de cuchillo, coches o camiones... o inclusive Boeing 767 (contra las Torres Gemelas)
todo vale en esta nueva temporada de guerras. De las masividades que irrumpieron en tiempos remotos,
de ejércitos cuantitativamente gigantescos al lobo solitario su metamorfosis las sugiere irreconocibles. El
atentado catastrofico, la ritualizacion mediatica de los efectos psicologicos en las urbes hacinadas son
otros matices indelegables.

Un nuevo enfoque de “lo militar”

En la Argentina actual, militar es verbo en lugar de sujeto. “Lo militar” no es ni fuerte ni armado.
El paulatino debilitamiento institucional respondid a una razéon doblemente utilitaria. La primera al
desmantelamiento natural de la hipertrofiada capacidad bélica en la que se encumbro el fiel de las
disputas. No en vano Kolko lo denomina el Siglo de las Guerras?, asi como Raymond Aron el Siglo de
guerra total.”® Ese paroxismo nos llevo a un paradigma paraddjico de que la unica via hacia el bienestar
era la destruccion provocada en un holocausto bélico. El fracaso inicial de la Sociedad de Naciones fue
premonitorio.

La sobreactuacion del herramental militar en la solucién de diferendos llevé a generaciones
enteras de seres humanos a revestirse de los atributos de lo militar como unica solucion a las demandas
de toda indole. Enrolarse, enlistarse, caracterizd una época militarizada y por ello el concepto de
masividad armada y fuerte ya no cuadra con las realidades liquidas y minimalistas del presente. Hoy cada
“servicio”, cada dominio, cada fuerza armada no ejecuta operaciones. Circunscriptas a un rol académico,
doctrinario y de entrenamiento, todo su HACER responde a una matriz de adiestramiento. Cada fuerza no
posee comandantes sino directores o jefes de estados mayores y solo el primus inter pares, el Estado
Mayor Conjunto conduce a través de comandos subordinados operaciones como las de paz en el exterior.

Segun la frase adjudicada a Charles De Gaulle a un periodista que “las FF.AA. no sirven para
nada. Hasta que todo dependa de ellas”, tuvo que existir la pandemia para que la sola presencia
visibilizada de un cuerpo organico, disciplinado y ordenado pudiera llegar a los lugares mas estrechos
del afectado cordon marginal del AMBA con una comida caliente, ello basté para que al unisono no
existiera oposicion alguna a las demoradas decisiones en materia presupuestaria. La politica “retrocedio
varios casilleros” al permitir el lucimiento de ese capital humano ocultado.

Las lecciones de Malvinas nos gritan que las operaciones son conjuntas o no seran. Las fuerzas
armadas no conducen operaciones militares.

26 Ramos-Salvat, G. y Javier Barroso, F. Todo empezé en Alcanar, El Pais, Madrid 18 de agosto de 2017. Disponible en:
https://elpais.com/politica/2017/08/18/actualidad/1503008721 306889.html

27 Kolko, G. (2005). El Siglo de las Guerras: Politica, Conflictos, y Sociedad desde 1914. Paidés Ibérica.

8 Aron, R. (1973). “Un Siglo de Guerra Total”. Editorial Rioplatense, Trad. Cap RE L. E. Pérez Roldan, Buenos Aires.
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Pero la politica ha decidido cortar el nexo militar-sociedad. La sola mencion de “fuerza” genera
una profunda repulsa alentada por la “militancia” que adopta la geometria militar para adecuar su
desenvolvimiento. Esta armonia desalentada por Laclau, mentor de muchas de las ideas en boga, acuiia
la peligrosa frase “cuanto peor, mejor” determinismo econémico que invoca. De este modo la procura de
paz se demora peligrosamente.

Mientras tanto McFate (2019) afirma “que el 50 % de los acuerdos de paz fracasan en cinco afios
y que las guerras ya no terminan a menos que un bando sea aniquilado, como los Tigres Tamiles en Sri
Lanka o los chechenos en Grozni. En cambio, los conflictos modernos arden a perpetuidad sin un claro
ganador o perdedor.”

Esa convivencia pacifica de un pueblo reclama la existencia de una parte de sus ciudadanos
dispuestos a sacrificarse en ese intento: de armarse ante sus pares desarmados, “destacarse” para evitar
la irrupcién de amenazas.

Habiéndose operado una desarmamentizacion alentada y muchas veces conducida por la elite
politica en la esfera material, y fundamentalmente en la espiritual, este perfil estructurador del estado
queda desguarnecido.

Es por ello que una posibilidad consiste en modificar la denominacidon histdérica de Fuerzas
Armadas, tan denostadas y debilitadas por otras denominaciones que sinceren su desempefio. Asi como
las amenazas buscaran zonas de debilidad estructural en intersticios en que ni son operaciones
enteramente criminales ni enteramente militares, disefios que buscaran permanecer por debajo del umbral
del conflicto militar inhibiendo una respuesta estatal adecuada ni tampoco policial por verse estas
sobrepasadas. Nuestras fuerzas de seguridad ya han avanzado un paso en el disefio y doctrina de las
Fuerzas Intermedias que se han querido identificar anteriormente.

Para hacer frente a esta emergencia se habla asiduamente de la INTERAGENCIALIDAD. Cabe pues
tomar el guante y considerar las denominaciones tales como Agencia Nacional de Defensa (que para el
pensamiento banal de los nedfitos se consideraran un triunfo por “achicamiento” de las “Fuerzas Armadas
histéricas”), Sistema Nacional de Defensa, en el que cada exfuerza (Aérea, Naval y Terrestre) se asuma
como un subsistema (imprescindible si queremos seguir las lecciones gritadas por Malvinas) ...quedando
el nombre definitivo abierto al debate.

Conclusion

La Argentina como republica sufre un proceso de desinstitucionalizacion que afecta a todos los
estamentos en los que se manifiesta su condiciéon de estado soberano. Las “Fuerzas” que defienden los
estados siguen la suerte de estos y la de sus gobernantes, que han reducido sus ambiciones a la mera puja
electoral. La politica como vocacion queda muy distante de una carrera lucrativa o salida laboral.*

Como democracia respalda su sobrevida a partir del sufragio, que en el pais es universal y
obligatorio, e induce a una dependencia cortoplacista en las politicas de estado que, sumado a las ventajas
que ofrece un estado benefactor de quienes sostienen esas elites gubernamentales, las conmina a carecer
de perspectiva para proyectos de largo plazo, como lo son la defensa y la seguridad.

2 McFate, Ibidem, pag. 13.
33 Cundins, E. (2021) “Politica e inmunidad". Zona Militar, 12 de marzo de 2021. Disponible en:
https://www.escenariomundial.com/2021/03/12/politica-e-inmunidad/
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Esta “desweberizacion” a la que alude nuestro exembajador en la Federacion de Rusia, Ricardo
Lagorio se corresponde a esta baja institucionalidad remanente en las republicas latinoamericanas.
Predominando la vertiente agonal, su esencia queda expuesta a los beneficios que otorga el poder.

Es, pues, exclusivamente el poder y la sustanciacion de ese poder el que modela una escala de
valores que reconoce a este como prevalente.

El poder omnimodo que reclama el autdcrata no permite la convivencia de otros “poderes” que
puedan entorpecer esa epifania. Molesta al poder de turno la inmolacidon voluntaria del policia “franco
de servicio” en el intento de hacer cesar la comision de un delito en la via publica ...en el medio de
transporte. Esa vocacion de servicio a la Patria: incomprensible.

Sé implacable contigo mismo; no repitas los mismos métodos
cansados. A veces debes esforzarte por emprender nuevas direcciones, incluso
si implican riesgos. Lo que puedes perder en comodidad y seguridad, lo
ganards en sorpresa, lo que dificultard que tus enemigos sepan lo que hards.

Robert Greene, The 33 Strategies of War®

* Greene, R. (2010). Las 33 estrategias de guerra (Vol. 1). Libros de perfil. Traduccion del autor “Be ruthless on yourself; do not
repeat the same tired methods. Sometimes you must force yourself to strike out in new directions, even if they involve risk. What
you may lose in comfort and security, you will gain in surprise, making it harder for your enemies to tell what you will do”.
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Argentina debe asumirse como un pais del Atlantico Sur cuyas
fronteras fluidas se extienden hasta el Atlantico Norte, Africa y la
Antartida; aprovechar la posibilidad de ser un pais distinto, con
proyeccion e intereses en un espacio global comun como es el
océano y desarrollar las capacidades necesarias para poder

capitalizar el mar para mejorar el bienestar de sus ciudadanos.
Jeronimo Morales Rins
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Soberania difusa en el Atlantico Sur: el desafio de construir capacidades para un

pais que cambia sin volverse distinto
Jeronimo Morales Rins*

Resumen

Este trabajo indaga la percepciéon que en Argentina se tiene sobre el ejercicio de su soberania en
relacion con el mar y sugiere que la misma responde al paradigma agropecuario condicionando la
implementacion de una estrategia sofisticada y adaptada a los desafios contemporaneos. A tal fin estudia
la distancia conceptual que existe entre la definicion formal/legal de “soberania nacional” centrada en el
territorio emergido, y los procedimientos en el mar donde la soberania es “difusa” y rigen practicas de
gobernanza informal, a las cuales se explora. Se propone el disefio y construccion de capacidades
institucionales, economicas y tecnoldgicas para poder ser un actor relevante en el Atlantico Sur, las cuales
requieren la posibilidad de percibirse como un pais cuyas fronteras fluidas se extienden hasta el Atlantico
Norte, Africa, la Antartida, con proyeccion e intereses en los espacios globales comunes.

Palabras clave: percepcion, soberania difusa, gobernanza informal, capacidades, Atldntico Sur.

Abstract

This work studies the perception held in Argentina about the exercise of her sovereignty on and
in the sea and suggests that it responds to the agricultural paradigm conditioning the implementation of
a sophisticated strategy more suitable to contemporary challenges. Thus, it studies the conceptual distance
between the formal/legal definition of “national sovereignty” focused on the emerged territory, and real
procedures on and in the sea where sovereignty is “fuzzy” and where there are established practices of
informal governance, which are explored. It is proposed the design and construction of institutional,
economical, and technological capabilities in order to be a relevant actor in the South Atlantic Ocean
which requires the possibility of perceiving the country as a nation of fluid borders that spread up to the
North Atlantic Ocean, Africa, Antarctica, with projection to and interests in the global commons and the
world arena.

Keywords: perception, fuzzy sovereignty, informal governance, capabilities, South Atlantic Ocean.

Introduccion

“Los cambios en nuestra percepcion afectan la manera en que capturamos la informacion.”
(Oxman, 2019).

Este trabajo indaga la percepcion que en Argentina se tiene sobre el ejercicio de su soberania en
relacion con el mar y sugiere que la misma condiciona la implementacion de una estrategia sofisticada y
adaptada a los desafios contemporaneos. A tal fin estudia la distancia conceptual que existe entre la
definicion formal/legal de “soberania nacional” centrada en el territorio emergido, y la realidad en el mar
donde la soberania es “difusa” y donde rigen practicas de gobernanza informal.

La necesidad de adaptarse a los desafios que suponen las practicas que acompaiian el ejercicio de
la soberania difusa en el mar -al igual que en todos los espacios globales comunes—- demanda el desarrollo
de estrategias y capacidades especificas que tomen en consideracion el creciente valor geopolitico,
estratégico y econémico del mar, asi como las précticas de gobernanza informal y sus implicancias para
defender el interés nacional en el mar.

En un apartado final se ponen a consideracion elementos para el disefio de una estrategia que
amplie el ejercicio concreto de la soberania argentina -tradicional y difusa- en el Atldntico Sur.

"Universidad Austral. Esta investigacion fue realizada gracias al invalorable aporte de Dolores Garro.
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Sobre la percepcion, la informacion y el poder de las creencias preexistentes en Argentina con respecto
al mar

La vinculacion de un estado con otros estados y actores internacionales configura un escenario
tan complejo como dinamico para el establecimiento de sus relaciones exteriores, ya que las percepciones
-sobre si mismo y sobre los demas- se ponen en relacion con otras percepciones, estilos de toma de
decisiones, culturas, en un campo siempre cambiante en el que estan en juego los intereses del pais.
Afrontar ese desafio con informacion pertinente es vital. Sin embargo, la forma como se captura la
informacion del entorno depende en gran medida de las percepciones y creencias preexistentes.

En su libro Perceptions and Misperceptions, Robert Jervis (1976,1989,1992) analiza “el poder de
nuestras creencias preexistentes para formatear el camino en que ingresamos informacién nueva” (p.
xxx); cuando la realidad se vuelve muy compleja, los actores tienden a reducirla a un relato porque es
muy complicado organizar y dar sentido a grandes cantidades de informacion; por la misma razon,
tienden a simplificar la informacién que ingresan dejando afuera la que consideran discordante con sus
creencias preexistentes (p. xxxiii).

Mas aun, esa informacion nueva es emitida y recibida dependiendo de la etapa de desarrollo que
esté transitando cada estado o grupo de individuos: puede encontrarse en la “primera ola” (revolucion
agricola), en la “segunda ola” (era industrial), o en la “tercera ola” (era de la informacion).'! Cada ola
supone la desestructuracion de la anterior y un cambio de quienes detentan el poder en la nueva
estructura, ya sean estos estados, organizaciones o individuos (Toffler, 1990). Esto implica que un cambio
de “ola” supone un cambio en los interlocutores y en la definicion de interés nacional.

Alvin y Hedi Toffler relacionan el modelo de desarrollo econémico con las percepciones de las
clases dirigentes y la forma en que estas defenderan los que identifiquen como interés nacional: “La tesis
de este libro resulta clara: nuestro modo de guerrear refleja nuestro modo de ganar dinero...” (1993, p.
18). La pregunta a formularse entonces es: ;qué “ola” tienen como referencia las clases dirigentes del
estado argentino? La actividad productiva dentro de un estado puede provenir de distintos sectores
(agropecuario, industrial, servicios), pero si los dirigentes asumen que el estado depende del sector
agropecuario para la obtencion de sus ingresos, tendera a percibir el interés nacional en términos
agropecuarios, ya que es la manera de obtener recursos publicos.

Si bien nada concreto impediria que el estado diversificara sus fuentes de ingresos, la percepcion
de los dirigentes tendera a dejar afuera informacion que pudiera llevarlos a modificar las politicas publicas
que ya tiene establecidas al respecto y que le garantizan sus ingresos actuales. Asi, un estado argentino
que se perciba desde el paradigma agropecuario estaria limitando sus posibilidades de generar politicas
publicas mas amplias y sofisticadas acordes con un estado que posee 4.725 kilometros de litoral maritimo
y aproximadamente un millén de kilometros cuadrados de mar.”

Un ejemplo: Argentina hizo un importante esfuerzo institucional, econémico y tecnolégico
durante afios hasta lograr en 2016 el reconocimiento internacional de su soberania en la plataforma
continental; la Comision de Limites de la Plataforma Continental (CLPC), un comité cientifico de las
Naciones Unidas, avald dicha pretension, aprobacion que fue comunicada el 17 de marzo de 2017
(Proyecto COPLA).? La Cancilleria Argentina informo que se logro el reconocimiento? de 1.784.00 km? de

! Toffler, 1983

2 Ley Nacional 27.167 (PROMAR), establece un fondo de financiamiento permanente para la investigacion cientifico-tecnologica
en el Atlantico Sur, fue aprobada por unanimidad y reglamentada por el Poder Ejecutivo en 2016.

* Comision Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental (COPLA) érgano cientifico integrado por veintiun expertos
internacionales y creada por la Convencion de la ONU sobre Derecho del Mar.

4 La ONU no se pronuncid con respecto a los territorios en litigio con el Reino Unido que estan incluidos en el reclamo argentino.
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plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas, que se suman a los aproximadamente
4.799.000 km? comprendidos entre las lineas de base y las 200 millas marinas. Sin embargo, no se ha
realizado ningun esfuerzo relevante para explorar los recursos existentes en su nueva jurisdiccion y
mucho menos para explotarlos. En el mismo sentido la iniciativa Pampa Azul4 permite dar coherencia y
continuidad a las politicas vinculadas al mar.

El reconocimiento del reclamo argentino de una vasta extension de su mar continental verificado
por Naciones Unidas ha cambiado la percepcion que se tiene en el exterior de sus posibilidades; El Pais
(29/9/2020) titulaba asi un articulo referido a ello: “Argentina se convierte en un gigante geografico”.
Sin embargo, se podria afirmar que ni el estado ni la poblacion argentina parecen percibirse como un
“gigante geografico” asociado a su proyeccion maritima, ni con las posibilidades de desarrollo que dicha
proyeccion habilita.

Llamaremos “paradigma agropecuario” a esta precepcion basada en el peso historico del sector
agropecuario en la recaudacion fiscal y la generacion de divisas, y al sesgo resultante en la forma de
pensar el mar y las politicas publicas relacionadas.

El paradigma agropecuario y el mar en un “gigante geogrdfico”

Las creencias preexistentes que se cristalizan en relatos y que tienden a simplificar el andlisis de
una realidad presente estdn ancladas en el pasado, y se corresponden con una forma de producciéon que
a su vez sustenta una concepcion de la propiedad y su usufructo (simplificando una realidad heterogénea
y resumiendo los matices a través del tiempo).

En la clase dirigente argentina se podrian identificar dos sesgos asociados: una tradicion vigente
que vincula el interés nacional con la produccion agropecuaria y una cultura referenciada en el derecho
de propiedad en la que la tierra tiene un valor en si misma: se puede vender, o alquilar para obtener una
renta, o guardarla improductiva para hacerla producir en otra oportunidad, segun sea la voluntad de su
duefio. En este paradigma obtener el reconocimiento internacional (el titulo de propiedad o soberania
westfaliana en términos de Krasner [2001]) de un territorio genera per se bienestar economico.

Argentina (los argentinos y sus dirigentes) ha tendido a percibirse histéricamente como un
territorio extendido, rico, variado en recursos y climas...; esta percepcion incluye al mar territorial, pero
no como un recurso a utilizar sino concibiendo al mar mds como frontera, como limite, que como un
area integrante del espacio geografico.

El modelo de desarrollo para Argentina y los sectores que deberia incluir han sido tema de
discusion desde el inicio mismo de la conformacion de la nacidon, y el debate ha estado estrechamente
vinculado al sistema de obtencion de rentas del estado®; la discusion con frecuencia ha girado en torno
al destino agropecuario o no de Argentina, destino del cual el mar no pareciera formar parte. La pampa
humeda era “el mar” que se percibia. Ya en 1909, un viajero espafiol, Blasco Ibafiez, afirmaba:

Hace algunos aiios todo era camino en la Republica. El baqueano tomaba su rumbo en la pampa
lo mismo que el piloto en la mar. [...] Hoy no ha cambiado el aspecto de este mar de tierra. La misma
llanura sin término; el mismo horizonte sin fondo.

[...] [Solo que] No existe hoy en la Argentina un pedazo de tierra con amo que no esté acotado
por el hilo de hierro. El alambre es signo de propiedad, y los duefios tienen interés en hacer presente su
derecho. [...] El acero hilado precede al trabajo del hombre. Es una toma de posesion para lo futuro. (p.

> En el inicio mismo de la nueva nacién que devendria en Argentina, los fracasos iniciales de los criollos en la guerra contra
Espaifia implicaron la pérdida del Alto Peru; ello hizo imposible acceder a la Ceca de Potosi con su Casa de la Moneda y al
metdlico que les hubiera permitido financiar la guerra. Tempranamente la estructuracion de un modelo pecuario exportador
vinculado con Inglaterra habilité la financiacion del naciente estado y las guerras de la independencia.
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313) [...] Algo semejante a la bandera que colocan las naciones civilizadas en paises que solo piensan
colonizar mds tarde (p. 314)°.

Tal y como el dueiio considera la tierra alambrada de su campo como propiedad y reserva el
ejercicio de sus derechos, la jurisdiccidon argentina en el mar se ha percibido como una extension sobre
la que se tienen derechos de posesion y usufructo que se pueden reservar para cuando se decida utilizarlos.
Argentina entiende que el sistema internacional garantiza los derechos soberanos del pais en el mar, para
cuando decida usufructuarlo.

En términos histéricos hay escasas y muy breves referencias al mar en el pensamiento politico
argentino, y escasos son también los planes especificos que lo tienen como objetivo. Hacia 1983, otro
extranjero, el inglés H. S. Ferns, sefialaba al océano como una de las ventajas naturales de la Argentina,
consideracion infrecuente: “un territorio rico, una buena situacion sobre un gran océano y una poblacion
poco numerosa” (1983, p. 123). Luego observaba que no era posible seguir pensando la Argentina solo
“como una vasta pradera para criar vacas y cultivar cereales” (p. 243). El autor anota que entre 1935y
1965 la Argentina se convirtio en un pais industrial: “pero [que, sin embargo] cambi6 sin volverse
distinto™ (p. 215) ya que las actividades econdmicas tradicionales seguian desempefiando el papel
relevante que tenian antes de 1914. O sea, un sector se industrializo, pero el estado siguié percibiéndose
agropecuario y obteniendo sus principales rentas de dicho sector.

A mediados de la década del sesenta la Argentina seguia dependiendo mayormente de los
proveedores industriales y combustible y continuaba pagandolos casi exclusivamente con las
exportaciones del sector rural. En 1962, por ejemplo, las exportaciones argentinas se componian de un
93 0 de productos agropecuarios y solo un 2 % de articulos manufactureros. En 1912 la dependencia de
la produccion agropecuaria era incluso menor: solo un 85 % (p. 215).

Esto implica que algunos grupos econémicos del pais habian entrado en la “segunda ola”, pero
que luchaban —como hoy- por subsistir y exportar sin que se hubiera generado una estrategia nacional
consistente y duradera que los contemplara, ni que los incluyera en las politicas publicas. El estado
argentino ha seguido en una inercia que no apunta a cambiar sus politicas publicas de manera consistente,
ni a cambiar la estructura del sistema de ingresos del estado. Hoy, las exportaciones del pais siguen
basadas en el sector agropecuario y conforman el 60 % de la generacion de divisas.

Los diez principales complejos exportadores definidos por el INDEC? son: soja, automotriz,
maicero, petrolero-petroquimico, carne y cuero bovinos, oro y plata, triguero, pesquero, siderurgico y
cebada, concentraron el 75,2 % del total de las 7 exportaciones. La mayoria de los sectores estian
claramente vinculados con el sector agropecuario, y salvo el complejo industrial automotriz (11 %), el
pesquero vinculado al mar (2,9 %) y el farmacéutico (1,4 %) que podria vincularse con la economia del
conocimiento, todos estan vinculados con la elaboraciéon de materias primas a partir de la tierra. Tanto
desde la metodologia de andlisis como desde el peso econdmico es claro el peso del paradigma
agropecuario.

6 Vicente Blasco Ibéfez (1910) Argentina y sus grandezas. Madrid, La Editorial Espafiola Americana. “La historia de su progreso,
que es la verdadera historia, debe subdividirse del siguiente modo: antes y después de las primeras lineas férreas, época que
puede llamarse del riel; antes y después de la llegada del transatlantico a vapor; antes y después de la adopcion del fusil
Remington; antes y después del alambrado de los campos” (p. 303).

7 Enfasis del autor.

8 La clasificacion de complejos exportadores tiene como finalidad vincular las materias primas, productos no elaborados,
semielaborados o terminados de una misma cadena productiva a partir de una reclasificacion de la Nomenclatura Comun del
Mercosur (NCM).
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Argentina: Principales complejos exportadores, participacion en valor y porcentaje (2019)

Complejo exportador Valor (millones de U$S) | Participacion en %
Sojero 16.943 26.0
Automotriz 7.126 10.9
Maicero 6.025 9.3
Petrolero y petroquimico | 5.076 7.8
Carne y cueros 4.032 6.2
Oro y plata 2.839 4.4
Triguero 2.836 4.4
Pesquero 1.869 2.9
Siderurgico 1.123 1.7
Cebada 1.029 1.6
Farmacéutico 866 1.4
Otros 49.764 23.4
Total 65.115 100

Esta base empirica sostiene la vieja idea de que la situacion economica se “salva con una buena
cosecha” o, mas contemporaneamente, con la suba del precio internacional de la soja.

Si bien la economia argentina ha cambiado, especialmente la produccién agropecuaria
incorporando tecnologia, y ya no es posible separar con claridad la produccién primaria, de la industrial
y los servicios, muchos sectores productivos han entrado en la “tercera ola” (era de la informacion) pero
interactian con una vision del estado comun en la clase dirigente que vincula el interés nacional con la
renta agropecuaria y que aun no valora el papel de la tecnologia y los servicios.

El potencial del mar no es percibido, como tampoco la légica diferencial del océano que tiene
valor de uso, pero no per se. El mar no se puede alambrar como la tierra, los recursos vivos se mueven
sin respetar las fronteras trazadas en el papel; la propiedad sobre el mar no genera valor econdmico sin
mediar esfuerzo e inversion, el mar tiene valor de uso; para poder usufructuarlo es necesario hacer el
esfuerzo organizado de explorarlo y explotarlo, lo cual requiere una politica clara, el despliegue de
capacidades e importantes inversiones.

Argentina como “gigante geografico” tiene como alternativa superadora incorporar el mar en su
autopercepcion y beneficiarse econémicamente, o continuar restringiéndose al paradigma agropecuario.
Distintos intelectuales y militares han destacado la importancia y potencialidad del mar para la Argentina,
tal como lo hizo sefieramente el Vicealmirante Segundo Storni’ en 1916:

La politica naval es, ante todo, una accion de Gobierno; pero es indispensable para
que tenga nervio y continuidad que sus objetivos arraiguen en la Nacion entera, que sean una
idea clara, un convencimiento de las clases dirigentes y una aspiracion constante de todo el
pueblo argentino.

Pero, justamente, esta vision no ha tenido efectos relevantes y duraderos en la percepcion
dominante de la clase dirigente argentina, ni en su logica al pensar el interés nacional en el mar.

9 Autor de “Proyecto de Régimen de Mar Territorial” (1911), “Intereses argentinos en el mar” (1916) y “El Mar Territorial” (1926)
a los que se sumo una incansable accion tendiente a resguardar la soberania maritima argentina.
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La “economia azul”: valor patrimonial, potencial y valor agregado del mar

La economia ocednica se puede definir como la suma de las actividades economicas de las
industrias ocednicas, y los activos, bienes y servicios de los ecosistemas marinos. El término “economia
azul” o “crecimiento azul” ha surgido en los ultimos afios referido al enorme potencial econémico de los
océanos -sea este sustentable o no-; pero simultaneamente ha atraido la atencion sobre los problemas
que su explotacion indiscriminada trae aparejada y que puede convertir en un riesgo no solo la
sustentabilidad del recurso sino también la vida misma de los océanos. (WWF, s/f).

Los mares ocupan un 70 % de la superficie del planeta que llamamos Tierra, y aunque rara vez
se habla de su valor econdmico, la economia ocednica es esencial para el bienestar futuro y la prosperidad
de la humanidad, millones de personas dependen de él. Durante mucho tiempo el mar fue considerado
como ambito relevante por el transporte maritimo y la pesca, rubros a los que se sumaron el petréleo y
el gas en alta mar en la década de 1960. Pero en los ultimos tiempos se esta experimentando una profunda
transicion en lo que se refiere al valor patrimonial que se asigna al mar, al cual ya se estd sumando una
importante generacion de valor agregado, si bien ~como en el caso de los otros bienes globales comunes-
todo depende de las politicas, capacidades y posibilidades que los distintos actores tienen para
usufructuarlo.

La nueva “economia ocednica” esta impulsada por una combinacion de crecimiento demografico
a nivel mundial, el aumento de los ingresos per capita, los recursos naturales escasos y las nuevas
tecnologias. El potencial a largo plazo del océano para la innovacion, la creacion de empleo y el
crecimiento economico es impresionante. Si bien las industrias maritimas tradicionales continuan
innovando a un ritmo acelerado, son las industrias oceanicas emergentes las que estan atrayendo la
mayor parte de la atencidn.

Estas industrias incluyen: la energia edlica marina y la mareomotriz; la exploracion y explotacion
de petroleo y gas a gran profundidad y en entornos excepcionalmente duros; acuicultura en alta mar;
mineria de los fondos marinos y biotecnologia marina. Un informe del Fondo Mundial para la Naturaleza
(WMF) ha valuado el patrimonio marino en 24 billones de ddlares y se calcula que los “bienes y servicios”
que aportan los océanos, incluyendo su inmensa riqueza de alimentos, generan ingresos por unos 2,5
billones de dolares anuales. Esto implica que su Producto Interno Bruto (PIB) es mayor que el de
numerosos paises, inclusive el de los més ricos del planeta, y convierten al mar en la séptima economia
mayor del mundo (Seitz, 2015).

Pero la actividad econdmica en el océano también se caracteriza por una compleja variedad de
riesgos que deben investigase y tenerse en cuenta. Entre ellos, los mas importantes son los relacionados
con la salud de los océanos desde la sobreexplotacion de los recursos marinos, la contaminacion, el
aumento de la temperatura y los niveles del mar, la acidificacion, la pérdida de biodiversidad (Lovin, s/f).
La capacidad del océano para desempeiiar su funcion se ve cada vez mas socavada por la sobrepesca y
las poblaciones agotadas en muchas partes del mundo, asi como por los impactos de la contaminacion -
el escurrimiento de fertilizantes y desechos toxicos hacia el océano amenaza los habitats de vida marina,
y las poblaciones de peces.

Estimaciones basadas en datos de economia oceanica de la Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) (2016) valoran esta produccion en 1,5 billones de ddlares en valor
agregado, o aproximadamente el 2,5 % del valor bruto mundial afiadido (GVA).'” Las industrias oceanicas
contribuyeron con unos 31 millones de empleos directos a tiempo completo en 2010, alrededor del 1 %
de la fuerza laboral mundial -y aproximadamente el 1,5 % de la fuerza laboral mundial activamente
empleada. Las proyecciones de la OECD estiman que el valor agregado global en la economia ocednica
es crecer a mas de 3 billones de dolares (dolares constantes de 2010) para 2030 y mantener su

10 Dolares de 2010 (el afio base para los cédlculos y escenarios posteriores hasta 2030).
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participacion en el VAB total mundial, que se preveia que alcanzara unos 120.000 millones de dolares
para 2030 en proyecciones prepandemia.

Cabe agregar el incipiente mercado de la biotecnologia marina que se estima llegara a los 6.400
billones de dolares para 2025, mercado que incluye los usos comerciales de las industrias farmacéuticas,
del biofuel, y las quimicas. Se accede a estos beneficios exclusivos a través de patentes relacionadas con
los “recursos genéticos marinos” (MGRs), un tema complejo y al que amerita prestar particular atencion
(Blasiak et al., 2018). Una sola corporacion transnacional, BASF, con base en Alemania tiene registrado
el 47 % de todas las patentes asociadas a recursos genéticos marinos. El 74 % de las patentes asociadas
a MGR estd concentrado en tres paises: Alemania (49 %), Estados Unidos (13 %), Japon (12 %); los diez
paises lideres concentran el 98 % de las patentes de recursos genéticos marinos (OMPI, 2019).

Un estudio realizado en 2015 sobre el potencial de los sectores vinculados al mar en Argentina
indica que existen extraordinarias posibilidades para el desarrollo de los mismos. Segun estimaciones
conservadoras y bajo el supuesto de instrumentar medidas consistentes de promocion econdmica y de
innovacion tecnologica, estos sectores podran generar un ingreso total cercano a los 220.000 millones de
dolares, un flujo de divisas de 160.000 millones de dolares y la generacion de 170.000 nuevos empleos
en los proximos 20 afios (Drucaroff et al., 2015).

La soberania en su acepcion tradicional en la tierra y en el mar

La soberania entendida como derecho sobre un territorio dado ha sido un tema conflictivo a lo
largo de la historia humana. La mayor parte del tiempo los conflictos se han dirimido en base a la relaciéon
de fuerzas de los contendientes, y frecuentemente en base a la fuerza de las armas. Recién en el siglo XX,
en particular después de la Segunda Guerra Mundial, se puede hablar de acuerdos globales en
instituciones donde todos los estados tienen un peso similar (formalmente), en las que se privilegia el
multilateralismo y se trabaja para que los conflictos por la soberania no se resuelvan por la fuerza.

Al margen de estas cuestiones, a partir de 1945 comenzaron a debatirse a nivel internacional
acuerdos y tratados para definir criterios para los llamados “espacios globales comunes”, desde el punto
de vista geopolitico estos estdn conformados por las areas y los recursos economicos potenciales que
quedan fuera de la jurisdiccion nacional de los estados: la atmdsfera, el espacio exterior, los océanos, el
fondo marino, la Antartida. Una mirada mas economica los relaciona con los recursos a compartir que
estos espacios poseen y que pueden ser objeto de un uso intensivo o excluyente por parte de unos estados
a expensas de otros (Global Commons Alliance, s/f). A fin de evitar nuevos conflictos se impuso la idea
de apartar esas dreas de la competencia entre los estados declarandolos “patrimonio comun de la
humanidad” (UNESCO, 1972). En los tiempos tempranos de la segunda posguerra, la inexistencia de
tecnologia capaz de posibilitar el usufructo de esos espacios inhdspitos favorecio la posibilidad de llegar
a acuerdos; tal fue el caso del Tratado Antartico (1959) del que Argentina es signataria.

Los multiples reclamos de soberania formal generaron conflictos incipientes, potencialmente
peligrosos en el contexto de la Guerra Fria (1947-1989). Por esta razon, y a efectos de llegar a acuerdos,
se extendieron las concepciones preexistentes de soberania terrestre a las areas maritimas (soberania legal
de Westfalia e internacional, segtin la definicion de Krasner [2001]). Los criterios para definir la soberania
sobre la tierra y sobre los mares son cuatro: solo los estados tienen jurisdiccion sobre los mares; la
jurisdiccion es entendida en términos espaciales; la jurisdiccion es mutuamente excluyente; y los estados
costeros soberanos tienen la potestad de hacer respetar su jurisdiccion por la fuerza. La norma de
soberania prevalecio sobre al menos otras dos:

i. La norma de libertad -bajo la cual no deberia existir jurisdiccion sobre la mayor parte del mar
(salvo las costas)-, por lo que la regulacion de las areas maritimas deberia ser débil o inexistente. Normas
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equivalentes a la propuesta grociana de un mare liberum y cercano a la idea de res nullius, dominantes
hasta la Segunda Guerra Mundial.

ii. El principio de que los mares son un patrimonio comun de la humanidad, jurisdiccion de todos
para el provecho organizado del colectivo humano. Responde al concepto de bienes comunes globales
(Global Commons Alliance, s/f).

La evolucion politica y legal del régimen ocednico

En este régimen, los mares se constituyeron como una continuacion de la tierra bajo la cual se
podia extender la soberania. El surgimiento de esta norma no fue inevitable, ni obvio; fue el resultado de
un conjunto especifico de circunstancias coyunturales: descubrimientos de recursos naturales valiosos en
la posguerra mundial; existencia de tecnologia que hacia factible su explotacion; apogeo del poder
material de los estados interesados en controlarlos, especialmente Estados Unidos; percepciones
compartidas entre las potencias sobre el papel de las normas para gobernar las relaciones interestatales;
y la preexistencia de la norma de soberania.

El primer pais en reclamar el control exclusivo sobre grandes porciones del mar fue Estados
Unidos. En 1945, el gobierno emitié la Proclamacion Truman declarando que su jurisdiccion cubria la
plataforma continental hasta una profundidad de 200 metros. Esa decision fue motivada por los
descubrimientos de petrdleo en el Golfo de México, la posibilidad de explotar los recursos minerales y su
interés en controlar las poblaciones de peces (Keohane y Nye, 1977). La decision sentd un precedente
para otros paises. De hecho, alrededor de un mes después, México emitié un comunicado similar. Durante
los siguientes cinco afios, otros paises latinoamericanos hicieron reclamos sobre grandes dreas maritimas.

En la década de 1970 aparecieron los primeros reclamos de posesion de una Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE), que solo lleg6 a ser reconocida internacionalmente afios después en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR, o UNCLOS en sus siglas en inglés) (1982).
Estados Unidos se beneficio de este régimen al ampliar la autoridad sobre grandes areas maritimas y
obtener derechos exclusivos sobre los recursos econémicos. Su Zona Economica Exclusiva (ZEE) es la
mas grande del mundo, alrededor del 29 % de su territorio total. En ese sentido es destacable la
importancia de sus territorios de ultramar, principalmente en el Pacifico: las Islas Marianas del Norte y
Guam, por ejemplo, tienen una ZEE de 970.000 km2. La principal actividad econémica en la ZEE de
Estados Unidos es la extraccion de petroleo y gas; en 2012-2017, la produccion off shore fue el 18 % del
total en el pais para el petroleo y el 6 % para el gas; en 2017, las reservas costa afuera totales fueron
valoradas en 5 mil millones de barriles de petroleo (12 % de las reservas totales) y 7 billones de pies
cubicos de gas natural (1.4 % del total) (NOAA, 2019).

En el caso de Brasil, el 97 % del petrdleo producido por Brasil en enero de 2021 procedio de las
reservas ubicadas en dreas maritimas, asi como el 81 % del gas extraido. En Brasil la mayoria de las
reservas de petroleo y gas estan bajo el lecho marino. Para proteger estos recursos la Armada brasilena
esta desarrollando el Sistema de Gestion de la Amazonia Azul, un sistema de vigilancia para las aguas
jurisdiccionales de Brasil, y el gobierno brasilefio mantiene un programa destinado a evaluar el potencial
de la mineria de aguas profundas en el Area: el Programa de Prospeccion y Exploracion de Recursos
Minerales en el Area Internacional Ecuatorial y Atlantico Sur (Proarea, 2009).

En 1946, Argentina reclamo la soberania sobre su plataforma continental; en 1947, por intereses
pesqueros, Chile y Peru declararon soberania sobre no menos de 200 millas nauticas, seguidos en 1950
por Ecuador.

En la plataforma continental hubo consenso sobre los derechos exclusivos de los estados costeros

para explotar los recursos. En la practica, la CONVEMAR/ UNCLOS extendi6é una norma preexistente: la
soberania, a las dreas maritimas aunque con algunas diferencias legales. Después de los primeros fracasos
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en la busqueda de consenso, a fines de la década de 1960 se inicid otro proceso: negociaciones para
regular el uso del lecho marino y el subsuelo en dreas fuera de la jurisdiccion de los estados. Finalmente,
la Convencion adoptd una posicidon intermedia: la exploracion podria ser realizada por los paises o la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (ISA), creada por la CONVEMAR/UNCLOS III que la
regularia (Pereira y Souza 2007, 15). Estados Unidos, sin embargo, no acepto.

Formalmente, los estados tienen jurisdiccion sobre el 39 % de los océanos y derechos legales
sobre los recursos. Pero en los mares el concepto de soberania no tiene la misma vigencia que en las
tierras emergidas: en la mayoria de las areas maritimas bajo jurisdiccion estatal existen derechos
exclusivos sobre los recursos economicos, pero no soberania plena, o sea, no hay derecho de transito
aéreo y maritimo.

Control en dreas fuera de la jurisdiccion estatal

La prevalencia de la norma de soberania sobre otras normas y principios potenciales también se
indica en las reglas sobre la explotacion economica de los recursos en la Zona. Después de la adopcion
de la CONVEMAR/UNCLOS III, los estados que se oponian al régimen de los fondos marinos comenzaron
a realizar actividades paralelas a la Convencion. Estados Unidos, por ejemplo, otorgo licencias para la
extraccion de nodulos polimetdlicos en la Zona de Fractura Clarion-Clipperton, en el Pacifico (Pereira y
Souza, 2007, p. 18), y conjuntamente con otros paises desarrollados buscaron participar en la gobernanza
del lecho marino fuera de las Convenciones. El resultado fue la adopcion en 1994 del Acuerdo relativo a
la implementacion de la Parte XI de la Convencion, acuerdo que eventualmente debilité a la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos (ISA), institucion a cargo de la organizacion y el control de las
actividades de exploracion y explotacion de los recursos en los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional (la Zona).

La particion de dreas maritimas ocurre bajo reglas provistas por un conjunto de acuerdos
particulares'’, en base a los cuales se asignan derechos exclusivos para realizar investigaciones y explotar
recursos. Aunque la Zona es legalmente un patrimonio comun de la humanidad, esto no es operativo ya
que hay poco en la practica de las potencias y en los tratados internacionales para convertir este principio
en accion.

La ISA habia otorgado catorce areas de exploracion a gobiernos o empresas estatales, y siete a
instituciones privadas (2016). Actualmente, hay un avance relevante hacia las mejores areas de
exploracion, con las primeras aplicaciones exitosas ocupando los espacios de mayor potencial. Las
concesiones se concentran en un pequefio numero de paises, la mayoria de ellos con importantes recursos
y capacidad tecnologica.

Al menos tres aspectos hacen que este proceso de negociacion sea desigual: i) algunos estados
luchan por participar en las negociaciones; ii) muchos estados tienen escasa o ninguna capacidad técnica;
y iii) las prioridades son diferentes, con algunos paises en desarrollo y pequefias naciones insulares
interesadas en un régimen basado en la distribucion de recursos, mientras que los paises desarrollados
prefieren un régimen de tipo “libertad de los mares”, que en la practica implicaria su dominio (Blasiak et
al., 2018). El resultado es un esquema de gobernanza informal a través del cual se ejerce una soberania
difusa que caracteriza la gestion de los nuevos espacios globales comunes, especificamente el mar y los
fondos ocednicos.

I Se trata de normativas sobre nddulos polimetalicos, aprobada en 2000; reglamento sobre sulfuros polimetalicos, aprobado en
2010; y reglamentos sobre costras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto, aprobados en 2012.

83



La soberania difusa y la gobernanza informal en el mar

La soberania difusa se configura de una forma diferente a la tradicional, si esta permite ejercer
“control estatal” —que habilita a un pais a impedir el acceso de terceros a un area dada o imponer reglas
a los no nacionales-, la soberania difusa se puede conceptualizar mejor en términos de “autoridad de
estado”, la cual esta relacionada con el “prestigio y crédito que se reconoce a una persona o institucion
por su legitimidad o por su calidad y competencia en alguna materia” (RAE). El concepto refiere a una
soberania segun se la ejerce en los espacios globales comunes, que no es facilmente visible o mensurable,
que no se puede consignar sobre un mapa o cuantificar, y que tampoco estaria respaldada por una norma
o tratado internacional; se ejerce en funcion de las capacidades que se poseen, capacidades que no son
tedricas ni formales: son practicas y se manifiestan en el dia a dia. Se caracterizan por:

i. El reconocimiento de otros. La soberania difusa no es un atributo del estado, es un concepto
relacional: otros estados o el sistema internacional le reconocen soberania a un estado o actor (organismos
internacionales especializados, comunidad cientifica, un poder hegemonico, dependiendo del caso).

ii. Un titular difuso de la soberania. En la teoria de las relaciones internacionales, la soberania
reside en el estado pero la soberania difusa es un concepto mas abarcativo que incluye a la comunidad
cientifica de un pais, sus empresas, agencias, universidades, en la medida que se vinculan o influyen en
un area especifica.

iii. La capacidad de control. Es una funcion de las capacidades definidas de manera mucho mas
amplia, més alld de la coercion; implica la capacidad de monitoreo y vigilancia de la accion humana en
el mar, la prevencion y mitigacion de accidentes. El control que se ejerce depende de la capacidad efectiva
que se tenga para hacerlo.

iv. La existencia de Rule Makers (hacedores de reglas). Esta capacidad se manifiesta cuando se
forma parte del proceso de elaboracion de normas y acuerdos internacionales que regiran las actividades
especificas en el mar de los estados y los particulares, las reales y efectivas, no necesariamente las
establecidas formalmente.

El mundo avanza hacia la gobernanza informal de los valiosos espacios comunes globales. “La
capacidad organizacional de la gobernanza internacional se ha incrementado, mientras que la capacidad
de la gobernanza nacional ha declinado en un rango de estados que van de estados fallidos a territorios
impugnados” (Stone, 2013, p. 121). La gobernanza informal incumbe a algunos estados y es el campo
propio de las organizaciones internacionales, a las que se han conferido amplios poderes y autoridad que
ejercitan con discrecionalidad significativa y decisiva en los espacios globales comunes, y es la “que
vuelve coherente el comportamiento de las organizaciones internacionales” (p. 123). En los hechos, la
regulacion y usufructo de los océanos y subsuelos marinos esta a cargo de un club de pocos formado por
quienes informalmente tienen capacidades (institucionales, econémicas y tecnolégicas) diferenciales, las
ejercen por si, y son reconocidos como pares por las potencias.

El poder formal lo comparten los estados —aun los débiles y los fallidos- en los organismos
internacionales; el ejercicio del poder informal es mas complejo. El poder formal se lo pueden reservar
todos los estados, consiste en tener derecho de voto, poder de veto, membrecia en comités, u otros
derechos de control legalmente asighados a miembros de la organizacion. Pero el poder informal consiste
en la habilidad de tener resultados deseados en una organizacion yendo por afuera de los canales
normales (p. 125). Los estados mas poderosos tienen ventajas sobre los estados mas débiles para ejercer
poder informal, ya que disponen de mejor informacion, acceso inmediato a personal capacitado, y una
mayor cooperacion con sus requerimientos por parte de otros actores. Lo importante es que las reglas
informales, no escritas, modifican el efecto de las reglas formales de manera potencialmente decisiva.
Cuanto mas informal es el acuerdo, mas probable es que esté basado en el poder.

La ventaja que obtienen los actores mas fuertes es el articular reglas tacitas que beneficien sus

intereses, pero las mismas no pueden tensar las relaciones al punto de que los organismos internacionales
pierdan legitimidad. La ventaja para los estados mas débiles es que las prerrogativas informales que
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utilizan los poderosos les son compensadas con un cierto grado de control formal que de otro modo no
tendrian; ganan una cuota de poder sin aportar informacion, ni capacidades, ni facilitar a otros el acceso
a bienes que por ellos mismos no estan en condiciones de obtener. Los mas débiles se benefician de las
capacidades comunes y acceden a una cuota de poder formal en su regulacion que de otra manera no
tendrian. El resultado es un equilibrio precario y dindmico.

La gobernanza informal se ejerce utilizando poder informal, el cual estd basado en capacidades.
Se pueden diferenciar tres tipos de capacidades: institucional, economica y tecnologica.

I. La capacidad institucional estda vinculada con contar con agencias del estado,
universidades, organizaciones no gubernamentales y empresas privadas capaces de
aportar al estado la informacion y el conocimiento necesarios para tener una vision
estratégica del mar propio y el océano, disefiar una estrategia e implementarla. No menos
importante es la capacidad institucional de un estado de gestionar una estrategia
llevandola a la practica. En la mayoria de los paises el estado tiene un rol fundamental
en la gobernanza en el mar, y la agencia del estado que la lidera es habitualmente la
marina.

II. La capacidad econdmica estd vinculada con que el estado cuente con los medios
econoémicos para poder solventar las inversiones y sostener los medios materiales y
humanos para poder llevar a la practica las estrategias o politicas publicas vinculadas al
mar. En algunos paises desarrollados una parte significativa del esfuerzo econdémico es
aportado por actores privados como empresas, universidades o centros de investigacion
especificos.

IlI.  La capacidad tecnoldgica esta vinculada con poder desarrollar, obtener, utilizar, adaptar,
transferir y difundir las tecnologias necesarias para poder tener presencia en el mar,
comprender su funcionamiento y poder aprovechar los recursos. A modo de ejemplo, esta
relacionada con poder desarrollar y operar buques hidrograficos, rompehielos,
submarinos, aviones de exploracion, satélites y otros sensores.

Elementos para una estrategia argentina en el Atlantico Sur

En el campo de la generacion de una estrategia argentina en el Atldntico Sur muchos son los
desafios que estan relacionados con un cambio en las percepciones y en las practicas que se tienen
naturalizadas y que seria conveniente revisar a la luz de nuevas concepciones y desafios que se imponen.

El mar es un espacio de soberania que posee caracteristicas propias y que pone en relacion al pais
con otros estados y actores internacionales a través de un medio fluido, de fronteras liquidas, un mar
abierto que se extiende en distintas dimensiones, y cuya importancia geopolitica, econdmica, estratégica
ha pasado a ser central en este siglo. El primer desafio quizas sea desarrollar una conciencia maritima en
la poblacion argentina y particularmente en sus dirigentes con el objeto de contar con una legitimidad
republicana para generar politicas publicas de largo plazo para el sector. Esto sigue siendo una tarea
pendiente, como en los tiempos de Storni.

Aun sin llegar a percibirse como un “gigante geografico”, Argentina puede avanzar en el sentido
de identificarse como una nacion integrada por sus tierras emergidas y sumergidas por igual. Es necesario
ir mas all4 del paradigma agropecuario con el que se piensa el pais en general y las politicas publicas en
particular. Con una base de legitimidad es posible imaginar el desarrollo de una vision estratégica mas
abarcativa del interés nacional que incorpore el extenso mar al proyecto de pais y pueda ver al océano
como un todo, donde hay muchos recursos para mejorar la vida de los ciudadanos y protegerlo como una
forma de vida sustentable para los argentinos.

85



Es fundamental disefiar y construir las capacidades necesarias institucionales, economicas y
tecnoldgicas para poder ser un actor relevante en el Atlantico Sur, particularmente, identificar el interés
nacional en los mares jurisdiccionales y el océano circundante y poder defender este interés en las
organizaciones internacionales pertinentes. Sin el desarrollo de capacidades, sin aportar como actor
relevante al usufructo de los bienes comunes en los espacios globales, no hay ejercicio del poder informal,
y no hay ejercicio de la soberania difusa —que es la que hoy caracteriza esos espacios de poder y riqueza.

Los ejes para una estrategia maritima serian:

Contar con informacion actualizada sobre lo que ocurre en el mar y el océano, entender
su funcionamiento, las oportunidades, riesgos y amenazas que guarda en términos
econdmicos y politicos, comprender su funcionamiento de cara a desarrollar actividades
sustentables en el tiempo. Conocer las riquezas de su subsuelo, la potencialidad de las
especies vivas, la biodiversidad, la capacidad potencial de las mareas y vientos para
generar energia, y un largo etcétera. Conocer el mar es una tarea pendiente para
Argentina, inclusive el mapeo geoldgico del fondo del mar se encuentra avanzado en un
bajo porcentaje y al ritmo de exploracion actual se concluird a fines de siglo.
Aprovechar el potencial econémico del mar argentino que es muy importante, pero
siempre a nivel potencial. Los recursos hidrocarburiferos del subsuelo marino, los recursos
vivos de la columna de agua asi como su procesamiento y elaboracion, desde capitalizar
la biodiversidad marina hasta desarrollar el turismo marino o el aprovechamiento
energético, la lista es larga. Dentro de este campo se debe incluir la necesidad de generar
la infraestructura fisica necesaria para que nacionales y extranjeros puedan acceder con
seguridad y eficiencia al extenso litoral maritimo argentino. Por supuesto que siempre de
un modo sustentable a fin de preservar un delicado ecosistema sobre el cual es mucho lo
que se desconoce aun.

Finalmente, proteger estos recursos con los medios materiales necesarios para preservarlos
de otros actores interesados en su posesion y explotacion. En esta drea se destaca la mision
de impedir la pesca no declarada, no autorizada y no reglamentada: un desafio pendiente
de la Argentina. La responsabilidad de proteger el medio ambiente marino y las vias
navegables asi como preservar los océanos de la contaminacion forma parte del desafio.

Argentina debe asumirse como un pais del Atlantico Sur cuyas fronteras fluidas se extienden
hasta el Atlantico Norte, Africa y la Antartida; aprovechar la posibilidad de ser un pais distinto, con
proyeccion e intereses en un espacio global comun como es el océano y desarrollar las capacidades
necesarias para poder capitalizar el mar para mejorar el bienestar de sus ciudadanos.
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La intensidad de una crisis depende en alguna medida de la
construccion que la sociedad civil se haga de ella, de como se la

lidere y como se la informe.
Gustavo Jorge Motta
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Hablar de estrategia en épocas de pandemia
Gustavo Jorge L. Motta*

Resumen

El coronavirus desatd una crisis global que puso en evidencia las debilidades y fortalezas de las
organizaciones y estructuras decisionales de los estados del mundo. Como consecuencia se plantea la
necesidad de un proceso de reflexion y aprendizaje, a fin de mejorar la toma de decisiones, y estar mejor
preparados en todos los ambitos ante eventos futuros de naturaleza similar.

Los gobiernos deberan adoptar estrategias de acuerdo a una metodologia integral y sistémica, que
se enfoque en todos los factores clave necesarios para la toma de decisiones, de esta manera podran
operar con mayor libertad de accion, enfrentar y limitar las incertidumbres presentes y futuras, y hacer
un mejor uso de sus medios disponibles.

Palabras clave: COVID-19, crisis, estrategia, planeamiento, incertidumbre

Abstract

The coronavirus has unleashed a global crisis that evidenced the weaknesses and strenghts of the
organizations and decision making structures of states around the world. In consequence, it becomes
necessary to engage in a process of reflection and learning, in order to improve the decision making
processes, to be better prepared for future events of a similar nature.

Governments will have to adopt strategies according to an integral and systemic methodology,
that focuses on all key factors necessary to the decision making process, to be able to operate with a
greater degree of freedom, confront and limit present and future uncertainties, and make a better use of
their available means.

Keywords: COVID-19, crisis, strategy, planning, uncertainty

¢Qué se puede aprender de la crisis del coronavirus?

El tema planteado podria presentar, para los entendidos en el arte de la estrategia, varias
respuestas e interpretaciones; pero se ha elegido una perspectiva sencilla como es la de relacionar la
estrategia, en particular la estrategia general de un estado, con la crisis del COVID-19. Pero esto constituye
una pequena trampa, porque el propdsito final o ulterior de estas lineas no esta en expresar algo mas
sobre todo lo ya dicho y escrito desde el punto de vista cientifico sobre la pandemia que viene azotando
al mundo desde hace casi dos afos, sino en focalizarnos en algunas lecciones clave que nos puede dejar
una crisis y en otro asunto que, a nuestro juicio, es de gran utilidad.

Ese “asunto de gran utilidad” no es mas que la validacion de contar al maximo nivel de decision,
con una estrategia general para atender los diversos problemas que se enfrentan en la actualidad. Esa
estrategia deberia ser abierta, publica, metddica, subordinada a los intereses y objetivos nacionales,
multidisciplinar y abarcativa en el tiempo.

De la misma forma, la elaboracién de una estrategia de estado no podria desconocer la existencia
de marcos tedricos de andlisis de las politicas publicas como las perspectivas pluralistas (basadas en la
racionalidad), la estructural funcionalista (basada en un sistema de interacciones sociales) y la relacional
que sostiene que las respuestas no solo se encuentran “en las caracteristicas de los propios Estados, sino
también en el equilibrio entre los recursos y las ventajas situacionales de los Estados comparadas con las
de los actores no estatales™’.

" General de Division (R) - Ex Subjefe del Estado Mayo General del Ejército.

! Skocpol, T. (1989). El Estado regresa al primer plano: Estrategias de andlisis en la investigacion actual. (B. V. Sociales, Ed.)
Recuperado el 20 de julio de 2021, de https://www.consensocivico.com.ar/uploads/5554a9f87c2c4-Skocpol,%20T-
E1920Estado%20regresa%%?20al%?20primer%?20plano(CC).pdf, pag. 27.
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Compaginar un sistema de planeamiento de largo plazo con la gestion del dia a dia facilita la
toma de decisiones con rapidez y acierto ante situaciones diferentes, aun aquellas que no estuvieran
inicialmente previstas en la estrategia disenada’.

Las tareas de planeamiento se suelen clasificar, a nivel estratégico militar, como de tipo
deliberado, o anticipado, y de crisis. Mientras que el primero refiere con anticipacion a una eventualidad,
el segundo se produce cuando los hechos no han sido anticipados®.

Las crisis no solo ponen a prueba estructuras, sistemas y estrategias sino que motivan la reflexion
y el aprendizaje, a fin de mejorar la toma de decisiones y estar mejor preparados en todos los ambitos
ante eventos futuros de cualquier naturaleza. ;Qué cosas se podrian haber preparado e implementado
mejor?, ;como concebir una buena estrategia general y para qué?, ;como mejorar el trabajo integrado y
previsor?, ;con qué medios y capacidades se podria contar en forma inmediata?, ;como generar recursos
con valor agregado?, ;de qué manera se puede usar mejor lo que se dispone? En fin, hay un sinnumero
de preguntas que se podrian hacer para entender el pasado inmediato y prepararse mejor para el mafiana
sobre la base de la crisis actual.

Pero vayamos por partes. ;De qué hablamos cuando hablamos de crisis y estrategia? Como
expresa la doctrina conjunta argentina de hace unos pocos afios?, el término “crisis” puede ser abordado
desde una doble dimension. En el primer caso se refiere a un estadio en la escalada de un conflicto que
se caracteriza por ser una situacion de tension entre dos o mas actores que confrontan intereses opuestos
y se ubica en un nivel de tension inferior al de la guerra, particularmente entre estados.

En el segundo, se refiere a un momento transitorio, de inflexion en el normal curso de los
acontecimientos que generan incertidumbre y producen un impacto modificante. Aqui hay un cambio
cualitativo del orden establecido, transformante e incluso una situacion de ruptura.

Una crisis® es una situacion grave y decisiva que pone en peligro el desarrollo de un asunto o
proceso. Tiene elementos incomprensibles, como la incertidumbre, el orden y el desorden, lo previsible e
imprevisible, la sorpresa y la falta de informacion. Todos ellos se cruzan en difusos limites junto a una
sensacion de pérdida de control.

La Estrategia General, o Nacional, o bien “Gran Estrategia”, como muchos la llaman, puede ser
vista como un plan. Asi la identificé inicialmente Liddell Hart, cuando en el periodo entre la I y II Guerra
Mundial, observd que existia un nivel superior de la estrategia, al que denomind gran estrategia. Y
agregaba que, si bien el término es sinonimo de “politica”, hablar de gran estrategia servia para resaltar
el sentido de “politica en ejecucidon”. Porque, en definitiva, el rol de la estrategia superior era coordinar
y dirigir todos los recursos de una nacion hacia el logro del objetivo definido por la politica fundamental®.

Al conectar fines con medios, la estrategia es como un gran plan de juego. Como dicen Drew y
Snow, el proceso de cualquier moderna estrategia, no solo en la teoria sino fundamentalmente en la
practica, consiste en lograr una coherente interconexion de las decisiones secuenciales que den forma a

2 Ballesteros, M. A. (2016). En busca de una Estrategia de Seguridad Nacional. (M. d. Espana, € IEEE, Edits.) Recuperado el 23
de septiembre de 2019, de http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/2016/MABM ESN.pdf, pag. 145.

3 De Vergara, E. (2012). “Estrategia, métodos y rutinas”. Buenos Aires, Argentina: Universitaria del Ejército (Eude). pag. 61.

4 Estado Mayor Conjunto de las FE.AA. (2015). “Glosario de términos de empleo militar para la Accién Militar Conjunta” (PC
00-02). Repuiblica Argentina.

> La RAE expresa que el término “crisis” posee varias acepciones: entre las que encontramos que es un “1. f. Cambio profundo y
de consecuencias importantes en un proceso o una situacion, o en la manera en que estos son apreciados”; “3. f. Situacion mala
o dificil”.

6 Silove, N. (28 de agosto de 2017). Beyond the Buzzword: The Three Meanings of “Grand Strategy”. Security Studies. Recuperado
el 18 de noviembre de 2019 de http://dx.doi.org/10.1080/09636412.2017.1360073, pag. 8.
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la estrategia en cada nivel de autoridad, partiendo desde lo mas abstracto sobre el largo plazo hasta las
decisiones mds limitadas, concretas y de menor nivel’.

La conduccion estratégica se caracteriza por la incertidumbre, la racionalidad interdependiente,
la libertad de accion y la dialéctica de voluntades®.

Colin S. Gray decia que el futuro no es previsible y que entonces, lo tnico que se puede hacer
con la incertidumbre es enfrentarla’. Este concepto ratifica que los gobiernos necesitan adoptar estrategias
siguiendo una metodologia integral y sistémica que ponga en relevancia todos los factores claves para la
toma de decisiones, como forma de obtener mas libertad de accion, enfrentar y limitar las incertidumbres
presentes y futuras, y desarrollar los mejores medios con que se pueda contar.

Por otra parte, toda estrategia en ejecucion no se deberia disociar de los sistemas de decision
porque toda toma de decisiones no funciona en forma aislada sino que en ella intervienen multiples
factores, la racionalidad de los actores, los procesos, la decision per se, el comportamiento y el instinto
de los individuos que forman parte del contexto organizacional. Herbert Simon, citado por Estrada
Gallego, expresaba que:

Lo que constituye la preocupacion central de la teoria de las organizaciones es el limite entre los
aspectos racionales y no racionales del comportamiento social humano. La teoria administrativa es,
particularmente, la teoria de la racionalidad intencionada y limitada del comportamiento de los seres
humanos que “se dan por satisfechos” porque no tienen la inteligencia suficiente para conseguir el
mdximo'’.

Por ello, las caracteristicas de la conduccidn estratégica delinean un modo de pensar particular
que transita desde la concepcion pura, al disefio operacional y a la conduccion tactica de los mas bajos
niveles.

El coronavirus afect6 la vida de todos, y dejo amigos y conocidos en el camino. Desatd una severa
crisis a nivel mundial, regional y nacional donde produjo efectos profundos y dificilmente mensurables
en todos los ordenes: social, politico, econémico, militar e informacional. En estos dias se aguarda la
llegada de otra ola del virus y de una nueva variante; se discierne sobre el arribo de vacunas, la
combinacion e implementacion de planes de vacunacion y se vigilan las cifras de enfermos, camas
disponibles y, lamentablemente, de los que han fallecido.

Gestionar la crisis del coronavirus parece ser que ha constituido algo extremadamente complicado
porque, ademas de los problemas del dia a dia, se desnudan nuevas problematicas o se agudizan otras
con efectos de largo plazo.

“La incapacidad de los responsables de la toma de decisiones (...) en ocasiones de crisis y las
inconsistencias al adoptarlas, asi como la falta de eficiencia en el desarrollo de buenos estandares
politicos, la falta de habilidades, ademads de protocolos y entornos que no son compatibles con tomar tales
decisiones en tiempos de crisis, es motivo de preocupacion porque puede resultar en grandes pérdidas en
todos los niveles...”"".

7 Drew, D., & Snow, D. (2006). Making Twenty Firsi-Century Strategy - An introduction to modern National Security processes
and problems. Maxwell, Alabama, EE.UU.: Air University Press., pag. 14.

8 Frischknecht, F., Lanzarini, M., Alonso, R., Moya Latrubesse, E., & Hernandez Otaio, F. (1995). Ldgica, teoria y prdctica de la
estrategia. (A. Argentina, Ed.) Buenos Aires: Escuela de Guerra Naval.

9 Gray, C. S. (2008). The 21st Century Security Environment and the Future of War. (U. A. College, Ed.) U.S Army War College
Parameters, 38. Recuperado el 12 de septiembre de 2020 de Colin S. Gray, disponible en:
https://press.armywarcollege.edu/parameters/vol38/iss4/7, pag. 15.

10 Estrada Gallego, F. (julio-diciembre de 2006). Herbert A. Simon y la economia organizacional. (U. d. Valle, Ed.) Revista Sociedad
y Economia (11), 146-174. Recuperado el 23 de marzo de 2021 de https://www.redalyc.org/pdf/996/99616177006.pdf, pag. 154).
' Al-Dabbagh, Z. (11 de mayo de 2020). The Role of Decision-maker in Crisis Management: A qualitative Study Using Grounded
Theory  (COVID-19  Pandemic  Crisis as A  Model). Recuperado el 25 de abril de 2021 de
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Boin, ‘t Hart y Kuipers expresan que el manejo de una crisis en forma efectiva y legitima es
mejorado por la implementacion de algunas “funciones de gestion” entre las que se incluye la detecciéon
temprana'?, la creacion de un sentido (“sense making”)", la toma de decisiones, la coordinacion'?, el dar
significado a las decisiones (“meaning making”)",y la responsabilidad y aprendizaje, es decir, el proceso
por el cual se ejercen los liderazgos y se formulan las lecciones aprendidas'®.

En la crisis del COVID-19 se corporiza la naturaleza de la estrategia misma, es decir, que ante una
crisis integral se necesita una respuesta estratégica global donde intervengan todos los sectores y
componentes del poder nacional de un estado: politico, econdémico, social, cientifico y técnico,
informacional y militar y, obviamente, de las organizaciones regionales e internacionales.

Las rivalidades propias de la geopolitica, los desiguales desarrollos geograficos, la debilidad de
las finanzas publicas, la inmadurez de las politicas de los estados, las reconfiguraciones tecnolégicas y
las afectaciones sobre el trabajo, la sociedad y las libertades individuales, son algunas de las facetas que
han sido afectadas y agravadas por la presente crisis.

Georgieva, expreso en abril de 2020 que:

“..esta es una crisis como ninguna otra. Es mds compleja, con shocks sanitarios y economicos
vinculados entre si que (...) han paralizado nuestro estilo de vida. [Es] Mads incierta, ya que lleva tiempo
aprender a tratar el nuevo virus, lograr una contencion mds eficaz y poner nuevamente en marcha nuestras
economias... Las perspectivas son sombrias... La actividad economica internacional disminuird en una
escala que no hemos visto desde la Gran Depresion. Este aiio [2020] 170 paises sufriran caidas del
ingreso per cdpita, en tanto que hace apenas unos meses proyectabamos que 160 economias registrarian
un crecimiento positivo del ingreso per capita”™’.

En la misma linea Bringel dice que podriamos “definir el actual momento como de caos global”
que evoca “la turbulencia, la fragilidad y la indefinicion geopolitica contemporanea” ante los multiples
“riesgos globales” y destinos posibles. Y agrega que la “imprevisibilidad y la inestabilidad pasan a ser la
regla y eso se refiere no solo a la mayor volatilidad ante amenazas, sino también a la propia dindmica de
las fuerzas politicas y del capitalismo contemporaneo™'®.

A nivel mundial, a julio de 2021, se habian notificado a la OMS 183.560.151 de casos confirmados
de COVID-19, incluidas 3.978.581 muertes y, se habian administrado, un total de 2.988.941.529 de dosis
de vacunas'.

https://www.researchgate.net/publication/343319070 The Role of Decision-

maker in Crisis Management A qualitative Study Using Grounded Theory COVID-19 Pandemic Crisis as A Model

12 Significa saber determinar qué tan amenazadores son los eventos, para qué o para quién, cudles son sus parametros
operacionales y estratégicos y como se desarrollard la situacion en el futuro.

13 Es dificil tener un sentido efectivo sin una rutina establecida y practicada que permita procesar la informacion, hacerla circular
entre las personas relevantes y considerar sus comentarios, crear una imagen operacional comun, analizar las consecuencias a
mediano y largo plazo, y articular y abordar adecuadamente necesidades especificas de informacion futura.

14 Cooperacion vertical y horizontal.

15 En una crisis, los lideres deben lograr que otros acepten su definicion de la situacion en el sentido mas integral de la palabra.
16 Boin, A., ‘t Hart, P., & Kuipers, S. (2017). The Crisis Approach. en Handbook of Disaster Research (pags. 23-38). The Leiden
University Crisis Research Center at the Institute of Security and Global Affairs. Recuperado el 20 de julio de 2021 de Handbook
of Disaster Research: https://www.researchgate.net/publication/321135712, pag. 30.

17 IMF - International Monetary Fund Blog (abril de 2020). A Global Crisis Like No Other Needs a Global Response Like No Other.
Recuperado en junio de 2021 de htips://blogs.imf.org/2020/04/20/a-global-crisis-like-no-other-needs-a-global-response-like-
no-other/

1% Bringel, B. (2020). Geopolitica de la pandemia, escalas de la crisis y escenarios en disputa. (E. Complutense, Ed.) Geopolitica(s)
Revista de estudios sobre espacio y poder (11), 173-187. Recuperado el 10 de abril de 2021 de
https://revistas.ucm.es/index.php/GEOP/article/view/69310/456445655339 1

19 Organizacion Mundial de la Salud (7 de julio de 2021). WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Recuperado el 7 de julio de
2021 de https://covid 19.who.int/
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La UNESCO ha informado que para la misma fecha, después del inicio de la pandemia de COVID-
19, casi la mitad de los educandos del mundo seguian afectados por el cierre parcial o total de las escuelas,
y mas de otros 100 millones de nifios no alcanzarian el nivel minimo en lectura, como consecuencia de
la crisis sanitaria, alcanzando un pico de 1.450.430.123 estudiantes afectados (82,8 % del total de alumnos
matriculados). Al 30 de marzo de 2020, 167 cierres a nivel estados nacionales se habian producido?.

Desde el punto de vista geopolitico, la pandemia también viene generando efectos considerables
que se combinan con situaciones previas. Por un lado, algunos autores hablan de la posibilidad de una
“desglobalizacion” y de la vuelta a estados con un rol mas fuerte; otros se refieren a si las
interdependencias en las relaciones internacionales tenderan a modificarse y, en consecuencia, hacia qué
tipo de mundo nos encaminaremos.

Por el momento, todo pareceria indicar que aquellos estados y regiones geograficas que sufrian
situaciones complejas e inestables preexistentes al COVID-19, sufririan mayores y mdas prolongadas
consecuencias; y que “el sistema internacional se estaria exacerbando hacia una competencia bipolar
multidimensional entre China y EE.UU., que las consecuencias de la pandemia habrian acelerado™'.
Segtin el FBIC Index?*” que mide la capacidad de influencia bilateral China-EE.UU. entre 1960/2020, la

influencia China ha sido creciente en tamafo y alcance, lo que augura cambios en el tablero internacional.

En estrategia, se debe aprender a pensar con una logica diferente. El estratega se debe adaptar en
forma permanente a los nuevos entornos, lo cual le facilitara identificar objetivos y fijar lineas de accién
claras, priorizar y asignar mejor los recursos nunca suficientes, hacer un seguimiento permanente y
comunicar en forma adecuada a sus audiencias. El mundo se encuentra en un punto de inflexidn,
caracterizado por acelerados cambios tecnoldgicos, sociales y politicos que generan complejas
interacciones. La supremacia del campo informativo le agrega dificultad a la toma de decisiones.

Cuando se produce una crisis se escrutan procesos y resultados de gestion estratégica y tdctica.
Como expresa Boin, en “la sociedad occidental contemporanea, una crisis pone en marcha un extenso
informe de seguimiento, investigaciones por foros politicos asi como procesos judiciales civiles y penales.
No es raro que los funcionarios publicos y las agencias sean sefialados como los actores responsables de
las fallas de prevencion, preparacion y respuesta’’.

Como se esbozd anteriormente, las soluciones a los probables escenarios a enfrentar poseen dos
dimensiones. Una de tipo inmediato asociada a las posibles contingencias del mas corto plazo, y otra que
demanda la concepcion y disefio de previsiones solidas y duraderas. Ambas se conectan estrechamente.
Para la primera, se responde con lo que se dispone en el momento. Para la segunda, se necesita la
programacion y el desarrollo de solidas herramientas en el mas largo plazo, entre las que se incluyen el
disefio de estructuras, medios, instrumentos, nuevas capacidades y tecnologias.

En estrategia y en crisis severas, no existen soluciones magicas ni remedios universales
inmediatos. Lo que se uso6 en otras geografias es seguramente muy util y debe ser tenido en cuenta, pero

20 UNESCO (7 de julio de 2021). Interrupcion y respuesta educativa. (UNESCO, Editor) Recuperado el 7 de julio de 2021 de
https://es.unesco.org/covid 19/educationresponse

21 Pontijas Calderon, J. L. (27 de mayo de 2020). Efectos geopoliticos de la COVID-19: punto de situacién. (I. E. Estratégicos, Ed.)
Recuperado el 23 de marzo de 2021 de
hitp://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs analisis/2020/DIEEEA18 2020JOSPON_geopoliticaCovid.pdf

22 Jonathan D. Moyer, Collin J. Meisel, Austin S. Matthews, David K. Bohl, and Mathew J. Burrows. Fifteen takeaways from our
new report measuring US and Chinese global influence, Atlantic Council Scowcroft Center. [disponible en:
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/in-brief- 15-takeaways-from-our-new-report-measuring-us-
and-chinese-global-influence/]

23 Boin, ‘t Hart, & Kuipers, Ibidem, pag. 30.
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se circunscribe a precisas circunstancias de tiempo y lugar. Porque los escenarios son tnicos e irrepetibles
y las decisiones para enfrentarlos deben adaptarse a las condiciones particulares.

Los tiempos de crisis pueden determinar cambios significativos en organizaciones y sociedades
enteras. El mundo requiere en todos los ambitos novedosas formas de liderazgo que, respaldadas por
estructuras y procesos de gestion adecuados, desarrollen estrategias, campafias y operaciones exitosas.
Disponer de una actitud positiva y proactiva, y estatura profesional en todos los niveles de decision, es
inicialmente esencial para transmitir calma, prudencia y por qué no, fortaleza. Lo que se haga en este
sentido es importante para generar actitudes y conductas imitables a nivel individual y, como dice Boin,
un entendimiento colectivo.

Elaborar e implementar una estrategia nacional es, en gran parte, un ejercicio de gestion y
reduccion de riesgos”. Estos ultimos se pueden reducir pero nunca desaparecen. Las fallas de prevision
aumentan costos y repotencian o generan nuevos riesgos. Su calculo permite, ademas de minimizarlos,
disponer de mejor informacion, armonizar los medios disponibles y prever capacidades equilibradas para
responder mejor.

En estrategia es habitual que se deba elegir entre imperativos contradictorios. Concebir una
estrategia amplia y general en los maximos niveles organizacionales ayuda a encontrar soluciones,
priorizar objetivos y ordenar medios, estructuras y procesos. Favorece la capacidad de respuesta y
contribuye a generar espacios de actuacion positivos, facilitando la interaccion en todos los ambitos y
promoviendo una mejor gestion. Pero se debe recordar, que no existe la estrategia perfecta o incluso, el
plan o método perfecto. Pensar lo contrario es desconocer la naturaleza misma de la estrategia y la
existencia de otros actores.

En tiempos normales es menester elaborar e implementar también estrategias derivadas, que
generen capacidades en un triple rol, es decir, de prevencion, contencion y respuesta. Ellas necesitan ser
acompaiadas por el desarrollo de eventuales reservas a aplicar cuando se las necesite. La sustentabilidad
de estas estrategias es proporcional al desarrollo de capacidades. Por esta razon, no deben estar sujetas a
marchas y contramarchas que afectan a toda la cadena estratégica.

Las politicas de los gobiernos, como estrategias sectoriales, deben ser politicas de estado y, para
ello, es necesario contar con un solido acuerdo interno”® que le de sustentabilidad. Ello significa, entre
otras cosas, que las politicas que se conciban necesitan mantenerse en el tiempo y no estar sujetas a las
marchas y contramarchas de una politica de oficio débil, erratica y poco confiable.

Cuando hay una crisis, se ponen en evidencia las debilidades y fortalezas de las organizaciones y
estructuras decisionales. Ello facilita identificar las areas, procesos y mecanismos de coordinacion
plausibles de mejora. Las crisis pueden acelerar cambios que anteriormente se avizoraban mas o menos
pausados. La respuesta inmediata en estos casos apela a reducir, lo mas pronto posible, la brecha entre lo
planificado y el escenario a enfrentar, tener versatilidad en los sistemas y dosificar capacidades
disponibles.

Para los lideres politicos, la gestion de crisis “se ha vuelto mds desafiante porque el contexto
democratico ha cambiado en las ultimas décadas. Los analistas coinciden, por ejemplo, en que tanto los
ciudadanos como los politicos se han vuelto a la vez mas temerosos y menos tolerantes ante los
principales peligros para la salud publica, la seguridad y la prosperidad™?®.

24 Drew, D., & Snow, D. (2006). Making Twenty First-Century Strategy - An introduction to modern National Security processes
and problems. Maxwell, Alabama, EEUU: Air University Press, pag. XI.

25 Un acuerdo interno es un entendimiento consensuado que asegura a un actor estratégico (protagonista) su racionalidad y
cohesion monolitica para una cuestion en particular. Surge de las voluntades de los subgrupos o individuos que los constituyen.
26 Boin, ‘t Hart , & Kuipers, Ibidem, pag. 30.
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Las estrategias para ser creibles requieren medios que las respalden y voluntad para ejecutarlas.
Los enredados problemas del siglo XXI demandan una sostenida inversion para generar recursos
humanos, materiales, cientificos y técnicos de calidad y suficientes en aptitud de dar una respuesta mas
o menos inmediata. De qué sirve tener instituciones como las de la salud, seguridad, fuerzas armadas y
otras, si no cuentan con la profesionalizacion, los medios y la motivacion necesaria para hacer frente a
las mas variadas situaciones y crisis. Ellas no constituyen un gasto sino una inversion. Contar con
sistemas de gestion del talento y del conocimiento respalda la generacion de valor y ademas facilita
disponer de personas capaces de enfrentar cualquier desafio.

A nivel estratégico los indicadores de una crisis venidera pueden pasar desapercibidos debido a
que la informacion aparece oculta, fragmentada y se manifiesta al azar. Ante ambientes inciertos y
volatiles cobran especial importancia el desarrollo de sistemas basados en la tecnologia de la informacion
(TIC) acompanados de verdaderos profesionales especializados en la deteccion temprana de las crisis y en
sus posibles desvios o cambios de rumbo.

Los sistemas de informacion seran de utilidad en la medida que respondan a los fines de la
estrategia perseguida. Si la estrategia y el sistema de informacion son disonantes, dificilmente, este ultimo
sea de gran utilidad porque no sirve al propoésito de la primera y menos para alertar sobre una ruptura
en el escenario.

El poder se manifiesta en las politicas y, mas precisamente, en las maniobras estratégicas
resultantes, empleando los recursos que ponen en marcha opciones estratégicas cooperativas o
competitivas’’. La libertad de accion es la clave en cualquier estrategia. Cuanto mas grande sea, menor
serd la dependencia de otros actores. En el mundo actual, nadie puede ser totalmente autosuficiente en
ningun ambito y espacio. La aparicion de escenarios competitivos y cooperativos serd la norma y se debe
estar preparado y contar con el adecuado respaldo de medios de todo el arco del poder nacional. Si no se
poseen capacidades suficientes sera dificil lograr una amplia libertad de acciéon y una credibilidad
adecuada aun en escenarios de interdependencia manifiesta y compleja.

La identificacion de intereses comunes constituye un acto de voluntad, un arte y una ciencia.
Promueve el logro de consensos y acuerdos de largo plazo que, en definitiva, apuntan a obtener los fines
buscados. El desarrollo de estrategias cooperativas que evadan en forma inteligente la eventual
generacion de dependencias claves es un activo esencial en cualquier estrategia para mantener un grado
aceptable de autonomia.

En un mundo globalizado, se presentan nuevos desafios multidisciplinarios para las
organizaciones e instituciones. Sistematizar el trabajo interagencial, a partir de la construccion de
metodologias y procedimientos comunes de colaboracion y coordinacion, es la forma de lograr mejorar
procesos y resultados. Porque las crisis requieren de una intensa cooperacion de actores que, seguramente,
no se conocen. Se puede organizar una red de cooperacion que combine la verticalidad con la
horizontalidad en forma equilibrada, para llegar a un estadio de proceder coordinado, valorando a la vez
la superioridad jerarquica y la persuasion con vistas al logro de un unico estado final deseado.

Las culturas organizacionales particulares deben propender al trabajo integrado. No se trata de
evitar diferentes perspectivas y visiones, de por si muy saludables, sino de lograr una mejor interaccion,
coordinacion e integracion. Caso contrario no existira la sinergia deseada cuando se la necesita.

A la hora de enfrentar una crisis prolongada, se pone a prueba la capacidad de resiliencia de los
grupos humanos. Las estrategias de largo plazo deben propender a la construccién de aptitudes para

27 Frischknecht, F., Lanzarini, M., Alonso, R., Moya Latrubesse, E., & Hernandez Otafio, F.; Ibidem, pag. 114.
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remontar procesos y resultados adversos y restablecer el funcionamiento de los sistemas a condiciones
aceptables.

Las crisis empiezan pero también finalizan. Y para cuando ello ocurra, hay que estar preparados.
Ello supone, ademas de tener una estrategia de salida que implique un mejor estado favorable a los
propios intereses, anticipar un cambio de escenario, reorganizarse y poner en marcha nuevos roles,
gestiones y procesos.

A modo de conclusion

Desde el punto de vista de la estrategia, la pandemia ratifica la necesidad de contar con una “Gran
Estrategia” para definir los objetivos de gestion y las politicas derivadas, orientar los componentes del
poder, priorizar y dosificar los medios necesarios para alcanzarlos y ejercer una adecuada docencia,
coordinacion y administracion en todos los plazos (corto, mediano y largo).

Cuanto mejor sea la estrategia, las respuestas ante eventuales crisis, permitirdn reacciones mas
rapidas y efectivas. La dinamica propia de cualquier crisis demanda de un abordaje integral y contar con
medios de prevencion, contencion y respuesta. Para ello seria necesario contar con una soélida doctrina
interagencial que integre todos los medios del poder nacional y una capacitacion y practica acorde.

La intensidad de una crisis depende en alguna medida de la construccion que la sociedad civil se
haga de ella, de como se la lidere y como se la informe. La idea aqui seria formar un entendimiento
colectivo que integre a los principales actores de la sociedad para enfrentar un problema comun.

Pareciera que este u otro tipo de crisis se podrian repetir en cualquier momento. La educacion, la
resiliencia, y contar con soélidas instituciones, son fundamentales para cualquier estrategia ante un
escenario incierto y complejo.

Finalmente, la adaptacion a los cambios sera clave, pero sin olvidar los valores que indicaron
nuestros proceres en la busqueda del bien comun. Los jovenes lideres del presente siglo necesitan
prepararse con una gran vocacion de servicio e inteligencia para actuar exitosamente en escenarios
complejos, ambiguos y poco confortables. Mas alld de los conocimientos y experiencias que vayan
adquiriendo, es menester cultivar las virtudes cardinales: prudencia, justicia, fortaleza y templanza, para
oficiar como personas plenas y verdaderos pilotos de tormenta. Mantiene entonces siempre vigencia, para
los hombres y mujeres de la Patria, la frase del General José de San Martin:

“Para los hombres de coraje se han hecho las empresas”.
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Nuestra propia sociabilidad como especie deberia guiarnos hacia
politicas internacionales inspiradas mas en la cooperacion
concertada entre los diversos intereses de las partes que en hacerlos

prevalecer sobre los demas.
Juan José Santander
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Veinte y treinta
Juan José Santander”

Suena a la hora en la tarjeta por la que una embajada invita a la gran recepcion que ofrecera
para celebrar la fiesta nacional de su pais. También podria ser la de una invitacion formal a una cena en
muchos paises del mundo, mas por convencion generalizada que por usos locales.

Pero lo que provoca estas reflexiones no son horas -“las horas que limando estan los dias, / los
dias que royendo estan los afos” dice Gongora- sino décadas. Singularmente las dos del siglo pasado
que el titulo evoca.

Siempre me interesaron como si fueran con sus diferencias las dos caras de una moneda y a la
manera de ciertas proyecciones matematicas en las que un minimo sector reproduce en chico lo que
inscribe el conjunto aun proyectado al infinito se constituyen en metafora de nuestras perspectivas como
especie, como culturas y sociedades y el conjunto que las abarca, sin olvidar la advertencia que en la
genética nos descubre la naturaleza: hay mas diferencias de un individuo a otro que comparando grupos
entre si.

Son ademas en el siglo pasado —cuya historia tituld Eric Hobsbawm “La Edad de los Extremos”-
un punto de inflexion interesante tanto por los cambios hacia adelante a partir de ellas como por lo que
las circunstancias previas les legaron determinandolas.

A la vez, estamos ya en el centenario de su inicio -y aca Borges ironizaria sobre nuestra obsesion
por el sistema métrico decimal- y numerosas voces de los mas variados origenes, posiciones y solvencia:
académicos, comentaristas, profesores universitarios y filosofos de ocasion han comenzado a batir el
parche sobre los vaticinios que nos proporciona el horéscopo -mirar la hora- de esta coincidencia secular
evocando “los afios locos” tras la Gran Guerra europea “coronada”, cabe el viral sarcasmo, por la gripe
espafiola que no impidié a los reunidos en Versalles armar el zafarrancho que no haria sino provocar
inter alia misceldnea una Guerra -ésta si- Mundial.

Como buen vate el imponente Victor Hugo -a quien André Gide considerd, “hélas”, el poeta
francés mas grande- comentaba a proposito de las guerras balcanicas de su tiempo, con acento profético:
“I’avenir est un dieu trainé par des tigres” —el porvenir es un dios arrastrado por tigres— y ahi estaba
Clemenceau para honrar su apodo.

Ya Hobsbawm deja planear de extremo a extremo la sombra de lo que seria la bisagra entre ambos
lapsos: la crisis economica de 1929, cuyos alcances también evocan los alegres profetas mencionados
como premonicion de lo que nos espera. Pero “revenons a nos moutons” que en estos tiempos en que el
Sumo Pontifice exhorta a los pastores a tener “olor a oveja” se me antoja principio apropiado.

En 1921 lanza Lenin su reforma economica destinada a modernizar la URSS, que frustrara su
muerte en 1924 -el mismo afio que Woodrow Wilson- y su disputada sucesion de la que se apodera
Stalin desplazando a Trotsky quien sera asesinado en México tras acabar la segunda de nuestras décadas.
México que, fruto de su revolucion que abarca desde 1910 hasta ese afio, se convertira a partir de entonces
en refugio de disidentes y perseguidos como los derrotados en la guerra civil espafiola durante la segunda
de nuestras décadas.

" Ex funcionario del Servicio Exterior de la Nacién, con estudios de grado en la Universidad Nacional del Litoral; Master en
Ciencias Sociales, Especialidad en Relaciones Internacionales, por FLACSO, Buenos Aires. Como diplomdtico de carrera se
desempei6 como Encargado de Negocios en distintas embajadas argentinas del mundo arabe, entre otros paises Tunez, Egipto,
Siria y Marruecos.
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Entre aquel 1924 y 1927 mueren entre otros testigos de época Claude Monet e Isadora Duncan y
deja de fabricarse el Ford T —que circulaba desde 1903-, las ideas industriales de cuyo creador aprovechara
Stalin para el desarrollo productivo revolucionario. Esas ideas, como la cinta de montaje que tan bien
ilustrara Chaplin en sus peliculas junto con la situacion social y hasta internacional, plantan los cimientos
del funcionamiento a futuro de las industrias y son el germen de habitos sociales, econémicos y culturales,
sobre todo urbanos, que configuraran la realidad cotidiana en el mundo hasta nuestros dias.

Ese primer decenio es también el de la Ley Seca en EE.UU., cuya prohibicion, como suele suceder
en nuestra historia, provoco el crecimiento no de una comunidad abstemia sino de diversas formas de
sortearla y burlarla, como habia sido el caso del cristianismo primitivo y el imperio romano, de las brujas
cuando el cristianismo se hizo fuerte, de las drogas en nuestros dias, de la prostitucion desde que dejo de
ser sagrada, por poner ejemplos deshilvanados, pero que impulsaron siempre el crecimiento de
instituciones represivas ad hoc cuya eficacia el tiempo se encarga de dejar a la vista. Y han servido a
Foucault y otros de entretenimiento y amena distraccion.

Los veinte son también un periodo en que el cine alcanza una dimension expresiva que supera
ampliamente su caracter inicial de registro del movimiento, y empieza a desarrollarse el cine sonoro.

Y son a la vez cuando tratan de levantar cabeza las vanguardias del arte a las que la Gran Guerra
habia impuesto una pausa dramatica y para las que habia supuesto una modificacion que las exacerbé o
diluyd. El “Blanco sobre blanco” (1918) de Malevich se expone en Berlin en 1927 y su autor, encarcelado
por las autoridades de la URSS al acabar la década por considerarlo contrario al realismo socialista, morira
en 1935. El surrealismo tratara de rescatar de los escombros la labor de aquellos a menudo geniales
precursores.

Otro aporte es la fundacion de la Bauhaus (1919) cuya influencia en el disefio industrial y gréfico
alcanza nuestros dias y con la que también acabara el surgimiento del nazismo (1933). Bajo su impulso
se inicia el racionalismo en arquitectura -estilo internacional o movimiento moderno-, surgido a partir
del Congreso Internacional de Arquitectura Moderna (1928) que se caracterizd por simplificacion de
formas y ausencia de ornamento al renunciar a la composicion académica cldsica junto al uso de nuevos
materiales: hormigon y acero, que cambiaria la manera de proyectar y construir edificios con la aplicaciéon
de nuevas tecnologias modificando los espacios para la vida humana.

Tanto en la musica como en la poesia estos cambios implican la ruptura con tradiciones
centenarias y consideradas hasta la llamada “belle époque” -probablemente vista asi con la mirada
retrograda de afioranzas forzadas por el desastre de la guerra- fundamentos inamovibles de la cultura.

Otros cimientos que sacude esta década son, en lo exterior de nuestra concepcion del universo y
la materia, la postulacion de la relatividad (Einstein) y la mecédnica cudntica: Planck, de Broglie,
Schrédinger y Heisenberg entre 1924 y 1927 contribuyen a conmover ideas afianzadas e indiscutidas
hasta entonces; en nuestro propio interior, el desarrollo de la psicologia y el psicoandlisis que a partir de
Freud, Adler y Jung modificardn el entendimiento de nosotros mismos y de nuestras conductas, sin
olvidar los aportes diferenciados de Pavlov (Rusia, URSS) y Watson (EE.UU.).

Estos desarrollos cientificos orientados a la fisica atomica avanzan paralelamente y llevaran a
concebir y finalmente realizar su utilizacion como arma, aparte de otros usos civiles de la energia atomica
cuya utilidad se evidencia hasta hoy.

Las ideas politicas no se salvan del terremoto: socialismo y anarquismo en sus diferentes avatares,

escisiones y excomuniones mutuamente lanzadas entre compaferos y camaradas de ayer con un fervor
digno de dirigirse al enemigo -rasgo del que las izquierdas no han conseguido librarse hasta hoy.
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Mientras, las derechas retocan cuidadosamente su mas peligroso maquillaje previo a entrar a escena en
su momento.

Otra conmocion cultural es mas pedestre —sin desmerecer— y concierne a las mujeres, que por
primera vez en la historia registrada —que es siempre la de las culturas més elaboradas asi como en el
folclore sefiala Carlos Vega que la musica popular suele derivarse de la de los palacios, como ejemplifica
claramente el “Ca ira” de Francois Couperin que acabarda como canto revolucionario al que ponen de
letra: “Ah, ¢a ira, ¢a ira, ca ira, [ les aristocrats a la lanterne / Ah, ca ira etc. [ les aristocrats, on les
pendra”: “Ah, todo bien, etc., / los aristocratas al farol de alumbrado, / ah, etc. [ los aristocratas, los
colgaremos”, premonicion del pareddn castrista—, salen a la calle con la cabeza descubierta y se cortan el
pelo “a la gar¢on” (a lo muchacho), muestran las piernas acortando sus vestidos y usan pantalones,
cotidianamente y no como excepcion, excentricidad, disfraz o travestismo a la manera de “La doncella
guerrera” o “La condesita” —que comparte trama argumental con “Fidelio”"- entre los romances, o los
protagonistas de “Los Trabajos de Persiles y Sigismunda” de Cervantes -sin olvidar a Georges Sand- y
tantos otros ejemplos reales o de ficcion hasta llegar a Mirtha Legrand en el cine haciendo de paisano
gaucho.

También se deja tomar del talle por el varén en los bailes de pareja que se difunden a todas las
sociedades sobre todo con el tango y el jazz afianzando lo formal y ceremoniosamente iniciado por el
vals vienés, mientras los musicos de la Viena de entonces desmontan el prodigioso edificio surgido a
partir de Guido d’Arezzo, por darle un padre putativo. Y la cancion de amor, nacida en occidente de los
trovadores provenzales en la Edad Media -probablemente por influencia drabe-, alcanza una popularidad
que los avances en los medios de registro y comunicacion desparraman por todo el planeta, contribuyendo
asi a esa creciente generalizacion de costumbres.

Esta globalizacion de habitos y costumbres llegd practicamente a todas partes, o en todas hubo
una élite que la adopto y practicéd dejando a salvo rasgos peculiares como el sari en la India o el velo
femenino musulman. El Africa Subsahariana seguia en general cefida, segun la moda europea femenina
de entonces (exceptuemos a Rosa Luxemburgo), por el corset que le habia impuesto la Conferencia de
Berlin (1885). El mismo Berlin que habia acogido en 1878 el Congreso que lleva su nombre y hecho lo
propio con los Balcanes, provocando aquel ominoso comentario de Victor Hugo.

También es la época de Cole Porter, que estrena “Paris” en Nueva York en 1928 de regreso de
Europa, y de Carlos Gardel, quien moriria en 1935 mientras Porter sufria en 1937 un accidente hipico
que lo dejo baldado. A la vez, la notoria homosexualidad de Porter, como la del inconmensurable Cocteau
o el siempre interesantisimo Gide con su Corydon (1924), es ostensiblemente aceptada o, todo lo mas,
soslayada por una sociedad que aspira a liberarse de ataduras y convencionalismos. Es curioso que una
de las canciones que da titulo a una comedia musical de Porter, “Anything goes” -todo vale- (1934)
refleje como lema aquel “Ca ira” de la Revolucion Francesa, no ya como expectativa sino como actualidad.
Todo eso cambiara de una a otra década, salvo algunas liberalidades reconocidas o concedidas a las
mujeres, como el derecho a voto, y no igualmente en todas las sociedades.

Surge la Republica de Weimar mal nacida de los mencionados Acuerdos de Versalles y que se
mantendrd a trancas y barrancas hasta 1933 en que brota el nazismo. Aparte notables logros culturales,

es recordada por la hiperinflacion sumada a las secuelas de la Gran Guerra y Versalles.

Otra republica contemporanea es la de China, que por primera vez en su historia milenaria elige
gobernantes aunque se suma en la guerra civil que acabara con el triunfo del comunismo.

En la India Gandhi ha ya iniciado la labor resefiada en su breve libro de 1915 “Hind Swaraj” -
Autogobierno de la India.
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En Medio Oriente esta década resulta decisiva: la pérfida Albion por un lado negocia el Acuerdo
Sykes-Picot repartiéndose con Francia esferas de influencia y por otro otorga la declaracion Balfour
(1917, adoptada por la Liga de Naciones en 1922) expresando el apoyo de la corona a la creacion de un
“hogar judio” en Palestina -logro inicial del sionismo incoado al calor de los nacionalismos europeos
varios cuyas secuelas en algunos paises como Espafia, o Escocia, escuecen hasta hoy- y preparando su
mandato derivado del citado acuerdo, cuya trama se ve inesperadamente expuesta al publicarlo la
“Pravda” rusa revolucionaria en el afilo mencionado, indicando ciertos rasgos a la vez que conforman
hasta nuestros dias paises que responden a los intereses coloniales de entonces como a antecedentes
historicos tan dependientes como el que mas de la “Invention of Tradition” de Hobsbawm. No obsta a
que los cristianos de ahi son descendientes de los contemporaneos de Jesus, como los judios de Yemen
de los que recibieron a Mahoma en Medina si no de los que recibieron a la Reina de Saba -la Reina del
Sur del Evangelio, también yemeni.

Ya sobre la década siguiente (1932) y tras décadas de conflictos que concluyen con la primacia
del fundador de la dinastia epénima, Ibn Saud, se establece el Reino de Arabia Saudita que con el
descubrimiento de petrdleo en su territorio y su firme alianza con EE.UU. adquiere un peso regional
propio. Un poco antes habia surgido en Iran la dinastia Pahlevi (1925) de un militar de no tan algo rango,
Reza Khan, con benepldcito britdanico y el sostén de haber parado los intentos expansionistas rusos
soviéticos y del petrdleo, descubierto en 1908.

La Revolucion Rusa habia -tal como previsto por los alemanes que contrabandearon a Lenin
desde Suiza- conmovido el panorama: la Rusia ya no zarista se desentiende de la Gran Guerra, precipita
la demolicion de los grandes imperios: el austro hungaro y el otomano, y cambia el panorama de la
politica internacional.

La creacion de la Liga de Naciones es un primer intento convenido de internacionalismo cuyo
paladin, Woodrow Wilson, no consigue que el congreso de EE.UU. ratifique, por lo que nace lisiada.

En Argentina es la época en que el Partido Radical da voz e injerencia politica a los descendientes
de inmigrantes, periodo de modernizacion y desarrollo econdmico, social e institucional que habra de
truncar precisamente sobre la bisagra evocada la revolucion del 6 de septiembre de 1930 dando entrada
a la vez a tendencias nostalgicas autdctonas -reflejadas en el culto al folclore y a caudillos histdricos y
cierta inclinacion a reescribir la historia— asi como a las influencias que los incipientes fascismo italiano,
consolidado durante la década anterior, y nazismo aleman més sus simpatizantes en casi todos los paises
diseminaban.

La excepcion era Espaiia, que inaugurando su segunda republica en 1931, desembocaba en la
guerra civil que concluiria con esta segunda de nuestras décadas de estudio. En esa guerra civil
participaran tanto las fuerzas de los gobiernos de Italia y Alemania como voluntarios extranjeros que
defenderan la republica bastante mas de lo que lo hacian los gobiernos de sus paises, a excepcion de la
URSS que no tenia mas fuerza que su propaganda frente a las mencionadas potencias europeas.

EE.UU., que habia pasado la década anterior bajo la Ley Seca, la levanta en 1933 pero se impone
en el cine, ya transformado en una gran industria de entretenimiento, el Codigo Hays (1930), que regula
los contenidos de las peliculas segun estrictos criterios moralistas a partir de 1934 -beber si, fantasear
no- y hasta 1967. Basta ver el cambio en cualquier pantalla, antes y después.

La iglesia catolica, con Pio XI, ve la que se avecina y publica su unica enciclica en aleman: Mit
brennender Sorge -con viva preocupacion-, previniendo contra el neopaganismo envuelto en mitos
raciales y otros que adoptan la musica de Wagner como acompafiamiento sin que su obra sea responsable
de las alucinaciones colectivas que abarcan desde el legendario origen indoeuropeo derivado del
parentesco de las lenguas hasta los rasgos fenotipicos que se atribuyen a tales presuntos ancestros —
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recordemos el dictum de la genética citado al comenzar- y el delirio del Santo Grial y afines: lanza de
Longinos, etc., las expediciones al Tibet y la frustrada a Tiahuanacu en Bolivia envueltas en los horrores
de los ensayos médicos y el genocidio.

Italia, mas soleada, tuvo su suefio de revivir el Imperio Romano y la defensa admirativa del
admirable Ezra Pound, que atraviesa las dos décadas y mas alld “con indomable valor y singular
elegancia” -al decir del primer embajador a cuyas 6rdenes me toco servir como diplomético, don Enrique
Florencio Lupiz- y, como su compatriota Henry Ford, con una lucidez y generosidad cuyos fundamentos
no es necesario compartir para reconocérselas.

Pero nazis y fascistas no son los unicos en la busqueda hacia el pasado de sostén para sus
opiniones: algunos anarquistas rescataran el taoismo de Lao Tsé para fundamentar su rechazo a las
normas establecidas, todos ellos siguiendo la via de esa “Invention of Tradition” -invenciéon de la
tradicion- que tan bien una vez mas expone Eric Hobsbawm para ciertos rasgos de cultura e instituciones
escocesas, galesas y de la corona britdnica que pretenden envolverse en la bruma del fondo de los tiempos.
Como los vampiros y el folclore y muchos relatos del romanticismo datan apenas del siglo XVIII, aunque
contengan quiza elementos mas antiguos.

Esta década esta tefiida por los preparativos de la guerra en la que desembocara hasta culminar
con el por suerte hasta ahora unico ensayo de explosion atémica en seres humanos. Como aquel chiste
en que se preguntaba si el marxismo leninismo era una ciencia o una filosofia y se decantaba por la
segunda, ya que de lo contrario no hubiera debido probarse en humanos.

A propdsito de medicina, el paso de una a otra década coincide con el descubrimiento de dos
farmacos: la penicilina y las sulfamidas, cuya utilizacion contribuiria enormemente a salvar vidas durante
la Segunda Guerra y en adelante. Si bien la primera fue descubierta antes (1928/1929) por el médico
escocés Alexander Fleming, su produccion masiva tardé unos afios y fue promovida por el interés bélico
de EE.UU. de contrarrestar el poder que las sulfamidas daban a los alemanes desde 1932/35. Su impulso
a la mejora de la salud de la poblacion mundial fue y ha sido decisivo.

La crisis a partir de 1929, que comenzé cuando la especulacion financiera se volvié insostenible
con tres factores que en lo interno determinaron el desastroso alcance social de ese quiebre: la inflacion,
la superproduccion y el subconsumo, y en lo internacional la caida del comercio internacional por el
desplome de la demanda y el proteccionismo subsecuente al mismo estado critico. Como el derrumbe de
un castillo de naipes.

Ante la angustia de la incertidumbre era de esperar que la gente buscara apoyo en regimenes que
como el nazismo o el fascismo les ofrecieran orden y seguridad a cambio de ciertas restricciones a una
libertad que no estaban en condiciones de disfrutar.

La caida de las economias consecuencia de la pandemia en el afio que inicio la década que estamos
hoy viviendo también ha repercutido sobre el comercio internacional, y permite evocar el fantasma que
Hobsbawm sutilmente insintia. Del mismo modo, en varios paises han surgido y parecen irse afianzando
movimientos, partidos y en ciertos casos gobiernos que reflejan el apego de la gente o las masas, como
se prefiera, a seguridades que los conforten en su angustia ante la incertidumbre que el porvenir implica
siempre.

La visidon panoramica esbozada persigue el proposito de que la Historia nos ayude a comprender
el presente, como aconsejaria Marc Bloch.

Las décadas confrontadas sefialan a mi entender dos actitudes humanas igualmente peligrosas:
lanzarnos a “disfrutar de la vida” en un sentido coloquial soslayando lo que prefia de consecuencias
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nuestras acciones en una indole de omnipotencia que no es real sobre todo porque ese “disfrutar” participa
de frutos imaginados o inventados en busca de una pasajera satisfaccion. Y la realidad tiene en si misma
la insidiosa costumbre de manifestarse a nuestra consciencia y poner nuestras ilusiones en su lugar
llamandonos al orden. Tras esa crisis -1929- se asume este llamado para evitar los riesgos en que
incurrimos por ese desborde, y cargamos el otro platillo de la balanza, volcandonos al control totalitario
y también -porque se hace necesario a nuestra condicion humana- imaginandonos e inventando motivos,
causas y metas trascendentes que acaban por deshumanizar nuestros propdsitos.

Esa es la leccion que personalmente obtengo de esa confrontacion.

Y creo que es conveniente y aconsejable tenerla en cuenta y ponderarla ya que conforma nuestra
experiencia, no tan lejana en el tiempo como para volverla indescifrable, como conjunto humano. La
estupidez -pensamiento que creo se atribuye a Einstein- es volver a hacer las mismas cosas y esperar un
resultado distinto. Para eso sirve la experiencia, y es valida y patente ya en la conducta de los animales.
¢Seriamos nosotros, orgullosos de nuestra ciencia y de nuestra consciencia, menos capaces que ellos de
aprovecharla y servirnos de su sabiduria?

Al declararse la pandemia pasé revista a varios problemas y conflictos mundiales que ese flagelo
agrava y acentua tales como la relacion cambio climatico, industria y combustibles fésiles; migraciones
y demografia con sus componentes de envejecimiento de la poblacion, falta de mano de obra y
desocupacion segun las sociedades; el impacto de las especulaciones financieras; los perjuicios al
comercio internacional de las politicas proteccionistas; la pobreza y el hambre. Todos ellos impregnados
por la insidiosa difusion del virus atacando tanto la salud como las conductas.

El evocar aquellas décadas al iniciar su centenario me parecié oportuno para disponer de un
marco referencial que nos estimule a pensar con claridad y detenimiento cudntos progresos implicaron
para la humanidad y en cudntos riesgos y desastres incurrimos por desvios ideoldgicos o empresas
egoistamente conducidas por la persecucion del propio beneficio, cuando la primera evidencia que la
pandemia nos proporciona es precisamente su inevitable condicion de globalidad.

Nuestra propia sociabilidad como especie deberia guiarnos hacia politicas internacionales

inspiradas mas en la cooperacion concertada entre los diversos intereses de las partes que en hacerlos
prevalecer sobre los demas.
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