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Aportes para una Politica Exterior Argentina en el Siglo XXI

El escenario

La importancia internacional de la Republica Argentina ha sufrido en los
ultimos doscientos afios cambios dramaticos. Es uno de los raros paises en el
mundo que habiendo sido una exitosa democracia y una de las diez economias
mas pujantes del planeta hasta poco antes de la primera mitad del siglo XX ha
experimentado una notable caida en su nivel de vida con relacion a las principa-
les economias del mundo y de su misma region. Economias como la de Australia
o Canadad, otrora sus competidoras como exportadoras agropecuarias, tenian en-
tonces productos brutos per capita no muy diferentes mientras que hoy mas que
la duplican. Esta caida frente al resto se replico en América Latina donde Argen-
tina quintuplicaba a Brasil su PBI per capita en 1910 y hoy no llega a duplicarlo,
a pesar de tener una poblacion cinco veces menor. Algo similar ocurrié con Mé-
xico y aun con Chile que hoy tiene un PBI per capita superior al argentino cuan-
do desde 1905 a 1986 fue un 40% inferior. Las causas de este desconcertante
comportamiento de la economia argentina tienen en su relacion con el mundo
gran parte de su explicacion. Al exitoso crecimiento econdmico ligado a una
apertura al comercio internacional e integrado a las principales corrientes mun-
diales hasta antes de la primera mitad del siglo XX le sucedio el proteccionismo
con el cierre de su economia acompafiado de un pobre y erratico crecimiento
economico. Este giro autarquico, caracterizado por su volatilidad macroeconémi-
ca creciente, fue acompafiado por una relaciéon conflictiva con el orden occiden-
tal surgido de la segunda guerra mundial. Gobiernos militares autoritarios, popu-
lismos, hiperinflaciones, terrorismo, violaciones masivas de derechos humanos y
la unica guerra en la historia que una potencia no nuclear tuvo contra uno de los
lideres vencedores de la segunda guerra, potencia nuclear y miembro de la OTAN
dieron paso a la actual experiencia democratica desde 1983. Las secuelas de la
turbulenta historia de la posguerra y sus desmesuras estan aun entre nosotros
con sus recurrentes recaidas en politicas, valores y visiones que caracterizaron el
periodo de la entreguerras y hoy estan hace tiempo superadas. La consecuencia

* Este articulo fue presentado el 15 de octubre de 2015 en la reunion del Grupo de Tra-
bajo sobre la Insercion de la Argentina en el mundo.



CONSEJO ARGENTINO PARA LAS RELACIONES INTERNACIONALES

ha sido aislar a la Republica de las grandes
transformaciones politicas, econémicas y tecno-
légicas internacionales perdiendo grandes opor-
tunidades y desaprovechando circunstancias in-
ternacionales excepcionales, sélo comparables a
las existentes durante su apogeo a comienzos del
siglo XX. Resumiendo, la Argentina es hoy un
pais con un desempefio nacional e internacional
muy por debajo de sus potencialidades. Dada la
preocupante singularidad del desempefio de Ar-
gentina desde la posguerra es que la estratégica
eleccion que haga el futuro gobierno de su for-
ma de relacion con el mundo sera determinante
a partir de diciembre para el futuro éxito del
pais.

Argentina es el octavo territorio del mundo
luego de la India con una superficie que repre-
senta mas del 80% del total de ese pais. En su
territorio posee las mejores tierras de cultivo del
hemisferio sur del planeta. Controla desde el Rio
de la Plata un envidiable sistema de rios navega-
bles que constituyen la llave de Sudamérica y
tiene una considerable riqueza minera y energé-
tica. Posee un grado de desarrollo intermedio
con una poblacidn relativamente educada y ho-
mogénea y carece de conflictos étnicos o religio-
sos. Proyecta su mar continental hacia el Atlan-
tico Sur y hacia la Antartida siendo esta su zo-
na natural de influencia. Ha sabido desde la res-
tauracion democratica solucionar en el conti-
nente todas sus disputas territoriales, renuncian-
do a las armas de destruccién en masa y a las
hipotesis de conflicto con sus vecinos estable-
ciendo una alianza estratégica con Brasil a tra-
vés del Mercosur.

Sin embargo, contrariando la positiva tran-
sicion politica desde la restauracion de la demo-
cracia en 1983 acompailada de una constante
integracion en el mundo; a partir de la cesacion
de pagos del afio 2001; los gobiernos posteriores
generaron una relacion internacional creciente-
mente conflictiva. Desde entonces Argentina se
mantiene en cesacion de pagos sin acceso a los

principales mercados financieros internacionales,
la participacion del pais en el flujo regional de
inversiones extranjeras ha caido radicalmente du-
rante la década y la economia se encuentra en
estanflacion. El comercio exterior se estanca o cae
desde hace cuatro afios y las relaciones interna-
cionales se han apartado de los tradicionales lazos
de amistad con los principales paises del mundo
occidental priorizando lazos con escasa transpa-
rencia y consenso interno que solo han contribui-
do a la desconfianza en la poco predecible politi-
ca exterior del pais. Hoy Argentina se encuentra
con pocos amigos y enfrenta el descredito inter-
nacional habiendo dilapidado el capital de la con-
fiabilidad, eje de la relacion entre los estados en
el ambito internacional.

Frente a este escenario que obstaculiza que
el pais logre desarrollar su enorme potencial se
hace necesaria una politica exterior superadora de
los errores y frustraciones del pasado con eje en
la:

. Reinsercion del pais en los flujos financie-
ros internacionales

. Integracion en las transformaciones es-
tructurales del comercio internacional

. Reconstruccion de un sistema de alianzas
internacionales que responda a los consen-
sos y valores establecidos en nuestra
Constitucion Nacional particularmente los
Derechos y Garantias reconocidos en ella.

. Reevaluacion de las Malvinas, Atlantico
Sur y la Antartida a la luz de la Goberna-
bilidad y Estabilidad Hemisférica.

. Recuperacion del profesionalismo en el
manejo de las relaciones exteriores.

. Soft Diplomacy: Construyendo la Imagen
de Marca Argentina

I- Flujos Financieros Internacionales
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Argentina ha desaprovechado durante este
milenio condiciones favorables unicas imperan-
tes en los mercados de capitales. La década se ha
caracterizado por bajisimas tasas de interés y
grandes disponibilidades financieras de inversio-
nes directas y de cartera. Sin embargo los go-
biernos del periodo se han mantenido por deci-
sion o por inhabilidad apartados de los mercados
internacionales de capitales obstruyendo el cre-
cimiento econdmico, la modernizacion de su in-
fraestructura productiva y la plena participacion
de los cambios estructurales comerciales y tec-
noldgicos operados en el mundo contribuyendo
a su atraso relativo y a la re primarizacion de su
economia. A fin de revertir estas politicas que
relegan el crecimiento de la republica se debe:

Superar la situacidon de cesacion de pagos, con-
cluir con los juicios pendientes en instancias in-
ternacionales y liberalizar el movimiento de ca-
pitales.

. Recomponer las relaciones con los organis-
mos financieros internacionales de los que
la Argentina es parte y asumir las respon-
sabilidades que le caben como miembro
pleno de los mismos.

. Argentina debe recuperar el crédito ex-
terno y una significativa participacion en
las inversiones externas directas, para el
financiamiento e inversion tanto del sector
publico como privado reduciendo drastica-
mente la tasa de riesgo pais a los efectos
de obtener el grado de inversion.

. Encarar profesionalmente el manejo finan-
ciero internacional para poder disponer
del ahorro externo indispensable y una in-
tegracion en los flujos y tecnologia inter-
nacionales generando la confiabilidad y
continuidad de sus politicas publicas.

II- Flujos Comerciales

Argentina se encuentra ante una dificil en-

crucijada en su comercio internacional caracteri-
zado por conflictivas relaciones con sus principa-
les socios. Estos han iniciado innumerables de-
mandas por violaciones a las reglas en esta mate-
ria, mientras que nuestros gobiernos han ignora-
do una realidad comercial internacional que ha
hecho de los acuerdos de libre comercio bilatera-
les o regionales su regla. Se ha soslayado la reali-
dad de que los acuerdos multilaterales como la
Ronda Doha de la OMC se encuentran estancados
mientras que han proliferado multitud de acuer-
dos comerciales regionales (Spaghetti bowl) se-
guidos ahora por mega acuerdos comerciales en-
tre los principales socios comerciales del Pacifico
como el TPP (Acuerdo Transpacifico de Coopera-
cion Economica) o del Atlantico como la ZOLCO-
TA (Zona Libre de Comercio Transatlantica). Por
su parte han expresado su interés en participar o
participan de hecho los principales paises latinoa-
mericanos de la Alianza del Pacifico todos ellos
con acuerdos de libre comercio con los Estados
Unidos. Argentina con una politica de sesgo neo
mercantilista, autarquica, propia de la década del
30, ha procurado encerrarse en las fronteras del
Mercosur y hoy paradojicamente se enfrenta con
su principal socio Brasil. El estancamiento del
Mercosur ha aumentado la presion para reducir el
acuerdo comercial a una zona de libre comercio
desarticulando la union aduanera. Hoy la Argen-
tina carece de politica comercial viable, asistien-
do a la agonia del Mercosur su principal mercado
de manufacturas y sin haber participado de nin-
gun otro acuerdo de libre comercio ni regional o
extra regional, mientras en el mundo avanzan los
acuerdos con preferencias para terceros en detri-
mento de nuestros productos.

Frente a este escenario poco envidiable se
deben, por un lado, en forma prioritaria:

. Superar situaciones de neo mercantilismo
teniendo en cuenta que las sociedades mas
avanzadas, que gozan del mayor nivel de
vida de sus poblaciones y con altos indices
de desarrollo humano, son las que tienen
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mas activa participacion en el comercio
internacional.

. Desmantelar barreras y trabas al comercio
internacional, eliminando medidas arance-
larias y para-arancelarias que han motiva-
do la condena de la OMC y pueden generar
retaliaciones o retorsiones muy dafiinas
para nuestra economia.

Por el otro, se debe reorientar la estrategia
comercial a fin de:

. Volver a la esencia originaria de los acuer-
dos comerciales regionales, como el MER-
COSUR, que fueron concebidos no sélo pa-
ra fortalecer el comercio intrazona sino
también como una plataforma positiva de
insercion en el comercio internacional.

. Replantear la alianza con Brasil para po-
tenciar la negociacion conjunta de acuer-
dos estratégicos comerciales bilaterales o
regionales como se vera a continuacion,
teniendo en cuenta la debilidad conjunta
ya que la participacion sumada de ambos
en el comercio internacional es menor a la
de la Republica de Corea o a la que Argen-
tina supo tener en el pasado. Deben deses-
timarse enfoques que obstaculicen el pro-
greso de la actividad privada y el desarro-
llo y crecimiento econdmico de nuestros
paises menospreciando el papel integrador
y transformador del comercio internacio-
nal.

. Apoyar las dificiles gestiones del Director
General de la Organizacion Mundial de Co-
mercio (OMC), el brasilefio Roberto Azeve-
do tendientes a reactivar los acuerdos ne-
cesarios para la conclusion de la Ronda
Doha. Superar nuestro aislamiento dentro
de la OMC recomponiendo las alianzas a
favor de un comercio mas libre y priori-
zando los acuerdos multilaterales.

. Establecer una agresiva politica de acuer-
dos comerciales con otros bloques como la

Alianza del Pacifico, ALCA, NAFTA y Union
Europea, impulsando la apertura del MER-
COSUR hacia ellos.

. Promover la relacion e insercion con los
nuevos Mega Acuerdos Comerciales como el
Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP)
o la Zona Libre de Comercio Transatlantica
(ZOLCOTA) o la Asociacion Econdomica Inte-
gral Regional (RCEP) cuya concreciéon ten-
dria graves implicancias para nuestro co-
mercio exterior.

. Propiciar mas acuerdos comerciales bilatera-
les y regionales, incluyendo a grandes acto-
res como China, India, Japon y otros como
Rusia.

Finalmente la premisa o presupuesto que
guiara el accionar de nuestro comercio exterior
parte de que los ejemplos internacionales mas
exitosos han sido las naciones cuyas produccio-
nes se han internacionalizado e insertado activa-
mente en los flujos mundiales de comercio. Ya no
es solo una cuestion de exportaciones: las impor-
taciones son fundamentales para la exportacion.
Ya no se trata de “otros”, sino de “nosotros”.

En ese contexto, las acciones futuras deben
buscar optimizar las ventajas comparativas de
nuestro pais y de la region en un sistema de co-
mercio y regionalismo abierto aprovechando el
fenomeno imparable de la globalizacion.

. Por un lado, como proveedores de proteinas
y de energia coordinando estrategias y
acuerdos a fin de incrementar nuestro poder
negociador y garantizar los suministros de
los mismos dentro de los marcos de las re-
glas del comercio internacional.

. Por el otro, promoviendo la integracion pro-
ductiva en las cadenas de valor internacio-
nales, de manera de fortalecer la estructura
productiva con fuerte comercio intraindus-
trial de empresas argentinas con integracion
internacional. La mayor parte del comercio
mundial, con exclusiéon de las materias pri-
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mas, es un comercio de servicios y de bie-
nes intermedios. De bienes (alrededor del
60 por ciento) y servicios (70 por ciento).
De ese comercio, las tres grandes fabricas
del mundo son Norteamérica, Asia y Euro-
pa, mientras que Sudamérica por su perfil
exportador en parte mas orientado a las
materias primas esta fuera de ese circuito.

III- Alianzas Internacionales

Las relaciones interestatales hacen a la
existencia, desarrollo, subsistencia o modifica-
cion de los estados nacionales, afectando la con-
tinuidad de los mismos. La politica exterior es -
por antonomasia- una Politica de Estado a la
que deben subordinarse las acciones de gobierno
que no deben poner en peligro a los Estados na-
cionales sus territorios y poblaciones.

La politica exterior debe responder a una
visién del pais que interprete los intereses nacio-
nales a largo plazo. Y debe reflejar nuestra iden-
tidad, los valores y principios que inspiran su
cultura, nutriéndose de la importante tradicion
que existe en esta materia.

La actuacion internacional del pais debe
reflejar asimismo el mas amplio consenso posi-
ble entre las fuerzas politicas representativas a
fin de dar solidez, legitimidad y permanencia en
el tiempo a la voluntad nacional y a las decisio-
nes que adopte el gobierno respetando los crite-
rios de transparencia y adecuada informacion
publica.

La politica exterior mantendra vinculos
funcionales y una idéntica vision estratégica con
la politica de defensa en la proteccion de la so-
berania del pais y su proyeccion maritima.

La solidaridad hemisférica y la identidad
con América Latina continuan en el siglo XXI
como desde el siglo XIX siendo los principios
rectores de la politica exterior del pais coordi-
nando en ese ambito sus posiciones, politicas y

principios frente al resto del mundo.

Las relaciones con los paises desarrollados
de Occidente, con los que comparte el mismo pa-
trimonio cultural y las tradiciones juridicas del
Estado de Derecho deben ser consolidadas.

En base a estos postulados se procuraran
acciones internacionales en un mundo en el que
se estan produciendo importantes cambios estruc-
turales que nos afectan.

En primer lugar, se esta produciendo una
significativa redistribucion del poder internacio-
nal. Existe un viraje de Occidente a Oriente con la
emergencia del Asia en la que dos de las tres
principales economias mundiales China y Japon
estdn ubicados mientras que emerge también el
sudeste asiatico y la India. Por otro lado surgen
nuevos polos de poder a nivel mundial con dife-
rentes sistemas politicos e importancia economica
que pueden caracterizar al actual orden interna-
cional bajo la preeminencia militar de los Estados
Unidos como un sistema crecientemente multipo-
lar. Sin embargo conviene resaltar que la realidad
internacional en la que se producen mutaciones
de poder y su dispersion, historicamente ha sido
acompafiada por un incremento de escenarios
conflictivos. No todo multipolarismo conduce per
se a una condicion de paz y estabilidad del siste-
ma internacional. En estas circunstancias, la poli-
tica exterior de una potencia intermedia como Ar-
gentina debe evitar los escenarios de conflicto en-
tre los polos de poder existente o emergente elu-
diendo acuerdos unilaterales que comprometan su
insercion regional y hemisférica como parte del
mundo occidental asumiendo las responsabilida-
des que le caben. En ese contexto se procurara
respaldar la vigencia y evolucion del derecho in-
ternacional y el orden multilateral y regional sur-
gido en la posguerra. Orden que ha creado las
condiciones para superar los antagonismos de la
segunda guerra mundial, el fin incruento de la
guerra fria, la independencia a través del proceso
de descolonizacion del mayor numero de estados
nacionales de la historia de la humanidad y un
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progreso econdmico, social, cientifico y tecnold-
gico sin precedentes, incorporando redes comer-
ciales, financieras, culturales y cientificas pro-
gresivas en un mundo cada vez mas integrado y
globalizado.

Con ese objeto se sugiere:

. Reafirmar nuestra vocacion por la paz y
seguridad mundial con una activa partici-
pacion en el Consejo de Seguridad, en las
diversas categorias de Operaciones de Paz
de la ONU y en las negociaciones de desar-
me y no proliferacion de armas de destruc-
cion masiva. Ser activos participes de los
mecanismos de seguridad colectiva y las
medidas de fomento de la confianza, me-
diante la sistematica y transparente moder-
nizacion del equipamiento de nuestras
fuerzas armadas sus sistemas operativos y
de comando y control incorporando los
permanentes cambios tecnologicos a fin de
posibilitar la interoperabilidad con otras
fuerzas regionales y globales.

. Apoyar el papel central del Consejo de Se-
guridad de la ONU en el mantenimiento de
la paz y seguridad mundial, propiciando la
reforma de su composicion buscando un
reforzamiento de los roles regionales.

. Una activa participacion en el sistema de
las Naciones Unidas buscando su mejor
funcionamiento y adaptacion a la creciente
globalizacién, desalentando las divisiones
ideoldgicas y las posiciones confrontacio-
nales, promoviendo la vigencia de los
principios de la Carta y su aplicacion uni-
versal.

. Privilegiar nuestra participacion en los or-
ganismos y alianzas internacionales que
han probado tener una influencia decisiva
en la configuracion del orden y el derecho
internacional vigente y cuyos valores coin-
ciden con los de nuestra Constitucion Na- .
cional, con los principios democraticos, el

respeto de los derechos humanos y las liber-
tades individuales. Cabe mencionar entre
otros la Corte Penal Internacional, la Corte
Internacional de Justicia, una activa partici-
paciéon en la Comision de Derechos Huma-
nos y el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, la revitalizacion y el
compromiso sin claudicaciones con el pleno
funcionamiento de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Asimismo se reforza-
ra la participacion en las instituciones surgi-
das de los acuerdos de Bretton Woods
(Banco Mundial, FMI, etc) y en el G20,
coordinando politicas con grupos como el
MITKA. En cuanto a la OCDE se implemen-
tara el ingreso de nuestro pais como un me-
dio para modernizar las politicas publicas, la
estructura y el funcionamiento del estado.

Realizar una firme defensa de la OEA, y de
sus principios basados en las libertades indi-
viduales, politicas y de expresion, pilares de
la democracia republicana como forma de
gobierno.  Estos consensos logrados en
nuestro hemisferio han dado como fruto que
nuestra region muestra una incidencia de
conflictos y guerras interestatales mucho
menor que otras partes del mundo, teniendo
en cuenta su extension, poblacion y canti-
dad de paises independientes. Principios co-
mo la “no intervencion”, el arbitraje, la res-
ponsabilidad internacional de los estados, el
derecho de asilo, la condena a la guerra de
agresion, el no uso de la fuerza por los Esta-
dos para el cobro de deudas financieras, la
prevencion de conflictos, la seguridad colec-
tiva, la solucion pacifica de controversias, la
democracia representativa, los derechos hu-
manos y otros son parte de un entramado de
relacion civilizada entre estados soberanos
del hemisferio que han ido generando el ac-
tual clima de convivencia pacifica.

Por otra parte, el Sistema Interamericano ha
hecho contribuciones fundamentales a la
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evolucion del sistema multilateral interna-
cional y al derecho internacional publico y
privado siendo fuente inspiradora para la
ONU y otras organizaciones regionales en
el resto de los continentes.

Los esfuerzos subregionales, como la CE-
LAC o la UNASUR, deben integrarse y
coordinarse en forma positiva dentro del
marco rector del ordenamiento hemisférico
y los principios que proporciona la OEA y
funcionar coordinadamente con las instan-
cias subregionales existentes como la CE-
PAL, el MERCOSUR o la Alianza del Pacifi-
co, desestimando las disputas ideoldgicas
buscando incrementar el actual poder de
negociacion internacional de la region.

Los nuevos grupos multilaterales de recien-
te creacion, como los BRICS y otros simila-
res, deben aportar politicas que contribu-
yan a la gobernabilidad internacional y al
manteniendo de la paz y la seguridad, es-
pecialmente aquellos que como miembros
permanentes del Consejo de Seguridad tie-
nen una responsabilidad mayor en funcion
de su posibilidad de veto.

Todos los Estados deben contribuir a pro-
veer equitativamente a los bienes publicos
que aseguren la gobernabilidad interna-
cional manteniendo un sistema internacio-
nal abierto, basado en reglas en el que to-
dos los Estados comercian y cooperan a fin
de lograr ventajas mutuas, reconociendo la
existencia de profundos intereses comunes
para trabajar por el establecimiento de un
mundo organizado sobre la base de princi-
pios de autocontrol, reciprocidad e igual-
dad soberana de los Estados.

Visiones maniqueas de la realidad mundial
heredadas de la guerra fria o rémoras de
politicas de poder en busca de supremacia
son profundamente disruptivas de la
cooperacion internacional. A través de

ellas se debilitan las normas de convivencia,
generalmente a fin de justificar comporta-
mientos propios contrarios a los consensos
internacionales como es el caso de las vio-
laciones de derechos humanos, las politicas
mercantilistas o aquellas contrarias al medio
ambiente o las que atentan directamente
contra la paz y la seguridad. Estas acciones
son particularmente negativas en un con-
texto internacional post guerra fria que se
ha vuelto menos predecible, mas anarquico
y al mismo tiempo mas interdependiente.
Este escenario exige hoy a todos los inte-
grantes de la comunidad de naciones apoyar
la gobernabilidad mundial a fin de suplir la
falta de liderazgo que se refleja en una bre-
cha entre lo que el mundo requiere para su
prosperidad y paz y lo que existe, situacion
que desnuda una ausencia de creatividad
intelectual, capacidad institucional y con-
senso politico.

Conductas que comprometan el orden inter-
nacional ya sea mediante la adopcion de un
multilateralismo selectivo que privilegie el
bilateralismo imponiendo relaciones asimé-
tricas o que procure una diplomacia
transaccional basada en la primacia del in-
terés nacional y en el calculo de costo bene-
ficio, menospreciando las consecuencias
negativas para la comunidad internacional o
en abierto desafio a la misma, conducen al
debilitamiento del sistema internacional o a
su rechazo. Estas politicas generan inesta-
bilidad, procurando reglas desiguales y pri-
vilegios contrarios a un multilateralismo
abierto y afectan como se ha visto en la en-
treguerras a la paz y seguridad internacio-
nales. El uso unilateral de la fuerza, la no
resolucion pacifica de los conflictos o la
proliferacion de armas de destruccion masi-
va son claros ejemplos de estas politicas dis-
funcionales a la gobernabilidad internacio-
nal. La falta de cooperacion frente a proble-
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mas que afectan a la comunidad interna-
cional como el cambio climatico, la biodi-
versidad, el crimen transnacional, los esta-
dos fallidos, el terrorismo, el ciberterroris-
mo, el narcotrafico, los derechos humanos,
las pandemias, el genocidio, los crimenes
contra la humanidad o el desarrollo del
comercio, son formas disruptivas de la go-
bernabilidad mundial o demuestran la falta
de compromiso y solidaridad que se refleja
en el comportamiento del polizon.

. Argentina, como miembro responsable de
la comunidad internacional, coordinara sus
posiciones regionales e internacionales con
aquellos paises y grupos que respeten los
principios de la convivencia internacional
mencionados precedentemente a fin de
contribuir a la gobernanza global impul-
sando su aceptacidon y vigencia por parte
de la comunidad internacional.

IV- Malvinas, Atlantico Sur y la Antar-
tida frente a la Gobernabilidad y Esta-
bilidad Hemisférica

El tratamiento a nivel internacional de las
Islas Malvinas/Falkland se encuentra encuadrado
por la Resoluciones de las Naciones Unidas 1514
(XV), 2065 (XX), 37/9 y posteriores, mientras
que la reanudacion de la relacidon bilateral con el
Reino Unido surge del comunicado de prensa del
18 de agosto de 1989 en Nueva York, el comuni-
cado de prensa de Madrid del 19 de octubre de
1989 y la Declaracion conjunta del 15 de febrero
de 1990. La posicion nacional negociadora y pa-
cifica del objetivo permanente e irrenunciable
del pais sobre el tema esta contenida en la dis-
posicion transitoria primera de nuestra Constitu-
cion Nacional de 1994. El respaldo internacional
y regional para una negociacion entre Argentina
y el Reino Unido sobre la disputa de soberania
es ampliamente mayoritario. Los términos inter-
nacionalmente adoptados son: el

“reconocimiento que existe una disputa acerca de
la soberania” de las Islas Malvinas/Falkland entre
la Republica Argentina y el Reino Unido que esta
encuadrada en la “Declaracion sobre la concesion
de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales” y el apoyo para “la realizacion de negocia-
ciones a fin de encontrar una solucién pacifica al
problema.”

El proceso de descolonizacion tiene sus ori-
genes en los acuerdos Anglo-Americanos de la
Carta del Atlantico de 1941 que dispusieron
“Respetar el derecho de los pueblos a elegir el ré-
gimen de gobierno bajo el cual han de vivir,
deseando que se restituyan los derechos soberanos
y la independencia a los pueblos que han sido
despojados por la fuerza de dichos derechos” y
que se complementan con el “igual acceso al co-
mercio y a las materias primas del mundo que les
sean necesarias para su prosperidad economica.”
Sobre la base de estos principios se desmantelaron
las restricciones al comercio internacional impe-
rantes en la entreguerras y surgieron los nuevos
estados nacionales en la posguerra. Fueron los
Estados Unidos los que impusieron estos princi-
pios superando los obstaculos del Reino Unido
aferrado a las preferencias imperiales de sus do-
minios coloniales.

En este contexto, es destacable la importan-
cia de los Estados Unidos para el futuro de las Is-
las Malvinas y el Atlantico Sur. También lo fue
para el establecimiento del dominio britanico so-
bre las islas en 1831 cuando la corbeta de guerra
estadounidense USS Lexington bajo el mando de
su comandante Silas M. Duncan, ataco y destruyo
las instalaciones de Puerto Soledad en las Islas,
llevandose prisioneros a los habitantes que en
nombre del gobierno de Buenos Aires habia esta-
blecido su gobernador designado Luis Vernet.
Conviene tener presente ademas que durante el
conflicto militar de 1982 el entonces Secretario de
Estado General Alexander Haig realizo activas
gestiones diplomaticas, que si bien no fueron exi-
tosas mostraron la preocupacion de los Estados
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Unidos por las consecuencias del conflicto para
el futuro como lo fueron para el Tratado de
Asistencia Reciproca (TIAR) hoy cuestionado por
varios miembros de la OEA. Asimismo Estados
Unidos ha votado favorablemente todas las reso-
luciones adoptadas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas que llaman a “la realizacion
de negociaciones a fin de encontrar una solucion
pacifica al problema.”

Mas de tres décadas han pasado ya desde
la guerra desatada en el Atlantico Sur por la po-
sesion de las Islas Malvinas/Falkland en 1982. El
mundo ha cambiado en forma dramdtica desde
entonces y la Argentina también. Hoy la guerra
fria no existe y el mundo bipolar ha desapareci-
do, emergiendo China como un nuevo actor eco-
nomico internacional a la par de los Estados
Unidos. El principal socio comercial bilateral de
Sudameérica es China, produciéndose un cambio
estructural en las relaciones internacionales. En-
tre 2000 y 2013, el comercio de bienes entre
Ameérica Latina y el Caribe con China se multi-
plico por 22, pasando de poco mas de 12.000
millones de dolares a casi 275.000 millones de
dolares. Las proyecciones indican que se dupli-
card en los proximos cuatro afios. Este cambio
de las relaciones de poder internacionales, pre-
cipitd en la politica exterior de los Estados Uni-
dos el viraje mas importante desde el 11 de se-
tiembre de 2001, reubicando sus prioridades del
Medio Oriente al Asia. El balance de poder del
mundo gira del Atlantico al Pacifico cambiando
el equilibrio internacional. Desde el 2008, Euro-
pa esta sumergida en una prolongada crisis eco-
nomica de forma que se estima que en el 2014 el
producto bruto per capita de varios de sus paises
serd aun inferior al que tenian en el 2007. Mas
importante aun, el freno en el crecimiento de
Europa, que representa mas del 30% de la de-
manda de importaciones mundiales frente al
24% combinado de China y Estados Unidos, ha
significado una caida en el incremento del co-
mercio internacional otrora la locomotora de la
expansion mundial. El efecto sobre América La-

tina ha sido claramente negativo cuyas exporta-
ciones estan estancadas desde hace tres afios.

En este escenario internacional, la politica
exterior Argentina ha sido erratica como se expre-
sara antes. Frente a Malvinas no ha sido una ex-
cepcion, mientras que en los afios 90 reanudara
las relaciones con el Reino Unido y avanzara en
un sinnumero de acuerdos para mejorar la situa-
cion en el Atlantico Sur y con los habitantes de
las islas, a partir de la crisis del 2001/2 hemos
asistido a un pronunciado enrarecimiento de la
relacion y la vuelta a la peor retorica de confron-
tacion llegando incluso al nivel de Jefe de Estado.
En efecto, hoy existe un didlogo de sordos y de
denuncias mutuas reiterando posiciones de en-
frentamiento y profunda desinteligencia. La idea
de que “debemos manejar nuestras diferencias”
solo ha contribuido a ahondarlas ante la adopcion
de medidas unilaterales por parte del Reino Unido
para luego plantear un control de dafio, creando
la irritante sensacion de haber sufrido el dicho
“take someone for a ride”. Se ha aprobado un
plebiscito de escaso valor por los habitantes de las
islas mientras que Argentina abandonaba, uno a
uno, la mayoria de los acuerdos de la década pa-
sada. Hoy existe pesca indiscriminada por flotillas
de paises extra continentales que iluminan como
ciudades las heladas noches del mar austral mien-
tras que plataformas petroleras exploran en bus-
queda de petrdleo para irritacion del gobierno Ar-
gentino que protesta practicamente impotente.

No cabe duda que la situacion en el Atlanti-
co Sur es un foco de inestabilidad y conflicto que
afecta la plataforma continental del pais sudame-
ricano con mayor costa en esas aguas y que se
proyecta al continente Antartico del que es el te-
rritorio continental atlantico mas cercano.

La presencia de una reforzada base militar
sostenida por una potencia nuclear extra conti-
nental desafia la politica de renuncia a las armas
de destruccion masiva llevada a cabo por Argenti-
na y Brasil en los 90, que culminara con la efecti-
va implementacion del tratado de Tlatelolco que
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establecio la zona poblada libre de armas nu-
cleares mds grande del mundo. Las llamadas
“garantias negativas” de seguridad se contradi-
cen con la militarizacion de las islas de las que
mas de un tercio de su poblacion pertenece a las
fuerzas armadas. Segun un informe de The
Guardian, del 3/1/2013 hay en las islas unas
1300 personas uniformadas y 50 de personal ci-
vil del ministerio de Defensa con el equipamien-
to militar mas moderno.

En un mundo de alianzas y balance de po-
der cambiantes, la situacion en el Atlantico Sur
constituye una verdadera anomalia que afecta la
paz y la seguridad regionales impidiendo enten-
dimientos indispensables y la consolidacion de
una zona de armonia y prosperidad en la region.

Por otra parte, surge como inevitable que
mas de treinta afios de democracia ininterrumpi-
da, en que la sociedad argentina ha incorporado
culturalmente como natural la no participacion
militar en la politica, den lugar a la imprescindi-
ble recomposicion del equipamiento y entrena-
miento de sus fuerzas armadas. Un cambio pro-
porcional a la defensa del que es el octavo esta-
do nacional por extension territorial del planeta
y el mas grande de habla hispana. La vuelta a la
normalidad de Argentina en su politica de de-
fensa basada en la proteccion de sus intereses
maritimos en el Atlantico Sur no puede sorpren-
der a nadie. La sociedad le reclama hoy recom-
poner sus fuerzas armadas para ejercer su pre-
sencia estabilizadora y controladora de sus re-
cursos en su zona de influencia.

Esta recomposicion que ya se ha dado en
los paises limitrofes y otros del UNASUR es im-
prescindible no solo para poder contribuir a la
gobernanza regional y global sino también y pa-
ra la interoperabilidad de sus fuerzas armadas
con otras del continente y del mundo para parti-
cipar en la Seguridad Colectiva de la Carta de las
Naciones Unidas. La recomposicion, parte de un
reacondicionamiento de todas sus fuerzas de se-
guridad, surge de modificar progresivamente la

actual relacidn entre personal y equipamiento ha-
cia la media internacional de un 60/50-40/50 % y
aumentar el presupuesto de defensa en torno al
1,5-2% del PBI como la mayoria de los miembros
del UNASUR.

El continente Americano, sede de la princi-
pal potencia economica y militar del mundo, ha
mantenido una tradicion de integracion y coope-
racion de la que la OEA es una de sus muestras
mas destacadas. El panamericanismo del siglo
XIX y XX, como se ha visto, fue creando impor-
tantes consensos para lograr que la region fuera
una de las de menores conflictos en el mundo en-
tero.

Sin embargo, el continente Americano de
tradicion democratica republicana se enfrenta hoy
a un mundo con una creciente competencia de
ideas sobre como organizar el futuro. Emergen
Estados con proyecciones economicas globales y
con aspiraciones militares que proyectan sus ma-
rinas de aguas profundas con alcance global. Asi-
mismo grandes Estados territoriales que en el pa-
sado tuvieron organizaciones imperiales encuen-
tran dificultades para aceptar el orden multilateral
existente generandose un desacuerdo en la forma
en que el mundo debe organizarse y operar.

En este incierto escenario los “paises puerta”
de la Antartida tienen un interés vital en la pre-
servacion del ecosistema de ese continente, gran
regulador del clima global, de los potenciales con-
flictos del futuro por preeminencias geopoliticas o
sus recursos naturales.

Esta situacion, sin embargo, necesita conso-
lidarse en el Atlantico Sur a fin de lograr un
acuerdo para solucionar las disputas territoriales
en una forma acorde con el siglo XXI y la globa-
lizacién de las relaciones internacionales.

Los Estados Unidos inspiradores del sistema
interamericano tienen un interés especial en la
preservacion de la paz y la seguridad del conti-
nente en su conjunto y del Atlantico Sur en parti-
cular. Asimismo han tomado una actitud equidis-
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tante respecto de las posiciones en disputa recla-
mando publicamente las discusiones entre el
Reino Unido y Argentina de acuerdo a lo esta-
blecido por las Naciones Unidas.

El mantenimiento de la actual situacion es
perjudicial y genera inestabilidad frente a las
Américas. Se trata de una rémora de practicas
coloniales hoy desterradas que solo pueden pro-
mover anacrdnicas actitudes reivindicativas fo-
mentando la irracionalidad nacionalista. Convie-
ne recordar que las dos grandes guerras mundia-
les estuvieron asociadas a politicas de poder, de
posiciones irredentas y a los acuerdos revanchis-
tas de Versalles mientras que la generosidad
frente a los vencidos en la Segunda Guerra ga-
rantizaron paz y prosperidad a Occidente y al
mundo.

La situacion del Atlantico Sur exige una
actitud de magnanimidad y grandeza de todos
los actores y la activa intervencion de los Esta-
dos Unidos para ejercer en esta zona una in-
fluencia positiva utilizando su “relacion espe-
cial” con el Reino Unido. Esta claro que el conti-
nente y la potencia extra regional deben llegar a
un acuerdo que supere la tensa y debilitante si-
tuacion presente y los potenciales riesgos futu-
ros.

El Reino Unido ha tenido una larga historia
de acuerdos y desacuerdos en América del Sur.
Invadio dos veces la Buenos Aires colonial sien-
do rechazada. Por el contrario, fue el pilar mas
importante para la independencia de las Provin-
cias Unidas del Rio de la Plata amenazadas por
la Santa Alianza al reconocer el Primer Ministro
George Canning su independencia en 1823. Por
otra parte, en febrero de 1825, se firmo el Trata-
do Anglo-Argentino de Amistad, Comercio y
Navegacion, piedra basal de la relacidon bilateral
y de la extraordinaria prosperidad Argentina
desde la segunda mitad del siglo XIX hasta
1933.

La relacidon creada entre ambos paises dio

origen a un impresionante progreso durante casi
un siglo en el que Argentina alcanzo uno de los
principales niveles de vida del mundo. Su caracter
nacional cambié bajo la beneficiosa influencia
comercial y cultural de la relacion. Es asi que hoy
disfrutamos de grandes afinidades con otros
“paises puerta” de la Antartida nacidos de la mis-
ma influencia cultural y con quienes compartiéra-
mos en el pasado sus envidiables niveles de vida.

El camino del futuro se debera construir so-
bre aquel rico legado positivo del pasado y por
encima de los desencuentros. Es conveniente en
primer lugar, retomar el espiritu de acercamiento
mediante un acto mutuo de reconciliacion que
deje atras los rencores de un conflicto armado cu-
yo inicio fue un grave error Argentino, honre a
los muertos y manifieste el duelo, promueva la
reconciliacion y la comun construccion del futuro.
Un ejemplo a seguir es la conmemoracion que
anualmente hacen los turcos, australianos y neo-
zelandeses por los episodios bélicos ocurridos en
Gallipoli durante la Primera Guerra Mundial.

En segundo lugar existe la necesidad de es-
tabilizar el Atlantico Sur frente a la nueva situa-
cion internacional y convertir la actual escalada
de confrontacion y actos unilaterales en coopera-
cion que siente las bases y el clima para encarar
la solucion definitiva del diferendo. Asimismo es
imprescindible reconocer que Argentina desarro-
llado su inmenso potencial integrara en este siglo
parte de lo que se denomina el “surgimiento del
resto” y que los cambios de poder relativo en el
mundo continuardn exigiendo una correccion de
los enfoques del pasado. Avances en este sentido
necesitan de la mediaciéon de los Estados Unidos
para lograr acuerdos que garanticen la adminis-
tracion de las islas, la libre circulacion de bienes y
personas y las actividades conjuntas en recursos
naturales y la Antartida. El camino de los acuer-
dos, que ya se intento en el pasado, es mucho mas
necesario hoy como fueron en 1974 la iniciativa
britanica (luego retirada) de establecer un condo-
minio anglo argentino sobre las Islas o las inicia-
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tivas de Lord Chalfont en 1968 y Nicholas Ridley
en 1980-81 con el retro arriendo (lease back).

En tercer lugar debe retornarse al espiritu
de entendimiento que hubo en la década a partir
de la reanudacion de las relaciones diplomaticas
en 1989. La retorica confrontacional de corte
nacionalista y para consumo politico interno de-
be ser desterrada discurso publico y reemplazada
por el lenguaje diplomatico y la busqueda del
consenso. Los temas ya debatidos en aquellos
anos, como las medidas de fomento de la con-
fianza, los acuerdos de conservacion de los re-
cursos pesqueros, de hidrocarburos, desminado,
toponimia, identificacion de combatientes falle-
cidos, comunicaciones con las islas constituyen
una agenda a impulsar en la busqueda de con-
sensos que sefialen el camino a la solucion defi-
nitiva.

La Republica Argentina y el Reino Unido
estan obligados, por su presencia permanente en
el Atlantico Sur, a lograr entendimientos para
mantener la sustentabilidad de la zona. Los ha-
bitantes de las islas, como los de Argentina, son
riberefios y son los primeros afectados por accio-
nes negativas en la zona asi como también los
principales beneficiarios del cambio de clima y
del dividendo producido por el fin del conflicto.

Finalmente, la cooperacion economica y el
intercambio cultural y deportivo entre las islas y
el estado riberefio mejoraran la calidad de vida
de sus habitantes y la estabilidad y gobernabili-
dad de la zona.

V- Recuperacion del Profesionalismo en
el Manejo de las Relaciones Exteriores

La Politica Exterior de un Estado compro-
mete los intereses esenciales y a largo plazo del
mismo como su territorio, poblacion, recursos
naturales o intereses maritimos de los que de-
pende la existencia y bienestar presente y futuro
de la sociedad. Por su naturaleza, excede a los

parametros de un solo gobierno e involucra a va-
rios al comprometer la continuidad del estado.

El Jefe de Estado es quien, en principio, re-
presenta la unidad de un Estado y su continuidad
internacional. Corresponde al Presidente en los
sistemas presidencialistas quien es el representan-
te y responsable del pais ante sus habitantes y el
mundo. Estas funciones se diferencian de las de
gobierno que ejerce el poder ejecutivo como cabe-
za de la administraciéon y se responsabiliza de la
gestion diaria. Las cuestiones internacionales por
lo tanto involucran a todos los actores politicos de
un pais y requieren consensos con amplia partici-
pacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, es el
departamento del Estado encargado de la gestion
de los Asuntos Exteriores y de la representacion
de la Republica ante los demas paises. Su ejerci-
cio, la diplomacia, es conocido como el arte de la
negociacion y el didlogo a través de representan-
tes oficiales autorizados de los Estados indepen-
dientes. Es una actividad netamente politica y una
institucion del sistema internacional.

Argentina ha tenido en el pasado una distin-
guida historia diplomatica, como fuera en 1936 el
premio nobel de la paz por servicios a la humani-
dad al entonces canciller Carlos Saavedra Lamas,
presidente de la Liga de las Naciones y de recono-
cida actuacion en la mediacion internacional que
puso fin a la guerra del Chaco. Asimismo ex pre-
sidentes fueron Ministros de Relaciones Exteriores
o ejercieron funciones diplomaticas como Domin-
go Faustino Sarmiento, Roque Sdenz Pefia, Victo-
rino de la Plaza, Manuel Quintana o Marcelo Tor-
cuato de Alvear. Otros Cancilleres, dejaron doctri-
nas internacionales, como Luis Maria Drago sobre
la limitacion al uso de la fuerza para el cobro de
deudas contractuales. La rica tradicion diplomati-
ca del pasado sirve de guia para construir la poli-
tica exterior del futuro para nuestro pais.

Las grandes transformaciones que han teni-
do lugar en el mundo durante los ultimos veinte
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afios han cambiado el modo de interaccion de
los Estados dentro del sistema internacional y de
las sociedades nacionales entre si.

Si bien se ha producido un achicamiento
del espacio nacional exclusivo, por la aparicion
de nuevos actores y temas, la situacion es para-
ddjica: la erosion o disminucidon de la soberania
es paralela al aumento de los asuntos sometidos
a la responsabilidad de los Estados. No dejan de
aumentar los temas y cuestiones que son objeto
de la responsabilidad de los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores (negociaciones y complejas
disciplinas en materia de comercio, inversiones,
servicios, propiedad intelectual, reglas de com-
petencia, impulso de los procesos de integracion,
diversidad cultural, derechos humanos, no proli-
feracion y desarme, crimen transnacional, terro-
rismo, ciberterrorismo, corrupcion, narcotrafico,
medio ambiente, pandemias, cuestiones de géne-
ro, patrimonio cultural y natural, bioética, socie-
dad de la informacion), para solo ilustrar una
lista que no cesa de crecer.

Estas nuevas responsabilidades que deben
asumir los Estados, asi como la existencia de
procesos multilaterales de negociaciones perma-
nentes, requieren dos condiciones esenciales:

. Un Estado capaz de llevar a cabo negocia-
ciones técnicas complejas en varias mate-
rias en forma simultdnea y de asumir com-
promisos a largo plazo, y

. un cuerpo diplomatico profesional cuyo
ascenso en las jerarquias se haga por méri-
to para llegar a ocupar las mas altas res-
ponsabilidades de su carrera diplomatica
que culmina como Jefe de Mision.

Estos dos requisitos esenciales a la gestion
de los asuntos internacionales en el mundo ac-
tual exigen para los sistemas democraticos, dife-
renciar al Estado, del Gobierno. El primero es
estable, profesional y neutro. El segundo cambia,
es politico y responde al sistema de partidos.

Los recursos humanos idoneos para la estructura
administrativa del Estado deben reclutarse exclu-
sivamente por mérito o concurso y estructuran
Servicios Publicos apoliticos y competentes. Los
cuadros politicos del Gobierno, en cambio, que
dependen de los resultados electorales, tienen bajo
su responsabilidad la conduccion politica del Es-
tado.

¢Diplomacia sin diplomaticos? Se pregunta-
ba George Kennan, en Foreign Affairs, octubre de
1997. Este famoso diplomatico estadounidense
formulador de la politica de contencién de la
Union Soviética durante la guerra fria abogaba
por un Servicio Exterior profesional meritocratico
y con ingreso por la categoria inferior.

Esta ha sido la practica de los mejores servi-
cios diplomaticos del mundo tanto en Europa o
Asia y es tradicion en Brasil, seguido con variable
rigor hoy por otros paises del continente como
Argentina, Chile, Peru o Cuba.

Como lo dice uno de los fundadores histori-
cos del Partido de los Trabajadores de Brasil,
Aloizio Mercadante en, “Brasil de Lula a Dil-
ma” (2003-2013) pp. 344-345. “Notese ademas,
que aunque al inicio del gobierno de Lula aun hu-
biera, a escala muy reducida, embajadores fuera
del cuadro de carrera del Itamaraty, esa antigua
practica fue totalmente abolida por la actual ad-
ministracion. Hoy en dia, todos los Jefes de Mi-
sion diplomatica son embajadores de carrera.”

La diplomacia Argentina y las designaciones po-
liticas

Desde 1963, afio de la creacion del Instituto
del Servicio Exterior Argentino, se establecio el
principio que todos los diplomaticos ingresaran
por concurso y en la categoria inferior. Esto fue
consagrado en la actual Ley del Servicio Exterior
20.957 de 1975 que perfecciond, junto con su de-
creto reglamentario, la carrera diplomatica en la
Argentina, colocando de este modo a nuestro pais
a la altura de las cancillerias de los paises mas
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avanzados.

Como sostuvieron en los debates parla-
mentarios el miembro informante senador Italo
Luder “...El gobierno aspira a organizar y man-
tener un cuerpo diplomatico que responda a las
exigencias de la hora actual del mundo, en que
la actividad negociadora y diplomatica es una
realidad abrumadora, tanto en las relaciones bi-
laterales como en los foros internacionales...Su
mision permanente de salvaguardia de la sobera-
nia nacional fuera de las fronteras de la republi-
ca hace necesario que la situacion legal de los
funcionarios del servicio exterior esté reglada
por un instrumento especifico distinto del que
rige para la administracion publica. Por ello,
también son distintas las obligaciones y exigen-
cias a las que estan sometidos, asi como las limi-
taciones e incompatibilidades.” Por su parte el
senador Mario Bravo advirtio...”nos hemos pues-
to a pensar alguna vez cuanto le cuesta al pais
formar un buen diplomatico? Por mas culta e
ilustrada que sea la persona que se designe para
ocupar el cargo, debera adquirir la experiencia
necesaria para el buen desempefio de su funcion,
y ella solo se logra con el andar del tiempo, con
el intenso y continuo contacto con los colegas
de otras nacionalidades, con los servicios presta-
dos en diferentes paises. Esto no se obtiene de
un dia para otro. Lleva tiempo, aflos, formar un
diplomatico experimentado...”.DIARIO DE SE-
SIONES, CAMARA DE SENADORES, junio 6/7,
pp- 645y 661.

Si bien legalmente las responsabilidades
diplomaticas deben estar a cargo del personal de
carrera, a partir de la restauracion de la demo-
cracia se ha instalado la practica de designar,
tanto en el exterior como para ocupar cargos en
la Cancilleria, a personas ajenas al Servicio Ex-
terior, en la mayoria de los casos sin anteceden-
tes profesionales en la materia ni criterio de mé-
rito. Estas designaciones de favor forman parte
de una concepcion segun la cual el Estado es el
“botin de guerra” de la politica, asumiendo los

gobiernos un dominio sobre el Estado propio de
los paises institucionalmente arcaicos o autorita-
rios. Contradice la concepcién moderna del servi-
cio publico, neutral, altamente capacitado, merito-
cratico en su ingreso y promociones, imparcial y
responsable que surge ya en el siglo XIX y ha sido
adoptado por todos los paises desarrollados del
mundo.

Se produce una confusion entre Estado y
Gobierno y de intereses nacionales con negocios
personales, promoviendo el nepotismo y el clien-
telismo. Como lo expuso dramaticamente el “Caso
Sadous” y la embajada “paralela” en Venezuela.

Estamos pues en presencia de una desinsti-
tucionalizacion del manejo de las relaciones exte-
riores, que busca gestionar al margen del espiritu
de las leyes y de las buenas practicas internacio-
nales.

Un analisis del personal del Ministerio de
Relaciones Exteriores desde el inicio del milenio
da cuenta de un crecimiento exponencial de per-
sonal no calificado. Mientras el Servicio Exterior
pasa de 904 diplomaticos de carrera en el afio
2006 a 995 hoy, el total del personal del Ministe-
rio que era de 2.495 en 2006 aumentd hasta du-
plicarse a 5.666. De esta forma el porcentaje del
personal diplomatico en el total de los empleados
del ministerio caia de ser el 37,23% del total en el
2006 al 18,53% hoy.

El numero de embajadores de carrera ha ido
disminuyendo de 91 en el 2006 a 63. Entre el
2011 y el 2014 se han jubilado 56 embajadores,
mientras que en los ultimos seis afios se ha dupli-
cado el numero de los ingresados al Instituto del
Servicio Exterior de un promedio de 25 a 50
anualmente. Esta politica ha preferido desprender-
se del personal mas calificado y con mas expe-
riencia del Cuerpo Permanente, incorporando ma-
sivamente personas sin experiencia.

Hoy se coloca en manos inexpertas a la po-
litica exterior del pais, relegando a la diplomacia
profesional por la instalacion burocratica de elen-
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cos que no tienen experiencia ni formacion, pero
que no dudan en someter al Estado Argentino al
estrecho universo ideologico o de intereses de
grupo o faccion. Se ha llegado hasta dar el ran-
go de embajador a un militante politico del go-
bierno, que no poseia titulo universitario, a pesar
de ser este un requisito para el ingreso al servi-
cio exterior.

Por otra parte, se han burlado las limita-
ciones establecidas por las vacantes presupuesta-
rias con designaciones transitorias de 1.625 con-
tratados que mas que duplican al personal admi-
nistrativo de planta (SINEP) de 682 personas.
Peor aun, se busca apresuradamente su designa-
cion permanente, relajando las condiciones de
ingreso.

El incremento en un 56% del personal del
Ministerio desde el afio 2006 se produjo a pesar
que se mantienen en sus cifras historicas el nu-
mero de los diplomaticos de carrera (995), em-
pleados administrativos de planta (682) o perso-
nal local de las embajadas (1836).

Esto ha significado que en los ultimos nue-
ve afnos haya ingresado el 60,57% (3.432) del
personal del Ministerio y en los ultimos cuatro
practicamente el 40% (2.213) y posiblemente el
450, ya que no hay datos de un 5,4%.

El resultado de esta perversa politica de
personal esta a la vista: por un lado se carece de
datos sobre los estudios del 45% (2.561) del per-
sonal del ministerio y, por lo tanto, de sus califi-
caciones o méritos y, por el otro, del 55% (3.105)
con que se cuentan datos, el 70% (2.174) no tie-
ne titulo universitario.

Resumiendo, como resultado de la politica
de recursos humanos de la ultima década se ha
descabezado la plana mayor del Ministerio y se
han aumentado indiscriminadamente el numero
de personas con baja o nula capacitacion. Se ha
designado en los cargos decisorios y embajadas
clave en el exterior a personas ajenas al cuerpo
diplomatico de carrera, sin otros antecedentes

que su filiacion con el gobierno de turno. Estas
acciones han desalentado la profesionalizacion,
capacitacion y valores meritocraticos del Cuerpo
Permanente del Servicio Exterior en contra del
espiritu y la letra de la Ley del Servicio Exterior
de la Nacion.

Frente a estos hechos es necesario confirmar
el rol central que en la gestion de los asuntos in-
ternacionales debe tener el Cuerpo Permanente del
Servicio Exterior de la Nacion. La Cancilleria debe
dejar de sufrir como se vera, la apropiacion por
los gobiernos de turno del reparto de cargos y
contratos de trabajo sin ningun criterio ni mérito
profesional. La practica arcaica de las designacio-
nes llamadas “politicas” en la diplomacia debe
cesar y una politica de estado debe buscar la ex-
celencia en la funcidon publica como hacen todos
los paises desarrollados y muchos, como China,
que aun no lo son.

El interés de la Nacidon debe prevalecer sobre
el calculo del gobierno. Las preferencias ideoldgi-
cas no pueden ser mas importantes que los intere-
ses permanentes del Estado. Es necesaria y urgen-
te una reforma de los métodos de trabajo y de
gestion de la Cancilleria con el fin de optimizar
los resultados de su actividad y coordinar eficaz-
mente con las demas dependencias del sector pu-
blico y entidades representativas del sector priva-
do. EI Servicio Exterior de la Nacion debe proveer
los cuadros de una diplomacia profesional y per-
manente, y poner fin a la diplomacia de amigos.

Otro aspecto que hace a la esencia del Esta-
do para su politica externa es el debate o consulta
con las fuerzas opositoras. La ausencia del necesa-
rio consenso se manifiesta en la concentracion de
las relaciones bilaterales con algunos paises no
democraticos en detrimento de nuestros vinculos
tradicionales, y la ocupacion de los cargos directi-
vos de la Cancilleria y de las principales represen-
taciones en el exterior por personal no profesio-
nal. A ello debe agregarse que ciertos asuntos in-
ternacionales, como los vinculados a la energia u
otros de inversion publica, son responsabilidad de
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otros ministerios, como el de Planificacion que
los maneja en forma confidencial y en algunos
casos, secreta.

Un capitulo especial merece la notoriedad
adquirida por la llamada “diplomacia paralela”
que se ejerce al margen de los canales interna-
cionales oficiales por oscuros operadores, desco-
nocidos del medio diplomatico, que comprome-
ten principios y posiciones inveteradas de nues-
tra politica exterior y las practicas, principios y
normas internacionales mas reconocidas.

Cabe hacer algunos comentarios adiciona-
les relativos a las designaciones de embajadores
politicos, en el pais y en el exterior.

La practica de designar Embajadores politi-
cos transitorios prevista en el Art. 5° de la Ley de
Servicio Exterior de la Nacion no ha respetado la
excepcionalidad que indica la ley. De acuerdo a
lo expresado en la propia ley: “El Poder Ejecuti-
vo Nacional podra designar excepcionalmente
Embajadores Extraordinarios y Plenipotenciarios
a personas que, no perteneciendo al Servicio Ex-
terior de la Nacion, posean condiciones relevan-
tes”. Generalmente, las personas convocadas no
tienen vocacion ni preparacion para la diploma-
cia. Los nombramientos se hacen por motivacio-
nes politicas o por favoritismo personal. Este ti-
po de designaciones deberia valer so6lo para per-
sonas con méritos excepcionales e idoneos para
desempefiar funciones en el exterior.

La practica confirma que no se han gene-
rado experiencias utiles al Estado, y que sus in-
tereses estan mas enfocados en la politica do-
méstica de nuestro pais que en penetrar e incen-
tivar las relaciones con el pais de destino u or-
ganismo frente al cual estdn acreditados. Ade-
mas, devaluan y desincentivan la formacion
del cuerpo estable profesional.

La estructura de la Cancilleria

Desde que se creo la estructura del Ministe-

rio de Relaciones Exteriores y Culto, en el siglo
XIX, hasta mediados del siglo XX, por debajo del
Canciller hubo 2 Subsecretarios: el de Relaciones
Exteriores y el de Culto. Con posterioridad se in-
corporo el de Relaciones Econdmicas Internacio-
nales. A partir de la restauraciéon de la democracia
se crean un numero variable de Secretarias y Sub-
secretarias y la estructura administrativa aumenta
incesantemente.

Otro fenomeno administrativo nuevo es la
practica de crear organismos que tienen una de-
pendencia formal con una Subsecretaria, pero en
la practica gozan de una gran autonomia funcio-
nal, a veces hasta con presupuesto propio. En oca-
siones se trata de una entidad unipersonal.

El crecimiento del personal ya analizado ha
sido acompafnado por el crecimiento de las estruc-
turas administrativas. Si se comparan en rasgos
generales estas cifras con las que habia en octubre
de 2007, se puede apreciar el aumento de la buro-
cracia en la Cancilleria.

Se han creado dos (2) nuevas Secretarias y
otras dos (2) nuevas subsecretarias, la disminucion
de tres (3) de las Direcciones Generales se com-
pensan con creces con las siete (7) Direcciones
Nacionales o las 18 (18) Direcciones. Sosteniendo
el imparable crecimiento burocratico aparecen
cuarenta y cuatro (44) nuevas Coordinaciones y
catorce (14) Departamentos. Toda esta frondosa
maquinaria se ha creado sin mejorar la calidad del
servicio como ocurre con la nueva Secretaria de
Asuntos Relativos a las Islas Malvinas, Georgias
del Sur, Sandwich del Sur y los Espacios Mariti-
mos Circundantes a cargo de un politico como
embajador, sin antecedentes diplomaticos y que
se superpone a las estructuras existentes de la Di-
reccion de Malvinas e Islas del Atlantico Sur.

Situacion en otras Cancillerias

La situacion argentina no tiene parangon en
el mundo por la cantidad de unidades en su orga-
nigrama, por la dispersion de sus competencias y
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2007 2015 Cambio

Secretarias 3 5 +2
Subsecretarias: 7 9 +2
Direcciones Generales: 24 21 -3
Direcciones Nacionales: 3 10 +7
Direcciones: 67 85 +18
Comisiones: 6 6 0
Institutos: 2 0
Divisiones: 3 10 +7
Consejos: 2 2 0
Representaciones Especiales: 5 7 +2
Departamentos: 19 33 +14
Coordinaciones: 11 55 +44
Total estimado de nuevas estructuras en siete afios: 84

por los continuos cambios que experimenta la
estructura interna de la Cancilleria.

Una répida comparacion entre la estructura

de la Cancilleria Argentina y las de otros paises,
permite comprobar lo siguiente:

Una exagerada preponderancia de unida-
des de nivel superior, que en nuestro caso
se define como nivel politico (Secretaria de
Estado y Subsecretarias). En el aiio 2007
fue de 10 cargos, y hoy son 14. En Espaia
son 6, en Italia 1, en Francia 2, en Brasil 9,
y en los Estados Unidos hay 6 Subsecreta-
rios.

Se evidencia una gran dispersion de com-
petencias que en otros paises estan agru-
padas bajo la responsabilidad de una Di-
reccion.

En muchos casos se otorga a una Comi-
sion, Unidad o Coordinacion, competencias
que podrian asumirse en las Direcciones
previstas en la estructura de la Cancilleria.

Se asigna a una persona temas que deben
ser tratados y gestionados por una es-

tructura administrativa, creando situacio-
nes en las que actua como un “electron li-
bre” dentro de la constelacion administrati-
va.

La Cancilleria Argentina, desde el nivel de
Secretario de Estado hasta el de las Direcciones
simples, incluyendo Comisiones, Coordinaciones y
Representantes Especiales, etc. tiene previstas es-
tructuras para alrededor de 245 Jefaturas con al-
guna autoridad.

La gran cantidad de unidades administrati-
vas existentes en la Cancilleria exige una enorme
dispersion del personal, lo cual genera una pérdi-
da de energia, tanto en el ambito diplomatico co-
mo del personal administrativo. Cada unidad tiene
-salvo excepciones- su “jefe” y sus empleados ad-
ministrativos.

Conclusiones

Al evaluar las estructuras de la Cancilleria y
el rol asignado a la diplomacia profesional, es po-
sible concluir que en la Argentina la gestion de
los asuntos internacionales no esta apoyada en
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una estructura administrativa idonea.

Para mejorar la prestacion del Estado -en
recursos humanos y organizacion- en lo que
concierne a la gestion de nuestros intereses in-
ternacionales y colocar a la Argentina en condi-
ciones de competir con la sofisticada organiza-
cion de la diplomacia de los paises desarrollados
y los paises emergentes es necesario adoptar me-
didas de fondo.

Dos medidas resultan urgentes:

Es necesario que al mas alto nivel politico
se opte por respetar la diplomacia profesional,
utilizando los cuadros permanentes del Servicio
Exterior de la Nacion a través del ISEN, tal como
lo establece la ley.

A tal efecto, la nueva reglamentacion del
articulo 5° de la Ley del Servicio Exterior 20.957
debe:

1- Establecer en 5 (cinco) el cupo de designacio-
nes de personas que, no perteneciendo al Servi-
cio Exterior de la Nacion posean las condiciones
relevantes que preve la ley en su articulo 5°. Ta-
les designaciones estaran restringidas soélo a las
embajadas bilaterales y para los casos excepcio-
nales. En esta limitacion no estan comprendidos
los funcionarios del cuerpo permanente pasivo
convocados a prestar servicio. Las embajadas
multilaterales deberan ser cubiertas con el perso-
nal del Servicio Exterior del Cuerpo Permanente
articulo 3e.

2- Establecer que las designaciones en los cargos
de Secretarios y Subsecretarios previstos en
la estructura del Ministerio de Relaciones Exte-
riores deben ser cubiertos por personal del Ser-
vicio Exterior del Cuerpo Permanente articulo 3°.
Este mismo criterio se seguira en las dareas geo-
graficas y tematicas dependientes de las anterio-
res.

Otras reformas son necesarias y comple-
mentarias:

o La estructura de la Cancilleria debe modifi-

carse a fin de crear una organizacion idonea
para cumplir con las responsabilidades del
Estado en materia de politica exterior y ges-
tion internacional. Esta reforma integral de-
be propender a reducir el numero de Secre-
tarias de Estado, Direcciones Generales, De-
partamentos y Unidades Administrativas;
disminuir la cantidad de jefes; evitar la su-
perposicion de organismos con funciones
semejantes.

Las Relaciones Economicas Internacionales
es una de las areas en la que la Cancilleria
ha sufrido un proceso inverso al menciona-
do, lo que ha dado lugar a numerosas de-
nuncias publicas de irregularidades en sus
actividades. Esto se produjo mientras el pais
dejo de atraer inversiones extranjeras, ca-
yendo al sexto lugar en la region por debajo
de economias mucho mas pequefias y cuan-
do el comercio exterior viene cayendo desde
hace cuatro afios.

Varias medidas deben ser tomadas a fin de
asegurar la transparencia, profesionalismo,
imparcialidad y rendiciéon de cuentas perio-
dica de los organismos involucrados: En
primer lugar, la designacion por un periodo
de cuatro afios del Director Ejecutivo de la
Fundacion Exportar debera ser aprobada por
votacion mayoritaria secreta de todos sus
vocales titulares quienes podran removerlo
solo por la votacidon de dos tercios del total.
En segundo lugar, las diez Direcciones de-
pendientes de la Subsecretaria de Desarrollo
de Inversiones y Promociéon Comercial y las
siete de la Subsecretaria de Integracion Lati-
noamericana y Mercosur deben reestructu-
rarse y comprimirse con personal diplomati-
co de carrera al frente. En tercer lugar, un
diplomatico de carrera, designado con el
acuerdo de la Fundacion Exportar, debe ser
el Director Nacional del Centro de Economia
Internacional y la calidad de sus productos
deberan ser evaluados anualmente por la
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mencionada Fundacion en un informe que
consulte a sus usuarios. En cuarto lugar, la
Fundacion Exportar elaborara en consulta
con las camaras de exportadores, un infor-
me anual evaluando las actividades de pro-
mocion comercial de las embajadas en el
exterior. En quinto lugar, el personal di-
plomatico de carrera que se desempefie en
estas dreas debera seguir cursos de perfec-
cionamiento anuales con evaluacion de su
desempeiio, los que seran dictados por el
Instituto del Servicio Exterior en coordina-
cion con la Fundacion Exportar contando
con el apoyo de sus instituciones adheri-
das.

Temas de la agenda internacional del siglo
XXI como la Mundializacion, incorporando
cuestiones relativas a los Bienes Publicos
Mundiales, la Gobernanza Democratica o
el Apoyo a los Sectores Estratégicos deben
incorporarse reestructurando departamen-
tos existentes.

La jerarquizacion del funcionamiento de la
Cancilleria debe contemplar un Centro de
Analisis, Prevision y Estrategia y un Centro
de Crisis en el que se analicen y resuelvan
situaciones de emergencia. El Analisis y el
Planeamiento Estratégico principalmente
para los temas politicos y de seguridad. El
primero provee investigacion y analisis a
pedido de las dareas politicas. El Planea-
miento Estratégico por su parte lleva a ca-
bo las propuestas estratégicas a pedido de
las autoridades del Ministerio y actua en
sinergia con los analistas.

Resulta fundamental la capacitacion per-
manente del diplomatico como la gestion
de su rendimiento, para lo cual se estable-
ceran “Clinicas de Evaluacion y Desarrollo”
de las que surgen la dedicacién personal,
responsabilidad, integridad personal, com-
promiso con los bienes publicos, demos-
trando neutralidad politica, competencia,

conocimientos e imparcialidad.

. Asimismo, la Junta Calificadora tendra en
cuenta para los ascensos, la practica de los
funcionarios del Servicio Exterior en la ela-
boracion de los informes firmados de toda
misién o reunion diplomatica. Esta practica
obligatoria en la diplomacia permite guardar
la memoria institucional, manteniendo la
transparencia y responsabilidad indispensa-
bles de toda gestion, ya sea en el pais o en el
exterior.

. Crear, a cargo de un embajador, titular an-
teriormente de una jefatura de mision de
cuatro aflos, un drea responsable del control
y gestion de las embajadas y representacio-
nes en el exterior, algo que hoy no existe.

. La Cancilleria debe vincularse en forma per-
manente con el sector privado y la sociedad
civil, y mejorar el sistema de atencion al pu-
blico para los asuntos culturales o la comu-
nicacion de argentinos en el exterior.

El objetivo fundamental es dotar al Estado
de un servicio con adecuada capacitacion y expe-
riencia profesional, constituido por personas con
formacion tedrica y practica especializadas. Estos
criterios esenciales son los que aplican los paises
lideres para organizar sus servicios exteriores, ya
que una diplomacia profesional es el instrumento
permanente mas apto para el manejo formal de
las relaciones de los Estados entre si y con otros
actores en la esfera internacional.

Personas Eminentes

A fin de jerarquizar las relaciones de nuestro
pais con sus principales referentes politicos y eco-
nomicos y evitar la desafortunada experiencia de
la diplomacia paralela, se propone establecer un
“Grupo de Personas Eminentes” designados por
cada uno de los gobiernos en numero de 10/20,
que se reunan anualmente a fin de proponer me-
didas para mejorar las relaciones bilaterales. Los
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participantes seran de todos los sectores sociales
pero mayoritariamente hombres de negocios.
Estos en forma ideal informaran de sus conclu-
siones al Jefe de Estado. Los participantes del
gobierno, de haberlos, solo lo haran como oyen-
tes.

Centro de Globalizacion

Los cambios permanentes en la posicion
internacional del pais dejan en descubierto un
desconcierto frente al mundo y la necesidad de
contar con nuevos instrumentos que coordinen
los principales referentes académicos del pais
para realizar un seguimiento actualizado de la
evolucion mundial. Es necesario crear un Centro
de Globalizacion vinculado con los principales
centros académicos mundiales de Europa, Esta-
dos Unidos Asia y con los de nuestro pais, el
MERCOSUR, la CEPAL y otros organos regiona-
les a fin de contribuir al analisis y proponer po-
liticas a los temas de la agenda internacional
signados por la creciente globalizacion e inte-
gracion mundial.

Un Centro Regional de Facilitacion del Comer-
cio y la Inversion en Beijing

Esta propuesta de la CEPAL parece impres-
cindible frente a la disparidad existente entre las
economias de la region y la emergencia de China
como la segunda economia mundial.

Otros paises o regiones disponen de orga-
nizaciones de caracter publico-privado que pro-
veen una plataforma de apoyo para los empresa-
rios o personas interesadas en acercarse a China.
Es el caso, por ejemplo, de la Camara de Comer-
cio de la Unidn Europea en China y su similar de
los Estados Unidos.

América Latina y el Caribe necesitan con-
tar con una estructura similar, como seria el
mencionado Centro Regional de Facilitacion del
Comercio y la Inversién. Este, ubicado en Bei-

jing, se orientaria a apoyar las exportaciones re-
gionales a China, estimulando su diversificacion y
promoviendo las alianzas comerciales y de inver-
sion con empresas chinas. De este modo, el Centro
proporcionaria un soporte institucional que facili-
te el didlogo organizado con las autoridades chi-
nas ligadas al comercio y la inversion.

VI- “Soft Diplomacy”: Construyendo la
Imagen de Marca Argentina

Desde hace algunos afios en el ambito de las
Relaciones Internacionales se habla del Poder
Blando (Soft Power, en Inglés) como forma de
describir la capacidad de un actor politico, para
incidir en las acciones o intereses de otros actores
valiéndose de medios culturales e ideoldgicos, co-
mo complemento a los medios diplomaticos. Se
lo contrapone para diferenciar el poder sutil de la
cultura o de las ideas frente a formas mas coerci-
tivas de ejercer presion, también llamadas Poder
Duro, como por ejemplo la accion militar, o como
las presiones y condicionamientos de ti-
po economico.

La globalizacion, acelerada a niveles increi-
bles por la revolucion tecnolégica, ha consolidado
la existencia de una creciente opinién publica
mundial, cada vez mas homogénea e influyente.
Desde hace décadas, los paises han comenzado a
prestar atencion a las percepciones que de ellos se
tienen en el extranjero, intentandolas influir como
una forma de conseguir objetivos de Politica Ex-
terior por medios no tradicionales. Ni siquiera los
principales paises pueden ignorar totalmente lo
que se piense de ellos mas alla de sus fronteras.
Aun en estos casos hay limites cada vez mas mar-
cados, consensos y valores mas extendidos que no
pueden dejarse de lado tan facilmente sin pagar
costos que a veces pueden ser muy altos. Practica-
mente no puede soslayarse que la presion de afue-
ra muchas veces condiciona decisiones de politica
interna.

Si esto se verifica para las grandes potencias, mu-

ENRIQUE J. DE LA TORRE Y LUIS ROSALES / LA REINSERCION DE LA ARGENTINA EN EL

MUNDO



https://es.wikipedia.org/wiki/Culturales
https://es.wikipedia.org/wiki/Ideol%C3%B3gicos
https://es.wikipedia.org/wiki/Diplomacia
https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_duro
https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_duro
https://es.wikipedia.org/wiki/Militar
https://es.wikipedia.org/wiki/Econ%C3%B3mico

CONSEJO ARGENTINO PARA LAS RELACIONES INTERNACIONALES

cho mas decisivo lo es para un actor mas débil
como la Argentina, que en general, no dispone
de otras formas coercitivas. En estos casos, la
imagen cuenta y mucho. Existe asimismo el an-
verso de esta cuestion que inspiran politicas y
actitudes sancionadas por la opinién publica
mundial creando el desprestigio y la desconfian-
za. No hay situacion mas patética que la de un
pais secundario tratando de imponer sus criterios
equivocados a la humanidad entera. Esa conduc-
ta ha sido una estrategia utilizada por autocratas
de dudosa autoridad moral para eternizarse en el
poder. Las utopias esgrimidas como justificativo
terminan siendo un muy mal negocio para sus
habitantes. Surge claramente la conveniencia de
ir construyendo pacientemente una buena ima-
gen agregada en la percepcion de las audiencias
foraneas e internacionales. Lo que en el ambito
comercial se conoce como “marca”. Aparece en-
tonces el concepto de Marca Pais, como un para-
guas protector que impulsa y ayuda todo lo alli
generado, ya se trate de bienes y servicios ex-
portables, cultura, turismo, valores, principios,
estilos y modos de vida. Una Imagen de Marca
Pais positiva implica una serie de beneficios di-
rectos:

. Repercute inmediatamente en el crecimien-
to del flujo de turismo extranjero.

. Potencia y facilita la llegada de inversiones
extranjeras.

o Fomenta las exportaciones.

. Estimula politicas migratorias activas, si es

lo que se decide o necesita.

. Permite incrementar el poder politico y de
influencia del pais y sus dirigencias sobre
las opiniones publicas foraneas, lo que a
veces puede ser muy util y complementario
con otras herramientas utilizadas para al-
canzar objetivos de politica exterior mas
complejos.

Esta ultima fue la razon por la que este te-
ma tomo vuelo académico en los EEUU, en me-

dio de la Guerra Fria, cuando las autoridades nor-
teamericanas verificaron la pérdida de posiciones
relativas en comparacion con la URSS, sobre todo
en el Tercer Mundo. La batalla comunicacional se
venia ganando desde las usinas de propaganda de
Moscu, por eso el Departamento de Estado cred la
United States Information Agency, USIA, y le en-
comendd a varias universidades y centros de estu-
dios especializados analizar esta nueva disciplina,
que se llamoé Diplomacia Publica. Otros paises me-
nos centrales siguieron criterios similares para
construir prestigio sobre todo comercial. Asi se
fueron desarrollando durante décadas diferentes
programas organizados, que implicaban el accio-
nar conjunto del sector publico y el privado. Afios
mas tarde, la mayoria estan recogiendo los frutos
de estos esfuerzos y gozando de sus multiples
ventajas.

La Argentina deberia encarar seriamente este
asunto, ya que no se trata de algo secundario, ni
de frivolizar nuestra diplomacia, sino de imprimir-
le un grado mayor de practicidad y presencia en
el mundo. Promocionar, vender, construir una
imagen y sostenerla deberia pasar a ser uno de los
objetivos de nuestro servicio exterior.

Tal cual sucede en el plano comercial, la
construccion de una marca no es un tema de cor-
to plazo. Implica una sucesion coherente y siste-
matica de acciones comunicacionales, que deben
sostenerse en el tiempo. Por eso previamente se
exige un amplio consenso nacional, sobre qué as-
pectos de la rica vida y de la compleja oferta de
un pais como la Argentina se deben privilegiar
sobre otros. En el plano del comercio exterior, es-
to puede exceder la simple consideracion del vo-
lumen de ventas o el tamafio del mercado. En co-
municacion, las decisiones a veces se basan en
criterios mas sutiles relacionados con lo simboli-
co.

Por ello la eleccion de las producciones, ac-
tividades, valores y principios que se incluyan en
la necesariamente simplificada Marca Pais, debe
seguir un criterio muy inteligente y coherente con
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los objetivos comunicacionales que se persiguen.

En esta materia, si bien en la Argentina algo se
avanzo desde las primeras convocatorias alla por
el aflo 1999 y la idea prospero, siendo comparti-
da por practicamente todos los principales acto-
res politicos, falta mucho por hacer. En los ulti-
mos afos, las acciones y decisiones concretas de
politica exterior muchas veces contradijeron este
objetivo, ya que enviamos otro tipo de sefales
al resto del mundo. Nuestra quiebra como enti-
dad solvente, nuestra decision de dejar de pagar
la deuda externa, los conflictos casi permanen-
tes, los vaivenes en nuestras decisiones, sumados
a una actitud muy marcada de subestimacion de
la necesidad y conveniencia de la comunicacion
internacional, ha redundado en una imagen del
pais en caida entre los medios y formadores de
opinion de todo el mundo.

Para tener éxito, este proyecto debe ser:

. Decidido y sostenido desde el mayor nivel
de decision gubernamental desde donde
deben emanar las instrucciones para que
exista coordinacion en la creacion y comu-
nicacion del mensaje, entre los diferentes
actores del Estado en sus tres niveles, y el
sector privado.

. Contando con un amplio acuerdo, si se
quiere mantener y mejorar en el tiempo.

. Veraz, ya que no se puede vender lo falso,
que al poco tiempo termine explotando por
la fuerza de la realidad.

. Proactivo. La estrategia que se decida y
acuerde tiene que tratar de avanzar por
motu propio y no transformarse en un sis-
tema de respuestas a los estimulos exter-
nos.

Pasos:

1. Partir de un buen diagndstico de la imagen
internacional actual de la Argentina, mas
alla de lo que pensemos y de lo creamos
los propios habitantes. Para eso hay que

conducir una serie de investigaciones globa-
les, tanto cuantitativas como cualitativas,
que nos permitan obtener resultados des-
agregados por regiones y paises.

2. Lograr un acuerdo entre todos los actores
que algo tengan que opinar sobre este asun-
to. Diferentes organismos del gobierno, en
los distintos niveles, camaras empresariales,
empresas privadas, entidades deportivas,
universidades, medios de comunicacion, es-
pecialistas y personalidades argentinas con
repercusion fuera de nuestras fronteras. To-
dos convocados para aportar sus puntos de
vista y sus experiencias e ideas.

3.  Elaborar el mensaje a comunicar en el mun-
do, desagregandolo por los diferentes publi-
cos objetivos que se pretendan alcanzar.

4. Disefar la estrategia de comunicacion ido-
nea para que esos mensajes sean trasmitidos
a esas audiencias, eligiendo los medios ade-
cuados para hacerlo.

5. Poner en marcha todo el programa y esta-
blecer los mecanismos de evaluacion y con-
trol de sus resultados para realizar los ajus-
tes y correcciones que correspondan.

El primer paso seria facultar al Ministerio de
Relaciones Exteriores para que en el plazo de un
afio, elabore esta propuesta coordinada con los
otros actores del gobierno nacional, como la Se-
cretaria de Turismo, el Ministerio de Economia, el
Ministerio de la Produccion, mas las provincias,
municipios y el sector privado. Las conclusiones
que alli se obtengan deberian ser sometidas al
Congreso Nacional para tratar de establecer el
acuerdo politico imprescindible, traducido en una
ley especifica, que establezca la importancia de
este tema, los alcances de las decisiones de Esta-
do, que no se podran modificar discrecionalmente
y disponga que un organismo especifico tome a
su cargo la ejecucion de este programa, preferen-
temente dentro del mismo Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.
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Asi lo hicieron aquello paises cuyas image-
nes internacionales admiramos y que ahora gozan
de los enormes beneficios que esa alta considera-
cion les depara, en un mundo cada vez mas glo-
balizado.

Un resultado esperado y central de todo este
trabajo sera el de incrementar la capacidad indi-
vidual y colectiva de negociacion internacional.
No hay mejor forma de lograrlo que convocar a
todos a la empresa de mejorar nuestra imagen in-
ternacional. El beneficio contribuira para allanar
las dificultades que puedan presentarse favore-
ciendo el comercio, las transacciones financieras,
la cultura, los servicios, el turismo, el deporte o,
en general, el entendimiento con el mundo exte-
rior.
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