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ACLARACION

Esta Obra, cuya publicacion comiensa con los seils lomos de su
Parte | (1806- 1881, tiene por objeto Henar un importante vacio bi
bliogrifico en la hisloriografin de las relaciones extériores argenti
nas. Se irnia de una obra colectiva realizada a lo large de seis
afios, de la autoria confunin de sus dos directores ¥ una decena de
colaboradores princlipales. Solamente la Introduceion Metodolagica,
de Andrés Cisneros, que slenta las lineas directrices de la Obra
pomo un bedo, pertenece a un autor mdividual. Solamente e Capi-
fulo 3 contiene una caniidad importante de material gue ha sido
puhlt{;ldn anteriormente. en esle caso por Carlos Escude, Todo lo
demias ex de la mutoria conjunia de odos lox nombrados, ¥ comple
mmente nedito, El Tamo | de la Parte |, dedicade al desarrolla de
conceplos esenciales para comprender la problematica tal como se
plimtea en ln Obra, e un volumen Introductorio, antertor al desa-
rrolls cronoldgics de nuestra malerio.

Es nuesira esperanzn publicar la Parte [, que cubre el periodo
1BB1-1942. a mediados de 19849, v la Parte [, referida a 1942-
18849, hacia fines del dltimo ano del siglo




INTRODUCCION METODOLOGICA
por Andrés Cisneros



1800-1999; De la guiebra de la identidad
a una nueva Integracidém

Emprender una historla de lns relaclones internacionales de la Ar-
geniina durnnie ¢l sigle XIX planies un grave problema metodoldgi-
oo que o5 al mismo tempo un desafio inteleciual. JComo lratar las
relaciones “internacionales” de un pajs anies de que se encuenire
constiluido como una “nacién®™ vy, mas todavia, antes de gue tenga
siquicra un Estado, cunlquiern sea la definieidon politalégica de
esle? Por clerto, no se trata s4lo del hecho formal v juridics de gque
comensamos. nuesiro refato vy recorrido antes de la Independencia,
sino fundamentalmente de gque despudés, v durante décadas, las
provincins argentinas no poseyeron ninguno de los clementos que
definen un Estado, ya gue no existia un monopolio de la fuerza le-
Hitima ni de la capacidad de acufaciin de moneda.

Por olra parie, lampoco estaba clarn la jurisdiccion territorial del
fuitiira Estado argenting, ni definidas sus [ronteras. El espacio geo-
griflen conslderado era, por asi decirlo, volitil. El Virreinalo del Rio
de la Plata, en su antiguo dominio, estaba llamadoa a desmembrar-
BE. ¥ I exlensiton de los Extados resullanles seria en gran medida
und consecuerncia del accldente historico. Perfectamenie |'.|-|;|d|:|n haber
nurgtdu un Estado mesaopolamico II'II.'lIJ]'t'rLI:lIJ a la Banda Oriental:
Formosa, Misiones, Chaco ¥ paries de Corrleniles pudieron haber
sida paraguayas, o pear el conlrario, Uruguay v P:lr:lgu:ll-,' pul;llr_mn
haber sido integrantes del Estado argeniino.

Las fque anlecede no e8 un mero meEonamiente contrafictics. En
Im priaciicia, duranle dlecidins reaulta imposible deslindar las relacio-
mEs afilre los Eslados I!li:n.p;.:.l:l.l:l-Fmrl.ulllﬂd- del Cano Sur, de swus asun-
los “internos”, precisamenle porgue no constituian sociedades sufl-
clentemente dilerenciadas. El caso mas claro es el de Uruguay y
Argentina. Duranie mucho tempo, en las guerras civiles, los ban-
dos en pugna de un “pais” contaron con esirechos aliados en el
olro. Un gjemplo (lustrativo de esta sibuacion o constituye la muser-
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16 Las relaciones exteriores de la Argentina embrionaria

te de Marco M. de Avellaneda, “el martir de Metan®, cjecutado en
Salta por érdenes del uruguayo Oribe, por rebelarse contra Rosas,
Esios aliados dependian el uno del otro para su enconada lucha
contira el adversario “interno’, de mancra que las fronieras entre
los Estados resultaban irrelevantes en relaclon a los profundos en-
frentamicnios politicos inlernos.

En cleria medida, una situacion similar oourrid con el Uruguay y
&l sur del Brasil: ni siguiera entre los mundos jusa e hispana-par-
lante estaba claro el deslinde. Con tanta mas razén, ,Loomo separar
nitidamente los asuntos internos del noroeste argenting de los bo-
livianos durante la dictadura de Santa Cruz en el Altiplano?™ .Y
como separar los asunios internos del Peru de los de Bolivia du-
rante ese periodo?

Esto a st vex significa que. al menos durante el siglo diecinueve,
no pademos tratar las relaciones “internacionales” de la Argentina
en forma auténoma, desvinculadas del contexto mayor de la reall-
dad historico-politica del Cono Sur. Cualquier tratamiento del tema
que no reconozca que durante décadas desputs de la independen-
cia formal, nos encontribamos atin con Estados embrionarios. que
no habian terminado de conformarse ni gobernaban sociedades que
entre si pudieran diferenciarse con claridad, adolece de grandes
defectos. La incomprensién de este fendmeno ha sido en muchas

ocasiones ¢l producto de las mitologias historiogrificas que se acu-
fiaron posteriormente, para legitimar la existencia de cada uno de
los fuiuros Estados como realidades juridicas diferenciadas, mere-
cedoras de la lealiad abscluta de sus poblaclones.

Por consiguiente, la periodizacién empleada en esta histaria de
las relaciones internacionales debe refllejar el lento proceso de ges-
tacion de los Estados del Cono Sur. En algunas Instancias, eslos
Estados embrionarios [o st s¢ quiere, sus ghudillos y/o élites) train-
ron de dominar a otros, antes de que las paries cn confliclo pudie-
ran ser consideradas verdaderamente como paises separados, ¥
menps atn estar cerca de conformar una “nacienalidad”. No ol
tanle, como era de su mayor interés obtener reconocimienta inter-
nacional, aun cuando pocos Esiados ya establecidos los considera-
ran seriamente como pares, procedieron a adoptar los simbalos ¥ Ia
retbrica de los Estados-naciones. inculcindolos a sus poblaciones
como si fueran cas! sagrados, de tal modo que los Estados y las
~haciones” existieron primero muche mas cn un plano simbolico
que en la estricta realidad,

Hacia 1880, muchos de los objetivos de estos Estados se habian
alcanzado. Los paises de la region habian logrado consolidarse ¥
adquirir algin grads de estabilidad territorial y politica. Asi. habian
empezado a Integrarse con éxilo en la economia mundial a través

de lo que Fernando Henrique Cardoso y Enze Faletto Namaron “de-
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fauevos Esiado
ok unt’ de .Ih reglones periféricas se vincularon con las
Desde 1
it m&ﬂm 1940 los paises del Cono Sur VR AT
crtas Py portancia internacional, basados en el esgue
i i Segunda Guerra Mundial irafo aparejado u: e
i : ura del mundo, que conspind —en t&rmlnnT:l‘-
-l u“pm-tmlm —-d;untm esa relativa paridad que los tres Ppai .
gl t.l-,u Cono Sur estaban logrando frente a las e
e Hm"tu- nlr HUpUesto; no s¢ intenta afirmar que esios Eil:
sl pn]itlmn alcanzando una efectiva paridad. en un plang :l-
St &:TTH::E:MTNHHI sino simplements !l-n'.inl.nrp qu:
nocimiento internacional. En la E-pu::.ur'::u.-dnu;'i“ st
mgnqulﬂnnlmr con las grandes potencias m:ﬂnﬁn?::: oy
i gengrﬂﬂtT: existe hoy. en parte debido n las enormes ll;al:lpa-
ot lr-un el resto del munda, ¥ sobre todo & que In e
s nﬁ‘n 1¢1-:T|T]T= ¥ la tecnologia militar no se habian de::
s ente &omo para lernar irrelevanies a esas
Con la Segunda Guerra Mundial
¥ mas tarde con i
el mund:j:nmiu“? n bipolar. En el transcursa d-ch!nG;::I:-nFnI;
J'l-lhndmum: b ﬂuzm};':l:'ﬂ:“;mul sc opusieron al efe na.ﬂrluurﬂn-
i am.h.u bloque capitalista se enfrents al blo.
i e polarizaciones, los paises del Cong Su
mﬁmd.- o ita del poder hegeménico que les tocaba H :
- m ;;mmﬂdn googrifica en e Hemisferio ﬂcﬁdmulm .
il muudn:.xm. Incluso los desafios al poder hn.gmﬁnir;: estu-
des potencian y In pertiera, de modo que o) oo o TG, 8 gran-
o - ue el cosio de las
Mmﬁglp;t:;lm:h'u Flillltumlt de ello fue el costosisima ::i:“;:
ot g o infligido a la Argentina por los Estadaos Unidos
ik Hundl:l;nfsl: de nuestra neutralidad durante la Squnda
e nrmlin!-nl cacr en la exageracion, puede decirse quee di-
dafo a su sistema m?iuﬂf:ml:n::i::tﬁr A
; apanerse a
mlr:lﬂ;a; fnﬂnur su dominio, Incluso los dmnuitg::.ﬁ:
s to impedian el logroe de los objetivos nort
ficanos) resultaban con frecuencia victorias pirricas, en las q::“;

L LR
: {para un pais como la Argentina) de conseguir algin fracaso

de I politica nort periores
eamericana, eran
Pﬂ:g:rlglt:dm Unidos por este mlm?nug;;am it g
wgﬂ:;ﬁ:unmalr 8¢ desprende que la situacion bipolar necesa-
gun grade de satelizacidon estructural a estos
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i8 Las relaciones exteriores de la Argentina embrionaria

paises, que fue independiente de la voluntad de sus Estados, pucs
emergit como consecuencia de la nueva distribucion. de poder a
nivel planetario. No es lo mismo un mundo con bombas nucleares,
sntéliles espias y misiles jntercontinentales, surcado por alstemas
informilicos ¥ de ielecomunicaciones., dominados a lo sumo por un
pufado de centros de poder. que €l mundo anierior, en el que no
pesaban eskas pecnologias.

La nueva subordinacion relativa se produjo, ademas, bajo la des-
favorable circunsiancia de que, una vet terminada la Scgunda Gue-
rra, la region lalinoamericana entera ¥y especialmente ¢l Cono Sur

i relevancia para los infereses esiratégicos de la superpolencia
pocidental, que se concentraron en Europa Occidental. Los erluer-
206 norleamericanos de ayuda al extranjcro se dirigieron @ csa re
gibn clave para la lucha contra ¢l blogue sovigtico. ¥ America lati
na termind relegada a una prioridad remola.

En este proceso, Brasil, que fue tradicionalmente un aliado del
poder hegemonica, esiaba mucho mejor ubicado gue la Argentina,
que habia side por lo general poco amisiosa con ¢l pais del Norie,
mientras que Chile se ubicaba en un lugar intermedio, Previsible:
mente, durante ¢l periodo que denominamos “de satelizacton farzo-
sa® hubo diversas resistencias a las pretensiones del poder domi-
panie. tanto desde la derecha como desde la tzquierda del espectroe
politico de estos paiscs. Pero como ya sc advirtia, la mayoria de
eatos inlentos de resistirse a ia hegemonia narleamerican se cn-
racterimron por las grandes perdidas que sulrieron los paises débi-
les del Cono Sur, guo no {uvicron su contrapartida en los Estados
Unidos, aun cuando €l goblerno de la superpotencia no fuer capak
de impoener su voluntad sobre el pais que, ¢n ung u olro momenio,
o desafiaba. Era una tpica eonfrontacion de costos desiguales,

Con ¢l fin de la Guerra Fria y la consolidacion de los NUEYDS re-
gimenes democraticos del Cono Sur, presenclamos I que podriamos
Hamar un cambio cualitativo en jas puoliticas externas de eslos pai-

ses. El liderazgo de los Estados Unidos tende a ser aceplado con
mucha menor resistencla, justo en gl momentlo que s genera una
convergencia entre los paiscs del Cono Sur a través de proyeclos de
integracion economica subregional. Paralelamente, &€ puede sosle-
ner que la importancia internacional de estos paises, que habian
sufrido una clerta movilidad descendente deade 1942 fecha de la
bipolarizacion del mundo, con el ingreso de los Eslados Unidos en
la Cuerra Mundiall, COMEnsd 8 AUmEeniar de nueyo a partir de
1989, al punio que ¢l crecimiento econdmico y ¢l flujo de capitales.
hechos posibles por e Mercosur, pusa a i Argeniina, Brasil y Chile
entre ¢l grupo privilegiado de grandes mercados emergentes, Es asi
como, en 1997, los Estados Unidos exportaron mas a Brasil que a
China, més a la Argentina que a Rusia ¥ mis a Chile que a la In
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d|al. Laos p«l‘ldlr'l-tﬂ- del Cono Sur recupermron una inserciin nternocio-
b oo el s o, e ynegs ok e
n entre si y con
'I,-‘:;E::;?:[fmli:; pulill;:j fque u:::tplu L= ﬂ.-gl:a el :;:::,T.j:ﬂ:::ﬁﬂﬁ:
omes pasado, ¥ que en el caso de Brasil -
B J &E £on
Hmrm;zcg:r;:;:‘.:l advenimienta de fa presidencia de Fernando
A diferencia de periodos anteriores en los que el poder d
: . el -
E;haﬂi:;;fml obyjetivo pr:lmnn_:uu] de las pn!iumi cﬂtcﬁnn:?“lla
+ingSepyrraiugiis e ot domisiscbin it roibsbone
y =—consiguientemente— el bienest
dc;;: E:JTLF:"L:;qu:Im en materia de politica exterior pum::;
B e o mruq_:.tn: I,.n;s mllaml:ua niveles de convivencia civiliza-
gt o o . entran los Esindos Unidos ¥ el Canada, por un
. ¥ las naciones de la Unidén Europea por olro, ¥ muy por enci
ma de la mayor parie del resto de Europa. En 1998, con rl::! ; It
E:lnnr: nucleares de la India y Pakistin, queda dl"lll.'ﬂ-ﬁlitﬂlll:ﬂ‘:;'
s mﬂq;:r mientras la politica exterior argentina habia sido la arti-
:-:hr a desnuclearizacion de un conlinenie, olro conlinente se
E:':-‘m-l;:habal generando ingentes peligros para la paz mundial.®
A W“Hur:-:d:ieldm:lcnlu, por ko tanto, nuesiro pais paso a4 eslar en
Este felix prn;ﬂ:rﬁ };Ii;r;ndm':“:ﬂmlr lﬂE::'!'HHL'lﬂHE'- proee
- 1 RO o 10s I
pos que se describirdan a lo largo de esta fﬂs!nl;!'ﬁzﬂq{?feﬂlzn?m refa-
m:hne:. ;ﬂf‘rmres argentinas, cuya Parte Primera, Loas relaciones exle-
clmamin::tﬂrg:nr:nq embripnaria, publicamos hoy en seis tomos,
Lol m]n_mr::nwn_-mm— los comienzos de la Argentina na-
-l hump;-ud ser califieados de dificiles: fueron tambien wnn
S cn rsrunnrldu_u. Nuestro pais nackd a partic de la vo-
ol n Cabildo que sdlo se representaba a si mismo, en ¢l
del vacio de poder producido por la prision de Fernando VIl
¥ la invasion napolednica de Espana, que volvia inexorable un
bio, ¥ que depositaba el fulure en las manos de quienes Iuﬂnrﬂn:-l
cornje, la fuerza y Ia fortuna de asomarse al abismo gque se abris a
sus ples. Esos Tueron los hombres v mujeres de Buenos Aires.

El Cono Sur hispanoparlante antes de la Independencia

Con seguridad, en los muchos casos a lo ancho y la
mhfl:.i: gque la Independencia significd ka Hur}lrﬁ. :E;;EE:-LTD:;
mmra"} Iy, por anadidura, en el marco de un inmenso territorio
dglurE:nl_ﬁ conflictos de intereses ¥ divisiones econémicas, la
ummmj tado colonial resuliaba inevitable, y este colapso refroa-
enid la anarquia v ¢l caos, Tal fue el caso de Argentina.
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20 Las relaciones exterlores de la Argentina embrionarka

i a la crisis de la In-
sa especie de cans primigendo que sigu
d:E“m;r;ntln en la regidm del Rio de la Plata, la idea de t'ill‘;zlin:t:r
unF:Eulnd.-u unificado munca fue totalmenie abandonada por o
ses dirigentes. Sin embargo, ninguna de I“dprm::me:;::ﬂnﬂa
i la opclon de u
cataba dispuesia & renunciar a ipssie
tal o regional. si es que no S consegu 8 i
F::::::mn mmﬁauhk con sus inlereses. La unién “nacional —rﬂ
decir, la posibilidad de crear un Estado con potestades a-'-lpll;:ll :ﬂ
l,rl.rlr_'i;ﬂﬂ, [wera o no una auléntiea "nackon™— tenia u? sign ;‘-Hrn
diferente para cada una de las regiones, Lm:“m:];.t E:ﬂnt":'lﬂ:uj:lm
conflicto, ¥ estos significados no n:n “}:H :-h:;fqru;; o uﬂm“l Shie
tinua sucesion de cambios, de a
; ulll-:n:::ntnnﬁmmuﬂ y paliticas. Examinando cste proceso, tnlﬂ
:n::: no exisiia nada parecido a una nacion ol a un E.Elad:adn:trt;-
fers habia un mern - -
*. v donde hasia cierio punio ni sigu
x:m::"m“ dificil definir el concepto de ptﬁnnmtii;t; l::';f:iﬁn
delierminado, por la falta de una I:Il.-.llnnll:l.lﬁll d1= li: {:.Hc—st:ha i
; Mi siquie
I de referencia. (Ciudadano de gué? !
;ﬁﬂ:adl:dul vocablo “argenting”, que coma ko rwl:.!lﬂrlig;;a::l\::a
tigaciones de Angel Hosenblat,® hasta ln década de i
mis cerca de significar “poriefio” que dt.‘:::tﬂdﬂnﬁ.rm:ﬂ:“ i
los Chiaramonie,
mus amplia. ¥ de acuerdo a José Car b staadoien
I nombre de “Argentina” sb6lo era
Pr:mlfﬂﬁl:lj:mwcﬁm mayor & la de Buenos Alres, cuynd.-u
i fi P supuesio que ese territorio se encontraba bajo la égida
E dldmp::::]dud.ﬁ Esa “Prolo-Argentina® era una ;p:d-: de gu::;:
mas el terrilorie circundanie gque Bu
fnﬁﬂﬁﬁf&“ﬁ:ﬂﬁﬁm e cmtm;;rﬁwl:hMmmnnlr m::p:::
; i ien cuenia f
deliciosa anécdoia de Jose Maria A ; ;
ﬁ:uumu que una hija del general Ignacio Alvares 'l'l'rnn:.ﬂ i[afe:-::e.
no de Arequipa, pero Director Supremo Inl.rnn;;l Il:n_:.l l:'n.erl.rudla
dicho a su sirdenta: ’ 4
Adres independiente) le habia il et
argenti no debws emplearte en servio i
:imium :Il:lrﬂ\ﬂl'l mejor que ella™.” Los Alvares se :nnﬂldnrah-:m
‘nrg,:m nu:;u:' por haberse “avecinado™ en Buenos Aires. En cambio,
un native de Cérdoba que no viviera y poseyor rn:-n ::JB;::T
Alres ern cordobés [slempre que poseyera casa en C rdu_ i il
ir, fuese “vecing™), ¥ era asimismo “espanol americans”™, pe
- rgl entino”, concepto reservado para los vecinos de Buenos .H.Irr!-._
. Comao “1Hm antes, el movimiento independentisia ﬂ-ll:u}rn rulnn
Buenos Alres, ¥ esio [ue
nie asoctado con los intereses de e
ur:Tll:i.culu tanto para la independencia como para la unlﬁtrau::u:n
Las tendencias centrifugas que siguieron a 1810 dl:gtn;:: i
confliclos armados cronlcos entre cludades que concentra ":"“;
soberania ¥ un sentido de identidad, Las provincias emerg
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como el dmbilo territorial proplo de esias ciudades-Estado, Los
caudilles no fueron sing los hombres fuertes de Jos multiples mini-
Estados existentes. Y los conflictos con Buenos Aires eran ineviti-
bles en lanto, ¥ al igual que otras capitales del desmembrado ex
imperio, ésta aspirarn a heredar y monopalizar el antiguo poder
espanol. Fracasado el Congreso Constituyenie de 1524-27, quedd
oficialmente establecido que las provincias eran Estados soberanos
independientes sujetos al Derecho de Genies en sus relaciones en-
tre =i.* .

Las verdaderas identidades vigenles siguieron siendo las mismas
de los tiempos coloniales: Ia csiriclamente local ¥ la mayor, difusa,
de hispancamericano. Adn resuliaba dificil hablar con propiedad de
argenlinos, peruanos y venezolanos en e senlido actual de estos
lérminos. Sin embargo, esta conliguracion identitaria ¥ cultural
constituia un ebstéculo para |a consolidacién de los Estados em.
brionarios, que, emergiendo de una cliudad-Esiado exitosa [comao
Buenos Aires, Lima o Caracas), abarcaban tanto territorio como les
Permitia su fortuna politica ¥ militar, Era Imperative, pues, generar
nuecvas tdentidades, ajustadas a las Jurisdicciones territoriales de
los Estados incipientes, aun cuando para lograrlo fuese imprescin-
dible destruir las identidades mas antiguas. entrando en colisién
con loas vecinos,

A lo largo de dos siglos, una identidad hispancamericana comun

dad (limitada, desde el Vimos. a los eriollos. ¥ no abarcativa a las
tribus indigenas), fue sometida a un process de destrucecion inten-
clonal: el Imperative de politica cultural era justificar |a existencia
de los Esiados independientes, scparadas entre si a pesar de su
artificialidad (o quiza precisamente por ella), Para conseguir esie
objetivo habia que adoctrinar al cludadano sobre las virtudes pra-
plas v los vicios del Estado contiguo. Esto se efeciud con conside-
rable éxiio,

Esie éxito, sin embargo, devino en indeseable cuando, en un
Nuevo contexto inlerestatal fel actuall, tas dirigenctas de los Esta-
dos de la América latina comenzaron & percibir la necesidad de
Buspiciar Integraciones regionales. Frente i este proyecio, los ene-
migos de la cooperacion e Integracién, aunque amigos de la hipéte-
sis de conflicto militar entre Estados vecinos, podian apelar al na-
Clonalismo artificial, generado exitosamenie, para predicar sobre los
peligros de esa cooperacion, Y esla problematica ae relaciona, por
cierto, con € proximo desafio que enfrenta América kalina en Benie-
ral, el Cono Sur en particular, ¥, mis especillcamente, nuesiro
pais: reconatruir la identidad comun previamente destruida, con Ia

Incorparacién a la misma del antigus sdversario lusoamericano, ¢l
Brasil,
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Este es ¢l laxo histdrico que estruciurard la presente Hl'.-s!:r'l: i
neral de las relaciones exderiores qrgeﬂ_rmas- El nun;q}:m o
periplo que partird de la identidad comin FI‘iI‘!H:E-tI'IIII u:m; ’

mérien: pasard por el proceso de su destruccion; por las @ g
;:u hipttesis de conflicto con los vecinos; por nuesira m:::;ﬂ el
¢l mundo como Estado individual, a veces mprm?ﬂ;:;_ﬂ'
froniando con grandes polencias ajenas a la region aﬂ:l ummw* M —
pero siempre a partir de un proyecto palitico Ilmll:n.“u iy
chos limites de la Repiblica Argentina; hasta llegar finalm i
percepcion de fn necesidad de recrear la identidad l:|:||1111.1-1'|nIE:I:"I= 1n:
con ka inclusion del Brasil, ¥ generar un autentieo pm:.ru.-cl ioesd
tegracion, el Mercosur. Comenzaremos esta historia E:I'.I. '.'I -::': ol
de las eircunstancias que dieron lugar a la Independencia

repiiblicas sudamericanas.

Divisiones y divergencias a principios del siglo XIX

ede ser otro que el del
tro includible punto de partida no pu
:lﬁl;::l:b:m del Rio d:I:ula. Plata, la unidad jurisdiccional dir‘]l Immrl::
Espanol de la cual emergerian rvr,nlunlmmlg cuatro Esia :-Hm_
R e E:apar:::'dmda
tro virreinato fue fundado en 1776 por la :
nml-.u necesidad de contrarrestar la competencia territorial upnrt;gut:
sa en los extremos surchos de los mptmmmﬂngmﬂn; =
fundactén de un virreinato (que inclula los actu -E:. Tt
Baolivia, Paraguay. Unigasy, ¥ quahabul;%am 1] qur:nr:mgﬂm hiﬂn
norie de la Palagonia) contrl @ una
Eﬁt?ﬁnllﬂﬂ les decir, hacia Buenos Alres] de I!“ E’-;ﬂ;]::li::mddr;
Cuyo, Bolivia v Chile, todas las cuales e
::l::h:nr::ﬂu :.::I“hm“ primariamente con el Perl, centro mixi
fal.* _
mnl::mnadz In:.:_::;:umpa ulr“. la fundacion del virreinaio no obedecid u
la imporiancia econdmica de Buenos Alres, sino a molivos t-al.ralﬁﬁl
cos. Sin ninguna duda, la economia bonaerense no hublera podido
m-uﬂ: primitiva. El territorio conquistade de lo que actualmente 4.-,;
la provincia de Buenos Ares se limitaba a una prq;'l:ﬁl flr:-?njl;ﬁ::;:
u regidén noreste. Debido a la intensa resistenc ;
::-r:nﬂ:umfn no cambiaria mucho por varias décadas. Hacia .:Bllﬁ
siln habin unos 327 propietarios de terras, ¥ la mayor parte de la
roduccion ganadern provenia de [a caza de ganade :!Ivt.itrc Tr
:arle de indios v gauchos nomades, sin tmpr::u T:Mildm: :.n ;I:I
is de H. 5. Ferns [que se desarrollard mias en
ﬁc::m ceniral de nuestra obral, ¢ gran desafio argentino derl';jlfl.:
XIX fue disciplinar esta mano de obra rural andrquica. que le
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desaparecer como fuerza de trabajo organizada cada vez que fue ne-
cesarta movilizarla para nutrir a los ejéreitos en |as Huertas externas
¢ Internas. Este sector de la poblacin adguirit un interés real en la
RUErTA permanente, ya que ésta le devolvia su Hbertad primigenia y
le abria posibilidades de ascenso soctal antes desconoeldas, 1

Mientras tanio. la ciudad de Buenos Alres, que era desde princ-
plos del siglo XVIII el eentro de importacion de esclavos para el
extremo sur del Imperio Espanol, creclo riplidamente como conse-
cucneda del establecimiento del nuevo virreinato. Se desarralld wna
elase comercial, alimentada por la nueva Inmigracion espanola.
Esta clase comercial dominaba e comercio, tanlo el legal como el
que se efectuaba por contrabando, con lo fque posteriorments seria
Bolivia, que se conocia come el Alto Peri, Asi. los comerciantes de
Buenos Alres pudieron desarrollar un beneficioso comercio de ex-
portacion al Alto Perii, a eambio de metilico de ese origen,

Las provinclas que estaban al norte de Buenos Alres, en la rutn
altoperuana, también vendian sus mulas, lanas, cueros y vagones
al Alto Peni. mientras que las provinecias uldcadas al oesie vendian
trigo, uvas y alfalfa a dicha region, Algo de este comercio lespecial-
mente el irigo v el vino) seris desplazado después de | 778 pOr re-
formas econdmicas que favorecerian la tompelencin espafiola,

Las provincias ubicadas en el este del virreinats (el lamado Lito-
ral. incluyendo la Banda Oriental) también s desarmollaren consi-
derablemente duranie la segunda mitad del siglo XVIII. Se benefi-
claron con la inmigracian de trabajadores de las antiguas misiones
Jesuiticas, ubicadas hacia el norte de esa region, Los indigenas lo-
cales no eran guerreros como los que moraban-al sur, v si bien
elios también se dedicaban al saqueo, evenlualmente se conviriie-
ron en los intermediarios del comereio clandestino de kas colonias
cspanolas con el Brusil poriugués, lo gue contribuyd a ln exponsion
de la produccion ganadera. Aunque Montevideo era la eapital natu-
ral de estas provincias litoralefias e resultd dificll competir con Ia
mayor riqueza mercantil de Buenos Alres.

Mas hacta el norte encontramos una dura competencls entre las
antiguas misiones jesuiticas y el Faraguay. Luego de la expulsidin
de los jesuitas en 1767, las Misiones, que estaban organizadas
como comunidades indigenas, se pusieron en contacto clandestinog
con colonizadores espanoles, v su poblacién disminuyd rapidamen-
te, en gran medida debido a las migraciones indigenas hacia el sur.
Las Misiones continuaron con su produccion de algodon, exportan-
do textiles primitivos y yerba mate, cuyo wso los jesuitas habian
difundido por una vasta region que llegaba hasta Quito. Pero su

«Produccidn decrecio, benefliciando a la campelencia parnguaya, gque
gand mercados anles jesuitas y obtuve también ganancias de la
Promocion de la produceidn de tabaco Hevada a cabo por Espana.
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wy, el idioma dominante usado tanio por los indios
:n::: ::ﬂﬂ mrcnums era el guarani, a pesar del mnlf::t:zudzlup:t:
cultura casi totalmente hispanizada, Este factor diferenc el
raguay de otras subregiones del virreinato., Por oira paﬂ:l.u ﬂ£5
ria india ¥ mestiza estaba bajo la dominacion de un.u. : e r =
que s¢ percibia a =i misma, desde el punio de visia &n f.:;i_a?m-
espaficla. Por ¢l contrario, en las Misiones existia una soci
digena que aceleradamente sufriria un catastrofico mtal;,:uﬁ.nm“a.
Gran parie del comerclo del Litoral, sin embargo, rsl:u i
do por comercianies de Buenos Alres, ya que a los loca ll_-.: o o
ba capital ¥ tenian d.tudnT eon nu:':nﬂnmnqmﬂl::?&nﬂ i
taclon era el cuers, mientrmas E
r;:'::::::::?‘:;ﬁ todas, vendidas al Brasil para el consume de es-
ﬂl;:n;.rhmlunlt. el centro econdmica ¥ pn»hdaclnngnl mids LTE.:‘I";eTl:
del Virreinato del Rio de la Plata era el Allo Peria. el cu i
de Tulio Halperin Donghil s& habia convertido en :Jlnn sUer e
subcalonia de Buenos Alres por orden de In Corons."' El pmip:hlt-
de crear esta subcolonia ern dotar al virreinato —que [urm“u o
cido, como ya se dijo. por consideraciones estratéghco-m “m:miu
con recurses financicros proplos para su aunl.znh;r..ll.-n rt'lnnh .~
alioperuana estaba dominada por la mineria, pr:i: p-l;nl.'rl = A
Potosl v Orure. La agricullura local Prm:_::;: :Ilg :::;:; m::-;rﬂm
] ineria. Ademds, la gran can
ﬁ:it?: ;l::plul.unmn minera nm'l.l.!1tl.|.i|:,| una especie de i..:ﬂzla::ﬁ::
naitural entre I economia del Alto Pera y el ganar:lu rl"ﬂc::li:un 51:;111r-
Litoral ¥ vendide en Salta. Por su parie, los lndlgl_-nns_ v e e
tidos al trabajo forzoso en Ia.:. rrinas, ha]ndln :xlt_::::: s Im_.
& allopermnos, de
pﬂﬁ::::;mmmpﬁ.rﬂth ule desarrollaron duranie la segunda
mitad del siglo XVIIl. Con la legada del siglo XIX esia “[:r::nhf
comened a decaer con rapidez, debido en primer (Ermine a p'rl:pu
sibilidad de conseguir mercurio, un insuma de la :-nlr.ut-ril!I Impwu:ag
desde Espafia. v luego por el gradual agotamiento de las E::E.ﬁu
minas. ¥ los indigenas, muchos de los cunales se huhiunbt;rg e
en comunidades proplas, tenian que pagar con su llEI.' l':nifrjnr‘
e e R R ey et
" i la indigenn, ehie i
iﬂpzh“:ﬂ::n::n}l fmﬂnttntﬁu sistema de dominacion y uu:amlmr:r;
te era mis odiada que los mismos espanoles. Este cr? £ :.a.::m
donde quiera que hubiese una alia densidad de poblacion. i
los jefes indigenas eran convocados por las m.nn:;r:u:!:u:hmI:mlﬁ,l Ir -
gobernar sus proplas comunidades. Al igual que en Quito, . ::
fenas del Alto Pertd utilizban sus tenguajes nnilvm,“juer ua y
aymari, ¥ la mayor parte de ellos no entendia el castellnno,
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Del olro lado de los Andes se encontraba el valle central de Chi-
le. que no formaba parie del Virretnato del Rio de la Plata: era una
tapllania que formalmente estaba bajo la jurisdiccion de Lima,
aunque en In practica casi era autonoma. También alli se produjo
un considerable erecimients fines del siglo Xvin ¥ principios del
XX, Aumenté la produccion ¥ exportacidén de metales preciosos,
que cra su principal rigueza. Sin embargo. Lima seguia siendo el
mercade tradicional para el trige chileno. y Pera sufria una crisis
severa. debida en parie a que la ereacion del Virreinato del Rio de
la Plata desplazd de sy dominio la plata del Alto Peri. Consecuen-
temente, la demanda de trigo chileno desde el Pert habia dismiinui-
do, lo gque Impidit In expansion de la produccisn de ganado en
Chile. Un problema similar ocurtia con el cebo. Al mismo tiempao,
los cueros chilenos perdieron competitividad con los de Buenos Ai-
res. debido a la ventaja Reogrifica de estos Gltimos.

Sin embarge, la poblacian hispanizada de la capitania chilena
erecia, ¥ el drea que ésta dominaba erecia también, de maners jen-
I8 pero segura. a la vez que la frontera con los recalcitrantes armu-
canos cedia. La estruciura de Propiedad chilena se caraclerizaba
por el latifundio, y jos campesinos trabajaban sus Pequeiias parce-

las individuales a la vez que cultivaban la propiedad del terrale-
nienie,

défico, pues ienia simultineamente una cierta unddid ¥ vna enorme

enlacién en pequenns Feglones, La colonizacion se Coneenbrg
en Adcleos alslados, scparados entre si por desierios, por obstden-
los naturales, y por una falta de deminio efective sobre grandes fe-
rritorios que no estaban auténticamente conquistadas, Esias terras
indigenas eran como un mar gue rodeabs o las muchas islas de
hispanizacion, El transporte de un centro a otro Implicaba un es-

tlan grande que a veces el dice por ciento de los habitantes de
Una pequena cludad como Mendo fonstituia una poblacidn flotan-
te dedicada al lransporte en carreias, comprimiendo aon méas ks ¥a
reducida fuerza de trabajo. En verdad, la produccitn relacionads
ton el transporte en carrets constituia un sector importante en gl-

Bunas de las economias provinclales, come por ejemplo ln de Tueu-

min. En parte gracias a estos esfuerzos, antes de producirse Iy In-
‘dependencin existia una integracion limitadg denira del virreinato,
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En el Capitulo 1, se describen significativos paralelos entre el or-
den medieval en Europa v la situacibn hispanoamericana anterior a
ln Independencia. Es por ello que no resulta arriesgado nf{rmar gL
con la ruptura de lazos con Espaia, la emergencia _d-.- F.atfdm-
naclonadles” en Hispanoamerica no cra necesaria ni nal_ur.fil . En
esta perspectiva y sin forzar las comparaciones. los futuros Estados
sudamericanos tenian mas en comudn con la Europa eristinnn del
Medioevo, donde habia prevalecido un sistema paneuropen oociden-
tal que en algunos aspecilos o mis inclusive que el sistema inter-
eatatal que gand sancion legal con I Paz de Wesifalln de 1648, que
con los Estados curopeos de la época. Como afirma Robert N.
Burr.' en la América hispano-parlanie se desarrolld un sistema
interestatal similar al de la Europa pos-Westfalia, en lugar de un
sistema mis integrado de encadenamienios de mando al estilo de la
Europa feudal, no porque uno fuera mejor que ¢l olro ¢n esas cir-
cunstanclas sino porque formaba parte de Ia culiura de las élites
locales, que nunca pudieron imaginar olra Cos:d. Y como tambilén se
dijo anteriormente. los Estados que emerglenon @omo consecuencia
no eran “naclones™ [como tampoce lo eran lnz Esiados de la Euro-:
pa feudal]l, a pesar de que lucharon con fuerza iy con exito] para

Lales,
““Ft':r::a.::ﬂ motivos, pasé mucho tiempo anles de que un h!:-p:i:nn-
americano nacido en Caracas fuera verdaderamenic “extranjero” cn
santiage de Chile. Por el contrario, un hombre nacldo en Buenos
Alres podia llegar a cjercer funciones piblicas en Chie, y luego
nucvamente en su cludad natal, sin que se lo conslderara UG ano-
malia. Hay ejemplos muy Hustratives de este fendmeno, como el de
Andrés Bello, que habiendo nacide en Venezuela, representd prime-
ro al grupo revolucionario de su provincia en Lundrrg.: luego al go-
bierno independiente de Venezuela en Inglaterra; mis tarde, tam-
bifén en Londres, a otros goblernos hispanocamericanos al igual gue
el suye; y finalmenie se mudo a Chile, donde le tocd ser el arqul-
tecta de la primera politica exterior estable de ese Estado, Casos
anilogos (enire muchns) son el presidente de la Primera Junta rn-r
voluclonaria de Buenos Alres, Cornelio Saavedra, gue era boliviano:
el director supremo interino de las Provinclas Unidas del Rio de la
Plata, general Ignacto Alvarcz Thomas, peruano de Arequipa: el pﬂ.-l
mer embajador de Baolivia en Buenos Adres, nacido cordobés, e
dedan Gregorio Funes; y el fundador del Colegio Militar boliviano.
que no fue sino el exiliado Bartolomé Mitre, alld por los mismos
ttempos en que Dominge F. Sarmiento era funcionario chileno, Para
comprender cabalmente por qué lendmenos como los mencionados,
que hoy nos parccen tan andmalos, resultaban entonces moneda
corriente, hay que enfotizar que cuando decimos gque lnlrl diversas
|urisdicciones ¥y comarcas de la reglon tenian en comin lengua,
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religidn, costumbres ¥ un pasado en gran medida compartido, esla-
mos sintetizando una verdadera multitud de caracteristicas comu-
nes de orden eultural, econdmico y social, que ayudaban & cimen-
tar una idenlidad a través de un contexto social ¥ una experiencia
histérica que eran en gran medida compartidas:

I. Entre estos fnclores, la omnipresencia de la [glesia v sus Orde-
nes constituia uno de los mias relevanies. Su poder no era
siilo cultural, politico y soclal. sing amblen econdmico.

2. Ademis, dejandoe de lado grupos radicalizados, existin un am-
bito eultural homogénes, donde lue preponderante, durante si-
glos, la infMluencia de los pensadores espanoles. La genie ins-
truida leia lo mismo en toda Hispanoamérica.' Esta situacion
generd un clima cultural de grandes similitudes en todo el
mundo colonial, contribuyendo a conformar identidades com-
parables, a partir de maices comunes,

3. Otra experiencia compartida fue el caricter v la evolucion de
los mercados de la region. Un elemento de dicha experiencia
era ¢l monopolio comercial, que ademas de esiablecer una
tnica via de entrada, uniformd los producios con que toda
Hispanoamérica se abasiecia (excepluande ¢l contrabando).
Las resiricciones a la entrada de libros afectd a todo el [mpe-
rio amerfcano, Por otra parte, la regidn compariit graves vicd-
siludes, como la catdstrofe demogrifica del sigla XVIL provo-
cada por In sobreexplotacton de la poblacion indigena. Desde
Mexico a Tucumén, la agricultura debid ser reemplazada por
la eria de ganado debido o la escasez de mano de obra. Las
comunidndes indigenas agrarias. de las cuales los espafioles
habfan obtenido rentas y trabajo, fueron en buena parte sus-
tituidas por las haciendas espanolas, manejadas directamente
por los peninsulares, Pero la misma disminucion de la pobla-
clén Umitaba la produccion de las haclendas debido al insall-
clente mereado de consumo. Y el trabajo no era libre sino for-
zndo: aun donde habia nominalmente trabajo libre, las deodas
de los peones con sus lerralenienics anulaban estn Hbertad.
El verdadero trabajo asalariado requirid siglos para desarro-
llarse. En este plano, como veremaos, la situachin del Rio de la
Flata resultaba particularmente primitiva, pero era lan sélo un
caso extremo de un fendgmeno que en menor medida y con

variantes locales se habia registrado en varios momentos y lu-
gares de la historia de Hispanoamérica.

4. Dtro aspecto comun: a toda la América espafola era la diferen-
clacién soclal en términos de casta, que erecld en relevancla
cuando el periodo colondal llegaba a su ocaso, En algunas re-
glones, como la andina, las diferencias de castas eran parale-
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las a las diferencias cconomicas, pero éste no fue slempre el
caso, Por ¢l contrario, alli donde la movilidad econdmicn fene-
ré la posibilidad de suprimir o atenvar las diferencias, los
derechos de las castas fueron acentuados por las élites domi-
nantes. con el proposito de estabilizar la sociedad, Asi, hasia
Ia crisis de la Independencia, el scceso a la administracion, el
ejército v la Iglesia del estrato urbano mas baje fue vedado, a
la vez que ¢l ascenso ccondmico conseguide a traves de olros
medios carecin de relevancia social en ese marco cullural,

5. Otra caracteristica comin a la América espanola, luege de las
reformas borbénicas de 1778, fue el resentimiento hacia los es-
pafioles nativos, quienes inmigraron en gran nimero como con-
secuencia de estas reformas, tendiendo a desplazar a los crio-
llos blancos ¥ a los mestizos de las posiciones mas codiciadas.
en un contexto en el cual la franja media de Ia poblacion (Ia
que se encontraba entre los muy ricos. que eran muy pocos, y
In Inmensa mayoria, que sobrevivia en condiclones de extrema
pobrezal lerminég siendo verdaderamente muy pequefia.

6. Finalmente, en especial después de Ia separacién de las dos
coronas. gran parie de la region compartia un enemigo comn
en el lusopariante, con quien las reiteradas guerras habian
avudado a plasmar una diferencia.

Sin embargo. no debe olvidarse que, pese a las similitudes, exis-
tia en Hispanoamérica una divisién esencial entre los territorios
hispanizados y los que aun cstaban bajo la hegemonia de lo cultu-
rit indigena local, Esta distincion no tene paralelos en Ia Europa
medieval ni en la moderna, Por csla razén, se tornan lanto mis
artificiales los esfuerzos ¥ preiensiones de separar y dlfﬂngulr las
nacionalidades hispanoamericanas entre si, al momenta e kn crisis
de la Independencia. Extstin una extrema diversidad en el grado de
arralge que la cultura espafiola habia adquirido en el vasto territo-
rio sometido o la soberania de Espafia. Habin también una enorme
desigualdad en la densidad de Ja poblacion, Hacla el final del siglo
XVIIl easi la mitad de los trece millones de habitantes oficialmente
reconocidos vivian en México, ¢ Incluso alli se concentraban en
Anahuac. Parn llustrar esto, se puede recordar una anéedota refe-
rida por Halperin Donghi, de un obispo de la provincia de Cordoba,
en el Virreinato del Rio de la Plata. quien se pregunto a si mismo
si la extremadamente poco densa poblacion de su didcesis no era
demasiado exigua como para hacer posible ln discipling soctal, sin
la cual tampoco era posible la lealtad politica al soberano ni fa jeal-
tad religiosa a la Iglesia. En otras palabras, el caos existia en po-
lencia, ¥ era el poder espanol lo que temporariamente impedia que
s& ensefioreara sobre aquellas Uerras, Eso pronio cambiaria,

—*
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La especificidad del Brasil lusoparlante

En algin sentido, ¢l Brasil es e equivalente no de un solo Estado
hispanoamericano sino de la misma Hispancamérica: es la totali-
dad del Imperio Poriugués en América, sin desmembramientos. Las
raices de la emergencia de una Identidad “nacional® brasilena son
Huna cuestion opinable. Alpunos experios la ubican hacla 1654,
cuando los holandeses fueron expulsados del Noreste hiego de 25
afios de ocupacién, o adn antes, en las exploraciones del interior
brasileno por los bandeirantes de San Paule, ¥ en los lempranas
conflictos con Espana en el Rin de la Plata. Otros, como Leslie
- Bethell, dicen que fue en la segunda mitad del siglo XVII cuando
emerglt en Brasil fcomo también en las colonias espafiolas e ingle-
8as8 de América) un sentido de identidad mis preciso ¥ genernliza-
da entre algunos sectores de la oligarquis blanca nacidn en Amé-
T, Estos teninn intereses proplos, crecientemente opuestos a los
de los portugueses nacidos en Europa y que en Brasil represenia-
ban los intereses de Ia metrepoli. Estos brasilefios, cuyos viajes a
Eurepa se habian hecho mas frecuentes, criticaban el sistema
mercantilisia, la excesiva tributacion ¥ la limitada dispanibilicad ¥
Aallo precio de los productos manufacturados extranjerss. Esto -
nerd la percepeldn de un ereclente confllicto de intereses politicns v
Etonbmicos con Portugal, como asi también una conciencia del re-
traso v debilidad de 1a metropoli lusitana. La corona portuguesa
lenia pocas lierzas ¥ apenas unos 2.000 militares en Brasil. mia-
chos de cuyos oficiales by la mayoria de la tropa) eran nacidos alli.
No obstante, los portugueses dominaban muchos de los puerias,
A8t como el comercio del Aildntico.
~ Sin embargo, y en la opinién de Bethell, estas diferencias entre
s poriugucses y la oligarquia brasilena no deben exagerarse. Por
muchas razones, Brasil tenfa lizos mis CETCanos con su metropoll

clas enire s circunstancias de las colonlas luso e hispane-
8 pueden incluirse los sigufentes:

L. La oligarquia brasilefia estaba menos firmemente arriigada

:1 Brasil que la hispancamericana N sUs respectivos territo-
i,

2. Exceptuando el difundido uso de esclavos, el goblerno cala-

nlal portugues EFA MEnos opresive que el espafiol. Portugal

Bobernaba a través de Ia oligarquia local en un grado mayar
que Esparis,

3, No poseia universidades ni prensa escrita, Esto signi-
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ficaba que la oligarquia local iba a Portugal a estudiar, y de
esle modo loa lagos enire las élites colonial y melropolitana
s reforzaban en Coimbra. Era el mismo esquema del sistema
colonial britanico. Espatia hiza lo contrario.

4. La economia esclava generaba temor en la oligarquia. Los es-
clavos representaban alrededor de un tercio de la poblacidn,
y en algunas regiones y ciudades conformaban la mayoria.

5. La economia brasilefia de la segunda parte del siglo XV es-
taba orientada hacia la exportaclon. Dependia del comercio
transatliantico, y esto generaba una interdependencia enire
los comerclantes eolanlales ¥ los metropolitanos.

6. Brasil dependia del comercio csclavisia de Portugal.

7. En Brasil habia poco comercio inlerno en comparacion con
Hispanoamérica, lo que por el momento hacia menos viable
la independencia.

8. El monopolio comercial poriugués estaba menos celosamente
guardado que el espatiol, perjudicando menos a las élites lo-
ciles.

8. Las reformas impertales de Portugal eran de menor alcance
gue las espafnolas ¥y resultnban menos amenazadoras para los
intereses locales,

10. Portugal tenin en cse momento un liderazgo mas ustrado
gue ¢l espanol, Habia un gran contraste entre Manuel Godoy,
el incompetente ¥y corrupto jefe de ministros de Carlos IV
desde 1792 en adelante, ¥ Don Rodrigo Sousa Coutinho,
gquien aungue reaccionario, reconocia fas ventajas de una li-
mitada lberacion econdmica. La revolieibn norteamericans
habia mostrada la vulnerabilidad de los imperios. Como anti-
dato, Souss Coullnho se ocupd de que se deslgnarn a brasi-
lefins en altas posielones de goldernc, mo s4lo en Brastl sino
también en el mismo Portugal,

Comao consecuencla de estos [actores, hubo silo dos rebellones
significativas conira los poriugueses de la segunda mitad del siglo
Wi El movimienio de la inconfidencia mineirg de 1 788-88 [ue sin
duda el mis serio, ¢ involucrd algunos de los hombres miés ricos y
poderosos de la reglén de Minals Gerals. Comenesd como una pro-
testa eontra la tributacibn arbitrarta, pero pronto derivd en antico-
lonialisia en sus objetivos, Sin embargo, el movimienio fracasd fi-
nalmenie en Inspirar protesias similares en otras regiones.

Contrariamente a la noenfidencia mineira. la consplraclén de
Bahia en | TEE fue un movimientio mucho mas radical, gue tuvo el
objetive de producir un levantamiento armado de mulatos, negros
libres v esclavos. En la cludad de Salvador los blancos eran supe-
mdos 5 a 1, y la clase dominanie aplasib la rebelidn con la energia
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que el mieds a veces inspira. Por lo demis, la oligarquin de Bahia
estaba mas apegada al esclavismo v al sistema comercial prevale-
clente, debido al auge del azdcar ¥ & la prosperidad general de la
década de 1790, No obstante. los bancos criticaban el sistema co-
lonial ¥ expresaban resentimiento por la tributacion abusiva v el
mercantilismo. Pero las reformas de Sousa Coutinho consiguieron
moderar muchos de estos sentimientos.

Por otra parie, en fecha tan temprana como 1803, Don Rodrigo
habia sugerido que si Poriugal Hegaba & enbrar en una guerra cu-
ropea ¥, muy especialmente, si Napoledn invadia Porlugal, anies
que arriesgar la pérdida del Brasil (o raiz de una posible rebelién
interna o de la probable usurpacién de algiun rival europeo). el
principe regente Don Joao deberia mudarse alli con su corte y es-
tablecer “un grande ¥ poderoso imperio” en América del Sur.™ Por
razoncs cstralégicas ¥ comerciales, el gobierno britdnico estaba a
favor de una accion semejante en el caso de una invasion francesa.

- Cuando en julio de 1807 Napoledn decidia invadir Portugal en su
~ intenio por destruic el comercio britinico con Europa, y lanzd un
ullimdium al principe regente exigiendo el cierre de sus puerios a
]EH barcos ingleses, el canciller brildnico George Canning lformuld
uns contraamenaza: s Don Joao abedecia a Napaledn, Inl_ﬂnlr_rrn
destrulria la armada portuguesa [como yva lo habia hecho con la
danesa) ¥ tomarin asimismo al Brasil. Pero sl en cambilo Don Joao
no se rendia a Napoledn, Gran Bretana mantendria vigente su obili-
facion de proteger a o casa de Broganen.
- Mads anin, en octubre de 1807 Canning ofrecié en secreto la pro-
Aeccidn britinica si Don Joan decidia mudarse temporariamenie al
Brasil. Para los porfugueses la deciston era dificil, ¥ por un tiempo
DBon Joao intentd complacer tanto a Canning como a Napoledn.
Pero cuando a fines de noviembre Francla tnvadié Portugal, entre
!ﬂ ¥ 15 mil miembros de la corte lusitana se embarcaron hacia
Brasil con la proteceion de la armadn britinica. Desde el punto de

ista del inferés britdnico, &sia era una siluaclén positiva: era fac-
Hble eaperar que los mercados brasilenos se abrieran a sy comer-

¥ que a través del Brasil, los productos britdinicos llegasen a

H cameérica, neutralizando las consecuencias del fracaso de las
Invasiones Inglesas de 1B0B-07 en el Rio de la Plala, Como recuer-
da Bethell,' Lord Stranglord escribié entonces: “He conseguido que
Inglaterra establezca con el Brasil una relacion de soberano a sib-
dito, y que pueda exigir obediencla como pago por su proteccion”.

5l ésta era la situacion, Jqué cosa era el Brasil? pA quién perte-
:ll-lth'? Al fgual que Hispanoamérica, ¢l Brasil s¢ encontraba surea-
ﬂﬂ' por proflundas divisiones regionales, seciales, econdmicas y ra-
Estaban los porilugueses y sus profeciores britdnicos, la oli-
uin blanca criolla. los esclavos, los indigenas, los mestizos




32 Las relaciones exteriores de la Argentina embrionaria

cazadores de indios, ete. Coexistian el cinlurén meuscarers, e serfoo,
los intereses mineros ¥ los inlereses de los ganaderos surefios; es-
taban también los productores v los comerciantes, gencralmente
defendiendo intereses contrapuestos, 5 en una colonia como la
Prestdencia de Quito podemos simplificar la realidad diciendo que
la “nactén quechua® estaba dominada por la minoria hispanizada,
la sociedad brasilefia presentaba una complejidad mucho mayor. De
sdlo una cosn podemos estar SCEUrns: No Erm una “nacion”, aungue
si fue un Estado donde hubo una continuidad institucional total
entre la era colondal ¥ In era independiente. En Brasil, con la Inde-
pendencia no hubo crisis severa ni ruptura instituclonal. No obs-
tante, al fgual gue jos otros Estados que emergian en la América
del Sur, se disfrazd de naclén, ya que esta era una forma de legiti-
mar su esiructura de poder. Hecho esto, el Brasil se convirtié en el
mayor actor del sistema interestatal que iba a desarrollarse en la
América meridional,

Definiclones provisorias'™

Antes de comenzar esta obra colectiva, se vuelve imprescindible for-
malizar algunas definiciones operacionales, aun cuando éstas ten-
gan caricter provisional. Estas definiciones cobran relevancia en el
contexto de lo expresado anterformente respecto de la paradoja de
emprender una historia de las relaciones internacionales de Esta-
dos que, en ¢l moemento que comienza el relato, eran embrionarios
y de ningin modo representaban auténticas nacionalidades diferen-
cladas. A medida que en los proximos capitulos desarrollemos
nuestra tematica, perfecclonaremos estas definiclones.

Definiremos provisoriamente a una “nackdn’ como una poblacién
aseniada en un territorio, casi siempre unida por un lenguaje ¥
una cultura, con un sentido de identidad diferenciado de olras “na-
clones™. A veces, una nacion puede comprender sélo parte de un
Estado, o puede extenderse mis alli de as fronteras de un Estado
individual.'”” Si scguimos esta definicion, que es la mas tradicional
y la presentada por todas las enciplopedias y diccionarios de rela-
clones internaclonales, en los hechos la mayoria de los palses no
pueden considerarse “naciones™.' y es por ello que en capitulos
venideros de esie primer (omo continuaremos reflexionando sobre
esate paradofal tema (insatisfactoriamente tratado por uno de nues-
tros coaulores, Carlos Escudé, en su obra El realismo de los Esta-
dos débiles).

Definfremos a un “pais” como una unidad terrilorial inler-"nacio-
nalmente” reconocida que se goblerna a sl misma. No es lo mismo
que “nacién®, al menos 81 nos ajustamos a la deflinicion de “naciin”
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de arriba. Sin embargo, la prosa de los mismos dicclonarios de re-
Jacienes internacionales que deflinen "nacién”™ en estos términos,
 emplea el vocablo “pais™ como sinénimo de “naclon”, contradiclendo
 gus propias definiciones en su discurso cotidiano, En realidad, si se
exigiern coherencia la palabra “internacional” deberin abolirse v
sustituirse por "interestatal”,
- Definiremos a la “ciudadania® o el “pueblo” como la poblacion
ll que reside legalmente en un “pais™. Por lo tanto, la “cudadania®™ no
~ constituye necesariamente una “nacién®. Ciudadania es un concep-
o juridico vinculado a la flosofia liberal del eontrato social, mien-
Jhl;l'ﬂ “nackon” es un conceplo antropoldgicn.
~ El "Estado” se definiri como el conjunto de instifuciones publicas
- que regulan y gobiernan un “pais®. Para que exista un Estado, éste
I ~debe tener un menopolio de la fuersa armacda legitima y de la acu-
fAacion de moneda. El “goblerna®, en eambio. serd definido como
ina administracion transitoria del Estado. Por lo tanile, nacién,
¥ goblerno no son ln misma cosa, aunque la convencion ly
;Iéhnl‘uﬂ-.’m] linghistica lleve a las mismisimas Naciones Unidas a
;:.,;l:_lﬂtnﬂr los terminos como sindnimos.
- Definiremos al “interés nactonal” como los intereses de largo pla-
~#0 de la ciudadania de un pais, En cambio, el concepto de “intere-
.r!“ del Estado” significard para nosolros los intereses de largo pla-
Eo de las instituciones de éste. A su vez, el conceplo de “Intereses
del gobierno” se delinird en léerminos de los intereses de una admi-
_nistracion transitoria del Estado. ¥ este concepto se distinguird de
Lolro ain mis estrecho, el de "los inlereses del estadista™, que no
CSlempre coinciden con los del pueblo, la ciudadania, o el Estado,
i ¢ pensarse que éste es un extrafo modo de comenzar un cs-

Tk

Ciudio sobre a historia de las relactones internacionales de In Argen-
Hna, pero en realidad es la dnica manera razonable de hacerlo, ya

que al comienzo de puesira historia la Argentina no era una nackon
Sl Existia ann una cosa (al como el Estado argentino. Comenzare-
mos con nuesira investigacion historica a principios del sigle XIX,
cuando los paises que posteriormente s¢ convertirian en la Argenti-
sma, Brasil, Chile, Bolivia, Paraguay v Uruguay apenas sl tenfan un

ercado, carecian de un Estado consolidado v se encontraban muy
ejos de configurar verdaderas “nacionalidades® diferenciadas, cual-
sca el significado de esto Gltimo. No obsiante ello, la mayo-
fa de los autores que han tratado el tema eseriben sobre “las nue-
s naciones sudamericanas”, dando por sentado que existian tales
ones, Al hacer esto, abandonan quizh sin quererlo el necesario
jor politolégico, para plegarse a mifologins funcionales al Estado
& fueron surglendo en estos paises a lo largo de su historia. En

minos histéricos, una-milologia puede servir como dato, pero di-
limente como basamento para un desarrollo clentifico sostenible.
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Tomemos ¢l caso de Argenting, En 1810, cuando el primer go
bierno autonomo se establecid en Buenos Aires (encabezado por
Cornelio Saavedra, un boliviano), el actual territorio argentine no
silo estaba dividide en cuatre jurisdicciones (las Intendenclas de
HBuenos Aires, Cardoba y Salta. mis la Gobernacion de Misiones],
con grandes diferencins entre si on términos de sus infereses poli-
ticos ¥y econdmicos, sino que éstas pronio iban a trenzarse en wng
continua lucha entre si, & inclusoe en el interior de s mismas. A lo
largo de estns luchas gue durarinn medin centura,. el terriborio lue
subdividiéndose en unas guince provincias, gque s partir de 1E20
comenzaron & ser legalmenie reconocidas. Como se veri en mayor
detalle en nuestro Capitulo 1, el derechio hispanoamericano otorga
Ixa soberanin a la Corona v, de un modo subsidiaro, a las cludades
con cabildo, formalmente fundadas (Tos “pueblos™ en el lenguaje de
los documentos de la épocal. Quebirado el poder de la Corona, las
capitales de Intendencia rehusaron reconocer el derecho de Buenos
Alres a liderarlas v, a su vez, ks cludades subordinadas a las ca
pllaleés de Intendencia rechazsiron el derecho de éstas o mandarlas
Surgld una verdaders crisis de legitimidad v de legalidad. Por ejem-
plo, en 1811, Jujuy ¥ Tucuman se rebelaron contra Salta, ¥ Mendo
#za ¢ rebeld contra Cordoba; en 1824, Santiago del Estero se inde-
pendizd de Salta, ¥ en 1826 La Rioja hizo lo prople frente a Cordo-
ba. El Estado ¥y la Mackton, tal como hoy o8 concebimos, claramente
no existinn, Pero para recordar esto, es preciso tener presente qué
queremos decir con "Esiado” ¥y o qué llamamos “naciin®.

Por olra parie, camo lo sefialara el coronel Romulo Félix Menén-
dez™ del total del territorio que tiene hoy la Argentina, en 1B10 una
gran parte estiba ocupada por iribus indigenas, engsu mayoria no
mades, que no reconscian la autoridad de ningon Estado federal ni
provincial, Sin embargo, predominaban los vasios espacios desier
tos, donde la presencia humana apenas podia percibdrse. Ademis,
Formosa, Candelaria (Mislones) v Santo Tomé (Corrientes) eran par
te de la jurisdiccidn del Paraguay. a ks vez que todo of Sar, mis allid
de la linea de (ortines en la provincin de Buenos Alres v mias alls
del rio Bio-Bie en Chile, era ferritorio indigena, res nullivs {es decir,
ablerto a fa conquisia) desde la perspectiva de los Estados curopeos.
Durante muchas décadas, pues, no solo no existia un Estado supra-
provincial que vinculara institucionalmente a las provinclas, sino
que la jurisdiccion territorial del conjunio de lns provincias estaba
en duda ¥ en un permanente flujo. La Argentina competiria con
Chile por los territorios indigenas del Sur, ¥ con Parnguay por terri
torios toba-guaraniticos del Noreste, o la vez que Chile pujaria con
Bolivia y Pert por territorios del litoral del Pacifico.

Como veremos en nuestro Capitulo 3, v también en posteriores
tomos de esta obra, en la conquista de los territorios del Sur, Chile
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gandé una temprana ventaja sobre la Argentina, debido n su rapida
_organizacion nocional. que le permitid colonizar el Estrecho de Ma-
gallanes en 1843, en momentos que la desunion argentina impedia
Aedda compelencia, como asi también una expansion en esa direc-
“elon. Pese & esa circunstancia, entre 1860 v 1880 esia vertaja re-
- sultd descontada por la Argentina gracias al brillante doble gambito
Iﬂl‘ Bartolomé Mitre ¥ Julio A. Roca. Requisito fundamental fue la
‘union de las provincias alcanzada después de Pavon. Luego, en su
expansion y consolidacién territorial hacia el Noreste, products de
v":ﬁ Ruerma de Mitre contra el Paraguay, Ia Argentina se adelantd a ka
expansiin de Chile hacia el Norte, products de la Guerrn del Paci-
Mico. Al productrse ¢sta una década mis tarde, Roca aprovechi para
: su Conquista del Deslerto cuando el grueso de las fuerzas

estaban concentradas en el Norte, Resultado: un tratado
‘de limites que repartié los territorios surefios de una manera que
-IIWMIHI a la percepcién de lo que debia ser su division na-
M cordillerana en la década de 1820, antes de que —oon la Tun-
dacion id::l”tuﬂt;dh:ulnu lluego Punta Arenas] en la década de
1840 sf adelantara o la Argentina en su proces .
- h.l:u EI EI.:I..I'. # P ¢ dc :m
- El desenlace resuena a justicia saloménica, aunque en verdad
producto de una ferox competencia, hecho casi inevitable en los
Mos de Estado. Reclén entonces estuvo consolidade el Estado
enting lal como hoy lo concebimos ¥ es a partir de ese momento

dejamos de iratar con una teméatica embrionaria, al estudiar

8 relaciones inter-"nacionales™ El resuliado, sin embargo, fue ex-

i porque se evitd la guerma enire la Argeniina y Chile, con-
SNGo A estos paises en los Gnicos del mundo entere que com-
lendo una frontera tan extensa (la tercera continua mas larga
gel mundo). nunca libraron una guerra entre si.

‘Be este modo. en un lento proceso que culming hacia 1881 con
alado de limites, los territorios del Sur fueron colonizados exi-
mente por la Argentina y Chile, en culminacion del proceso de

Conquista comenzada por Espafia, pero esta vez bajo la autori-
| :Iﬂ poder de estos dos nuevos Estados hispano-pariantes del
Aenie americano. El mapa A (extraido del atlas historico An-
1 nos muestra con claridad los exitosos procesos de expansidn
orial argenting, brasilefio ¥ chileno, a expensas de Estados
k8 ¥ de los dominlos indigenas. A su vez, el mapa B, "Las
istas Territoriales de las Provincias Unidas del Rio de la Plaia
Junis de 18167, nos retrotrae a los origenes, para lustrar la

ud de la epopeya que condujo a la consolidacién del Estado
b que hoy conocemos. Esle fue el punio de partida real,
POCO auspiciose y muy diferente & las mitologias grandilocuen-
undidas en nuestras aulas escolares.

=
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Como abordamoes npesira lemdlica en estado embrionario, cuan-
do el Estado no era un Estado ¥ la naclon no era und nacion, de-
bemos mancar nuesiro vocsabulario con mucho culdado si es gue
nuesiro discurso va a tener un significado sustantive. De ahi la
imporiancia de comenzar con definiciones operacionales provisiona-
les que enmarguen nuesiro pensamienio dentro de la Wogica propia
de la clencia social positivista. Este punto de partida metodoligico,
ademibs, serd un eje normative que nos permibing recordar siempre
la diferencia entre una politiea exterior disefiada para servir a la
gente v obra disefinda para servir a un Estado que prioriza su avi-
dex de poder (casl siempre a expensas de la gentel.

La Argentina no siempre tuvo una politlca exterior enfocada en la
gente. En realidad, no la tuve casi nunca hasta 1989, Por supucs-
to, esto no quiere decir que no se hayan cosechado grandes éxitos
en periodos anterfores. La lucha por la consolidacion del Estado,
que como dije culming hacia 1881 con la firma del tratado de limi-
tes con Chile v la conguista de la parie argenting de la Palagonia,
fue muchas veces cruel ¥ sacrificd vidas, blenes y también valores
morales, pero resultd exitosa en los términos de los objelivos que se
propuso, proporciondndonos el punio de apoyo a pariir del cual
podemod pensarnes a nosolres mismos como comunidad, La derrota
del indigena v e paraguayo no fue humanitaria ni loable, pero es
irrevocable ¥ 5 s86lo Incluyéndolas que ser “argenting” puede signi-
ficar lo que hoy significa. Sin esos sucesos no tendramos identidad,
de la misma manera que nosotros, los argentinos ficiuales, no exis-
tirlamos sin la conquista espanola de Americs ¥ los posteriofes pro-
cesos Inmigratorios que fueron forjando nuestra identidad actual.

No podemos ni gqueremos condonar erimencs de lesa humanidad,
ni mucho menos elevarlos al nivel de conductas deseables, pero
tampoco podemos coer en una mitologia pueril que nicga la obvia v
cruel verdad de que los norieamericanos, brasilefios, chilenos y ar
gentinos actuales existimos en parie, ¥ S0MOS COMO S0mos, en base
a luchas como esas. Desceribiendo esta secuencla dialéctica, Char
les Tilly elevd al nivel universal de la politica y de la organizacion
de las sociedades, un axioma brillante: la guerra hize al Estade, v
el Estado hizo la guerra. Asumir estos hechos es proplo de una
madurez Inteleciual sin la cual no conseguiremos ser un puechlo
grande vy maduro, Finalmente, una nacién.

Hotas

! Para el desarrollo conceptual e histdrico de la problematica de fa “na
clén® v Ia “nacionalldnd®, vwease Andersan. Benedicl. Imﬂplﬂfd Coamirities
Londres v Mueva York: Verse, 1883 Gellner, Ernesi, Nalions comd Negbionn
liger. Ithaca: Cornell University Preas, 189835 vy Hosbawm. Erie J.. Mattons
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ﬂu[ Nationalism Since | T80, Cambridge: Cambridge University Press. | 980,
Estos temas sordn abordados con mayoer profundidad en el capitulo | de
3 Cardoso, F. H.; Faletio, E., Desarrollo y dependencia en América
(Buenos Aires, Siglo XX1, 1971, = s vy
. * Escudé, Carlos, Gran Sretafa, Esfados Unidos g la declinacion Argenti:
‘e 19421540, Buenos Alres: Belgrano, 1883,
- " El acierto de esta politica de desnuclenrizacion queds en evidencia en
Junia de 1898, cuando India y Pakistin generaron un casi uninime repadio
it por su cscalida en ese terreno, Bl Grupo de Los Ocho, reuni-
‘do en Londres, Invitd o Brasil y Argenting —easo excepcional en cas argn-
chin— ¥ los presentd formalmente como modelos ante o mundo, dos
yecinos que. & través del cullive progresive de la conflanza recipr-
Eenernran un mecaniEmo de contreles mutuos que nos permithd alean-
Ear =—al mismo (lempe— el desarme v In seguridad. Argienting fue Hder en
e - al memento de ln crisis Indo-pagquistana, Brasil atn mantenia
mecanismos de intercambio con la India, que inmedistamente suspendio; v
4 hoy no ha terminadoe ¢ proceso de ratificacién parlamentaria del
CTNE (Tratado de No Proliferaciin Muclear), El aceriar con estn politica no
e su momente muy aplaudide. Durante el ascuro inlerregno militar la
eracion en (odas las malerias sensitivas (mdsilistica, neclear, eie.) fue
da a la categorin de politicas “de prestiglo” que, naturalmente aumen-
Mneeniro alslamienio, desgprestigio v no conlabilidad,
gienld“rl;t, t. ?t:mﬁrmd:dhm Htﬂm Adres: EUDEBA, |064
ante, 1. .. Cik £8, prominckes, Imdos: origenes de Lo Na-
in Argeniing (1800-1846). Buenos Alres: Aricl, 1997, pp. 67-71.
St ihid.. p. 231. Incluso Alvares Thomas le disputaba 8 Paz e derecho de
arse “argentine”, ya que éste era cordobés, micntras que Alvarez esta-
ecindado en Buenos Aires, siendo por lo tanto portedo, ¥ por elio “ar-

Thid., pp. 215-230.

=Oid veremos on el cuerpo central de este Tomo | de s obra, ¥ con-
mente al milo generalizado en la ensefianza argenting, lis cédulas
de creacibn del Virreinalo (1776 y 1777) no incluyeron a la Patago-

i S jurisdiceion. ni la incluyen los mapas coloniales espanoles que es

ie eonsultar en el Archivo General de Indias de Sevilla. La Patagonia,

el lado Atléntico como Pacifico, fue una conquista wrgenting y ebile-

B In segunda mitad del siglo XIX, perpetrada contra las tribus indige-

e hasta entonces la dominaban,

Ferns, H. Sl_:.}éimn Bretafia y Argenting en el siglo XX, Buenos Alres:

Halperin Donght, T., Historia contempordnea de América Lating, Ma-

PUIT, R N.. By Reason or Force: Chile and the Balancing of Power i
A o, FEZ0- 1605, Berkeley: University of Californin Press, 1965,
Bl 1538 se fundd la primera undversidad americana de Santo Tomis
no, ¥ en 1540 la de Santiogo de La Par, ambas en Santo Do

251 e fundd en México L Universidad de San Paclo: en 1553 en Peri.
i Marcos de Lima: en 1622 en Cérdoba, la de San [gnacks de Loyo-
1624 en Charcas, la de San Francisco Xavier, Entre 1538 ¥ 1624 se
fan 26 universidades en Hispanoamérica, aunque no todns coecistie-

hell, L. [comp.). Brozil: Empire and blir, : Caimnbrkd -
ETHiL |:"r=lI-"3 . 18483 p. 13 5 e
B,
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* La exteriar primer pobierno a la tro-
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Wueva York, 1069,

" En Connor, W.. Ethnonationalism, Princeton: Princeton Universily
Press, 19494, sc presentan cifras que demuestran que menos de un 10% de
hﬂrﬂﬂmmHMnmdﬂrﬂd&quﬂm~
cepta de nocién.

' Menéndez, Romulo Félix, Las conquistas terrtoriales argentinas, Bue-
nos Alres; Circulo Militnr, 1982,

'mmmqmmw.m:t.wmmmm-r
my.lmhﬂmmmmwmdwﬂmﬂﬂluh

LA DESTRUCCION SOCIAL
LA PROTONACIONALIDAD HISPANOAMERICANA




- ——

que

eslos paises reglstran enormes pérdidas territoriales a lo lar-
de su historin. 51 su curiosidad intelectual lo llevara a comparar
sumar las pérdidas de cada uno de ellos, se enfrentaria al asom-
0 descubrimiento de que dicha suma es varias veces mayor a
mnsa conlinental de ln América meridional, segura senial de que
Aagujero negro de la historia chupd lerritorios, o de que los fe-
quens de esla parte del planeta sufren de algin desconocido
traslorno mental,'

En efecto, ung de los datos mis interesantes sobre la cultura po-
itica de los Estados hispanoparlantes de la América del Sur es que
1a historia oficial de lodos ellos aduce haber perdido territorios, En
‘la Argentina, lodos estin familiarizados con las pérdidas territoria-
les supuestamente sufridas por el pais a lo largo del siglo XIX
Mapa 1), ¥ casi todos tienen noticlas de que los pérfidos chilenos
astifican sus aspiraciones expansionistas con un falso mapa de

endidas pérdidas terriloriales propias (Mapa 2),* que Inicuamen-

del maligno y bilen documentado expansionismo  luso-
hml.ll:ﬂn que forma parte del folklore local en medida no menor
qunl.-pzrrmlﬁn:hﬂmm
Pocos argentinos, sin embargo, estan familiarizados con las fan-
asticas pérdidas territoriales paraguayas (pais que segin sus tex-
tos padecit diez dolorosas desmembraciones a Io largo de su histo-
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ra). El Paraguay original Begun los pa
¥ r"'guw. ocupala la
!mn-.- d?;g::ﬁ:;:u:ﬁwndmm era conoecido en E::;mu c-nn::T:
Provin ndias®, ¥ estaba bafado
ll!',lllml.bh indistintamente “Atlintico” o "Mar deTa:ra'l}:I:::
3. Eum:-l;-.: ve en el mapa correspondiente, of Paraguay original
p“lhrml:lcmm i :&Lm:'ausl;‘ﬂ Amazonas, gran parie de log litorales del
it Sy €0 Sur, ¥ toda ln Argentina actual, Ineluidn Tie-
H-:Imll.nrunlmndcll‘erﬁ que ¥
. scgun log lextos peruanos lam-
hl::: abarcd originalmente a mayoer parte de la Amérca m-:rl-dh:;J
¥ h::::.njjdid de su Hioral occidental, desde el istmo centroamerica-
;:n im 11=r‘.:'Ja del Fuego. pasando par todo ol territorio actual de
Argenting, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Chile. Ecuador, Colombia

wﬂduhldmtﬂcﬂajmdemmMnm al, pasand,

Aproximadamente tres millones de kildmetros l:ul-l?r“nd:;a a lan:ﬁ;'.‘:
un millén (Mapa 5).° eomo consecuencla de la inlquidad de todos
sus vecinos (incluida la Argentina), cada uno de los cuales llevd o
cabo una artera y sistemitica tarea de despojo, aungue minguno
tanto eomo Chile, blanco predilecio de las ciones bolivinnas
No ohstante la relativa modestia de las pérdidas que lamentan l-n-
bolivianos, sus reclamos son los mis violentos de todas los de 1a

mente aruzan a sus cludadanos g lanzarse al ata sabr
El siguiente parrafo, extraido de un tntgﬁ' aficial Ecmln wt:mc:tnﬂ:n;
secundaria que lleva el significativo titulo de El Mar Bolivians, fhas-

en el cludadano de eae s que el Estado intenta sembrar

Posiblemente no sea coincldencia que el Estad mis
Instila en sus habitantes contra los d: Estadns mnuﬂ:ll::r. Ben ﬂ:
donde mis del sesenta por ciento de la poblacién cotidianamente
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quechus o aymard, v donde aun oiro segmenio amazinico se
relaciona en otras lenguas indigenas. Se requiere un cemento muy
' para maniener unidas a esias genies con las poblaciones
T de Santa Crux de la Sterra, Tarija, Sucre y Benl. en torno
del mismo Estado hispanizado, Estan unidos no por el amor, sine
por resentimientos alimentados por un Estade que usa el odio a
Chile como aglutinante,
- Como se apreciard en el Mapa 6,7 las pérdidas territoriales vene-
#olanas son adn mis modestas que las bolivianas. Sus textos solo
registran la amputacion de Guyana, ¥y usurpaciones relativamente
pequenas de parte de Colombia y Brasil. Y todavia mas modestos
son los colomblanos, quicnes a pesar de haber perdido Panama, y
de haber sido alguna vez el centro de la Gran Colombia (que in-
cluia o Ecuador y Veneruela), no introducen mapas de pérdidas
territoriales histdricas en sus manuales escolares.
~ En cambio, ¢l Ecuador presenta la peculiaridad de que no solo
lamenta pérdidas territoriales gigantescas, sino que ademis posee
un territorio imaginario. En lo que se reflere a las pérdidas, ¥ como
se ve en el Mapa 7." dicho pais presume de haber sido una vez bio-
ecinico: su territorio abarcaba una suerte de ancho corredor que
nacia en su actual literal en el Pacifico vy penetraba en el corazén
del continente, siguiendo ¢l curso del rio Amazonas hasta su des-
embocadura en el Atlantico. Al igual que otros homo sapiens sud-
americanos, los ecuatorianos también lamentan pérdidas frenfe a
todas sus vecinos, pero en su caso ¢l blanco preferido de sus frus-
traciones es el Peri, pais con el que mantienen un ltgio que lego
a la violencia varias veces en este siglo,
Como consecuencin de dicha disputa, el Gnico mapa de circula-
eitn legal en el Ecuador es uno que incluye, como parie de ese
pais. un triingulo de territorio que penetra en el Amazonas y que
segun la Interpretacion de todo el resto del mundo es peruano {ya
que incluye el emplazamiento de la muy peruana cludad de Iqui-
tos].* Aqui ingresamos al reino del territorio imaginario. Debido a
esta politica, ta imagen mental que tiene el ecuatoriano del mapa
actual de su pais es diferente (v mis importante) que la que tiene
todo el resto del mundo, Este pecullar fendmeno Uene también co-
rrelatos en la Argentina ¥ en Chile, por la inclusién del ficticlo sec-
tor antdrtico chileno en los mapas del Chile contempordineo, y del
llamado sector antdrtico argentino, en ¢ mapa argentine actual. Es
asi como sus respectivos Estados alientan a ecuatorianos, argenti-
nos ¥y chilenas a vivir en un mundo de irrealidad, creyendo en fic-
clones que nunca se concrelordn. Los mapas 8 ¥ 9 muestran los
territorios imaginarios chileno y argentino, que por agregacién de la
Anufrtida ubican a las surefias cludades de Punia Arenas y Us-
huala como punios centrales de Chile v Ia Argentina.
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Finalmente, el caso uruguaye es intercsanie ue no sdlo
#nﬁ':ull pérdidas proplamente dichas (frente al Hm[:?lrl? slno gue a:lr:-
0% lextos escolares de ese pais Intentan justificar & tamano
relativamenie p-m!um'm de su termtorio desarrollando una leoria res-
5-:::;;: lo que “debig ser Uruguay: un Esiado basado en la Lign
£48 cuando éstn aleanzd su mixima extension, incluyvendo
Eﬂ actuales provincins argentinas de Mislones, Corrientes, jE:r.n:wr
m;ﬁ. ?:Ianl.a Fe y Cérdoha (Mapa 100" Mas adn: |a marcada simili-
cultural enire el Uruguay v In reglén rioplaiense de 1a Argenii-
ni impuso a los uruguayos la necesidad politica de esforzarse de-

nodadamente por diferenciarse, lo que origing largos parrafos
::m ;:ﬂ:ua de historia dénde se enfatiza la vilezn portefia, fﬂpm;mﬂ:l
u;-lﬁ. Instigar la invasidn portuguesa de la Banda Orlental en
"di{;}r muchos olros milos sobre el origen del Estado v In naclong-
eml‘.:lr:.::tlg: iE:L"hrPDHan a las historias oficiales ¥ a los textos
e I uador, por ejemplo, la fundactan de la “nacionali-
! ocal e atribuye a la culiurg chorrera, que se extinguis hace
alrededor de 2000 afios. Fue ungida como tal porque —debidn n
l[aetores que nada tienen que ver con la eonfiguraciin del Ecuadar
actual— su extension terriiorial correspondié aproximadamente a g
de esie Estade sudamericans. g la vez que la cultura tnca fue des-
cchada porque se considera un imperialismo peruano, tan vil Carma

Inmenso territorio biocednico s
puesiamente perdide por el Ecuador
;i: iempos coloniales, no parece molestar a los Iructores v dj-
;—:ﬂm e J;qdmu cruatoranos. Tampoco les Incomoda que entre Jos
OfTera y los Incas hayan mediado varias culturas e
igenas o
caracteristicas muy diversas v dominios termitartales muy dlgl':re:leaf

sonrofar hasta a un nacionalista convencido de
Sus propios mitos
lundacionales, ya que &l se desnuda el ridiculo de Impn:ﬁ:n de lns
:lrnu. salta o lo vista también que nuestros proplos mitos habrin
¢ parecerles risibles a nuestros vecinos ¥ al resto del mundo, La
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~suma de las presuntas pérdidas territoriales de estos paises justifi-
“ca el dicho de Gabriel Garcia Marquez, de gue su realismo magico
no es literatura sino periodismo. La América del Sur no tene di-
- mensiones tan colosales, y los agujeros negros historicos que chu-
_pan lerritorios son un fendmeno natural hasta ahora no registrado.
'Si todos las historias ofictales no pueden tener un fundamento
_empirico. sl necesariamente algulen esti “equivocado”, sno es posi-
‘ble y hasta probable que lo estemos todos? Y a quién sirven o sir-
vieron estos mitos? oCudles fueron sus funciones politicas, pensan-
‘do el problema en términos mannheimianos, de soclologia del cono-
clmienio?!!

 Para comprender estos fendmenos, debemos remontarnos a la
realidad imperante en los tempos en que todos los paises hispano-
‘parlantes de la América del Sur formaban parie de una misma uni-
‘dad politica centrada en la Corona de Espafia. Clertamente, cuan-
do nuestra historia comienza a principtos del siglo XIX estos paises
mo eran Estados diferencindos entre si, ni mucho menos “naciones”™.
Como lo suglré Andrés Cisneros en la Introduccién Metodoldgica, el
Imperio espafiol en América ers una suerte de archipiélago de islas
de hispanizacién, en un océano indigena de etnias v lenguas diver-
sas. Las islas hispanizadas, desde México hasta Buenos Alres, te-
nian en comin (odo lo que en Europa se requeriria para definir
una nacionalidad: lengua, religion, cultura, historia, ¥ en medida
variable (segin el grado de mestizaclén) también raza,

Cuando gractas a Napoleén Bonaparte, la metropoll sufrié un co-
Iapso absoluto. el archipiélago hispanizade deblé necesariamente
desmembrarse en soberanias varias, porque ningan ceniro hispano-
americano {enda el poder necesario para mantener unido un terrilo-
fio contiguo tan vasio, En tales circunstancias, la falta de diferen-
clacién entre las poblaciones de los diversos Estados embrionarios
representd un grive problema, ya que ¢l desmembramiento condu-
ciria necesariamente a la competencia por territorios, al eonfMeto ¥
a In guerra, y parn movilizar grandes contingentes de hombres a
una muerfe probable, o para cobrar los tributos necesarios para
costear lales movilizaciones, cada centro de poder debia intentar
generar una legitimidad que otorgara clerto grado de obligatoriedad
moral a los sacrificios impuestos por la nueva “patria” loeal.

Dicha legitimidad requeria la generacion de una fdentidad propia
¥ diferenciada para la poblacion bajo la jurisdiceidn de cada centro
de poder. ¥ como existia un exceso de elementos en comiin entre
los elementos hispanizados de los diferentes centros de poder, uno
de los principales problemas que debleron enfrentar estos Estados
inciplentes Jue el de construir diferencins. Lo construceién de iden-
tidades “nacionales™ pasd, en la América espafiola, por esta cons-
truccion de diferencias en un universo cultural donde lo gque sobre-
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wualut cz:v::e: Idﬂrmm.ah e .Il“ull':':]'cm“hn que s& compartia. ' Habia
oCh que el halsii

cldn n:unl:luun a ln propia era diferente. LPera ;Tn ::;::1]:13‘:::-

blaba la misma lengua. profesaba la misma religién y tenia la mis-

:hn “nacionalidades™ argentina, uruguaya, paraguaya, chilena, boli-
viann, perusna, ecuatoriana, venczolana v colombiana, como dife-
rencladas entre si.

Y asi emergicron los mitos de colosales perdidas territoriales des-
eriptos en el acipite anterior, siempre Iinculpados a la ambicion de
los Estados contiguos, v casl lodos basados en alguna jurisdiccidn
histérica con capital en la ciudad que lucgo fue capital de un Esta-
do "nacional”, Dichas jurisdicclones podian ser absolutamente teo-
' rieas (alguna cédula real que otorgaba a un conguistador un gigan-

EXpansioniala de ese chilens
+ pEraguayo o boliviano
Lan similar i Lo, Pero mmj-mnl'llﬂ Lan E:mu:._ll i ammﬁi'

dia ser un forastero
+ PEID N0 un extranjero. Es par ell
¥y lo sefalt A, Clancros) ocurrio con Irecuencia :ﬂu.e .-:mn:rl:rhnmim?“ir;
m:ﬁnur:ici terrtorio de uno delu-nuu-mE-udu hispanoamer
“-:ann-wr I!:I:tnml‘un ﬂn'l-tr.lm!‘-‘tuﬂny Iuego Imnlmnalmmd;
pnumithuhmpummﬁnnllldn mediados del siglo

das entre si, cuando inel cepl
i uso el con a o
€T un invento romintico reciente ¥ ‘m;mu = v S
Como antes arguyd Clsneros, un imporiante nimero de ra

que irian emergiendo en torno de los
importantes. En todos los Estados hjw::nrmt:u -::::rr n:rn::rﬁ

ra los ciudadanoes

dlir‘mu:l.zqda Jurisdiccion territorial Lamentablemente, estas identidn-

e o G e o o bt T
er Estadao la

nmuw?l: pl::l :tl:ver:':t:!"“ ¥ l}ltﬂnumu In qu: pt::u.lpnh l'.?:“ln EE

nosolros®, que hoy nos permiten hablar de

Aesco terrilorio que jamds llegd a dominar ni conocer aiquleral, o
podian tener algiun fundamento histérico mds firme (el Virreinalo
cdel Rio de ka Plata, sl excluimos la Patagonia, que nuncs ligurd en
los mapas espafioles como parte del mismol. Los mitos de perdidas

‘territoriales siempre esidn basados en la mixima extension que al-

guna jurisdiccion tedrica o real del pasado alguna vezr alcanzd: de

alli se resia el terriforio actual del Esiado en cuestion, v se obije-
ne el compuio de cudnto fue perdide debido a la inigquidad de Es-
tados contiguos, ¥ por otra parte, estos mitos de pérdidas territo-
rlales jamis se compadecen del hecho de que ¢l Estado actusl cu-
yas “perdidas® se compuian, casi nunca es ¢l Estado sucesor
directo de la jurisdiccian histérica en la que estd basado el mito:
un caso evidente es el del Virreinaio del Rio de la Plata, que antes
de convertirse en los Esiados de Argentina. Uruguay. Paraguay y
Bolivia, se disgregd en lontas soberanias como cludades habia en
€l, para luego pasar por un proceso de aglutinacian de soberanias
urbanas en soberanias provincinles, v Analmenie, después de varias
décadas, culminar con la consolidacion de Esiados semecjanies a los
que hoy conocemos, que no son los "herederos naturales™ del Vi-
rreinato, sino emergenics soberancs nueves, estructurados en bor-
no & instituciones nuevas, que no son la continuaciin hisidrica de

las instituclones colonkales.

LQué es una naclén?

51 nos dejamos gular por los eseritos de la mayoria de los historia-
dores (argentinos] de las relaciones internaclonales argentinas,
hubo una naclin argenting desde el momento mismo de la procla-
macién de la Independencia. Isidoro Rule Moreno (h.). por ejempio,
apela simultdneamente al tdrmino “nacién” y al mito de las pérdi-

das en términos Hploos:
"La grin nacion sucesora del Viereinalo del Rio de la Plata estd ya

mutilada;: no &8 la misma que midid por el norle el paso marcial de
Belgrano: no es s misma cuyas armas asenté al oriente &l general
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Abvear ¥ cuyas naves llevara al sur el intrépldo Brown: no es ya la
misma cuyos lindes trazara ol occldente la sspada fulgurante de San
Martin (...). Una tras olra hemos visto desgajarse (...) las ramas del
carpulento virreinato, Locura fuera tratar de recogering®. '

Este segundo mite, el de wuna nacién ¥y una naclonalidad que
existicron por lo menos desde 1816 ly quisi desde siempre, como ba
Francia eterna, en algian mundo platénico de las “patrins”), también
es susceptible de un andlisis mannheimiano ¥ también posee fun-
ciones polilicas evidentes: sl el Esfado argentino se plasmé recién
enl 1BGD (como argiliremos mas adelante], v o “naclén” emergio
aun mas larde, no slo podria surgir una angustiosa crisis de iden-
tidad en muchos argentinos que estdn patriéticamente convencidos
de las grandes verdades de la argentinidad, sino que ripidamente
se acufaria una pregunta inguictante: ga quién le fueron usurpa-
das ln Islas Malvinas en 18337 La respuesia obvia y correcin os
que le fueron usurpadas al Estado de Buenos Ayres. del que la
Repablica Argentina es el legitimo Estado sucesor, pero esia res-
puesia es demasiado compleja para el adoctrinamisnio cotidiano de
las aulas escolares,

En realidad, desde algin punto de vista la nacién es un miko in-
cluso en el presente. En un pais como la Argentina. donde hay una
gran heterogencldad étnlca ¥ cultural entre las distinlas reglones
geogrificas, v donde gran parte de la poblacion posee origenes in-
migratorios diversos. todo conceplo “objetive™ de nacién, como el
utilizado en la definlcién provisional desarrollada por Cisneros en la
Introducclon Metodolagica, resulta inaplicable. Si la “nacién” es una
poblacién humana con un sentido de identidad desarrollado, “rela-
clonada con un terrilorio ¥ unida por un aje ¥ una culiura
comiun” diferenciados de oflras naciones, recanociéndose que “una
nacion puede comprender parte de un Estado, cotncidir con el terrl-
forio de un Eslado o extenderse mas alld de las [ronleras de an
Estado individual®, como o hacen todos aquellos que optan por un
concepio “objetive”™ de naclon, entonces [como veremos] la Argenti-
na no pucde ¥y nunca pudo considerarse tal cosa. Esta situacion ne
es de manera alguna excepcional, va que la gran mayoria de los
paises eslin constituidos por mosaicos multiéinicos gue no son,
propiamente hablando, naciones. '™ Mis adin, sigulendo a Benedict
Anderson,'” todas las naclones, aun las mas homogéneas, son cons-
trucciones soclales o “comunidades Imaginadas®.

Por clerio, ln mitificacion de la correspondencin entre “nacion” v
“Eatado” o5 no salo universal sino que s encuenira profundamen-
te arralgnda en la terminologia de la disciplina clentifico-social de
las Relaciones Internacionales. La naclon se identifico con el Esta-
do porque a partir de mediados del siglo XIX la ideologin rominti-
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& en hegemonica en la mayor parte

:Iﬂ ﬁummpuwu :: :::1;11“ presuponer que todos los Euhﬂn!m
R snaciones” se convirtis en una ficcion funcional para ka leg
:nm de los Estados, su orden interno., ¥ también ¢l m;I-tIn 1:;u-.-,rr
*nacional” (que en realidad es apenas un prden interesia qm?:.-
la correspondencia entre Estado y nacion se volvio u-.lhvfmll b
o mhutﬂ:uﬁnmﬂﬁcﬂ;:ndhu l.'.i
g i l:':::u en todo caso un Estado binactonal,
ﬁh:m:n?:ﬁﬁmm hispanizada y olro i:-g:‘r!nl.: qu::
chua-parlantie, y que duranie la mayor parte de su vi ::I:.d';cﬂm-
‘diente el Estado ecuatoriano se ha dedicado a la tarea

Hmns rimas her-
hupnrdudmd!muﬂmdelnmqunwnmup 1 :
manos guechua-parlantes del l:humul Fﬂmld&nl:.i d.:: :::1:?: l;.:; mu
teleciual peruano gque hiciers ?
mrlzll'k:ndnmﬂdnﬁi compartida por hnhi:“&lgumm drtgamm;nﬂ:,-
v su diferenciacion frenie a in asimisms compart
Ed.rdu Ins meslizos de Lima ¥ Guayagquil? El caso m-g.mu.nut:_s
] 1 gl dmuj:;;uyn quie con ur;
un bonaerense liene mas en comun comn un . PR,
i tiene mis en COMUG Com e
chagueho? JEue un correntino e
Itefin? JQue un jujefo tiene
b ey mendocino? ngue no lo per-
JQue lating
:;T.;":,.Wﬁ ::u en comin con un chilene de Emnua‘-l
correnting? La combinacién de la heterogencida
o quitmcl;nuzl cunulu:mldn parenieaco énlco ¥ eultural de vm..u._
: con las poblaciones de Estados veclnos, hace mmm
mente problemitica la definiclon de la Argeniina comao una :
si ¢l concepto se deline en lérminos abjelivos., Sy sciss
Estas palabras pueden sonar prn'rmlilm o u|.]n Fudmtm prae
do, pero en realidad, hoy por hoy.
Mmmmhmmlall.ﬁga: m# los tefricos del nacionalismo quTl. adnp'-‘
jando concepclones relativamente olijetivisias dtdh] Mphnm !:mmut
conclusiones similares para cnormes regiones de ;

Gellner, por ejemplo. nos dice:

'Lummu.mmulwaﬂndm.mummm nuun:mr;:;
cesidad universal. Hllumdnnunllu-l:u.ndumluemnm it
los tiempos nl en todas las circunstancias. Mas nﬁn.ﬁliu nacion
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;:J:;nw tontingente e independients de la emergencia del otrg El
‘.mtln'tamh“ cnle, emerglé sin la ayuda de Jy nackin, Algu.nqu:
:nﬂnn“m emergido sin las bendiciones de Su_proplo Estad
oy #% mis debatible que L jden narmaliva de i
e nacian

ce eite “principlo® como parte de una normativa de la ideologin del
nacionalismoe, gue tlens todo gue ver con la historis de los ldeas,
pero que en el mundo real raramente se constata en forma clara.

No obstante, ¢l paraddjico problema consiste en el hecho de que,
aunque “objelivamente” una pretendida naclon no sea tal cosa, su
poblacion & menudoe se comporta como sf lo fuera. 50 el nacionalis-
mo cs un objeto de estudio de especial inlerés para varias discipli-
nas, lo cs debido a su sorprendente capacidad para moviller enor-
mes contingentes de poblacién hacla la destruceion ¥ In moerle, de
una manera sélo comparable a lan forma en que en delerminadas
circunsiancias historicas lo puede el fanatismo religiosno,

Ineluso cuando no moviliza masas a la mouerle, el naclonalismo

continuamente demuesira su vitalidad en circunsiancias en que se
puede afirmar que “objetivamente” una supuestn naclén no existe,
Objetivamente la naclon argentinn es puro ouenio, pero Son pocos
los poriefios que, frente a un afiche de la Subsecretarin de Turismo
de la Maclin que porta una [olo de las cataratas del Iguaza junto
con &l lema “primero lo nuestro”™, se percalan del hechio de que en
realidad esas cataratas son mucho menos "suyas” [es decir de algin
modo propias de los poriefios) que la bienamada Colonia del Sacra-
mento, que queda del olro lado del rio en lerrilorio uruguaye. EI
tipo de gente, la cultura, la misma musicalidad de la lengua, por
cierto que todo exceplo un hecho juridico que es anlropologicamente
irrelevante, hiace de Colonia parte de una misma “naclidn® objetiva
que Buenos Alres, a la vez que Puerio [guazi es parie de olra na-
cion [hispano-guaranitica) bastante diferente. JQué tenen de “nues-
itras” las cataratas del lguasa? jPagamos menos impuesios que un
paraguays al visitarlas? jNos sale mis barato el pasaje? Obviamente
no. Para un portefio, estan en una terma lejana habitada por an
puchlo exdtico, Pero el afiche surie efecio, porque los mecanismos
de adoctrinamienio que permilen a poriefios ¥ misjoneres imaginar
gue son parte de una misma naciém. que es diferente de las nacio-
nés Uruguays y paraguayn, son sorprendentemente exitomos, Lo pri-
mera persona del plural, uno de los mayores misterios del predica-
mento humano, emerge muchas veces cuando objetivamente el “no-
aotros” liene poce fundamentio, a la vex gue olras muchas veces no
llega a surglr aun cuando Ins diferencias entre dos pueblos que se
perciben mutuamente como enemigos son perceptibles sblo para
cllos mismos (lEhgase por caso el de serblos v croalas),

Por clerto, Lal como lo postuldé Benedict Anderson, guizgs muchao
miis fmportantes gue Intentar delinir objetbvamente a lns naciones os
comprender que, subjetivamente, la naclén sc imaginag, ¥ que es
éaie el fendmeno de mayor relevancin empirica. Mo importa qué [ac-
tores unan a uns poblacién, sl dos segmenios de la misma se ima-
ginan irremediablemente enajenados. No importa qué [actores sepa-
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utilizado (por los idedlogos de la Revolucién Francesa. y por los
atriolas argentinos de la Revolucion de Mayo, entre otros). no en
el sentido antropolgico utilizado mais arriba (que atna lengua. cul-
fura, historia comuan y territorio), sino en un sentido contractisalis-
ta, que lo definia come la poblacién abarcada por un mismo pacto
gocial, justificacion liberal de la autoridad ¢ instituciones de un
Estado legitime. Tal como lo sefald Plerre Vilar, desde la perspec-
tiva revoluclonatia y popular la “nacién” no estaba basada en la
lengua ni en la etnicidad, sino en el interés comun frente a los in-
fereses particulares v ol privilegio.'” ¥ como lo puntualizd Eric J.
‘Hobsbawm, desde este punto de vista las diferencias ¢inicas eran
tan poco importantes como lo serian posterormente para los socia-
listas. “Lo que distinguit a los colonos (norielamericanos del Rey
Jorge ¥ sus partidarios no fue la lengua ni la etnicidad, a la vez
que, Inversamente, la Repiblica Francesa no encontrd objeciones a
tncorporar {al norteamericanol Thomas Paine a su Asamblea Naclo-
nal™."™
Por cierto, lejos tanto del contractualismo como de la posterior
concepctin éinica de la nacién, la Real Academin Espanola ni si-
quiera vinculd el vocablo “nacién” con los de "Estado” ¥ “gobierno”
hasta su edicién de 1884, v hasia esa fecha definia & “nacion” sim-
plemente como “el agregado de habitantes de una provincia, un
pais o un reine™™ Nos cuenta Elle Kedourie gque mucho antes de
eso, en la Edad Medin, las "noclones® de ln Universidad de Paris
eran grupos de estudinnies pertenecientes a diferentes grupos ln-
giisticos: por ejemplo, “la honorable nacion de Francia®™ incluia a
franceses, espafoles e ilalianos, pero se diferenciaba de ka “fiel na-
cion de la Picardia®, “la venerable nacion de la Normandia® y “la
constante naclon de la Germanla®™ [que incluia o ingleses), Aun an-
tes, en tiempos romanos, “nacién® significaba un grupo humano de

" Garcla | Sevilla, Lluls, “Liengua, nacid § estat al dicclonario de la real
academin espanyola”, L'Avenc, 16 de mayo de 19789, pp. 50-55; ¢f. Hobs-
bawm, E. J., op. ciL p, 14. En 1884, “necién” ya fue nida como wn Es-
tndo o cuerpo politico que reconoce un centro supremo de EOHTILLT,
y lamhién como el lerritorio constituldo ﬁ el Estado ¥ sus habitantes in-

dividuales considerndos como un b, a partir de 1BB4 8& vineula
direcinmenie el conceplo de * = ocon el vocablo “nackdn®. A su weE.
la primera edicidn [(1726] del Diccionario, &l vocablo “palria” {sindail-

ma de “tierra’] significaba el distrito o seforio en gque se habia nackdo. Re-
chn en 1925 se le agregs la connotacidn cmocional del patriotismo moder-
no. en el sentido de “nuestra propla nacédn, con la suma tolal de cosas
meaterinles e inmateriales, pasadns, presentes ¥ fuiuras que goran del leal
%Iﬂ patriotas”, ¥ ommo seftala Hobsbawm, aungue In Espata del
nigla no era precisamenie la vanguardia del progreso deoldghco, esta-
mas hablands de la evoluciin de esios vocablos on el costellono, s decir la
lengun de Castilla, que fue uno de los primeres reinos suropeos a los que
puido caber el concepto de Estado-nackin (op, cit.. p. 16
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Mo obstanie, gracias a la hegemonia ideologica de la [glesia romana.,
el latin eclesiastico, gue era la dnica lengua considerada digna de
ger enseiada y estudiada. continud siendo el medio de comunica-
cidn comin de una intelligentzia paneuropea bilingde. unida y des-
unida por vineulos de vasallaje y una logica dinastica de transmi-

slon del poder. '
No solamente era o latin un lazo de union de esia intelligentzia

panecuropea bilingie (que mancjaba ademas algin vernaculo muy
locall, sino que era ademis una suerte de “lengua-verdad®, porgue
era la que se ulilizaba en los rituales de Intermediacién entre los
hombres ¥ la divinidad. En este contexto, més alli de las identida-
des naturales de pequefias comarcas on [as que existia un contac-
to directo entre los pobladores, emergid una identicdad comun a to-
dos los que profesaban el mismo culto catolico: gentes que habla-
ban vernaculos muy distintos ¥y que podian vivir a miles de
kilbmeiros de distancia, pero gue se relacionaban con la divinidad
en la misma lengua antigua a través de la intermediacion de sus
sacerdotes, ¥ cuyos gobernanics lambién se comunicaban entre si a
través de esta "lengua-verdad”.

Mis aun, gracias a la vigencia del derecho dindstico, frecuente-
miente ki corona de un reino recaia sobre un heredero que era un
total extranjero: un principe de Aragén. por cjemplo. eefila la coro-
na de Napoles y Sicilia, come oeurrld durante siglos. Pero esto poco
importaba, porgque aun dentro del mismo reino de Niapoles se ha-
blaban diferentes dialecios, y lo que importaba era la identidad
cristiann del conjunto,

A su vez, esta identidad del conjunts, que daba origen a la “co-
munidad imaginada de la cristiandad oecidental”, estaba reforzada
por peregrinajes a lugares sacros, donde se encontraban gentes de
los més diversos rincones de Europa, que hablaban verniculos in-
comprensibles el uno para el otro. Frenle a la pregunta "lgué teme-
mos en comun?”, adlo podian conlesiar: “fenemos lis mismas creen-
clas, veneramos los mismos lugares, ¥ nuestros sacerdoles dan la
misa y se comunican entre si en la misma lengua latina®. Debldo al

fuerte arrnigo de la religion, sin embargo. &sla era una respuesia
muy convincente, capaz de estructurar una identidad, una primera
persona del plural, es decir, un “nosotros™; capaz tambien de movi-
lizar guerras y cruzadas.”™ Aquel mundo, por lo tanto, era simultd-

™ En parte, el “nosotros” isldmice sigue engendrindose en tormoe de los
peregrinajes o lo Meca, dodde 8¢ encueniran musulmanes de Bosnin, Mala-
sia, la Indis. € Medio Orienle y olras paries, qic no s pueden comunicar
enire si execpto 8 través de su progla lengua-verdad, el nrabigo del Corlin,
¥ que sélo comparten la poderosisima motivacidn gue los ha conceclde a s
Herra santa, Eslo basta para generar una primera persons del plural que es
quizd la mas movilizadors de fnes del siglo X030
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 yerndculo habin Hegado a ser la lengua-del-poder con anterioridad
I al surgimiento de la imprenta de caracieres maoviles (el early En-
glish, mezcla del anglosajon con gl francés normando, que sustitoyd
al Intin en las cortes y ¢l parlamento en 1362), pero de cualquier
modo fue la imprenta lo que agluting a los diversos vernaculos in-

en torno de la version utilizada como lengua-del-poder.

Eleses

En Castilla, que era parie de la antigua provineian romana de
Hispania (patria de Trajano y de Séneca. y una de las regliones mis
romanizadas del Imperio), la Universidad de Salamanca edité en

agosto de 1492 la primera gramatica publicada de todas las len-
guas romances, la de Antonio de Nebrija, que comicnza con esie

significativo parrafo, demostrativo no sélo de la gestacién de una

identidad, un nuevo “nosotros™, sino de la cabal conclencia de ello
de porte del autor:

*Quando bien comigo pienso mui esclarecida Reina: i pongo delante
los ojos ol antiguedad de todas las cosas: que para nuestra recordn-
cion ¥ memoria quedarmn escriplos: i co0sa hilllo v sdco por coclu-
sion mui clerta: que siempre I lenguns fue companera del tmperio; ¥
de tal manera lo siguld gue junia menle comencaron. erecleron. ¥
florecieron. ¥ despues junta fue la calda de entrambos. ™

Estas palabras se imprimieron cuando las entonces insignifican-
tes carabelas de larga fama ya habian partide del Puerto de Palos,
pera atn no habian llegado a su deslino en las Indias sceidentales,
ni muche menos regresado a la futura meirépoli para lundar el
imperio de ultramar de Castilla y de Leon, No obstante, el cabalis-
tico parrafo del maesiro Nebrija nos muestra que no sélo habia un
~nosotros” incipiente: habia més que eso; habia un proyecto comun
acolado a las Espafas. y la conciencia de la individualidad de la
lengua castellana, hecha posible por la imprenta de caracleres mi-
viles, estaba en el corazén mismo de ese proyecio (de agui en mis,
utilizaremos la expresién “imprenta mévil® como sinénimo de “im-
prenta de caracleres maviles™), |

el aumento de prestiglo de los

D¢ esta manera, la aglulinacion ¥
verndculos contribuyd a diluir la comunidad imaginada de la cris-

tiandad occldental [caracterizada por la hegemonia del latin), y a
lentamente gestar nuevas comunidades Imaginadas, en tornoe de la
regitn en que circulaban libros impresos en determinado vernacu-

lo. Como dijo Anderson:

“Las genies gque hablaban la enorme variedad de lenguas [rancesas,
inglesas o espafiolas, a quienes les resullaria dificil o aun imposible
entenderse enire sl a través de la conversacion, adguirieron la capa-
cidad de comprenderse mutuamente par medio de la impresién ¥ el
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res derechos ¥ privilegios, ¥ los descendientes de europros yn
pacidos en ultramar, cuyas posibilidades de ascenso en la buro-

cracia imperial estaba mucho mis limitada, principalmente por el

femor al mesticaje prevalecientic en las corles europeas. Esta des-

igualdad fue el cimienio del sentido de identidad especilica del

“eapafiol amereans”, diferenciado del “espafiol peninsular”,

8. Finalmente, la emergencia mas tardin de peridicos v diarios. Este
acontecimienio (uve unn monumental imporiancia. especlalmente
en la gestacidn de dentidades locales en América. Un' periddico,
ique tenkn el aleance geograflen permitido por los medios de trans
parte, levaba nolicins sobre In metropoli ¥ en medida menor, so-
bre olros Estados curopess, pero principalmenie portaba noticias
locales sobre el nombramiento de funcionarios v cliriges, In HNega-
da de naves, la vidn social de notabies de la rona. el movimienio
de tropas. el comereio, ele, A su ver, esle permitid a genles gue
no #¢ conocian enire i, pera que lodas las tardes o semanos
leinn un peribddico local, ir constrovendo una comunidad imaginag-
di lugaredn. restringida al dmbilo de elrculaciém de la publica-
clin, gue unis al obisps fulano con e comerclante menganag, con
Ia hijn de perengane gue habia contraido matrimonio con el coro-
nel suiano, ¥ con el dltime barce Hlegado al puerto portando cleria
cantidad de esclaves ¥ determinada diversidad de productos. De
este modo, en la América espanola ln identidad de espafol amen-
cano (o peninsular) estaba superpuesta a otra identidad local. eir-
cunscripin al dmbito de cireulacién de periddicos. Uno podia ser
poriefio, cordobés, limefio, camgueno, ¥ o la vez espafiol amerkca-
no o peninsular, pero todavia no se podia ser argentino, periann
o venezolano {n no ser que por “argentine” enfendamos el sentido

origimal del tbrmino, que no fue otro gue vecino del Rie de Ia Fla-

ta, o sea basicamente portefio].®

Es asi como regresamos a nucstre punto de partida: las circuns-
tancias del Imperio espafiol en América cuando las guerras napo-
ledmicas produjeron el colapse de la metropoli, generando la erisis
de Independencia. En esia parte del mundo las identidades parro-
quiales podinn engendrarse espontancamente, ¥ 1 identidad mayor,
la del todo hispancamericano, también podia surgir por si misma.
Pero la segmentacion de esta identidad mayor en identidades “na-
clonales® tal como las concebimos hoy en dia, mucho mayores que
la de un centro urbano v su periferia, mucho menores que la de
Hispanoamérica, ¢ imaginada como claramente diferenciada de la
del Estado contigun, no podia surgie del proceso descripio, porque
la cultura poscolfombina de todn esta iInmensa region nacié con la
conquista espafola, bajo el imperio de una sola lengua, ¥ en tem-
pos en que la imprenta mévil ya existin para impedir que el idioma
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jurisdicciones que mas tarde se convertirian en Estados moder-
nos, slno que el mismo concepio de limite fronterizo no tenda de-
masiado sentido, La estruciura de dominacion medieval no estaba
fundada en ¢l concepto moderno del Estado territorial. Fue recién
en el sigla Xill que se decidia, por ejemplo, que habria limites
enire Francia, Inglaterrn v Espafin. Nuevamente, en el caso de las
jurisdicciones de Hispanoamérica en el momento de la crisis de
Independencia, los limites entre jurisdicciones eran muy poco cla-
ros, y bos titulos, concedidos por autoridad real, emn contradicto-
rios, i veoes superpucsios, ¥ estnban fundados en el interés de In
Corona.

3. En el mundo medieval la clase domilnanie era continenial v podia
vinjar ¥ hacerse cargo de un gobicrno de un extremo al otro de
Europa. Como ya sefinld A. Clsneros en o Introduceion, ke mismo
octirrit hasta cierto punto durante ks primeras décadas loego de
la independencin en Hispanoamérica. Del mismo modo que un
principe espafol podia reinar en Napoles. el venezolano Andrés
Bello podia inspirar la politica exteérior chilena y e boliviano Cor-
nelin Sanvedrn podia ser el presidenie de la Primera Junia porie-
.

4. En ¢l mundo medieval la autoridad era privada, residiendo perso-
nalmente en ¢l poscedor de o tierrn. En gran medida, esio fam-
bén ocurria en Hispanoamérica. Bajo la Corona espafoli algunos
cargos poblices se podian comprar én las colonlas, no como con-
seruencia de lo gue nosotros ahora lamariamos corrupolin. sino
como una operaciin legalmente reglameniada cuya legiimidsd
nadie negaba (como oowmid tamblén en las provincias del Imperio
romansl.

5, En la era medieval existia un orden paneuropen occldental en fér-
minos de eddigos legales, religin ¥ costumbres. En Hispanoams-
rion g2 daba ¢l mismo coso v puede anadirse gue ademas se com-
partin wna misms lengsa.

6. En ¢l mundo medicval lss unidades constilutivas del sistema cu-
ropen fueron partes de una comunidad pancuropea que se auto-
percibia como universal. En un munde semejanie no se hablaba
de "naciones” en su sentido actual, ni se acutaban metiforas
metafisicas como In “Froncia cterna”™, o la vez que era perfecta-
mente lagico que e escudo de armos de la corona inglesa llevara
lemas en francés. En un contexto de este tipo, los seldados pelea-
ban por su relighin, por su soberano o por sus proplas vidas. las
de sus [amiliares ¥ vecinos, pero no por su "pais™ o “nacién® en
su actual sentido, gue eran conceptos casi sin significado. De
manera andloga v salvandoe diferencins obvias, las unidades cons-
titutivas de Hispanoamérica [virrcinatos, gobernaciones, ete.] eran

provincias de unn comunidad mayor, Las lealtades eran muy loca-
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les o muy generales (por ejemplo. un individuo se podia identificar
COmD partefo ¥ espidial americandg, asi como en el medioeve -
peo un individuo podia identificarse como Norenting y eristinno)
No séla nadie hublera caido en el ridiculo de hablar de “la Argen.
tina elernma™, sino que “Argenting” ¥ Targentine” eran (Arminos
nmbiguos representativos basicamente del txXpansionismo de |

Cludad-Estado de Buenps Aires ¥ los Iniereses portefios '

Por cierto, ¥y como ya se dijo, el mundo medieval no E
clonal” simplemente porque no se podia hablar de na::::uml:nﬂr:t
contexto, pero era mucho mis inclusivoe ¥ universal que ¢l sisiema
que le siguld después del tratado de Westfalia de 1648, general-
ﬁﬁam::umm el punluhd:dpll.rudn Juridico del sistema in-
" —despu e la devastadora Guerra de los
Treinta Afos, que en alguna medida fue una
ﬂx;d:: tmigim_.:ﬁ:drl cristlanismo europeo mznrlﬂ:lﬂ—d:e l:ui:
soberania de los principes del Sacro Imperio
los vinculos de vasallaje con el Papa y ¢l E perad e teer aat
las bases para el Estado territorial u]:: unlmlm e
portanle parie de
ﬁ::;:lpl: donde hasta entonces el orden feudal habia permanecido
Reclén con estos acontecimientos, I evolucion politica curopea
rli:f paralels a la evolucion cultural kenerada por el surgimiento ﬁ
mprenia mévil, Ia amalgama de verndculos allnes que ésta hizo
posible. ¥ la subsiguiente emergencia de protonacionalidades Jin-
ghisticas. Establecidas tanio las protonacionalidades isiti
como ¢l Estado territorial moderno ino sélo en los -.-:: uu-l
tuvo un desarrollo més precoz, sino también enire los ]H.'JIII.‘.I.‘FBL:
germanicos), comenzo la lenta evolucian hacia el Estado-nacion
mué:n antes del nacimiento del vocabulario del nacionalismo '
e cambio, en la Hispanoamérica de 1810 las nlrl:ur.l.ilani:lﬂlh po-
gt “d pa.rtcw ian mis a las que existian en la Europa anterior al
hhmn ¢ Westlalia, ya que ain no habia fundamentos para el es-
miento de soberanias territoriales separadas y distintas. A la
vht:.dlh circunstancias culturales & identitarias se parecinn n-ﬁ.n a
huhi:rahlmpi anterior a la imprenta movil (1450), no porque no
s illImpx\'::ntl. #ino porque habia una sola lengua. Por este
dmtn.: ! imprenta no ejercio la funcion que ejercid en Europa, de
la por :rc:na.wlnu d:uﬁ;.:nlv;udm e i e
e vEiEan
Intensive a la indusiria del llbrn:r.qFﬂ;lchnnlﬁ.E;-u; t;::nhmnmm::lu:&
riea la imprenta impidio que se segmentara In uniformidad del cas-
tellane, cuando las instituciones politicas peninsulares habian rr_n:-
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En oiras palabras. fue porgue la imprenta no exislin que, e
do cayeron las instiluciones politicas romanas, el latin s« diversifico
en romances diversos, sobreviviendo solo como la lengun cultn y
eclesiistica del cristinnismo occidental, Al surgir la imprenia mil
anos después, ¥ saturarse rpldamente ¢ mercado culte v paneuro-
peo para libros en lating la indusira del libro amalgamd v consolidd
los verndculos gue ya habian reemplazado al latin a nivel popular.
Pero fue precisamente porgue la"imprenta va extalia que, ciando
desaparccieron las instiluciones politicas gue unian a toda ko Amé-
rica espaniola, ¢l casiellano no se diversilich en dinlectos diferenies,
sine que s¢ consolidd o pesar de ln segmentacion politica del obro-
ra Imperfo espanol americano.

Pero con la erisis de la Independencia generada por la invasion
napoletnica de Espana se desald una violencia andloga o la de la
Guerra de los Treinia Ahos [1618-1648), v de la incapacidad de los
diversos ceniros de poder hispanoamericano para maniener politica-
menie unida una region que ya no cstaba amalgamada por ol poder
metropolitano, surgit inevitablemente una eclosion de segmentaciin
de soberanias muiuamenie exeluyvenies.

Oira vez aqui enconiramos paralelos —e Importanies diferen-
clas— con lo que scurnid en Europa en el trinsilo desde el mundo
medieval al sistemn interesiaial moderno. En Europa (v siguiendo
nuevamente a Rugglel dicho trnsito implicd un redescobirimicnto, a
partir del dereche romano, del concepio de propiedad absoluia,
Implice asimismo la emergencia de formaciones estotales terriloria-
les muluamente excluyentes, que le dicron un nueve significado al
antiguo conceplo de “soberanin”™. Por esto, las alinnzas medievales
plurales ¥ ins superposiciones de poder tendicron a desaparecer, asi
coma s desvanecht el conjunto de jurisdicciones superpucstas con
derechos incompletos de gobierno del orden feudal. En este sentido
el Estado moderno, como una clara unidad territorial, reemplazd al
feudns v al encadenamienio de relaciones de sefior-vasallo,

En la América espafola, ln segmentacion politica —casl Inevita-
ble— no significaba necesariamente que debiera emerger un sistema
de Estados similar al que comensd a adquirir un perfil reconocible
con el Tralado de Westfalia y s¢ consolidd con el Congreso de Vie-
na (1814) ¥ &l Derecho de Gentes.™ Pero dicha evolucion se convir-
Lid en ef modelo de organizacion politica “civilizada®™, v producida la
crisis de Ia Independencia. la anarquia subsiguiente, v la segmen-
tacitn del poder politico, era casi incvitable que las diversas juris-
diceiones apelaran al modelo curopeo de sistema interestatal, a la
concepelén europta del Dereche de Gentes, vy méds adn, que una
viez consolidada la terminologin del nacionalisme hacia mediados
del slglo XIX, los Estados embrionarios de América latina pretendie-
ran ser ng salo Estados soberanos e independientes, sino lambien




En otras palabras, como también lo sugiere Robert N H
slstema estatal de Upo europeo se dmnrmflhﬁ ©n I-Itnpunnm?:nrl-m ﬁ
#ran parte porque ésie era parte de la estructura intelectual de las
elites locales, que nunca concibieron otra posibilidad. No fue el pro-
ducto de procesos politicos endégenos, sino que fue importado des-
de Europa. convirtténdose en el modelo ideslogicamente hegembnics
en Hispancamérica, donde {aun mediando ln segmentacion political
Ia homogeneidad lingiiistica y cultural hubiera podido engendrar un
sistema interestatal sui generis, de carncieristicns diferentes al eu-
ropeo. si noe hublera sido por la predominante influencia clUropen en
In_u modalidades del pensamiento. ¥ su impacto sobre la organiza-
cion social v politica. Pue por esta influencia ideologica de ultrmmar
(sumada quizas a la luncionalidad politica, poara cada Estado, de
diferenciarse del Estado contiguo construyendo diferencins Imlujna
das] que un venezolans en Chile ¥ un boliviane en Buenns Adres
pPasaron de ser meramente “forasieros®, a ser "extranjeros”, sin mis
derechos que un aleman, A partir de cierto momento en la evolucion
posindependencin de Hispanoamérica, va no habria lugar para nue-
vos Bellos. Saavedras, Mitres o Sarmicntos, influyendo cual nakivos
llustres en Estados en euyo lerritario no habian nacido,

Por clerto, hacia los Hempos de la generacion argeniina del ‘37

prestigio del pensamiento europeo sobre las eliles hispan
DRI EFieq -
nas, y en parte graclas o la funcionalidad politica de |a idealogia

surgida de la segmentacion Eenerada por la anarquia de Ia crisis de
la independencia. Asi. el conceplo de “naclonalidad” —e general-
mente ficticlo pero ente “imaginado” lazo de cultura ¥ pa-
rentesco entre las personas que habitan una unidad territorial or-
ganizada como un Estado— ayuds a legitimar esta nueva realidad
politica, hasta tal punte que en el din de hoy este concepto (aplica-
do a las naclonalidades hispanoamericanas) es considerado no pro-
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alico aun por cientisias sociales que presumen de objetividad.
tineamenic, se tendio a abandonar las mas liberales justifica-
3 contractualistas del Estado, para reemplazarlas por concep-
més autorifarios, que sometian al individuo a una Historia ¥
Tradicién que muchas veces era no sélo mitolégica sino tam-
I invencién reciente, y que siempre seria interpretada subjetiva-
por quien se enconilrara en una posiclon de poder.®

La segmentacién de la América espafiola
,-‘Il.mrl-llnln de Estados embrionarios

El caos y la anarquia, sin embargo, sobrevinleron antes que la idea
de “nacionalidades” hispanoamericanas diferenciadas asomara si-
uiera a la mente de nuestros compatriotas. Como ya se suglrio,
as provincias no estaban preparadas para una Independencia

se produjo mis como consecuencia de la guerra en Europa que
‘como emergente de procesos politicos, economices v sociales loca-
es. Mis atn, para el pensamients rioplatense Inmediatamente an-
i;ﬂ‘inr a la crisls napoledanica. €] interés local era equlvalenie al
metropolitanc. José Carlos Chiaramonte documenta con escrilos de

|h ¢poca el error de pensar que la etapa final del periodo colonial

fue una suerte de preparacion para la Independencia.® En verdad,
Napoledn fue mucho mas que el contexto en el que se gestd el
movimiento independentisia: en tanto &1 derrotd a Espafia, fue & el
Libertador. Sin €1, San Martin ne hublera sido olr cosa que un
- buen oficial espanol, y los colores celeste y blanco no serian sino lo
- que fucron en su origen: los colores de los reyes borbéanicos de
- Espafa, los del blenamado Fernando VI, es decir, los de una fami-
lia extranjera. y no los de la bandera de varios paises hispanoame-
- Ficanos. En cambio. con Napoleén pero sin San Martin, alguien

hubdera llenado su lugar ¥ hecho algo similar, aungue BEELTRITHEL -
e no igual,

En tal sentido, el contraste entre la independencia hispanoame-
ricana ¥ la angloamericana no podria ser mias marcado, en tanto
las “trece colonlas® tenfan un nivel de desarrollo econémico que
hacia casl natural y necesaria su independencia frente a Gran Bre-
tafin. En el caso del Rio de la Plata, dicho subdesarrolio era parti-
cularmente marcada,

Elocuentes indicadores del cardcter primitivo de nuestra OFganiz-
clon economica y soclal antes de la Independencia se presentan en
los ya clistcos libros de H. S. Ferns v Aldo Ferrer. Segan Ferns, en
la primera mitad del siglo XVl la explotacion ganadera estaba ex-
clusivamente basada en la caza de ganado por parte de gauchos nb-
mades ¢ indigenas, que vendian los cueros, registrandose disputas

ik =

a
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entre los gauchos santalecinos, los indios ¥ of Cabildo de Buenos Al-
res, por el derecho a sacrificar ganado en la Banda Orlental. En al-
Buna ocasion el Cabildo se unid con los Indigenas para excluir a los
cordobieses de esta actividad. Hacla fines del XV se habian alcan-
zado algunos progresos en la arganizacion econtmica, pero estaban
limitados a la pequefia franja de territorto pampeans conquistado a
los. incligenas, que hacta o Sur apenas tocaba I bahin de Samboron.
bén, dénde habia alrededor de tres centenares de explotaciones ga-
naderas de diversos tamafios. ¥ aun esios progresos eran bien mo-
destos debido a la escasa poblacion, En la formulacién de Ferrer:

A fines del sigho XVII Load uim capaing ¥ digx peones podinn atender
nn esancia con 10.000 cabezas de ganado. La superficie de ial ex-
plotacitn no seria seguramente infertor a las 15 o 200000 hectirens.
(.. La densidad de poblacién en las sonas rurales ocupndos de Ly
regin pampeana debia ser de alrededor de un habitante cada 800
hectiireas. A la época del Censa Nactonal de 1868 la poblacion de
liﬂ!mmummhadthﬁﬂﬂnnthﬂmHmmlndnm&mn
un habitante cada (00 hecthreas, @

cuyns luerzas armadas reducian la tropa a carne descanon. Por o
tante, incluso el curopeo llegado a las pampas camb de catilo ¥
mentalidad. Observa Ferns:

“La abundancia de campos v el consigulente efecto sobre la discipli-
na sockal & que los europeos estaban acostumbridos ETAN coms que
podian observarse en forma corrlente en o siglo XIX, 'Se ha Pl el
de manera completamente errénen’, declaraba el general Leveson
Gower, a las gentes de este pais, Son pereztsos hasta e grado ex-
tremo y abtlenen alimentos a tan bajo costo que no quicren traba-
Jar. Whitelocke observe el efeclo disolvente del medio. social en el
ejército britinico. 170 hombres del Regimiento 71 habian desertado
¥ ‘cunnio mis conocen los soldados 1a multitud de cosas que el pais
offece y los fhciles medios de adquirirlos, es mayor... el mal'. [...] Ni
el gaucho ni el inmigrante curepes trabajaban de ascuerdo con jos
tonceplos europeos del trabajo. "

Esto significo que en un primer momento. aungue subsistieran
las “castas™, era dificil identificar clases soclales en el sentido mo-
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p y/fo marxista del concepto. E:L:hnmll: nhn emluun dnpﬂﬂdtu:h
| dicra exiraerse plusvalia, ¥ por lo lanlo era escasa
Ef:‘.ludt capital posible, cosa que inhibia el desarrollo, A
ediar csie mal apuntaba el decreto del 30 de agosto de 18165,
dividia en propictarios v peones a todos los habitantes de las
{ imponiendo la obligaclén de portar una cédula de empleo
, peones. Pero estos otros esluerzos se vieron desbaratados
¥ olra vez por la necesidad de movilizar o los gauchos para la
. La paradoja consiste en que la jurisdiccion que fue In van-
lin del proceso que condujo a la Independencia de csias pro-
» Buenos Aldres, era tan subdesarrollada que carecia de un
whero mercado laboral,
o se agrovd porgue las medidas tomadas para disciplinar esa
uerza de trabajo, que privaron a los gauchos de su primigenia liber-
ad. los convirticron en rebeldes reales o pul:mh;lnu. Gamr:l fa“ux
uchos era casl un requisiio de éxito politico, y esa fue
ﬁuna del auge de los caudillos. El problema era tanto mas
we porgque la campana no tenia representacion en las institucio-
" nes politicas de entonces, y porque para agquella cultura politica nd
siquiera debia tenerta. Aunque hubo algan intento por cambiar eate
b e cosas, la genie del campo no tuve derecho al volo duranie
primeras décadas posteriores & ln crisis de la Independencia. El
tuto Provisional de 1815 concedid el voto a la campafia, pero
nie @ las fuerles resistencias que produjo, este nunca ejercido
echo fue anulado por el Estatuto de 1816, lo que ocasiond ka al-
mbia de San Martin, que pensaba que sdlo debia vetlar "la parte
neipal del pueblo™, Por olra parte, para ¢ derecho hispanoamert-
0 e] habitante de la campana no tenia participacion politica 4 no
Ser que fucra propiciario de una casa en la ciudad, ya que sdlo las
tludades formalmente fundadas tenian entidad politica. No sorpren-
« pucs que los gauchos no fueran amigos del orden. Como escri-
Ferns, el gran desalio politico-social del siglo XIX argeniing
disciplinar a éstos, que tenian un interés creado en la guerra
manenie, porque les daba no sélo mayor libertad sino también
i dades de ascenso que no lenfan cuando impn;xhﬁ
I I nos cuenta sobre fenomenos parec En E
m&nm eapafiola, donde las guerras de la Indepen-
i posibilitaron el nombramienio de los primeros gr_nu-_:lu
os. Estas oportunidades estaban abiertas tanto entre los “pa-
5" como enire los “realistas™, v la plebe se encarnizaba tanto
N unos como con otros cuando alguno de los bandos en pugna
‘era derrotado. Lds estratos populares no eran naturalmente patrio-
‘tas ni realistas: estaban con el ganador. y s¢ nutrian de la anar-
fguia y ls guerra. Los ejércitos realistas cran casi lan locales como
los patriclas, y la guerta entre ambos, mds que de Hberacion, era
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una guerra civil interminable que no hublera durado lanto como
durd de no ser por esta circunstancia: después de Ins guerras na-
polednicas, el poder proplaments peninsular en América era muy
exigue, Cuando la Independencia estuve asegurada, la guerra con-
linud: guerra entre los Estados incipienies v guerra al intertor de
esos Estados.

Como ya lo puntualizaran A, Cisneros v O, Oszlak, existe una di-
ficultad esencial en tratar con temialicas que se encueniran en es-
tado embrionario, ¥ este 8 un problema metodoldgico que la histo-
riografia frecuentemente deja de lado, especialmente si se trata de
historiar las relaciones intemacionales. El empleo de las categorias
¥y conceptos que generalmente usamos para designar las dimensio-
nes de una socledad compleja, como e Esiado, el merciado, las re-
laciones de produccitn, lns clases sociales, ete., auele presuponer
que caias dimensiones estdin desarrolladas por lo menos hasta
punio de tener un perfil reconocible, pCudndo &8 que una nacién
s& convierie en nacién? JEn qué momento de su desarrollo se con-
vierie una estruciura de dominacion proplamente en un Estado?
LCuwindo es que unas relaciones primitivas de intercambio se con-
vierten en un mercado reconocible? yComo se lidia con estas reali-
dades cuando ain se encuentran en un esiado embrionario?

Siguiendo a Osglak.™ la existencia de un Estado presupone al
menod Ires condiciones:

1. La capacidad de proyectar poder. obteniendo reconocimiento
en un &lsiema interestatal como unidad “soberana”;

2. La capacidad de instituclonalizar la autoridad y de ool
zar los medios de coaccion dentro de un territorio,

3. La ereacidn de instituciones pablicas diferenciadas v funciona-
les,

Si agregamos el calificative de "nacional” al concepto deé "Estado”,
enlonces su existencia también presupone, por lo menos, la genera-
cion de una identidad colectiva (“imaginada®), asociada a las ins-
Utuciones ¥ a la autoridad definitorias de ese Estado. La emergen-
cla de este polifacético fendmeno es el producto de procesos largos
¥ complejos, Coando las colontas hispanoamericanas rompleran con
Espafa, no se convirtieron subltamente en “paises” diferenciados
entre si. La mayoria de los movimientos emancipadores tuvieron un
caracter municipal ¥ fueron originaramente limitados a la cludad
en donde la autoridad eolonial tenin su residencin.

For ejemplo, en el caso de lo que mas tarde se convertiria en Ar-
gentina, el Mapa 11* {lustra la oposicién encontrada en la mayor
parte del pais por la Primera Junia “patriética” elegida en Buenos
Alres en 1810, Este mapa es tan solo una buena flustracisn del
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3 poder del embrionario Estado independiente en el mo-
fundacional de la futura repablica: legalmente, su dmdn:;
cional era menor ann, limitado al del Cabildo de la Ciu
os Alres. En dicho mapa pueden identificarse no sclamen-
centros urbanos que tenian una posiclon contraria a la “';
Jevendentista de Buenos Alres, sino que sc puede apreciar
ferritorio al norte y al sur que no se encontraba bajo el con-
¢ ningin Estado.
te aclarar que la pretension de que

: ur:?:ﬁmmmw i !.umu;: tm‘relp-nndq“ih al Estado en formacion
ira, mayor (tipica de los manuales de la enschanza I.I'l.l.‘!l‘ltl.l:l.:l
jos torpes intenios por historiar las relaciones exteriores
earece por completo de fundamento objetivo. ¥ no es mis que
;iuﬂilkﬂﬁﬂﬂ jdeclégica para su ulterior expansian. Ninguna ley

o histérica establece que el territorio de la Republica Argen-
debit alcanzar el actual, debié ser mayor o de algan modo di-
e del actual: los Estados ocupan el territorio que las clreuns-
s les permiten, en la medida {variable] en que ocupar ﬂm-
w2 el objetivo de sus dirigencias. Los Estados no tenen destina
i naturales.
nl.:?m, considerando los territorios indigenas. el Mapa 12> n:l
hosta qué punto cuanda nNos referimos & lo que més tarde
ninariamos Argentina, Chile, Bolivia, Paraguay y Brasil, hablar
una “naclonalidad” significa legitimar un conceplo exclusionisia,
elige cerrar Jos ojos ante la realidad de unas tribus que werian
inadas lenta pero inexorablemente, una vez conqguisiados sus

m e. limitando nuevamente ¢l panorama a lo que even-
1 nﬁ?u;"r-:: la Argentina, ] Mapa 137 presenta una ﬂﬂmdmilm
de 1a frontera Indigena, que se encontraba muy cerci 0c a
pital virreinal de Buenos Afres. Mis del B0 por ciento del territo-
fio de la futura provincia de Bummmrummmhlndmel:
B10. Y los Mapas 14 ¥ 15 nos {lustran, respectivamente, S0
evolucian de la linea de fronteras en la provincia de Buenos Alres

limites oficiales de
desde 1774 hasta 1887, ¥ la expansion de los
#’nntu Fe desde 1527 hoasta |586,™ demostrando cudn adecuada es

I metafora de Halperin Donghi sobre el "archipiélago” mpununt-u :
ricano. Santa Fe, por ejemplo, se expandid hacia el oeste, ﬂﬂfmf-.-
narte y hacla el sur. Como pucde observarse en el mapa. e
establecido por Estanislao Lopes en 1819 erm mucho mis m

que ¢l del gobernador Frag en 1858, pero aun entances qmdndmhun
por ganar extensisimos territorios, no sole hacia el norte | lﬂl:i;
do por indigenas) sino también hacla el sur. Lo que desde ;
fdurante la gestion del gobernador Jose Gélvez) es el dn:mml'c:ll:;
to General Lépes. en €l sur de Santa Fe, erd antes de esa
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una suerie de terra de nadie entre Santa Fe ¥ Buenos Aires. Hasta
muy avanzado el siglo XIX aun el territorio abareado por las provin-
ﬂn Inllﬂnl-nnl:l:n de la Republica carecia de limitles Inlerprovincia-
Il,nd.panc:.m provincias eran literalmente "islas”, sin limites co-

Hacia ¢ noreste v hacia el sur del actual
Eena tuve una resoluckon muy lnrﬁhﬁ I pmmr.-r . T::'?uﬂﬁ
Alres, par ejemplo. la frontera estuve sobre of rio Salado hasta que
Martin Rodriguez y posteriormente Rauch tlomaron posiciones al
sur, en Dolores. Azul, Tandil y Bahia Blanca. Pero con Ia caida de
Rosas y Ia desaparicion de los subsidios o los indigenas . alindos
[que detenian los avances araucanos desde o lejano surl, se produ-
Jo un gran retroceso, de modo que en 1855 la frontera estaba m
atris de la de 1826, En 1877 todavia no s¢ habin recuperado -I‘Jli?:
mite de 1826, Se requeriria de la campana de Roca para deminar
todo el territorio actual de la provincia de Buenos Alres. Y como
Vercimons rln.ﬁl:f::dt]umn,lrnﬂdn hacia 1917 todo el territorio que se
retonoce inter-"nacionalmente” como argenting estaria ’
trol d_rJ Estado argentine, Los Indios sojuzgados, por unﬁr::um::n
eran “indios argeniinos®, como cree b genle sencilla de la Puln,g;:uﬂu
léracias a un estupidizante adoctrinamiento escolar). La construce-
cidn social de la "Argentina” fue muy posterior a la organizacitn
tribial de esos indigenas. v en su easo o conquisia no fue obra de
Espana. sino del novisimo Estado argenting.

Esti de mis decir que lo dicho arriba no respontde o un aetivis-
mo de derechos indigenas. La cuestion que agui nos l:'u.l'lI:IEI'I:I:
8 elhca sino empirica y conceplual. La nacionalidad es un con
muy problemdtico para muchaos paises latinoamericanos (v del
mundo entero, como bien lo sefials Walker Connor) por diversas
rizones. Una de cllas es que algunos paises, como los ejlemplos ya
presentados del Ecuador y el Peri, son claramente binacionnles
Otro ejemplo del cardcter problemitico del conceplo de nacionalidad
€5 Hrasil. No sdlo muestra una tremenda diversidad regional, sino
que incluye Ia cuenca del Amazonas, cuyos casi 5 milloncs de kilo-
meiros cuadrados tiemen una densidaed de poblaciin que hoy lega
Apenas a los 1,46 habitantes por kildmetro cuadrade. Las zonas
mis remotas de estn cuencn son apenas coniroladas por el Estado
brasilefio. Como es de conocimiento comun, las tribus indigenas
saon todavie masacradas alli por delincuentes ¥fo elementos locales
que ¢l Estado no puede controlar. En la sede de las Naclones Uni-
das de Gincbra se presenta periadicamente un proyecio de “Decla-
raclon de Pucblos Indigenas” cuyo dltimo berrador, tratado pero no
aceplado en 1983, incluia una demanda por la independencia de
puchlos como el Yanomani, del Amazonas, frenie o los Estados
ejercen soberania sobre ese lerritorbo., Obviamente. nada hay rﬁ::
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‘de nuestra intencidn gque apoyar esie proyecto anargquissnte;
p senlidoe de esta referencia ea senalar que, si a fines del siglo
ain es conlrario a todo sentido comian pensar que la iribu Ya-
ani es parte de la “nacién” brasilefia ly que los mayas de Chin-
jon parte de la “nacién” mexicana), con enla mis rasin es
g aflrmar que los paises hispanoamericanos estaban lejos de
ituir nacionalidades a principlos del XIX. Estas tribus no s6lo
objctivamenic” diferentes a los brasilefos lusoparlanies ¥ a los
mexicancs hispanoparlantes: ni siquiera se “imaginan™ a si mismas
gomo parle de la comunidad “imaginada® de México o Brasil.
bar clerlo, si las nacloralidades mexicana vy brasilefn actuales
tan problemiticas como se senaln arriba. imaginese oidmo seria
los territorios que mas adelante se convertitinn en México,
sl o Argeniling en la época en qQue se rompleron los lazos colo-
plales con Espafia v Portugal. En primer lugar considérese el clivaje
enire el ierritorio hispanizado (o lusitanizdol y el territorio indige-
. En segundo lugar considérense los diferentes clivajes dentro del
gni territorio hispanizado (o lusitanizadol. Los intereses de los
mercianies de la cludad de Buenos Alres y de los productores
e de la reghtn templada gue bendan la posibilidadd de integor-
s8¢ en el mundo del mercado, se encontraban complelamente en
|::-‘fL I;rapm.it.lfm con los inlereses de los Prudutlﬁl‘r:l de bas reglones
“gubtropicales, guienes teninn muchas menos oportunidades de
ccompetir #n el mercado mundial v preferion un desarrollo hacia
ndeniro, Los Intereses de Buenos Alres eran también conirarios a
los de los demdas centros urbanos porgue a través de su control del
puerio de Buenos Alres, la capital del Virrelnato del Rio de la Pla-
ta controlaba la adunnsa. gué era de lejos la principal fuente de di.
gas de todo el terriiorio que eveniualmenie conformaria la Argen:
Por ello, con la Independencia fue inevitable gque la tendencia
cla la regionalizactin se acentuam. Esto levd al conllicto ¥ a la
CEuerra civil.
En este sentido, el contraiste con la relaliva homogeneidad del
walle central de Chile es significative, Un Estado —ial vez incluss
L un Estado-nacién— se consolidt en Chile central mucho antes gue
&n las provincias argenlinas, simplemente porgque esie territorio
 comparativamente pequenio fue homogéneamente hispanizado y es-
‘taba bien proicgido geograficamente por los Andes hacia ¢l Este, ¢
desierto de Atacama hacia ¢l Norie v el océano Pacifllco hacia el
- Deste, mientras gue hacla ¢l Sur silo habia indigenas sin capaci-
dad expansiva. -
-~ En el caso brasilefio, el aparato burocritico y militar de [a Coro-
na portuguesa, que fue heredado por el Imperie, fue el mecanismo
& traves del cual el orden s¢ mantuvo dentro de los ierritorios gue
“habian sido efectivamenie lusitanizados. A pesar de los cliviijes eco-
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::mll:n ¥ de los conflictos gencrados deniro del Brasil lusitaniza-
: lmurnmlm.-l politica fue preservada Eracias a las circunstancias
p:: uuh::: la monarquia fue transferida o Brasil, Ls monarguia
:'Iu.r;l . vid @ hind:pnndrnﬂthm laa4, l'u-:pnrln.rgﬂ-u:mpqlr
o or de estabilidad politica para un Estado brasileno que a pesar
su fragilidad existic mucho antes que el argenting,
Por clerto, las instituciones estatales, que en el caso del Yirreina-

deneia significé no sélo Ia
Euerra con Espafa sino tambié
jmud[:-ddmlru del Interfor, Contrarfamente, para Brasil In':nt::lﬂ:lp::?
mmh . : 822 fue casl un armeglo familiar, sin lusiones repulbilica-
v O una estructura imperial ¥ esclavista que contrasiaba
emenle con la ideologin de los revolucionarios de Buenos Alres,

La invencitn de la Argentina™

El verdadero precursor del estudio de ln invenc

fon de
Fm fue MNicolas Shumway (como podria creerlo algin dﬁmfnx
recuentador de librerias portefias) sino Angel Rosenblat, quien en
?u lemprano ensayo de 1964, El nombre e ko Argent : :rclalnm
@ que ya habia publicads mucho anles, primero en . ¥ anles

Eeo. al menos comao Imperative normative las forma
rinmum soberanas, v todo cuestionamienio :i’:?u ﬂl!n:unr:u ::.:::?
ces ¥ mitos fundacionales, dunque tolerados, tenia que qued
ﬁgmﬂwﬁagﬂmmuudﬁ a Rosenblat excepto algan mp:-ltluil:
Chiaramonte, que en el
lﬂﬂdi:ub:llm una excelenie y dﬂmll!nmdmﬂnmmnﬁn::
—i 4% de Importantes aportes Proplos a temiticas alines— .
fa unas potns precisiones a los hallazgos del precursor? Chll.ﬁ:

para los intereses de Ia integracion
; il
::m:epﬂnn de Mannheim dmtm-trar:.?:n vczrm}::.l:humm ll:
HS0 en momenlos en que va se eclipsaron los intereses :F-; -

La destruccidn social de la protonacionalidad... 75

da que [en el contexto de ka guerra fria) son los que hiclercn
sus aportes a la “sociologia del conocimiento™ no se enmohe-

elernn bajo el polvo de las bibliotecas.
Por clerio, el titulo del libro de Shumway es mis que juego de

palabras: la Argentina fue inventada. Para comenzar —y como ya se

i al pasar— Rosenblat documentd ¢l hecho de que en un prin-
p el vocable “argentine” eslaba vinculado al Rio de la Plata, su
i, su territorio ¥ sus habitanies: no abarcaba mucho més que

Buenos Alres y su periferia. En segundo lugar, en la terminologia
de ln época “argentinos” fueron tanto los criollos como los peninsu-

e gque lucharon contra los invasores ingleses, aungue no ko -
hlera sido un cordobés (salvo que, como los vizcainos llamados ar-
entines, se hublera avecindado en Buenos Alres), En tercer lugar,
osenblal también documenid que la identidad de “argentine” ex-
a los Indigenas: Incluin tan solo o espafoles amerlcanos y
panoles peninsulares de la region del Rio de la Plata,
En cfecio, es porque el sentido de identidad prevaleciente en
1810 era lugarefio, v porque no existin una nacionalidad argentina
nl virmeinal, que la proclama emitida por el general de la “expedi-
elon auxiliadora®™ que la Primera Junta de Buenos Alres envid al
nterior decia: “En este instante, hermanos y compatriotas, pisdiis
i el lerreno que divide a voesira amada Patria de la cludad de
Cordoba, (...) Tened presente que vuestra Pairia, vuestra amada
Patria, Buenos Ayres, os observa.”™ La proclama también alude a
la "madre Pairia®, Espana, ilustrando como se superponian dos
identidades, la lugarefia v la espanala (subdividida ésta en “amerl-
cana” ¥ "peninsulart), pero gue no habian sentido de identidad liga-
do al Virreinato o a lo que actualmente es la Argentina.

Por olra parte. los mecanismos que ayudaron a plasmar un “no-
soiros” roplatense, netamente lugareno, ncluyeron los primeros pe-
rddicos de Buenos Alres: el Correo de Comercio (el primero en apa-
recer, clausurado en 1810); ¢ Telégrafe Mereantd, Riral, Politico-eco-
ndmico ¢ Historogrigfico del Rie de la Plata; el Semanado de
Agricultura, Industria y Comercio; La Gazeta de Buenos Afres [drgano
del Mrectoriol, El Censor [Grgano del Cabildo de Buenos Alres) v El
Lucerg, enire otros, Ademds, la lieratura hize un aporte que puede
estudinrse fcilmente yva que en 1824 se publichd La Lira Argenting o
Coleccidn de Plezas Poéticas Dados a Luz en Buenos-Ayres [uiranie
fa Guerra de su Independencia. gque reunth en 1824 lodos los poe-
mas publicados en Buenos Aires desde 1810, Tipicamente, el tilulo
nos muesira gue la “Wra argentina” era una lira porteta. Como sos-
tiene Anderson, también aqui la imprenta de caracteres moviles fugo
su pape]l en la generacion de identidades colectivas,

Pero el tema de la exisiencia o no de una identidad “argentina”
abarcativa de un territorio mayor que el de Buenos Alres tene sus
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Mapa 4. “Pérdidas territoriales” peruanas
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Mapa 9. El territorio imaginario de Ia Argentina
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Mapa 15. Provincia de Santa Fe
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complejidades ¥ aparentes contradicciones, Chiaramonte, que endo-
g4 los hallazgos de Rosenblat, documenta por su parte que a éste
“se Il escapa™ una modalidad del uso del vocablo “argentine”. Se
trata de una modalidad ampliada, que confundié a historiadores v
analistas llevindolos a la equivecada conclusion de que ya hacia &l
afio 1810 podia reconocerse una identidad "argentina” similar a lo
que hoy concebimos como ial. Esta acepeion del término denotaba
un territorio mucho mayor que el de Buenos Alres, pero siempre
que o jurisdicsidn en cuestion estuciera bafo la égida de Buenos Al
res, o e ineluyers como una jurisdiccién sobre la que Buenos Aires
normativamente debin mandar, Duranie un largo periodo los usos
miis abarcativos del vocable “argentino”, que si existicron, estuvie-
rom ligados al predominio ¥y expansionismo porteno. Chiaramonte
documenta que Cordoba era una “provincia argentina® desde el
punto de vista de los columnistas de El Telégrafo... que habitaban
en Buenos Atres. pero no desde la perspectiva de los colaboradores
del mismo periddico que eran vecinos de Cordoba. Salta, Mendos o
Corrientes.

Tenemos pues tres elapas en la evolucion identitaria. En un pri-
mer momento, las identidades superpuestas fueron ln correspon-
diente a la cludad que se¢ habitaba con la de “espanol americano” (o
“espanol peninsular’); en un segundo momento fue la de la provin-
cla con la de “americano” [ya sin “espafol’); reclén en un lercer
momento. comenzd la identidad ampliada de “argentino” a reempla-
#ar la mds inclusiva de "americano”,

Como se ve, a las gentes del Interior y el Litoral les costd mucho
adaplarse al vocablo “argenting”. Eslo se produjo como consecuen:-
cia de unn curlosa voelta de tuerca. Lo puchlos de las “provincias”
comenzaron a aproplarse del vocablo cuando los poriefios compren-
dieron que intentar dominar esos terrilorios era demasiado costoso,
¥ que les convenia la autonomia para no renunciar al patrimonio
exclusivo sohre las rentas de la aduana de sa puerio, Frenie a esa
combinacién de desercion v abdicacién portefia, las provinclas eon-
traatacaron reclamandoe una participacion en esas renias y (en el
caso de las del Litoral) la libre navegacion de los rios. a la vez que
Sus gentes ComMEnzaron @ percibir la convenlencia de decir “nosolros
también somos argentinos”, para generar una primera persona del
plural mis abarcativa, que les permitiera usufructuar de una par-
te de la riqueza del puerto ¥ asegurarse el aceeso al comercio. Esto
ocurrid hacia los tliempos del Congreso Constituyente de 1824-27, y
fue recién a partir de cse momenilo que comenzsd a gestarse un vo-
cablo mias consensuado denolando a fodes los que hoy Hamamos
argentinos (indigenas inclusive), aungue ahora con las resistencias
de los portefios, que tendian a resistirse a incluir a los provincia-
nos dentro del gentilicio
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La emergencia de una soberania’ “argentina”

Par ut:n parie, 80 lns identidades superpueslas generadoras del “no-
;ml.rnu eran. hacta el momento de la erisis de la Independencia, la
qu:gurm Junit con la de espanol americano (o de espanol penlns-

» que era una identidad compatible con la
viduo estaba formalmente avecindacdo e LTl

:.I-ann comoe propieiariol, no &5 menos cierio que la soberonin recain
e hecho v de derecho, en of rey ¥ en la ciudad. Las unidades ud:

:-::‘:;{hn:hu de que las auloridades depositarias de soberanin en
Ispanoamérica eran primero ¢l mona
rluntu;.“ Y {:Pr.urnmume documenia mmur?:;};::':ml:;c::mdrmfé
poca, “pueblo” significaba “ciudad”, de donde surge que cada vez
:|ll.ll'.' en algin decumento de época se dice que al estar preso el Rey,
: auh-rmnhw nT.ﬁTm por los “puchlos®, e queria decir en las
tutlades rreinato, ni siquicrn en lns intendencias), m
la vex que por “cludad” se entendia un asentamiento humano for-
malmente fundado (debia tener cabildo) v reconocide por el ;
eomo ial, con determinado “estado” ¥ privileglos. Es pnrf.-lln I::-;::r

mis radieal segmentacion de Hispanoamérica, que |

Eida por sucestvas amalgamas de soberania ldqr la :ﬁnﬁulnmnr::
vincia —un pedazn de intendencia—, ¥ mucho mis adelante dI: la
Provincia a la repiblica, eventual Estado-nacidn), aungue u.ln}nms'm
regresar a la unidad de tempos coloniales, DMee Chisramonte:

“El conflictn enire un supuesio de puehlos iguaies que hals

sumido In saberanis, vision que animaba a la ml;n?-h de 1;:-“;[E
des hispanoamericanas, y otre fundado en la excepoionalidad de las
scdes de las antiguas autoridades coloniales, supuesto que anima-
ba o las capitales como México, Caracas, Bogolia, Buenos Aires o

San
mﬂtl:f_iﬂ-: Chile, llenari (...) las primeras elapas de la Indepen-

Pero el conflicto no se limitaba a la reln
ckon entre una
virreinato y las demis incluidas en su Jurisdiceidn, sing ::f';:lrif

L
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petia en el nivel de ln relacién enire capitales de intendencia y clu-
dades subordinadas. Fue precisamente este conflicto e que condujo
a In formaciém de las provincias, que no fueron sino desmembra-
micnios de las intendenclas, Los cabildoes, en su alin de romper los
Iazos que los ataban a su capital intendencial. hicleron suyo el
principio del derecho de los puchlos a aulogobernarse en ausencla
de la auloridad eentral, que por otro lado contaba en el Rio de la
Plata con un antecedente tan remolo como la real eedula de 1537,
otorgada o los vecinos de Asuncién, Esie principio, muchas veces
puesto en practica en el perfodo colonial, fue utilizado sucesiva-
mente por la Junta de Montevideo ¥ por la de Buenos Alres en
mayo de 1810, en esle Gltimo caso asumiendo ¢l gobierno en nom-
bre del monarca preso por Napoledn hasta gue éste retornara a la
corona espafola. También lo aplicd el Cabilde de San Salvador de
Jujuy, cuyoes oficlos y los de su diputado Juan lgnacio de Gorritl,
elevados a la Junta Grande ¢l 19 de febrero, el 4 de mayo y el 19
de junio de 1811, refllejaban claramente el alcance del espiritu loca-
lista. En el primero ae solicitaba que en e nuevo sistema de gobler-
no a establecerse, la ciudad de Jujuy v su jurisdiccidén fucra “repu-
iada como una peguena repablica que se govierna a sl misma®, re-
glda por su propia constitucion, ademis de la general, y por sus
propias autoridades con todas las facultades que corresponden a
los intendentes.* Poco después. con molive de la creacion de las
juntas principales y subordinadas, Gorriti reclamé “la absolula
igualdad de derechos de todos los pucblos® y ln autonomia de cada
cludad.

Los regimenes provinciales fueron surgiendo paso a paso. Quiza
la primera manifestacion autondémica fue la reclién mencionada (por
Ia que Jujuy se resistin o estar subordinada a Salta, capital de Ia
intendencia). El mismo ano, Mendoza manifesto su asplracion fren-
te & Cordoba, y Tucumidn y Tarija frente a Salta. Hacta 1813 la
Banda Oriental, liderada por Artigas, ya se comportaba cabalmente
como una provincia auténoma:® aspimba a una aseclacién mayor,
pero conservando la soberania provincial. A la vee, las tendencias
autonomistas de varias futuras provincias se reafirmaron en la
Asamblen de dicho afo. Con mayor refraso, en 1824 Santtago del
Estern senld su posicion autonomista (frente a Salta) y en 1526 lo
hizo La Rioja (frente a Cdrdoba). En un primer momento, la preten-
sidm de autonomin no cra sine una manifestacion de lo que el dedn
Gregorio Funes (cuyo pensamiento en esie sentido era muy similar
al de Artigas] llamaba "nuegira antigua Constitucion”. una ley su-
prema no escrita que extablecia la soberania de las cludades, y Tue
en tormo 8 cada una de éstas que se instituyd ¢ régimen provimcial
a partir de 1820. A su ver. Asunclén evoluciond rapidamente hacia
la independencia total (reconocida por Belgrano en 1811), lo que
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ilustra la variedad de situaciones locales frente a
de la centralizacidn de la avtoridad, s el
La capital del viejo Virreinato estaba pues enfrentada a las capi-
tales de las intendencias en su proyecto centralizador, a la vez que
las capitales de intendencia se enfrentaban a las cludades subordi-
nadas. Esle conflicio se reflejd en los drgancs que sucesivamente
intentaron imponer su autoridad en la regién. La Primera Junta fue
el adalid del proyecto centralizador de Buenos Afres, pero en 1811
la mas representativa Junta Grande (o Junta Conservadora) recono-
cit la soberania de las ciudades, solo para ser repudiada luego por
el Primer Triunvirato, que restablectd el principlo centralista, a la
ver que éste fue rechazado en el Interior, donde ln tendencia r-.-ra. a
no aceplar la primoacia del Cabildo de Buenos Aires sobre los de-
mas cabildos, El primer gran cambio en esta configuracitn de inte-
reses ge produjo cuande en 18186, el Direclorio y un amplio seg-
mento de la opinidn pablica portefa, llegaron a la conclusion de
que el proyecto ceniralisia era demasiado costose para Buenos Ai-
res, ¥y que o ésta también le convenia la aulonomis. Este fue él
punto de partida del “federalismo™ poriefio, que tania importancia
cobraria pocos anos después. No obstante, este movimiento debid
enfrentarse al Cabildo. que denodadamenie se opuso a la abdica-
:hlﬂ:l I;:l;ﬁ::“ "{1 q'l.ll: logré imponerse, a pesar de lo cual los he-
rileron este rzand
nutonomistas de Busnos m_l‘ﬂllltldﬂ. iy s it
El tema del federalismo portenio desemboca en forma directa en

olra de las paradojas seminticas de la Argentina y su hh!qﬁn i}
!-Ilntﬂ m:_|lll “lederalismo™ fue sindnimo de aulonomismo. El #u:'.;,blu
federal” adquirid un significado casi opuesto al que tiene en Esta-
dos Unidos. donde es sindnimo de “nacional” y hace referencla a
una “federacién” en la que. aunque manteniendo un alte grado de
autonomia, cada Estade de la Unién cedié la parte mis sustantiva
de su soberania al gobierno central, de modo que éste adquirtd ju-
risdicclan directa sobre los ciudadanos de los diferentes Estados, En
la Argentina. la Confederacion nunca dejé de ser lo que los diccio-
naries especlalizados definen como 1al: una assciacion de Estados
seberanos, donde no habia un goblerno central que tuviera jurisdic-
cién direcia sebre los habilantes de las provincias, cuyos goblernos
podian acatar o desestimar los dictados de los diversos organismos
fque sucesivamente prelendicron organizar su unién. Las provincias
no solo continuaron leniendo sus propios ejércitos y acufiando su
propia moneda, sino que (como veremos mis adelante] noluso la
delegaciin de las relaciones exteriores en el gobernador de Huenos
Alres fue mas flecion que realidad. Hasta por lo menos 1853, la
Confederacién Argentina ne fue un Estado unificado, y entre 1853 ¥
1860 fue un Estado diferente del Estado de Buenos Alres.
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No obstante. gran parie de esta realidad ha sido ignorada fla-
grantemente por la mayor parte de la historiografia, muy espeeial-
mente la de las relaciones exteriores argentinas, ¥ en cambio la
tendencia ha sido atribuir la anarquia v la fragmentacion al fend-
meno del caudillismo, cuando en realidad la relacion causal fue a
inversa, ¥ ¢l candillismo fue el resultado necesario de una fragmen-
tactéon inevitable. Este eqguivoco, como todos los que hemos mencio-
nado aqui, cumplia una funcién politica, que en este caso fue la de
contribuir a justificar ¢l mito de la antigiedad de la nacionalidad,
y ¢l de la continuidad enire el Estado virreinal y el eventual Esta-
do argentino (en los hechos fundado recién en 18650}, Era imporian-
te mostrar que el Estado sucesor del Virreinato del Rio de la Plata
era ¢l Estado argentino, ya que eso legitimaria irredentismos terri-
toriales ¢ incluso expansiones (como la producida frente al Para-
guay con la Guerra de la Triple Alianza de 1865-70).* Toda ganan:
cin frente a Chile, Paraguay ¢ Bolivia [recuérdese también la Puna
de Atacamal era legitima porgue al fin y al cabo, Paraguay v Boli-
via “hubleran debido pertenccer” a ln Argentina. ya que ésta era el
finico legitimo Estado sucesor del virreinato, y porque Chile se ex-
pandis “ilegitimamente” hacia el norte ¥ hacta el sur. A la vez, para
poder concebir a la Argentina como el legitimo Estado sucesor. ha-
bia gque establecer la continuidad historica entre un Estado y otro,
¥ para establecer esta continuidad habia que suponer que la Con-
federacién Argentina habin sido un Estado. Sin este mito, la preten-
slon de ser el Gnico Estado sucesor legitimo no cerraba, y sin ella
tampoco cerraba el trredentismo {erritorial, ni podian justificarse
moralmenie las ganancias.

Pero no s4lo no habia side un Estado la Confederaclin, sino que
més ann, la retencién de soberania de parte de las provinclas im-
plicaba que ésias eran sujetos de derecho internacional. Natural-
mente que los centralistas se opusieron a aceplar lal cosa, y pre-
tendieron que los diputados a los congresos fuesen mis gue sim-
ples poriadores de instrucciones de las  provinclas  que
representaban, otorgando asi al congreso potesiades “supraprovin-
cinles”. Pero reiteradamente, las demandas de los centralistas fraca-
saron. Aungue la Asamblea de 1813 dictaming gue los diputades
no podian obrar en comisién y eran “diputados de la naclon™. esta
preiensién no pudo imponerse a las resistenclas provinclales y que-
dé en pura expresion de deseos solemnemente enunciada. La discu-
sion continud en el Congreso de Tucumdn y hubiera podido desem-
bocar en la fermacion de un Estado unificado st la Constitucion de
1819 hubiera tenido éxito, ya que s¢ hublera establecido el princi-
pio de un diputado por cada velnticineo mil habitantes, en vez de
represeniaciones “por razdn de ser pueblos”. Come dice Chlaraman-
te, este principio electoral hubiera creado un solo espacio soberano
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én lodo el Ambite “nacional”. Pero con el fracase de esta Constitu-
clan, la soberania volvio a revertirse en las ciudades, o a lo sumo
Tﬂc;:ia una de los Estados provinciales que emerglo de In erisis de

Y esta realidad se agudiztd con el fracaso del Congreso de 1824-
1827, donde el ciclo se repitid. Después de largos debates, en abril
de 1826 se volvio a aprobar el principlo de que los dipuiados lo
serian de la naclén y no de las provinclas & las que representaban,
las que carecerian del derecho de remover sus diputados del Con-
greso. Pero como de hecho la Junia de Representantes de Cérdoba
separd del Congreso a los diputados que habian votado por ese
principio, el mismo quedd sin efecto prictico. Por el contrario, gue-
dé demostrade que la soberania efectiva era de las provincias: im-
portaba poco que un grupo de diputados conspirnrm para tener un
Estado unificado, si el poder real se radicaba en cada capital pro-
vincial, ¥ desde alli habia una negativa a delegar la soberania al
Congreso. Por cierto, a partir de lo disolucidn del Congreso en agos-
to de 1827, se adoptd explicitarmnente ef lenguaje del Derecho de Gen:
tes para las relaciones enire las provincias, § se aceptd que los dipu
tados tenian la calidad de “agentes diplomdticos®. ¥ por los motivos
quie yn se expusieron. a pariic de esta instancia la misma Buenos
Alres serin la principal defensora de los derechos soberanos de las
provincias. En electo, los representantes de las provinclias fendrian
polestades diplomiticas en el Pacto Federal de 1831, y en las diver
sas reuntones inferprovinciales sostenidas hasta 1853, ;

Nustrative de ello es la cita de Chiaramonte, que cita a sl vez o
Ravignani. gquien recuerda que eunndo Félix de Ugarieche presidia
la comislén encargada de revisar el Tratado de 1831 para su ratifi-
cacion, aclard en su Informe que:

“...la comisidn al considerar el preseate tratado, no habia perdida de
vista que los pueblos de la Repiblica en su actual estado de inde-
pendencia reciproca, se hallaban en el caso de otras naciones (gual-
mente independientes; ¥ por o tanto, les eran aplicables los prinei-
plos generales del derecho de las naciones”™.

Esie principio se hizo explicito una ¥ oira vez, como en el caso
de la Comisién Representativa del Pactos Federal, donde se recordd
en 1832 “que esle cuerpo ern meramente diplomatico®™™ ¥ para
evilar confusiones terminolagicas. consignese que en la época la pa-
labra “repablica® (que se utilizaba para referirse al conjunto de
las provincias “confederadns®] no significaba un Estado unificado,
Es por eso que en 1835 Felipe Arana podia hablar de “la Repabli-
ca de las Provincias de la Confederacion Argentina™.® una auténtica
confederacion, como se dijo, en la que ningtn érgano supraprovin-
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clal podia tomar decisiones que aflectaran directamente a la pobla-
clén de una provincia, sin el beneplicito del gobierno de esa pro-
vincla. Las provincias eran Estados soberanos, de hecho y de dere-
cha,

Fue recién a partic de 1853 que emergio un espacio ampliado de
soberania, aungue éste aun no incluia al Estado de Buenos Aires,
ni mucho menos a los terrilorios ganados posteriormente con la
Guerra de la Triple Allanza, la Conguista del Desierto ¥ la anexibn
de la Puna de Atacama. No obstante. como una cosa cs o ereacidn
del Estado y otra cosa blen distinta son las conquistas del mismo,
puede decirse firmemente que un fragll Estado argentirno nacid en
1860, cuando Buenos Alres finalmente se sumd a las demids pro-
vinclas argeniinas. Esie Estado no fue el sucesor del Virreinato del
Rio de la Plata sino una realidad juridica nueva, producto de uno
sucesién de amalgamas posteriores a la total segmentacion de la
vieja jurlsdiccidén colonial.

Por otra parte. una identidad comin a los puchios de dicho Es-
tado estaba adn lejos de esiar consolidada. Por clerto, como obser-
vara Esieban Echeverria en 1848, la nacidén para un correntino era
Corrientes, para un cordobés era Cordoba, v parn un gaucho era el
hogar en gue nacld, Echeverria decin que la naclién era una abs-
traccion incomprensible para ellos, que no podian percibir “la uni-
dad de in repiblica simbolizada por su nombre.™ Pero Echeverria
mitificaba al hablar de esa unidad. que no existia, ¥ su discurso
tan solo refllejaba un proyecto normative que habria de fructificar
posterliormente, gracins en parte o sus esfuersos. Tamblén Juan
Bautista Alberdi incurrid en mitificaclones antropomorfas sobire la
“mactén®, cuande eseribld [en 1838) gue “ella® (la Repiblicn Argen-
tina) no sabe de federles y unitarios: nl de portefos, cordobeses y
santlaguefios, sino que sélo sabe de argentinoes.™ Con la caida de
Rosas, los escritos de Alberdl se mostraron san mas explicitos en
ln postulacion de una naclonalidad argentina preexstente, refirién-
dose por ejemple al restablecimiente de “la naclonalidad de tradi-
clim™ ™ Clertamente. la Generacién del ‘37 fue la precursora ideold-
gica efeciiva del proceso de invencidn de ln Argentina, & través de
lo que Chinramonte lama *una actividad consclentemente dirigids a
canstrulr un sentimiento de naclonalidad por medio de un lenpua-
e que la postula®™ Y esa mitiflcacion quedaria consagrada con las
obras de una generacidy posterior, principalmente las de Barlolomd
Mitre y Vieente Fidel Lopez. qulenes “acometieron la tarea de (orta-
lewer ¢l sentimiento nacional argentine presuponiéndolo ya extsiente
en 18107

Por clerto, como se verd en @l capitulo siguiente, hasta 1853 las
provinclas argentinas eran soberanas al punto de tener relaciones
exteriores auldnomas, acordando tratados ¥ & veces estmucturando
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alianzas con Estados ajencs a lo que eventualmenie seria la Argen-
tina que hoy conocemos, Quixis ¢l caso més clare fue el de la
allanza enire Entre Rios ¥ Brasil contra’ Buenos Alres, que derrocd
a Rosas. JFuc cs5a una gucrra en gqué triunfd Brasil sobre la Argen-
tina?® Claramente no, porgque la Argentina ain no existia como Es-
tado unificado, La alianza entre ¢l Estado argeniine de Enire Rios
¥ ¢l Brasil, triunfd sobre el goblerno constituide de Buenos Alres,
creando las condiclones para generar la supraprovincial
gue en la década siguiente se convertiria en la Repiblica Argentina.
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de los mapas del Capitulo 1

El mapn de las perdidas territoriales de Parnguay estid extraido de Gomez
‘Rios, Emiliano, El Poraguay y su historla, Asuncion, 1963 (tercera edicion,
Fobra ajusiada a programas oficiales”; el aulor estd consignado como kns.
pector general de escuelas). Bl de las pérdidas tesriloriales de Bolivia pro
wiene de Ayala Z., Alfredo, Geografla di Boliiia, La Paz: Bd. Univer-
1841 [Mexto lercer o sccundario™. Bl de lns pérdidas territorinles
Chile == exirajo de Cunill Graw, Pedro, de Chile, Santiago: Ed,
Universitaria. 1977 [sextn edickin: para In ensefianza media; el autor esti
mmﬂmﬂnmﬂm del Instiiuie de Chilel. Bl mapa del tertitorio
imag o chileno proviens de ln misma fuente.
e El mapa de las pérdidas territoriales ecuatorianas abarca fn totalidad de
[ar “pérdidas” histbricas percibldas por los ecuniorinnos, pero se tiula “des.
ackomes mmhummm" frente al Perd: principales lineas®,
wudhﬂhnﬂum#udmﬂmnﬁlummm-
anos en esfos 1 . Como vemas en el mapa. el Ecuador primigento
fue un nlesco pais bloceinico, un anche corredor que cruzaba la Amé-
rica desde el Pacifico hnsta el Atlintico. sigulende el cursa del
o Amazonas. La fuente es Mendoza Garcia, Luis Anibal, Derecho territorial
eciatorieno [Histonio de limites del Ecuador), ¢, 1982, "arveglado al plan de
esludios establecido por el Ministerio de Educacién Poblica”,

El maga de las territoriales perunnns proviene de del Busto Di-
thurbur, Joss Antonlo, Hisloria del Peni b coliura andina, ¢, 19469, El
préfogo, Ululade "Alumms amige”, dice: "El Perd tiene la historin mas viejs
{;ﬁ]‘;r :_I::urn:nudn d:ﬁmnudﬂ Sur. Esta Mistorla comenzd hace

a o mis. cum nuestres Anlepasades legaron a este pais con

Anvme e diomos Padria. Aquil te vamboes & narrar bodo o que ocurmia desde

enlonces, |...) S5i después legr esie libro reconcces que ef Perd es grande

su pasado iy por su presente, no olvides que tienes B Ta obligacisn de
més grande todavia.® (Subrayade sgregado,]

El mapa de las pérdidas termiloriales venezolanas proviens de Marrero,
Levi, Venezuela y sus recursos, Caracas: Cultural Venesolana, 1963, El
mpurepﬂdudﬂnnmﬂmehhymdl-'ﬂlmm“mmvenﬂuﬂiﬂpm
nosoires lo esenclal, o gran motive, el lema o expresion por excelencla de
toda politien. Ninguna puede ser tan fecunda como |4 encaminada a velar
por la suerte inmediata de este territorio, con la accien de conquistario o
mirearlo ean si proplo espiriiu.®

Elmﬂﬂltwkﬂdﬁmﬂmnhm“w “expli-
ca” la exisiencia de un Esindo “pequefio” como el Uruguay proviene de
Schurmann Pacheco, Mauriclo, Humﬂﬁu'mmhnwhm“n
1877 ¥ cdiciones posieriores, obra estdndar para la edueacion secunidaria
:l::ﬁpﬂmunp-:u;m-umwm:mmﬂﬁnuhhmﬂ!uu

.
En los demis mapas reproducidos, las fuenies estdn en el lexio,

-
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Notas

| En décadas v el irredentismo territorial efn un fendme-
no comin en Europa sccldenial. Véase por cjemplo Mard Areilea, José:
Maria Casticlla, Fernando, Relvindicociones de Espeta, Madrid: Instituto de
Estludins Politicos, 1941, Obv¥iaments, en los balcanes este endmens esild
drimdticamente presenie en el dia de hoy, 5in embargo, en Europa occl-
denial esih tan superado gue &2 llega al extremo opuesio, ¥ en la sctuali-
did ex dilicl] encontrar referencias a la guerra franco-prusiann de [870 en
log lextos de historin primados de Francis y Alemania.

* Mapas hisidricos con limiles fronlerfeoes similares a los gque se descr-
ben en el texto, que son ka base de los mitos de pérdidas territorinles, pue-
tlen enconbrarse en numerosos lextos escolares sudamericanos a lo largo
el sigle XX. El que se reprodoce en este capllols correaponds s Canhil
Grau, Pedro, de Chile, 1977,

' Weéase, par ejemplo, Gimer Rios, Emillano, Bl Paraguay g se historia,
1963; ¥ Pabva. Armando, de in Repdblica del Paraguey. 1976, El
mapa incluide en este capitule proviene del primero de los lextos citados.

* Viase entre muchos olros Sivirichi, Atilie, Historia del Perd, 1998; del
Busies Dulhurbiur, José Antonio. Historio del Perd, 1964 Pons Museo,
Cuslove, Las fronieras del Perd, varias ediclones,

% El mapa gue e Ineluye s este capitule corresponds o Ayala Z.. Alfre-

do, Geografia politica de 1941,
® Sanabria 0., Floren, B mor boliisane, Lo Paz: Proinsa, 19688, p. 3, "Au-

torigndn por el Ministerio de Educacién y Culiura para bn educaciin belivia-
na de acuerdo o los programas oficiales del sistema educative de las clen-
cins sociales. KNiveles Frimario y Medio ® ]

T Marrero, Lev, Venemmela g sus recurses, 1963, F i

* Mendora Garcin, Luds Anfbal, Derecho termitorial ecumtoriano, ¢, 1983,

¥ Low mapas de circolacidn legnl en Ecuador [que son los dnkcos dispo-
nitdes) agrandan el territorio del Ecuador actual POrque o reconoce las
Hmites fijados por el Protocolo de 1942, gque son los gque demarcan el terri-
torio ecualoriang en los mapas que circulan en todo el resio del mundo.

= Schurminnn Facheoo, Mauricio, Historio del Drugoay on los siglos XIX y
AX, 1977 v cdiciones posterfores. Mo siempre hay coherencia en el trata-
mienio que loa diferenies lextos de un misme pais dan a los supuestos 1i-
miles (ronterizos hisidrioes de los ofrora grandiosos iermilorios. Mo obsian-
te, Kildmeliros mis, kildmelros menos,; (odos los poisea nombrados presen-
tan, cn sus texios escaolares. milos de péndidas lerritordales.

" Mannheim, Karl, Meclogy annd Harcouri Brace, 936,

" Fara una exploracion de la identidad comiin de los puehlos iberoame-
ricanos, vwase de Imoz, Jos# Luls, Sobwe la iddembidad iberoamericeenn, Bue-
nos Alres; Sudamericana, 1984, Para un tratamienio ensayistico de temas
afines, véase Garcia Hamilton, José Ignacio, Los orgenes de nuestra culbe-
ra auiorideréa, Buenos Alres: Calbino v Asociados, 1950,

" En los paises desarrellados, esios temas se estudiaon desde hace varias
décadas. Véase, por ejemplo, French Scott, Jonnthan, The Menoce off Natio-
nalism n Education, Lotdres: Geonge Allen & Unwin, 1926 (gue trata sohre
los texios franceses, britdnicos, alemanes, norteamericancs, v lns percepoio-
nes gue proyectan sobre cada uno de estos paisesl; Walworth, Arthur,
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Histories al War, Cambridge MA! Harvard University Press, 1938
tulade “Un estudio del iratamientio de nuesiras guerras en los lextos
storia de ln educacidn secundaria, ¥ en los de nuesiros ene el
l_;_- do”); Buchanan, Willlam: Cantril, , Hoiww Nalioris See E‘::f;ﬂwr
A Study in Public Opindon), Urbana: Universily of Ilinois Press, 1953:
| pstedn, John feomp.). Mational Stereotypes: An Educational Chalienge, In-
f del seminario internacional para docentes organizade en Elsinore,
mamarca, par &l Atlantic Information Centre for Tearchers, marzo de

dxub
B¢ hi

" Huiz Marenio, L (h.), Historia de los relociones exieriores argentinags
- (I810-1955], Buenos Aires:  Perrot, 1861, pp. 16-17. En este parrafo, Rulz
hace suyas, en larguisima cita, palabras previamenie escrilas por
_umﬂnlmdwn:nl.qﬂmlﬂntﬂﬂl!:ﬂu et

wnar, 'W., Ethnonationalizm ncetbom: neelon University Preas

1994, capitulo 2. g

“‘;’M n, B, Imagined Communibies, Londres y Nueva York: Verso,

" Vilar, P., “Sobre los findimentos de las esiruciuras nacionales”, His-
 dorin, 16/Extra v, Madrid, abril de 1978, p, 11,

" Hobsbawm, E. ... Nations and Notionalism sinee | 780, Cambridge.
!'u';:!"?mi wmﬂ:g # ek

il 1 a concoplo de “naciin® y in dealogin del noclonn-

lismo, véase Kedourte, E.. Nafionolbsm, Oxford: chwell, ?ma

= Phging primera [sin pumeracidn) de la “Gramitics Costellana” de An-
~ bomie de Nebrija, edicin facsimilar del incunable de In Bibloteca Serrano
Morales del Ayuntamienio de Valencia [Valencia: Vincent Garcia Editores,
1803, impresa’ por primera vez en Salamanea el 18 de agosto de 1492,

' Anderson. B.. op. eil., p. 44, Aunque utilisd una metodologia muy di-
ferente. puede decirse que un antecesor de Anderson en ln tematica del
-m:l de 1o comunicackin social en la formacidn de “naciones® fue Deutsch,
v W, [Natomalism and Social Communication. An Enqueiry into the Founcda:
Hons of Nabionality, Nueva York: MIT Press. |966).

H Rosenblat, A.. E! nomibve de o Argeniing, Buenos Alres: Eudeba, 11864,
- - H‘ug..;l:. J. G, ‘E;l:':llnulty arid 'I‘r.lu;hinauum in the World Polity:
 Townrds o Neorealist hesis®, en Keolane, L leoep. ), Neoreodtsm and
s Crifics. New' York: Columbda University Press, 1586,

- ¥ Esin expresidn proviens del trafado de de Vattel, Emmerich, Droit de
. Gees, 1758, El primer uso [may posterion de ln expresidn "derecho iniema-
- elonal® [infernational bl suele ser atribuido a Jeremy Bentham.

" Burr. R. N.. By Reason or Force! Chile and the Balancing of Pouwer in
© South Americe, 1830-1908, Berkeloy: Universily of Cabifornis Press, 1968,

* Lo tracicién Uberal anglosajons ¥ la clin revoluclonirin francesa
i Masiznarse en un modelo individualista-contractualista pars el cual

vinica razon-de-ser del Estado [como conjunto de nstliuciones pablicas

¢ estruciuran una sociedad] es. en allimn Instancia, la defensa de los
[ ob ¥ [hasia cierto punio] los intereses de los individiuos que son sus
cludadanos. Esta tradicién nace quizds con el (paradojal] absolutismo de
Hobhbes, donde por primern veg en la bistorin moderna ol poder (nhsaluio)
8¢ fundamentd no en el derecho divine u otras construcclones semejantes.
Eino en la necesidad de pfoteger al individuo de los peligros resultantes de
la guerra de todos contra todos. El concepto de pacto social, comin n las
tradiciones individualista britinica y revoluclonaria francesa, era ingenuo
fuizas desde el punio de vista de ln genesis histérica de la sociedad, peEris
poderose desde & punto de vista de la justificacitn del Esiada. Bl elemen-
o velitie es sbempre central a estn concepolan. Jolm Stuart Mill, por ejem-
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Plo, deflinid la necién no sslo en WErminos de un “sentimiento meachonal”,
gino que agregs que para que pudiera hablarse de tal coss. los miombros
e uns debinn diesmar estar bajo el mismo gobierno, ¥ desear
que ese gobierno fuera exclustvamente de eflon mismos (Lilldarianism, Liber-
ty and Represenlative Government, Londres: Everyman, 1910, p. 358). Par-
tiende de unn concepeibn similar, In Revalucken Francesa pretendis una
espectacular refundockon de la sociedad, Sidyés deflinia la naciin como "un
cuerpa de asecindos qiee viven bajo une ley comin ¥ que estin representa-
dos por L uw:mm'_ En lus palabras de Alain Finkiellraot, basta-
ba el usa del “asociados” para borrar un do mileniafio ¥, en
nombre de Ia nncién, prescindic brutalmente de In historia nacional. “La
division en drdenes gquedaba abolida: va no habia nobles, ni curas, o jue-
ces, nl plebeyos, il campesinos, sino hombres que disfrutaban de los mis-
mduﬂﬁlj&ﬂﬂtnﬂnhnnmﬂilhllhlﬂmd:hﬂﬂ‘1ﬁnﬂﬂkuuL
A, Lo derrola to, Barcelonn: Anggramn, 1987, po 15]. Aundguce
fa Revolucién se hize sl grito de “Viva la nockén!®, este concepto, asi defi-
nido, no significaba by originalidad de Francia. sino s entronizacién de un
pacte enire iguabes, esencinlmente undversalizable.

1 Herder, J, 0., Otra filosofia de la hisiorin, 1774, Segin Herder todas
Inn naciones de la Tierra tenen un mode de ser Gnico e insustituible y
nada trasciende In pluralidad de los seres nacionales. Existe segin & un
grave erfor en descontextualizar las obras humanos ¥ jusgaring cn funclin
de principlos pretendidamente universales como Verdad, Bien o HBelleza:
ealos wilores tambéén tenen un origen local ¥ una géncsis social. En su
pretendideo universalismo, los filisofos franceses del Sigho de las Luces no
habrinn hecho odra cosa que difundir una forma pariicularmenie francesa
de percibir el universo de lo palitico. Ver Berlin, Isalah, Vieo and Herder.
Londres: Hogarth Press, 1976,

¥ gl pensamienio de Herder fue complementado, entre oiros, par e reac-
elonario frmncés de Matsire, Joseph, en sus obras Du Pope (187,
rafions sur b France [1796) v Seirdes de Satnl-Petrsbung (1821) n e
Maisire, In socicdad no nace del hoinbre sino que el hombre hace 32 Gk
sociedad delerminsiis. Desde el principle, ¢ hombre se ve obligado a setier
dentro de ella, segon sus codigos ¥ leyes, de ln misma manera en que plen-
sa y habla en un lenguaje que no ha inventado y cuyas reglas no puede
aino sceptar, La concepoidn contractualistn de los fMlésolos que Inspiraron
la Revoluciin Francesa, que supond gise unn asamblea cualquiera de hom-
bres puede constituirse en nacidn, o5 sepin este criterio "una de las locu-
ras mAs memorablea” de la historia wniversal y ha engendrado multitud de
erimenes, Los revolucionarios, al lomarse a si mismos como base de un
contrato social, olvidaran ln funcién constituyente de la sociedad y el hecho
de que es ésta guien forma la conciencia de los individuos humanos y no a
hmmamunhmmlhﬁu.hmdhmmmduh nilad
de sus mbembros, sino que la perienencia de ésios o la sociedad nacional
es 1o gue dirige la voluniad de los individuos. Siguiendo estas premisas,
después de la guerra de 1870 los alemanes arglian que Alsacta ern alema-
na, aunque los alsaciancs no quisieran serlo, porque su e, lengua y tra-
dicitn eran alemanas. La universidad alemana se puso al servicio de esia
causs. Los alsaclanos son de bos fiuestros ¥ por lanto son nuestros, afloma-
ban (palabras mds, palabras menos) los filbsafos alemanes Strauss y
Mosmnseds. 74

= Dele subrayarse que estas concepciones antiliberales fueron parte du-
rante muehs tempo del nacles central de las ideologins eccidentales. Salo
una ignorancia tipica de socidioge pudo levar a Smith, Anthony .. cono-
clibs entedratice de la London Sehoal of Economics, a afirmar gue kn con-
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o o 100 La cemespebin romantica del vmn'mﬂﬂmnh-
remontarse & la Juveniud de Goethe pero que fue dn.:rqllr}:rd.;
malicamente por nacionalisias neckantianos comoa Johann Gotiliel Fi-
F. W. Schelling ¥ Friedrich Schlelermacher, tuve una profunds fm-

in en fodo Oecidente ¥ salo fue derrotada con la Segunda Guerrn: Murn-

Pars el desarrollo de este lema, véase Kedourie, E., op. cif.

| Es interesante registrar el caso opuwesio, de un leinsito del tradieiona-

- lismin miis reaccionario hacia un contraciualisme matizado, motivada
urgencias paliticas de orden “patridticn”, pero con indelebles huellas re

s Wistoria politica ¥ la historia de las deas. Nos referimos a be que ocurris

- cuando los tradicionalistas franceses debieron enfrentar el desafio alemin,

- que on nombre de un principio “nacional” aspiraba o retener “legittmamen-

ie” 0 Alsacia y Lorena a pesar de la oposicién de sus habitanies, Cicrtos

~ Masofos polilicos franceses que hasta entonces se habian opuesto encona-
llrlmnll: al eontractualismo [independientemente del origen “nacional” de
| cullarcs] enconliraron entonces In vuelta de luerca fecesarin para rei-

windiear tanta la Msloria como la volunted de bos individoos, Paniéndose a

la altura de las circunstancias, el hasta entonees reaccionario Joseph Er-

mesl Renan terminé reconoclendo que. aungue e mito de un pacto social

Iﬂlhl;drimnlnmwn,ﬂwuﬂmlmm imperative A la historia v la tradickin

€5 tirania. En su célebre plesa “Qu'est-oe quune nation?”, Renan

& ud-: trndickie al medele contractualista, artleulanda inn sintesis

¢ linnie: “LUna nackn ok . unn gran - solidaridad constituida el menii-

mlento de los sacrificios que s han hecho ¥ de los que se miT-ptm:

Mwcer. Supone un pasado: se resume, sin embargo, en el gresenie por un

~hecho tangible: el consenso, e deseo claramente expresado de continuar ls

g comiin. La existencia de una nacién (jperddn por la metaforall es un

et e ﬂ;:‘ﬂn' (Faris: Calmann-Levy, 1B82; publicado en forma resu-

~mida por Hu sofy, dohn; Smith, Anthony D, comp., Netionaltsm, Oxford

£ lﬁugﬁ?ﬂ‘. Oxford Readers, 1904; p, |'.|r:l,I 3

arpmante, J. C. Cludacfes, prosneins, Esiodes: oripmes de .

nwwh:!g:ﬂf;ﬂﬂ]‘, Buenos Alres; Ariel, 1997, p. 61. i

Ferrer, SOOI a. Buenos 4

. “mmm, Lﬂﬁﬂ. iy argentin Alres! Fondo de Culiura

| Ferns, H. 5., Cran Bretofia i Argenting en of sigls XIX, Buenos Aires:

{Solar Hacheiic. 1966, pp. 6708 R '

5*2#1“ lﬂﬂ.ﬂ Busnos Edi

i Corresponade al “Anexo 17 de Menéndez, Rémubp Félix, Las COMp iSRS

_-H"I'E.brh.h-:- argentinas. Buenos Alres: Clirculo Militar, 1982, . 55

*Anexo 3° de thid, p. 147.
: “Anenn 2° &im, Lo
Reproducidos &= Candle, Roberio, “Algunos rasgos de la cxpansén
territorial en Argenting en la seguida mitad del sigio XIX", Desarvollo Ecomndmi-
~fo N° 20, abril-junio de 1968, ¥ también diados en Escudé, Carlos. La Argen-
lina, sparia ntemacional?, Buenos Alres: Belgrano, 1884, pp. 78 ¥ Bl
* El lector informads observara que —aungue so contenido es muy dife-

; acipite leva of mismo tiiulo que e libro de Shumway, N., The

frpention of Argenting (Berkeley ¥ Oxford: University of Californis Press,

1081 Dichoe libro contiene defecios comunes a muchos Hieratos que inten-

lan conjeturar sobre las consccuencias paliticas de la ensayistica ¥ la na-

rativa. Sin formackon metodalégica en la clencia politica, a veces extrapo

Ian toda uno cultura politics & partic de un texto que ni siquiers fue difun-
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dide en su época, como es el casa del "Flan = de Mariano More-
no, que segun el auter transmilis ficclones directrices (o fundantes] a la
cultirs argentinga (p. 38), cuando el mismo Shumway esia consclenle no
sl de la falta de eirculacién del documento sino también de las dudas
sobre su autenticidad. No obstante, el libro de Shumway es importanie
parque, al haberse publicado también en castellano [y en Buenos Adres},
comened & familiarizar al pablico argenting con la idea de que las naciones,
inclulda ln Argentina, son conslrucclones socinles, Ayuda por lo lanio a
desmilificar v desconstruir. Por otra parte, el tiwbo de Shumway carece lo-
um:demudni La iden de que lns entidaces colectivas son cons-
trucciones se Cinvenian” es por o menos tan vicja como 1a ol
de O'Gorman, Edmundo, Lo nvencin de Aménion, Méxieo: FCE, 1957, Muy
ormente, Hobsbawm, Eric J.; Ranger. Terence, compilinon el libro
Thie Invention of Trodition [Cambridge: Cambridge University Press, 18983),
que es fiel a una metodologia historlograflca mas rigurosa. Especificamen-
te, Shumway es discipulo de M n. Edmund S.. cuyn obra Inventing tha
Progie [Nueva York: MNorton, | rastrea ln invenciin del conceplo ~pue-
blo" tal come se presenta en la Constilucion de los Estados Unidos ("Noso-
iros ¢ Pueblo de los Estedos Unidos,..”), Morgan desarrolld con gran agu-
deza In tematica de las ficciones directrices, desmitificindolas para ¢l caso
norieamericans, Shumway imild pobremente el método de Morgan para la
Argenting, no porque este Upo de andlisis na fwera aplicable cn esic caso,
sino porgue cligd mal sus documentos ¥ sact plgunas concluslones que
demuesiran su escoso consclmiento del pais. La pu an de su obwra, sin
embargo. tendrd su pequedio pero crucial impacto cultural. legitimanda lo-
calmiente Bo sus conclusiones sino su intencién, Finalmenio, debe
narse que Urraca, Heatriz Dolores, transité por fa sendda ablerta por
Shumway, diswdole un matiz, tive cam su lesis de PhD., “The Lite-
rary Construction of National Identities in the Western Hemisphere: Argen-
tins and the United States, 1845-1688° (Universidad de Michigan, 19931
Temilicas similares también fueron tratndas, entre otros, por: Pricto, Adaol-
fo. El dizcurso criolliista en o formeeciin de o Argending moderig, Huenos
Alres: Sudamericans 1988; Bhabha, Homd K. (comp.), Nation and Narration,
Londres ¥ Nueva York: Routledge, 1990 (no contiene trabajos solire paises
de América latina); Sommer, Dorls, Foundational Fictions: The Natlonal Ro-
mances of Latin America, Berkeley ¥ Oxford: Undversily of California Fress,
1891 fcontiense un capitula interesante sobre Sarmiento y otro sobre el
Amalia de José Mirmoll: Chanady, Amaryll . Latin American ldentily
and Constructions of Difference, Minneapolis y Londres: University of Min-
nesata Press. 1994 [contens un capitule por Blanca de Arancibin, que dis-
curre sobne ln ca identitaria en los novelas de Abel Posse). Exis-
ten titubos simileres & los de Morgan pero que poco Liencil Gue ver con su
metodologin. Son los casos de  Dusscl, Enrbque. The frvention o the Ameri-
cas [Nueva York: Coniinuum, 1885) tralamiento lacrimdgeno emprendido
desde In ignorancia mis supina (en el Prefacio dice que Sevilla fue recon-
quisinda en 1482), y de la obra yo ciladia del mexicans ('Oorman [muay
mildmdrmda Erussel]l.
"'Huiufhd:ll.. A, op. cil. La versidn de 1545 s publico en Nova, titulmda
historia de un nombre, ¥ los articulos de Lo Nocidn se publicaron
en marsm de 1940, En Chile, el precursor en o tratamiento de estos lemas
fuse Meza Villalobos, Néstor, La conciencin politica chilena direante lo mosnor-
quin. Santingo: Institute de Investigaciones Historicas, Faculiad de Filosofin
y Educacién, Universidad de Chile, 1858. En tiempos recienies esios itrakma-
Jos fueron continuodoes por Gangora, Mario, Ensaya histérico sobre o noctdn
de Estado en Chile en los sigles XIN y XX SBantiago: Ed. Universitaria, 1886
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Y Corranes. Neftall, Ovatoria argenting. Tomo [ Buenos Alres 1805, p.
- 23, of JJ. C. Chisramonte. op. il p. 120,
® Ihid., p. 67.
i Los conceplos empleados en la clencia palitica ¥ en el estudio de la
historia son casi siempre problemdlicos v paradojales. En el texto actual in-
__l.unl.umul- la desconstruccitn de varias esferas del “sentido comin™ vineula-
~ das a la pacion, la naclonalidad, la jdentidad v la “argentinidad”, pero ine-
d_iduhlﬂ'rml: otros conceptos, no menos problemiticos, quedarin sin explo-
- rar. Tal el caso de “soberania® como noclon abstractn. Farn un anilisis de
* In evolucidn en el uso de esie conceplo, véase Bartelson, Jens, A Genealo
- gy of Sovstedgndy, Cambridge R Cambridge University Press, 1995: Hins-
Ef. F, H.. Sovergignty, Cambridge R, U.: Cambridge University Press, 1966,
* Romero, José Luis; Luls Romero, Alberto, Pensamienio podifico de lo
Carncas: Hiblioteca Aymcuche, 1977,
“ Chinramonte. J. C.. op. cit, p. 63,
= Levene, Rleards, Las Provincios Unidas del Sd en 1811, Consecuencias
! wm die [ Revoductdn de Moo, Buenos Alres, 1940, pp. 146-162, en
j g e
- " Ravignanl, Emilio, “El Congreso Nacionnl de 1824- 1827, la Convencion
- Maclonal de [B28- 1829, lnconsttiuelonalidad v Répmen de Paclos®, en Aca-
ghemia Macional de |a Historia, Hisiono de o Nocidn Ampenting, Vol. Y1, po
11, of Chiaramonie, J. C., op. ot p. 140,
= VYer Capitulo 2.
= Chinramonte, J. C.. op. ot p. 188- 160,
. = rhid, P 227 of. Ravignani. E. [comp.). REelaciones inferprogincioles,
~ Tomo XV1. Doc. N* B2, p. T4 ¥ sigfls.. para el primer documenio; ¥ Tomao
- XY, o348, parn el segunido.
N phid, p. 236,
= Echeverrin, E.. Doginm soclalisie, Bucnos Alres. 1846,
5 Allserdi, J. B, Escrifos phsfiomos, Tomo XIL HBuenos Alres. |865- 1901,
P 81 (publicade originalmenie baje & tiule = Repablica Argentina-Unldad
o Federacitn?, en Bl Nacional de Monievideo el 11 de diciembee de 1838,
¥ Chiaramonte, J. C., op. ot p, 287 (nota 14); off J. B, Alberdi, Denecho
pﬂ.hl.l::'n provincial argenting, Boenos Alres, 1853
B Chinramonie, J. C., op. cfit, p. 258,
* fhid., p. 254,
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ARGENTINA 1820-1853:
UNA CONSTELACION DE MINI-ESTADOS



Intreduceidén

Como ya se sefiald, uno de los mitos cruciales de la historfografia
de las relaciones exteriores argentinas es que esie pais era un Es-
tado reconocible desde su Independencin, Ya hemos arglido que en
tanto un Estado se define por el monopolio de la fuerza legitima y
la acufincibn de moneda, las provineias argentinas no constituyeron
un Estade hasia por lo menos la caida de Rosas, Mas adn, lo que
hoy llamamos Repablica Argentinas, que emerghd de la amalgamn
entre la Confederacian v el Estado de Bucnos Alres; no nacld has-
ti 1860, consolidindose sdlo con la Guerra de la Triple Allanza,
entre 18685 y 1870, Excepto en el nivel municipal (los cabildos), no
hubo eontinuidad entre las instituciones virreinales v las del Estado
argentino, que representan una entidad politica ¥y juridica nueva,
casi tan ajena al Virreinato de Rio de la Plata como puede serio el
Imperio Inca frente al Pend de hoy, Este hecho politologico gencra
algunas dificullades politicas: por ejemplo. que la Repiblica Argen-
tina no &8 el Estado sucesor del Virrelnato [y por ende no posec
derechios sucesarios sobre los lerritorios virreinales que no legh o
dominar de factol.

No obstante la clartdad de estos conceplos, subsiste una suerte
de sub-mito que es necesario desarticular para terminar de demos-
trar que la Argentina no fue un Estado hasia por lo menos |8532:
el wiejo cliché de que las relaciones exteriores de la Confederacion
estaban en manos del gobernador de Buenos Alres. Este es el ar-
gumento gue con mayor fucrza intenta demostrar que, a pesar de
la anarquia interna, exstio un Esiede argentine, al menos frente a
los demds Esfados. Esta es la leyenda con que historiadores mito-
manos (pero politicamente funcionales a los intereses de un Estado
incipiente ¢ inseguro de si mismo), intentaron demostrar que la
Repiblica tenia unlugar Inequivoco en el sistema interestatal de
principios ¥ mediades del siglo XIX. Y esia es la leyenda que, con
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toda safa e intencion traviesa, intentaremos demoler en el presen:
te capitulo. En &l demostraremos cudn (recuenies fueron las ex-
cepoiones a esta norma, ¥ doecumentaremos algunas de las muchas
instancias en gue las provimcias argentinas se comporiaron como
Estados auténticamente soberanos no sdlo frente a las otras pro-
vincias-Estados, sino también frente a Estados ajenos al ambito
“argeniing”. La delegacién, por parte de las provincias soberanas,
de las relaclones exterlores en el goblerno de Buenos Alres, no
salo estaba sujeta & una voluntaria renovacién anual, sine que,
mias alli de la retdrica, tenia vigencia cuando le copvenin a una
provincia, y perdia su vigencia en cuanio dejaba de convenirle
[slempre que su poder se lo permitieral. De hecho y de derecho,
las provincias tenian poder de veto sobre el ejercicio de las relacio-
nes exteriores de parte de Buenos Alres. y esie poder de velo e
en si mismo una manifestacién de las potesiades soberanas pro-
vinciales.

Por clerio, Cérdoba tuve incluso su propio ministro de Relaciones
Exteriores, lo que no o8 novedsd para los historiadores provinciales.
JPero guién subrayd jamas esiec hecho en el conlexio de una discu-
sitm sobre las relaciones exteriores argentinas? Nadie os6 jamdas
vincular las dos discusiones, la de las historias provinciales con la
de 1a hisiorin de las relaciones inlernacionales argentinas, porgue
eso hublera sido “poco patriétice”. De tal modo, los intelectuales

abdicaron de su papel inguisidor vy se convirtieron en serviles cul- &

tores del poder ¥ de dogmas sin fundamento. Y el pais perdid esta-
tura intelectual ¥ se subdesarrolld mentalmente, No obslante, que
estos capiiulos se escriban es sefal de que no tedo estd perdido
para la inteligencia argentina.

Las relacionos interostatales auténomas de la provincia
de Chrdoba duranie la década de 1820

Desde comienzos de 1823 hasta mediados de 1825, Cordoba man-
tuvo elerto contacto con los Estados de Chile, Peri, Bolivia, Para-
guay v Gran Bretann, contacto que aungue no muy recuenie allber-
g6 una relativa continuidad a lo largo del periodo.' 5i bien Cordo-
ba no sc opuso a Il Ley Fundamental promulgada por ¢l Congreso
en 1825, la ley de Presidencia del & de febrero de 1826, sanclona-
da en virtud de la guerra con el Brasil, produjo la virtual secesion
de la provincia frente a las "Provincias Unidas™. Esia ley establecia
un Poder Ejecutive Maclional previamente a la sanclén de la Cong-
titucion, en abierta contradicclon con §a Ley Fundamental. La legis-
latura cordobesa cxpresd su disconformidad en la seston del 30 de
mayae de 1826, en los sigulentes (érminns:
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“La ejecucidn de esta ley antes de ser ofrecida o la aceptaciin de las
Provincias s les ha presentacdo tan alarmante como destructora de
las gnmuntins y liberiades que se reservaron por ln de 23 de enero de
1825 en el solemne pocilo de asoctackin reproducido por el Grgano de
sus Representantes [..) No se admite [a ley del 6 de ebhrero inmedia-
tamente anterior, por la gue e Congress General Constituyente ha
ercado un Poder Ejecutive Permanente.”

Este rechazn por parie de Cdrdoba podia tener serias consecuen-
clas para la provineia, incluida la guerra. Por ello, ¢l gobernador
Juan Bautista Busios establecid eontactos eon Simdn Bolivar v con
Antonio José de Sucre.® Este ya habia puesto los ojos en Bustos
desde 1825, pues pensaba gque podin ser Gl a la causa de Bolivar.
La oposicitn a Bernardino Rivadavia, que habia sido nombrade 13-
tular del Poder Ejecutive Nactonal, llewd entonces a Bustos. Sucre v
Bolivar a tratar de aunar esfuerzos. Sucre suministrd dinero ess
mismo afo a Bustos v a Juan Felipe [barma, gobernador de Santia-
go del Estero, Carles Segretl sostlene que se le remitieron al prime-
ro J.000 pesos, aungue cstos no pudieron llegar a destino por ser
interceptados en Salta.®

Pero fue In Constitucion de 1826, diciada por el Congreso Cene-
ral reunido en Buenos Alres, ln gue marcd ¢ punto culminante del
deterioro de las relaciones internas de lns "Provincias Unidas®™. Sus
consccucncias mis direcias fueron la separacion de Cordoba del
pacto federal [16 de encro de 1827) v el desconecimiento de los
actos del Congreso [31 de mayo de 1827]. Asi lo expresaba la Legis-
latiifa pfﬁ"i‘h'ﬂ'.’hl:

“Arl. 1: Pisese una nots al P. E. con el designio de que didja ésie a
Ios Plenipotenciarios de los demas estados existentes cerca del Go-
blerno de Buenos Alres. haciéndoles saber que ln provinela de Cér-
doba, estando como esih, lvera del pacio general de asoctaciin, des-
de el 2 de octubire de 1826, por las razones gue ya Uene tmprimbdas
en su manifiesto, no reconcce nl reconocerh obligacion alguna de las
gue de cualqiler modoe qulera contraer con los olros Estados o ten-
ga conlraida aguel Goblerne con el eardcter Nacional [...)."*

En cumplimiento de lo dispuesto por ka Legislaturn. & misma 31
de mayo de 1827 el gobernador de Cardoba dirigia al ministro ple-
nipotenciario de Su Majestad Britinica, al enviado del gobierno de
los Estados Unidos, al agente de negocios de Colombda vy al envia-
do de Chile, todos residentes en Buenos Alres, una nota en que
expresaba severas criticas a Buenos Adres ¥ a la Constitucion del
26 por constiluir ésta una clara violaclin de la voluntad general.

La situacion cambid euande Josée Maria Paz derroct a Bustos en
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San Rogue, e 22 de abril de 1828, v se convirtld en el nuevo hom-
bre fuerte de su provincia. Pax alentd planes para una organizacidn
supraprovincial que conlemplara los intereses del Interior, contra
los del Litoral y Buenos Alres. Hacia 1830, el Paz inapiraba
clerto respeto. Asi parecian advertirlo tanto Chile como Bolivia, que
esperaban cautelosos el desenlnce final. En el caso de Chile. las
relaclones con Cardoba se acentuaron a partir de 1830, Instalados
los conservadores en el gobderno chileno luego de la batalla de Lir-
cay, en-abril de 1830, ¢l ministro de Relaclones Exteriores, Diego
Portales, decldit enviar al comisionado Ramdén Ocampo ante el go-
biemo de Cordoba. Este, de tendencia claramente unitaria, vefa al
general Paz “muy acreditado” politicamente, por lo gue ercla en su
vicloria ¥ reclamaba ante su propio pais la necesidad de vimowlar-
a¢ @ través de una convencidn.

Por su parie, a Paz le resultaba convenienie mantener relaclo-
nes cordiales con un goblerno extranjero, pues esio le olorgaba
prestigio frente a las obtras provincias v equiparsba a Cérdoba con
el gobierno de Buenos Alres® MAs atn. Paz estaba interesado en
comprar armas parn su provincia en Chile. Por lo tanto, para el
goblerno de Chrdoba era importante disipar cumlguier prevenclan
chilena, De ali gque Antonio Sardchaga, ministro de Helagiones
Exieriores de la provincia, escribiera a Portales e 28 de junio de
1830, con el objeto de presentar la fmagen de una Cordoba que
no sdlo luchaba generosamente por intereses naclonales, sino que
tenmia unidad de objetivos con la repablica chilena® Estas relacio-
nes de cordialidad legaron a su punio mas alto con la frma de
una Convencidn Provisional entre el goblerno de Cordoba y el de
Chile, el 31 de julic de 18307 Simultdneamente, Cordoba intenta-
ba sacar ventaje de sus buenas relaciones con Chile. Fue enton-
ces gue decldid el envio de la misién Marguez (22 de octubre de
1830}, con ¢l objelive de negociar un préstamo de § 100.000 en
metilico v olro de 5 25.000 en especies (armamentos). Sin embar-
go, sus objetivos no pudieron concretiarse por la megativa del go-
biermao  ehilens.”

Las relaciones de Cordoba con otros paises [ueron menos acti-
viis, pero no obstanie Hustran a actividad interestatal de un Esta-
do soberano. Las relaciones con la Repablica Oriental del Uruguay
s limitaron al intercambio de notas oficiales, en las gque el gobler-
no de Cordoba comunicaba sus triunfos de La Tablada v Oneative.
Por su parte, Bolivia participd inlerponiendo su mediaciin para que
en las provinctas argentinas se estableciera un goblerno central por
medio de un congreso, Segin manifestaba el canciller boliviano
Mario Enrique Calvo a su par, el ministro de Relaciones Exterfores
cordobsés Sarichaga, era necesario aunar esfuerzos ante la posibili-
dad de nuevos planes de reconguista por parte de Espafia.®
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Pero la caida de fa Liga del Interior v la desaparicion de la esce-
na politico-milltar del general Paz determing una nueva disgrega-
clon de fuerzas en el seno de las “Provinclas Unidas™, Esta disper-
slém de fuerzas llevd o Cordoba a integrirse momenl@neaments a la
arbita de Estanislao Lopez. Posterformente, con ln muerie de Fa-
cundo Quiroga (1835 ¥ la consecuente caida de los Reynalé, la
provincla s convirtld en uno de los principales bastiones del poder
die Juan Manuel de Bosas, Desde entoneces v hasia después de Ca-
seros [1B52), Cérdoba estuve gobernada por Manuel Lipez, perdien-
do toda adlonamin respecto de sus relaciones exteriores, gque fueron
manejadas por Rosas.

La actividad estatal soberana de la provincia
de Santa Fe durante la déeada de LBZ0

Durante el goblerno de Estanislas Lapez hasta el aseenso de Hosas
al poder, Sania Fe maniuve, aungue no muy (luldamente, relacio-
nes auldnomas con algunos palses amerfcanos,
En el caso particular de Paraguay, no fueron demasiado amisio-
gas. Hecordemos gue desde 1814 el dictador Gaspar Rodriguez de
Francia dirigia los destinos de aguel pais y. aungue su indepen:
dencia no habia sido reconocida oficialmente por el goblerno de
Buenos Alres [salvo el tratado no mitificado Grmado por Belgrano
en 1811), desde entonces el Paraguay habia emprendido un régi-
men de aislacionismo tante econdmico como politico. De acuerdo
con esta politica. se instauraron medidas protecclonistas que per-
judicaron enormemente el comercio samiafesino que oblenia taba-
co, yerba y sobre lodo maderas del Paraguay. En octubre de 1822,
Lapez manifestabi a Juan Segui que ya habia tomado la decision
de prohibir el comercio con Paraguay, ¥ que mieniras el gobierno
de Enire Rios habia secundade ln medida, Corrientes se habia
negado, '
Par olre lado, respecto de las relaciones de Lope: con el gobjer-
na de Chile, las eomunicaclones fueron escasns pero amistosas,
sobre todo con el general Bernardo O'Higgins. La mayor parte de la
correspondencia intercambiada enire los afos 1821-23 tenia por
objelo informar al gobernador sanlalesing sobre las victorias de las
armas americanas sobre los realisins'' o sobre cambios de gobsbermo.
En el Gitimo caso, por efemplo, la Junia Representativa del gobier-
no de Chile informaba sobre Is renuncia de O'Higgins y expresaba
que era de su interés mantener lagos de amistad con el gobernador
Lopesz,'#

No obstanie estos antecedenies, en ¢l caso de Santa Fe la
mejor flusiracién de actividad estatal soberana no fue lanto su
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Interaccion con Eslados ajenos a las Provinclas Unidas, como el
Intento provincial de erigirse en el centro de una unidad S -
provincial rioplatense, materializado en la “Representacién Naclo-
nal de las Provincias Unidas®, reunida en la capiial santafesing
a mediados de 1828 como consecuencla de los acontecimientos
producidos por la eaida de Rivadavia.

Este lamado cuerpo “Nacional® quedd constituido oficialmente Tl
Sanla Fe el 25 de septiembre de 1828, con la represeniaciin de
séle cinco provincias.'” Teniendo el gobernador bonaerense Manuel
Dorrego la necesidad de confirmar los tratados preliminares de paz
con Brastl, faculté al Cuerpo para proceder a ratificarios. Ezio se
hizo el 20 de sepliembre de 1828, v con este aclo quida establecida
la independencia oficial de la Banda Orental,

Fero la revolucion del 1° de diciembre de 1828 modifictd notable-
mente el panorama politico v el cardeter del Cuerpo Nacional, La
muerte de Dorrego y el avance del ejército de Juan Lavalle provoea-
ron alarma, tomindose medidas periinentes para contenerle. Para
ello se acordd aprobar el proyecto de ley presentado por el diputa-
do Oro. que con algunas modificaciones decia: “Art. 1. La rEpresen:
tacion naclonal de las provincias unidas existente en Santa Fe in-
viste la autoridad soberana de la Repiblica en los asuntos Befiera-
les™. " Es decir que e mindsculo "Cucrpo” establecido en Santa Fe
s¢ atribuia una proyeccién supraprovincial que de algin modo re-
presenilaba las aspiraciones hegemonicas de esie Estado provincial
soberano. Este proyecto fue aprobado el 19 de febrero de 18249,
Junto con olro proyecio de kymmuhtﬂmdtdaquc kn He-
presentacion Naclonal establecida en Santa Fe tenin intenciones de
:m:mcf ET Ilj“ naciones extranjeras lns mismas relaciones amis-
osas que habia mantenido
il Darrego come encargado de negocios

Los mini-Estados del Noroeste argentin
durante la década de 1830 2

Uno de los fendmenos constitulives de la complicada situacion del
Noroeste en las primeras décadas del sigho XIX, que [lusira elocuen-
temente la artificialidad de la frontera entre la Republica de Bolivia
¥ ¢l Noroesie de la Confederacion Argentina, era In amenaza de se-
gregactin del territorio de la Puna de Jujuy™ y la posibilidad de su
unién eon Bolivia. Por clerto, en noviembre de 1834 Alefandro He-
redia denuncid ante los goblernos de Buenos Aires ¥ Santiago del
Estero que, extorsionadas por el gobernador saltefio Pablo de la
Torre y sin recursos para hacerle frente, las autoridades de la Puna
habian gestionado su agregacién a la Republica de Bolivia, LD
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presidente la habia aceptado.'”” Estas intenciones de la Puna lucgo
fuecron extendidas a todo el termitorio jujefo,

Por otra parte, retrocediendo hacia principios de la década, cons-
tatamos gue el gobierno boliviano de Sanin Cruz apoyaba & los ene-
migos de Rosas en el interor de ln Conlfederacion Argenting, gemne-
rando allanzas cruzadas enire bandos, cads une de los cuales (enis
su correlato en ambos lados de la artificial frontera, haciéndose
dificil la distincion entre los asuntos internos de cada uno de los
futures Estados [Bolivia ¥ la Argentinal v las relaclones entre ellos,
Una vez planieada la lucha entre lo Liga del Liloral v la del Inie-
rior, Santa Cruz apoyd a la altima. Pero la derrota v posterior pri-
slon del genernl Paz, jefe de la Liga del Interor, ocurrids ] 10 de
matyo de 183, complicd la situacion de este bandoa, Poco tUempo
desputs, ante la inminencia del enlrentamiento con los federales v
por la intermediacién del saliefio Facundo de Zuviria'™ [amigo tan-
to de Santa Cruz como del gobemadar saliefio Rudecindo Alvaradal,
el presidente bolivinno ofrecia ayuda al gobierno de Salla en los
slguientes bérmines:

‘Consecuenie n la dev®, se han mandado entregar al 5%, Ugnrmiza
4000 Carfuchos a bala en Potosi, ¥ dies quintales de Polvoran en
Oruro. Esios articulos nada cuestan, y gquiera que los reciba esa
Provt. [Salla) como una muesica de los sinceros sentbm®™. de amisi?,
v de consideracidn que me merece. Mo lengo lercerolas y sables so-
brantes, pero de mil ochocientos fusiles gque vienen de Valparalso, v
gue deven estar ya en caming be dado ord®, a Colbdlja que ss pongan
quinientos & disposicidn de ese Sor Gob™, 51 V.V, ocurren por ellos
al Puerto encontrardn ya prevenide de esto ol Coron' lbafez. La Pro-
vinela de Salta los pagard &l mismo preclo en gque yo los teme. Serd
buene que a esio no s le de un earieler de publicidad capaz de
comprometer s sanidad de mis intenciones; porgque aungue se pro-
curan estos articulos por peticldn de un Gobno blen regularizsdse,
pueden sin embarge mirarse a esios clemenios de grra como una in-
NMuencia de discordin en el estado de agliaciin a que se disponen
eaan provincins, '™

Por clerto, la ananquia reinante incluia una indefiniclon conside-
rable respecto de qué provincia corresponderia Minalmente & la Ar-
genting ¥ a Bolivia, Por ejemplo, el conductor de las fuerzns derro-
tadas en Ciudadela. ¢l general Gregorio Andoz de La Madrid. decia:
“nuesiros provinclanos que quédan serdin Hbres a pesar de lodo el
inflerno junto, y creo que en el Gltimo caso, debemos primero ser
bolivianes, que perlenecer al bandalaje [...]°. Mo obstante. la ides de
La Madrid no parece implicar una opclén definitiva, ya que a con-
tinuacién afirmaba:
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"Sin embargn yo haré todos los esfuersos posibles para vencer a la
fortuna, y si no me engafo, tendremos patria al fin de afo 31... Al
general Alvarado le dige que tendré mucho gusts en poner e ejéreito
¥ ml persana & sus Grdenes para salvar la patris, & al menos las
tres ﬁ-‘:ualrn provinclas que nos quedan pues es lo Onieo 4 gue as-
pira”.

Meses mis larde, desde Tucumin v ante el avance de los federa-
les y su Liga del Litoral, Rudecindo Alvarade, gobernador de Salta
¥ Jefe militar de la Liga del Interior. pidid a Santa Cruz gite afrecie-
ra su mediacion [rente al Ejército Conlederado encabezado por Fa-
cundo Quiroga. También advertia al mandatario boliviano sobre el
propasilo de algunos saliefios de invadir Tarija. Esta noticia pre-
ocupaba a Santa Cruz, ya enfrentado con el presidente del Peri,
pues una amenaza en la frontera sur significaria abrir un nuevo
[rente. El presidente boliviano envié a Hilarién Ferndndez a Salta
para sofocar esos proyecios y para estudiar la posibilidad de acce-
der al pedido de Alvarado, La misién Ferndndez tambéén tenia por
finalidad conseguir la incorporacion de las fuerzos saltefas al gjér-
cito boliviano en su enfrentamicnto con Peris. Pero las disidencias
entre ambos Estados andinos se disiparon temporariamente hacia
fines de agosto, y la cliusula de paz firmada entre La Paz v Lima,
ol Imponer ls reduccion de efectivos militares, imposibilita 1a ineor-
E-unr;c:l:in eventual de los efectivos saltefios solicitados por Santa

Desde Salta, Fermindez informd a Santa Cruz acerca de la me-
diacion solicitada por Alvarado a través de una carta del B de octu-
bre de 1831, que resulta singularmente reveladora de In volungad
del gobernador saliefio de estrechar vinculos con Bolivia:

“el temar de caer bajo In férula del vandalaje: ¥ como igualmente per-
suadidos de las mayores ventajas que obiendrian en un Gov* regula-
rizado. ¥ de su incorporacién a un Pais que es ¢l mercado de Lodas
sus producciones. ha resultado el sentimiento cast general en lns
Provincias de Salta ¥y Tucumin de agregarse a nussirs Republicy, =

Oira carta igualmente reveladora de la voluniad del gobierno de
la provincla de Salta es la dirigida por éste al presidenic Sania
Cruz con fecha 25 de octubre de 183]:

"Es necesario descubrir al mundo que los vinculos 1. han unils es-
tos pueblos {Saltn) a la Rep™. Argentina estan de dro. disueltos, quii-
zis sea preciso se encargue V. de esios pupilos en ohsequio a la
humanddad ¥ la chvilieacion, esth en la buena inteligencia de bos seri-
salos, esld tambidn en la conveniencia de lns masas® ®
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Queda claro, pues, gue tan fragiles eran las Provincias Unidas
que los enemigos internos de Rosas estaban dispuestos a segregar
al Moroeste [precisamenie el “page” o patria chica de muchos de
ealos opositores] para unirlo a Bolivia. Por clerto, los jefes milita-
res nortefos de la Liga del Interfor creada por José Marin Paz,
previendo la dermota a manos” del bando federal, nuevamente ofre-
cleron al presidente boliviano la incorporacton de la provincia de
Salia. El mismo Paz lestimonid esta actitud frente al ministro
Domingo Cullen de la provincia de Santa Fe, atribuyéndola al co-
ronel Deheza, a Moriano de Acha y a Rudecindo Alvarado.” La
uniém del Norte con el Litdral era tan arlificlal que los caudillos
unitarios del Norle no velan lastimada su identidad “naclonal™ al
repensar un caquema territorial vinculando sus provinclas a Boll-
vig. Asimismo, wale recordar que Bolivia —como también Chile v Ia
Banda Oriental— fueron los dmbitos de refugio de los elementios
antirrosistas. Asi. luego de la derrota de Cludadela. los generales
unitarios Gregoro Ardoz de La Madrd y Javier Lope: se relugia-
ron en Tupkza, Bolbra, desde donde organizaron sus correrigs ha-
cla las provincias nortefias,

FPor oira parie, ¥y aion después de la derrota de los unilarios, a
medida que se acercaba la guerra con la Confederacion Peruano-
Boliviana resultaba cada ver mas claro que el peso del conflicto lo
cargarian en primer lugar Chile. v en segundo lugar los caudillos
nortefos. El Noroeste continuaba siendo escenario de incursiones
del gobierno boliviano, que se sucedieron durante gran parie de la
década de 1830. En la Puna de Jujuy, virtualmenie segregadn, el
caudille ¥ funelonario boliviano Marliano Varquer se armaba para
atacar lerritoris jujefo, plan que conereld el 26 de agosio de 1836
con [uerzas de Mojo, Talina y Tuplza, Los limites entre la Argenti-
na ¥ Bolivia estaban lejos de estar definidos, v el deslinde gue fi-
nalmente se produjo fue mis el resulindo de confliguraciones de
fuerzas, gque la consecuencia de limiles “nalumles”™ entre elnias,
culturas, o sistemas de vinculos econdmicos;

Las relaciones entre Rosas, las provincias cuyanas
¥ Chile durante la década de 1830

Aungue envuelias en un clima menos tormentloss que el de las re-
laciones entre Bolivia v las provincias del Noroeste, desde el punto
de vista econdmico cabe allrmar que duranie la etapa rosisia Cuyo
eatuvo mas cerca de Chile que de Buenos Alres. En numerosas oca-
gsiones la provincla de San Juan dio cloras muesiras de sus disi-
dencias con la avtoridad de Rosas. Asi, el goblermo del tenlente
coronel Hipdlito Pastoriza (diciembre de 1830 a marzo de 18311 dis-
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puso una ley el 21 de diciembre de 1830 ordenando retirar del go-
bierno de Buenos Aires I conduccién de las relaciones exteriores.
Estc no seria el tnico desafio cuyano o la autortdad de Rosas. El
11 de marzo de 1835, con Pedro Molina instalado en la gobernacion
de Mendoza, el antirrosista José 1. Calle dirigié una carta a Diego
Portales, el hombre fuerte detris del gobierno trasandino de Joa-
quin Prieto (1831-1841), instdndalo a que Chile se apoderara de las
provinctas de Mendoza v San Juan, En so carta decia Calle:

“Existe cn Santiago una comislén envinda por In provincia de Men-
deza y San Juan, cerca del gobierno de la Repiblica... No serd di-
ficll obtener la corporacion de aquellas provincias & esta Repabli-
ci, Creo convendentde decir a Vd. las razones que tiene en vists in-
dudablemente. para ereer que el gobderno de Chile no rechazaria la
solicitud de las provincias de Mendoza ¥ San Juan, de que las ad-
mitiese en la nsociacion politica de este pais, (...) La poblacidn de
aquella provincia (Mendoza) simpatiza con ka de Chile mas bien que
con la de ninguna de las provinclas de Cordoba, Buenos Alres,
Salte, ete.. por consigulente, ni aun el temor de extinguir rivalida-
des Iocales existe, parn el caso de agregar aquells agregacién (...).75

Aunque estos planes no llegaron demasiado lejos. permiten afir-
mar que ni siquiera estas provincias fueron ajenas & la posibilidad
de quedar incorporadas a un Estado diferente del argentine. Por
otra parte, la estrecha vinculaclin econdmica, sumada a la conti-
giidad geogrifica, prohijaron un tratade de comercio cufano-chile-
no que fue negoclado aulénomamente, sin la intervencion de Bue-
nos Alres, Este tratado entre los goblernos de Mendoz v San Juan,
¥ el de Chile —tolerado & reganadicnics por el gobierno de Rosas
quien, acosado por miltiples frentes de conflicto, no pudo ocupar-
se de Cuyo hasta 1844— entrd en vigencia a fines de noviembre de
1835, al abrirse los pasos cordilleranos. Ademas, eomo medida adi-
cional, el gobierno chileno acreditd ante el de Mendoza un comisio-
nado especial, el agente Domingo Godoy. de tendencias netamente
contrarias al régimen de Rosas. La Confederacion Argentina, como
puede verse. distaba de ser un Estado unificado con un manejo
central de las relaciones exieriores, ¥ era mas bien lo que el voca-
blo “conlederacién” significaba entonces y significé siempre: una
asociacion de Estados soberanos que se parece mis a lo que es el
Mercosur en la actualidad, que al Estado nacional argentino gue
EONBCEMTI0S,
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Corrientes ¥ su politica soberana
frente a Bucnos Alres entre 1835 y 1845™

A diferencia del caso cuyano, que era mis lejano, el de [as rela-
clones de las provincias mesopotimicas con Rosas fue lormenioso,
asi como fueron intensas las relaciones autonomas de estas pro-
vincias con Esiados no argentinos, Lo jlusira el caso de Corrien-
tes. cuyo gobernador Genaro Berén de Astrada se alié en 1837
con fuerzas uruguayas en contra de Buenos Alres, generando he-
chos politicos que se proyeciaron mucho més alli de las [ronteras
de su provincka.

Por clerto, una vez conseguida dicha alianza, e presidenie oren-
tal Fructuoso Rivera vy los agentes consulares franceses residenles
en Monievideo decidieron aprovechar la cadtica situaciin del inle-
rior de la Confederacién Argenling, generada por el asesinato del
gobernador rosista de Tucumén Alejandro Heredia, El anuncio del
envio de efectivos militares por parte de Rivera fue realizado a tra-
vis del agente confidencial francés Juan Pablo Duboué ¥ tuve eco
favarable en los gobermnadores de Santiago del Esiero, Calamarca y
La Rioja: Juan Felipe Ibarra, José Cubas ¥ Tomds Brizuela, respec-
tivamente, Estos mandatarios, disconformes con la politica econd-
mica de Buenos Aires, se convencleron de la inminencia de la cal-
da de Rosas y aceplaron las promesas de Rivera.

Rosas, sin embarge. contrastacd apoyando una revelucién en
Sanita Fe. lo que llevd a Berdn de Astrada a extremar su politica,
organtzande el “primer ejército libertador contra la trania de Ro-
sas”, Los conlactos entre el jefe de las tropas correntinas, coronel
Manuel Olazibal. ¥ la Comisidn Argentina de Montevideo —formada
justamente a Anes de noviembre de ese afo con clementos antirmo-
sistas provenienies de In Confederacion Argentina—, fuvieron @omo
fruto ¢l Traiado de alianza ofensiva y defensiva entre el goblerno de
Corrientes ¥ &l de la Repiblica del Uruguay. cuya finalidad expre-
st era “remover del mando de ln Provincin de Buenos Alres ¥ de
todos los negocios politicos de la Confederacion Argentina, la persa-
na de don Juan Manuel de Rosas”™, Cabe agregar que en la gesta-
citn de este tralado también participé el consul francés en Montie-
video, Buchet de Maorligny. Este tratado cormentino-uruguayo cont
Rosas Mue finalmente Armado el 31 de diciembre de 1838 por los
representanted de ambos gobiernos, ¢ citado coronel Manuel Olazi-
bal v el ministro del Gobierno de Rivera, Santingo Viequez™.

Semcjante acuerdo no podia formalizarse sin el comienzo de las
hostilidades enire Rosas y Corrientes. En efecio, ante la inminenic
invasiin de las fuerzs entrerrianns comandadas por el gobernador
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rosista Pascual Echagie y la declaracion de guerra del goblerno de
Rivera a Rosas del 24 de febrero de 1839 —influlda por la presion
del grupo de exilindos antirrosistas de la Comisién Argentina—, el
gobernador Berdn de Asirada declard por primera ve: la guerra a
Rosas a través de un manifiesto oficial que salld a la lue dos dias
después del proclamado por Rivera,

No obstante la confianza inicial de Berdn de Astrada en el apoyo
material de Rivera, ni éste nl la Comision Argentina en Mantevideo
asistieron al gobernador correntino, quien quedd solo frente a los
ejércitos rosisias, El 31 de mareo de 1839 las [uerzas enirerrianas
al mamdo de Pascual Echagie, Justo José de Urgquiza y el orlental
Servando Gomer obluvieron la victoria de Pago Largo. que termindg
con la vida de Berdn de Asirada. Entonado por su victoria sobre las
fuerzas correntinas, Echagie invadio territorio orental con el pro-
pasito de derrocar al presidente Rivera, pero sus propositos fueron
abortados por las fuerzas riverisias en la batalla de Cagancha [29
de diciembre de 1839). Anle esta derrola, las fuereas enlrerrianas
&0 retiraron 6 su provincia.

Tras Ia derrota de Pago Largo, ¥ luego de distntas altermalivas,
Pedro Ferré fue elegido gobermador el 25 de noviembre de 1839,
Este reanudd el enfrentamiento contra el jefe de la Confederacion
Argeniina. Exaclamenie un mes antes de su asunclén, el 25 de
oclubre de 1839, Ferré se habia entrevistado en la localidad corren-
tina de Curuzt-Cuatid con el general Juan Lavalle, quien esiaba
organizando la guerra contra Rosas desde ¢l Uruguay. De esta re-
unién emergit la colaboracidn del correntine con la causa antirro-
sista. Ferré resolvit la creacion de un ejército y nombrd como jef
del mismo al destacado estratega antirrosista Jogé Maria Paz. Una
ver nombrado gobernador de Corrientes, Ferré levantd el “scgundo
Ejtreito Libertador contra Rosas®. ™

Mo obstanie, el racaso de Lavalle, encargado por los micmbros
de la Comisidn Argentina en Montevideo para dirigir la campada
conira Rosas desde ln capital oriental hacla Entre Rios ¥ Buenos
Alres. dejd indefensa a la provineia de Corrlentes frente 4 las luer-
zas rosistas comandadas por el gebernador de Enire Rios, Pascual
Echagiie.

Antle esta realidad erittca, el gobernador Pedro Ferré tomd dos
decisiones cruciales. La primera fue designar como jefe del Ejército
de Reserva al general José Marin Pax en julio de 1840 y levantar ¢l
“tercer Ejérello Liberiador de Corrientes contra la tirania™. El resto
de las tropas correntinas se habia esfumado con los fracasos de
Lavalle. La segunda medida (fue la bisqueda de una allinza con el
presidente ortental Fructuoss Rivera. Asi, a principios de agosto de
1840 y ante el peligro de une nueva invasion a Correntes por parte
de las fuerzas de Echagiie, Ferré envit en misién diplomiitica a
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Juan Baltasar Acosta, con el objeto de negociar una alianza con
Rivera, cuyo cuartel general estaba en csc momento en Paysandil,
Ferré, acérrimo defensor de la autonomia provincial, recelaba de las
pretensiones protagénicas de Rivera en Corrientes y en tedo el Lito-
ral, pero al misme tiempo consideraba que la alianza con ¢ presi-
dente oriental le resuliaba Indispensable para resistir a las podero-
sas fuerzas de Echagle. *

El representante de Ferré se contacld con Rivera, obleniendo de
éste la revalidaclon del tratado del 31 de diciembre de 1838 entre
Corrientes ¥ la Republica del Uruguay. Ademis, Rivera manifesto a
Acosta su disposicion a enviar elementos de guerra a dicha provin-
cla. Finalmente, los represeniantes de los gobiernos uruguayo y
correntino lirmaron la Convencidn del 27 de agosto de 1840, por la
cual Rivera podria tener “relaciones amistosas con las provinclas
argentinas que combaten contra el trano Juan M. Rosas® farticulo
2°) y entablar ¥y concluir “las negociaciones que fuesen necesarias
con los Agentes [ranceses” |articulo 3%).7

No obstante, movido por sus ambiciones personales y apelitos
expansionisias sobre ¢l Litoral, ¥ arguyends como excusa la irelu-
si6n en el ejército correntino del general Angel M. Nafez —a quien
Rivera detestaba—, el presidente oriental rompla la alianza con el
gobierno correnting el 17 de agosto de 184 1. Ferré recibld esta rup-
tura con agrado porque estaba disgustado ante el escaso oo -
so de Rivern a la hora de brindar aportes militares ¥ economicos a
Corrientes.

Pero el aniagonismo de Corrientes con Hosas, ¥ su comporia-
miento como un Estado soberano, continuarian. La obstinada opo-
siclon de la provincia al régimen rosista quedd reflejada una vez
mas en la firma de dos tratados con el Paraguay:™ uno de corer-
cio y el oiro provisional de limites. ambos celebrados el 31 de julio
de 1841 en Asuncion v ratificados por los goblernos de Paraguay y
Carrienies,

El tratado de “Amistad y reciproca libertad de comercio” entre
Paraguay ¥y Corrientes establecia, enire olros: puntos, que:

*Las transacclones mercantiles serin libres entre los contratantes. El
comerciante podri depositar sus mercaderias en los almacenes del
Estado. pagando el 2%, y reembarcarlas libre de otre derecho, Los
hijos: de ambos Estados serdn constderados oomo naturales e wno
otre pais para ol uso libre de sus derechos. «El Paso de la Patrias en
In costa parnguaya;y el spaso Gamyo: en la cosia correntina lal
frente de aquél] se destinan para kn correspondencia oficial. Conti-
nuaran Ios actuales derechos de introduceion y extracciin. @ excep-
ciin de los relatives a la yerba, tabaco en rama, cigarres, miel, dul-
ces v cafia, que ajustarin por notas oficiales los goblernos contra-
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tanies, Los pasos sla Patrins, «Teblcuarys, sYtapuds se han sefalado
para el comercio terrestre [...0.°

En cuanio al tratado de limites, Corrientes ¥ Paraguay acorda-
ban lo sigubenie: e

"Queda reconocida a la Repiablica del Paraguay el terrilorio gue co-
mesponde a I jurisdiccidn de la Villa del Pilar hasia Tebicuary. Sin
perjuicio de los derechos de la Repablica del Paraguay v de la Ar-
fenting, se reconoce como perteneciente a la primera lis Uerras del
campamenio limado «San José de la Rinconadas v de los pueblos
extinguidos Candelaria, Sania Ana. Loreio, San Ignacio-mini, Corpus
¥ San José, hasia la «Tranquera de Loretos; y por el de la segunda;
San Carles, Apdstoles, Martires y los demas que estan en la costa
del Uruguay. Las islas «<Apipés, «Bordas ¥ Ins que se hallen mas cer
canas il lerritorio de Corrlentes, en el rio Parand, quedan a su [a-
vor, ¥ al de la Hepiblica las que estin en igual caso,™

Aungue en el preambule del tratado se especificaba que éste no
podia ser definitive porque ni tenian los paraguayos sutorizacion de
su Congreso,. nil senfian los correntinos que pudieran determinar
una demarcacton fija por cuenta propia, este acuerdo abona la idea
de que la Confederacion no era un Estado sino una configuracion
de mini-Estados, especialmente en cuanto reconocit al Paraguay
terrilorios que habion sido de la provincia de Corricnies.

Los tratados correntino-paraguayos disgustaron a Rosas por tres
riarones:

1) porque contrariaban su frme deciston de no considerar al Pa-
raguay como un pais independientie (o pesar de que fue acep-
tado como tal por Manuel Belgrano en 1811);

2} porque desconocian su cardcter de encargado de las relacio-
nes exteriores de ln Confederacion Argentina; y

4] porque la provincke de Corrlentes se hallaba en esos momen-
los en guerra con el goblerno de Buenos Aires.

No obalanle las seguras reacciones del Restaurador, los correnti-
nos continuaron con su politica de alianzas antirrosistas. El 5 de
noviembre de 1841, el gobernador Ferré —que meses antes habia
perdido el apoyo del oriental Rivera— celebrd una alianza secreta
con su par santafesino Juan Pablo Lopez. Loper estaba disgustado
con Rosas pucs ésic habia designado. en lugar de €, a Manuel
Oribe como jefe de las fuerzas confederadas que vencieron a los
ejércitos de ln Coalicién del Norte dirigidos por Juan Lavalle en las
balallas de Quebracho Herrado (28 de noviembre de 1840) y Famai-
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lla (19 de septiembre de 1841). Decepeionado, Lopez se pasd al
bando antirrosista ¥ pactd con Ferré., Este convenio fue conocido
como ¢l Pacto de Las Saladas. Ambos goblernos se aliaron ofensiva
¥ defensivamente “contra el tirano usurpador Juan Manuel Rosas,
con el objeto de establecer la paz, la libertad y la organizacion de la
Repiblica por €] voto libre de los pueblos™

A la firma del Pacto de Las Saladas enire los gobernadores de
Santa Fe y Corrientes, se suméd otro dolor de cabeza para Rosas: la
victoria de Pag en la batalla de Caaguaxd el 28 de noviembre de
1841, que defd a Corrientes en manos del antirmosismo. No obstan-
te, el nombramiento de José Maria Paz como gobernador de Entre
Rios en mareo de 1842 produjo un inevitable distanciamiento entre
este Gltimo y Ferré, temeroso del poder adquirido por Paz, Las des-
avenencias entre Paz y Ferré fucron explotadas a su vex por el
oriental Rivera, quien logré del gobernador correntino y del santa-
fesing Lopez e mando general del ejéreito de Corrlentes. De esla
forma se formé, en octubre de dicho ano, el “coarto Ejército Liber-
tador de Corrientes contra la lirania rosista®, que aun actuando en
combinacién con las luerzas ortentales antirmosistas sufrid una
aplastante derrota en la balalla de Arroyo Grande del § de diciem-
bre de 1842, de mano de las fuerzas del orfental Manuel Oribe v el
entrerriano Justo José de Ungquiza.

Esta derrota de Ferré abrid un corto periodo donde el bando ro-
sista se impuso en la politicn correntina, ya que aquél fue reempla-
zado en el gobierno provinclal por Pedro Dionisio Cabral. quien
contaba con el visto bueno de Rosas. S5in embargo, poco durd la
tranquilidad en Corrientes, ya que en 1843, ante una incursibn de
emigrados antirrosistas dirigida por los hermanos Jeaguin y Juan
Madariaga, Cabral abandond su carge de gobernador.

A partir de 1843, los Madariaga dominarian la politica correnti-
na en conirn del seclor rosista de la provineia, gracias a la imposi-
bilidad de una reaccion entrerriana en su contra: Urquiza ¥ su ca-
balleria estaban luchando en territorio oriental contra las fuerzas
de Rivera. Por cierio, un nuevo tralado de navegacién y comercio
con e Paraguay (2 de diciembre de 1844), la allanza concertada
luego con este pais (11 de noviembre de 1845), ¥ la actitud corren-
lina anie los efectos econdmicos del blogues anglo-francés, mostra-
ron nuevamente la aclitud desafiante de Corrientes hacia la politi-
ca econdomica de Buenos Alres.
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El mini-Estado entrerriano frente a Rosas
¥ los Estados contiguos en la década de 1840

En esia época de grandes turbulencias, Entre Rios también se ca-
racierizd por su permanente ejercicio de una soberania local que
estaba desgarrada por los conflictos entre federales v unilarios.
Hacia 1842, el poder en los pagos de Justo José de Urguiza esiaba
disputado entre José Maria Paz (cuyo nombramiento como gobserma-
dor [ue ohjetado por los dos bandos), el correntine Ferré v el orien-
tal Rivera. No obstante. ¢l 13 de octubre de 1842, Ferré, Paz y Ri-
vera firmaron un tratado en Paysandia, que ratificaba al aroguayo
como |efe de la campana militar conira Rosas:

Retomada el ejercicio del goblerno de Entre Rios por Justo Jose
de Urquiza a partir de fehrero de 1843, ésie decidio anular I ley
de febrero de 1842 promulgada por Segui, ¥ momentidneamente
Entre Rios volvid a subordinar su politica comercial a la de Buenos
Adres.

No obstante, la prohibicion de la salida de bugques con destino a
Caorrientes y Parnguay, y del trifico directo entre los puertos del Li-
toral ¥ ¢l de Montevideo, decretada por Rosas en represalin al blo-
quen anglo-frances, colocaron a Entre Rios en una sitoacion eritics.
El gobernador delegado Antonio Crespo. sin duda con la anuencia
de Urquiza v contraniando las disposiciones de Buenos Adres, auto-
rizgh ¢l comercio a través de los puertos habilitados de ln provincia
con los de ln Banda Oriental sobre el litoral del rio Uraguay, medi-
da que posibilitéd no sdlo el comerclo entrerriano con su vecino
oriental sino lamblén con In reglén brasilena de Rio Grande.

A fines de 1845 Crespoa alentd el comercio de la provincia de
Entre Rios con el puerto de Montevideo. Primers permitié el arri-
bo de bugues sin averiguar su procedencia. Mas tarde, el gober-
nador delegado aprovechd en forma Inteligente la revocacion del
bloqueo de la escuadra portefia sobre Montevideo. efectuada por
el propio Rosas en noviembre de 1845, Esta decision de Rosas
procuraba aliviar los deprimidos intereses mercantiles portefios.
Pero al mismo tempo, este levantamienio del blogues impuesto a
Montevideo alentaba contra los intereses portefios de controlar el
comercio rioplatense, pues daba ple al goblerno de Enlre Rios
para comerciar directamente con la capital uruguaya, Comerntaba

al respecto el gobernador delegado Crespo a Urguiza:

“La provincia sostiens ung guerra a sus expensas, 3 iuvitramos
Banco no habria necesidad de esla clase de medidas pues sellaria-
mos papeles de trasnochada y saldriamos de apuros. 31 Buenos Ai-
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res que io tiene y ya e pedn duro al cufio, conskenie gue eniren ¥
Bﬂjﬂ-ﬂl‘l bugues mrﬁﬂmn 4par dionde nox melemios Bosalros o cuem-
plidos? Se reirian de nosotros ¥ con raeon. ™

Las sospechas de Rosas hacia su poderoso “aliade”™ entrerriano
Urquiza comenzaron a lomar cuerpo en ocasion de la altima de las
ientativas disidentes del periodo rosista por parie de la provincia de
Corrlenies. El 27 de marzo de 1845, e ejército de Urquiza derrotd a
las fuerzas del orlental Rivera en la batalla de India Muerta. Tras
esta victoria. Urquiza logrd otro triunfo sobre las fuerzas correntinas
comandadas por el retornado general José Maria Paz en la batalla
de Laguna Limpia. el 4 de lebrero de 1846, Como conscouencia de
esios trascendenies éxitos militares, Urquiza pasd a controlar la si-
tuacion del Litoral al tomar como prisionero o Juan Madariags, her-
mang de Joagquin. el gobernador antirrosista de Corrientes.

El gobernador Joagquin Madariaga, en dos cartas del 4 de mayo
de 1846, intentt seducir a su colega y vencedor entrerriano Urquiza
con la idea de una alianza tripartita entre Corrientes, Entre Rios y
la repiblica del Paraguay, Dicha alianza estaria dirigida en contra
de Rosas. En la primera cartn, Madarfaga confiaba a Urquiza sus

propselfos;

“ocupiindome de preparar y entenderme con ¢ gobiemo de Paraguay
i este respecto, por que V. no debe desconoter, la tmpoariancia y el
valor de su alianza. (...) ahora no repldo en asegurarle que mis de-
seos lienden 4 gque el Entre Rios v Corrienies formemos una mara
indisoluble. de la que V. debe persuadirse que sera el primer hambre
[ [ By

En la segunda carta Madariaga insisie a Urquiza con la idea de
in allanza en conira de Rosas: “No wvacile mi gquerido Gral, llego el
mon." de gue [V E] de un golpe dé el ser & ntra querida Palria,
Enire Rios y Corr.® ¥ se inmortalice su nombre™.™

Vale sefialar que este intento de acercamienio entre Urquiza y el
gobernador correntino Madariaga reconoce antecedentes. Ya cn
mayo de 1845 se habian regisirado una serle de contactos entre
Urquiza, Paz y Madariaga a través del cufadoe de Urquiza. Benito
Outer. Segan cuenta Paz en sus Memorias pdstumas, fuvo ademas
parte en estos contactos el emigrado antirrosista residente en Mon-
tevideo, Florencio Varela.

Como producto de una compleja negoelacidn entre dos caudillos
del Litoral. €] gobernador correntino Madariaga y el entrerriano
Urquiza lograron un acuerdo que frritdé a Rosas. Asi, los represen-
tantes respectivos de ambos goblernos provinciales, Gregorio Valdés
¥ €l coronel Miguel Galan, firmaron el 15 de agosto de 1846 dos
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tratados conocidos como los Tratados de Alcaraz, Uno de ellos fue
pablico ¥ el otro secreto. en canicter de agregado o adicional al
primero,

El tratado publico de Alcaraz contenia una serie de clausulas
destinadas a calmar las expectativas de Rosas. Asi, por el articulo
3” de dicho traiado, "El Goblerns de la Provincia de Corrientes ofre-
ce continuar ohservando el Tratado de 4 de enero del afo 18317, ¥
por cl articulo 4% €l gobierno cormmentino “Ofrece igualmenie aulor-
gar nuevamente al Excmo, Sr. Gobernador v Capitin General de la
Provincia de Buenos Aires, para la direccton de las Relaciones Ex-
teriores”™.

Sin embargo, las clausulas del tratado secreto adicional contra-
riaban las del pablico y. por ende, irritaron a Rosas, gque pronto lo
conocit. En efecto, por el articulo 1%, si bien Corrientes aceptaba el
espiritu del Pacto Federal del 4 de enero de 1831, proponia una
serie de modificaciones que constituian un abierto desafio al jefe de
la Confederacién Argentina. La primera {articulo 1%, apartada 17}
eximia a Corrlentes del compromiso de apoyar al goblerno de Ro-
sas, establecido en el articulo 2° del Pacto Federal: "las obligaciones
que impone el articulo 2* no se le exigirin en la presente guerra
con ¢l Estade Oriental del Uruguay, ni en las diferencias actuales
con los Gobiernos de Inglaterra v de Francia®™, Por su parte; ¢l ar-
ticulo 1%, apariado 3%, constituia otra seria modificacion al Pacto de
1831, pues viclande ésie permilia acuerdos parciales entre una
provincia de In Confederaclin Argentina —Corrienies— v un pais
vecino —FParaguay— sin la previa consulla a las otras provinclas
miembiros del Pacto, Decia: “el Tratado de amistad ¥ comercio, acor-
dado entre los Gobiernos del Paraguay vy Corrlentes, asi como las
relaciones de esta clase que tiene establecidas con los Estados ve-
cinos, conlinuarin en el estado que hoy se hallan (...)°*

Un claro ¥ detallado testimonio de la indignaclién de Rosas anie
los Tratados de Alcaraz negociados entre Urquiza y Madariaga fue
la carta que envid el jefe de ln Confederacion Argentina a su amigo
el general Angel Pacheco ¢l 14 de septicmbre de 1846, diciéndole:
“Los asunios de Corrientes que pudlieran haber tenlds un desenla-
ce honroso a la Confederncian Argentina, han Uegads, al fin, a una
crisis de serias, y muy desagradables consecuencias”

En esta carta, aunque Rosas manifestaba reparos tanto a la per-
sona del gobernador correntine Madariaga como o las atribuciones
que se habia tomado el entrerriano Urquiza en sus negociaciones
con ésle, oplaba por reconocer el papel de Urquiza en el manejo de
las negociaciones con Corrientes v la eontinuidad de Madariaga en
el gobierno de esa provincia, con el fin de evitar mayores turbulen-
cias en la politica correnting, que implicasen la pérdida definitiva
de esta provincia para el bando rosista:
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“Como te instruirks por las copins que e envio, el General Urguilea
ditv coenta verbal, ¥ solo por medio del Mayor Castro, de lns circuns-
tancias politicas de la Prov.® de Corrientes, de un arreglo que ya
seguin. ¥ que se proponia efectiuar con [.° Joaguin Madariaga, por
eondueto de su hermano D.* Juan, ¥ de las proposiclones que habia
indicads pars ese fin. Notaris que el Gral. Urguiza, antes de adelan-
iar eses pasos, no consulld ni pidia autorizacion nl basa ninguna al
Gob.™ Encarg.™ de las Relaciones Exteriores. El General Urgquiza
entabld la negociacion: indich proposiclones, ¥, despues de empenado
asi, en esbe pravisimo asunto, did entonces (explicaciones] por medio

del Mayor Casira.
Sin embarge, disimulando hasta donde me era posible, ¥ sincern-

mente animado del deseo de que In Prov.® de Corrienies se reuna &
Ia Confederncion Arg.™, bajo un arreglo honrose ¥ convenlente. au-
toricé al General Urgquiza para que continuase la negoclacion sobre
lns basas que le transmitl ¥ verks inserins en la nota de 11 de Ahril
tltimo. |...} Asi era, pues, indispensable que el Goblerno legal, y
Congress de la Prov.* de Corrlentes. despojados de la autoridad le-
gal p. la rebelion de loa salvages uniiarios en que figund 1.7 Joa-
quin Madariaga, no fuesen injusia y deshonrosamente sacrificados,
¥ con clies el principio mismo que defiende la Repiblica por su se-
purdasd ¥ honor, Mo podia sancionarse el trionfo de los salvages
unitarios, sin esiablecerse una conciliackn equitativa v honrosa,
con el amistoso y franco arreglo entre Jos feles federales de la
Prav.* de Corrientes v D" Joaguin Madariaga. He ahl la necesidad
de la basa principal que prefique al Gral. Urquiza como absoluta-
mente indispensable no solo para ln seguridad y honor nacional.
sing, como blen lo peneirards. parn la solidez misma de la paz &
que s¢ arribose.”

Unos pédrrafos mas adelante, Rosas daba rienda suclia a su dis-
gusto por los Tratados de Alcaraz con las siguientes palaliras:

“Bien adverticds Lo posiclon en que quedarian la Confederacion y sus
Goblernos ¥ el Encargado de las Relaciones Exterfores si. ratiflcando
las estipulactones de Aleardz. promulgasen el Tratado poblico. y
ocultarnn el secreto por o que se destruye el primern, totalmente in-
decoroso, & inconveniente también on & mismo, se sanciona la sepa-
racion de In Prov.* de Cogrientes de la actual guerra de seguridnd,
hopor e independencia nacfonal, s la constiluye en recepliculo ¥y
asllo de los salvages unltarios, s le di el caracier de Estado inde-
pendiente reconociends sus nulos Tratadoes anteriores y sanclonan-
dolos para la ulteridad, ¥ se crea un Estado para los salvages unita-
rios dentro de ln Confederacion Argentina, defindose asi el preceden-
te para que en lo sucesive Entre Rios, 0 otra Prov.® Argeniina asuma
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ln misma& posiclon ¥ vengan a disohverse ¥ conclulrse enteramente ¢l
pacto federal. la nacionalidad, todos los grandes intereses v la exis-
tencia misma de la Repiblica. Y para colmoe de todo, esto deberd
permanescer ascreto, ecultarse f la Repuiblicn [y al mundo), ¥y aceptar-
se sobre el desdoro la impostura.

En ninguno de los dos Tratados se contiene la cliusula indispensa-
ble de que se someterdn & la aprobacion ¥ ratificaclon del Gob.®
Encarg.®™ de las Helae.* Exter.® ¥ de los negocles de paz ¥ guerra de
In Confederacion Argenting. Aurnmgue el Gral. Urgukza, en tn nota de
remision del Tratnde pablice, b somele 4 esta aprobacion, D2 Joag.®
Madariagn no se compromete ni obliga & ello, considerandose asi,
con el avenimlento del Gob.* de Entre Rios, & la Prov, de Correnies
en la separsclon & gque Uenden todas las desacordadas estipulaciones
de Alcaraz, apesar que, por los articulos del Tratado pablico, se tra-
ta ¥ estipula por el Gob. ™ de Entre Rios el General Urgubss en nom-
bre vy representacion de lodas las Provinclas de ln Conlederacion
Argentinn. De modo gue este General reconece el nule & intruse ré-
gimen de Corrientes; v D Joagquin Madariaga no reconoce ni el le-
gal ¥ nactonal de la Confederacion Argenting nl la dnica sutoridad
general gque puede celebrar In paz obligatoria & todas las Provineiss
¥ matillcarla asi como ha hecho ¥y hace la guerra, El predmbule del
titulado Tratado phblico ¥ sus cince artbculos se hallan concebidos ¥y
expresados en ese senlido, Todos ellos son contrarios a las basas
didas al General Urgulza por el Goblerno Encargado de Ins Relac.®
Exter.®. Se sacrifica el principio de la legalidad en la Provimein de
Corrientes, v con €] & s aoctoridades legales v i los lederales gue
han combatido por las leyes ¥ o causa naclonal, Se cede ] motbo
mismo que justifica la actual guerra. Se abre anchamenle ¢l caming
i las rebeliones v Gobdernos revoluclonarios que guicran levaniarse
con la intervencion extrangera. (...}

Precizamente el fundamente de (oda la unlon pactenal, ¥ de toda
pacto federative es la cooperackon comun para la defensa contra los
enemiges de la nacion interlores ¥ exteriores, Esta basa es indispen-
sable. ¥ el mismo General Urguiza la considerd necesaria con respec-
to & la intervencion Anglo-Francesa. Mas por el arnbeuls 1° del Tra-
tado secreto queda la Prev.® de Corrientes separada de la causa-na-
cional, en buenas y amistosas relaciones con los enemigos de la
Confederncitn Argenting, y como potencla independiente neulral en
la presenie gucrra no solo con relacion & los salvages unilnrios sino
tambien con respecto 4 la Francia v la Inglaterra. Queda recibdendo
y amparando en su terriiorie 4 todos los salvages unliarios, sin ex-
cepeion alguna: guedan vigentes las relaciones de toda clase gue in-
deblda & llegalmente ha establecido eon los Estados vecinos, vy, lo
que &5 aun mas, guedan sanclonados como legales: mienlras gque
tambien s¢ reconoce &n ese mismo carbcter el pretendido Tratado de
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amistad y comercie con el Goblerno Paraguays que ha declarado la
guerra & la Confederacion Argentina (...}, De esta manera no solo
queda la Prov.a de Corrienles desligada de ln Confederacion, ¥ en
una esfern de independencin. sino gque se reconoee tambien el dere-
cho que siempre s¢ ha negade muy justamenis & la Prov.® del Par-
guay de celebrar fratados,”

Rosas remataba esta extensa caria n_Pa:hmn. diciendo:

“Advertiris gue en el tal Tratado secreto se reconoce lambién por el
Creneral Urquiza que la presente guerra se dirige conbra el Estado
Chriental, gque es nueestro aliado en ella contra el enemigo comun, los
salvages unilarios, Asi ganan estos In coestion misma de principlos
del modo mas nesperado, no solo con relacion & la Confederncion,
sino tambien con respecto & la nacion Oriental y su Goblermo dirig-
do por el Gral, Oribe. Nos [mllarinmos & nosolros mismos, v [mltaria-
mos & nuestro alindo, concediendo & DL Joaguin Madariaga lo que
tan justa ¥ necesarlamenie hemos negado & la Gran Bretafa y & la
Francia. ™

Asimismo, Roses expresaba su disgusio directamente a Upguiza
en una carta del 12 de octubre de 1846, destacando: “la dura posi-
citn en que me ha colocado ¥ los grandes sinsabores y disgustos
que esie asunbo ha causado a este Gobierno®, por el “equivecado
camino dado al arreglo de Corrlentes vy las serias complicaciones
que &l debe producir, sl ne se reforma®. Subrayaba Rosas ademids
gque la prensa unitaria de Montevideo anunciaba como un triunfo
gue Urquiza no hublese seguido al ple de la letra los lincamientos
de Rosas respecio de no reconocer Ia independencia de Paraguay,
haciéndolo aparecer al gobermador entrermiano “defeccionando de
una causa a que ha prestado importantes serviclos v desconoeciendo
la amisiad que nos hemos profesado”™ ™ Con estos argumentos, Ro-
sas devolvio los Tratados de Alcaraz al general Urgquiza, expresando-
le que se habia equivocado al firmarlos, ¥ al mismo tempo le hizo
liegar el texto de olro-acuerdo para que lo firmara con Madariaga,

El nueve acuerdo ratificaba el contenido del tratado publico de
Alcaraz, ya que se¢ limilaba estrictamentie a establecer un acuerdo
de paz mediante el cual la provincia de Carrientes se reincorporalba
a la Confederacion Argenting. Libre de cliusulas secretas que ame-
nazgaran n autoridad de Rosas, el iratado establecia, entre olros
punios: la paz enire Corrientes v la Confederacion Argentina y la
reincorporacion de dicha provincia a la Conlederacion (articulo 1%);
el reconocimiento de Rosas como encargado de las relaciones exte-
riores de lan Confederacion (ariiculo 3%, y la devolucidn de bienes
confiscados a correntinos emigrados farticula 37,77
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JComo era previsible, Madanagn rehuso [irmar esie nueve ratado,
Por su parte, ya fuera por la propia seguridad, por lealtad a Rosas,
o por el fallido acuerdo entre éste y el comisionado Inglés Thomas
Hood, gue no obstante era una senal inequivesa de que Inglaterra
deseaba retirarse del bloqueo contra la Confederacion, Urquiza se
justifict ante Rosas v repudio los Tratados de Alcaraz, enfrenfando
a las fuerzas de Madartaga en la batalla de Vences de noviembre de
1847, Como consecuencia de la derroia, el gobernador correnting
abandond su provincia ¥ Urquiza puso en ella a un mandatardo de
su conflanza, Benjamin Vimsoro, quien [rmd la convenclin estipu-
lada por Rosas.

Para aventar las sospechas que recaian sohre ¢l acerca de sus
confactos con el antirreslsia Madariaga, Urgquiza declard efusiva-
mente su amisiad con Rosas en una proclama o los cormentinos:

"El encargado de las Relaciones Exteriores de In Confederacidn ha
tenlds con vuesire gobernador (Madariagn) consideraciones gue I
abiligarinn a entrar en una honresa convencion gque se le propuso
pero gue &l ha desoldo, Marcho a reparar ese escindalo, Abandonad
las lilas de los salmjes unitarios traidores o la patria, Lo Federacidn
sea vuestra divisa y odio a los gue trajeron b intervencidn extran]e-
ra parn humillar a su patria. La Confederaciin debe felicitarse de
fue Corrlenies entre a integrarla con la resoluclon de sostener la na-
cionalidad e independencia, conflada & la direccidn del eminente ar-
genting brigadier don Juan Manuel de Hosas, ™%

A pesar de humﬁmdﬁluaﬂﬁnuduaﬂhﬂmnahﬂuufu-
sista por parte de Urguiza, € comentario pablico seguia sospechan-
do de la fidelidad del gobernador entrerrtanc,™ Y asi como la lde-
lidad de Urguiza a Rosas resultaba poco ereible, ocurria lo propilo
con Virasoro, Finalmente, a fines de septicmbre de 1850 los gober-
nadores de Corrienies v Entre Rios se entrevisioron en Concordia y
dispusieron una accldn conjunta contra Rosas,

Rosas desconfliaba pues de Urquiza desde los Tratados de Alcaraz
firmados en 1846, ¥y a partir de entonces serfa menos sensible a
sus Intereses. En 1848 el Bestaurndor decididé prohibir s salida de
aro de Buenos Alres a las provincias, las que deberian conformarse
con el papel monedn de Buenos Adres. Esla medida perjudicoba los
intereses coondmicos personales de Urguizs, qulen necesitaba ese
aro para efectuar sus compras en el exterior, Segin Martin Rulz
Moreno, la prohibicién del goblerno de Rosas de exporiar metalico a
lns provincias se ensafnd contra Entre Rios ¥ Corrienies, lo que el 5
de noviembre de 1848 motivd un reclamoe de Urquiza al caneciller
Arana, en eslos lerminos:
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“Siendo la plaza de esa Capital de Buenos Alres, nuestro prineipal y
casi exclusive mercado para todo 1o que se exportn & Importa para
esta provincla de Entre Rios, ¥ no permitiéndose en dicha plaza que
pueda extracrse, para esta, moneda metalica, resulta de ello graves
Inconvenlbinies para nuesiro comercio, por cuanto, por falta de nu-
merario & ven embarazosos nuestros hombres de comercio & indus-
irias. para activar su especulacidn v trabajos, con perjuleio, sin
duda, no solo de esta provinela sind también de eaa =%

Enrique Barba aporta més detalles de las medidas adoptadas por
Rosas, que sin duda coptribuyeron a agravar las relaciones entre ¢
gobernador de Entre Rios y el jefe de la Confederacidn Argentina:

“La situacién de privilegio creada a favor de Buenoa Adres se aceniud
con bies medidas que tomdé Rosas referentes a la moneda, Prohibio la
extraccion de metialico para las provincias, con lo que las obligaba m
aceplar el papel inconvertible de Buenoes Alres. Las provincias, en
cambio, debian pagar en Buenos Aires con metnl. Por otra parie,
slendo Buenos Alres el Gnico puernto de exportachin para Europa, los
precios se [Haban de peuerdo con la demanda del mercado cansumi-
dor. Guiere decir esto que en todos los casos los productos de las
provincias similares a los portefios (lEase Entre Rios) se veian perju-
dicados —por razin del precio del transporte— con respecto a éstos
en el comercio de exportacidn. (...) Otra medida tomada por Rosas
afeciaba los intereses de Entre Rios, Se referin o la prohibicién de
exiracr pélvora de Buenos Alres para esa provincia, Lo palvors era
indispensable para los yacimientos de cal entrermianos, que después
de la ganaderia constitula lo mas imporiante de su industria, ="

Por otra parie, los intereses econdmicos encontrados de Entre
Rios y el régimen rosista no se limitaban a las arbitrarias medidas
respecto del metilico y la polvora. A ellas debe sumarse, por su-
puesto, el muchas veces mencionade monopolio portefo de la
Aduana y el tema conexo de la libre navegackin de los rios. Con el
fin del bloqueo anglo-francés este conflicto se vio agravado, porque
el bloguen habia permitido a las provincias del Litoral saborear al-
gunos frutos del libre comercio, aungue fueran modestos. Segan
cuenta Horaclo Gibertl, aguel conflicto les habfa permitido a los
estancieros entrerrianos comerciar sus productos ganaderos directa-
mente con las grandes potencias europeas, sin la Intervenclon de
Buenos Aires. Este factor convirtié a Entre Rios en rival de la capi-
tal de In Confederacién Argentina durante los afos del blogqueo.

Esta libertad comercial sufrid un duro revés con la firma de los
tralados de paz entre la Confederacion Argentina y los goblernos
inglés y francés en 1849 y 1850, pues las cldusulas de los mismos
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establecian el clerre del triansito por los rios Parmna v Uruguay a
todo barco que no recalase previamenie en Buenos Adres. Esta rea-
lidad afectd a las provincias mesopolimicas, a los saladeros ubica-
dos sobre o margen orlental del rio Uraguay, a las exportaciones
de tabaco v yverba paraguayas, a los envios de maderas y fruios
brasilefios, ¥ a las Importaciones efeciuadas por lodas esas regio-
nes. Despues de los iralados Arana-Mackau ¥y Arana-Southern,
Buenos Alres paso a ser el anico mercado de infercambio exterior
para las provincias de Corrienies y Entre Rios,® Dado el nuevo
equilibrio de fuersas cconomicas, politicas ¥ militares, era mprolsa-
bile que den Juan Manuel de Rosas pudiorn manlener esta situn-
cibn por mucho tiempo mis,

La alisnza de Entre Rios, Corrientes, Brasil y Uruguay
contra Buenos Alres

Como ya s¢ menclond, « caudillo entrerrianoe buscd la allamza del
gobermador correntino, Benjamin Yirasoro, encontrandose con £ en
septiembre de 1850 v sellando una alianza que se formalizd a prin-
ciplos de 1851, Paralelamente, en enero de dicho ano, Urquiza en-
vig a Monlevideo a Anlonio Cuyds ¥ Sampere, un ex corsario enrd-
quecido que era su amigo personal y su agenie confidencial (rente
a los goblernos de Montevideo ¥ Rio de Janeiro.®

Cuyis y Bampere s¢ enirevistd el 24 de enero de 1851 con el en-
cargado de negocios del Brasil en Montevideo, Rodrige da Souza
Silva Ponbes. Urguiza proponia, a través de sudnterlocutor, la me-
diacidn enire el Brasil ¥y Rosas, para lograr que éste retirara las
tropas argentinas del Estado Oriental, A primera vista, esta pro-
puesta de neutralidad podia parecer atractiva sl se lfoma en cuen-
ia ¢l peso de la caballeria entrerriana en las luerzas rosisins, Sin
embargo, ¢l gobiemo del Brasil rechazd la propuesta de mediacion
de Urguiza. En las instrucciones enviadas a Silva Pontes, decia el
canciller brasilefio Soares de Souzal

*tPor mediacion, buenos oflcios? jAnte Rosas? |[Esta no la esperaba
yol Rosas resdste a Francla ¥ a Inglaterea ¥ o tantos nepgociadores, oy
ha de ceder a Unguiza®™ Lo declararia traldor y romperin ablertamen-
be, Luego ad perditie hoee, (Pusde e emperador airosnmente aceptar
kn mediacion de Urguiza? gPuede un general argenting, consbderin-
dose todavin como Lal, ser mediador entre un gobicrmo exiranjero y
el suya? Eso no lene ningin sentido. Urguiza promete mediacion,
influencias, eic., que ha de empefiar en clerto tiempo ¥ dodas clerias
condiciones. Esio traeria demoras, nos ataria, v nada ofrece de posi-
tivo ¥ seguro.™
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Los planes del Imperio consistian en romper con Oribe por los
supucaios agravios que de el tenian, apoyar ¥y promover la candida-
tura de Eugenio Garzdn v, auxiliados por Urquiza —sl &ste sc resol-
via a apovar la empresa— vy por el Paraguay, expulsar del territorio
orienial a las tropas bonacrenses que sostendan a Oribe. En caso
de gque esio se conslgulern y Garzén fuera electo presidente, Hosas
no podria luchir contra el Estado Orlental, Urquiza, « Paraguay v
el Brasil v reponer a Orlbe como presidente uraguaye. Pero el can-
clller brasilefo Insistin en que sl Urquiza deseaba colaborar con los
planes del Imperio era

*l...] preciso, empero, primero que todo que Urmguiza se declare v
rompa con Rosas de una manera clara, positiva ¥ pablien. Que se
compromela a concurrir para la expulsidn de Oribe v las iropas ar-
genlinas del Estado Orental, ¥ para la presidencia de Garzan. El
goblerno Imperial hard entrar iropas en el Estado Oriental, de acoer-
do von el gobierno de Montevideo, para expulsar o Oribe,. "

A su ower, las autoridades brosilenas. resueltas 5 enfrentar a Ro-
sus. prefirieron olvidar las diferencias pendientes con Parnguay v se
decidieron a lirmar el tratado que ese pais reclamaba en vano des-
de 1844, Este fue firmado en Asunciin el 25 de diciembre de 1850
par Benito Yarela, ministro de Helaciones Exierlores del Paraguay,
¥ por Pedro de Alcintara Bellegarde, encargado de negocios del
Brasil. Vale cliar algunos de sus articulos, Por el articula 17 “El
Goblerno Imperial continuard & interponer sus eféctivos ¥ buenos
oficios para promover el reconocimiento de la Independencia ¥ So-
berania de n Repablica del Parapuay por parte de las polencins
que atun no la han reconocide”™. Por el 2%, ambos palses se abliga-
ban a prestarse unga mulua asistencln en caso de ser atacados por
Rosas o por Orike. Por el 3% el Imperie ¥ Paraguay se comprome-
tian “a auxilinrse reciprocamente, & fin de que la navegacion del
Rio Parang hasta ¢l Rio de o Plata, quede Hbre para los sdbditos
de ambas naciones®. Por el 7 5 el lerritorio y (ronteras de o
provincia de Rio Grande del Sur fuesen atacados o estuviesen en
inminente peligro de serlo, el goblerno del Paragusy hard luego oou-
par el territorio contencloss de Mislones, entre los rios Parand y
Uruguay, arriba del Aguapey, de modo que s¢ manienga [Gell ¥ se-
gura la comunicactin enire la repdblica del Paraguay v la provineis
de Rio Grande del Sur®. El artieulo 10° cstablecta que kn ocupacian
de digho territorio también tendria lugar "sl la Confederacidn Ar-
gentina hiciere marchar tropas sulicientes para ocuparlo, oon &l fin
de atacar por cse lado al Paraguay o al Brasil, o de interrumpir la
comunicacién entre ambos. En este caso la ocupacidn serd hecha
por tropas brasilefias v paraguayas...” Por el 14", "El Presidenie de

=
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la Republica del Paraguay se obliga 4 tanto cuanto le permitiesen la
posiclon ¥ circunstancias de la misma Repiblica, coadyubar a S.
M. el Emperador de Brasil en el empefio de maniener la indepen-
dencia de la Banda Oriental del Uruguay y acordindose las alias
partes contratantes, oportunamente, sobre los medios de hacer
electivas esta coadyubacidn®.

Por su parte, Urgquiza no tardd en comenzar a dar el paso que le
exigia Brasil. El 5 de abril dirigid una circular a las demés provin-
cias {anticipada el dia 3 al gobierno de Montevideo), en la que se
declaraba resuelto a “ponerse a la cabeza del gran movimiento de
libertad con que las Provincias del Plata deben sostener sus creen-
clas, sus principios politicoes, sus pactos [ederativos (...)°.%

Rosas estaba enterado de los planes contra su persona maguina-
dos entre el general entrerriang vy el gobierno brasileno. Pero como
Urquiza comandaba el mejor cjército de la Confederacién, el gober-
nador portefio obed con caulela, E1 15 de abril de 1851 decidid ce-
rrar las comunicaciones con Entre Rios, tal vez esperando gue Ur-
quiza diese un paso airds. ¥ el 1* de mayo de 1851 Urquiza s¢ pro-
nuncld en franca rebeldia contra el dictador en ln localidad
entrerriana de Concepelon del Uruguay, aceplando la renuncia gue
Rosas ofrecia del cargo de encargado de las relaciones exieriores de
In Confederaciin y anunciando la decisién entrermriana a;

“1*- Reasumir el ejercicio de las aculindes inherentes a su IT‘I
soberania. delegadas aen la perscna del Exmo. Sefor Gobernator v
capitin general de Buenos Alres en virtud del tratedo cuadrilétens de
lns provinclas litorales, fecha 4 de enero de 1B31:

2% ¥ que, una vex manifestada asl s libre voluntad de la provincia
de Entre Rios, quedaba ésta en apiifud de entenderse directamente
con los demas goblernos del mundo, hasia tanto que, congregada la
Asamblea nacional de las demiis provinclas hermanas. fuese defini-
Uivamente constituida la Repablica

A su ver, ¥ como era de esperarse, el goblermo de Corrientes
apoyd el pronunclamienio de Urquiza en mayo de 1851, aceptando
la renuncia de Rosas al manejo de las relaclones exteriores de la
Confederaclon Argentina. Agregaba: "Quedan sin valor ol efecto las
faculiades que se le confirleron en representacion de estn Provincia:
por canscoucncin ella las reasume nuevamente como inhérenies a
los Estados gue forman la Confederacion Argentina™. =

Disipados los temores de la diplomacia brasilefia tras e pablico
pronunciamiento de Urquiza contra Rosas, el 28 de mayo de 1851
se formalizd en la cludad de Montevideo una alinnza entre ¢l Impe-
rio del Brasil, el gobierno de Montevideo y el gobierno de la provin-
cla de Entre Rios. a través de sus representanies: el encargado de
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negocios brasilefo Redrigo da Souza Silva Pontes, el ministro de
“Gobicrno v Relaciones Exieriores del gobierno de Montevideo Ma-
nucl Herrera v Obes, v el agente del gobierno de Entre Rios Anto-
- pio Cuyis y Sampere,

Por el articulo 1° de este acuerdo, las paries firmantes se com-
‘prometian a acabar con la guerra civil en el territorio oriental,
uniéndose

“en allanea ofensiva v defensiva para el fin de mantener la indepen-
dencia v pacilicar el territorio de la misma Repablica (Oriental del
Urieguay). hactendo salie del territorio de ésta al general don Manuel
Oribe ¥ las Muereas argeniinas que manda, v cooperando para que,
restitubdas lns cosas a su estade nermal, se proceda a la eleccidn
libre del presidente de la Repiblica, segin la constlivcitn del Esiado
Orienial.”

A su vez, el articulo 15° ampliaba el alcance de los objetivos de
la alianza tripartita al declarar el comin compromiso de las par-
tes firmantes a defenderse de eveniuales atagues del goblerno de
Buenos Adres dirigidos ya sea & todos o cada uno de los miembros
de esta allanza:

“Aun cuando esta alianza tenga como Onico fin la independencia real
¥ electiva de I Repiblica Orental del Urnaguny, si por causa de esa
mlsma alinnza el goblermo de Buenos Alres declarase la guerra a los
allados individual o colectivamente, ln alianes comiin contra el dicho
gobierno, aun cunndo sus actuales objetos se hayan llenado, v des-
de ese momento la pae ¥ la guerrn tomarin el mismo aspecto. Pero
&1 ¢l goblerno de Buenos Alres se lmita a hostilidedes pareiales con-
tra cualgiiers de los Eslados aliados, los obros coopernrin con todos
sus medlos a su alcance para repeler ¥ acabar con iales hostilida-
des.”

Otras dispostciones del tratado tripartito eran kb libre navegachon
del rio Parand y los demas afluenies del Plata v ln invitacion o Pa-
raguay a entrar en la altanes gestada contra Rosas. El primer tema,
vital tanto para los infereses de la provincla de Entre Rios como del
Imperio de Brasil, esmba conlemplado en el articulo 18* del trata-
do, que decia:

“Los gobiernos de Entre Rios v Corrientes (sl ésie consinticss en 2l
presente convenio]l consentirin a las embarcaclones de los estados
alindos la libre navegnckin del Parand en ln parte gue agquellos go-
blernos son riberefios, ¥ sin perjulcio de los derechos ¥ estipulacio-
nes provenlentes de la convencitn preliminar de paz del 27 de agos-
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to de 16828, o de cualguier olro dereche proveniente de cuslquier
otro principie.”

La invitacion a Paraguay como miembro de la aliane antirrosesta
esinba expliciinda en el arliculo 23* del tratado;

"El gobderno de Paraguay serd invitado a entrar en o alianza. en-
viindole wn ejemplar del presenle convento; v si asi lo hiclere, con-
vinlenda en s disposiciones agui insertas, tomarh la pane gque le
corresponda en ki cooperacitn, a fin de que puedia gozar ambién de
las veniajas muluamentes concedidas a los gobiernas allades. ™

Cuando & tratado Negd a Rio de Janeiro para ser ratiflicado por
Pedro 11, el emperador no ecalld su rechaze & estampar su Nrma
junto o la de un general disidente. Pero linalmente e monarca dejd
de lade su objecion ¥ ratificd el tratado. El conde de Caxias fue
pucsto al mando de las fuerzas Imperiales.

A partir de esta allanza tripariita, el emperador brasilefo otorgd
al gobernador entrermano infanteria, caballerin, artilleria v suple-
mentos de armas, Asimismo, Brasil prestd o los ejércitos correnti-
nog ¥ entrerclanos la suma mensual de 100,000 patacones por el
términe de cuntro meses, Deho empréstito debia ser pagnde con
un interés anual de 8%, Como garantia de pago al préstamo brasi-
lefio, los gobermadores de Entre Rios vy Corrientes ofrecieron las
rentas ¥ lerrenos de propledoad pablica de sus respectivas provin-
clas,

El canciller brasilefio justificaba el convenio del 29 de mayo
como un acuerdo contra Oribe ¥ no contra Resas eon las sigulentes
palabras:

“Hahiendo esas provincias [Entre Rios ¥ Corrientes) reasambdo asi el
completo sjerciclo de su saberanin. ¥ admitido i renuncin gque todos
los anos hacia y acababa de hacer el gencral Hosas de su poder,
celebrd con ellas el golilerno imperial el convenio de 28 de mayo de
1851, Fiel al sislema de moderacion que se habia preserito o gobier-
no imperial, no se alib a pguellos dos Estados v a la Repdblica
Oriental contra el gobernador de Buenos Alres, sino contrn el gene-
ral Oribe, a quien nunea reconocld como prestdente de la Repildiea
Oriental, que consideraba como un simple general. ecupands wha
parie del terriora de esa repiablica, ¥ que habia cometide extorsio-
nes v violenclas contra sibditos del Impero, ¥ no las queria hacer
cesar, En el caso en gue, por causa de esa alianza, # gobernador de
Buenos Aires declarase In guerra a los alindes, individual o colecti-
wamenle, seria ella convertida en alianea comin conira el dicho go-
bernador 1),
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Cuedaba clare que éste era un simple juego de patabras. Decla-
rar la guerra a Oribe era sindnimo de declarirseln a Rosas. El 16
de julio de 1851 Urquira, al frente de 5.000 entrerclancs v 1.500
correntines, crued el rio Uraguay v se arrojd contra las las fucrzas
de Oribe sin esperar a sus alindos brasilefios. El caudillo uruguayo
intentd enfrentario, pero sus fuergas se habian pasado al bando
urquicista, lo que decidia la capitulacion de Oribe ante ¢l caudillo
entrerriano en octubre de dicho afo v con ella el fin del sitlo gran-
de de Montevideo que habia durado nueve afos.

Por clerio, cuande el 18 de agosto de 1851 Juan Manuel de Ro-
sas, investido con ¢ miximo poder en la Confederacliin, declard la
guerta al Imperio de Brasil, la consecuencia fue gue, Neles o la le-
tra del tratado tripartito del 29 de mayo, Urquiza y el goblerno de
Montevideo aunaron (uerzas para derrotar a los ojércitos de Rosas
vy Oirilee,

Por otra parie, en un primer momento la posiclan britdnica fren-
ie al conflicto eniré el Imperio del Brasil y ia Confederacién Argen-
tina fue concilladora. Gran Bretafa deseaba evitar un enfrenta-
miento que pudiera perjudiciar —como lo habia hecho el anterior
conflicto con Brasil de 1825 a 1828— a los comerciantes britinicos
reslidentes en Buenos Alres. Asimismo. Londres se oponin en prin-
clpio a una expansion brasilefa en el terrilorio oriental, que que-
bralm ka politica de equilibrio gue habia inspirado el Tratado de Paz
de 1828 por el cunl se cred ln Repiblica Oriental del Uroguay, Asi,
] minisiro Palmersion escribia en forma conflidencial al ednsul bri-
thnieo en Rio de Janeire:

“Tengo gue encargar a usted expreses al ministro brasilefo gque ha-
biendo peepiade ) gobderno argenting los buenos oficios de la Gran
HBretana con la mira de levar o eabo un ajuste pacilfica de las dife-
rencias entre el Brasil ¥ Beenos Alres, el goblerno de Su Majestad
eapern que este cjemplo sea seguido por el goblerno del Brasil, y que
a2 hallen medios para legar a una soluclén satisfsctoria sobre los
punios gue ol presenie se dispulan, y que se eviten de este modo los
serips males que acarrearin un llamamienio a las armas o los Esia-
dos gue se hallasen envuelios en tal conflicio, ™

Pero dadas ns necestdades de expansion de la economia britsdmn-
ca. en procura de materias primas y mercados, la apertura de los
ros interiores de ka Confedéracion seguia slendo deseable, alterna-
tiva & la que Rosas continuaba oponiéndose vigorosamente., Por este
mictivo, Inglaterra no se opuso a la alianza de Ungquizs con el Impe-
rlo de Brasil para derrocar 4 Rosas. Una carta del ministra y secre-
tario de Estado del goblerno orlental. Manuel Herrera ¥ Obes, al
general en jele del ejército de la resistencia monievideana, Eugenio
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Garzdn, del 28 de agosto de 1851, documenia la percepeidn local de
esta actitud britdnica:

“El Consejo, después de haber oido a Jord Palmersion v tomado co-
noecimienio de lodo lo que sucedia, decidid que el Brasil esiabs en
su perfecto derecho de que cesase el gobierno de Rosas, vy que asi se
comunicase a los agentes ingleses en las dos repiablicas del Plata,

para que conservasen ln mis estricta neutralidad en todos sus pro-
cederes, ™

Por su parie, los orlentales antirrosistas que ocupaban Montevi.
deo estaban en una delicada situacton. Las fuerzas de Oribe los
sitlaban por tierra. La escuadra de la Confederacion, al mando del
almirante Guillermo Brown, los hostigaba por mar. La ayuda male-
rial de Inglaterra ¥ Francia al gobierno de Montevideo habia cesado
por la firma de la paz entre eslas polencias y Hosas en los afos
1848 y 1B50. El Brasil quedaba como Gnica tabla de salvacian,
aunque esta alternativa no fuera gratuita, ya que implicaba la ce-
slén de territorio al goblerno brasilefio a cambio de su ayuda mate-
rial. Ante ¢l dramitico curse de los acontecimientos, Andrés Lamas,
ministro plenipotenciario y enviado extraordinario del gobierno
arfental ante Brasil, fue autorizadoe a firmar una serie de tratados
en Rio de Janeiro que cedian al Brasil parte del territorio oriental,
lo cual tuvo lugar €l 12 de octubre de 1851.

Por el tratado de limites e reconocia como principio el uils pos-
sidetis, invalidando coalquier reclamo uraguayo en virtud del trata-
do de San lldefonso. La frontera rectificada corria por el rio Cua-
reim, el Yaguardn y la laguna Merin, para terminar en el Chuy, con
dichos cursos de agua, de orilla a orilla, en poder exclusivo del
Brasil, que conservaba ademds la posesion exclusiva de la navega-
clon de la laguna Merin y el rio Yaguaron, También el Imperio po-
dria levantar lortalezas en la desembocadura de los rios Tacuari y
Cebollati, én pleno territorio oriental ™

Por el tratado de allanza, se acordd convertir en “alianza per-
petua” la realizada por la convencibn secreta del 29 de mayo, o
fin de sostener “la independencia de los dos Eslados contra cual-
quier dominnciém extranjera®. Para garantizar la “nacionalidad
oriental”, el Brasil sc comprometia a prestar “eficaz apoyo™ al
primer gobierno que se eligiese, sosteniéndolo anite cualquier “mo-
vimlento armado contra su exisiencia o autoridad”, En retribu-
clon, i "se Jevantara alguna sublevacién contra S.M. el empera-
dor en las provincias limitrofes (Rio Grande), la Republica Orien-
tal se obligaba a prestar a las auloridades y fucrzas legales de
Brasil toda In proteccién que estuviera a su aleance™. Se invita-
ba ademis a Paraguay "y los Estados argentinos que accedieran®,
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@ garantizar en la misma forma "su orden intermo ¥ sus respec-
thvas independencias”,

Por el tratado de subsidios, Brasil eniregaba una suma de
138,000 patacones por una sola vez vy luego G0.000 patacones men-
suales por el Hempo que creyera necesario, lo que se sumaria a los
mas de 211.79] patacones otorgados en diversas oportunidades eon
sus intereses del 6%. Uruguay entregaba como garantia los dese-
chos aduaneros y lns rentas del Estado. Para asegurarse del cum-
plimienis de lo pactade, el conde de Caxtas acampd a fines de oc-
fubre a tire de cafndon de Montevideo. Urquiza no fue informado ali-
clalmenie sobre estos tratados v mds adelante denuncis, a maiz de
dicha falia de Informacion, que no esiaba obligado a acepiarios.
Pero luege, en la necesidad de devolver al Brasil el apoyo prestado,
obligh a los orientales a ratificarlos,

Por ¢l tratado de comerclo ¥ navegacidn se aceplaba la navega-
cbin comin del rio Uruguay vy sus afluenies [aungue no atravesa-
ran territorio brasilefo), invitands a los demdis Estados riberefios a
declarar “la libre navegacidn del rio Parnnd v Paraguay®. La isla de
Martin Garcia “quedaria neutralizsda”. Adensis, e goblerno oriental
renunciaba por diez anos a cobrar derechos de tréansito a las ha-
clendas propiedad de brasilefios ¥ suprimia el derecho de exporia-
clon del ganado en pie. En reciprocidad, Brasil mantendria cn la
frontera de Rio Grande de San Pedro la exencion en vigencia de
derechos de consumo sobre la carne salada v olros productos gana-
deros importados.

Por ¢l tratado de exiradicién ambas partes se devolverian los cri-
minales, desertores y esclavos fugados de ambos lerrilorios (no
existia la esclavitud en el territorio orlental), sin otro requisito para
reclamar al esclavo fugado que la “petickon del sefior a la autori-
dad®, Incluso sl los brasilefios propietarios de estancias en Uruguay
Hevarnn esclaves a ellas desde Brasil, éstos mantendrian su condi-
clan servil,

Ante la necesidad por parie del Brasil de asegurarse la devolu-
cign de los préstamos olorgados a Urquiza v de convenir una allan-
#n militar debido a que Rosas habia declarndo la guerra al Imperio,
&l 21 de noviembre de 1851 se concreld wuna nueva allanza entre
los Estados de Entre Rios ¥y Corrientes, o Repdblica Oriental y Bra-
sil. La misma fue firmads por e] encargado de negocios de los go-
biernos de Entre Rios y Corrlentes ¥ hermano del gobernador de
Entre Rios, Didgenes José de Urguizs; ¢ ministro plenipotenciuro
de Brasil. Honorio Camelro Leao, y el minlstro v secretario de Es-
tado wruguayoe, Manuel Herrera vy Obes. En el artieulos 1%, las par-
tes declnraban: “que no pretenden hacer la guerma a la Confedera-
clén Argentina (...). Por el contrarto, ¢ objeto dnkco, a que los Es-
tados aliados se dirigen, es libertar ol pueblo argentino de la
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opresion que sufre bajo la dominacion tiranica del gobernador don
Juan M. Rosas [...J°. A su vez, los ariicules 6° ¥ 7" establecian

mecanismos de financiamiento para poner en marcha la alian
contra Hosas: T

“Articuls 6 - Para poner a los Estados de Entre Rios v Comientes en
Suncion de sulragar los gastos extraordinarios. que tendrin quie
hacer con el movimiento de su Ejército, Su Majesiad el Emperador
del Brasil les proveeri en calidad de préstamo. Ia suma mensual de
clen mil patacones por el término de cuatro meses, contados desde
la fecha en que dichos Estados ratificaron el presente convenio o
ditrante ol tempo que transourriese hasta la desaparicion del gobier
no del general Rosas, si esie suceso tuviese lugar antes del venci-
miento de aquel plazo. Esta suma se realizard por medio de letras
liradas sobre &1 Tesoro Nacional a ocho dias vistas, ¥ enilregadas
mensualmente por el Ministro Menipotenciario del Brasil al Agenie
de Su Excelencia el Gobernador de Entre Rios.

Articulo 7° - Su Excelencia el sefor gobernador de Entre Rios, se
obliga a obtener del goblerno que suceda inmediatamente al del -
neral Rosas, e reconocimiento de aquel empréstilo como deuds de la
Confederaciin Argenting, ¥ que efectie su pronto page con el interés
del séls par elento al afe. En ol caso, no probable, de que esto no
pueda oblenerse, la deuda quedard a cargo de los Estados de Entre
Rios y Corrienies; ¥y como garantia de su pago con los inlereses es-

Upulados, sus excelencias loa sefiores gobernadores de Entre ¥
Corrientes, hipotecan desde ya las rentas ¥ lerrenos de mmd

piblica de loa referides Estados "

El articulo 14* ratificaba la libre navegacion de los rios intertore
de la Confederncion: :

“los goblernos de Entre Rios v Corrientes, se CEmpromeien o emphear
luda su influencla cerca del gobierno que se organizare en la Conle-
deracién Argentina, para que éste acuerde y consienta la lHbre nave-
gacion del Parand ¥ de los demis afluentes del rio de ln Plata {...)."

Finalmente. el articulo 20° invitaba a Paraguay a formar parie de
la coalicién antirrosista: “El gobierno de la Repiblica de Paraguay
sera invitado a entrar en allanzs, envidndosele un cjemplar del pre-
sente convenio (... )%

Tras Ia capitulacién de Oribe el 8 de octubre de 1851, el Ejército
Grande, comandade por Urquiza v nutrido ademas con las fuereas
de Oribe v el apoyo material del Imperio brasilefio, pasd en diciem-
bre de 1851 desde Montevideo hacia Entre Rios. Por su parie, ia
escundra brasilefia estaba asentads en el Rio de la Plaia ¥ o fa
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isla de Martin Garcia ¥ la Colonka. Desde alli, los buques imperia-
les remontaron ¢ Parana con ¢l objeta de contribuir al traslado de
los ejéreitos aliados a Santa Fe, cuyo gobernador Pascual Echagie
se relird con sus escasas tropas o Buenoes Alres sin presenlar resis-
tencln.

Al decidirse por una batalla ableria_contra las fuerzas de Urgui-
#a. Rosas desestima la propuesta del coronel Chilavert, partidario
de no presentar batalla a las fuerzas aliadas, ocupar la cludad de
Buenos Alres con la infanteria v artilleria ¥y mandar la caballeria
al sur para reforzaria con la ayuda de los indios, El Restaurador
de las Leyes temia las acclones de los indigenas en la campafa
bonacrense en caso de derrota de sus fuerzas. La falta de un plan
de combate por parte de Fosas quedd evidenciada en el inespera-
do nombramiento del coronel unitario Pedro José Diaz, un ex pri-
stopero, al frente de la resistencia militar contra las fuerzas de
Urguizs.

El conocido desenlace ocurrid en Caseros el 3 de febrero de
1852, El 20 de febrero el ejército aliado hizo su entrmda triunfal en
Buecnos Alres, v las tropas brasilenas desflilaron victoriosas, en con-
junto con las entrerrianas ¥ demds aliados, por las calles de la clu-
dad portefia. De tal modo, este ejemplo paradigmatico de como la
Argentina no era un Estado sine una configuracion de mini-Estados
donde Entre Rios y Corrientes podian ser aliados de Brasil contra
Buenos Adres. inaugurd & principio del fin de la ctapa de los Esla-
dos-provincia soberanos,

Sin embargo, una consecuencia no buscada del triunfo de Ungui-
za fue la rebelion de la provincia de Buenmos Alres conira su auto-
ridad a través de la revolucion del 11 de septiembre de 1852, ¥ su
ereceion en Estado separado, con relaciones exteriores independien-
les, totalmente diferenciadas de las de su enemige, la Confedera-
clon. Este acontecimiento abrid una nueva ctapa de guerras clviles
entre el Estado de Buenos Alres v la Confederacion Argentlin, gquie
recién 8¢ cerraria hacia 1860, Entonces naceria la Repablica Argen-
tina que hoy conocemos, una entidad politica y juridica nueva. sin
vineulos sucesorios con el virrelnato del Rio de ln Plata.

Poar clerto, con la Constifucidn de 1853 v su reforma de 1860
la Argenting rectén comened n tomar forma como Estado unificado,
con Instituctones supraprovinciales. Su Preambulo es de gran sig-
nificacion pues reflleja el hecho de que. después de décadas de
derramamiente de sangre, nuestra Ley Fundamental fue pactada
entre provincias soberanas:

*Mos, los representontes del pueblo de la Nacibn Argentina, reunidos
en Congiress General Constituyente por voluntad gy eleccidn de las
provinctas gqiee b componen. on cumplinenlo e pactos preexisieriles,
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I...) ordenamos, decretamos y eslablecemos esta Constiliacion, pars
la Nacién Argenting.”

Asi, como resultado de un pacto voluntarkos del que participd un gni-
po de provinclas soberanas que compartia una historia de guerras ¥

previos pactos entre si, pacld una entidad supraprovincial depositaria
de las antiguas y ahora caduecas soberanias provinciales: el Esladoe ar-

genting.

Y es reclén a partir de esta amalgama que las provincias argen-
tinas estarian en condiciones de aspirar a expandirse territorial-
menie en ¢l noreste, a costas del Paraguay, ¥ de competir con Chile
por territorios indigenas en el sur.
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LA EXPANSION TERRITORIAL ARGENTINA FRENTE
AL MITO DE LAS PERDIDAS TERRITORIALES




La expansién hacls el sur

Una larga historia subyace a la compartida ¥ opuesia percepoidn
argentina y chilena de pérdidas territoriales en el sur, cads cual a
causs del expansionismo del otro. Esta es. obviamente, la historia
de la competencia territorial argentino-chilena por la regidn, una
historia que a su vez tene dos dimensiones: una lignda a las nego-
claciones, los asentamientos y las operaciones militares, ¥y eira vin-
culada al debate académico respecto de los titulos histricos. La di-
mension politica ¥ militar es relativamenie bien conocida. El extre-
mu Bur, aungue pretendido por los espafoles, nunca fue ocupado
por la Corona y fue territorio indigena hasta fines del sigho dieci
nueve, Chile adquirté una buena ventaja inicial en su expansion
hacla el sur debido a que su consolidacién como Estado se produjo
mucho anies que la de la Argentina. Era un pais Pequefio v homeo-
geneo, que no sulrio la balcanizacion y las prolongadas guerras ci-
viles de la Argentina, y en 1843 habia establecido yi uma guarni-
clon en el estrecho de Magallanes que poco después se convertiria
en poblado, Punta Arenas. A través de alianzas con las tribus indi-
genas la influencla chilena en la Patagonia crecid lenta pero cons-
tantemente; lo que en el dia de hoy es la provincia argentina de
Neuqueén, era el territorio donde los indios engardaban el ganado
que robaban en la provincia de Buenos Aires para luego transpor-
tarlo a efectos de venderlo en los mercados chilenos. Los indios Tle-
vaban ¢l ganado a través de lo que es actualmente la provineia de
Buenos Aires, enlonces territorio indigena, por un sendero conoc-
do como el "Camino de los Chilenos®, Las preiensiones chilenas
respecto del sur crecieron concomilantemente con el aumento de su
influencia en esa regiom es asi que mientras las constituciones
chilenas de 1822, 1823, 1828 y 1833 establecian la frontera entre
Chile y In Argentina a lo large de la cordillera de los Andes hasta el
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cabo de Hornos, hacla la década de 1870 Chile ya reclamaba toda
la Patagonia al sur del rio Negro,

Mientras tanto —como vimos en el capitulo anterior—, la Argen-
tina se habia sumido en una baleantzacién que tornaba fmpaosible
la competencia eon Chile por territorios. Las provinclas tenian sus
proplos cjércitos. guerreando entre si, acufiaban su propla moneda
¥ muchas veces lirmaron tralados comerclales. de limites y de
allanza militar con Estados ajenos al dmbito argentine. Esta situa-
clon tan adversa fue modificada por elapas sucesivas:

1. Con la caida de Rosas. primer paso hacia la unidad de una
Conlederacién Argentina que, no obstante, estaba separada
del Estido de Buenos Aires,

2. Con el triunfo de Mitre en Ia batalla de Pavén de 1860, e
eatablecid la unidad territorial inicialmente frigil pero even-
tualmente duradera de lo que hoy conocemos come Repiblica
Argeniing.

3. Con la guerra conira Paraguay de 1865- 1870, en la cual, s
clas fundamentalmente a hombres, dinero v armas del Brasil,
Mitre consiguid:

a) Destruir un peligroso competidor por territorios como Pa-
raguay. que era un Estado consolidado con una poblacion
de aproximadamente 800.000 habitantes contra los aproxi-
madamente 1.200.000 de la Argentina, cuya unidad era en
tal medida frigll que no mucho antes de la guerra el cau-
dillo entrerriano Urquiza le habia sugerido al presidente
paraguayo Francisco Solano Loper su allanza conlra Mitre.
Por cierto. en 1863 Urquiza envid una misién exploralbria
A cangoe de José Rufo Caminos, sugiriendo una altanes en-
tre Paraguay. Entre Rios, ¥y Uruguay, que fue rechazada
por Lipez.' Este estaba convencido de que ¢l Brasil era el
enemigo natural tanto de su pais como de la Argentina de
Mitre. por una simple [pero tedrica) cuestion de equilibrio
de poder. ¥ fue por eso que entretenia la ilusion de una
alianza con éste, cosa que Mitre no desalenid. Para Lipez,
una allanza entre Argentina y Brasil era inconcebible, v
rehuséd exhortaciones del goblerns uruguaye de Berro de
ocupar Martin Garcia para posibilitar un apoyo & Urguizna
en caso de guerra.® Pero pronto Mitre traiclond a .
alidndose con Brasil en lo que fue uno de los mas brillan-
tes gambitos diplemiticos de la historia argentina, que
permiti:

bl Ganar importantes lerritorios a cosia del Paraguay (Formo-
s4. Candelaria, Sante Tomél y asi consolidar territorial-
mente a la Argentina én el noreste, ¥
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¢] Destruir a sus enemigos internos y asi consolidar la uni-
dad argentina mientras la guerra se ganaba con el cjérci-
io v la flota brasilefa.?

La guerra conira Paraguay fue, por cierto, un punto de inflexién
en la historia argentina, que pragmiticamente debe evaluarse en
forma positiva. La consolidacion territorial, politica ¥ militar que
ella produjo permitit descontar importanies ventajas en la compe-
tencia con Chile por los territorios del sur. Por fin, un dltimo acon-
tecimlento contribuyd enormements o invertir ln situacion en fear
de Argenting en esta competencia, esto cs:

4. La decision chilena de hacer la guerra contra Pert ¥ Balivia.

Por eferto, la llamada Conquisia del Deslerto del general Roca,
en que las fuerzas argentinas ocuparon los territorios indigenas
hasia el rio Negro, se Inicld dias después de la declaracion formal
de guerra por parte de Chile. Aungue ya habian triunfado militar-
mente, las fuerzas chilenas estaban concentradas en el norte, v
miis alla de sus fronteras, en el Perid, La situackon habia quedado
invertida, con la Argentina en una posicion negocladora mucho mas
fuerte que antes. El desénlace negociado, es dectr, el Tralado de
I881, se lirmé tres afios antes que el Tralado de Paz entre Chile y
Bolivia, en un momento en que. a pesar de que su guerra habia
stdo ganada. Chile atin debia concentrar sus energlas en el norte,
Casl milagrosamente, pues, una secuencia muy afortunada de
acontecimientos le permitié a ln Argentina neutralizar su enorme
desventaja inicial. De todos maneras, el resultado Mnal fue una
[rontera que es susiancialmente ln misma que la que surgia de la
primicra percepelon que los chilenos tuvieron respecio de la exien-
sién de su territorio —esto es. la percepelon vigente antes de que
adquirieran su ventaja respecto de la Argentina. reflejada en sus
Constituciones de 1822, 1823, 1828 y 1833,

El debate sobre los titulos histéricos

Mientras la “verdadera® competencia por el sur se desarrollaba a
traves de estos canales politicos y militares, un intenss v erudito
debate tuve lugar entre argentinos v chilenos respecto de los titu-
los histéricos a los territorios del sur. Aunque esie debate probable-
mente haya tenido muy poco que ver con el desenlace del proceso
de negociacién, se pereibid como su mismisimo centro, ¥ ha mode-
Indo las actitudes hacla asunios terriioriales de generaciones ente-
ras de argentinos y chilenos. Los dos actores principales fueron
Vicente G. Quesada, del lado argentino. y Miguel Luis Amundtegul,
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Mapa 16. Mapa de Cano y Almedilla Mapa 16 bis (detalle)
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Palabra "hacia™ en la caligrafia del escriba del Rey
(obsérvese 1a ortogralia arcaica - *hazia”):

hantael etheche :Lt.mlgdll ant

Palabra “Hasta" en la caligrafia del escriba del Rey:

..I}d shilamardelguz
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del lado chilemo, Ambos se esforzaron por demostrar, sobre la base
de documentos de la Corona espafiola, que toda la region, incluyen-
do ambas costas. correspondia a la jurisdiceion legal de sus respec-
tivos Estados. Para desarrollar estos argumentos debleron recurrir
a lodo tipo de falacias. Su objelivo era demostrar que la intencion
de la Corona espafnola habia sido inclulr csos territorios en sus
respectivas Jurlsdicciones, porque habia un acuerdo previo respec-
to de que cada repablica serin heredera de los dominios que le
habian sido adjudicadoes a cada juriadiccitn colonial,®

Este acuerdo, conocido como el uli possidetis juris, era basianie
raxonable respecto de aquellas tierras que habian sido bien explo-
radas y en alguna medida ocupadas, Con respecto a agquellas tie-
mas que jamas habian estado bajo el control electivo de conquisia-
dor alguno, sin embargo, el acuerdo no era aplicable porque, al
menos en el caso de los territorios del sur, los tiulos histéricos
eran completamente contradictorios ¥y superpuestos.® Que éste hu-
biera sido el cnso era previsible. El Hey espanol tenia el interés de
nscgurarse contra las prelensiones de olras polencias, Para hacer-
lo debia alentar a sucesivos conquistadores a explorar la region.
Pero el sur era lan poco atractive que no sdlo no sc asenté alli con-
quistador alguno, sino que tampoco lo hicieron oiras potencias.
Incentivos sucesivos e dieron a conguistadores sucesivos sin resul-
lado alguno. Un estudio objetivo de las capitulaciones y cédulas
reales mucstira claramente la existencia de superposiciones y con-
tradicciones. Las jurisdicciones otorgadas eran enormes, especial-
menle al principlo; el territorio realmente explorade ¥ ocupado era
una porcion muy pequefia de la jurisdiccién tedrica total. Una ju-
risdiccién leorica grande, sin embarge, daba al conquistador amplia
libertad de moverse y clegir la terra en que deberia establecerse y
fundar sus cludades. El monarca buscaba asegurar sus derechos
expandiendo In conquista efectiva del territorio & través de una
pracica administrativa que jamas pretendis establecer los derechos
soberanos de nadie sino de si mismo, En el caso de territorios sin
oCupar que se enconiraban enire territorios ccupados, la Corona
con [recuencia transferia jurisdicciones cuando creia que al hacerlo
&¢ servirian mejor los intereses de la conquista, También por moti-
vos administrativos, territorios ecupados se transferian frecuente-
menle de una jurisdiccién a olra® Esto gencralmente se hacia de
manera prolija, sin contradicclones, para evitar conflictos entre con-
quiktadores. gobernadores o virreyes, Pero en el caso de territorios
remotos ¥ 8in ocupacién no se lomaban estos recaudos, y superpo-
siclones jurisdiccionales contradictorias sin una anulacon vilida de
titules anteriores fucron la regla mas que una cxcepeiin,”

Sin embarge. Quesada y Amundtegul estructuraron sus argu-
menios coma &8l € supuesio deseo de lan Corona fuese un absoluto
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¥ como 8 una contradicelon fuese impensable. Al hacer eslo, am-
bos Incurrieron en falacias v ambos hicieron trampa. Los trucos de
Quesada fueron quizis menos sutiles que los de Amunategul, pero
los argumentos de éste no eran en Ia Instancia final muchoe mejores
que los de Quesada.® Para el argentine, la mayer dificultad surgia
del hecho embarazoso de que la Real Cédula del 1" de agosto de
1776, que fundara el Virreinato del Rio de la Flata, no hace ni la
mis minima mencidn de los territorios del sur al definis las fronte-
ras del nuevo virreinato, Quesada argiiia en forma poco convincenie
que no s mencionaban porque se daba por sabido que pertenecian
a Buenos Aires. A su vez, Amundtegul arghia en forma igualmente
poco convincente que los derechos chilenos se rastreaban a iraves
de varias cédulas reales, algunas de las cuales habian sido perdi-
das. a los dominies otorgados a Simén de Aleazaba en el sur el 21
de mayo de 1534. Este argumento tropezaba con dificultades debi-
do & que mucho después de esa fecha continuaba la superposician
de jurisdicciones olorgadas a conquistadores del Rio de la Plata, y
a que las capitulaciones del Rey con Alcazaba no le concedian Ue-
rras sobre el Allintico, como pretendia Amundtegul. sino que sélo
lo autorizaban o desembmrcar alli, agregando que quizis se le con-
cedicran esas tierras eventualmente. El punts muy fuerle que el
chileno tenia a su favor era que.en 1775, es declr un ano antes de
la fundacién del Virreinato, Juan de la Cruz Cane ¥ Dimedilla, e
gedgrafo de la Corona espaniola, habia publicado un mapa (reprodu-
cido al final de este capitulo como Mapa 16 ¥y 16 bis) mostrando los,
lerritorios del sur como chilenos. Por otra parte, el punto luerie del
argentinog era que, con posterioridad a la ereacién del Virreinato, la
mayor parte de las expediciones a s costa palagénica se pusieron
a cargo de Buenos Alres.”

Este hecho se compagina bien con una linea de pensamlento
mds realista. Es muy probable que, cualesquiera hayan sido los ti-
lulos previos, el establecimiento de Buenos Alres como capiial vi-
rreinal eventualmente hublera conducido a poner bajo su jurisdic-
cion a la Patagonia al oriente de los Andes, por razones pracilcas
de esencia administrativa: era mis fiacil ordenar expediciones por
mar desde alli que desde parie alguna del territorio chileno ocupa-
do. que estaba mas lejos. La misma linea de razonamiento, sin
embarge, conduce a la conclusion de que la costa sur del Pacifico
nunca hubiera sido puesta bajo la Jurisdiceién de Buenos Aires.
Esta hipitesis esta apoyada por el mapa presentado al Rey por el
Secretario de Marina de la Corona espafiola, Juan de Langara, en
1798 (Mapa 17), ¢l que a lo large de la costa sur del Pacillco dice
“Reyno de Chile”, mientras a lo largo de las costas del Atlinties Sur
dice "Costas Patagoénicas® en letras de un mismo tipo e importian-
cla. No traza limites, va que no es un mapa jurisdiccional sino de

e anotinnid NN Lo chel i
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las costas, ¥ esta mucho mas cerca de la posiclin chilena que de la
argentina ya que para nada menciona al Virreinato, ni siquiera en
terrilorios del sur de Ia actual Provincia de Buenos Aires que el
mapa abarca. Pero el hecho de que las palabras “Costas Palagani-
cas” se contrapongan geogriflicamente a las palabras “Reyno de
Chile™, ¥y tengan la misma importancia. quizas pueda considerarse
significativo. Esta conjetura se basa en el siguiente hecho: después
de la creacion del Virreinato, razones practicas hacian poco conve-
niente la inclusion de la Patagonia orental en la jurisdiceién chile-
na. De todas maneras, ningan documenio real habia sido emitida
cuando se generd laoerisis de la Independencia a partir de 1810, S§
los chilenos tenian una veniaja pequena en el contradictorio con-
Junio de dooumentos reales disponible, la perdieron cuando en sus
primeras cuatre Constituciones definieron su propio territorio como
limitado por los Andes hasia ¢l Cabo de Hornos, demostrando,
como se dijo, que su propia percepelon de sus limites legales no
Incluia lerritorios surefios al este de los Andes, hasta que un pode-
ria incrementade les permilio aspirar a més.

Por alra parte, la pretension angentina de que la costa sur del
Pacifico cayese en jurisdiccion del Rio de la Plata carece por com-
pleto de fundamento. Aungue cédulas reales tempranas otorgan
jurisdiccion a los conquistadores del Rio de la Plata en lo que es
ahora Chile central, no es posible llegar honestamente a la conclu-
sitn de que esa costn era del Vireinato si se somete el conjunto de
la documentacion disponible a un analisis objetivo. Sopesando to-
dos los (actores, puede decirse que los limites fijados por el Trata-
do de 1881 se acercan a los que la Corona espafiola hubiera fijado
eveniualmente, aungue la idea misma de intentar deducir lo que el
Rey tedricamente deseaba a partir de una masa contradictoria de
documentos. y después de la l.':rpl.'.rll:m!tu subversiva de la guerra de
la Independencia, tenga poco sentido.’

Como ya se dijo, el debate enire Amunitcgu{]:'qamda cal:_tﬂ-v:

o de tram ¥ falacias por parie de ambos. Un comen
rp:ﬁ;: sin fruhni:iTn. merece la maniobra mais burda de glum:f:a

uien legd al exiremo de viajor a Sevilla para traer consigo
::HJIB nﬁmdn de las capliulaciones del Rey con Pedro de Mendo-
&, que en lugar de decir que se le adjudicaban a Mendoza dosclien-
tas leguas de tlerra por la Mar del Sur (el Pacifico) hacia el Estre-
cho de Magallanes, decia que la concesion era hasta el menclionado
estrecho. Para comprender ¢l significado de esta trampa se debe
tener en cuenis que el Rey™lirma tres capitulaciones en un mismo
din, el 21 de mayo de 1534, con Diego de Almagro. Pedro de Men-
doza y Simdn de Alcazaba, concediéndoles doscientas leguas por la
Mar del Sur a cada uno, hacia el Estrecho de Magallanes. La juris-
diceién de Almagro se hallaba al norte de los otros dos v al sur de
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Ia'de Pizarro. La de Mendoza Seguin o continuacion de la de Alma-
gm.t:- la de Alcazaba comenzaba donde terminaba la de Mendoza,
:lin 8 lres capitulaciones se usé la palabra hacia, indicands In
recelon en que habrian de contarse las doscientas leguas desde o]
limite norte de cada jurisdiceion. Ahora blen, como los titulos ar-
gentinos se originaban en la capitulacion de Mendoza, y los chile-
nos en la de Almagro v (supuestamente] también en ki de Aleazaba
Vicente G. Quesada pretendio borrar de |a historia a Aleazaba y s~
r.r::;lque a concesiom de Mendoza lNegaba hasta el estrecho de
anecs, agencibndose i
i -dcmw"ﬁ‘ it na copia adulterada de la capitulacitn
El fraude de Quesada era suma
facil de desmentir. Por otra parie, ﬂ"r;lntlnt E:‘ﬂ;:;ﬂi:uﬁ-;:ﬂlﬂhﬂ
frecuencia en adjudicaciones terriloriales. no iba a con Lradn,-c:mm;
mismo dia, adjudicindole a Alcazaba parte de lo que le adjudicaba
a8 Mendoza. La trampa es tan burda que parece claro que con ella
E:ﬁi;;:nmhtmm tante convencer inteleciualmente a sus adversa-
gy;rm p-uahb]-,-t.wm“" a4 Sus compairiotas preparindolos para una
aturalmente que uno también puede I a Sevilla, sipul
pisadas de Quesada en el Archivo General de Indias. EinnrJ:-::::I I::
la capitulacién puede consultirse en e Indiferente General 415, La
knﬁ:_.m ortografia son, como es dalbile esperar, arcaicas, “Hnn:lql' s
:::r_ri e ol :t_].r hnﬂl:u frazar una corla raya para transformar el
acia” en un “hasta® moderno (ver Hustracion). Cualguiera que |
unas poras paginas del Indiferenie, sin embarge, se da cuenta rg
pldamente de la diferencia entre “hasta® ¥ “hacia®, ya que ambos
lerminos aparecen muchas veces ¥ la escritura de “hiu.lqn' no pre-

tas leguas hacia y no hasta ¢l Estrecho de Ma
Como se dijo anteriormente, las falacias dcg:jnl*a“u“r:;{upd Fuer

mis suliles pero no mas honestas, Rehusaba FECONOCEr, por njn-:
Plo, que la jurisdiccion de Mendoza sobre el AUAntico no estd cla.
ramente establecida en su capitulacion ¥ gue las dmﬂ:nh:u leguas
se aplican al Pacifico pero no al Atlintico. Esto se enlaza con el
hecho va mencionado de fue pretende que la capitulacion de Alea-
raba le otorga jurisdiccltn en el Atldntico, cuando la letra de la
misma g reflere g6lo o derechos de exploracion. A Amunitegui le
convenia forzar las fetras de ambos documentos: olvidar In ambi-
gledad de la jurisdiceion atlintica de Mendoza lmitindola a dos-
clentas leguas. y hacer de cuentas que la referencia que hace el
Rey de derechos de exploracion de Alcazaha en el Atlantico ¥ su
mencion de la posibilidad de que eventualmente le adjudique esas
tierras 81 resultaba convenlente para la Corona, implicaba ya de
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por 8i una concesidn. La concesitn nunca llegd o concretanse, en
partc al menos porque la expedicion de Alcazaba termindg en fraca:
g0 rolunde: se trata de un tipico caso de incentivo gue no funcio-
na. Exirapolaciones y falacias de este tipo abundan en los argu-
mentos de ambos Quesada ¥ Amunitegul y contribuyeron a la
construccion de milos contrapuestos en la culiura politica argentl-
na ¥ chilena. que tuvieron una profunda repercusien politica v
también economica,

Mito versus realidad

Cue el debate haya sido apasionade, erudite vy deshonesto no es
sorprendente: habia demasiado en Jucgo para que no lo luera, Lo
que s sorprendenie es ne tanto el debate vy sus caracleristicas
como ¢l hecho de que en los clen afios gque siguleron al mismo na-

~die, al menos en In Argentina, haya demostrado inferés por revisar

sus férminos. Los arfumentos uiilizndos por ambas poaries se sa-
eralizaron en cada uno de los paises involucrados, ¥ mienirns am-
bos paises sc expandieron hacia el sur ocupando ticrras considera-
das res nullius por todas lns polencias europeas cxcepto Ezpana, el
sentimienio que prevalecid en ambos paises fue no que cada cual
habia gun:du lia fLie haliia P-udidn:l congquisiar {a los Lnd[g-cnna, ¥y en
compeienci con el Estado contiguol, sino que ceda cusl habia per
dide aguello gue no habda podido ganar. Mapas mnceses, alema-
nes, norteamericanos v brithnicos de medindos del siglo diccinueve
muesiran los territorios del sur de ambos lados de los Andes como
res nullivis,. Fodrian haber side ocupados por cunlguier olra poten-
cla y es sumamente dudoso que la Argenting o Chile hubdesen fe-
nido el podder de hacer |la guerra exilosamenie conlra Estados euro-
peos. Esto no ocurrld, ¥y ambos —ka Argentina ¥ Chile— lograron
expandirse hacia el sur, a pesar de lo cual ambas culturas se lm-
pregnaron de ln creencia de gue no hablan ganado sine perdido,
generandose [rusiracion y naclenalismo dafino,

Aparentemente existin una necesidad cultural compartids de jus-
tificar las pretensiones de cada pais. no en términos pragmédticos
de realpolitik, sino en érminos juridicos ¥y morales, Esta parece ser
In razén por la cual el debate histbrico v jurkdico fue tan inlenso, ¥
eslo generd la necesidad de mentir, ya que los derechos en los que
ambas partes intentaban aflrmar sus pretensiones frenie a la oira
simplemente no existian. a la vez gue la necesidad de tener éxilo
en esia compelencia coexistia con la necesidad de justificar juridl-
camenie dichas pretensiones.

Por ello, despuds de haberse resuelto la cuestion, el reconoc
mitnte de las ganancias de cada una de las partes se tornd impo
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sible. Admitir ganancias era admitir fque uno habia mentido, gue
uno no tenia derecho a sus apasionadas Pretensiones a foda lr:uqr:r-.
Bion, Desde el punto de vista de Is cultura vigente resultnba prefe.
rible lamentar una pérdida: al menas en la Argentina, un compaor-
:::;'r::; crudamente orfentado hacia el éxiio parece haber eoexis-
i una Ideclogia moralista que tornaba  inadmisibie el

anocimiento de dicho comportamiento. Por lo lanio, las ganan-
clas debian ocultarse, vy lamentar una perdida era la Gnica manera

clon profundamente arraigada.’’
Concomitantemente, nadie osd revisar los termings del

:Ehl_lg'l:l-'ﬂ' apenas que el pais de uno no tenia foda In razen u‘:::l:lamt.:!-
en un impensable aclo de traicion a la Patria. Intelectualmente
€l heche de que nadie haya intentado revisar los términos del deba-
le o5 un hecho mas interesante que ka cuestion suslantiva respec-
to de cudl de las partes, si alguna, tenia razon (gque seria el nhr;:::n
de una tal revisién), La omision misma se canvierte en un objeto de
estudio mas importante que el contenido de Iy omitida, R‘t\"-l'.‘l'-l!l LT
Eul::ﬂrn en la que el tomportamiento y la ideologia estin en tal alio
:I:u“dul:inﬂglmpuhha que sc genera una incapacidod de aceplar la
g - En olros ambites conduce, por ejemplo, a la Imyposibilidad
i mponer legalmente la pena de muerte, ¥ a la masacre paralela
e Uegal de miles inspirada por el Estado [en tHempos del goblerno
militar 1976-83). Esta digresian 8¢ justifica en tanto y en cuanto ia
existencia de paralelos sugiere que la conlraposicién entre la .
cepeldn de las pérdidas territorinles ¥ la realidad de las gumnmn
territoriales que aqui analizamos, son parte de una compleja gestall
cultural. Especificamente, las percepolones de pérdidas l-.-rrll::lﬂn
han producido la sensibilidad territorial que tan gravemente afectd

mentisias innecesartas por cuesliones Eroticscamentie
iriviales. obs-
ltnu.-u;:ullm:n una Integracidn econdmica urgentemente requerida [y mu-
n“:mmimlh provechosa por e caricler complementarto de ambas soo-
as). ¥ coniribuyd a empu Il
g ol pujar a Argentina a la perdidosa

nm:ﬂmm&uu-lupiﬂmu

Como se suglrié en obra pa:te.mdmnd:hﬁrgmﬂmlapﬂ:r -
ciin de las pérdidas lerritoriales se agrava debido a la :Iml’m-mng-
da circunstancia de que Buenos Aires, la capital del Estado argen-
tino, fue antiguamente la capital del Estado colonial del Virreinato
del Rio de la Plata. Esto ha llevado a los argentinos a arglir que su
pais es o debio ser el legitimo heredero de todo el 'lul'lnrmnlnqy que
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todos aguellos territorios que fueron parte del Virrsinato y gque son
ahora Estados independientes —esto es. Bolivia, Paraguaay v Uru-
guay— deben eomputarse como pérdidas territoriales. Esta es una
pereepeton hondamente arraigada en la cullura argentina que, jun-
to con la cuestion de los territorios del sur, aumenta considerable-
mente la sensibilidad territorial,

En realidad, esta percepeion es tan poco justilicada como la re-
ferenie a los termitorios del Sur. basicamente por cuatro motivos
que estin vinculados a las temdticas tratadas en los Capitulos |

L H

1. El Virreinato fue una creacion artificial de la Corona espafo-
k., que tenin objetivos estrmlégicos clarcs respecto de su com-
petencia interimperial con portugueses vy britinicos. Como tal,
&l YVirreinato tenia una estructura que no se podin mantener
sin la mediacion de la autoridad y poder superiores del Impe-
rio espafiol, Como lo sefald Tulie Halperin Donghi en el cor-
texto de una discusion muy diferente, a fin de proveer al Vi-
rreinalo de los recursos linancieros necesarios para funcionar
como tal ¥ levar a cabo su misién, la Corona decldid incorpo-
rar al mismo ks region del Allo Perd, es decir Bolivia, con au
riguesn de plsta. Mis atn, un porcentaje significative de la
produccitn de la plata boliviana debia enviarse a Buenos Ad-
res sin contraprestacion alguna. lo que e una suerte de lm-
pucsto cscandalosamente alio que el Allo Perd debin pagar,
cuando en realidnd su complementariedad econdmica natural
era con el Perd, De esta manern, Bolivin se convirltld en una
sucrte de subcolonka del Virreinato del Rio de la Plata por or-
den del rey,' Una estructura tal silo podia imponerse a tra-
wis del poder de la Corona. Nunca podria sobrevivir a la eri-
&% de In Independencia. ¥ lan pronto como la insurfecchin se
produjo en Buenos Alres las provincias bolivianas buscaron la
profeceion del virrey del Pert y fueron reincorporadas oficial-
menie a esa jurisdiccion por el goblerno cspaniol.

2. Paragunay era, junio con Bolivie, la region mas poblada y
desarrollada del Virreinaio v era en gran medida auionoma de
Buenos Alres, por lo gque resultabs sumamenie improbable
que Asuncion aceplara la autoridad portefia después de la in-
surreccion, Respecio del Uroguay, sus primeros pobladores
fueron portugueses™ no espafioles, ¥y csa provincia paso de
manos poriuguesas g espanolas ¥ viceversa mas de una vez,
al punio que debe considerarse un éxito espanol qgue ese pais
terminara siendo de habla hispana. Los naclonalisias argenti-
nos arguyen ingenuamenie que el hecho de que ésie haya
gido el caao =6lo demuestra el l:rpmm:unlumn partugues v
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brasilefio, que les permitio a os
i portugueses avane -
;nhicmmt: mis hacia occcidente fque cunlguiern dtri:am::dlr:-
nﬁx -:::Ii::llz;u del Tratado de Tordesillas de 1494, Al razo-
o se clegan al hecho de que Espana hizo lo
ml:n:r oeupando las Filipinas, territorio fue mu::l:. el Tmltzdn
¥ las bulas papales se encontraba en la parte portuguesa del
Ill_n?uﬁl:}d;r ::"TT:: f:émi:imﬁ aglﬂm que el Tratado de Madrid de
0 de wan lldefonso de 1777 declararon 1
LTEEPT de Tordesillas “nulo como =i nunca se hubdera llnu:-
riull M;rmn.h:m:iﬁ?m ;:I:Irilzlmg-_my la competencia territo-
- tulming en un claro empate, i -
pos EIH que el poder brasilefio era en realidad J::u:h:nmggr
que el argenting, v la independencia uruguaya [frenie al Bra-

08 Alres en 1810, En efectlo, ol
i « &l gobierno espanol trans().
;ﬁmlzuupllal a Montevideo ¥ nombrd alli un nuevo virrey gue
rum;r guerra con Buenos Alres, Puede arghirse que esie
vt ento s& basa en un Juridicismo hispanocénirics W
que e5 par cllo falaz, pero el argumento contrario se basa en
un furidicismo portefiocéntrico que s mdis falaz adn porque
:c;;mdlmtr:u N acontecimientos subversivos's. :
« Finaimente, y ésta es tal vex la raxstn mis im ria
hay continuidad entre el Estado colonial fLie uanlTu n:l':; E:
1;I':IIII:I ¥ el Estado argenting forfado dolorosamente a o lrgo
mnfeﬂ-:!;r mtd!n:'l‘i;tﬁh- Come lo sefals Oscar Oszlak en of
unn lon muy diferente, las instituc)
Eﬂ[‘lﬂd'ﬂ:lu habian desaparecido completamente bk JEI:EH
“:Ir:ﬂuumrn:ur:r:nclu de la guerra civil, ese afo se extinguino In
= ‘niendencia de Buenos Aires, que tenia una ju
1 : risdic-
:LT&LZM:—:r:rL:i“r:E:IMdE 1;-. & Lmn‘::cim. ¥ surgio unjn nm::u
; ueEnos Adres, con una jurisdiccis
territorial mucho mas lmitada PG
r + Que inleractuaha -
n;aalprmwlns basicamente como un <. t‘.nun?n atmal:-gjun;ﬁdc:]
[ IEI|:ilul|:| 2. ¥ al contrario de Brasil o Chile, en la Argenti-
:::Ip;tlnél.l:mz-u]:;:; coloniales sobrevivieron solo al nivel mu-
+ Entre ¥ 1860 hubo una verdadera bal -
clén. Aungue hubiern continuidades de oirg tipo {cuhutr:l:;;m
ccandmicas), ¢l Estado que Surgld en 1860 fue una nueva 1:1:
;ﬁ&ddf:]c:-tl:? sin continuidad con el vicjo Estado colonial, y
5 sucesorios respecto del mismo i
emergencin fue el producto de un largo ¥ violento pnmrqur :'.:-
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Sfacto. Nuevas instituciones “nacionales” debleron ser creadas,
Las vicjas na hablan sobrevivido. '

Por ipdos los molives expuesios mds arriba, ¥y como se dijo en
capititlos anleriores, vale alirmar gue el Estado argentino no e hie-
redero del Estado colonial sino algo completamente nuevo que (ue
producto de un muy aforfunado conjunto de circunstancias, que
incluyen ciertamente a la Guerra del Paraguay. la Guerra del Paci-
fico y la Congquista del Desterto. Por clerio, toda el drea pudo haber
terminado balcanizada en forma “permanente®, Por ello, la percep-
clon de gue (odo el territorio antiguamente incluldo en el Virreinato
pere no inclulde en el Estado argentino constiluye una pérdida
nela enorme £8 una grave equlvocaclon que &8 en parie producio
de la elrcunstancia de gue Buenos Alres haya sido capiial de am-
bos Estados. Por clerto, los paraguayos podrin percibir que perdie-
ron @ Formosa [como efectivamente fue el caso] pero no slenten que
hayan perdido a la Argeniinn. En coniraposicidn, los argentinos,
gue ganaron Formosa y bastanie mds a costa del Paraguay. sienten
gue han perdido lo que queda de ese pais.

Par conslgulente, una evaluaclén realista de la evoluclén territo-
rial argenting no pusde dejar de reconocer una expansidn territorial
enorme durante la segunda mitad del sigle diccinueve. Por olra
parte, como lo muesira el Mapa 18 (gue corresponde a la edicion
norteamerican de Hammond], los atlas histricos publicados en
Europa v los Estados Unidos muestran esta realidad muy clara-
menle. Sin embargo, la percepciim genernlizada en la Argentinn s
contrapone directamente a este hecho, resullando un fendmeno
culiural de gran inierés inieleciual v relevancia politicn.

Por cierio, i dnica pérdida lerrilorial que se puede contabilizar
en lérminos hisldricos realisins es muy pequena: la de las izlas
Malvinas. Este es el tinico caso en que una polencia exiranjera
t:q:m.iu.ﬁ a s ‘argl:nl.lnl;u-'. e la (uerza, de un territorio QuE o
paban ¥y administraban bajo la autoridad de uno de los varios Es-
tndos que configuraban ks constelacidn argentina: Buenos Alres. Si
los britdnicos s¢ hubiesen asentado en Tierra del Fuego, esto no
podria argiiirse honestamente porque Tierra del Fuego era res nu-
Hius en 1833, Pero los hritdnicos conquisianrn un terriiorio gue no
era res rullius, y que, al contrardo de Tierra del Fuego, se enconlra-
ba bajo la posesion frigil pero real ¥ legal de Buenos Alres, que
gjercia soberania en las islas por derecho de primera reccupaciin
de un territorie vacio incluso de indigenas.'®
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La transmisién de 1a percepeian

Hablendo desarrollado el analisis anterior, podemos ahora regresar
de la historia a lo que, como ya ac dijo. es un problema contempo-
rineo encuadrable en el campo de la soctologin del conocimiento, a
la vez que una variable impartante para la comprension del m;n-
portamiento interestatal de In Argenting. con Importantes conse-
:.-ucL:-l:ias politicas ¥y econdmicas.
percepelin de enormes pérdidas territoriales hace a Argen-
linos extremadamente sensibles a asuntos relativamente pi::l:cﬂm ¥
origlnados en el pasado remoto, como el litigio de las Malinas, gue
en realidod represenia ana Pequenia ¥ muy antigua pérdida ;:n &l
contexto de enormes ganancias netas, Miis ain, controversins insig-
nificantes como Ias del canal de Beagle v Hieloa Contineniales ad-
quiricron una importancia desproporcionada. Cuando se presenian
argumenios juridicos e histéricos muy simples que demuestran la
relatividad de los derechos argentinos o esos territorios, éstos son
rechazados emolivamente por los sectores mis nacionalisias, sobre
In base de que dichos argumentos son Irrelevantes, porque después
de todo la regidm entera debié haber sido argentina, y Chile ya se
ha expandido demasiado a costa de este pais. Aunque seclores
menos Intransigentes han hecho posible alcanzar acuerdos limitro-
fes con Chile, comparien de todos modos la percepelon generali-
da de pérdidas territoriales histricas, y tan aguda sensibilidad
hacia los asuntos territoriales constituye un rasgo cultural que no
:Tl:ulumu:utn la ingenua convieciin de masas sip cducacidn&gino
jan ;d;::;urélmmmnu. prevalece en mayor medida entre Ia genie me-
Quie éste haya sido el caso no puede sorprend
milos se trafnsmiten Eurl:lummlnlri:l.-r:ntl: a trrI:.m :Ezluaﬁl;miu:dm:
tvo. Los gobernantes no son menos victimas del mismo que los go-
bernados, sino seguramente agn mas. Se trata de una conviesion
honesta de mis de un siglo de antigiedad, que se entronca no sale
E'Ill'lh‘l,'! debate argentino-chileno que acabamos de resumir, sino
lj,m: len con la problematicn identitaria desarrollada en el Capilulo
. Como sabemos, en estas provincias, asi como en el resto de His-
panoamérica, la ruptura de los lazos con Espafia y el consiguiente
desmembramiento del Imperio condujo a la necesidad de construir
una identidad especificamente argentina, que no existia. En un
contexto donde lo que habia en comin entre todos los hlﬁp.;!lll;qmth
ricanos aleanzaba para definir una nacionalidad ent Europa, las
naclonalidades especificas sdlo se podian engendrar por medio i:']i_- I
construcelén de diferencias: la vilificacisn del Estado contiguo v La
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generncion de hipatesis de conflicto. En realidad, éste es el fenome-
no que explica la funcionalidad del mito de las perdidas termitoria-
les en general. mientras gue el debate argentino-chileno ayuda a
explicar las formas especilicas que e mismo adquirkd en la Argen-
tina ¥ en Chile.

Es obvio que ¢ argumento de la parte argentina en el debate del
sigle diccinueve se traslado a los texios, La pregunta inleresanie al
respecto es: Aqué consecuencias-tuve para la cullura politica argen-
fina, especialmente en nuestra opinién pablica? Para responderia el
Instituto Gallup de la Argenting incluyd en uno de sus sondeos la
pregunia: "En relacién a los temas de limiles con olros paises: hay
quienes sostienen que la Argenting a lo largo de la historia ha ga-
o territorios parn si. Otros en camblo manifiestan gue la Argen-
tina ha perdicdo territorios. De lo gue usted sabe, pjoudl es su opi-
ndn?" S5e presentaron enfonces dos opelones, csto es, “ganado” o
*“perdido”, en ese orden: La encuesta, llevada a cabo en mareo de
189856, abarcd una muesira probabilistica de L0021 casos en Caplial
Federal, Gran Buenos Adres, Rosario, Chrdoba, Mendoza, Tucumin,
Bahia Blanca y Mar del Mata, Como puede aprecliarse en lns Lablas,
la hipdtesia quedd ampliamente confirmada: un T3,6% de b mues-
fra opind gue o Argentina habia perdido territorios vy apenas un
B.4% opind que, por el contrario, los habia ganado.

También gquedd conflirmada s hipdlesis de que cuanio mayor cs
el nivel educative de la gente, mayor o5 ko tendencia & pensar gue
se perdieron tercitorios: un 86,1% de la muestra con educacibn
superior opind que el pais habia perdido territorfos, contra sélo un
B1,0% de quienes sufren una educacién primaria Incompleta. La

peitm estd genernlizada en todos los sectores de la poblacion,
independieniemente de que se discrimine por edad, sexo, nivel so-
eloccandinica, agrupacidn ideoldgica. zona de residencin, o volo en
las elecciones previns al sondeo. La dnica categoria que muestra
una tendencia alge mayer a creer que la Argentinn gand territorios
dentro de la muesira o5 la de aguellos que se identifican con ideg-
logias de “centroderecha®, entre bos cuales e 11,5% cree que el pais
Band terrilorios, conira un T2.7% que cree que los perdic; como se
ve, aun en esle caso la amplin mayoria comparte ln percepcidon de
pérdidas terrilorales. Un 20,1% del total de la muestra optd por no
conlesiar o decir que no sabla, Enire los encuestados con educa-
elén guperior, este porcentaje disminuyd al 5 1%,

Parece claro que el debate del siglo diecinueve, la iransposicién
de su contenido a lexios de ensefinnza vy o publicaclones de la més
diversa indole, la propagands del goblerno militar cuando casi nos
laned o una guerra con Chile en 1978, v la misma guerra de las
Malvinas, dejaron una clara impronta en la opinion pablica argen-
tina. Este proceso de difusion de la percepelon de pérdidas territo-
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riales merece estudiarse mas profundamente. Que a pesar de estos
resulindos, aproximadamente e 70% de la poblacian haya volado a
faver del Tratado de Paz v Amistad con Chile er 1984, es un dato
alentador que habla claramente de la sensates ¥ pragmatismo basi-
cos de la poblacion general de la Argenting. La insensatez v fanatis-
mo parccen concentradas en los elencos dirigentes ¥ en la pobla-
clon que habita cerea de los diminutos territorios Htiglosos. La ne-
cesidad de instrumentar medidas de politica educativa para
cambiar lentamente este estado de cosas no podria ser mis urgen-
le. No es cosa facil de hacer. sin embargo, si consideramos que
parte de la dirigencia que deberia encargarse de tomar esis medi-
das no cree que haya algo que cambiar, & la ver que las principa-
les victimas del adoctrinamiento son Ios MAcsiros. que cfeen o ple
juntillas en los mitos que e EncArgan de propagar,

For lo tanto, enfrentames un proceso de adectrinamienio auta-
perpeiuante. Los gobernantes son victimas del mismo de manern
doble: en general, participan de las ereencias falsas que Ies fueron
inculeadas por el sistema educativa, pero ademias son prisioneros
de la opinién pablica. de su percepeion a veces distorslonads de
esa opindon pablica, y del manipuleo de In misma que los partidos
de oposicion pueden llevar o cabo, El general Galtier! demostré
cuin ficll es llenar una plaza explotando esta veta de la culiura
politica argentina. Mientras este estado de cosas perdure, ln toma
de decisiones pragmaticas respecio de cuestiones lerritoriales se
verd gravemente obstaculizada, lo cual obviamente redunda s £o0 -
tra del verdadero inierés nacional, ™

F

r
Conclusiones

En este capitulo hemos pasado revista a algunos heehos concretos
de un alto nivel de especificidad. Exploramos los mecanismos espe-
cificos que ayudaron a plasmar nuesiro propio mito de pérdidas
territoriales, que se incorpord a la elliura politica argentina de una
manera empiricamente mensurable. Sabemos que esta culturn poli-
thea —que es un emergente de los reiterados problemas identitarios
que enfrentd la Argentina en su proceso de consolidacin como
Estado— condiciond decisiones paoliticas de altistmo coslo eeondmi-
€d & lo largo de la hisioria de la politica exterior argenting (espe-
clalmente durante el periodo 1976-83). Conocemos PUESs wn meca-
nismo especifico por el cual una cultura, #estada por un complejo
proceso histérico vinculado al nacimiento mismo de un nueve Estn-
do ¥ una nueva comunidad imaginada, eondiciona y Hmita el desa-
rrollo. relaciones internacionales mediante.

La doble dimensién —tedrica v practica—, intelectual y utilitaria,

h
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de este tipo de indagacitn, estqh muy clarn. La poblacién general ar-
gentina ignoma lo que ignora. También lo ignoran su dirigencia po-
litlca. ¥ hasia sus especialisias en relaclones internacionales.
ACwintos argentinos recuerdan que en 1811 Manuel Belgrano frmo
un iratado que reconocin al Departamento de Candelarin, parte de
nuestra aciual provincia de Misiones, como jurisdiceitn paraguayn?
Una mitologia funcional a los (ntereses identitarios vy politicos del
nuevo Estado Argentino ocultd datos tan significatives como ésie.
No 36lo estaba Candelaria en el drea natural de influencia de Asun-
clon, sing que la Corona espanola la declard paraguaya por Real
Céduln de 1658, En 1726 la transfirid a Buenos Alres, pero en
1743 la volvit a poner bajo jurisdicclon parnguaysa, hecho gque rali-
fice en 1784. En 1806, después de un perindo de tres afios en que
todo el territorio de Misiones quedd separado tanto del Paraguay
como de Buenos Alres, la totalidad del mismo, es decir, mucho miis
gue Candelaria, fue incorporade al Paraguay. Y asi llegamos a Bel-
grano v su brafado. Luego, en 1852, hulso olro [ral_ad.-::., no ratifica-
do, por el cual Candelaria pasaba a In Confederacion {.ruunum._
que a su vez recondcia como paraguaya lo que es hoy Formosa y
parie de la actual provineia del Chaco. La [alta de matiflcacion fue
products del desacuerdo de la Legislatura argentina respecto del
territorio chaquefio, pero Formosa no estaba en discusion: era cla-
ramenie paraguaya. ¥ entonces vino la viclora que dio derechos. A
tal punio dio derechos que una orilla del rio Pilcomayo es hoy ar-
gentina: Hegamos a la puertas de Asuncién. Pero cuando la Argen-
tina quise ocupar también e Chaco POrREuayo, los brasilefios d“._-.
ron “no” y nuesiro canciller dijo: Estd bien. La victoria no da dere
chos, ¥ esa (rase, alslada de su contexio, nos fue ensefnnda a lodos
con pompa moralisia, La incorporamos. In oreimos, v nos rsgamos
las vestiduras anie fas iniquidades de otros Estados, seguros de
fue somos un cfempls moral parm el mundo,

Quizi hace algunas décadas no hubléramos podido desmitificar
estos acontecimienlos eon lanta crudeza, porgue nuesira milsma
existencla como comunidod imaginada estaba basada en uns milo-
logia que justificaba la realidad politica del nuevo Estado, inventan-
do una historia a su medida. Pero el tlempo ha transcurtido, la
comunidad imaginada argentina esta consolidada, y estas mitolo-
gias se han vuelto creclenlemente disfuncionales, en la medida en
Que s& proyectaron en politicas aulodestructivas parn el pais y su
Estado, como la guerra de las Malvinas. Es seguramente por cllo
que esia obra, que hasta hace poco tlempo hublern side eonsidera-
da subversiva, puede ahorn publicarse sin mayor escandalo ¥ para
beneficio del pais,

Siempre es bueno lener conflanza en uno mismo ¥ sus virtudes,
pere no al extremo de perder contacto con la realidad v emprender
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cursos de accién autodestructivos. Esto fuc lo que desgraciadamen- -4 a G s a|E
te ocurrio en la cultura argentina. y esto fue lo que se proyectd a - & e E
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' Ramén J. Circano, Guerra del Paraguay: Acckdn i reaceion de la Triple
Abianee, 2 tomos, Buenos Mees 1941, T. I, pp. E31-33,
ﬁ * La Macién Argenting, 8 de diciembre de 1863, Lafuente o Mitre, 3 de di-

clemibre de 1863, Archive Mitre, el.: J, F, McLynn, “The Causes of ihe War

of Triple Alllance: An Interpretation”, Inler-American Econenic Affairs, Vol
&3, No 2, otoho 1873, pag. 23,
o * F. o, McLynn, op, it
E‘ E ! El debate se desarrolld lentamente, desputs de I ocupacion del Esire-
S cho de Magallanes con el establecimiento de Fuerle Bulnes por parie de
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mits la de Pedro de Angelis, Memoria Histdrico solwe los derechios de sobwrg-
nin i dominis de b Cegfederacitn Argenting a la austral del continer-
te americans comprendida entre las costas del Atldntico y o gran Condillera
de los Andes desde (o boca del Bio de lo Plota hesta @ Cabo de Hormes (6
cluso b Isla de los Estados, la Tierra del Fuegs ¢ el Estrechio de Mageallanes

su extensidn, Buenos Adres, 1852, Esto rﬂe refutado por Miguel Luis
egul, Titlos de o Repablica de Chile a e soberania i domini die o
extremicdad austral del confinerile americano, Sant . 1853, Amundtegul
fue o su vee refutade por Dalmacio Véler Sarsficld, thn de los titelos
del goblemo de Chile o las tierras del Estrecho de Mogallunes, Buenos Alres,
185+, Eslo a su vez motivd unn nueva publicacion de Amunitegui, un pan-
fiete producido en Santisgo en 1855, Como consecuencia de dos ohras
s8¢ publicaron en Buenos Alres, wuna por Manuel Ricardo Trelles, Cuwestidn
de Limites enire la Repdblica Argenting y el Gobierne de Chile, 1865, v oira
por Vieente G. Quesada, Lo Palagonds y los ferfas austrmbes deld cantinerite
airirricanso, 1875 Trelles tombién publicd sus punios de vistn en “La Repa-
blien Arpenitina ¥ Chile®, La Nocidn, 3 de abril de 1B74. Bsios escriios ar-
Eentinos motivaron una nueva respucsta de Amundtegud, la coal fue gquizis
la chra mis | tanie ¥ seria de este debile, Cusstidn de Umiles enine
Chidde 1y fix ﬂrﬁm Argevifing, Santingo, 1878, Finalmenie, la obra de Amu-
nitegul lewd o Quesada a publicar su “Historin cobonial argentina” en suce-
sivos numeros e fa Nueva Revista de Bwenos Alres durnnie 1884 y 1885,
eao e, después de bn lirma del tratado de limdtes de [88]

* Pearo de Vabldivia fue confirmndo Gobernador de Chile por ol Rey el 31
de mayo de 1552, Sin e en 1569 o Rey adn rombraba o sus adelan-
tacks en el Rio de la Mata coms herederos al titale de Pedro de Mendoza,
gue decin que ésie tenia jursdiceidn sobwe Chile eeniral, al olorgerle dos-
clentas leguns por la Mar del Sur, al sor de ln jurisdiceiin de Diego de Al-
magre. Valga csto como un cjemplo sumumenic significative de Tas mrbi-
plea contradieciones de la Corona en esie sentido. Se tralaba de wna con-
tradiceldn sln consecuenclas practicas, ya que noda sstaba mas lejas del
ﬁr real de aquellos adelaniodos que la regidn donde golsernaba Pedro de

Iwim.

* Como cjemplos de lerrilorios sin orupar que se encontraban entre terr-
lorios ocupados ¥ que se (ransfirieron 8¢ ung 8 oo furksdicesin, dmess ¢l
caso del Faposo, en el Deslerle de Atacamas, Debédo a las ambiciones de wn
sacerdole que quiso establecer alli una parrequin. el 3 de junio de 180] ¥
el 36 de junio de 1803 se le ordend al Gobernador de Chile que resbizar
alli iImportanies inversiones. Las drdenes no fueron obedecidas v por clio el
territorio s¢ Lransfrd a la jurdsdiceidn de Lima. para morilicacion del vi-
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mey. quien se quept a la Core el 8 de marzo de 1804, A veces lo gue un
guhfrnaﬂnr o wirrey menos querin era ln incorporacitn de territorios sin
recursos o su jurisdiccion, Por otra parte, el caso fue muy diferenle respec-
to de jurisdicclones atractivas, Tomese por slemplo el caso de Arica, bajo la
Jurisdiceitn de Lima pero ambicionada por reas, que presiond a la Corle
para gue le fuera ransferida, producléndose asl una situscldén ambigua
cunndo, por Real Cédulda del 22 de junde de 1593, se ordend que Arfca con-
tinuara bajo la jurisdiccion de Lima pers que su corregldor neeplase los
mandatos de la Real Audiencia de Charcas. ¥Yéase ). Vial Solar, Los Traba
dos de Chitle, Yol, 1.

* Mo es necesario Begar tan lejos como la Palagonda para enoonirarse can
eslas contradicciones. Tomese, por ejemplo, el casy del desieno de Alacam.
Sempin ba real ctdula del 200 de noviembre de 1542, I Audiencia de Lima [i-
mitnha con Chile por &l Pacifico. La real cédula del 268 de maoye de 1573,
por otre parte, establecin una Jurisdicciton territorial mayor para ln Acodien-
cla de Charcas. concedi®éndole tierras sobhre In costa del Pacifico enalre lis
jur‘lu‘lln-:lnn:- ide Lima ¥y Santiago, en la reglén de Atacama. Esta mediclo
nunca fus anulnds. Sin embargo, en 1B0] el Paposo era tralado como si
comrespondiera a la Jurisdiccidén de Santiago ¥ en 1803 fue ransferida a
Limpe, como se dijo en la nota previa. Mo es sorprendenie que chilenos y
peruanos interpreten I real céduala de 1573 como un error, mieniras los
livianos ln usan como prueba de la legitimidad de su ocupacion de Ala-
cuma en el sigho diecinueve, andes de gue kb Guerra del Pacilton nuevamen-
te los privara de esa regitn. La verdad parece ser simplemenie que efa unn
Jurisdicoion iedrica que no interesaba a los conpdstadores v administradeo-
res posteriores, que preferfan no cargar con ¢l peso de las inverslones que
reqqueria. En tales casos, la Coronn poclin amitir esfucreos por ser coberente
en ln concesibn de jurisdicciones. La fuenle para las cédulas reales es Vial
Salar, op. ol

* Ejemplos de trampas v falneins s presentordn mis sdelante en el
lexta. 5

" El mupa de Cana ¥ Olmedills puede consuliarse en el Archlf%mme-
ral de Indins de Sevilla. en los archivos del goblerno britdnico de Kew
Gardens. Londres, ¥ en ln Biblioteca Bodlelnns de In Universidad de
Ofored, entre oires sities. Se tiula “Mapa Geogridfice de la Américn Meri-
dional diapussts v gravedo por don Juan de ln Cruz Cano v Olmedilin,
Oetgrafe Penstonado de 5 M.° Como se observa en la reproducclan, divi-
e al "Reyno de Chile™ &n “Chill Antigun™ por el narte y “Chile Modernoa™
par el sur. Incluye una leyenda gue dice “Chile Moderno, que los gedgra-
fos antigoss Hemaron Tierra Magallfinica, de los Patagones ¥ los Césares,
ian dos del vulgo cuando no kol en esfos paises naclones mis cre-
clilas e loh . Aucas, Puelches, Toelches v Serranos, de quienes demanan
atras parcinlldades que tratan con los Espafioles®. Este mapa anula ln
hipditeats e l“ la F;tmnln. pudiera corresponder o In jurisdiccidn de In
Intendencia Buenos Adres, A partir del misoeo, se podin argilic gque ko
Palagonia pasd al ViFreinato porque ern parie de Cuyo [pretension harlo
dificil de demostrard, que o su vez se trmnsfirie de Chile al Rio de la Pla-
ta en wirtod de fa ecduln real de creacién del Virreinalo, pero nunca que
In ausencia de una menciin de esias lierras en e5a real cédula se debit a
gquie s daba por seniedo qgue ern parte de Huenos Alres. Lo comproboebin
de meithdns administrativas que ordenaban cxpediclones o In Patagonia
deade Buenos Alres es evidencin mucheo menos fuerie gque e mapa. No es
cxirafio que por ramones pricticas las felones o |l costa se ardenaran
desdle Buenos Alres mientras los cxpediciones al Newpién se ordenaran
dessbe Santkago, Naliralmenic, c& probable gue por csas mismas meones
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pf-ll'“'.‘\iﬂ ey hlﬂlﬂ.l:llﬂ al este de los Andes huibbera p.u-_ﬂ:.]n eveniunbmen-
te a la jurisdiccion del Viereinato, pero esta minea legd a concredarse ofi-
clalmente, guizd porgue la crisls napalednica destruyd al Imperio antes de
Uempo. El punio no es gue ln Patigemia debld haber sido chilena, sino
que el uti possidetls furis es inaplicable para terrliorios que oo estaban
conguisiodos, que eran remalos ¥ practicamente desconocidos, ¥ que no
eran espaficles sine indipenas (has alli de las pretensiones de la Cofoni
espanola, muy comprensibles en el contexio de In competencla interimpe-
rial de la épocal.

" El mapa de Jusi de Langara puede consulinrse en la Biblioteca Bo-
diciana de Ia Universidad de Oxford. Esté encuadernado junio con el de
Cano ¥y Olmedilla etn un volumen iitulado “Los dominios espafioles en Amé-
rien”, El mapa & tilula "Carte Esférica de las Costes de la Américn Meridis
nal desde ¢l Paralelo de 368°3 de Latitud 5, hnsia el Caba de Hornos levan-
iad de orden del Rey en 1789, 90, 94 v 95 por varios oficisles de su Keal
Armiadda. Presentacda a S M. por mano del Exmes. S Dn. Juan de Langarn,
Secrelerio de Estodo v del Despacho Universal de Marina afo de 1788

" Ly pereepeion argenting de pérdidas terriloriales estih tan generalizada
que algunos acackimicos extranjeros han aceptrdo sin cusstionar la preten-
skt de quie ln Pologionia ¥ todo el exiremo sur esinban inclubdos en la ju
rsdiecion del Virreinale del Rio de ln Plata. Tal es @l caso de Jokn Lynch,
en s Sparndsh Colorlal Administrobion |782-1810 [Londres, Athlone Press,
1954), aungue debe decirse en su defensa que la problemdtica territorial es
solo wn aspecto muy morginal de su obra y de ninguna maners o oidcleo
de sus investignelones. Vianse los mapas de las pp. 3210-322 de dichi obr.
Véase tamblén el prefncis, p. VIl "] en 1776, en los intereses de la de-
fensa, la vastn tlerra que st cxtendia desde Tierra del Fuego hasta ol Alie
Perd, del Atlintico hasts s Andes () fue erigida en un Vireeinato inde-
pendiente®. Los mapas incluyen dentro del Virrcinolo a toda Tierms del Fue-
go ¥ a alfunas costas gque formalmenle pertenscen al Pacifieo, Como cons-
i en nuestro texto, este digscurse no s justifica dada la fotalidad de In
evidencia disponible. Por otra pane, los especalisias exlranjerns en geojgra-
fin politica histérica undnimemente mscstran & la Argentina como un pais
que be expandid exitoramente duranie & siple XX ¥ & la Palagonia coma
fied mucllius hasta que se repartié entre |la Argentina v Chile. Véanse, por
ejemple, los allas histéricos de Anchor, Hamamond ¥ Penguin, como asi tam-
bién el de Georges Duby (Atlns Histbricn Mundiol, Barcelana: Debate, 1887,

. 284-285). que esti raducido al castellano v se wende en Buenios Alres.

stos mapas rellejan la reabldad del dominic fndigena en la Patagonia, y
niegan Ia pretension espafola o un territorio que Espafa funca legh a
cafdpulsiar ¥ por ello no se reconcce coma parte de su Imperio. En cambio
oo lambién ae sefiala en nuesino texto—, s mapas proplamente espa-
fioles marcan & la Patagonia como parte del lmperio, v, especilicamente,
coms parte del “Reyno de Chile®,

* T. Halperin Donghi, Guerra y finangas en los origenes del Estado or-

&, 1701-1850, Buenos Alres, 1992, cag. 1
“;'ZH. F. Mentnder, Las comquisins territoriales argentings, Buenos Aires,
¥ 0, Oazlak, Lo formocién del Esiade argentine, Buenos Alres, |5832,
phgs, 21-25 y 156,

" Aunque Gran Bretafia fuve on asentamiento en Puerto Egmont entre
1766 5 1770, ¥ luegs otra ver entre 1771 § 1774, ¥ abandond las islas en
OHE {0 8in renunclar o sus preiensiones de soberanin. perdit sas tiukos
cuamndo firmd la Convenclin de San Larenzs (Nootka Sound Coneention) con
Espatia en 1780, En ese acuerdo. a cambie de la renuncia espanola a sus
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pretenslones en la costa de Vancouver, Gran Bretafa reconocta que todas
Ins islas de ln costa patagénien eran esparialas. Porque no hay continuidacl
politica ni juridica entre of Estado wirrelnal ¥ el Estado de Buenos Aires o
ol posterior Estado argentino es fla argiir que dichos Estados elercieron
derechos sucesorioa en Malvinas: so trata de Estados fque emerdieron de
facto y que ganaron derechos a ko que pudieron dominar, ¥ noda mis. Mis
alla de abstrusos juridicismos, es par eso que I Argenting M‘pwae there-
chos sucesttios sobre Hallvia fotro Estado quee einergit por la fuerza ¥ do-
ming lo que pudo dominar), Pero con la retiesdi eapatiola de 1811, las fs-
lns Malvinas quedaron de hecho sin dueta (v sin poblackin humanal, eon-
virtiendose en res nuflfvs, ¥ fue of vecino Estado de Buenos Alres ¢ fquo se
apoderd legalmente de esa soberania vacante [con un pinloreses conjunto
de hombres, es necesario reconscer, que incluin a criol franceses, v al-
gun piraln norteamericano, negro jamaiquine v desertar britinieol. Por lo
tanto, lo de 1833 fue una usurpacitn brithnicn, peTpetrada no contra la Ar-
EETiLina. fque no existin como Estado] sine conirs Duemixs Adres, cuyo ejer-
cicla de soberanin era legal no en virtud de un derecho sicesario, sino por
haber legado primero a In rescupacién de un territorio fue se habin con-
vertida en nes mielbius,

" Una de los mejores cjemplos del funcionamients de este proceso de
adoctrinamientio auloperpetuante se encuentra en la politica educativa
actopinda respects del Uamado *Secior Antariices Argenting”, que, como se
mabe, esta superpuesic con & chileno ¥ el britinico. Dejando al altiomss e
lado, obsérvese que tanto la definicién del sector nrgenting cmno ln del chi-
leno san muy poco razonables, porgue la Argenting pretende que su sector
limite con el chileno en el meridiane que surpe del punio més sccidentnl de
s frontera con Chile, v 8l Chile reclimar un Hmite siimetrico parn su sec-
1of, es decir, un meridiane que partiese del punio s orental de =u fron
lera con la Argentina, ya habeia uns amiplia zonn de superposicidn jen rea-
lickad, Chile pretende mucho mis aun), Suponiendo, a los electos de shmpi-
ficar esie argumento, que la pretensiin britinica pudiers’ descariarse, ¥
supaniendo también que la mayor parte de la comunidad internaeionsl Bo
edluviers empefiads en ln internaclonabizecian de In Antiriida flo gue voclve
utopicas o las reivifidicaciones de estos paises), seria de todos modos abso-
lutamente imposible que la Argentina o Chile obtuviesen todo lo que recli-
mar, Sin embargs, por fuerza de ley todos [os mapas de la Argentina, in-
cluyeiido los mis clementales de Lo escueln primaria, deben incluir ] See-
tor Antiartice Argentino. Ahora bien, sl un gobierno argentine alguna ves
ndguiriese derechos efectivas de soberanin sobe parte de esie lerritoris
lcosa improbahilistma)l. este muy Importante lagro serin pereibido como una
perdidn Iy por muchos, como una entrega), Este es inevitabbemente & caso
cuando desde los seis afios de edbicl, los nifos se acosiumbran o ver & su
pais retratado de determinada manera, y luego después de muchos afos
ven a osla lorme alierarse por via de una reduccidn. Bsia es una palitica
educativa que nutre la frustracién v o fanatiame, ¥ que ha sido mantenids
por gableroos mililares ¥ constilucionales radicales, peronistns ¥ desarrollis-
tn, Lo mismo ocurne en Chile, pero o oourre en Ausiralin, dande la “Antir-
Hdia Australians” no forma parte del mupa escolar de ese pais. Obvinmen-
le, timporo acurre en Gran Bretafia.




sta Obra de dimensiones enci-

clopedicas, destinada princi-

palmente a diplomaticos y es-
tudiosos de las relaciones internacio-
nales argentinas, aspira a llenar un
vacio importante en la bibliografia es-
pecializada. Hasta ahora, las escasas
obras generales sobre la historia de
las relaciones exteriores de nuestro
pais fueron fragmentarias. Esta colec-
cion de aproximadamente dieciséis
tomos, que cubre el periodo 1806-
1999, busca compendiar la informa-
cion existente de una manera cientifi-
ca y objetiva. De tal modo, se pone al
alcance de la mano un conocimiento
que hasta la fecha se hallaba desper-
digado en bibliotecas y archivos de
dificil acceso.
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