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Intreducelin

La eabal comprensidn de los sucesos que condujeron a la independen-
cla de las provincias del Rio de b Plata v que condiclonaron las secue-
I8 e esta independencia reguiere una contextualizacidn doble, geogri-
fica ¢ historogrifica. Olvwilamente, © caso del Rio de la Plata no puedes
tomarse aisladamente sino en el contexto de la comunidad hispanaane-
ricana de la que formaba parte, ¥ que en gran medida estaba condicio-
nada, como conjunto, por los mismos procesos v factores. Por ol par-
te, ln independencia de estas provincias fue posibilitada por un conjun-
to e varables de indole diversa:

a) factores sistémicos (es decir, vineculdos al sistema interestatal glo-
bal ¥ eurocénirico en que se haliaban insertas),

b} Factores vinculados a b decadencia de su metrdpoll, Espana,

] factores endogenos a elkas mismas.

Por lo demds. algunos de estos factores tuvieron un fuerte impacto en las
caracteristicas de la vida de estas provinctns una vez independizadas, y
s relevancia trasclende la crisis de la independencia misma. Entre é5-
tos, Gran Bretafia [ue el factor sistémico méds importante durante todo ¢l
pericdo, condicionando politlcas espanolas, portuguesas v rioplatenses
-antes v despuds de a crisis de la independencia. Por su parte, Portugal
fue el secular aliado de Gran Bretana, competidor de Espafia, y adversa-
o de los pobladores v goblernos del Rio de la Plata. La lucha erdnica
Eestada en Ameérica entre hispanoparianies v lusoparkntes no solo con-
diclonaria de una manera complegja al mismo proceso de la Independen-
£k, sino que seria de enorme significaciin durante el periedo posterfor a
ka misma. La comunidad panhispanoamericana fue en alguna medida
fortalecida por un enemigo externo que era, mas que el inglés o el fran-

oes, el lusoparlante. Més atm, la guerra contra el Brasil en la que se in-

volucraria Buenos Alres poco deapués de conselidada su Independencia
no fue sino la secuela natural de I antigua rivalidad entre Espafa v Por-
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14 Las relaciones exteriores de la Argenitina embrionaria

tugal, qt;ﬁgﬂ;-;?:fﬁﬂﬂ:ﬁﬁwsﬁ leertemente dumnie todo el periodo
oolonial i Banda Odjental del Rio Urogoay, Por @ -
L:;;it:mmm. no se puede comprender el proceso de ﬁrﬁuac{ﬁn rjrr.- ;dﬁc“::

Argentina v su politica Internacional =nuestra materia especifica-

sl antes no recormemos b histords i
s gy ria previa a la independencia, aungue sca

La evoluclén del sistema interestatal desde la Paz

de Westfalia hasta la Revolucidn Francesa, vista desde
perspectiva analitica 3 28

EEIJ:ET:::!HE:[‘E;E:EHEIE eapanolas y porftuguesas en América lograron su in-
wﬁtmmnnl::- -t:'l I'::f:;l:;n:: ;:}:’::EE [{mn?fﬂmpﬂlfﬁﬂlﬂﬂ Sy i
clones internacionales, que rmmrfmmll:mnhmq:' ucd:uu :lr:ﬂtmnrdn ekl
T £ -
Ej}l::zmtﬂ!ﬂ:ﬂ! COmo el objetivo principal de los Fﬂmﬁy ﬂnE:l:E“;I
S Et-g'n? 0 una realidad slempre presente en s relacionss entre
_.Euniﬂw:n“ I‘H:IH‘ m:’E!L'I:'r. fque = ¢l de un mundo regido por juegos de
it nmh;:l: .mn _lr.'l_u se desarrolla sun cuando dos competidores
ot pfmlhllnﬁ.:‘rlflfhrmuc :lrdE:nuqrm:'ln de guerra, porgue lo que
: ! . itiva die ca arte frente
gunu;;lclas o pérdidas absolutas, ﬂqurfla era Iat:;::;ﬁd::'tjn:lﬁr? ??l::ﬂ
fpue Richard HEHE‘I"I‘m'In' denomina el “mundo politi e d 8
taclo territorial”™, | e e P
Lo que es mis, las grandes polencias eurn
:::Lur;:u termitorio, sino I:ll‘nhh‘_-lﬁurm.lmm ﬂﬁ&:ﬁ:ﬁ:ﬁﬂﬁmlﬂ:ﬁ
nzljm:! t!;; I‘El-lmﬁ de alta demanda ¢n Europa. como la plata, el oro ol
mu_-.]n:a Hrf:b“m:icllna espicias, ele.: en oiras palabras, también eran
S i Yoeagn el apogeo del merariten Low beniecos mooopd:
X £ ] * las luenles de prodouceion. Clu-
ﬂg;?[:‘nr::}'l::;dmm]n Venecia v Génova habian sido las prljunrmﬁ del :;lrlrl:'-
i e el siglo X1 al XIV, a través del control del comercio con
< t::n‘lilta ::1Iu]da|:l|:5 comerciales fueron desplazadas por los grandes
e e
ﬂﬂﬂp]aﬂu por Holanda, Gran ;ﬁf&ﬁ;:;:;&ﬁ_}:‘su e et
lli&st:. ImT;g;ﬂEﬂ;afm fue la primera en establecer un imperdo mercan-
S ke wﬂ E slgho XVII ya estaba perdiendo termreno rente a Ho-
Iltgmlz:' et af 1.'3' Francia. Hacla el siglo XV1II Gran Bretana habia
il h‘aﬁlftrlli pn.‘lc'lh:i:mmlr dominante, “hacendo florecer el
i i-"Jrjn ook A guerra”, tal como fuem expresado por William
s yes habian Degado o reconocer que bos beneficlos del
podiEn acrecentar su poder, v su intento de controlar las fuen-

les de suministro de mEiterins primas et e I
- i 5B 1 :." i - 1 L1
: I : II 1. P “5 ﬂ{' weraba un lm|'| 1l5m

R
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En este contexto, una vez adquirida la hegemonia en los mares. la in-
OV; estrategia britdnica fue dejar que SUs aliados continentales lu-
| gharan contra sus enemigos en ¢l continente europen, con la ayuda del
dinero inglés, mientras la armada britinica conquistaba nNUEVDS encin-
wes comerciales en ultrmar, Fue asi como sometieron a la India. forta-
jecieron su monopalio sobre el comercio de Amiérrica del Norte, y consl-
~ guieron un predominio sobre el comercio de té, textiles, tabacto, arror,
- madera, indigo, granos. eic., que representaba lucrativas exportaciones
al continente curopeo. La fuers militar era usada para conguistar terri-
forios tanto por su valor estratégleo coma por U impartancia para el o0~
. Con la Guerra de los Siete Anos (1756-63) los franceses fueron
expulsados de América del Rorte ¥ de la Indla, v desafiados en sus plan-
taciones del Caribe, Hacia (ines del sigio XVIIL, a estos cambos politico-
militares se agregaron aumentos dramiticos en el comercio inghés, ma-
excedentes de granos, Incrementos constderables en la producckon
de carbon en Gran Bretana, a lo que se agregh el desarrollo de nucvas
. as. El resultado, como s¢ sabe, fue s Revolucion Industrial.
que ubict a Gran Bretana medio siglo por delanie de sus compelidores
continentales.

No obstante el éxito rotundo, habia limites a esie tipo de desarrollo

al, ¥ los ingleses ya lo estaban aprendiendo de la manera mis du-
ra. En efecto, e sistema interestatal que surgld con el llamado orden de
Westialia contribuia en i mismo a la guerra entre los Estados, porque
guebro la comunidad paneuroped del eristianismo feudal. Pero como
hien lo explicn Rosecrance, aguella era una guerTa con cosles limitados,
porque cuando nack el orden de Westfalla las lealtades “nacionales™
eran muy débiles, ¥ excistia un limite & lo que un MONANCD podin exigir
de sus subditos sin generar altos costos politicos al interior de su pro-

Estato. En aguella primera clapa del sistema interestatal moderno,
el sistema tributario tenia fallas imponiantes, ¥ las clascs privilegiadas
eran capaces de evadirlo, Esto significaba que la rijueza di la Corona no
era muy grande, ¥ esio a su Vet ponia un limite & devastacidn provo-
eada por la guerra, que era el deporie de los reyes. Las mismas EUETTIS
eran limitadas y pocas veces su desenlace era dectstvo. Incluso los ga-
nadores salian endetdados.

Sin embargo, con la Guerra de los Siete Afios, que se peled anto en
Europa como en ultramar, los conflictos militares se volvieron tan caros
que se debit buscar nuevas formas de solventarlos. Los Ingleses frop-
sieron nuevos impuestos en las colonlas americanas. En parie Como
consecuencia de clin, éstas se sublevaron, y la Revolucion (NortejAmeri-
cana dio luz a una nueva em, Por mzones similares, Luis XV1 convocd-a
los Estados CGenerales pari IMponer NUEVOS impuesios, ¥ la consecuen-
ol en su caso fue la Revolucion Francesa de 1789, El resultado de n
combinacion de ambos sucesos seria nacimiento de un nuevo mundo
en Occldente, un mundo en el gue €l ciudadano habria de tener mucha
mas influencia ¥ autonomia que en el pasado.
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La Guerma Revolucionarin en la que se independizaron los Estados
Unidos de América condujo a los primeros reveses militares britdnicos
en mucho tiempo. Estos s materializaron en la Paz de Paris de 1783 v
representaron dos importantes lecclones para los britinicos, La primera
era que el imperio no podria durar indefinidamente. El mundo de ultra-
mar no podria ser por siempre dominado. ¥ no tenia sentido adguirir
mus fmperio a muy altos costos,

La segunda lecoion del periodo de 1776-83 fue que e comercio no
prosper con la guerre. Como consecuendcia, durante los tres primeros
cuarios del sigle XIX In British Colonial Office se dedicd a preparar sus
territorios para una eventual independencia. Desde ese momento en
adelante ¥ con unas pocas excepeiones, los britinicos también se con-
virteron en los promotores de ln independencia de América lating, In
mayor parte del tempo de manera indirecta. Y luego de la independen-
cla de las colonlas espanolas, también se convirtberon en los garantes no
oficlales de b misma.

Los Ingleses entendleron que el imperio no se podria mantener para
siempre, ¥ no estaban Interesados en adquirr mas imperio,2 pero no es-
taban dispuestos a permitir que sus competidores adquiriesen méds impe-
rio tampoco. porque ells hublera resultado peligroso parm su poder, ya que
no podia saberse con precision cudnio tempo podria conservarse ese m-
perio, ni exactamente qué beneficlos reportaria. Mis aan, los ingleses pre-
ferian que las demis potencias imperiales perdieran e imperio que tenkan.
¥ una vez que lo hubleran perdido, los britdncos se dedicarian o prevenir
su resddguisicion, que para ellos em algo indeseable tanto desde una pers-
pectiva estratégica como comercial. Por o tanto, tomaron acciones funra
destrifr los monopolios y promover el comercio libre, del cual ellos po-
drinn beneficiarse al mdximo graclas a su mayor desarrollo industrial,

De tal modo. la situacion generada por la actitud britdnica frente a
kas colonias espanolas como consecuencia de su dermota en la guerra de
Independencia norteamericana implicd la excepclon a la regla del mosde-
lo realista de internccidn entre los Estados, fque supone gque e equilibrio
de poder opera en favor de las grandes polencias y a expensas de ks -
quefias. Por cierto, el modelo realista de las relaciones interestatales
(Morgenthau, Waltz, Bull, etc.) nos dice que frecuentements &l equilibrio
de poder entre las grandes polencias se preserva a traves de la particiin
¥ absorcidn de los Estados mas déblles. Aunque estadisticamente esto
restilia vitlido si analizamos el panorama mundial entre 1648 y 1914,
periodo en el cual el nimero de Estados disminuyd notablemenie por la
absorciin de los chicos por los grandes, en Hispanoamérica encontra-
mes una notable excepcion a la regia: el numero de Estados no se redu-

Jo. sino que auments considerablemente, lo que se debid fundamental-
mente 4 la interesada accidn de Gran Bretana. Al menos en terminos. del
rol de Gran Bretana {sin duda el actor sistémico mis Importante de los
Siglos XV y XIX), este fue el contexto interestatal que hizo posible
encia de 1as colontas hispanoamericanas.

Antecedentes de b independencia del Rio de la Plata... 17

Las relaciones entre Espafia y Portugal,
desde la época de los descubrimientos hasta las guerras

napoleénicas

nte, no basta con el cuadro macropolitico traeado arriba para
m;l:dnr cabalmente lns circunstancias que no sdlo condicionaron ka
independencia del Rio de la Plata sino que también afectaron profunda-
mente la vida de las nuevas repiblicas durante varins décadas. Para clio
es imprescindible comprender también las especlales relachones de com-
cia y rivalidad gue existian ﬂ:!'ﬂ:l: 51";:]““;“ atr&T ;l;{-l‘l.‘ EﬁpaT; l3.;‘;’*!:{-
tugal, ¥ que se prolongaron en América. y el Extremo .
' Mum HHIMP;?IE s malerializara su conflieto &n Amdérica, Espana v
Portugal disputaron por los nuevos descubrimientos en el Atlintico.
Guoermas, treguas, embaladas, negocinciones :liplnmaulms.. mvmmd::
tratados de paz [por ejemplo, el Tratado de Ayllon del 31 de ociubre
141 1) produjeron largos conflictos, en cuyo contexto se recarrio frecuen-
ternente al Papa como mediador entre las paries y juez de Jurisdicciones
y derechos, tal como era usual en el contexto de aguella comunidad
paneuropea constitulda por el eristianismo occidental del medioevo, Por
pierto, en aguel contexto se consideraba legitimo que el Papa dispusiera
Juridicamente de los territorios en poder de los infleles, y que a s “HF‘H
de adelantar la religién catdlica confiriera su dominko a principes cristia-
nos, con la obligacion de propagar la fe cristiana y evangelizar a sus
puchlos,
La primera ntervenciin que realtsd el Papa en la Ctrlﬂpﬂ!t'l‘l:l& entre
Espafia ¥ Portugal entregd a Castilla la propiedad de las Canarias, en
1435, Veinte afos despuds. por ln bula Remanus Pontjfex del 8 de ene-
ro de 1454, Nicolas V determing un primer deslinde de las tierms c is-
Ins que se descubrieran en la zona del Atlantico, adjudicando a F'um!g,:ll
lax iskas de la zona del paralelo de las Canarias hacia el sur contra Guil-
nen en la costa de Africa, que los portugueses luego descubrieron hasta
el caba de Buena Esperanza. Sin embargo, los Reves Catdlicos, en gue-
rra con Portugal, enviaron expediciones a Guinea en busca de oro, ofra,
afill y cueros. El Tratado bilateral de Alcagobas, del 4 de septicmbre de
1479, repartio entre Castilla y Portugal el nuevo mar trazando una linea
horizontal por ¢l paralelo del cabo Bojador, y puso temporario fin al con-
flicto. Segin ¢l mismo, la Guinea, todas las islas y €l mar adyacente, sal-
vo Ins Canarias, corresponian a Portugal. Los espanaoles no padrian na-
vegar sus mares sin permiso del rey lusitano. No obstante, diche trata-
do no modificaba la adjudicad¥én de termas ya resuclta por la bula pon-
tificia de 1454, v fue ratificado por Sixto IV mediante Ia bula Aelernis Re
gis Clementis del 22 de junio de 1481, Los portugueses sacaron inmen-
s provecho del mismo con las minas de oro y el trifico negrers, que pos-
teriormente adquirié un gran desarrollo en las colonias espafiolas. .
Mediante arreglos dindsticos se intentd la unidn de los reinos de Cas-
tilla v Portugal, pero ésta fracasd y la lucha recomenzd, debido a la In-
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cansable actividad de los navegantes en sus descubrimbentos, v a los es-
fuerzos de ambos reinos por obiener ventajas comerciales.

Con los descubrimienios de Colon, o8 resquemores de la corona cas-
tellana respecto de la violaciin del Tratado de Aleagobas se disiparon. El
descubrimiento de Coldn fue un impacto para el imperio maritimo de
Portugal, que hastn entonces dominaba las grandes empresas ultrama-
rinas, Colén encontrd una nueva nita atlintica que, sin afectar los de-
rechos de Portugal, ofrecid un nueve mundo a Castilla y la colocd en si-
tuacion preponderante respecto del reino lusitano. Juan 11 protestd por
la violacion de sus dominios, invocando el Tratado de Alcacobas, que di-
vidia las navegaciones atlinticas. Los Reyes Catdlicos respondicron ue
Portugal solo era duefia de la 2ona del paralelo de las Canaras “para
abajo contra Guinea®, Todo lo demés era el mar desconocido, que podia
ser castellano.

El Papa Alejandro V1 olorgd a los reyes Catdlicos, por la primera bu-
la Intercaetera del 3 de mayo de 1493, la posesion dp'T;g tierras descu-
biertas o por descubrirse que no pertenecieran a ningin principe cris-
tano. La ambigiedad de este documento no agrads a los monarcas y en-
tonces In diplomacia castellana consiguio una segunda bula Intercaete
ra antedatada el 4 de mayo de 1493, que concedia a Castilla las comar-
cas descubliertas o por descubrirse. que se hallasen hacia el Oceidente o
el Mediodia, en direccion a la India, 0 a cualquiera otra parte del mun-
o, siempre que estuviesen situadas mas alla de una linea que fuese de
pole a polo, ubleada a cien leguas, por el Ponienie y Mediodia, de cua-
lesquiern de las islas Azores y Cabo Verde. Nusvamente los lérminos
confusos de este documento suscitaron diversas. interpretaciones pero
resultaba claro que al autorizar expediciones castellanas hacla el Medio-
dia, invalidaba ln pretension portuguesa que sostenia la extension al Po-
niente del paralelo del cabo Bojador, como se habia pactado en 1479,
Estas y otras nuevas bulas que favorecieron alternativamente a Castilla
¥ Portugal, como dice Molinari. “a fuerza de tanto conceder concluyeron
por no conceder nada”, ¥ 1as dos coronas debleron buscar ln solucidn de
sus pleitos colontales por medio de arreglos directos. 3

El problema de la jurisdiceion maritima se replanted con la preten-
sldn de los marinos castellanos de pescar en aguas situadas mas alld del
cabo Bojador hasta el rio del oro [rio Sencgal). Finalmente, el 7 de junio
de 1494 en Tordesillas se llego a un acuerdo bilateral por el que Espa-
fia ¥ Portugal intentaron repartirse el Nuevo Mundo, Se 0jé el meridia-
no e particion en tresclentas setenta leguas al oeste de las islas del Ca-
bo Verde, extendiendo hacia Oceidente 1a linea fijada por el papa Alejan-
dro V1: el hemisferio oocidental perteneceria a Castilla v el oriental a Por-
tugal. Los casteltanos obtuvieron el derecho a la libre navegacion en
Aguas portuguesas para Hegar a su sector. Sin embargo, y como era de
esperarse, a medida que Holanda y Gran Bretana desarrollaron su po-
der naval no respetaron la resolucion pontificia ni el posterior acuerdo
entre Castilla y Portugal. Al fundar su prosperidad en el trafice mariti-
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mo ¥ los beneficios del intercambio comercial, necesarfamente navega-
ron por el smare elosume ¥ arribaron a las islas y costas americanas, Co-
ma consecuencia de la extension de las rutas comerciales, la pimleria
{que era tan comin en el Mediterrineo) aparecio en el Atlantico.

" Con creciente frecuencia, corsarios y filibusteros abordaron las naves
de Carlos V cargadas de mercaderias y tesoros indianos. Estos a su vez
se combinaban con los comerciantes para romper el monopolio de la Ca-
sa de Contratacion de Sevilla y atacar los puertos castellanos. Es asi co-
. mo comenzd b lucha secular por la propiedad de las termas indianas v

sor I libertad de comercio ¥ navegacion. Aungue durante Ia breve union
entre las coronas de Espafa y Portugal (1580-1640] los limites entre las
pose de uno y otro reino se volvieron confusos. la competencia
m_ nud subterrineamente debido a las respectivas expansiones de
eanquistadores hispano vy lusoparlantes.
 La corona britdnica estimuld In construccion de barcos apropiados
para la navegacion atlantica. ¥ los ministros del rey y aun el mismo mo-
narca sc asociaron a los bangqueros de la city londinense y a los aventu-
5. para explotar ¢l comercio maritimo. Uno de los negocios mas pro-
ductivos era la caplura de los galeones espafnoles que regresaban de las
lkas cargados de aro.
. Estos procesos disminuyeron enormemente las ventajas inkclales de
Espania. Por diversos convenios ¢sta debid conceder a Holanda, Francia
¥ Gran Bretafa ventajas comercinles v territoriales, a tal punto gue en
I par de Westfalia reconocio el dominio de esos Estados sobre las tie-
as que de hecho ocupaban en las Indias Occidentales, anulindose Las
as pontificias,
La docirina internacional britdnica enunciada en el Tratado de West-
& fue aceptada en el tratado de Gran Bretafin con Espaina de 1670,
£ fndose la libertad de los mares como asi tamblén la ocupacion
3 base legitima de la posesion y dominio. No obstanie. y como es 16-
o en el contexto de la “anarquia” del sistema interestatal que prevale-
en agquel mundo regido por las reglas del modelo realisia de la pali-
internacional, la lucha continud. En este contexto, ¥ en el marco e5-
o del Rio de la Plata, la dnica defensa conira los holandeses, in-
! & ¥ portugueses que cstaban en constante guerra con Espana era
& escasa profundidad del estuario.
. La mayor parte de las autoridades en el Rio de la Plata protegian cl
triflco clandesting, Asociadas con los portugueses. permitian la entrada
mercaderias y esclavos negros, que dieron gran impulso a las activi-
des de Ia ciudad. La vida del puerto degendia del trifice clandestino.
o consecuencia, a los efectos de poner fin al contrabando v a los
s de los gobernantes, como asi también proteger el comercio pe-
0, ¥ para mejornr ka costosa y lenta justicia que emergia de la leja-
Audiencia de Chareas, el Consejo de Indias cred en 1661 In Real An-
thiencin en Buenos Alres. Sin embargo, las medidas represivas del con-
do significaron la paralizacidn del comercio, ¥ la cludad decayo
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tan rapidamente que el mismo gobernador-presidente se apresurd a in-
formar al Consejo de la pobreza que sufria. Por ello, ¢l 31 de diclembre
de 1671 la Audiencia fue suprimida.

No obstante, el gobernador de Buenos Alres adquirio mayor impaor-
tancla. Los conflictos y luchas con Portugal lo obligaron a residir en Mi-
stones fcon el apoyo de los jesuitas, que odiaban a los portugueses) ¢ in-
cursionar en la Banda Oriental, apoyando al gobernador del Paraguay
l?‘:n:m talahah ameniado por I sublevacion de los comuneros) v soco-

g las auloridades del Alto Per [atribaladas
T por la sublevacion

A partir de la recuperacién de su independencia en 1640, Portugal se
propuso delimitar su patrimonio territorial en América y trazd planes pa-
m establecer una fortaleza en las inmediaciones de Buenos Alres, Apa-
rentemente, ol objetivo estratégico portugués ern el de poblar las msirge-
nes del Rio de la Plata para afirmar y mejorar el contrabando en Buenos
Adres.4 Estimulada por Gran Bretana. que protegia a la casa de Bragan-
#. ¥ ademias deseaba disponer de un puerto amigo para alimentar el co-
mercio clandestino con Peri, la corona portuguesa animaba ambiciones
en lo que consideraba tierra portuguesa en el Plata. Estas ambiciones se
vieron robustecidas por Ia bula de Inocencio X1 Romanis Poritifex, del 22
de noviembre de 1676, que cred of obispado de Rio de Janeiro con juris-
diccidn hasta la margen oriental del Rio de I Plata. De tal modo, se be-
Bitimaba la expansidn de la poblacin lusopartante hacia Makdonado,
Maontevideo v Ia isla de San Gabriel. Los portugueses fundaron la Colo-
nia del Sacramento, en la margen oriental del Plata, en 1680, Casi in-
mediatamente. el 7 de agosio de 1680, ésta fue atacada ¥ reciuperada pa-
m Mﬁnpaﬁnw % por ;'.:I g:nh-:mnduta o5 I="mr de Buenos Aires, José de Garro, 4

protes ugal, el embajador espatol explicd que e
asalto a la Colonia habia sido decidido p-nrlpmpda h-lé.:iauva -:;Iil gng:ma-l
dor Garro. Portugal exight la devolucion de la Colonia ¥ el castigo del go-
bernador. Por el Tratado Provisional del 7 de mayo de 1681, Espana de-
volvid la Colonla, volviendo las eosas a su estade Inicial, El territorio cir-
cundante quedaba para uso comin de ambas partes. El traspaso fue
realizado el 12 de febrero de 1683 por el nuevo gobernador de Buenos
;er.Hurrmrsm . al gobernador de Rio de Janeiro. A su ver,

Tratado de Lisboa (Alfonsa) de] 18 det junbo de 1701 legalizd la ocupa-
cién de la Colonia del Sacramento por los portugueses. Se consideraba
comao definitivo y resuelto el “dominio de la dicha Colonia ¥ uso del cam-
g: para la corona de Portugal®, con la tniea restriccion de no admitir
mﬂﬁﬂm en los puerios portugueses, quedando EXpPresaments
e Tratado Provisional de 1681, que contradecia este arregho.
g £ el precio que Espafia pagaba para obtener el reconocimiento del

NT Felipe ¥, nieto de Luis XIV y aspirante al trono de Espana, Por
Mﬂﬂ‘tu. mmﬁm Thul::r-h:ml:fn m?md;;h]a ¥a en el contexto histdrico

- ente
s ummdmm R ”;:1 uwerra e Suceskin Espafola,
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 Bin embargo, ante las presiones inglesas, Portugal cambid nuevamen-
. te de politica. Abandond a Luis XIV y firmd con Gran Bretafa el Tralado
-~ de Methuen, por el cual entrd a formar parte (junto con Holanda, Austria,
" Prusia, Hannover, el Sacro Imperie y Saboya) de In Gran Alianza contra
Francia, Espana y la casa de Wittelbasch [Baviern v el Electorado de Co-
Jonia). Los privilegios y ventajas que Portugal le concedio entonces a su
aliada britdnica harian de ésta la duefin del comercio con Brasil ¥ el Rio
“de la Plata. En esta nueva situackon, el rey Manued 1l recibid en Lishoa
- gomo rey de Espana al pretendients Carlos (el 7 de mayo de 1704) v le pi-
it que reconociera sus derechos sobre ambas riberias del Rio de 1a Pla-
. ademas de las ciudades de Badajoz, Alcantara, Vigo v Bayona.
~ En este contexto de guerra de sucesion, la corona espafiola designd
i_. pevo gobernador de Buenos Alres a Valdés ¢ Inclin, ¥ respecto de la ju-
risdiccion de la Colonia del Sacramento le notificd gue salo cormrespondia
- @ Portugal el territorio reconocido en el Tratado Provisional de 1681. El
gumplimiento de esta instrucokin daria Tugar a n guerra en el Rio de la
- Plata. Valdés e Inclin sitid la plaza. que fue evacunda por los portugude-
- 8es, y penetr en clla con el ejército real el 16 de marzo de 1705, Asi, In
Colonia del Sacramento fue restituida nuevamente a la gobernacion de
snos Alres. Sin embargo, antes que transcurrieran diez afos la diplo-
- macia portuguesa, apoyada por Gran Bretana y auxiliada por el desen-
e die la Guerra de Suceston, recuperaria la Colonéa del Sacramento,
- En 1713 se firmd el Tratado de Utrecht y en 1714 el de Rastadt, y con
quedaba definitivamente resuelta la sucesion del trono espanol y
fablecida tn paz en ¢l continente. En Utrecht se rehizo el mapa de Eu-

i
=
E;

n. Espafna conservaba el trono v el iImperio colonial, Cedia a Gran
mna: Gibraliar, Menorea, ¢ asiento para comerciar con lof esclavos
navio de permiso; pero se reslstid a concederle bases territoriales en
to de la Plata.
~ El aslento era el privilegio que olorgaba el monarca espanol para in-
roducir v negoclar esclavos africanos en sus colonias. En ¢l Rio de la
- portugueses v mnceses o habian tenido antes que los ingleses,
eonsecuencia del triunfo de la Gran Alianza en la guerra por la su-
de Carlos 11, para concertar I paz con Francia, Gran Bretana exi-
a Luis XIV (que actuaba por cuenta de su nicto) el Contrato de Asien-
In Compafia de los Mares del Sur, a In que el gohierno britani-
habia concedido el monopolio del comercio en América del Sur, y
sustituiria a ka Compafia Real de Guinea en el trifico negrero. El
xio de Axlento del 26 de marzo de 1713 e un tralado nlernacio-
suscripto por dos soberanos, por el cual Gran Bretafa reconocta la
urisdiccion espanoka en sus tigrras americanas y ol mar adyacente. Asi
o determinan sus disposiciones cuando se establece «como regla gene-
ral, particular y fundamental que el ejerciclo de la navegaclon y comer-
£i0 con las Indias Occidentales de Espafa quede en el mismo estado en
Que se encontraba en tiempos de Carlos Hsan.88). El tratado establecia
El monopolio del tnifico de esclavos a favor de Gran Bretana por un pla-
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zo de treinta anos, el cual vencia el 1* de mayo de 1743, A este tratad
a favor del Reino Unido, nmdupuu!l:a sumib &l Tratado de I"ﬂmﬂI
del 13 de julio de 1713, por el cual Espana le concedia nuevos privile-
gios ¥ ventajas al trafico maritimo britdnico: segon el mismo, los barcos
britanicos no serian molestados por las autoridades espanolas, salvo
que fvernn sorprendidos comerciando iciamente,

Las ventajas que obtuve Gran Bretana de los tratados celebrados con
Espana en Utrechi le permitio absorber todo o comercio del Rio de la
Mata y levar sus mercaderias hasta el Peri, Sus ganancias no deriva-
ban tanto del trifico esclavista, como de Ia franquicia para introducir li-
bres de derechos las quinientas toncladas de sus navios de permiso.5

Por otra parte, ol Contrato de Asiento beneficio al Rio de la Plata v
abrid una inmensa brecha en el régimen monopolista espafiol.® Con &
comenzd la prosperidad de la gobernackon de Buenos Aires. Segun Ia
'I!‘-'l'-'h'lilfll'l de diversos estudiosos, el trfico ilegal practicado en gran esca-
:?EIP;;I. Reino Unido fue el origen de la riqueza y de la peculiar cultura

Ademis, y como va se ha sugerido, la entre Espan
& de febrero de 1715, firmada en Ulmhr:mmhlmﬁ dntgﬂl::;;l::ﬂr;udﬁ
Colonia del Sacramento a Portugal. El Consejo de Indias debio refterar
al gobernador ¥ al Cabildo de Buenos Aires la orden e entregar la Co-
lonka, antes de que fuern acatada. Esta resistencia local a entregar la
Colonia se debia a que en las tiermas aledanas se encontraba el “gran ro-
deo vacuno” que alimentaba a las provincias del Paraguay. Tucumdn y
Rio de la Plata, e incluso al Peni. Segan ks instrucciones recibidas, de-

bia entenderse que los territorios. portugueses eran los que éstos OCUpE- .

ban 1
o} ﬁfﬁﬂﬁm" 1680, ¥ que no se debia permitir ningion comer-
El gobernador de Buenos Aires Bruno Mauricio de i .
1734) fue uno de los funcionarios mis eficientes en la pchr;::ici?cl'f:t;ril
contrabando y ka defensa del monopolio espanol en el Rio de la Plata
Cumplié las drdenes de ka corona de vigilar la aceion de los mnl.ramn-'
;ﬂilm'l# en ln Banda Orental, ¥ la conducta de los portugueses de la Co-
onia del Sacramento para que no se extendieran fuera de los limites fi-
Jadlos, limitaciin que por otra parte In corte portuguesa no aceptaba y
f.miinm o uabi reclamando sin éxito ante Felipe V, Frente al establecimien-
l:;: poblaciin portuguesa al pie del cermo de Monteviden, el gober-
nﬂdnh r Zabala obtuvo refuerzos de las Misiones v del Interor, v avanzo
ﬂg e la Colonia y Montevideo, Los portugueses fueron obligados a
i H-I'Idﬂmh rel lugar ¥ se establecio alli una pequena pobilacion espanola,
g:i‘ corona translorma dos anos después en la cludad de San Felipe
: antevideo (24-X11-1726). Zabala terming asi con bos provectos por-
tgueses de establecerse al ple del cermo alslandolos en la Colonia, ase-
tgu-rﬁ lﬁmt:l;mn la posesidn de la Banda Oriental v In defensa del gran es-
uarta. p tevideo prosperd favorecida por su bahia. donde los barcos
pocdian fondear mis protegidoes que en Buenos Afres,
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Segin Carcano, el canciller espafiol don José de Carvijal ¥ Lancas-
ter, tentd al rey Juan V de Portugal con la permuta de la Colonin del Sa-
cramenito (posibilidad que habia quedado establecida en ¢l tratado de
1715) por los puehlos mislioneros sumadnos o una extension del termito-
rin de la Banda Oriental. Los consejeros del monarca portugueés expre-
saron a éste que la Colonia era constante motivo de conflicios con Espa-
fia, que no existia la posibilidad de ampliar su jurisdiccion ¥ que er ni-
i como fuente de recursos. A su vez, Espana sostuvo sus derechos fun-
dandose en &l Tratado de Tordesillas, que be otorgaba casi toda la Ban-
da Orental, Portugal replictd que si aceptaba este criterio, le correspon-
derian las islas Molucas y Filipinas. Finalmente, para avarnzar ¥ evitar

nes extremas, ambas partes se vicron obligadas a convenir no so-

lamente la anulacion del Tratado de Tordesillas, sino las convenciones

pasteriores que se habian firmado de acuerdo con éste, Decidiose “adop-

tar como regla para la fijacion de los limites entre los dominios, Ia con-
~ quista 'y la orupacion efectiva®, es decir, el uti possidetis furis. S5e consi-
~ ful6 asi un convenio de limites, ¢l cual no obstante no legd a concretar-
se debido a la muerte de Juan V. Sin embarge, los esfuerzos del minis-
tro Carvajal consiguieron reanudar las negociaciones con Pedro l1L
[ estaba influido por Gran Bretafa, y es asi como se firmd el Trata-
o de Permuta del 13 de enero de 1750.
" ElTratado establecia que Portugal cedia a la corona de Espana la Co-
Jomda del Sacramento ¥ todo su territorio adyacente, como iambién toda
" lanavegacion del Rio de la Plata, que perteneceria enteramente a la co-
rona espanola. Portugal renunciaba a todo derecho que pudiera corres-
pa & par los tratados de 1681 y 1715, Espafia a su vez entregaba a
B toclas Ias tierras “desde ¢ monte de los Castillos Grandes v -
‘bera del mar...”. desce el rio Chuy, ks fuentes del Rio Negro y el Ibicuy.
[ con indicaciones muy precisas sobre tierms muy poco comoel-
“das, hasta las vertientes en la ribera oriental del rio Guapore, con excep-
gltn “del terreno que corre desde la boea occidental del rio Yapurd ¥ il
2‘Ilhi'nm i n o Amazonas”, lerminando en las clmas de Ia cordillera de este
o ¥ €l Orinoco. Sin embargo, el intento de Espafia y Portugal de reali-
zar las demarcactones en el terreno provocd la sublevacion de los indi-
w supuestamente instigados por los mismos jesuitas, que defen-
“dian su tmperio ¥ ¢l monopolio de la yerba mate. Esta guerra guaraniti-
“ea desemboct en el exterminio de muchos indigenas y la huida de otros
& la selva, v abrid el camino pam la expulsion de los jesubias.
. Poco después (el 11 de septiembre de 1759) llegaba al trono ide Espa-
fia Carlos 111, quien designd ministro al marqués de la Ensenada, opues-
o al Tratado de Permuta. Su anulacion se produjo en el Tratado de El
;;hﬂn del 12 de febrera de 1761, Las tierras ocupadas debian evacuar-
8¢ y demolerse lo construido en ellas,
A pesar de que el gobernador Pedro de Cevallos conocia con antlcipa-
 €ion la firma del Tratado de El Pardo, eomunicd al gobernador portugudés
la Colonia que evacuara las terras espafiolas que ocupaban en s in-
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medinciones de la plaza los Portugueses, as)

las islas Martin Gar-

cia ¥ Dos Hermanas, Al i i
oAt e T e & Ell::::.nﬂ Osorio le pidid que devolviera las prolalia-

En otras palabras, Cevallos actud como si fuera su
meanda

ﬁﬂl el Tratado de Permuta, aunque sin intenclones de c:l:nﬁ:::r |J:n
1ue enﬂmnhupanﬂa hublera correspondida otorgar a Portugal, y

Sf G Permuta: Aparsntreosnte, Oormti oy DL o, que anulari

s comvencido «d
;ﬂgmﬂgﬂn Funuga.r era un hecho inminente, v se prepant :ar: I:.“g“:u:-EL
mﬁmr:mh:ﬂ[m Lolonia y estrechi su blogueo, capturd los navios que
ahunda.nnﬂnpenmzpmd: ﬂrgn}umnln. ¥ solicitd @ Madrid mil soldados con
an%u-pnnugutu. ¥ antilleria para defenderse de un posible alagque
ue initil la protesta del conde de Bobadilla fwi

rrey de Brasil -

E-l: ?ldu por muchos afios gobernador de la Colonia) ¥ 85U nkgatnq::i?:c
Deade s el Rl o o Ftn B g BopAedad de Portugal
& ata, la actitud de Cevallos [ -

m. ¥ comened con sus amenazas a los purtuglwmu:-nﬁﬂnmm-hg-
icio de la guerra de Espatia contra Portugal, que comenzd en

La relacidn de estos sucesos i
:}M:mphndu con la neutralidad c;:mﬁ:nm.ndnu g unaﬁ?ﬁﬁﬁ:&ﬁlﬁﬁﬁmi
l::ar]mhlll estuvo presidida por la necesidad de cortar o pasn al hnnﬂrt-
e O bt S o
i 1763, ¥ Ia
I:Ina futuros Estados Unidos en su lucha por la mtjgmmﬂs}
ﬂ?ﬂalmélin ko :1u¢ se reflere a sus posesiones americanas, una de las prin-
S preccupaciones de Cardos 111 y sus minkstros fue asegurar ¢l do-
espanol en el Rio de la Plata, suprimir el comercio clandestino
Hﬁlérh:-ur politica ¥y econdmicamente a Buenos Aires, &
4 rmll. informade de los manejos portugueses ¥ de su avance en
iy pﬂr‘:ﬁﬂﬁrtﬁ:ﬁnﬂm ﬁjrrm posibilitado por el Tratado de
Permuta, decid a politica del margqués de I -
nada, tal como se sefalt antes. Consiguild g Dt
la anulacion del T
Ftn'n:;.n por nj:ll:l:un consentimicnto (1761), v restablecis la Lh'wr:t:ﬁndr'-!
Mdﬂnﬂlmn Mmm:r EIlhv.'-. entre ks posesiones espafiolas ¥ porfuguesas en el
mﬂumlﬂ. lllnauili:rﬁgmm:ca_d 15 de agosto de 1761 refored su
allanza Frane 5 e el Tercer Pacto de Familia. Una eonven-
ﬁnum;tn[?umn m]:.‘e pais preveia la guerra contra Gran Bretafa si ésta
Tambin i 'a paz y a ofrecer a Espana condiciones favorables.
Trin :-I Trali::ln de Madrid sobre limites en Asia ¥ América. En
mlapnlnm t&mﬂ oo cosns se restibuyeron a los tbrminos de los tra-
m entre lﬂﬁﬁ“ﬁﬂaﬁ Eq;nnilcru-m. Esta no comunicd el
mmllﬂ" Pacto s exigia el minkstro britinieo Williz

Como consecuencia, el 4 de enero de 1762 Gran Bretafia le dnti-Jf:-ll::
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Ia guerra a Carlos 111, ¥ el 18 de febrero de ese afio Madrid firmé un con-
* wenio con Francia para luchar conjuntamente. Segin Carcano, el propd-

sito del goblerno de Madrid era crear en el Rio de la Flata una situsciin
~ de fuerza que “permitiera a su diplomacia salvar toda la Banda Oriental
 del Urnguay, sin sacrificar el vasto y magnifico territorio de Mistones gque
habia cedido por el tratado de 17507, Espana consideraba que tenia ile-
recho a las dos margenes del Plata sin ofrecer a Portugal ninguna com-
pensacién por la posesion de la Colonia. Mientras las dos cortes discu-
tian In neutralidad de Portugal, el marqués de Sorta Invadid su territorio
can un efército de 45.000 soldados, el 30 de abril de 1762, al mismo
tiempo que Francia le enviaba 12.000 hombres para reforzarlo. Cuenta
Cireano que Soria “entrd a Portugal con los fines mas gloriosos y utiles
a ln corona y sibditos de Portugal, como el rey Carlos [l tenia slempre
declarado a su amigo y cufiado el rey fidelisimo. Con una proclama se-
mejante ¢ general Soua (portugués) invadira anos después la provin-
eia Oricntal. El cinismo es manifiesto en kas dos oportunidades™
. Cuando el gobernador Pedro de Cevallos tuvo la noticia de la invasion
Fﬁe Espafia a Portugal, se decidid a atacar Ia Colonia. Aprovechd la viefa
de los jesuitas con los portugueses para pedirles su concur-
80, Cevallos llegd de las Mislones con un poderoso ejército, ordend el si-
o de la plaza ¥ € bloqueo del Rio de la Plata. El gobernador de la Colo-
nia, da Silva de Fonseca, tenia drdenes del virrey Bobadilla de no provo-
‘ear ni iniciar acciones bélicas que pudieran dar motivo a una guerra ¥
pear una futura negoclacion diplomitica en condiciones desventajo-
sas, En esas circunstancias, el ataque a la Nueva Colonia del Sacramen-
1o, como la llamaban los portugueses, fue iniciado por la artilleria espa-
fiols. En menos de un mes, el 29 de octubre de 1762, el gobernador Fon-
seca rindio la plaza incondiclonalmente a los espanoles.
Cevallos afianzd la dominacion de la Banda Oriental con la fundacion
fie San Carlos v la posesion de Maldonado, La toma de ka Colonta impi-
la concrecion de los planes del virrey Bobadilla y del gabinete brita-
que preparaban una flota anglo-lusitana para defender la plaza y
psinnarse de Buenos Afres. El proposito era tomar la Banda Oriental
s Portugal, v 1a Banda Occidental para Gran Bretafia, Se reunleron
‘elen mil libras para armar los navios y ka Compaiia de las Indias Orien-
titles se hizo cargo de este negoclo, que termind en un desastre. La es-
cuadra, inutilizados sius mejores navios, se retird.
~ Cevallos aprovechd su triunfo y marché sobre Rio Grande. Rindid los
ertes de Santa Teresa ¥ San Miguel, y avanzo sobre San Pedro, defen-
do por un poderoso destacamento. Pero su marcha triunfal se vio pa-
“ralizada por la noticia del Tratado de Paris del 10 de febrero de 1763
Ty Por cierto, I alianza con Franchd no era un apoyo seguro para la po-
i nacionalista de Carlos 1L Se concertd la paz con el Reino Unido,
8¢ firm el convenio de Fontainebleau del 3 de noviembre de 1762: y el
10 de febrero de 1763 se convino en Paris el tratado definitivo que pusao
L o a la lucha de siete anos. El Reino Unido agrandd sus dominios
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para el Brasil, y los prisioneros y vecinos fueron internados en In pro-
vincia de Buenos Aires, De alli, Cevallos marchd rdpkdamente para ex-
pulsar a los portugueses de Rio Grande. A su paso por Maldonado, sin
embargo. recibio la real cédula del 11 de junio de 1777, que le ordena-
ba la suspension de kas hostilidades debido a las tratativas de paz de la
Teina de Portugal. Finalmente, se eonvino en Madrid el Tratado de San
Midefonso el 1° de octubre de 1777,

El Tratado de San Iidefonso tuvo una importancia fundamental pira
fijar las fronteras de ambos imperios, Los portugueses quedaban elimi-
nados de las riberas del Rio de la Plata. La Colonia del Sacramento vol-
vith a la soberania de Espafia. que cedid a Portugal las Misiones Orien-
Males v las tierras sobre las margenes del rio Yacuby, Rio Grande, Guay-
T y Mato Grosso, Una comision mixta debia traskadarse a América pa-
1 fijar las fronteras y poner fin de esta manera a la secular disputa en-
tre los dos reinos. Sin embargo, solo dos comisiones trabajaron conjun-
lamente, y el resultado final fue muy deficiente. No ohstante, el Tratado
de San lidefonso representd una relativa estabilizacion en los limites 1
tre la América hispanopariante y la lusopariante, que posteriormente
serviria de guia aprocdmada para delimitar jurisdicciones entre Brasil ¥
1as nuevas repablicas de habla hispana.
~ Producida la revolueidon francesa, Carlos IV se plegd a la primera coa-
#Cion europea contra Ios reveluclonarios. Sus ejéreitos invadieron el te-

de 22 de agosto de 1795, No obstante el traspie, Espafia no sufrio pér-
5 territoriales. Al afo siguiente, Godoy sostuvo la necesidad de vol-
a la amistad con Francta. y el 18 de agosto de 1796 firmd en San [I-
a0 un Tratado de Allnnza ofensiva-defensiva con el Directorio fran-
Desde entonces hasta su caida, Napoledn tuvo un papel preponde-
2 en la politica espanola.
1ando Gran Bretada formé ka tercera coalickn para combatir a Na-
¥, In alianza con Francia le costd a Espana, ademéas de la cesion de
Idad. cl hundimiento de su escuadra en Trafalgar, e 21 de octubre
1805. Su imperio ultramarino quedd asi atslado de la metropoli v a
merced de la flota enemiga. Este relevante hecho terminaria por favore-
(EEE enormemente la independencia de las colonias americanas de Espa-
L Tan grave era la situncion de Espata aun antes del desastre naval
ralalgar que, cuando el 10 de junio de 1805 e minksiro Godoy pre-
- posibilidad de un ataque inglés a Buenos Afres, le comunics al vi-
que el estado de la metropoli no le permitia mandar refuerzos mili-
por l;:- que debia contar Gnicamente con sus propios medios para

4 {m o) ) R
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del famoso mapa de Cano y Olmedilla, "gedgrafo pensionado de Su
Majesiad®, de 1775, Mapas posteriores a la creacidn del virrelnato, co-
mo &l del extremo sur del continente firmado en 1798 por el secretario
de la Real Armada, Juan de Langam, tampoco hacen mencion algona al
|Rio de la Plata en esas Herras australes, mientras que si mencionan al
Reyreo de Chile,
- Esto no quiere decir, por supuesio, que esas Liermas hayan sido au-
ténticamente chilenas eén 1810, Eran terras indigenas que nunca ha-
bian skl conguistadas por Jos espafioles, ¥ por ende, ni chilenas ni del
Rio de In Plata. Es por ello que ningon mapa del Imperio Espanol publi-
cado por olras polencias europeas dija de sefalar o esos termilonos co-
ma res mulities, es decir, terra de “nadic” gue estaba aberta a la conguis-
ta por los Estados del mundo “civilizado” [es decir europeo), Posterior-
mente, los procesos histdrico-politicos v militares deslindarian los limi-
tes enire las nuevas repiblicas americanas a través de una logca gque
oot tendria gue vier con las lineas que tracaba la Corona de Espana co-
mo un medio para hacer mis eficiente ¢ proceso de la conguista. Estos
limites tedricos jamids se conciblieron como el fundamento para las juris-
dicciones de Estados soberanos, Naturalmente gque en la medida que el
limite tedrico se convertia en limite de hecho poarque existia una conguis-
& efectiva, dicho limite podia servir para el deslinde posterior entre Es-
tados independientes, v éste es el sentido verdadero del wli possidetis,
Pero ese nio era el caso de la Patagonin, que no estaba conguistada. Por
ende, que la Patagonia haya aparecido como “chilena® en los mapas es-
paficles sblo refleja una flecidn de In Corona v nada significa desde el
punto de vista de ln verdadern jurisdiccidn sobre ése territorio, sea en
1770, en 1880 0 en 19940, Si significa, sin embargo, que la adjudicacion
de la Patagonia al territorio del Virreinato del Rio de la Plata por parte
de la historiografia oficial argentina c% uno de los mitos sobre los que se
basa la “invencidn® de la Argentina como Estado-Nacion en el siglo
XX 12
Por otra parte, respecto de las reformas borbdnicas, eabe sefalar gue
desde & punto de vista econdmico, & virrey Cevallos acometid una eme-
presa de iransformaciones de incalculables consecuenclas para la pri-
mitiva ¥ frdgll economia del Rio de la Plata: abrid el puerto de Buenos
Adres al comercio bre, La iberiad de comercio establecida por Cevallos
el 6 de septiembre de 1777 destruyd la hegemonia de los comerciantes
del Pend y Chile, en provecho de la economia local, Por otra parte, es in-
teresante observar que, debido a la urgencia con que esas medidas eran
requeridas en el contexto de una economia que se asfixiaba con ¢l mo-
nopalio espanal reduckehdo, incluso, su aporte a ln misma economia es-
panola), Cevallos no esperd el permiso real para autorizar la interpacidn
¥ el intercamblo con las provinclas de las mercaderias que llegaban a
Buenos Afres en bugues de registro. 12
Dicha politica se complementd con el Real Decreto del 2 de febrero de
1778, que a diferencia del audaz paso hacia adelante tomado por Ceva-
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indudables cfectos econdmicos v sociales en la hasta enlonoes posterga-

da drea doplatense, Tullo Halperin Donghi aporia una serie de dalos que
refutan la tradicional imagen que Bartolomé Mitre ¥y muchos historiado-

res posteriores a ¢ han tenido acerca del periodo virreinal en el Rio de

“la Plata. Contra la imagen provectada par Mitre, Halperin Donghi sefia-

In con cifras que las exportaciones pecuarias del Litoral, st bien se inere-
mentaron durante ¢ periodo comprendido entre 1791 y 1805, no lega-
ron en promedio al milldn de pesos anuales, mientras que & monto co-
mresponddiente a los desembolsos de la Real Caja de Buenos Alres en di-
cha regidn superaron el milldn ¥ medio de pesos. 15
Vale acotar, adémdas, In preocupacidn de la Corona por dotar de cier-
i vinbilidad econdmica al nuevo centro administrative-militar edgido
o pantir de 1776, al anexar artificialmente el Alto Pert -hasin entonces
conectado politica ¥ econdmicamente a Lima= como colonia de segun-
o grado, proveedora del metilicd necesario para maniener los gastos
de defensa v adminisiracidn de la region roplatense convertida en vi-
mreinato. Asi, ¢l 58,42% de los ingresos de In Real Caja de Buenns Af-
res provenia de otras tesorering, con un notable predominio de la de
Potosi. Los fondos altoperuanos cubrian el 47.58% de los gastos flsca-
les efectuados en la regidn en el penodo comprendido entre 1791 ¥
180516 No obstante, Ia transferencia de metalico del Alto Pend al nue-
W0 virreinato, sl bien vital para los ebjetivos de la Corona espanola, se
eonereld necesariamente en porcentapes decrectentes. pues la produe-
eitm minera altoperuana va habin abandonado su etapa de prosperi-
dad. Vale advertir al respecto que si bien el promedio de fondos altope-
rudnos transferidos a Buenos Alres entre 1791 v 1805 totalizd, como
hemos visto, un promedio del 47,59% de los gastos fiscales efectuados
en el Rio de la Plata, este porcentaje promedio oculia, en realidad, mar-
cadas diferencias entre los dos primeros guinquenios del periodo, en
Ios cuales los aportes del Alto Perti cubrieran el 78,86% de csos gasios,
¥ ol altimo, en el que dichos aporics cayeron a un porcentale del 6.27%
de los gastos rioplatenses. 17 Esta caida de la gravitackin del metalico
altoperuano tendria ung incldencia clave, tanto en la vida econdmica
de los tltimos anos del periodo vimeinal, como en ka de los primeros de
la experiencia inmediatamente posterior a Ia Revolucikin de Mayo de

18140,
El examen de las finanzas de la etapa virrelnal entre 1791 v 1805 re-

vela la preocupacion de la Corona por consolidar su presencia én el drea
rioplatense, frente a las asechanzas portuguesas v britdnicas, Vale ad-
vertie, que, por ejemplo, de los mis de 8 millones de pesos que se envia-
ron a la metrdpoll entre 1781 v 1805, el 60% era destinado a las nece-
sidades de mantener un complejo aparato de defensa y administrativo
en el litoral atlintico del nuevo virreinato, En esie mismo periodo, v den-
tro de la transferencia de recursos de la Real Caja de Buenos Alres (de
un total de 32.619.110,2 1/, pesos), cabe sefialar I relativa importancia
olorgada a sectores tales como los Cuerpos de Veteranos [que insumie-
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ta region o subregion del Alto Plata estaba
la presencia geograticn de los rios Parand, Paraguay ¥ Lirue-

la comunicacién con el resto e Su-
(o su aislamiento. cuando la navegackin de dichos rios estuvo
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mercio no bastd para ser una vacuna contra la fragmentacitn politica

que sucedio a la caida del orden colontal, ¥ frecuentemente, dicha frag-

mentaciin politica. que se reflejé en la proliferacion de conflictos faccio-
f para frustrar durants

en la regiin o subreghin altoplatense. sirvi
wndmico del Alto Plata.?!

de la regiin o subregion altoplaten-
comercial y declinackon: 1) desde
v la demanda ascendente im-

un apreciable comercio que fue destruido por el conflicio fac-
situacion politica

closo y 2) desde 1840 a 1865, cuando la mejora €0 Ia

revivid y expandid los viejos vinculos comerciales, breve restauracion
fue destruida por 1o desastrosa Guerra de ka Triple Alianea (1864~
1870). Dentro del primer periodo sefinlado, el desarmollo comercial del
Alte Plata dependia de la exportacion de cuatro productos: yerba mate,

tabaco, maderas duras ¥ cueros, 2
Los antecedentes historicos confirman la temprana fdemtidad de in-

lereses entre paraguayos ¥ correntinos. La primern gobernacion funda-
da por la Corona espanola en la reglon platense fue designada goberna-
pero ya en los primerns anos de

cltn del Paraguay ¥ del Rio de la Flata,
&1 extstencia muchoes funcionarios aconsejaron a division e tan exien-
g0 territorio en dos o res jurisdicciones para Su mejor goblernao. En

1617 Negd 1a real cédula divisionaria de Felipe 111 ereando dos goberna-

efones; una con capital en Asunclin v olra con capital en Buenos Alres.
No ohstante, la division de la provincia no satisfizo enteramente, a ial
punto que €l primer gobernador de la gobernacion del Rio de la Plata
sostuvo que las cludades de Concepeitn del Bermelo ¥ San Juan de Ve-
ra de Corrientes debian haber correspondido a la gobernacion del Fara-
guay, debido a su mayor Cerc ciin que de Buenos
Alres, y & que sus vecinos len ndas en jurisdiceion de
la primera. A 80 Ve, el «

formado al rey. “debid ser con
que debia haberse mantenido el Paraguay unido
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S coma Quito, Chile y Buenios Atre reis

dﬂ e I!p'-l:l'lja n E“l' 5 E

¥ Montevideo via los rios Parana-Paraguay, ¥ las

ron abmstecidos 5 fravés
e |la ciudng de Santa Fe.

¥ 1675, In EXporiaciin
arrohas a 26000, posr el

- La verba ey emburead;
A a traveés o
£ anos transcurridos enitre [‘355‘

anual del Alig Plat;
1700 b e i Saltdh de lgs BSCshas P800

.-

-.m[“ e Ia Irn‘:l:l::ﬂl:l-rﬂ:l‘.l‘l del Rio e Im Plata. .. a5

Ja era colonial, ¥ permitid al Alio Plata salir de su encierro ¥ participar
en [ economia en expansion de América Hispana, el comercio altopla-
tense choet con serfos impedimentos derivados del sistema de monopo-
fio comercial durante los siglos XV1 y XVl e incluso buena parte del si-
go XVILEY Como sucedia para el caso de Buenos Alres, la admindstra-
cion espanola estaba menos interesada en la promocidn del comercio
mue en la generacion de recursos para la defensa. La propla creacion del
, to del Rio de la Plaia obedecia a razones primordialmente mili-
tar-estratégicas y solo marginalmente econdmicas. Comao, ni Buenos Ai-
e nl la Mesopotamia litoralefia, nl Paraguay posefan oro y plata como
el Potosi aliopervano, Pemi o México, la Corona considerd al Rio de
Plnta un dfirea colonial de imporiancis marginal en Erminos del esgue-
ma de economin extractiva®®, v sujetd los destinos del drea doplatense al
comercho con Pert vy Alto Per, que eran las colonias de primer orden pa-
Otro impedimiento para el comercio de la regldn platense fue la ope-
rackin de puerio preciso en Santa Fe. El puerto preciso habia sido esta-
hlecido en 1662 para ayudar financieramente a la ciudad de Santa Fe en
st defensa contra los ataques indios. Bajo este rigimen impositiva, los
santafesinos podian detener y aplicar impuestos a todo trifico prove-
niente de Paraguay v Corrientes. Ellos podian ademds forzar ka venta de
'"I.I'H'I-Hs altoplatenses a precios de mercade vigentes en Santa Fe, aun en
&l caso de que los barcos se dirigieran a Buenos Alres. Desde el punto
de vista de los comerciantes del Alto Plata, el puerto preciso fue un sig-
no emblematico de la indiferencia de las autoridades espanolas hacia el
norte de esta regidn, Lo que habia sido ana medida para afirmar las de-
fensas de frontera permanecid en los libros hasta mucho después de que
terminara la amenaza india, 2in ningon razonamiento acerca de sus ne-
gativas consecuencing comerciales. Bajo esta carga, existia poco incen-
tivo para cualgquier obra cosa gue no fuese un comercio periddico entre
el Alto Plata v Buenos Alres. Algunos comercianies, especialmente los
mdicados en la ciudad-puerto, argumeniaban que podian generarse
sustanciales bencfickos del comercio directo con Corrientes ¥ Parsguay,
pero tuvieron poco éxito en convencer de su postura a las autoridades
colonfales. 29
Debido a la persistencla de los obstdculos mencionados en el pdrma-
fo anterior, pocas reformas fueron posibles antes de la creacion del Vi-
rreinato del Rio de la Plata en 1776, porque, como hemos dicho, lodos
los territorios espanoles en el sur de América del Sur, estaban vincula-
dos dentro del masivo Virreinato del Per, que lenia su centro adminis-
trativo en Lima, ordenamiento que respondia o la existencia del vasto
complejo de plata del Potosi en Alto Peri. No obstante la vigencia del mio-
nopalio comencial espanol v de la hegemonin de Lima: asi como Buenos
Alres registrd contactos non sanclos con portugueses v britinicos via el
contrabanda, también Potosi tuvo contactios regulares con muchas par-
Les del Plata, y de estas conexiones crecld un trifico ilegal en plata vy bie-
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:ﬂﬁil‘ﬁﬂl‘mmhh Las autoridades limefas fueron incapaces de dete-
,.f; iy m:,lnl?:la ctrhmnlrnhnn:lu, v ocon el Hempo la Corona, enfrentada con
i fuga de plata hacia el este ¥ con la consecuente pérdi-
ol dgw aceptd o incvitable vy olongd permiso a los lamados bar-
lam.nm paI'n que descargaran mercancias en Buenos Alres y las
plamm bk mm h:bimm Perl, autortzando asimismo la exportacion de
o vlm-inn;}:-. : an pagado el quinio real, El establecimientio del nue-
i mﬂ:: u:t: ncluyd & Potosi dentro de sus limites, en realldad no
i H:itm.lq - hmled legalidad a una ruta comercial entre Buenos Al-
= ot Lt da de focto vy a espaldas de la Corona y los comer-
\ ntes imefos, a fin de dar viabilidad econdmica a una unidad admi-
:ﬂl:rathnm que respondia a la necesidad estratégica de defender la region
los avances extranjeros, 30
"“:;zimfmjm del Virreinato del Rio de la Plata, Ia medida mas
e ; rl:i:::ruﬂ a por la Corona espanola en términos de sus efectos
e l‘-‘ﬂfmlhﬂ St tllpalillm!ir fue la sancion, en 1778, del Reglamento de
e COTHE i {;.1 picza vital del comercio impenial. La palitica de H-
HRED &' traves 0 Kalewoe MIMORIIS, Sino Siks Hisn por medis de it o
o, sino mad
gﬂ:ﬂm:;'llr en el volumen (otal de mnsar:-r:lnnr:. cnﬁtﬂ lﬁl;:tm::&di?ﬁ;:
i ; mmlm el comercio a través de un régimen impositive mis
e a Erﬁdulcadﬂ, anulando el estricto sistema de licencias del pa-
it riejl' Il:‘l tiendo el comerdio directo ¥ ablerto entre diferentes regio-
i Mtﬁ:ﬂn- Esta nltima tendencia fue particularmente significativa
P I“I”Fiilla“ | o porque hizo mas Bicil para los comerciantes del nor-
lcmmmhm Eﬂcm crecientes demandas externas de sus articulos de in-
it incremento en la demanda fue en si mismo un resulia-
re comercio. En 1780, el puerto preciso de Santa Fe fue aboli-
dr;.ﬁ_ﬂgnmhndu el dltimo obstaculo para el comercio ablerio :-...nl-;rg los
sk meﬂ:ﬁkﬂrﬂmm ~como la madera, cueros, ¥ por supuesto, la yer-
e l]:.l"u ron de modo deamédtico a la adopeion del Hbre comercio en
« Lo cantidad de yerba alioplatense en legar a Buenos Alres. por
ejemplo, alcanzd el monto de 114.000 arrobas en 1781, Ocho anos dlll'-'d--
Id:lﬂ.ll‘.‘uIr pm:fu:u.!m 3{13%&.‘;15_31 No s8lo crecieron las fuentes tradicionales
ek it mﬂ};m;l::'!&l;ﬂjfﬁ&‘?hg qll:ﬂ:‘:ﬁ puchlos guaranies de
. § nistrac secular
:l:u nmndnﬂ:!: f}rsmm rapidamente abandonaron su m";ﬂmli.; ::h?f
m:mmﬂn.r_ﬁ'al avor de un comercio de yerba orientado hacia el mercado
dn-.t!:?l:hmnm el electo positivo del libre comercio en la vida econdmica
mam‘__ﬁata. v;iiz m?ilh&qpﬁlznmliaﬂﬁm pn;:ﬂ: :!-i-l periodo colonial, el
clém, Corrientes y Concepelon, el altimo ?i?imﬂmm e
punto de trinsito para la yf_-rt;a Cnnl:lr_l.urlg EI. nncﬂ; m;pm-t“w it
; ; rio
E T!?g#ﬂ Parana, perdid importancia luego de Jmplﬂlﬂm mﬁ'ﬁ
« ¥8 que como cayd la poblaciin indigena, disminuyo también su

- puntos. transformandaolos en comunidades activas.
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~rol coma efe de las exportaciones de Misiones. Asuncidn cra el puerto

pal de Paraguay. Ubjcada en una curva protegida del rio homéni-
o, cerca de su confluencia con el Filcomayo, Ia cludad fue e asenla-
snto espanol mis antiguo en la region. Fue fundada en 1537 y en
R2 tenia alrededor de 5.000 habitantes. El comercio asunceno era ac-
s en 1798 solo las exportaciones de yerba del puerto de Asunciin al-
aron un monto de 200.000 o 33 La mayoria de los bienes eran
rlados en muy peguefias embancaciones o balsas de troncos ma-
jos: por peones indios o esclavos NEEros. A la aduana. donde se ta-
pan y pesaban. llegaban en carmetas. De alli eran enviados a los mer-
dos e intercambio, Todo el trifico altoplatense era conducido de es-
i manern, exceplo para las mercancias transportadas en cualquier par-
i el rio por medio de barcos de contrabando, M
A diferencia de Asuncidn, el pequeio pueno de Concepcidn era de
fundacion reciente. Establecida en 1773 como una fortaleza contra las
fncursiones poriuguesas en el dred. Caoncepcitn se ubicaba sobre una
a Mescla que. en Momentos en que el rio tenia su altura pormal,
a veinte pies por encima de su nivel. Concepclan se situaba cn ¢l
_ del camino que conducia hacia e este a los ricos yerbales, y. por ko
anto. constituia uno de los primeros cngranajes en la larga cadena de
duccion y consumo que se dirigia a Buenos Alres v mis alld. En 1793
@ 1.500 habitantes. Debido a que los necesitaban ganado
11 subsistencia, una considerable cantidad de este fue Hevado a
oncepeitn a lines del siglo XVIIL Aqui los animales eran engordados. ¥
pronto el pucrto también comenzd a exporiar eUErns, 39
" Por su parte, la cludad de Corrientes estaba situada al sur del lugar
2 se encuentran los rios Alto Parani y Paraguay pard formar el Pa-
rand y tenia 4.500 habitantes. El puerto de Corrientes era también dife-
! del de Asuncitn. El altimo sc caracterizaba por posees
;-;'ﬁrnnﬂhm como una bahia que protegia el area portuaria de la corrien-
e del canal principal del rio Paraguay. E1 puerto correnting estaba for-
“mado simplemente por el banco natural del rio, Sin embargo, esta falta
4 “ﬂn proteccion no constituyd un problema parm el trifico comereial, de-
" bido a la presencia de parajes proximos @ los centros de intercambio,
~ donde los barcos podian estar libres de la influcncia de las corrientes
E 1n'l.l"i"|l'|.|3!3.m
} Estos tres sitios en ¢l Parana-Paraguay constituyeran Jos principales
 gentros de comercio del Alto Plata duraate la época colonial. Los grupos
" de comerclantes, compuestos por inmigrantes, s¢ CONEregaroi = EaL0s
i Las lmporiaciones
de articulos de lujo (vinos, perfumes, platos de plata o prendas artesa-
niales) raras al principio, se tornaron més importanies. siendo consumi-
das por una elite emergente que llegd a estar intimamente vinculada al
comercio y al mundo exterior, particularmente a Buenos Alres. Este
gripo gencralmente poseia capital ¥ tenia acceso tanto al apoyo guber-
namental como al erédito, Su influencia politica se dertvaba de su im-

y -
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rian
mm! ;znrﬂlf:;;r: de la estructura de comercio, pero esio paraddfica-
sseitinnn dml:"::ahauglmndc debilidad. Debido a que el poder de los
R EN un patrdn especifico de intercambio con Ia
s it Im: nsl-n pn-n:- ESpacio para tener reciursos =0 buscar
ﬂa}ﬂdﬂdu oy m]mr}}m £ patrén se hublese quebrado. Y, como la mayo-
€N extranjeros, los comerciantes nn I:cni:lnd}lrfln

epoca de la Con iltimos

ok h::la ﬂquﬁsta. Estos glij hablaban mas guarani fue es
- mns-;tr-.m]'mnr:l!ufrﬁ ;dgm XVIIL. Muchos de los lerralenienies T:}EE-::
sk sl B enedmienida en Faraguay que les garartizz-

sobre el trabajo v tribuio de -

efec tient

Eunos miembros de esta eljie tradicional entraromn mnrrt;:u;ﬂmm{ﬂdu:-ﬁ-

i HBparent PDI’."I!_II
n S:;é:s rref:;:tmmm los terratenientes tm:jmn?: .t!g:;?ltn !tcm?
1 pecha que los Oltimos socavarian su autoridad en el A%:ln

La lucha por el ascendente politico en
ﬂ:ﬂtlmfﬂf:;niznlihprMU::muTm amb;:tg‘;nuﬁi;ﬂtﬁm‘;lfﬁlrzmm
o t;vﬂ:&m de un comereio ablertn, los dios Brupas com l:rn-
G o B e T S g
gzn;:: :‘ﬁzn-nrun?lan tacitamente 1y nu!ﬂﬂdnuﬂdzﬂl_;?c;anﬁﬁ; Lfsmn::
o mn:]:prlr:;ﬁ :IIP_-I Interior, y frecuentemente consideraban a Inz; 4
il o Pobires. Por su parte, Jos termatenientes del Alto Pla-
RO ok ym“nkmir el predominio de los comerclantes en la eco-
5ty i hﬁl ularmente de su influencia sohre los oficiales de
iRk e el ; IfE entre los diferenies Erupos alcanzd proporciones
il mﬂuramnmedlnl.-lmrm: Posterior a la Independencia ¥ fio
ﬂhtiﬂﬁut‘a.-’"‘f . enor en ka subseeuente fragmentacion puil!jén del

liberalizacion del comercio a lo largo de los
II,;IJ-E:J ..IAIT';:. :?ﬂl:t:ill:lﬂﬂﬂﬁ nl:c-plmcn.-u.-srﬁg-n el nuum::znuﬂgﬁs:‘géi?&lnl?llt
R o ﬂ"gulﬁ.;f:‘?ﬂ de 1740, por elemplo, la tinica mereaderia n-,:::
O oS i) mdm la capital paraguaya era la yerba, de Iy
o e :' JHN mrrobies Por ano eran enviadas rio al:m o
Sores s F“_:m :qu:lﬂ. no sdlo n verba asuncedia trepd sus mmrﬂ‘gl
]I;nhh dl'l-"::raulicﬂl?ﬂliﬂfﬁtmﬁuﬁr;ﬁ;ﬁm ey mmmﬂdn ;c
%THEE;JQE::F:IIIEHIE ¥ toda elase de productos }'llc:rlﬁgdz:n :ﬂﬂ: ":5‘
bk e milar en el comervio ocurrié en Corrientes. Los rrl:“
tros indica diph:;t:'f 1792 y 1797 un promedio de 40 barcos mene.
i d.um-:ntm ¥ se dirigian hacla los puenios ubicados
TEAGOS 00N ClLfMms, algoddn. maderas, miel y otros alf-

inlﬂfdﬂ'l-im de In independencia del Rio de la Plata... 39

mentos. La cortera del quebracho, de la cual se extraia el iankno, para

& eura del coero, fue otro rubro importante de exporiaciin de Corrien-

{es. Fue tan popular en Buenos Aires que sdlo en 1797 cerca de 200000
‘mrrobas de corteza de quebracho fueron exportadas desde B provincka. 0

DPesafortunadamente, la escasez de datos stlidos organizados sobre
Ia base de afos sucesivos impiden echar més luz acerca del comercio en
la region altoplatenss durante ¢l perfodo anterior a la independencia ¥
Lestaimos forzados, como el oficial espanol Félix de Azara, a haldar en ter-

minos de promedios.

- Las invasiones inglesas al Rio de Ia Plata

Como ya hemos visto, en el contexto de las guerms napolednicas 1a
allanza que Espana selld con Francia en 1795 le costd la pérdida de 1o
*fue le gquedaba de su poder naval en Trafalgar, v una subordinacidn cre-
“glenle al poder del Emperador, En ese contexto que condujo a un per-
“manenie embate inglés contra las posesiones coloniales de Francin, on

Atague britanico a las colonias espanolas en América era posible y qui-
“#iis probable, a pesar de que el pensamiento estratégico del gobierno bri-

tinlco por ¢l momento no favorecia tal operativo debido a que tendia a

eonsolidar la alinnza franco-espanola. Sin embargos, &l azar, que en csta

instancia s¢ tradujo en la desobediencia de un marino inghés, Interving
en esta historia de manera de materializar lo que aparentements era una

.g;ﬂnpmﬂlu nidad para el Reino Unido: fortalecerse en un enclave estra-

en ln Américn meridional.
En efecto, la decisidn de lanegar una invasidn al Rio de I Plata fue

una indciativa personal del Comodoro Sir Home Popham. Popham era
amigo del revolucionario venezolano Francisco Mimnda, que anos atrés
“habia ofrecido al primer ministro britanico Willlam Pitt el Joven la hege-
monka del mercado indlano a cambio de la independencia sudamerica-
na, Varos proyectos para la independencia de 1as eolonias espanolas ha-
bian sido presentados al goblerno britdnico por Mimnda, incluyendo
una suerte de monarquia constitucional con un Inca como emperador.
‘Sin embargo, la paz de Amiens de 1802 detuvo estos provectos que ha-
bian interesado al gobierno britanico. Popham habia apoyado estos pla-
nes, & incluso habia presentado un proyecto en noviembre de 1803 que
Inclufa la conguista de Buenos Alres,

No obstante, el goblerno inglés no concedid ayuda a Miranda. Cuan-
tho gracins a la victorin de Trafalgar la armada inglesa adquirdd mayor -
bertad de maniobra, el ministro de guerra lord Castlereagh preficio lan-
#Zmrse A la conguista del Cabo de Buena Esperanza, en el extremo sur del
continente africano, que estaba débilmente defendido por los holande-
ses. Popham fue designado para encabezar la flota, y ¢l mayor general
air David Baded fue nombeedo comandante ¢n Jefe de las fuerias expedi-
cionarias britinicas, Hablendo logrado la conquista de Cludad del Cabo
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&l 25 de julio de 1805, ¢ inspirid
st - h piraco por s ideas de Miranda, Pop -
eagton E]mﬁm}:j:e flirtr’igu': hacia el Rio de la Plata por su cm-:t:::ar::ﬁ-
g ning l:h]'][EESu Jefe, el general Baird. Popham obrd a'
e il b, Md{'- julhf de 1805, de suspender “toda Dpcrﬁ?':q;lr
s Iﬂﬁ u wrica”. Lo hieo sin saber que Pt habia I'I'II;I 6
e e h. confiada del éxito, y ereyendo fue a pesar de su LTT
e h“mmr;:l:*umpcpsam por sus servicios, ya que despuds ;
e bar :-I_lmr:as.n de Miranda en Venezuela, ¢l gobie ;
lgearabiy d;un.-.sl politicamente de un éxito como mEmnsarh'& =
byt aslado, ya que enfrentado al hecho consumad el
e Poyo la decision de Popham, v entusiastas londi ot
1k Mndmlnrdi::dmrﬂﬂ::cd: hanor. Por otra parte, ¢l secretario de :::;rmr:
i beneiossidpelod rr.-la ras de que las fuerzas britdnicas no d:h-m;r
it b r;.ur i r:;;:;.-;mlﬂc los revolucionarios sudamericanas,
drs;nuf!ﬂ. e la muerte de Pitt, i et L e
Tece muy perceptivo e comentan
Mk b o de M. A Care
{'m"n:la pp;f;d:iﬁnprmdw las circunstancias que hl:n:”n::;mpxﬁﬂmmh i
Faribel i a de Popham, se requicre no sdlo recordar que ey
Rcinoh s 1 E :r'Elr tenia ilustres antecesores en la tm:llru;qn m:;'c e
il mrqu: ln:wh.:tmm“mn Gibraltar v Tenerife drﬂubﬂlttl:nﬂ::frxll
i St nbién hay que hacerse una idea de Ia proliferacio :
Pashpsinpen ﬂmlr:rpma de entonees, de agentes provocadores v ave Frlbey
et prm“r;;‘.nlt' II:IrI:_I_pJE'Jﬂ para la intriga ¥ la guerr putjﬂ'mur”.u e
icfvinial i rrds llhuminados, despiertan kn au:lsfmly la n:l::l.lc'fnm
gk 1111]:&11:.::”1-?1;“ E-:J:.r mindsiros ambiciosos, que hallan en Ia d:hi?E
i vk F'Pn hi ancho campo para satisfacer sus intereses" 4 'I-
M '.1. : pham se laned a su aventura porgue 1_".|1.-_|,r-|:; 11 E?db—
e nutr ntereses en el Virretnato del Rio de la Hamq :
o Indmijljl‘:runn. .qur:;; oponia al Hbre comercio, v los mmrri—l:ﬂ-ntl:q.l
e b o —que provenia de las ideas de Miranda v de
e acion de Intellgencia que poseia Paph ols.
i :nn:ﬂpﬂlu de las cludades costeras. Adﬂn:Ea: ml::_lﬂlfI ok
5 th:ﬂi dure enemigo de los “herejes® briténicos. g
Pt obonc umm::;mn exito de Popham eran adn menores
o bl e e militares del general Baird {su jefe en mu;
e que nombrara vicegobernador de Eut-uuaﬂ:i o
airgg ot I.m ufkT'L‘t invasoras, General William Carr, 1.-h-n-|:m:ll:::-t TJ
i e lmpklnﬁ: an, que no formaba parte de los planes inicis I:.-;
e ki e _pmuhﬂldad de proclamar la independencia ¥
o Irh-;.-n tal modo, los ingleses llegaron como mnqulaf:i:t;.
o b pﬂ-ﬂcﬁmmlﬂ'n: como ko hublera deseado Popham ¥ io |:IH¢uI
e K b cierto, el hecho de que Ia Invasisn fuern ¢ !
q“ﬁutnduram Sy Bnu cxpectativas generadas por agentes hﬂmmn-
maahawﬂ‘ﬂnnmn 0 Buenos Alres en 1804, como James F. Burke ho-
- Estos habian difundido las ideas de Hil tﬁ[l::ﬂuJ}r:'l‘:hl:
i x Tk
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en bo que se refiere o la independencia de 1as colanias americanas de Bs-
n psinmente, segin Estos, para proleger la independencia el

m Unido salo pediria compensaciones comerciales y una politica -

:‘hu-.u" 1. Por otra parte, algunos portefios, COmo Saturnine Rodriguez Pe-
w4 esto tambbén los condii-

fin, estaban en contacto directo con Miranda,

{o@ creer que el Reino Unido favoreceria sus aspirciones de indepen-
e Por consigutente, hubo muchos decepeionados por el hecho e
“aue al apoderarse de Buenos Alres los ingleses [a declararan incorpori-

‘da al Imperio Britanico.
' Por olra parte, para alianzar su contquista los britAnicos tampoco e8-
ha una revoluckon social (por ejemplo.

aban dispuestos o poner en mare
' wlo conservadores para una ma-

(iberando esclavos), va que eran demasi:
Este conservadurismo también abirts en contra de las

niobra de esc tipo.
o de éxito de los ingleses, Mits ann, ¢l peligro de que los in-
] desencadenamn una tal revolucion no se le escapaba a los mils
i jeares entre los portefos, a tal punto que el patriota Juan Martin
' de Pueyrredan hizo correr el rumor de que los ingleses se proponian so-
Hviantar a las castas oprimidas, con el objeto de generar miedo en ki po-
hlacion criolka y desperiar ann més oposicion contra 10§ iNVASOTEs, Co-
‘Mo consecuencia de la sumn de todos estos factores, la oposiclin local
a Jos britdnicos fue practicamente umdnime
" Pamn e bien sabido en la Argentina, las fuerzas de Beresford, gque
eran esperadas en Montevideo. desembarcaron inesperadamente en
Guilmes. Ante la emergencia, el virrey Spbremonte huyd con el (esoro a
Gardoba, designandola capital del vimeinato el 14 de jullo de 1806. Ra-
pidamente, € 27 de julio los invasores se apoderaron de La cludad de
Buenos Alres, Decretaron la libertad de comercio. olrecieron garantias

# los habitantes, les aseguraron el respeto a la propiedad v el derecho
n de la obligaciin de com-

de gjercer kn religion catolica. ¥ los eximicrd
hatir contra su pais, También les ofrecleron la naclonalidad britanica,
¥ declararon gque ¢l Cabildo y los magistrados continuarian en el cjercl-

‘oo de sus Munciones. Por otra parte, exigieron el juramento de lealtad

al rey Jorge 111 a lns autorkdades civiles ¥ prlesiisticas, a 108 COMETCHn-
un revaclo de Indignacion

tes y a los vecinos principales, lo que causo
entre la gente comiin, a la vez que los destinatartos de la medida la aca-
taron, en su mayor parte, con total sumision: Manuel Belgrano fue uno

de los pocos “patriotas™ que Se NEgATON X la jurn, emigrando a la Ban-
da Oriental.

Tal como se sugirkd anterformente,
J&°, ¥ Ia fe catdlica de la poblacion fueron impartanies factores en la ges-

ta de lo recoripuista, en a gue -mas alla de tn complicidad de algunos
vecinos principales— estuvieron unidos espanoles y eriollos. La huida de
Sobremonte y la rendicién militar, por olrs parte. habian desprestigiado

enormemente a las autoridades, quedando el Cabildo como la Gnkca mu-
hizn cargo del mando

In oposicion de i 1glesia al “here-

toridad que gozabn del respeto popular. Linjers se
éste. v “a nombre de Carlos IV,

militar por mandato de
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4 g;x&:-l;a:.i p:‘;ﬂpﬂlmsz al fervor popular, Beresford fue derrotado
ok mmmngn:ttu a las fuerzas organizadas por Santiago de LI:]-r
s honi ::1: n embargo, estaba lejos de estar resuelta, va que
ol Popham bloqueaba el Rio de la Plata. Al dia siguiente de
o Recor i E'-i.lf?fll:;:j:; el virrey, t_-l Cabildo convocs a los vecinos prin-
mpﬂltﬁn i e lerto para ~afirmar la victoria®, Can el entusias-
pﬂﬁmi:lmg‘:‘:ﬂm de Tth-:ialaa. una de eriollos y el otro de espa-
:lrmml e, mhr:-:mm artn de Alzaga, la asamblen exigio la sustitucion
el : e. No obstante, considerando fque el Cabildo no es-
cultado legalmente para sustituir al virrey. se optd por pretender

por la presion !
hﬁﬂc-i::mnm Efpgﬂpéliﬁﬂ.& por la decision de un organo subaltemao de Eo-
e Hur&mlf;ﬁ%ﬂ virrey consintid en delegar el gobierno militar
il erma tago de Linfers, v el gobierno politico en el re-
S e e - Lucis Mufoz v Cubero, mientras estuviera an-
gty uﬁm ".mn fque £5 mis, en Jos hechos este condiclonante no
rebiiomay o v le::un. Cuando se produlo el anuncto de que e virrey
g e enas Alres, Pueyrreddn se dispuso a detenerlo comn
i sares. mientras el pueblo se preparaba para impedir
o W; r;t;gnplml. En Buenos Aires reinaba un fervor popular que e
n:umndrl:i Ium ¥ militarista. En alguna medida, lgs MSAS gm&
i i :r:_ UgAr que nunca antes habian tenido, ¥ que luego no aban.-
s t:;upﬂr;:ml:;f décadas. Liniers organizo Ia defensa con enorme
B PEFD €1 un contexto en el que era la tropa la que
el {Eﬂm- Mis atn, varios caciques ofrecieron al Cabildo al-
baiighainda Indios guerreros. armados v con cinco caballos cad
e drhmgue €l Cabildo optd por dejar para un momento mais " e
al peligro que representaba levar sem dige.
na a la ciudad. i
o i-;;ﬂugn p:rrjr inmediatamente después de producida 1a reCOnuists
sy “n_imgm mantuvieron varias entrevisias en las fue mmnlr:
il secreto por el cual los soldados britdnicos podia
G0N SUS Armas en 50 Propios transportes para aos
Por prisioneros eapafioles en Europa. Sin embargo p:jmm?:fz mnm]mdns
Esmﬂﬂﬁﬁlr mhpr:.’l.t-urra este arregio, el gobernador :I-e Montevideo Ig':”:t
e mau.:h bro, le negd sy colaboracidn, a I vez alentado v um ::I5
= que, movilizadas y en armas, hahian hecho posible mglr:

ﬁ:ﬂﬁin?ﬁmdzgﬁskmu popular ko hubiera tornado catastrofico, Este fend-
: Mot mﬂl'l?r;tﬂ“ﬂnﬁﬂ. ¥a que. al decir de Harry Ferns. 42 Jas
hvasj nglesis v la reconquista representaron el primer par.u en la

© Antecedentes de ln independencia del Rio de la Plata... 43

e de un gauchaje gue de ahi en més v hasta 1880, s conver-
tirla en un factor fundamental de la politica argentina.

~ En efecto, cuando la opinidn publica se enterd del armisticio conve-
#mm Liniers v Beresford, hubo sorpresa e indignacion, ya que ka
’-:W incondicional del segundo cuando se 06 1a bandera espanola

~en el Fuerte habia sido presenciada por mucha gente. El general brita-
iy 8¢ resistia, sin embargo, a renunclar a tan conveniente arreglo. y el
rm agosto Beresford ordend a sus oficiales que se abstuvieran de dar
~ su palabra de no combatir contra Espafia si no se cumplia el armisticio.
- Por su parte, el 6 de septiembre el gobernador Ruiz Huldobro comunict
“a Popham que la capltulacion con Liniers era nula por haberse firmado
dins después de la rendicion. Ya para ese entonces habia legado
de la Plata una nueva escuadra britdnica, con 61 budques ¥ alre-
de 11.000 soldados, gue se langsron a la ocupackon de In Banda
| para facilitar un nuevo asalto a Buenos Alres. En febrero de
~ 1BOT cata Montevideo. El clamor general exigia la internacion de los pri-
~ slor . (ue ante la nueva arremetida britdnica eran un peligro par la
k. ad del pais. pero aun en esas circunstancias Linkers no aproba-
" ba la Internacion. En visia de la actitnd de éste, la Audiencia y el Cahil-
* do pidieron su reemplazo a Madrid.
~ For otra parte. ¢ envio de la nueva escuadra a Buenos Aires respon-
~did al entusiasmo producido en Londres por el éxito inicial de ln cxpedi-
ﬁn de Popham, y por el rumbo dado a la politica exterior después de la
- muerte de Pitl. En realidad, la nueva escuadra reunkd a varias [uerzas
- que previamente habian tenbdo otros destinos. Entre ellas. por ejemplo,
- 58 encontraba una expedicion de 4.200 hombres al mando del brigadier
- Crawford, que si bien originalmente se dirigia a Chile, fue desviada al
- Bio de la Plata, ¥ cuyo primer objetivo habia sido establecer una fuerne
. posicion militar en el Pacifico. Otra fuerza, al mando del brigadier gene-
- mal Samuel Auchmuty, habia partido de Falmouth el 11 de octubre de
C1BOE con 3.800 hombees: v poco antes habla warpado aun otra escos-
., al mando del contraalmirante Stiding, el reemplazante de Popham,
- El teniente general John Whitelocke fue designado jefe de todas las fuer-
- za8 britinicas en el Rio de la Plata, y zarpd rumbo al mismo con 1,600
“hombres y una escuadr poderosa al mando del almirante Murray. Las
Instrycciones eran claras: esinblecer una posicion de fuerza en la cosin
desde donde emprender operaciones futuras, y no fomentar ningon ac-
o de Insurmeccion, demostrando-a 1a vee las veninjas del gobierno britd-
- nico ¥y de la unidn con s4 imperio.
Las fuerzas britinicas llegaron paulatinamente, ¥ ¢l 5 de enero Auch-
- mty y Stirling resolvieran abandonar Maldonado v atacar Montevideo,
penetmndo en ésia el 3 de febrero, Como represalia por kn falta de cuim-
plimiento de la capitulacién con Beresford, la poblacion de Montevideo
fue tratada con dureza, tomdandose prisioneros a muchos oficiales ¥ sol-
dados, incluyendo al gobernador Rulz Huldobro, que fueron embarcados

para Gran Bretafia.

i
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0, &l 29 de junio, apenas un dia después de la puesta en marcha de
skin » Buenos Alres de parte de Whitelocke, habia llegado desde
| i"::ﬂ L]JEr supuesto al puehlo, El 10 de febrero Linkers con g In Real Orden fechadn el 24 de febrero por 1 cual (como ya se

| algunos vecin Fril. asistiendo a la reunitn en el Fuerte ks aut Ef . GRS vicyey it ‘s i Hiaidot: DO
||| | |I clativa de pruﬁ £ comerciante espaniol Martin de Alzagn ”u, " it i & Linlers, ¥ se establecia que en el caso de vacancin del cargo

; do mw lﬂﬂ teposicion de Sobremante, y se resolvin I :.:" inl- 9 ¢l mismo recayera interinament® sobre el jefe mis antiguo, Co-

| 1o, Inchisn po 1 Audicncia la suspension de sus 5 A g " mo Ruiz Huldobro estaba preso en Gran Bretadia, Santlago de Linlers ¥
debido a qm’“ﬂiﬁ“ hi:hn.' ¢l la sospecha de complicidad con hﬁyhﬂlm"r{m' pond accedid al cargo de vimrey poco anies de entrar en batalla con

| | defensa e mt;{l‘:ﬁ"ﬂ 0 @ eniregar a Liniers cabalgaduras Fn?‘aﬁu? Immsores. : :

suspendié de sy . Como medida temporaria, a Junta G i Buenos Alres se deeretd una “situacitn de alarma®. El Cabildo se

| niéndolo 15 Cargos de virrey, rnador ¥ capitan "‘!“ mal Jo plard en sesion permanente. Se emitieron severos bandos contra quie-

| ¥ confiscando también sus bienes. general. dete- gifindieran ideas dermotlsias, ¥ se censt v viglld a los extranjenss, a

A vex que se envid al Interior a los oficiales britanicos prisioneros. E1 17

E julic Linters fue vencido en las afueras de Buenos Alres. En ese mo-
pnito eruckal, Whitelocke perdid la oportunidad de entrar a una cludad
ntaneaments deamornlizada, En ver de ello, intimd dos veces su
ektn, mientras la ciudad eantinuaba con sus preparativos de defen-

- &, arganizados por Alzaga mientras durd la corta ausencia de Linlers,
 Finalmente, tres dias después de la derrota indcial de Linfers la clu-
dad fue atacada torpemente, con un ejéreito fraccionado en muchas co-
mnas, sin apoyo de la escuadrn ni de la artilleria, aparentemente por-
ue Whitelocke no deseaba apoderarse de una cludad en rutnas. No ne-
1 repetirse nqui In tradicional narrathva argenting sohre aquella he-
 defensa en la que cada edificlo se convirtio en trinchera y cada es-
en una trampa mortifera: por una vez, los constructores de mitos
~aficiales no necesitaron acudir a fleciones pam introducir una auténtica

ﬁ: la historfografin argentina. M. A, Carcana, por elemplo, no per-

i sado por Jos ingleses, Imperaba |
a autodeterm
| | Hdmh“:ﬁur; 25 I:: ﬂrl:m'mim:|I {hpa.mm qt::mr m:dl:li;n_r. rﬂﬁhﬁnmmm ﬁlﬂﬂrrryptm ?
i . thesde el punto de :
na, era la Hegalidad mas absolutn. I.mmml.-aﬁma ::Tnirmrmm;i::l

i la oportunkdad de comparar esa defensa con el sitlo de Stalingrado,

| Micniras tanto, el general Beresford, prisionero en el Rio de i Pla
dole mayvor mérito porque fuvo lugar un siglo v medio antes.

|
eseaba I fned
ue & tpendencia d
| | q | era el dnico que podia evitar un o ¢ £2as provinclas, y * La jornada del 5 de julio termind con el Retiro y la Residencla en ma-
desde Montevideo, E . teque inglés a Buenos Alpe -

| I Anfcein Pagin ntre otros, Saturning Rodrigues 5 | nos del invasor, pero con el centro de la ciudad intacto ¥ los britanicos
, zaga beva Al Meeplaron csas angucias, v a pesar de U Y. Manue] desmoralizados. En este contexto, una nuevi ofensiva espafiola termind
b m?ﬂ-_— ntd la voz de alarma ¥ consiguié que o fiscat w0 de Al- " gon In resistencia de importantes jefes britanicos, como Crawford y
| reaford que seria internado en Cag Uiota previnie. Pack. Las reservas del general Mahon llegaron cuando el grueso de 1a

iI Eﬂ?ﬂiﬁj Pefa y sus amigns anles del ;lr':l:;r:?:; E::::—. I;uE liberado por - Mierea britanica va habia sido vencida. .
- v britdnico, ¢l tenlente coronel Pack. Yy | e juntamente con A partir de alli, Liniers v Alzaga conminaron a Whitelocke a evacuar
| e Innnl:;.f;ljlf-.;,:m: Patriotas, Beresford conversd I'-'m Mihnﬂﬂ' Y Ruera del Montevideo v embarcarse para su pais. Esie rechazd la intimacién y pro-
| il fioly ritinicos intimaron la rendiclon de B ¥. o ohatan- puso una tregua de 24 horas para recoger herides. Linlers no Ia aceptd,
rero de 1807, al dia Sigulente de esas m"ﬂlm‘;clmﬂf"mﬂmm l 26 de " atacando nuevamente con su artilleria. Frente a esto, el general White-
- 4 parnir de en- locke v el almirante Murray capitularon. Lo eapliulacién puso fin a las

hestilidades v fue cumplida escrupulosamente por ambas partes. El tra-

| lonces, Be: .
. resford no velvid a hablar de ja independencia del Rio de Ig
tado de capitulaciin establecia el cese inmediato de lns hostilidades en

Plata.

|'| En estas
clrcunstancias, Whit
! ilas s $ elocke ordend | 2
i'l KGO ;ILTJ:"“ M,Un!m:imr resolvio atncar HT;;.::]JIE ngn d:sgm:u- RS wcix clel j3kc da |& Fiate. Lan IeTaes DeitSioc CEal SERRUpAiR
; el 3 de julio | n la Ensenada de Barragan el 28 de Junio Idﬂ d P "~ en el término de diez dias, vy Ia plaza de Montevideo devuelia dentro de
| | 0% Ingleses intimaban ln rendician de 15 1807, y lo sesenta. Mutuamente se devolvieron los prisioneros de la primern y
© 4 plaza, Mientras segunda irvasion. Los oficiales britdnicos serian Hherados después de

Ny
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. &oluciones que no agradarian a los comerclantes de Lima.
5, comensaron a permitirse los regisiros en Buenaos Alres con au-
fin para internar las cangas hasta el Alto Pend y Chiile, lo cual ge-
un afractivo adicional para los comerciantes de Cadiz v nuevas pro-

s del comercio lmeno.
despuds, el decreto real del 16 de octubre de 1765 permitio a

¢ puertos espafioles y cinco islas americanas (Cuba, Santo Domin-
idnd, Margarita ¥ Puerto Rico) despachar biarcos. terminando
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A
s& sin auxilios SU autoestima: si podia
| | Sodan o cxtranjeros del asalio de I Pfiﬂﬂllﬂ!ﬂpulhﬂ?; defender- a politica inicial de puerto Gnico. Finalmente, en febrero de 1778 In
Por el otro lado, en Londres Ia derrota aT:-lT . na espaiola autorizd la libre navegaciin de barcos espafnoles hacla
prisdicciones de Perii. Chile y Buenos Alres. El 12 de octubre del
#0 afio. nuevas regulaciones legales abrieron al comercio espafiol

 puertos espafoles y veinticuatro coloniales. Para 1789, la mayoria
s puerios espafoles y colonfales disfrutaban de este privilegio, En
peuencla, Buenos Alres mejord enormemente su én comercial,
ndo a ser uno de los mercados mis grandes de Sudamériea. El co-

3 del Interlor ereckd en forma acorde, Los vinos de Mendosn, aguar-
fes e San Juan, telas tueumanas, tabaco, yerba y madera del Pa-

Sh ¥ muy riesgosa. Mis inteligente y g
f te sus propios imperios, a te ¥ utll er privar a sug competidores

‘| | fespecto de la Madre Patria:
las molestias
! | hasta las mm menopolie comercial espasiol ay fluian hacia el mercado de Buenos Alres. Las medidas borbéni-
inglesas y Napolesn de liberalizackon comercial potenciaron las exportaciones principales
direa rioplatense: carne salada, cueros, ¥ lana generaron la fase ini-

l de la emancipacion de dicha dren, al cortar la dependencia econo-
‘mica del Peri 45
A pesar de que estas medidas borbdnicas en torno al libre comercio

1
I Como reza el titula, In ;
| + ¥ uptura del Rio de Ia Plata con sy metripoli no
wvecieron a muchos, y produjeron una clase mercantil poderosa en

fue un hecho sibite, sing que constituyd el resultado de yn kargo
e -

u no, de it
| ¥ nmfﬁjnit;ﬁ.tﬂmnm nTﬂﬁﬂcMhﬂm entre espanioles peninsulares
' 05, “loniiny W
Lt o &8¢l movinsento - m Adres, In competencla extranjera, los monopolios v los esfuerzos
gobicrno espafol por restringir ¢l poder creciente de la clase criolla

el Rio de la Plata, Rhod
que dic ; :
icha regién debia fdaplatense motivaron en maver medida el deseo dé la independencia.
%‘n aostiene John Lynch,

. La independencia, aungue precipitada por un chogue externo, fue k cul-
minaciin de un largo proceso de enajenacion en o cual Hispanoamérica

e dio cuenta de su propis identidad, toméd conclencia de & misma, se hi-
20 oelosa de sus recursos. Esta creclente conciencia die sl movid a Alexan-
der van Humboldi a obeervar: “Los criollos preficren que se les [lame ame-
ricanos: y desde la Pax de Versalles, y cspecialmente desde 1788, sc les
oye decir con orgulle: Yo no soy espafiol; soy americancs, palabras que
descubren Iog sintomas de un antiguo resentimiento”™, Tambben revela-
ban, aungue todavia confusamente, ln existencla de lealtades divididas,
porque sin negar b soberania de la corona, o incluso los vinculos con Es-
pana, los americancs comenzaban a poner en duda las bases de su flde-
likad. La propla Espain alimentaba sus dudas, porgque en e crepasculo
de su Imperio no stenuaba sine gue-awmentabe su imperialismo. 36

Corona o

| mitid el m‘:‘mﬁmﬁm AV1y XVIl y parte del XVII: Espana ne
| | merciar 5 travis onial, ¥ como resultade, Buenos Alres d, idd
| de su cosig Wlﬂlni:J' Panami a un costo entre 5009 g B00% ebid eo-
| W] mis de I enorme . El Rio de la Plaig tenin una duhﬁcdﬁuﬁé?ﬁ'
| MONoOpolio comerci) la respecto de los puertos hnl:lll.tanmja i

il | 'ﬂﬂiaprudumr; e8pafiol en el drea del Caribe, el Rig d por el
| t © gran valor que pudiesen : e la Plata no
i | . mr;n provecho, 43 ser transportados (detimer-

en el siglo XV g
miento de Buen COrona espanola tratd de reverty

' | | i parn ia l oy U1 Fespecto del circuito comereind, eon 1 4 s 0
|| sistema frente al de g PUICTI0 € navios de registro. Al defendes oo
manes sefialaba que " S cONes utllizado hasta el

[ || ba que “Buengs Alres nar entonees, Campo-
za Noreciente Por su trafieo por ese medio se ha hecho una plg.

Il de comerclo™. 44 ) - cual en el siglo pasado cas istc) .
{ | | doce navies ri-: s 1__'1.||-En resultado del sistemg pudo cbservarse carecia
| [ Ia apertura de g mlﬂi 1f;amhu ; ﬁ:ﬂmlm Alres en 1752, Esto |h_ﬂ‘:1;u:
LHL]

. Pacifico y al establecimiento del puerto e b Cazar e Duertos del
' niro de

Lynch aclara que los eriollos o espafoles americanos sortearon los obs-
thculos derivados del monopolio comercial a través de diferentes cami-
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nos.
non: En el caso rioplatense —que es el Que nos ocupa=, los comerclant
s comerciantes hmhﬁ F?Hicmtmm mhmdn“ = oy . d‘:l
e P |- : las provincias del Interio
i s g pmdﬂﬂunm en forma funcional a las reglas del munup-:ll:
s g en el mercado peruano y altoperuano a través,
ha&wl ! comercio de mulas para el Potosi ¥ Peni: en el caso
- thm.tﬂamqu:nmtﬁhnnmnprnductmptmﬁmtfxn 2
u-av&ummde .hhuammn dar la espalda al circuito pETuano y ;l]lnp:n':ai'f.
. mwxmn” ﬂmncmnlmnﬂrmmmlﬂnnguayyﬁrau :
glnmmt dos por Ia crisis del poder espanal imperial, hacia iachirioe]
e L ores criollos habian logrado obtener una ingd i
& nm::-imm:m in.-:m m.'-_rTE de s Corona espanola, basada :ﬁﬁmanmm
qumdulmm mg]mmm S Fhmdwﬁtrﬂmmm imnlﬂ Y lemateniente criolla I:|-E
:Ilpﬁl'ﬂﬁ'l‘ cumdu-_i d pariir de 1765, la corona es o e

c;ﬂntru! s - panola resolvid fortalecer

o las
2 Inmtrm;mmm s borbonicas, insertas en lo que Lynch llama el
i e porican n.tp:ﬂcuil‘dﬂ siglo XV, tuvieron por objetivo r'.lm'i?am-
A electivo de las colonias, v para ello urml:h los :-I:-.E.

ran las divergenclas que exist
¥ espanoles Peninsn I tetre criollos o espanoles america
lares, provocadas dolay
NEs en - por los Ie
Lm“m:“m“mﬂm Puhll?uﬂ en detrimenio de los pmrﬂm;grﬂmmu
eran Fm:ﬂ;;ﬁ‘;m “m“mmm“ FEcs oficiales, los espafioles Ptnirmulur::l:
do a las medidas nduptmad o, El otro efe de conflicto estuvo vine
administracion borhd @5 a favor de los pardos ¥ mestizos dura.n!“!“.
tar el resentimient fiea, factor que indudablemente ayudd a mt: o
te, I formacion d:’ﬂﬂ“hﬂdﬂmlm SR e g; 'J;":" “ ‘;':-
bida furron fact S as v la lectura de literatura m].,'
criollos haris lﬂﬁm‘:n?::uimw a potenciar los recelos de I.u::a
i i o S Bt o e A 1
|

SeCiores

e m:ﬁu:;ﬁ de hijos de espanoles nacidos en América en la

oy pﬁ]ltlmlm o poderoses econdmicamente, pera no tenian rr.i';m-

e “t'gcru oficiales de relevancia v, ademas mtahup: mu]pw

o mw]ahm Tumnu:lcnlc de los sectores bajos d:'dl::ha mdrﬂm-

mﬂmuh:s memla: o8 eriollos se definian mis por o e T Eran nl -

b e res, ni pardos, nl mestizos ni NEEros= que r; o
Tenta conclencia negative. Lynch aclara esta idea dgn mnndtt!r:r:

cla negativa de |
imién Belivar: o5 criollos citando estas contundentes palabras de Si-
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nn somos indios, sino una especie media entre bos

porigenes ¥ los espanoles, Amernicanos por nacimiento, ¥ curopeos por
i nos hallamaos en el conflicto de disputar a kos naturales los ti-
 ialos de posesidn y de mantenernos en el pais que nos vio NAcer, contra
fa oposickin de los invasores fespanoles]; asi, nuestro casa €5 ol ms £x-
l'l.. prclimario ¥ mp]lmdﬂ.“

1 ]

Fe espanola establecto la autoridnd virreinal

o hemos visto, la Corona

e Alres comeo una fortalezn contra la expansion portuguessa, Pe-

jenta del engranaje politlco ¥ administrativo virreinal dio
a intereses diferenciados y encontrados entre si, en el contexto de
ales también se hizo sentir el malestar de los criollos. La genera-
de “zonas grises” y los conflictos entre las distintas instituciones del
los intersticios a través del cual se e

nde vy tomando forma el proceso de conclentizacion de los eriollos

un sector diferenciado de los espafioles peninsulares. General-
resentaban a la Corona, mientras que

parte, el Consulado de Bue-

g Alres tenia un doble caricier. como corporacion de comerciantes te-
| Jurisdicclon comercial, y come junta econdmica ayudaria a impulsar
ultura, la industria y el comercio en ¢l Rio de la Plata. Desafor-
tamente, ¢l Consulado se convirtid en el arganc campeon del mo-
nopolio y los privilegios peninsulares, aunqtie fue importante su asisten-
“eln en ¢l comercio ¥ la educacion del Interior. 49
 En este termeno de tension entre eriollos ¥ peninsulires, la primerd
fmvasion inglesa de 1806 pudo haber sido bienvenida por los criollos, pe-
no fue asi. El almirante Beresford procedio a declarar 1a libertad ¢o-
al entre Gran Bretana y las colonias hispanomericanas. garanti-
\ gzando para éstas el derecho a la propledad privada ¥ Ia libertad para la
“religion catolica. Estaba esperanzado en ganar i nueve mercado para
enves britanicos. Desafortunadament
lhos, aundgue estuvieran resentidos por
Espana, preficieron servir a esia antes que a Gran Bretana, un poder
1 tanie gue buscaba imponer su regla por las armas.50 Al parecer,
ln idea de fdentidad cultural o de comunidad hispanoamericana Loscdavia

resuftaba mis fuerte que los fesentimientos socio-econamicos ¥ paliti-
bes. Lo que resulia mds interesan-

cos fue separaban a erinllos y espano
te, en lerminos del lento proceso de emancipacion que Lynch hace
las invasiones inglesas habian

armancar de fines del siglo XVIL, 5 que
s Alres gue su deflensi descansaba en sus

tuevieron de este moto un crecienie senti-

o de su proplo poder politico. Incluso las autoridades metropalitanas
habian aprobado la elecciin de Liniers Ccormo lider militar, emanada de
In voluntad de los portefios. También las invasiones inglesas olorgaron
4 Buenos Alres un gusto de prosperidad derivado de un comercio mias
Hbre que en el pasado. Durante su breve presencia en la cludad-puerto,
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Bramil ¥ eslo
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lonta o Portugal, ualmente condujo  la restitucion negoctada de la Co
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i ,ﬂil.u.lrmﬂumrmgwn:ihmucpmﬂr e
oor In Revolucion Norieamericana, Esta fue la oportunidad espanola de
par a Portugal por su incursion en el lado orfental del rio Liruguay.
a fue recuperada por los espafioles en 1777. El Tratado de San 1t-
pso de 1777 entre Espana y Portugal reconocia a Colonia v las Mi-
s Jesuiticas comao espanolas.
Concomitantemente, los espafioles decldieron hacer una reforma
il en sus colonias con el objetivo de promover uh desarrollo que
pecesario para su propio comercio y prosperidad, y con el fin de in-
ar la cficiencia de ln administracion. Estas reformas se llevaron
oy dlurante el siglo XV pero especlalmente en el iltimo cuarto, Co-
se dijo, en 1778 se estahlecit el comercio libre entre Buenis Alres v
afin, Y en 1779 Espana entnd en guerra con Gran Bretafa. Esto fue
guido por una ola de éxitos militares espanoles, que llevaron i la re-
ackn e Menorca, Florida, Bahamas y Honduras, pero la estricta
hicion del comercio con Gran Bretana, de 1779, dand al Rio de la
hasta tal punto que ya no habia mds impuesLos s Scr remitidos
gpasfia, Por eso la metropoll aceptt el comercio rioplalense con Bra-
. que en realidad significaba I reanudacion del flujo de mercancias

aglesas hacia Buenos Alres.
uvieron clerto éxito y real-

A pesar de gue las reformas borbdanicas 1
ate consiguicron promover el comercio, también tuvieron efectos con-

sroducentes para la misma Espafna. Una de sus consecuencias fue
scducir una ola de nueva inmigracion espaiola hacia las colonias. Dee-

" g al temor de darle a los locakes demasiado poder, la Corona favare-
Fiy para todas lis poskclones de responsabilidad a los nacilos en Espa-
Ba frenie a los criollos blancos. Esto engendra un gran resentimientc
ntre los tiltimos, siendo un faclor importante B0 la crisis de la indepen-
dencia. Por otra parte, el mismo éxito de las reformas cn el Incremento
el comercio condujo a un mayor protagonismo de los comerciantes na-
o on la Peninsula, en detrimento de los comerciantes criollos, y éste
e otro clemento que engendrd Sentimienios antiespanoles, Aun cuan-
“do la mayoria de los interescs locales hahian skio beneficiados por las
' reformas, ln nucva situacion hacia mis visible la injusticia de la discri-
- minacion a favor de los enpanioles.
4. Puede considerarse que se conforméd una cuarid uracion de
| gireunstancias, intereses y poder relathvo euando, hacia las altimas dé-
- cadas del siglo XV1IL, se levaron a cabo revuelias en algunas colonias
as. Las dos mis imporiEintes fueron la rebelion de Tapac Amani
de 1780 en Peni, y la “revolucion de los comuneros” en Nueva Granada.
En la misma época, los limites Impuesios por ln pobreza v la escasa de-
manda de bienes de Hispanoamérica, sumados a la penetraciin comer-
clal de Gran Bretafia en ln reglon, se pusieron de manifiesto. A pesar de
que {ue un proceso gradual, hacka 1790 Jos britdnicos estaban comen-
zando a evolucionar hacia una pol
Espafia en Hispanoaménica,

ey i L R
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ithea de alienio a las rebeliones conira
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entimiento criollo. ¥ Gran Bretafa tampoco estaba dispuesta a estar
nectada del comercio con las colonias espanolas indefinidamente.
n gue, combinads con el anterlor, conspiraria contra la integridad

Imperio Espanol.
grotra parie, la estrategla inicial britdnica contra Napoledn fue la de
 quie sus adversarios continentales se hickeran cargo del desafio gque
e planteaba en Europa, mientras Gran Bretafa conquistaba colonias
sas de ultramar, una tras otra. Sin embargn, a pesar de que Es-
era alinda de Francia, no estaba en sus planes atacar Sudaméti-
que [como se dijo antes) un tal atagque podia unir ann Mas o es-
dos Estados. Pero agui intervino ¢l comodoro sir Home Popham pa-
£ &l rumbo de I historta, v su éxito inieial en 1o invasién del Rio
n Plata entusiosmd a Londres. que apostd nuevamente a la condguis-
8. La historia de Ia posterfor derrota britdnica es parte de la épica na-
‘glonal angentina v ya ha sido narmada en estas paginas. Pero lo iImpor-
e ea que, como consecuencia de este fracaso, la politicn britianica
vit a cambiar, esta vez en la direceion que ya habia sido insinuada
1 In derrota britdnica en la Guerra Revolucionaria (NorelAmericani.
1iteln r_'ap{tu]-:': el 7 de julio de 1807, Para enfonces, un nueso ga-
sie habia sido designado en Inglaterra. El vizconde Casilereagh era
: ario de guerra, v llegd a la conclusidn de que el gran error habia
aido no proclamar la independencia del virreinato. Desde ese momento,
AR independencta sudamericana se convirtio en el objetivo de Ia politica
nglesa, aungue debldo o las variables cincunstancias de b politica eu-
ropea esle objetivo no podia enunciarse piablicamente. Concomitante-
- mente, como bo sefala Harry Ferns, los relaclones angloargentinas ha-
‘bian nacido [ain antes de nacer Ia Argentinal. ¥ la posibilidad de la in-
‘dependencia de repente despuntd como mads que una fantasia para los
‘eriollos que habian podido defenderse solos del embate de la principal

Jpotencia del mundo,
~ De tal modo, aingue los ingleses no llegaron como liberiadores, se

puede decir que Ins invasiones inglesas de 16806-1807 fueron el primer
paso hacka la independencia del Rio de la Plata. Aungue no fueron des-
plazadas, las autoridades espanolas locales se vieron forzadas a incli-
narse ante los deseos de los eriollos que habian derrotado a los ingleses.
La legalidad no se rompio, pero el régimen colonial se habin resquebra-
fado v las masas habian adquirido un peso en la politica local que ha-

biria de durar durmnte muchas décadns.
A la erucial experiencia de las invasiones inglesas Halperin Donghi

afinde, como un eslabdn adickonal en este proceso de resquebrajamien-
to progresivo del orden dhlonlal que intentd ser apuntaliade tardinmente
por los Borbones, la erisis en la comunicacion ocednica enire Espana y
sus coloning, particularmente cronica a partir de la batalla naval de Tra-
falgnr en 1805, Desde este momento, los cinco afos de vida que le res-
taban al orden virreinal rioplatense presenclaron un obligndo esfluerzo
de las autoridades del virrelnato por valerse por si mismas. el cual sc vio
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W Richard Rosecrance, The Rise of the Troding Siale. Commeroe and Coniqist in the Mo
oy Woorld, Mew York, Bashe Books, 1986, ¥

8 Lan invasiones mghesas al Rio de b Platn de | B06-1807 parecen dessnenlic esta afir-
macitny, Sin embango, como se veri en of lnr oporiuna, éslan s debieron muks a L
akclntiva (ndividun! de un comandante naml que a los planes estratégicns del gabine-
3 DHego Lais Molinor, Descubrimbenio iy conquisty det Amdrien, Buenos Alres, ELDEBA.

G4, p. 104,

i Enia es ol menos la documetiladi opinidn de Miguel Angel Circana, Lo polition e
P o o historia angening, Buenos Alres, EUDESA, 1972

‘B Vale aclarnr que € Tratado de Ulrecht otorgd a los comercianies britiinicos el prisi-
bemo de mansiar ¢l comerrio de esclavos en America del Sur ¥ colocar agleribes o ma-
bajo & preteto de regular el irifico de esclnvos. Mis wrde, los comer-
elasites britinicos recibieron e permiso dicional de impariar vestimenia parn Iom w5
“clavos y vieron en dicha concesian la oporiunidad aldertn parn sobrepasar lns lmitn-
‘elones del monopolio espatiol. A o largo del sighe XVII, Espafia legd a conathlulrse en
‘un mercado parn los bienes manulsciursdos v alimenticios britdnicos. Muchos de es-
tos productos eran recxporiados de Espana hacla ¢l Huevo Munda, Con £ desarrolla
e esin puerin indirecta hacka Hispasoamerica, que para los ingleses significaba ¢
mercada espaniol. ya mucho antes de la sancion del Reglamento del Libre Comercio, los
_eomercinntes brilinicos se famillarizamn con el Hpo de blenes demandndos en las co-
bonins hispancamericanas. Cuando éstas adquirieron la independencia, los comencian-
es extranjeros - particularments britdnicos-, que reskdinn en Espania y que habian
desarrollade indirectamente & través de su residencia en la metropoll un mercacdo pa-
i sus bienes en América, encontraron beneficioss ransferir sus casas e fegorion o
Iag paciones reclentemenie emnncipadas, Solo Lynch, Sponish Coboninl Administraubion
1762 1810: The Infendant System in the Viceroyally of the Rio de In Plan, New York,
58, po A%, ot en Vera Blinn Reber, Dritish imereandie houses i Fuenos Anes, [810
1550, PhoD. disseriation, University of Wisconsin, 1972, p. 10,
B pltdese que el Tratade de Utrecht legalisd una presencia brithndea que ya vemia din-
Aose desde Uempe atrds en Buenos Alres, de la mans del contrabande. pero también
de La Insoslayable influencia de bos comerclantes britdnicos residentes en Sevilla y Ca-
dix, quienes habinn Hegado a scordar con las sutoridsdes espanolns la recxporisciin
de sus bienes al Nuevo Mundo. Comerciantes ingleses, franceses y daneses fonmaran

mociedmien cor metckderes hispanos v, o pesar de la vigencia ol moncpalio commercial,
pudieron vender sus productos a draves de la inlermediacion espafiala. Par medio de

esta indirectn, pero no por ello mencs efectiva forma de ventna, s mercancias de co-
meercianies extranjeros en sociedad con sus cobegns espadficdes emn colocadas on lns
calonias Americanas & preciod-que resulinban mis hajos que los vendidos en forma di-
rects por lon produciores e manufacturas extranjeros, que delian soporar ks tarilns
dertvadas del monopolio comereial, Aurkie no esth claramente ealeulndn el aleance del
intereamblo entre Espafia y América en manos extranjeras en el periodo colondad, al-
gunos escritores del sigho XVIIL estimaron que kas comerchanices extran|eros comtrala-
ban el fquivalente a las 5/6 paries del comenclo otal, Ver V. B. Reber. gl p. 17

7 Segiin M. A. Chrcano, ¢l proyecto del gebernador Cevallos cra domibnar o lis peoriu-
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{ Alrﬂ.mre;ﬂnlmrp-nnmwnulmﬂndudnlnmhﬁpulymnmu
anos, los comercianies poriefios le daban in espalda al sistema monipaolico coamer
Ao con Ingleses ¥ sus allades portugueses on forma. legal. En 1620 se establecit
b Secn en Cordoba para detener @ través de gravimenes sobre las mercade-
mlr!mmdmﬂmhndndt;wduﬂuyﬂmnmﬂummmﬂuﬂmn-
del Interior. Por su parte. las localidades de la subregiin roplatense del Litoral,
p Corrientes, Goyn y aun Asuncion permanecieran como meros mojones de la aw
dadd espanioln, abandonados en medic e una vasis selvn, Pue casi inexistente el
v exterior para la defensa de In regn; en Paraguay. lns milicins debleron ailon-
hastecerse de sis monturas y armas. Los botes que stravesahan ka regién estaban for-
ados & vemder en pegquedlas convoyes eoma (nkca prodecciin il bos atagques de los
panoas indins. Esios ¢jemplos eonstifuyen wnm prucka contundente de la falta de -
eréa e |n enetropall hacka 1n reghdn roplatense. 56 blen se adoptaron algunas medidas
midas para autorizar € comencio dit Buenos Alres con Brasil (harino, cirme ¥ scbo a
ferreteria v otros articulos) (por ejempla,
i, y 1614 2 1619, éstas no constituian un palistivo sulicente pir bos inlereses de
i anies ¥ consumidores roplaienses, Ademis, el lohby de s comercianies pe:
puancs desharat un miento de don Manoel Frins, Procurndor General de las Provin-
i del Plata, por obtener de la Corona espafiols una auforizackin para que Buenios
hfres comeTcinfa eon Brasll ¥ Espafio. Por las raxones anierormente apuntadas, ln
mecticla actoptada por Cevallos en septiembre de 1777 quebraba los esluernos de los co-
r tummpﬂﬂmnguhrhﬁdamnﬂtulddpmudcﬂ!mnwﬂqum
ahin nacide ¥ crecido a partir del contrabande y Ia vinculacién con Gran Bretafn. Ver
| especto Miron Burgin. Aspectos evondmicos del fedemnlisma arpentino. Buenos Al-
. Ealar-Hachelle, 1080, pp. 30-32, y Thomas Lyle Whigham, The Polttics of River
¢ In the Upper Pusln, 17601685, Ph.D. disscrinibon, Sianford Linhversity,
GG, - 14 15.
4 Bariolore Mitre, Historia de Delgrano y de o iriclependencia anpeniing, Buenas Al
res, ELDEBA. 1067, pp. BO-62.
"I"l.rllnl-lu.lp:rinﬂulmhl.Gtmﬂnu,ﬂlﬂnmmhsm:dﬂﬂmﬂﬂumﬂwﬂ?ﬂr'
18500. Buenos Ares, Ed. de Belgruno, 1962, pp. 26-2T.

er ol respecto dhid., pp. 26 y 46-47.
T Porcentajes en ibid.. pp. 4647

18 Puede examinarse al respeclo el cusnden V
pes entre 1791 y 1805 citado en (bld., p. 55, El presupuesto destinmdo al Area de Pata-
estnba desiinndo o cubrir los gastos del destscnmento endableciin en las islas
Malvinas a pariir de abril de 1767 ¥ del meentamientede Carmen de Patagones, fusda-
iho en 1779 y el dnico que quedaba en pie de Jos varios intentos de poblar la costa pa-

tagimica que hatia realizade b Corona espafiola n parir de 1778,
I fhict.. pp. 26-29 y 43,
| Ver al respecio T. L. Whigham. op. cit. pp. b 2
il p. B. -
B . pp. 8-9.
33 Vicente D. Sierra, op. cil.. lomo 11, 1967, pp. 127128,
' T.L. Whigham, ap. cil.. p. 15,
3 Junn Carlos Garavagiia, “Un capitulo del mereado ntermo coborial: ¢l Parnguay y su
(1537- 16821, Nova Americana, 1, (1978), 26-30, cit. en ibid. p. 15
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# Simim Bolivar, Discurio de Angnstura, 15 de febrero de 1814, Proclomas 3y disce
o8 dirl Libertarlor. Coricas. Vicente Lecuna. 1939, p, 205, cit. en did, p. 35,
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LA REVOLUCION DE MAYO.
LA RELACION DE LA COLONIA
Y SU METROPOLI




08 se complicd €] panorama pam Espania, debido al derrocamien-
su rey Fernando V1l por Napeledn. En Hayona, el 2 de mayo de
&l rey devolvit Ia coronn a su padre Carlos IV pero con varias cofi-
s Tras una serie de escenas entre padre e hilo, finatmente Car-
renuncit sus derechos a favor de Napoledn |5 de mayo) y al dia si-
¢ a su vez abidico Fernando, Napoloon designd entonces i su her-

no José, soberano de Napoles, para el trono vacante. Unos dias an-
¢l genernl Murat habia entrado en Madrid en medio de las protesias

poblacion, que s& sublevabn contra la ocupacion francesa, La Su-
a Junta de Goblerno de Madrid, nombrada por Fernando, afrecit
noyo al general frances, lo designd presidente, y ol 3 de junio le pi-
B que Napoledn concediera ¢l trono a su hermano Jiost,
~ Por su parte, Napoledn considerabn que a conservacion de los domi-
fios espafioles para la corona de José ern de gran importancia, ¥ orde-
al general Murat que organizara una expedicion para ocupar Bugnos
También mandd al marqués de Sassenay COMO su enviado o esla
ad, especulando con que el virrey Liniers, que como se sabe e de
rien francés v ademdas amige de Sassenay, podia ser su punto de apo-
en ¢l Rio de In Plata. Para recibirio, Linlers eonvord al Cabildo y a la
al Audicncia. Sassenay entregd diversos documentos sobre las abdi-
‘caciones reales ¥ sobre Jos ltimos sucesos acaecidos cn Espafa. Fara
I!_ﬂtm’ disturblos, las autoridades virreinales del Rio de la Plata oculta-
_1on a la poblacion la abdicacion de Fernando VIl y la ascensitn al trono
de Jos¢ Bonaparte, ordenando, por ¢l contrario, 1a jura de lealtad al so-
Berano depuesto.
~_ Respecto del marqués frances, se resolvié reembarcarlo inmediata-
- mente cn ¢l mismo barco que jo hahin traido. No obstante, debido & una
| tormenta, Sasscnay tuvo que quedarse tres dins més, alojandose en la
| casa de Linkers, o gue provood sospechas. Al Degar el marqués a Mon-
tevideo, el gobernador Francisco Javier de Elio ko detuve, v solo pudo re-
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gresar a Francia mas tarde, en diclembre de 1909, con la anuencia del
nuevo vimrey Cisneros,

Mientras tanto, en Espana la sublevacion de Madrid habia encend-
do una rebelidon generalizada contra los franceses. Segin el discurso
entonces adoptado, con la pérdida de su rey el pueblo habia reasumi-
do su soberania y por ende el poder de crear un nuevo Eoblerno. El1 27
de mayo de 1808 se eliglt en Sevilla I Junta Suprema de Esparia e In-
dias, que gobernaba en nombre de Fernando VI, la cual declard la gue-
rra a Napoleon el 17 de junio. Similarmente, emergieron gabiernos en
las diversas provincias del reino, cada uno de los cuales pretendia ser
soberano. El 25 de septiembre, en Amnjuez, con representantes de nu-
MErosas juntas locales, se constituye la Junta Suprema Gubernativa
del Reino, con representantes de varias de las juntas que habian surgi-
do en las provincias. Esta junta, fue estaba presidida por el conde de
Floridablanca, fue reconocida y Jurada en Buenos Aires el 8 de enero de
1809, a pesar de que su legitimidad era muy discutible. Estas juntas
no habian: sidas elegidas por asambleas Populares, ni ejercian su auio-
fdad por delegacion del rey, de modo que su autoridad siempre estaba
en duda,

Sin embargo, la lucha contra el Invasor era casi unAnime en Espana,
participando todas las clases socinies, Emergleron ejércitos populares
con generales Improvisados v guerrilleros, Dos meses despuds de la so-
blevacion de Madrid, e 19 de julio de 1808, los ejércitos espafoles ha-
bian trunfado en Bailén, Hacia el 30 de julio, las fuerzas francesas se
habian visto forzadas a levantar ef sitio de Zaragoza, y el rey José habia
tenido que huir transitoriamente de Macdrid. g

Por otra parte, un mes mas tarde se produjo en Lisboa 13 rebelion po-
pular contra el general Junot, similar a la de Madrid. Ademas, Dom Joao
atn no habia llegado a la nueva sede de su corte en Brasil, cuando el
cjércita britinico desembarcaba en Portugal para atacar a las fuerzas
napolednicas. El 30 de agosto de 1808, el general Junot capitulaba en
Cintra, embarcandase con sus tropas en buques ingleses que Jo Hevaron
de regreso a Francia. Toda la peninsula ibérica se habia alzado, pues,
cantra la oevpacidn francesa. aungque estos primens éxitos contra e in-

VAasor serian efimeros,

En las Indias, la situacion generada por Ia ausencia del rey y el in-
tento de las juntas espanolas de gobernar en su nombre generd Iraves

dencia formal entre las colonias ¥ Espafa, ya que juridicamente ALe-
llas dependian de la Coronn ¥ 0o de Espafia misma. La Junta de Sevilla
¥ las Cortes eliminaron esiq independencla. Como consecuencia, In cla-
¢ tomerciante espanola adquird mayor influencia en la administracion
de las colonias que la que habia tenido bajo los Borbanes, Por ello, des-
de 1808 en adelante se agrav el conflicto de intereses entre los criollos
de Buenos Aires y los espanoles de Sevilla v Cidiz, empeorando ka sitoua-
ciin frente a la existente en 1806-07, cuando se produjeron las frustra-
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elin de Mayo.

OIS tlesenlace en
R ——— inglesas, Cukzis éstas hubleran tenido otro :
‘be haber l_-c:f:h lugar en la nueva configuracién generada pnrdcl ﬂ:_
miento de Fernando, v por el intento del goblerno de Sevilla de ex
el aleance de los intereses peninsulares en las colonins,

politica britinica

1808 las Juntas provinciales de Asturias y Galicia .l::nénudam?xnmlf
necesidad de ayuda britinica en la guerma contra Frane ¥ v
Gran Bretafia procurd capitalizar la situacion espafiola para S i
ha contra Napoledn. El 4 de diciembre de 1808 envio a Madﬁdl -

g John Hookham Frere para conceriar un tratado do Hadhmirlldt-
Unido declaraba estar dispuesto a defender la integrid EE s
i e la monarguia espanola tanto en América Como xlg hl:lml:-.t:
compromiso representaba una transaccion entre el inte 2 :
eontar con ayvudn espanola en la lucha contra Francia en urggu..
Interés britinico de que Espafa eventualmente pt':rdltz ?LIE :
‘El apoyo britinico activo a la independencia de las co &H:Et:ﬁ
as hubiera alicnado a Espana de Inglaterra frente al cruc fu‘nd-:"ir
europeo, pero la defensa britanica del patrimonio espainol mrc[h'rr A
nunca llegaria muy lejos en i prictica, rxﬂpm en lo :|'|.|::I se ;
ftar su potencial caida bajo el poder de E-rnnt:in o Portugal. R
El 14 de enero de 1809 la Suprema Junta Central y a l:aru’m e
nica suscribieron ¢l Tratado de Alianza, que fue complementado ptrm' ni
o acuerdo firmado el 2 de febrero, Por ellos, se :alah]rtiﬂ:-m;n g
pleto olvido de los actos hostiles cometidos en las L'll'l'.:lmual m o
Relno Unido se comprometio a auxilinr a Espana en su lu e
a y a no reconocer otro rey que Fernando VI Espana m'.; e
N6 eeder trozo alguno de sus territorios en cualquier parte ;'1:1;1:1;“ =
‘Sdlo por comiin acuerdo podrian las partes hacer la pog cm::l it
el drea comercial, el goblerno britdnico obtuve una reduce Ite g
ric de las autoridades espanokas. Ademis, II'I'I-ILLIElTrH.‘TiE s JI:mtn
tarian facilidades para el comercio de sus colonias, aungu ot i
! se mantuvo renuente i otorgar a Gran Bretana grandes :
© alkes, !
WE;T::TM gravitaria l‘uisﬂ;:*lmrn;e en Itus T:ﬁm 1::: l:nﬂl’:; ;:::u
eon los gobiernos del Rio de la Plaia duran rdT i . 8 )
. puds de los sucesns
B 10 £ttt ekl Cama) Hnpemre i Sy Beitdnico diracto &
_f:l:.ﬂmlﬂ & tmn:‘"l:l!nll‘gﬂrﬁhﬂjrgdr I:IH':l‘E:;FI E;Tm_fl: .mg:;wqﬂ:‘u;
I que quedaba de un goblerno esp 1
Eth:igirg::uﬁ Eﬁtl‘.‘ r|.'!|I|Jn'r1:|1:| de mantener el viejo monopolio mmé;lr-llﬂnn:“;::
cluyendo a los ingleses del comercio colonial, no podia trm}r i
no. Este hecho era tan evidente que, en &l Rio de n Plata, I-l: :a]mml:e
virrey quien autorizd el libre comercio con Gran Bretata, Natu
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que esta medida fue bienvenida por los intereses criollos, pero la princi-
pal fuente de conflicto (por ejemplo @ rol de los peninsulares en los
puesios pihlicos v en ¢l comercio colondal) no podia ser resuelia por un
virrey, espectalmente en la América hispana meridional. donde &l con-
flicto enire los criollos biancos v los espanoles nativos era mis inlenso
gue los conflictos racinles entre as castas (que era lo contrario a 1o que
pasaba en México y en las Antillas, donde los conflictos entre blancos s«
suavizaban debido a Ia necesidad de mantener la estructura de domina-
citn frente a las castas subordinadas).

Oiro elemento en el complejo panorama de intentos de seducclon
intimidaciin de las colonias espanolas de parte de otras potencias fue
que el mismo Napoleon cambid madicalmente de objetivos una vex que
fracasd su politica de obtener la adhesién a su hermano José de parte
de las provincias hispancamericanas. Su objetivo pasd a ser la indepen-
dencia de estas colonins, para que Gran Bretaia v su nueva allada, Es-
pana, se benefclarmn o menos posible de su comercio, El 12 de diclem-
bre de 1808 José Bonaparie declard que la independencia de las colo-
nias hispanoamericanas seria la culminaclkn natural de un proceso de
evolucidn al que nunca se opondria.

A su vez, los portugueses también intentaban sacar partido de la si-
tuaciin espafniola. El ministro de relaciones exteriores de Portugal,
Rodrigo de Souzxa Coutinho, conde de Linhares, envié en marzo de 1808

un oficio al Cabildo de Buenos Afres que a la vez ofrecia proteccion v
amenaeaba:

El avajo firmade Den Rodrigo de Sousa Coutinho Ministro v Secretario de
Estado de los negocios extranjeros y de la guerma es encargadas por su ae-
gusio ama ¥ Scior Su Allesa Real el Principe Hejente nuestro de inlormar
a Usia que constando en la Real presencia la tolal sujecion de i Mornar-
giibn Espadiola en Europa a la Francia, . me encarga Su Aliesa Real el
participar a Usia su llegada & esta Capital (=]l Rio de Janefmo) que espera
Ie sea agradable, ¥ al mismo Uempo el ofrecerle tomar al Cavildo y Fuchlo
de la Ciudad de Buenos Ayres v todo el Vireinato, vajo su Real Protec-
clan, conserbandole todas sus esenciones y jurisdicciones, [...). Igualmen-
te mo pauede Su Allezs Real defar de mandar participar a Usia, gue en el
caso que eslas proposiclones amigables, y dirdjidas solamente a evitar to-
da efusion de sangre, no sean oidas, entonces Su Alteza Real sera obliga-
do @ obrar en comunidad con su podercss Alisdo, v con los grandes v
Tueries medios que Ia Probidencia deposito #n Sus Reales Manos, v tal bes
a ver con dobor el glorioso v esperable suceso de sus armas, (.02

El ministro portugués ofrecia pues proteccidn contra una posible inva-
aitm de Napoledn al Rio de la Plata, y garantizaba la integridad de las po-
sesiones espanolas v la liberiad de comercio, comprometiéndose tam-
bitn a no imponer nuevos impuestos, o la ver que directamente amena-
zaba con una intervencion armada de consuno con Gran Bretana en ca-

Revolucion de Mayo... B7
de Linhares

o ser aceptada su oferta. Simultineamente, el corihe
'ﬁhf@ﬂd!:r Joaquin Xavier Curado a la Banda Ciriental para que
ra conseguir su adhesion a los lusianos, ofreciendo un acuerdo
fnl atractivio

ors v €l Cabildo, de comun acuerdo, respondieron ﬂe;::an:i" :i:
es que U propuesta era ofensiva, ¥ que permanecian fiele
1I|I'Il4':[“l?'||:r ut?'a parte, frente a estas AMENazas Linlers decidid refor-
Misiones con tropas de infantera, envid lanchones armados al
guay, v prepard la frontera con Brasil para un posible ataque. Es-
sarativos eran sin duda necesarios, a pesar de que ¢l ejército por-
 era sumamente débil y apenas st podia mantener el orden en 51
perritorio armericana.
otra parte, lord Strangford, representante britinkco en Rio de Ja-
informd a Canning de los planes de Souza Coutinho y recibit ins-
siones de presionar al gobierno porfugués para que abandonam sus
es e expansién hacia el Rio de la Plata, aduciendo que ¢l inciplen-
samilento entre Gran Bretana v Espana los tornaba inaceptables.
ante ello, el 2 de septiembre de 1808 cl brigadier Curado Insis-
e Linlers respecto de la entrega de la Banda Oriental para prote-
n de un atague francés,

rto carlotista

y netitud de la princesa Carlota Joaquina, mujer del regente de Portu-
al e infanta depﬁﬂpaﬁh. como hermana del rey Fernando VI proveyd
excusa para la intervencion lusitana. Producida la deposicion de
ndo VII por Napoleon, Carlota protestd por la abdicacion de sus
snies reales e invoct sus derechos a ocupar su lugar en las colonias
AnoE canas, como la mas priximn representante en el continen-
pericanc, Fundaba sus pretensiones en la inexistencia de la ley sa-
Espafia.

3 ﬁl Souza Coutinho y los Intereses portugueses que € fielmente re-
entabn, nada podia ser mas ventajoso que la demanda de Ia infan-
siempre y cuando el provecto no fuera objetado fuertemente por Gran

afia. bajo cuya proteccian estaba la Corona portuguesa. Por su par-
, para el Reino Unido antés de su alianza con Espafia, las pretensio-
de Carlota fueron un buen pretexto para intentar imponer la hege-
nia de su comercio en el Rio de la Plata y ocupar bases para defen-
e cle las amenazas napolepnicas, A su vez, para algunos patriotas de
- os Aires la posibilidad de una regencia de Carlota era un camino
' posible para liberarse de la administracion espafiola. lograr el goblerno
- proplo, y alcanzar ka independencia.

: I'irnl;am.: Pedro Carlos, sobrino de Carlota, también Eur!ntluldn por
~ Souza Coutinho y la misma infanta en lo que Namaban la “jusia recla-
macion”, La princesa pidio a su marido que le “conserve y proteja los
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derechos que su augusta casa tiene al trono de Es 3
panta e Indias®, v gue
an“w al ministro britdnico la conventencia de constituir utnn
?MH ﬂpa:a d-':-r:nded rse de los ataques de Napoleon. El 19 de agosto de
b m.nm::.!g:en e de Portugal anuncid su apoyo a las reclamaciones de

Una buena lustracion. de la propin pluma de Carly
‘ i, de los argu-
ﬂéﬂtﬁmmpm la infanta para justificar las ambiciones purluguguns
& ERCUenir: los piirral

naviembre de 1808 a su tq.pa;u?n s e i

ALIfca mas que ahora ha necesitado ful e los recursns :
ni u!.l;mud: I presencia, que en hﬁum‘ enunﬂlammﬁiﬂm
que las Ciudades de Monte-Vides y Buenos-Ayres, estan expuesias i ser
victimas de la mayor Ananquia. La proclama fue en nombre de mi muy
querido Hermano, promulgs en 15 de agosio, el Gollerno de Buenos-Ay-
res es muy ambigun, es susceptible no solo de qualesquier sentido, sino
lambien de qualesguiern facclon y partida (...) La institucion ¥ |'-_‘l|:l‘l.'|;'l-|.'.| de
una autoridad superior & la del Virrey, es el unico medio, ¥ mas eficaz; pa-
fa arrancar de miz aquella sisana [...) VAR ha visio, por la earia r||.'nr Ie
i;ﬂ;-:“rl::jlrlrmu agquelles honrados v fieles habilantes de Buenos-Ayres, los
CEROOE que Len i ;
eatar entre ellos Llunm?ﬁg R e e oy

La respuesta de Liniers o estas inquictudes
. ¥ pretensiones de la infan-
ta fue que la jurn a Fernando VI ¥ ol reconocimiento de la :;unl'.: 21.:
E:r-tmsl de Sevilln, que segun ¢l representaba al soberano, no be permitis
nnovar sin su acuerda®, ¥ que en el vineinato todos estaban dispues-
tos a defender los derechos del soberano ¥ mantener su unfdad, Simi-
:Iuhrl?purmml Cralaalmm la Infanta de parie del Cabildo, la Audiencia. ol
, el Consulada, o] Cabildo i 1
el eclesiistico y el gobernador de Monte-
Sousa Coutinho intentd entonces hallar

4 pantidarios de los Infanies en

g:lmm Alres enviando como agente a Felipe da Silva Telles Contuer.
. & cantaba con el apoyo de un grupo de patriotas exiliados en Rio de
mnbn:ﬁm. entre los que se encontraba Saturning Rodriguez Pefia, que es-
o ;:mfn:“u:‘ug;:alﬂs %T:m de la infanta. En efectn, después de consulias
on nos Alres, Rodriguez Pena se dirigié direc -

te a la infanta en los trminos al,guim::gs: £ R

Los Americanos en In forma mas solemne gue r mora
;!I::lgcn 4 S.AR, la Sefora Dofia Carlota Mﬂqunﬂ:\ Pﬂmnh ?t‘;r:ﬁrilﬁ;ml:
nianta de Espania, v la suplican les dispense la mayor gracia, v prueck:y
;I;m penerosidad dignandose trasladarse al Rio de la Flata, domde 1a
AMAran por su Regenta en los términos que sean compatibies con la
aignidad de In una, v livertad de los otros. Lol Aumgue debemos aftanzr-
nos y sostener como indudable princtplo, que todas Ia autoridad es del
Puehlo, ¥ que esie solo puede delegaria, sin embargo In creacion de una

46 e Maryo. . £

ueva fnmilia Real: nos conducitda & mil desordenes y riesgos, Al comitra-

Ia dignidad ya creada. y adornada al presente de tan divinas qualida-
¥ que separandose absolutamente de la Dominacion Portuguesa so
i enoesos ferrilorios nos ofrece una eierna felicidad vy quantas
eciones puede promeierse una nacion establecida afirmada y sos-
iy con las mas extraordinorkes ventajas; anadiendo que sin duda al-
ma debemos contar con In proteccion v auxilios de la Inglaterra,$

Figuee Pefia v otros exiliados pusleron a Contuccl en comunicackin
amlgos en Buenos Alres, a quilenes comunlicaron s entusins-
ar que la princesa viajara pronto a esa ciudad. Llegado a Buenos

el enviado hizo propaganda por doquier, ofreciendo un goblerno
la regencia del Infante Pedro Carlos. de manera tal que los espa-

americanos tendrian muchas mejores posibilidades de participar
erno, desplazando a los peninsulares. Segin &1, Buenos Alres
pendizaria v se convertida en la metropoli del Imperio Espaihol,
la ayuda de Gran Bretafia. Sin embargo, y én parte graclas a la
tuna ¥ reciente jum de lealtad a Fernando VI en Buenos Alres, la
o1 no encontm una buena acogida entre las autoridades del Rio de

g obstante, la propuesia de Contucel fue recibida con entusliasmo
grupo de jdvenes portefios amigos de Saturning Rodrigues Pefia,
¥a habian recibido comunicaciones de éste, El grupo se dingld in-
Etamente a la infanta Carlota, suplicindole que enviara a su primo
o Carlos a Buenos Aires. Argiiia que América no era vasalla de Es-
A slno de la corona de Castilla, que la autoridad de la Junta de Se-
sobre América era flegitima porque un reino no tenia la potestad de
mmeter a obro, v porgue el rey, en cuyo nombre I Junta ejercia sa po-
gder, no le habia conflado delegacion alguna de su mando, Segun ellos,
Buenos Aires necesitaba un miembro de la familia real para evitar el
oabs ¥ los abusos de las autoridades existentes, v para otorgar legitimil-
dad & su defensa frente a las fuerzas napolednicas en el caso de gue to-
Espafa sucumbiera a ellas. Manuel Belgrano le escribld a Souza
tinho, al regente Dom Joao y al infante Pedro Carlos para gue no se
demorara "un instante” In venida de este altimo, ya que existian riesgos
e una guerma fratricida. Segon Belgrano, sl las autorkdades de Buenos
Alres no habian aceptado la propuesta carlotista, ern porgque no habian
consuliado “1os intereses de la felicidad pablica™. En una nota presenta-
cidn del 20 de septiembre de 1808, Belgrano, Castelli, Vieytes y Rodri-
#uez Pena cxpresaban o sigudente a los infantes que pretendian la so-
berania del Rio de la Plata:

En ocaslon tan angustiada como la que ha tocado i los Saberanos de Es-
pafi, nada podia sernos tan satisfactorio como la proximidad de VAR
los alios Titulos con que la Serenisima Sra, Princesa del Brasil Da. Carlo-
ta Joaqina, ¥ el Serenisimo Sefior Infante Bn. Pedro Carlos han skgnifl-
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cado los derechos de la Augusta Casa de Borbon al Trono de Ameriea. [...)
conflamos en gque VAR se sirva prestar su proteceion Real parn bos efec-
tos quee puede prometernos la felicidad de estar baxo los auspicios de tan
flustre Soberania, sin los embarazos gue la faccion pucda oponer.s

Es importante observar a estas alturas que nada hay mas lejano a las
ideas de nacion, Estado-nacion yv/o naclonalidad que el caplmeil.n e ani-
maba estas comunicaciones de los patriotas portefios, ansiosos de con-
seguir la regencia de la esposa del regente de Portugal. Esto no significa
descalificar esos esfuerzos por encontrar una soluclan prictica para ¢l
problema de la anarquia que ya se vislumbraba en el futuro del Rio de
la Plata. Desde la perspectiva de los patrotas portenos [sin duda distin-
ta del interés de la infanta y/o el regente] el provecto carlotista era un
mtdl:'rdga: un fin, ¥ ﬁ fin era justificable e incluso guizi noble. Pero
€5 evidenie que estos hombres, genuinamente preocupados el
blema hobbesiano del orden, no crelan representar una mpnﬂ;nulﬁ:d
rioplatense o proto-argentina, como puede pretenderio b mitologia na-
clonalista que posteriormente, cuando se plasmd lo que hoy co-
nocemos como la Repablica Argentina, Estos hombres pensaban en tér-
mings de contralo social (en tanto el pueblo era considerado el ltimo
depositario de la soberania), y en términos del estado de naturalezs de
Hobbes, pero la idea de una nackon argentina era incompatible con un
proyecto carlotista dominado por el ancestral enemigo lusoparlante, del
mismo modo que la idea de una nackon espafiola era incompatible con
el reinado del rey José Bonaparte fy éste fue ol motivo por el quetl pue-
blo se alzd en armas en Espafa).

Miis alld de estas reflexiones, lo clerto es que los patriotas portefios
dieron una buena acogida al proyecto. Alentade por estas reacclones fa-
vorables al provecto carlotista, y a pesar de la oposicion al misme del go-
blerno del virreinato y de otros sectores influyentes. Contucel escribié o
Sowzn Coutinho:

Excmo Sefior Conde de Linhares [...) Todos convienen en q" In situacion de
eslos Palses es critica. ¥ que la conducta g se ha lenido por Ese Gavinete
ha formado tres partidos: uno, el de reconocer por Regenta a SAR, In Se-
fiora Frincesa Da. Carlola; otro el de arrojar del mando & Liniers, sea quien
quiera el q' le substituya. el qual podra agregarse 4 aquel; ¥ otro ¢l de cons-
ttulrse en un goblerno democratico: para el que trabajan los Ingleses del
moda mas eficas: pero todos pendientes del resultado de los suceses de Es-
paia operan sordamente, ¥ sl no se tienen tomadas todas las medicias pa-
ra prevendr los males, y conseguir el pensamiento de mi mision, la Ameri-
ca del Sud sufrir mucho, gin provechos de sus contenderes. 9

Mientras tanto, el gabinete britanico estaba preccupado por los proposi-
tos de Napoledn en la América espanola, su continua propaganda, y la
preparacidn de una escuadr cuyo destino era ¢l Rio de la Plata. El co-
mercio britanico (tanto el importante como el marginal, cual era el caso
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el intercambio con el Rio de la Plata) debia ser protegido, y por este mo-
secretario de guerra Castlercagh envid a Buenos Alres a James F.
i . un agente seereto, para divalgar el objetivo britdanico de neutra-
Mezar el imperialismo napolednico, que amenazaba la independencia de
Estados europoos v de sus posesiones de ultramar, Segin el discur-
tinico, Espafia ¥ sus colonias debian plegarse a este esfuerzo. Bur-
yinculd al grupo de patriotas jdvenes que apovaban el proyecto car-
ia. como también a los miembros del gobierno ¥ su cinculo.
N0 estaba clara, sin embargo, la politica del gabinete britinico fren-
te al proyecto de la infanta. El jefe de la escuadra inglesa, almimnte
Sidney Smith, creia tener total libertad para operar en el Rio de la Fla-
hasaba esta Interpretacion en las drdenes que Burke habia traido
nndres. Sidney Smith comunictd esto al regente de Portugal, como
in su apoyo al proyecto de Carlota, que neutralizarda las ideas
pocraticas que se estaban divalgando en Buenos Alres y a las que ¢
yponin fuertemente, El almirante tenia su fota preparada para De-
la princesa a Montevideo, ¥ sus agentes ya estaban preparando
mbdente para su presencia. La estrategia de Sidney Smith estaba
tada por noticlas que tenia de Buenos Aires, ¥ que & su turno
insmitia al regente, alentindolo respecto de las perspectivas que,
mves de diversos caminos alternativos, se abrian para la Corona
guesa. Por efemplo, una carta suya a dom Joao del 2 de octubre

I 1808 decia:

" Unna carta particular de Buenos Ayres que lengo a ln vista contiene esla
Uraee [estd fechada el 22 de agosto), “Ayer se ha jurado al Sr. Don Fer-
- nando 7, a pesar de las drdenes del Gran Napoleon ¥ hay agui cerca {de)
| nuestra suerte antas opiniones como cabezas aunque en la Proclama se
ordena b uniformidad de ideas®, Otra caria de Manco Capac, Inca, des-
pendiente de los antiguos reves del Perd, muesira que plensa planiear
- sus pretensiones: los republicanos no han levantado ain la cabeza, pe-
* ro trabajan sin tregua en secreto (.. Cumplo con mi conclencla advir-
- Héndole de un peligro. Exisie olro no menos grave gue naceria si se es-

eucharan las proposiciones insidiosas de algunos individuos que, para
- mejor tener ¢ poder entre sus manos en Buenos Ayres. sl no o es para

destrislr la. monarguia, proponen hacerla electiva en la persona de Don
" Pedro.?

Lord Strangford. en cambie, se oponia fuertemente al proyecto, arguyen-
~ do que el regente se habia comprometido a no innovar sin el visto bue-
no de Gran Bretana. Strangford informd a Canning de lo que se trama-
ba, v éste declard que no habia sido consultado, que no habia prometi-
do su colaboraciin, ¥ que se reservaba el derecho tanto de participar en
el proyecto comao de desalentario e incluso bolcotearlo, segin la conve-
niencla de Su Majestad Britdnica. Méas ann, considerando la alianza in-
cipiente entre Gran Bretana v Espana, aclard gue no apoyaria ningin
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proyecto que fuera hostil a kn paz v la independencia de los dominos es-
panoles de la América meridional. Mientras tanto, la infanta ¥ el almi-
rante conseguian que Rodriguez Penin hiciera aun mds propaganda en-
tre sus amigos en Buenos Adres, procurando la creacion de un partido
para sosteneria.

Por su parie, el regente Dom Joan comensd a alarmase por la tras-
cendencia que habia adquirido el proyecto de su mujer con €l apoyo de
ls escuadra britdnica v el ldernzgo de su almirante. La infanta le habia
anunciade su intencion de t 5¢ 0 Buenos Alres con el infante
Don Miguel y las princesas en el buque de Sidney Smith. Simulténes-
mente, llegd Contucel a Rio de Janeiro con los documentos ¥ carlas de
Belgrano, y una lista importante de personas influyentes de Buenos Ai-
res con fuienes podian contar, entre los que se incluian Jiuan José Cas-
telli, Mariane Moreno, Cornelio Saavedra, bos hermanos Resdrigues Pefia,
el dedn Funes, Hipalite Vieytes, Antonio Luls Beruti, Alfredo Argerich,
Juan Martin y Juan Andrés de Pueyrredan, ete. Dom Joao no estaba en
contra del plan en si mismo, que le atraia, pero antes de ponerlo en
practicn queria estar seguro de contar con el aval britdnico, En este pun-
to, fue lord Strangford quien disuadio al regente de seguir adelante, ar-
guyendo que ¢l gabinete britdnico tenin mas que offl cosa res-
pecio del proyecto, y que en el Rio de la Plata habria una furlbunda reac-
ciin popular frente a Ja invasion de diez mil portugueses secundados
por ka fotilla britaniea. Informado Londres, la actitud de Strangford fuie
aprobada. v el almirante Sidney Smith fue reEmplacido por el almiran-
te De Courcy.

A su vez, Sidney Smith fue invitado por Liniers a vinjar a Buenos Af-
res par legar a un acuerdo sobre su defensa, en consonancia con I
allanza entre Gran Bretana y las juntas espanolas. Es asi como se con-
certo en dickembre de 1808 un armisticio por e cual ¢l Relno Unido ce-
J6 de ser considerado un enemigo en ¢l Rio de la Plata. Los comercian-
tes britinicos se beneficlaron con rebajas de los derechos de aduana, v
s¢ consintieron las transacciones clandestinas hasta fque se convinier
con Cadiz un tratado permanente.

Finalmente, ya hacia mayo de 18049 & goblerno britdnico se habin ex-
pedido de manera menos ambigoa fue antes sobre & proyvecio carlotis-

ta, ¥ lord Strangford podia informar al conde de Linhares de ITEATHEE, £
tunda gue

el Goblerno Britandeo desaprueba de plano, Lodo Proyeclo que tengn por
fin el menor camblo &n los negoclkos de la Américn Espafiola; que he reci-
bido orden de oponérmele, en Nombre de mi Soberano, quien no cree que
haya Hegado €l momento de plantear las pretensiones de Ja Seforn Prin-
cesa del Brasil: pero en el caso de que ese momento Hegise a ocurrir. a
cavsa de la extineddn de las otras ramas de la maonarquin espafiols, o en
consecuencia de otros sucesos, Su Majestad no dejard de sasiener 1os jus-
tos derechos de la Augusia Esposa de su Thistre ¥ Antigue Alinde &
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o

. .
T [ Ttk ale ento del respaldo britinico a los plancs

carlota en :ﬁBF.tjﬁ:de laPl}:ﬁJ, la enemistad declarada entre el goberna-
e Montevideo, Francisco Javier de Elio, ¥ el entonces virrey del Rio

livs
de la infania. Carlota legd a escribir a ambos instdindo

phn].laud_tv_lamn que entre cllos se habia creado, Incluso escriblo a
ridades en Espafa, proponiendo su ida a Montevideo parm so-
las dificultades entre Liniers y Elio. F!rmlmcnlc.lul rmmqlam
{ - Baltasar Hidalgo de Cisneros hizo ccsar -al menos tem-
" F{:- la tormenta entre Montevideo y Bum1 Mn!:. :: C-H.rll:r'l.-l il
i6 una imporlante excusa para concretar sus planes de interven-
n en el Rio de la Plata. Su proyecto perdld impetu, aungue el grupo
porienos que respaldaba su regencia en el Rio de la Flata -particu-
ente Belgrano- continud en contacto con Carlota insistiendo en su
mn.tum. Pero Carlota deseaba una corona que nio tuviese condicio-

ntis.

La rebelién de Alzaga

Mientras tanio en Buenos Alres habia emergido fuedemente la oposicion
Jos comerciantes peninsulares que dominaban el Cabildo, y éste lan-
acusaciones contra el virrey Linkers, sospechoso de favorecer los Inte-
s de los espanoles americanos. Como ya se dijo. Elio, el gobernador
de Montevideo, también se oponia al virrey. Linlers en cambio tenia el
ayo de la mayor parte de las fuerzas miliiares, incluyendo sus jefes
tvos. Es asi como los espanokss curopeos, que eon la clase mis pres-
psa y conservadora del virrelnato, se propusieron derrocar al repre-
yante del rey en América, iniclando sin quererlo el proceso de eman-
nackon de estas colonias, Paraddjicamente, la mayoria de los patriotas
laban del ndo de Linkers. mientras que los seguidores de Martin de Al-
gue diright a rebelion, querian constitulr una junta antibonapar-
' tisia, similar a las espanolas. Ambas facciones invocaban su lealtad a
" Fernando V1L, en un contexto en el que In guerra espafola de Indepen-
1'#nl'.:lsl. hacia imposible ¢l goblerne de las Indias desde Cadiz, posibilitan-
! de diverso signo. :
_,‘h Ennmmhlh:fu dijo, en lul#rlr:lchn entre esfas facciones habia intercses
econdmicos contrapuesios. En el grupo de Alzaga estaban los grandes
 comerciantes espanoles que se beneficiaban con el monopolio. Estos se
estaban perjudicando por la politica de Linlers, que toleraba el contra-
 bando. Su hijo Luls habia estableckdd en la entrada del Rio de la Plata
una especie de blogueo para proveer entradas aduaneras al virrey. Esto
significaba que, mediante un pago, el barco inglés oblenia el permiso pa-
m entrar al puertn de Buenos Aires ¥ descargar mercaderias, F.'] FOLpAY:
chement entre Espana y Gran Bretana le permitia a Linlers continuar
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eon esta practica; que era suma
b 7 n:nle beneflciosa para los Intereses
Alzaga v sus importanies partidarios estaba
berno v constiiuir una junta como las que mﬂgfnﬁmiﬂ
El;iaﬂmaa con el visto bueno desde ks otra orilln del gnhnﬂladnr Elio.
= ey ¥ Ejﬂﬂm militares estaban informades de la conspracion, y
i su decisién de producir ¢l golpe a comienzos de 1B, en ocaskn de
w de los nuevos cabildantes.

Andop unas cuatroclentas personas, apovadas por los cuerpos de
H‘lmal:n:. Gallegos y Catalanes, pidieron la renuncia del vimrey ¥ la fior-
nmmiﬁm e una Junta. el apoye militar mayoritario de que disponia Li-
o inclind la balanza a su favor. El desenlace representd el triunfo de

regimientos nativos frente a los peninsulares, a pesar de que los pri-
meros apayvaban el orden establecido, es declr, a un virrey que era fiel a

al desprestigio de la monarquia no solo .
por Ia rebellén misma. Publica-
um" [::;,mm eRCrilos en los que exigian un cambio de régimen v cri-
cH Ia venalidad de las autoridades, su incompetencia, y las divisio-
lTH entre ellas. Finalmente, otra consecuencia de este desenlace fue que
eEo adEﬂPa-ﬁuJ falso rumaor de que, vencida I sublevacion del 17 de
:-.nem e 1809, Linlers habia enarbolado la bandera francesa en el Fuer-
a'iiri;n E:Epr:pm-uh -.Fun:;nﬁmm ofrecer el virreinato a Napoleon. Esta not
1]
el et prema, y pronto conduciria o fa remocion v enfui-
En contraste con el desenlace de la rebelitn en B
tento similar en Montevideo tuvo éxito, expulsando Efmgahtmmmadnr' I‘“-nJ.'"]:Iﬂ-‘

Junita que alli se instald intentd
que infructuosamente. gobernar sobre todo el virreinato, aun-

La nueva misién del agente James Burke

Para ese entonces el goblerno britdnico también estaba ing:
: et

Empuganm: francesa y por las posibles simpatias del fmnm unicﬂjr;ml:
Euttpu-leﬂﬂ. ¥ envio nuevamente a Buenos Alres al agente James Burke
B“ur lh-g:hﬁmm enviado confidencial de Castlereagh para informar m
- nru:r:i sobire I politica britdnien de allanza eon Espafia. ¥ pam
Hrlvar niormes sobre la situacion politica ¥ ¢l humor de [a uﬁn..lﬁn i

Im en ¢l Rio de [a Plata, especialmente en cuanto o In exisiencia de al-
gun partido favorable a Napoledn, Burke debia intentar inclinar la : i-
nién de los fluyenies contra la dominacian francesa, sefalando q:w
glwlfj:n?mm l;ecp.;:-'slfﬁ d;ﬂlnmnma espanolis no se utilizaran a fn'u'urq

nicia, a seria de no interferlr en sus

Mis aan, declard que si Espafa cayera totalmente bajo el pu:l-l:“:l-rl-ll:;ﬁ
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20, Gran Bretafin evitaria la caida de Jos territorios hispanoameri-

5. in aspirar a ganancias territorinles.
embargo, en Buenos Alres emergieron sospechas de que Burke
a subvertir a las autoridades espanolas. Victima de Jos carlotis-
especial de los manejos de Rodriguez Pefia v sus amigos de Bue-
pa) v de la antipatia de Liniers, el agente fue expulsado. En Rio
neiro Burke sulrio otro desaire, ya que sus actividades inquietaron
hlerno portugués, que pidid a Stranglord su inmediato embarco. De
en Gran Bretana, e agente atribuyd su fracaso en Buenos Alres
¢ de Liniers de ser descublerto en sus negoctaciones con los fran-
. alabandao los planes de la infanta Carlota; y recomendando una
sion mondrquica para la América meridional.

zo de Liniers por Clsneros

terminar con la dvalidad entre Buenos Alres y Montevideo, que se

pnificaba en la enemistad entre Liniers ¥ Elio, ¥ que se habia com-

do mas ann por la va mencionada emergencia de una Junta de go-

o en la Banda Oriental, el 11 de febrero de 1809 la Junta Supre-

Central designé virrey a Baltasar Hidalgo de Cisneros, caplitin ge-

de Cartagena ¥ uno de los mas prestigiosos marnos que hatiia

hatilo en Trafalgar. Elio fue reemplozado por Vicente Niclo en la go-

an de Montevideo, disolviéndose la Junta oriental. La Junta Su-

aa, suponiendo que Liniers se encontraba sublevado, ardend a Cls-

neros que concentrara toda la tropa en Montevideo. sofocar lns fuer-

28is del relevado virrey, lo detuviern y lo Juzgara por un tribunal militar,
dndcinndo una politica de represion contra poslbles simpatizantes de
CMeanoletn.

Tras diversas allernativas, finalmente Cisneros renuncid a enviar a
nlers a Espana y le permitit establecerse en Cordoba. Asimismo dhesis-
‘de designar a Elio como inspector general de armas, y ésie, luego de
istirse por un tiempo a dejar Ja plaza de Montevideo, finalmente se di-
"rigid a Espania en marzo de 1810, Por otra parte, a Junta Suprema Cen-
tral cred La legacion de Espafin en Brasil, designando como ministro al
- marqués de Casa Inijo, con el objetivo de evitar que el virrey del Rio de
la Plata mantuviera relaciones directas con el Brasil, Jo que era cast un
‘simbolo de autonmmia.

. La reforma militar del virrey Cisneros, puesia en prictica ¢l 11 de
“septiembre de 18049, mantuvo el predominio de las fuerzas criolias res-
i de los espafioles europeos. Cisneros abrio la carrera de lis armas
& los nativos en igualdad de condiclones que los peninsulares, romplen-
do con la tradicion espanola al reconocer a los regimicntos urbanos
- americanos como veleranos, Las ideas democriticas que cundian en la
América espanoln ya habian significado €l fin de la tradicion que exigia
“pureza de sangre” a los jefes del ejército espafol. v en las milicias ame-

ATt
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ricanas ya habia numerosos oficiales mestizos ¥ de origen labriego. La
Junta Suprema no estaba bien predispuesta, pues, a estas Innovacio-
nes. Cuando en un intento por cooptar a los criollos, Cisneros también
propuso a la Junta que se olorgar a Cornelio Saavedm el grado y suel-
do de coronel, el gobierno espanol no respondio la peticion, lo que de-
cepolond a los mandos nativos, cuya conflanza en si mismos Vil e S0
ficientemente alta como para no temer el castigo espanol en caso de
rebelion,

El nombramiento de Cisneros v la formalizacidn de la allanza anglo-
eapanols mediante el Tratado de 1809 fueron hechos casi simultineos.
Fue a Cisneros a quien le toct aplicar el Tratado de Allanza en &l Rio de
1a Plata por medio de reglamentos provisionales fundados en principios
pragmiiticos, como va habia ocurrido en México, Lima ¥ Caracas. Los co-
merciantes britdnicos inundaren nuevamente el Rio de la Plata COn sus
productos. Relleradas presentaciones de los comerciantes Makinkay, Di-
llon ¥ Twaltes al virrey Je obligaron a reconsiderar su primera decision
de retornar al monopolio antes fuebrado por Linkers. El erario estaha ex-
hausto y los recursos no alcanzaban a pagar los gastos exigidos por la
Hutrma.

El virrey consulté al Cabildo, y el 31 de agosto éste determing que de-
bla exchulrse la introduccion de mercaderias que perjudicaran s indus-
trins naclonales, como ropa confeccionada, ponchos, muehles v equipos
de montar. El 4 de septiembre, el apoderado del Consulado de Caicliz, M-
guel Fernindez de Agiiers, hizo un exhaustivo estudio sobre la COnve-
niencla de defender la embrionaria Industria Jocal de las Importaciones
britdnicas. De esta manera intentaba defender los intereses monopoliss
tas que representiba con una excusa razonable ¥ localisin,®

En contraposicion, y exigiendo libertad de comercio, los intereses ru-
rales locales se quejaban de que tenian seis millones de cueros que no
podian vender. En su Representacion de los hacendardos 4 labradores,
Mariano Moreno apoys  plan del virrey. 10 Moreno ponderaba los bene-
Hcios del libre comercio, v al igual que el Cablldo, opinaba que debia
concederse un permiso provisional de tm portaciin por el término de dos
anos, conservando pars los espanoles algunos privilegios en el comercin
minorista local. A su vez, el 14 de octubre la Audiencia elevd un informe
anoding que le permitia al virrey resolver la cuestion segin su voluntad.
Otras voces, como la del doctor Julian Letva, también aconsejaban con-
ceder el permiso para introducir las mercaderias, arguyendo gue de lo

contrario s¢ introduciran de contrabande,

A pesar de lo que era casf una unanimidad de opiniones, el virrey cre-
¥o pertinente tomar adn més precauciones, ¥ el 2 de noviembre convo-
& una Junta Consultiva que Onalmenie resolvid autorizar ¢l comercio
libre con todos los paises que no estuvieran en guerra con Espafia, Es-
la resoluciin cambid, aungue provisionalmente, [a politica comercial in-
lernacional del Rio de la Plata, v, al abrir e puerto de Buenos Aires al
libre comercio, contrariaba el reghmen legal vigente Impuesto por la mo-

ricd
y Revoluctin de Mayo. .

s 1 Lo interesante es que, aungue en of contexto de mr:
il dﬁm todavia como excepeionales ¥ que en realidad r&l-rj.l:
la iImpotencin de Espana para mantener un ||:|:|-n.:='|c:tnul:'lrrinﬂlnrl‘r.lmhlntnl IT:lnd
smente Muldo con sus colonias, el virrey Clsneros abri F:‘::',T-:m il
e I reggion rioplatense comercinrn en forma rI‘1rth|.dn!:1mm st
Medida ésta de caracter imprescindible por la incide It o8
sca calda de la renta aduanera (de -un promedio ““::{. Iy
108 en ¢l trienio 1801-1805, a uno de 8§ *3:34.134 en el et
eomo de la rebelion en eurso del Alto Pero, que hizo 1|.-|||l £ *
5 por una interrupeion de los :m:am.t de rr;.-::ehtl_:;tg:i :;nhnr:gtu .
s hicieron sentir en ol fisco riopHatense OrTTE
% -.- impuesta por Cisneros: los ingresos de MIL;E; ;..ﬂ'iﬂl ]H-EID caEl
uplicaron los de 1805 1.020.210,5 1/, pesos contra : :

"lﬂnhzmn de Mayo: una deuda argentina a Napoleon

Despues de la derrota del eférciio espaiol en las Navas de Tultt!ﬂm el ﬁg
B e e 1510, Toga 1 cae ealcota
. en Sevilla ol 1" de febrero de ’ :
Irr: en Franeia. Con excepcion de Cadiz y In isla de lmrt.lgl:lul:—
das por el dugue de Albuguergue :-Iu? ﬂrmygét;ﬁanﬁhmmdua e
espanol habia quedado bajo dominio irances. : :
‘antodisolvio. prmi::mdh por ¢l general Mllgﬁﬂ:i}' el ﬂ“;héiddwnh;ﬁﬂ;;.
redo con la Junta de C cred el Consed
B F“.iuffﬁrﬂfuﬁﬂmm pretendia gobernar Espana y sus colonias
an nombre del rey Fernando VIL _
B derrumbe del régimen espafiol va era total e m:::ulu:ﬂ#hmr
do por Ios mismos monopolistas ﬁpﬂﬂu_ bt :Ilrﬂarmnms: u.,-ﬂ;"m 1-fln1:ru3|'¢1:':nn
1 : una situacitn que venia gest .
ﬁ'];mm-: n::-:?\ru. y se extendia mucho mds allh del Rio de la P]E;mﬁllzll:j
‘Chile en 1808, cuanda el gobernador Munoz de Gurrm'lndm:]rlﬁ. dHMncla
“ela criolla apoyd a su comantdnnte c-mtr:|1:-1 pl“L‘E':{miL'm:n ;urﬁ c}-:-mn e
& pobernandor interino. Aundgue |8 situacion E
ﬁrﬂ:%ngr?um polpe al orden colonkal existente. GrarlualTente:i:; Ill:
da la regién, se tornaria cada vez mas dific] delinkr los términos
fclad v la legalldad.
Em:llgu !1-11:',:111:11' E:h:[ﬂ ocurrido en 1808 en el Allo Peri con Irmt:tll'n;:;g“.::i
de la infanta Carlota, que habia conspirado para -ur1‘ L'I:nlz'l:H'Lvl:":'I'r=l .
goberang Interina. En Charcas fue apoyada por Pizarro, ol pres B
In Audiencia., pero los oldores de ésta, que hnrdn‘Ierpﬂ- L upm;;;m i
garro, reaccionaron instituyendo una Junta Criolla que go = _
nombre drl rey cautivo. Esta fue una mlu::ﬂ;_:gf hmﬂcmmﬁﬁi
8
ilda por una revalucion de mestizos en ;
:"iri:ugl;ﬂﬁ}riudna par las tropas enviadas por los ﬂmyﬂﬂﬁjﬂ; I::::;:,
res y Lima. pero Uustran la gradual quiebra del orden colonial @
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que éste sufriera un colapso total en Buenos Aires en 1810, Aun los sec-
tores proespancles entendian que las instituciones prevalecientes ya no
podian gamntizar ¢l orden.

En este sentido, es interesante subrayar que tal como se daban las
cosas en la América espafiola, no existia ni un dejo de las fuerzas cen-
tripetas que en ese mismo mamento soldaban a la sociedad espanola en
su guerra de independencla contra Francin, En Espafia existia una so-
ciedad “nacional” en un grado mucho mayor que cn Hispanoamérica
istendo la existencia de una socledad “nacional” slempre una cuestion
de grado). Si a pesar de las fuerzas centripetas que efecthvamente opera-
ban en Espafia hacia 1810 Francia estaba conguistando Espana, la si-
tuaciin de Hispanoamériacn, donde las fuerzas centrifugas eran mucho
mis poderosas, solo permitia prever la anarquia. ¥ ése pronto scria el
destino del Rio de Ia Plata,

El 13 de mayo de 1810 Ins noticias de la caida de Andalucta legaron
a Buenos Aires v a Montevideo a bordo de embarcaciones britdmicas.
Cisneros expresd priblicamente su pesimismo sobre el futuro de Espa-
fii, v su decision de luchar por la independencia de América, pidicndo
unidn ¥ calma a la poblacion. Gracias, pues, a Napoledn, €l termeno es-
taba preparado para la Revolucion de Mayo, Frente a la disolucion de In
Junta Suprema. que supucstamente habia tado hasta entonoes
la soberania espafiola, ¢l 20 de mayo el Cabildo, los jefes militares y los
ﬁm:; principales decidieron tomar medidas para la defensa contra

necia. F

Para resolver esta erisis que desafiaba su antoridad como virrey, Cis-
neros necesitaba apoyarse en ln fuerza militar. A las ocho de la noche
del mismio dia 20 convoed g los comandantes de la cludad, que se nega-
ron a darle apovo, El comandante Saavedra le responidio que, frente a la
situactin espafola, estas provincias reasumirtan sus derechos de autn-
gobierno, v que el vimrey carecia ahora de austoridad.

Sin apoyo militar, Cisneros se dio por vencido, resignandose a acep-
tar la atribucién de elegir la forma de gobierno que los vecinos exigian
para si. Conflaba, sin embargo, en gue e Cabildo buscaria mantener al
virrey en la jefatura del goblerno, con el apovo de algunos patriglas gquc
erefan posible aleanzar la independencia con su figura. A su vez, los mi-
litares patriotas resolvieron el acuartelamiento de los batallones porte-
04, Bstos para salic a ia calle.

Al dia sigulente, uni multitud conducida por French y Beruti recla-
mid Cabilido Abierto, exigiendo la representacikin del pueblo en las dect-
fiunmu A partir de entonces, en todos los documentos apareceria ol

Ill.:hlﬂ' apovando la revolucian. Sc trataba de los “manolos™ v “chispe-
FOS”, Un nuevo grupo social que emergio con la revalucion y cuya movi-
Hzaciin marcara la historia del pais durante muchas décadas.
_ El Cabildo solicitd a Cisneros permiso para convocar al puchlo a uin
congreso publico”, y éste dio aulorizacion para un Cabildo Ablerto limi-
tado a los vecinos principales, comoe mejor manera de asegurar ¢l orden.
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ra el Gltimo recursa del virrey para conservar su auloridad. conflando
n o de los vecinos peninsulares. A estas alturas todos, incluido
r. coincldian en el principto de que la soberania residia en ¢l pue-
que debia aceptarse el deseo de la mayoria. Saavedra seria el res-
bl del orden pablico.
El 22 de mayo se reunberon mas de doscientos ciudadanos en ¢l Ca-
3. El obispo de Buenos Alres, Benito Lué, expreso la tesis del bando
ular de que no debia producirse cambio alguno, pues mibentras
ran autoridades espanolas, cualesquiera que ellas fueran. éstas
sblan gobernar las colonias americanas. Dicha tesis fue rebatida por el
poggado criollo Juan J. Castelll, quien se bast en ¢l hecho téenico de
e América no dependia de Espafia sino del monarca, Frenie a su au-
y @ la ocupacion de Espafia por los franceses. adilo cabia reasy-
‘soberania popular y nombrar un gobierno representativo.
fiscal de Ia Audiencia, el respetado jurista Manuel Genaro de Villo-
o acepiar la tesis de Castelll, pero sestuvo que la soberania popu-
podia ser ejercida por una sola provincia o municiplo, ¥ antes de
decisiones se debia consultar con las demis herisdicciones del vi-
to. A la postura de Villota respondid Juan José Paso, el abogado
1 de mayor prestigho, arguyendo que Buenos Alres er la “hermi-
yor™ de las provincias, y que ante la urgencia debia asumir Ia ges-
¢ sus negocios, sin perjuicio de consultar con las demas posterior-
e La Asamblea aclamd el discurso de Paso, que se convirtid en el
e de la jornada. Hubo consenso en la ilegitimidad de los titulos del
frey. Muchos peninsulares, inclubdo el general Pascual Rulz Huldobro
% conscrvadores canonigos, votaron por la cesacion del virrey y la
" e wn nuevo gobikerno,
BEl 23 de mayo el Cabildo se reunid para terminar el escrutinio. La
mblea habia resuelto claramente que la autoridad recayera provisio-
ente en e Cabilda, quien designaria una Junta “en la manera que
ime conveniente”. Esta Junta ejerceria el goblerno hasta que se reu-
ran Jos diputados de todas las provincias par establecer una formma
goblerno permanente. Consecuenie con esias facultades, ¢l 24 de
b0 & Cabildo designd una Junta de Goblerno provisional cuyo presi-
era el ex virrey Clsneros, v los vocales ¢l comandante Cornelio
avedra, ¢l doctor Juan José Castell, el preshitero Juan Nepomuceno
il ¥ ¢l comerciante José Sanchez Inchaurmegui. La Junta debia obrar
preservar la integridod de esta parte de los dominios de Américn
sefior Fernandd Vi1 y sus legitimos sucesores, ¥ debia observar
¥ nie las leyés del reino.
ta solucion conservadora que mantenia a Cisneros al frente del go-
0 buscaba, cntre otros fines, evitar la oposickin del Interor a las re-
w5 e Buenos Alres. Los militares aprobaron [a decision del Ca-
los peninsulares se felicitaron de ver al virrey a carngo del puliler-
fue bajo un titule diferente, y el mismo 24 se celebrt la jura del
&0 goblerno, Pero en los medios revolucionarios, que detestaban a
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Claneros desde su represion de la rebelidn patriota en el Alto Peri, cun-
dity In protesta, que legd rapidamente a los cuarieles. 3

Frente a la inminencia de un movimiento subversivo, el Cabilde con-
sldert la necesidad de separar al virrey. Los oficiales del cuerpo de Pa-
triclos estaban en deliberacion permanente, y costd mucho aguietar los
:ianmm pn?nlm:;-.ﬂrﬂrdr ﬂrﬂﬁn hnsta el dia siguiente. La misma Jun-
:iturprmuu . por los sucesos, se dirigit al Cabildo para soli-

El Cabildo se reunit a la matana siguiente, 25 de ma ra Cons
derar esta peticion. En un primer momento intentd r:ttww,a.rwm rmmwi
cia ¥ sostener & la Junta designada el dia anterior. Mientras tanto, los
Jévenes French y Berutl agitaban a I gente, v tomaban Ia inkclativa de
proponer los nombres de los integrantes de una nueva junta; presiden-
te ¥ comandante de armas Cornelio Saavedra: vocales Juan José Casie-
lli. Manuel Belgrano, Miguel de Azcuénaga, Manuel Albertd, Damingo
Ha’r:heu ¥ Juan Larrea; v secretarios Juan José Paso y Mariano Moreno.
El Cabildo ante tanta presion aceptd finalmente la renuncia de Cisnerns
¥ sus vocales, y proclamd como nueva Junta de Goblerno b menciona-
da en el petitorio popular, En definitiva era el mismo procedimbento
adoptado por las Junias espafolas, con la diferencia de fue los patrio-
tas portefios se rebelaban contra el Supremo Consclo de Regencla, Se re-
conocia fue el origen de la soberania residia en el pueblo, ¥ I Junta go-
bernaria en nombre de Fernando VI, reclamando obediencia de las In-

e ¥
m:m‘?ahia:jzgdﬂdﬁ del antiguo virreinato, v exigiéndoles el jura-

w
*F

Hﬂlndullﬁltlﬁupm!-ﬁlﬂlﬂldu 1810:
el impacto econdémico y social de la Revolucidn

Cuando el virrey del Rio de la Plata fue derrocado, la Junta revaluciona-
ria de Buenos Alres adoptd una politica econdmica radicalizada. Se le-
vanti la prohibicién de comerciar con extranjeros v de exportar Hngotes
de plata y oro. 14 Cuando en 1811 legs al poder un nievo gnbilernn, de-
nominado el Triunvirato, que era aan mas radical en terminos de plI:ﬂ.'Itl-
L I-E;.‘:ﬂn-ﬁmlm. los impuestos de importacién se redujeron enormemen-
te 15 La politica lilwecambista adoptada operd como un imen para |
comerclantes extranjeros v particularmente para los britdnicos. Por su
parte, los comerciantes criollos v espafioles que no podian competir ven-
lnjosamente con los nueves comerclantes de negocios de Importacion-
exporiacion britinicos quedaron mitados al comercio Interbor, 16

La politica enfiticamente lbrecambista adoptada por las autoridades
Porlefias, cuyo sesgo mis pronunciado fue el desequilibrio de la balan-
zn comerclal por el peso avasallanie de las imporiaciones, generd parti-
cularmente en Buenos Aires una extension del consumo a bos sectores
popukires, que se converliria en otra fuente de recursos para el fisco del
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stndo revolucionario, a pesar de la mencionada reduccién de los im-
a la importackin ¥ exportacion. En 1812 se establecieron las
jones extraordinarias para costear la guerra revolucionaria,
nsta 1815 extrajeron del comercio (y por ende, del consumidor por-
una suma de & 598 875, de la cual una parte importante debld ser
ada por los sectores populares. 17 Los impuestos aduaneros tales
s alcabalas de distintas clases, la contribucién de hospital, o In
sucitn patridtica, registraron un sensible incremento; entre 1806
y 0 totalizaban 5 839.284; entre 1811 y 1815, § 2,086.037, 1. Por
ju parte, los ingresos vinculados a derechos de Aduana [fque fguran co-
mo nibro “Aduana” en el periodo 1806-1810 y como “Derechos al comer-
glo exterior” para el de 1811 a 1815] conocleron un saltn de
2. 938,062, 1(3/4) para el primer periodo a un monto de $6.453.318.2
para el segundo. 18 La expansion de los ingresos vinculados con implies-
jos al comercio exterior seri la base del ordenamiento financicro porte-
j0 de aqui en adelante.
- La moderaciin que caracterizi a los gravimenes a la importacion ¥
sxportacion en el primer quingquenio posterior a la Revolucion de Mayo
Facilito enormemente la penetracion del comercio britdnico hacia el Inte-
del comercio “aventurero” de los hermanos Robertson. \? Los pro-
o8 manufncturados britinicos, competitivos y baratos, desplazaron
produccion artesanal del Interior. Como consecuencia de la radical
srivra econdmica implantada desde Buenos Adres, la industria del ga-
da, que eri la mis competitiva por Ia presencia de venlajas compar-
i “naturales”, eclipso a las demas. Pero aqui debe puntualizarse una
distincion. Vern Blinn Reber destaca el mecanismo de trueque como ¢l
gtie be permitio a los hermanos Robertson acceder a los productos del Li-
joral e Interior, ¥ ganar dichos mercados en el primer decenio posterior
“a la Revolucion de Mayo al permitic a los productores y comerciantes lo-
“giles el ahormo del desembelso de dinero. En camhbio, Tulio Halperin
‘Donghi subraya que ¢l empleo de methlico por parte de los comercian-
tes ingleses cred nuevos grupos con eapackdad de compra.20
. Como se dijo antes, en 1808 Gran Bretafa hizo Ia paz con Espana ¥
al ano sigulente se convirtio en su aliada contra Napoleon. Por consi-
“gulente, n politica britinica se tornd ambigua frente al tema de la Iruche-
pendencia sudamericana. Oficialmente, se suponia que Gran Bretana
- apoyaba o Espana, pero los Intereses entre ambos Estados divergian
fuertemente respecto del tradiclonal monopolio comercial espafiol. En
1813 ¢l envio de un consul britdnico no oficial al Rio de la Plata simbo-
lizaria esta amblghedad.

A principios de_1811 llegé o Montevideo Francisco Javier de Elio
nombrade por el Consejo de Regencia como nuevo virrey del Rio de la
Plata, De inmediato declard a dicha cludad capital del virreinato e intl-
md @ ln Junta portefia el acatamiento de su autoridad. Como su pre-
tension fue rechazada, Elio declard a Buenos Aires cludad rebelde y de-
eretd el bloqueo de su puerio. En esas circunstancias pldio ayuda bri-

.l
FRIR,
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tiinica. A pesar de que inickalmente no supleron qué hacer, las fiserzs -
britdnicas apoyaron el blogueo frente a la insistencia de Elio. Esta ac-
titud colncidia con Ia politica proclamada del Reing Unido, Poro &M en
el fondo contraria a las intenciones mas sutiles |y secretas) del gabine-
te britdinico. Por ello, el gobierno inglés envid un almirante a Buenos Al-
res con el objeto de asegurarse que el blogueo no impidiera el legitimo
eomercio britdnico con Buenos Afres. Por otra parte, la comunidad bri-
tinica en Buenos Aires, libre de estas ambighedades, presionaba per-
manentemente por el reconocimiento del nuevo goblerno. Una vez que
Fernando VI fue restituido en su trone, Gran Bretada se rehusé a dar-
le el apovo naval que necesitaba para recupernr su impero, y tampoco
permitit a otras potencias ayudarlo. Sin embirgo, a pesar de estos fac-
tores y ambigiedades, la politicn britanica fue de mediacion ¥ no de
apoyo directo a la independencia. Recién hacia 1820, cuando esa pali-
tica de mediacitn se habia vuelto anacronica, algunas potencias, incli-
yendo los Estados Unidos, comenzaron a competir por la amistad de los
nuevos Estados,

Por otro lado, la revelucidn en la América Hispana fue extremada-
mente problematica. Los primeros pasos hacta la revolucion se levaron
o cabo pacificamente en los eabildos, ¥ especialmente en su [orma mas
Inclusiva que fueron los cabildos abiertos, los cuales establecieron las
luntas que reemplazaron a las autoridades designadas por el gobierno
espanol. Asi sucedld en Caracas en abril de 1810, en Buenos Aires #] 25
de mayo. y en Santiago de Chile el 18 de septiembre. Las autoridades co-
londales se inclinaron ante las nuevas autoridades. En Buenos Alres, el
virrey primero aprobd la reunion del cabildo ablerto v luego aparecis en-
cabezando la junta que finalmente fue rechazada. En Chile la Junin fue
presidida por el mismo ofictal al que se reemplazaba, aungue con otroe
cardeter: el Conde de ln Conquista, que era el gobernandor intering de-
signado por la Awdbencia. De tal manera, se hizo todo lo posible para
Preservar algin vestigio de legitimidad, v esto no resulta sorpresive si te-
NEMoS en cuenta que los revolucionarios eran abogados. oficiales v co-
merciantes prosperos que se habian visto forsados a convertirse en off-
ciales militares. Lo que menos querian estos revolucionaios era el cips
¥ la anarquia tipica de las revaluciones. Por otra parte, la revolucion en
América del Sur se inicld como una revuelta de una elite contra otra, la
de los criollos blancos contra los espafioles peninsulares por tener inte-
TESES opuesios, pero en los catoroe anos que llevd la guerra de la Inde-
pendencin hubo otros factores que entraron a jugar en ¢l proceso -la
oposiclén de absolutismo v liberalismo, Ia evolucion del Process econd-
mico inlciade con la revolucidn perjudicial peira alfunas regiones, eie,
que llevaron a reacciones v contrarreacclones, ¥ produjeron situnciones
peculiares, como el caso de militares nacidos en América fque ucharon
para ol ejército espanal,

Las nutoridades revolucionarins ademis no lograron atraer suloma-
ticamente la lealtad de sus subordinados. En una primera Instancia
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i excepcién: en 1810 la revolucién no encontrd oposicion alli.
ﬂhﬂh dﬂpl;:;. Plata la situacion fue muy diferente, En el capiuﬁ
Milerile se verd ln costosa acckon militar que debieron emprender
ns goblernos de Buenos Aires para mnﬂllﬂdnr su autoridad, aun-
resultado en las reglones méas alejadas,
Por clerto debe senalarse también que hubo importantes dll-'ia:il:rm:a
stro del movimiento revolucionaro. Por ejfemplo en Buenos Adres la
mera Junta fue presidida por el moderade Cornelio Saavedra, r;m
spero comerciante boliviano convertido en militar y que estaba en h;:
do con el secretario del cuerpo, Marlane Moreno. Esle era un a "
do relativamente mdicalizado cuya influencia crecia. Sam-edm;‘nrﬂrn
§ o lener mayor protagonismo por ser a la vez presidente de l:. un:lnny.
fe del regimiento de Patricios, lo que le generd clerta oposicl n.r E::n
su parte, queria imitar a la Francia revolucionaria, un p u:rﬁmﬂ
ba de escasas perspectivas de éxito. Cuando kaJunta, qmi-l:i :
paenitaba a Buenos Alres, fue forzada a expandirse para permitir 1a
gentacion a los cabildos del Interior, creckd el poder de los mrut:v
res vy Moreno se vio obligado a renunciar. Los conservad amﬁ;
irios de Saavedra dominaron Ja Junta Grande, pero fueron forz :
bmar medidas extremas contra elementos que ern aun MAS conser
S En este contexto, y debido a la inestabilidad v a Ios fracasos mut;,:
fes de Ia Junia aprovechados por la oposiciin morenistia. en ﬁnp';l;m 5
8= 1811 se debid crear un goblerno mas resiringido, el Prl.nmrl Hrnllm-;t.
mato, que liberalizo la economia aun mis, pero fue derrocado cf 8 de -
fubre de 1812 por un golpe militar de los oficlales del ejército rrggml:
08 que ganaron predominio sobre la milicia urbana (creada l:'l:lr:-:ﬁ i
secuencia de las invasiones inglesas). Con este golpe la Logla Ma h"‘l.-m-
Lautaro, que tendria una gran influencia politica hasta fines :E ;Ia{ =
da de 1810, aparecid en escena, ¥ con ella dos ud_'i::ialﬂ. recién Jﬁ o
¢ Espafa se volvieron prominentes: Carlos Maria de Alvear y
riin.

I.-ﬂh':'nl'r'llﬂhlfl'ﬂﬂﬂ"m de octubire de 1812 exigieron o convocaloria x
pna Asamblea General en el término de nuwnti: dias. E1 31 de rnrmn i
1813 la Asamblea inicid sus seslones y elight a Carlos de Mve:.lrdt.l‘uT hen
presidente. Se declard soberana. abolid los titulos nobiliarios, man:n'i-
mayorazgo, declard la libertad de vientres, prohibid los u‘lhutmdfm o
cios personales de los indios y oficializd el escudo de armas y el himng
nacional, pero no declard ka independencia, Esto fltimo fue cﬂnsl:cul I:nE
cla del triunfo de la tendencia alvearista, que opuestamente a lo qun
postulaba la sanmartiniana, no consideraba oportuna dicha dcdamtiﬁm[m .
por conselo britinico. En realidad Ja situacion se habia vuelio - pm
ra lns colonias americanas emancipadas ¥ especialmente para u:ndr
Alres, Los acontecimientos europeos anunciaban el pricimo mmmmdn
Fernando V11 al trono ¥ habia evidencia de que el monarca restau e
no tardaria en enviar una expedicion armada al Rio de Ia Plata para
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focar . revolucidn con la colaboracion de los realistas de Montevideno
Esto empeoraba considernbleméente la va vulnerable situackin, a raiz de
los reveses militares sufrdos por Be en el Albo Peri en los dltimos
meses de 1813, En vista de ello, ln Asamblea decretd o fines de enero de
1814 In concentracion del poder efecutive &n unga sola . ereando
el cargo de director supremo del Rio de la Plata, que recayd en Gervasio
Antonio de Posadas.

Alvear sucedid a Posadas en enero de 1815 pera fue pronfo derroca-
do por los mismos milifares que lo hatdan apoyado durante el auge de
su fnfluencin, v su caida armo|d al goblerno de Buenos Alres a unia seve-
ra crisis, agravada par el conflicio con Antigas en les provincias del Lilo-
ral. De todas manerns. ¥y a pesar del eaos politico interno, la parte sur
del Rio de ln Plata quedaria par csa época definifivamente libre del po-
der espaniol, aun cuando tal cosa estaba lejos de constituir ana certesa
en aquel momento,

A estas alturas se debe mencionar algo acerca de las transformacio-
nes sociales que estaban scurmendo como consecoencia de la revolu-
cldn, que no stlo separaba o las colonias de Espana, sino que también
eslaba destruyendo el orden social. Las sangrienias persecuciones lin-
zttlas, segnin circonstancias, contra espanoles o contra criollos, contra
reqlistas o contm revoluclonarios, podian Bcilmente convertirse en gue-
rras tas de los sumergidos contra las clases superiores. Tanto
los revalucionarios como Jos realistas debinn reunir grandes ejéreitos,
ruyos soldados rmsos provenian de los sectores pobres v de los gnopos
raciales subordinados, que debian ser armodos ¥ cuyo descoftento de-
bin ser evitade, La movilidad social ascendente debia ser aceptada. Aun
en los ejércilos realistos, los lideres oriollos comenzaron a predominar,
¥ generales mestlzos con los que mids adelanie nos encontranemos, coo-
mo Castilla, Santa Cruz y Gamarma, comenzaron A emerger de los cuer-
pos de oficiales realistns,

Por otra pante. la guerra consumia y destruin enormes cantidades de
recursos, mnto en términos de plata ¥ oro como de bienes. El lUbre 'co-
mercio de tan reciente cosecha implict el desplazamiento de comercian-
tes locales por comerciantes britdnicos, micntras los comerclantes de
Cadiz, que antes predominaban. quebraron junto con las industrias ar-
tesanales que tenian que competic con los bienes del exterior, que emn
mids barates y de mejor calidad, En Buenos Alres, los espanoles fueron
forendos a quedar fuern del comercio minorista, v se les prohibio ense-
far, montar a caballo, y hasta defar sus casas de noche: fueron humi-
llados. Por otra parte, dondequiera que la revolucion era derrotada. las

elites criollns eran homilladas de s misma formea. ¥ hordas de mulatos
¥ mestizos emprendian una venganss contea quienes hnbinn buscado
subvertir el antigeo régimen.

Asl es que, tanto entre los revolucionarios comno entre los realistas,
Ins clases hajas v los grupos rciales subordinados tuvieron participa-
clin en la victoria v reclamaron parte del botin. Esto skgnificd In rugiio-
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e wiejo sacial, en tanto Ins clnses bajas ¥ los gropos raciales
it m:l-:a?:'.t:qulrlcrm un interés en ka continuncién de los d.iu-!.ur:
' pan oportunidades de ascensa por largo lk:::.ﬁ :Iegn

le fue afectado por este proceso en un grado MEenor
i Plata, v el dltimo Ij":* menos alectado que Venezuela, pero este li:
S fle fendmeno cra observable en cualguier parie de América hispa
La revolucion y ka guerra civil entre revolucionarios y realistas loca-
ue después de ln restituckon de Fernanda VI en el trono se conver-
en guerra contm Espana. no eri ¥i simplemente un conflicto entre
i eriollos hlanoos.
s r::mmt. esins factores sociales hayan hecho La recondguista mias
para Espann, incluso en momentos £n que 1 causa revolucioni-
ik, Aun otro revés espanol Tue rwnilam::rn H‘::‘eﬁm;aﬂ
¢l mismo ejérciio que se SUpanii Znrpa
iy &ﬁdﬁﬁmﬁm Los eapafioles liberales podrian haber esta-
dispuiestos a hacer algunis concesiones a los rmrn'lmiunarli:?- 5 RH
i anos: mis exitosos, ¥ por ende eran vistos con soapecha por los
as hispanoamericanos, que habian resistido y en muchos I:'Elﬂ;}di
an derrotado a los revoluclonarios con recursos exclustvamente o-
%, ¥ leminn ser trajcionados por espanoles dispuesios a traresigir. lﬁr_:ur
mo. cuando en 1823 Espafia retornid al ahsolutisimo, ya cra demasiia-

_'_: > tarde para la causa realista.

L relaciones ﬂmw v el IIIHEI'“
de las Provincias Unldas, 1810-1820

analtzaddos tanto ol complicado cudro politico, econdmico ¥ so-
ez :L:r::l“;uhl:nw de Buenos Aires debid enfrentar a partir de 18510, es
B tnteres afadic un somerd andlisis de las relaciones enire este I-‘:annd:
embrionario e inestable y Ia metrdpoll, leego die haber roio su
vinculns casi tres veoes DEnLENATIo:.,

Sigulendo el ejemplo de los espafioles de la peninsula en 1808, Jos

trivtas de Buenos Aires erigieron la Jumnin en 1810, declarando su
Jealtad a Fernando VI, pero rechagando reconocer al Consejo de R:g.ml .
el v las Cortes de Espafa. Dttﬂﬂmm.dml;‘mclumh;ﬂml:tn
‘en Espana se refle mhprmﬂrhdrunmninmsmﬂlar -
E‘mﬁtﬁll:mn de m{zdm soberania en Buenos Alres. La eolonia rnm;ﬁ
su solucktn reservando su lealtad a Fernamdo VII, pero con el resu i
‘e ser de hecho cada vex mas independiente de las autoridades estabie-
cldas en Espafia. A esie resultado cantribuyd sin dudn L falt che reac-

fectiva de la metrdpoll ante los suersos de mayo de 1810
:mé:mﬂu ln moticka de tn separackin de Buenos Alres de ln coroni -

slea-
i a Madrid, las autoridades espaiiolas, preccupadis b
anm:leﬂ tﬁmlnjnr al invasor frncés de su territorio, esperaban qhm: :I
proceso revolucionario portefio {como en el resto de América) se ahog
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claridad ¢l alcance del proceso revolucionario en el

Rio de la Plata, ni
Aceria
CO Izuis medidas necesarias para reconquistar las ex colonias
Esta actitud indiferente de las autoridades

egpanolas hacia o que es-
taba n&u;iundu en Buenos Aires no obedecia por clerto al ﬂﬂ‘ﬂl;:ll:r im-
previs los hechos de mayo. Ya anos antes se habian tratado en la

americanas a persanas pertenecientes a la familia real, os del alcan
oo de potencias extranjeras. Godoy fue quien impulsd gﬂlgﬁ:lhtm& pro-
yectos de 1804 y 1806, v tanto éstos como el de 1807 fracasarn por ks
Euermas en las que estaba empenada Espana en ese momento, 22
Tampoeo faltaron los informes desde Amiérica fue revelasen a las au-
toridades metropolitanas ka real dimension del problema de las colonias
hispanoamericanas. en la medida que lo permitian la lentitud del correo
a través del océano Atlintico ¥ Ins periurbaciones que sufria ésie con
motive de la guerra con Francia. En e conjunto de estos informes pro-
venlentes del Nueve Mundo, se destacaron los enviados por el coman.
dante del apostadero naval de Mantevideo, José Maria de Salazar. Sala-
zar, ficl al Rey, producia constantemente aficios a través de los ;*.-unl:-n
describia detalladamente lo que sucedia en su Jurisdiceiton, Su -
3 apuntaba o erradicar los vicios administrativos que, en mm
habian desembocado en los hechos de maye en Buenos Aires. Eugerh':
Salazar la idea de enviar un virrey acompanado de dos consejeros ©
El:ut ademas de que aumenten Ia representacion de agquel Superior ﬁ
hjgmﬂdﬁ“ fon sus conoctmientos v talentos en esta grande obra™ tam-
i venir un Estado Mayor, “que se encargaria de poner en pie
rl:apr.mbbr_n la milicia® y un gobernador militar para Ia capital de Bue-
nos Alres, “pues por no haverlo el Sefor Virrey. parecin mas un Alealde
fue un Xefe de tan alta dignidad™. 29 Las alilmas palabras de Salmear
constituian una elarisima referencia a lo acontecido con el ex vi Bal
taa;: Hidalgo de Cisneros en Buenes Aires. i
propuesta de Salazar de enviar una verdadera corte
resultaba interesanie, ya que cumplia dos objetivos rd:mm
crear en tormo de la figur vireinal un circulo que lo precaviese de las
perturbadoras influencias de los funcionarios e influyentes locales, y se-
gundo, lbrar al virrey de atribuciones o roles menores o EHJ"II:‘I:EII:I'FI"_'I'II;'
proplos de la sede del virreinato, evitando o inconveniente de la multi-
Eﬁdaﬂ de roles que se habia dado hasta ese momento que obstaculiza-
o 4 gestion eficaz de la primera amtoridad en Améren hispann, Otra
portante idea de la propuesta del comandante del apostadern naval en

"ﬂm“' HT

deo era la de instalar una imprenta en dicha cludad, a fin de ga-
pinktn pablica a favor de la Madre Patria y contrarrestar los efec-
Ia activa propaganda revolucionari.#4
s informes planteaban la necesidad de una reaccion armada de
: ades espanolas ante las revoluciones americanas. Tal fue el
g0 de In propuesta del comerciante José Fernandex de Castro,25 efec-
ada a las autoridades espanolas en agosto de 1810, Castro reclamaba
e de éstas la adopeion de dos medidas parn combatir el peligro de
nsiin portuguesa en el escenario rioplatense: la reforma del siste-
hernativo de la metrdpoli, para ganar a la opinién pablica de las
ias hispancamericanas; v el envio de una expedicion militar finan-
por los comerclantes gaditanos, para expulsar a los extranjeros de
ns Alres, cuya presencia aumentaba debido a la politica librecam-
de In Junta de Gobierno. En sintesis, la idea de Casiro represcen-
la expedicion de los exclusivisios contra los librecambistas, Con-
s propuesta con una profética afirmackin: “si se omite, dilata &
nuye el expresado remedio, Buenos Afres, ¥ a su exemplo toda la
ra Meridional. se pierden indefectiblements para la Madre Pa-
26 La falta de respuesta del Consejo de Regencia y de las autorida-
 espanolas a los eseritos de Ferndndez de Castro lo desesperaron a
tal punto que el comerciante monopolista no ahormd insultos a dichas
Autoridades ¢ incluso a miembros de la propia familia real 27
. También los expulsados oldores de Buenos Alres, Franciseo Manuel
e Ansotegul, Manuel de Velazeo, Manuel José de Reyes, Manuel Gena-
1o de Villota y Antonio Caspe y Rodriguez presentaron en septiembre de
1810 desde Las Palmas de Gran Canaria al Consejo de Regencia espa-
“fiol las medidas que consikleraban necesarias para que la metropoll re-
‘conquistase y pacificase ¢l Rio de la Plata. Demandaban el envio de un
nucvo virrey acompaiado de fuerzas, quicn se debia instalar en Monte-
oo, donde, segin los oidores, recibiria el respaldo de los gobiernos del
Interior. Asimismo, desde In plaza oriental, €l nuevo virrey podria frenar
‘el avance portugués e impediria las tentativas de coronacion de la Infan-
ta Carlota Joaquina en el Rio de la Plata. 28
La lista de advertencias a las autoridades metropolitanas acerca de In
realidad rioplaiense quedaria incompleta si no hacemas mencion de un
expreso pedido de los comerciantes limefios -rivales de sus colegas por-
tefios desde la époea de vigencia del monopolio comercial- pari que las
autoridades espanolas enviaran una expedicion armada contra Buenos
Alres, En noviembre de 1811 %e encontraban reunidos en la ciudad de
Cadiz varios imporiantes comerciantes limefos, algunos mdicados des-
de tiempo atris en dicha cludad; otros, recientemente llegados de Lima,
Todos ellos atravesaban una dificil situacidn, derivada de la intermapcion
del transito por ¢l Mar del Sur, factor al que se agregaba el agravanie de
Ia posibilidad de que el Allo Perit quedase en manos de los revoluciona-
rios de Buenos Alres. Estos comerciantes se dirigleron al Consejo de Re-
gencia con el propisito de evitar que el Alto Perii cayese en manos por




BE Las relaciones exteriores de la Argentina embrionaria

lefas, v pedian el envio de fuerzas del gobierno espafol, las cuales en
grosarian las fuersas de Goyeneche a disposicion del virrey Abaseal. A
cambio, los comerciantes de Lima ofrecian sus propios barcos como me
dio de transporte. Pero la disposicion altima del 3 de diciembre de 1811
desestimd por impracticable el proyvecio.
A pesar de la ereciente incidencia de este conjunto de oficios, el Con-
sefo de Regencia no salid de su actitud indiferente e inclusive paterna
lista ¥ gratificadora respecto de Buenos Alres, especialmente luego e
la heroica resistencia portena a las invasiones inglesas de 1806 vy
18072 De acuerdo con este criterio del Consejo, José de Requena, en
nombre del Cabildo de Buenos Alres, habia presentado ante las autor-
dades espanolas ¢l 10 de julio de 1810 la ndmina de gracias solicitadas
por ese organismo. algunas de las cuales ern las signientes: titulo de
Conservador de la América del Sur y Protector de los Cabildos del Vi-
rreinate; exencléon del besamanas v compleanos de los virreyes, sus
mujeres ¥ de los oldores pam el Cabildo de Buenos Alres; el tratamien-
to de Excelencia al Cabildo portefio ¥ ef de Seforia a sus individuos en
particular. e acuerdo con estas gestiones, el 17 de agosto de dicho afo
el Consejo de Regencia transmitio al ministro Silvestre Collar el decre-
o acordando log gracias, Finalmente, se redactd la Real Carta de Privi-
legio hacia fines de dicho mes ¥ ano, En ella 3¢ hacia referencia a los
heroicos esluerzos de los habitantes ¥ las milicias criollas portefias gue
culminaron en [a reconquisia v defensa de Buenos Alres ante los Inva-
sores ingleses: o las gracias otorgadas por el rey Carlos 1V, que habian
gquedado en vins de realizacion, declarando que se reiteraba fa conces
sion del titulo de Muy Noble, Leal ¥ Fidelisima ciudad defensora del Pe-
ril; al Ayuntamiento en cuerpo, el tratamiento de Excelencia, v el de Se-
fioria de palabea v por escrito o sus capiiulares. Se incluian exenciones
a sus vecinos, habitantes, esclavos, ¥y mayores dotaciones a los emplea-
dos municipales, incluso al apoderado de la corte, que habia sido €l
gestor de estas medidas. 20
51 bien la Carta de Privilegio no legd a concretamse porque llegaron a
Chidiz las noticias de ln Revoluckin de Mayo en Boenos Alres, vale aco-
tar que la continuidad de las gestiones de Requena hasta los gltimos
dins de agosto de 1810 confirmaba la falta de conclencia del goblerno es-
panal respecto de los sucesos portefios. Mientmas los realistas, encabe-
rados por el ex virrey Linlers, eran fusilados en Cabesa de Tigre por las
fuerzas de la Junta de Buenos Adres, el goblerno de la Madre Patria pro-
feria una suma de graclas y titulos al Cablldo ¥ vecinos poriefos,
Evidenclando nuevamente lentitud de reflejos o apatia respecto de los
sufesos revolucionarios poriefios, el Consejo de Begencia no considerd
un nuevs escrito de Ferndnde: de Castro presentado el 16 de sepliem-
bre de 1810 y tratd con mucha demoma un oficio de Salazar del 21 de ju-
lic de 1810, Recién el 5 de enero de 1811 llegd la respuesta del Consejo
a Salagar, en la cual el primero sélo expresaba al comandante del apos-
tadero naval de Montevideo que estaba muy satisfecho de su oclo por b

A5
| Revolucion de Mayo..

isa real. Demasiado poco parn satisfacer las expectativas de ﬂsuﬁm;l
il I -enllm instrucciones que ¢l rmdmjfﬁd; H&Win qmaﬂ:pll-
R ey iscn T e
jevo virrey del Rio de la Plata Frane it ;
dtada con clardad el limitado alcanece gque- : ‘Hﬁ:!dﬂpﬂﬂfﬂﬂl
! Adres. Para el Consejo, el verdade-
areaban a la revolucion de Bucnos skl
o ar la Junta portefa,
% enemigo en ol Rio de la Plaia no cra O Pujoron Alres
! instalada en Rio de Janedro. La revo :
reﬂg:;?'-a en el concepto de 1a Regencia, o desawenencing .-f:lrfﬁli::.
e Aires y Montevideo". Segun ka optica oficial espaniola, Fortues B
n echo de esas desavenencias, asi Como {am )
e su corte en ;:Iu y de la guerra napolednica qﬂ:ldg?'l?::‘lt?j: {:r:‘g:;:t
n : jenido el hilo del razonamienio
P mm;nsulﬁzl preveia ta pérdida de su territorio €n E;:lunmd:; :-I*H;:‘l:::-r':ﬂ;
Lahiy = . :
tnha establecer su dominio en Ambrica con R R
ex de la Plata. Estas prevenciones espil
'.'-.., ;::H;F!‘.jnﬁﬂur espafiol en Rio de Janeiro, marqués de g:sa Imjz.l
2 et recibid nstrucciones ilel secretario de esla S

CASD tn Invasion portuguesa a la
o e insular no admitiria en

a los revalucionarios

L que
Banda Oriental, alternativa que & gohierno pen
n ngin caso, ni aun con el pretexto de sujeiar
v s n Bue-
i 1a de la sitnackn e
sintoma de la ignorancia espan s
rmU:jrt::r:rﬂ ¢l hecho de que las autoridades mﬂuﬁjmumnﬁ: Ilrrllli'?:rrl:ir;:-
aran ¢ movimlento porteno comao l.'u[‘lu-;lll.'fur:{':ll ﬂr:c :.111&“ ﬂd-I:.'JrE’ﬂl!-' e
: cto de 1o ocurrido en la peninsuia. :
E.'iﬁ:r:g:ﬁ. las autoridades espanolas pensabarn q;ieén:iﬂﬁ:ﬁﬁ:ﬁ_
rar ¢l inconvenienie cra comunicar a ks ex colon o
¢lon de la metropoll. En funckin de este ochjetho. ﬂd.["l E‘ i
1811 se dispuso el envio de ejemplares de la Gaceta 1 Mﬂlﬂmﬂm Yo
i ele las Cortes a todas las colonias Americanas con e prnm e
crr conocer ks noticlas con mﬂi;.:ﬂ ¥ nrlgr la propagac
ontrarias i los intereses del BT -
ml.mnalmmmn:u del Consejo de Regencia al virrey EIE:ndmdc m:dn-
cufdase de [ amenaen POrTUgUesn ¥ conservase la integr O
mjﬂiua.ﬂml.'rl.i:rmm resultaban significativas, pues no acm itk
prevenciones contri los propositos de iﬂdcpﬁhiﬁﬁél;fntl?rﬂ:m pl[-lnr =
. . de Jost Bonapare. auniul g
i ol diz. El gobierno espainol deb
to dhel ermo de Chdiz,
Lunﬁmﬁmt; z:ﬂﬂﬁu:: Francia en favor de la Ind:pundiﬁlard;
las colonias hispancamericanas, debido a que Namntﬁﬂlliﬂ
conveniencia en su nmnuaj:;ll:: C;!:Enﬂhum 1:: o iy
jcfembre de 1809, justillcando eeesida slraer e
3;;':.33 ingleses. Ademais Juan Rulz de Apodaca, :Tipris;;iﬂlagl;mlzn_
mﬂ.;u::u espanol en Londres, ya conocia hackn mayo I.flrmhﬂ'.‘ i e
cin de agentes franceses cn América, ¢ incliso -.-3 Hjl.;q,g et
afo tuve noticlas de 1as expresas instrucciones de José Bona
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chos agentes. Estas consistian en seductr a los americanos con prome-
sas de amistad y comercio, sobornar a las autoridacles, v eliminar pir
eIVENENAmiento a los opositores peligrosos; todas estas estrateglas de-
bian respaldarse con el envio de una flota y armas suficientes por par-
te de Francia. No obstante estas peligrosas evidencias, los documentos
oflciales v privados espaficles no adjudicaron al movimiento portefio
relacian con el gobierno francés, sino que Jo atribuyeron basicamente a
un problema de falta de informacion respecto de Jo que ocurria en I
metrapoli.sa
En sintesis. para la dptica oficial espanola, la amenas clara e inme-

diata era la de la invasion portuguesa a la Banda Orfental y eventual-
mente al Rio de la Plata; un peligro posible, el del apoyvo britinico a los
insurgentes portefios y/o americanos con o propdsito de extender el
mercado consumidor de sus manufacturas. Estos insurgentes habian
decidido autogobernarse por un error en la informacion acerca del ey

blerno que regia en Ia Madre Patria. La solucion ern facil para el gobier-

no espafiol: habia que advertiries su error y luego evitar que fuesen

seducldos por otras potencias externas. Las disposiclones postieniores,

que quedaron en manos del Consejo de Indias, participaban de i mis-

ma percepcion simplista. Los sucesos de Buenos Alres fueron mengspre-

clados en su mugnitud, no obstante las informaciones Ndedignas de

salazar, Fernindez de Castro y otros. La tensién y la atencion del go-

bierno espanol se concentrd fundamentalmente en sofocar la rebelion
caraquemin,

Las permanentes noticias provenientes de distinios punios de Ameé-
rica sobre movimientos de rebeldin y desobediencia al Consejo de Regen-
cla llevaron al gobierno peninsular 8 considerar la cuestion de una ma-
nera general, v abandonar lentamente la idea de estimarfos como explo-
siones desconeciadas entre si. En los primeros dias de 1811 Ia Regencia
encomendd al Consejo de Indias que preparara un detallado informe
acerca del estado politico de las provincias americanas. El informe de la
Secretaria del Consejo de Indias, del 30 de enero, inclula Caracas, San-
ta Fe, Lima, Quito, Buenos Alres, Charcas y La Habana como los focos
donde debian adoptarse medidas para salvaguardar la obediencia al mo-
narch espafol, ™

Las autoridades espafiolas, mientras apostaban a ganar tempn has-
ta que retornase Fernando VII al trono, trataron de restablecer las ins-
tituciones tradicionales alteradas por los hechos revolucionarios. En el
caso del Rio de la Plata, pusieron especial énfasis en la instalackon de
una Audiencia con sede en Montevideo, ¥ con este propisito sanciona-
ron ka Real Orden de Creacién del 17 de abril de 1811, Asimismo, pre-
bendieron a los montevideanos con una Real Cédula del Conse-

Jo de Regencia del 11 de agosto de dicho afio, por la cual se concedia al
Ayuntamiento de Montevideo el tratamiento de “Excelencia®, ¥ & sus
miembros el de “Senoria®, teniendo en consideracion el papel de Monte-
video en las invasiones inglesas y su fidelidad al Rey. Medidas #stas ex-

g1
i i *Hﬂ}ﬂ-n

¥ : aslado lmitadas ante Ia urgente necesidad de los
.{ ;4 m ﬂ:ﬂyglrid-: disponer de auxilio militar mngﬁtt::
‘conjurar una doble amenaza: la que provenia de la Junta del!-n i
res ¥ I de la corte portuguesa con sede en Rio de Janetro.
texto, el poder real de Elio era demasiado !lmllmlummu-pm‘l{luur
ta 'pﬁm:m_'la de una Audiencia en la capital oriental. Asl lo hizo
wnder &l virrey al Consejo de Regencia "al sefiakar gue kn jurlu:illc-tiﬁnmm
mando se reducin al Rio y nl}-: :’Im deﬂ::ntﬂwlﬂm, pues
11 e MEUFEET ;
t?]mv:: Eﬁlﬂ! piblices que concentraban ka El:“ﬁl:ili
hierno espanol, la necesidad de éste de racionalizar recursos
5 que no cran abundantes, v fa inercia buroeritica, en dm:l:t;::;f
sif ausentes las disputas entre las distintas agencias por mu{:;u -
que poco tenian que ver con ol problema americano, fueron ct 3
‘aue demoraron el tratamiento del problema de ta Banda Orien :r:
2 no encontrd una soluckon satisfactoria a sus justificados 1{" P ;
s reclamos. Incluso en el afin de mantener una fachada de or
den administrative que no se condecia con la realidad. las ;::m“{hwmul

afolas proyectaron establecer una provincia en la Ban o
con instituciones anexas, postura que contd con la “m;rmﬁnal-
de Elio, quien exigia atender problemas mas urgentes que .“ﬁ“ -
‘mente el nueve ador, Gaspar de Vigodet, ventil la cues i
‘pctubre de 1813 para pedir que se dejara en suspenso csle [:nr||:|:|.n|:-1r.:'| :
goblerno espafol. A partir de ese momento no se habld mﬁuhr
to, y luege de la invasion porfuguesa concretada en 1816 1:1::1: II;
una sala porcién de la Banda Oriental donde radicar la sede
A diencia. -

; timonio de sa | neia respecto de los alcances
o ok “ﬁﬁ;:ﬁm hhmnmlm en general ¥ rioplatense :u“

rticular, tanto 1a Junta Central como el Consejo de Regencia lﬂunﬂm-
' ron una sere de medidas de caracter conciliatorio que procuraban
tener a las colonias sujetas a ka autoridad metropolitana. Entre nulas:ﬂn
- imedid as, podemos mencionar el decreto de las Cortes qutdt-ﬂﬂ.hl
fguales derechos para espanoles europens ¥y AmMericanos, mnu;“:mmnu P
el derecho de amnistia a los Gltimos, con el previo reconocim e
autoridades establecidas en la Madre Patria (15 de octubre de 1810): el
;_,'-ﬂ-. elo que levantd las restricciones sobre el comercio LId&dm;mﬂ :
" mercurio (26 de enero de 1811) ¥ el que reafirmd 1a igu ik rrpmﬁmu_
sentactin politlca ante las ﬂﬂll'l;! para las provincias espan ¥
- as (9 de febrero de 1811).
| ﬂmgnntla lo que deseaban las autoridades espanolas, qﬁegamﬁﬁ..nn:;
.' tiempo apostando a la caida de Jos¢ Bonaparie y [ vuelia ] = o
VI, v evitar que ¢l control de las colonias sc les escapara 1ola mnﬂm“. e~
hu'mnnm. las medidas de mm:llm:lim adnpt.:;ﬂ:ﬁ mil:;:n::: o

lugar de evitar el divoreio e

hn:aTmpemﬂm mﬂ:nmﬁllmﬂn aun mas. Los diputados americanos,
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aprovechando el derecho de
: representatividad
los plﬁﬂnuu espanoles, utilizaron a éstas mﬁﬁﬁ?ﬂmmmmdu on
i Pmmﬂn mmndla.'t diferencias preexistentes entre las colonins v :;1
i . pucamnd gn:lzkmu de la Gltima, ocupado en ka guerra l!l..:pr]
i Eﬂwnlm i 0 el priveso revelucionario amercano como un ul-
i - d::;:l:lfg::t;eufangl:l:wwm nada de fondo. Los di-
mmﬂﬂm “Vﬁmlmﬂ A » 05l como Ios provenient ]
et Eu“f.!lll;:lt“ﬁwj LI::I:uwm espafiola, elevaron propuestas que Inc—]‘ﬁ dl—
B e o mercio. ki igualdad de oportunidades de l-.mbu]nyf
nmupulmml.m e los ﬂ;’fﬂ e América hispana ¥ la supresion de fio-
aIE|I“:“l;“ las otras cucstiones, 37 Skt
Eﬂh{:mﬂﬁiu‘?:ldhﬁ Cortes temileron actos concretos de concesion a las
S dth&mﬁ:n; sr;;u::rrjm eventualmente como una péndida :I:
g panola entonces ausente, actitud que repitio F
pando VIl una vez retartiado al trono afos ms tarde. Por ek lition.
s n:‘-l:llg E: comphelidades paliticas vinculadas a la pl-:hl:::
ﬂﬂlﬁﬂmn s cﬂmunlﬂ' : Cories, asi como ¢l (emor a tomar una di:.pnl
e serian responsables, previnderon a los dipatad -
= |neﬁ%admba:jm|::¢qmﬂ tipo de mesdidas definkdas. g T
o de medidas de conciline
tes ¥ demuis autor P s s tud
e hnﬂ; mﬂﬂd{'ﬂ espaniolas se unka a una :xnﬁpﬂﬂllft'i ﬁitﬂwd
P mnmdﬂ gl pecto de los hechos revolucionarios que sucedia :
Pounee : o en alros puntos de Américn, Lentitud ligacda g
pufas burocriticas entre los distintos depariamentos v"u::::'

dos a decisiones
respecto de b
redia afirma al respecto; colonias americanas. Edmundo He-

varios minlsierios habian tenido EIVeT
r:“l‘a“r::::lgri rl:ﬂlﬂllh‘-l'l‘l-tl :lmnﬁfnnﬁﬁ;l In;a-q:!l:-lndhﬂn ki
Coniscacn e Eur.u;““ emanadas de la Regencia, los dirulmpr?:: g'l-l'l_'n‘ﬂl
et bl o ¥ de Indias, los informes ¥ las preseniaciones :!:EIDL:
i plurqlldummd w5 ﬁitlmy los memoriales de particulares. Bl resultsdo de
v e amntml oncs impidio que huabiese unidad de direccion
eyl o @ las medicas a adoptar, ¥ a que prevalecieran Wi
ot e i IlFl‘;tnl-rndmn a log inlereses nactonnles, sing a los =
5 Arupo de quienes estaban en condiciones de influtr eﬁ:'
dmur:tnmdc >0 pﬂl:-nmam:nmki Todos estos desacierios no eran sin E
i ima arganizacion de goblerno. ryana en la anars i, -
tegrado personas que earccian de clarkdad de crterio en nﬂ:ﬁm

problema americano, ade ity
lereses nacionales, 38 mas de complicadas en inirigas ajenas a los in-

-..-.I:l - : Ll d‘: Hﬂ_jl'ﬂ“. gu

diciones militares espafolas entre 1811 ¥ 1816

firma Heredia, las escasas posibilidades de enviar contingenies
ss importantes obligaba al goblerno espanol a elegir rigidamente
s de desting, descartando olros. Y por suerie pam los hombres
erno de Buenos Alres, este punto €ri considerado mucho menos

te por las autoridades espafiolas que otros focos revoluciona-
n, por cjemplo, Caracas. En ¢l afo 1811 partieron tres expedi-
s cle Espana: una se dirigio a La Habana ¥ Veracruz, otra a Mon-
p Yy una tercera a Puerto Rico. Las cifras demuesiran In escasa
dad olorgada al Rio de 1a Plata; sobre un total de 1,068 hombres
s 5 América, solo 87 fueron destinados al Rio de la Plata, en lan-
la mayor parte se dirigid al nore de la reglon sudamericana. Si
mos las expediciones salidas en 1812, se confirma la tendencia
armente apuntada: del total de personas embarcadas (5.814), <l
renia como desting final Nueva Espana.*® En vano habian sido en-
- Jos reclamos de las autoridades montevideanas ~Salazar, Ello ¥
et Por el contrario, habian tenido mayor incidencia las presiones
-nies dentro de la Madre Patria. particularmente las del embajador
rico Henry Wellesley, opucstas al envio de expediciones al Rio de

~ Los triunfos espafoles sobre los ejercilos napoletnicos, v el fracaso
s mediacion britanica entre la Madre Patria ¥ SUS ex colonias ameri-
s fueron dos factores que permitieron aumentar el nimero de con-
ienles armados finles hacia América. Las cifras reflejaban este
mbio de panorama, En 1813 se enviaron 9,200 hombres, nUMErD que
aba al de los dos afos anteriores juntos. Asimismao, se envid @
pteviden el 37% del total de hambres, 1o cual demostraba las mayo-
‘posibilidades para el goblermao espanol de enviar contingentes arma-
s, y la mayor importancia otorgada a ln plaza oriental para, desde alll,
emprender la reconguista del Rio de la Plata40 No obstante en 1814 ¢l
envio de tropas (ue practicamente nulo. La amenazn de una expedicitn
-Mnmﬁrldm se esfumd en interminables dilnciones burocraticas. Asl-
mismo, la implantacion del absolutismo de Fernando Vil en mayo de
1814 paraddjicamente sirast las resohuciones, al implicar una etapa e
estudio ¥ revision de 1a situsekin americana, factor gque OLOEO um e
¥o resplro a un péglmen portefio que N lograba consolidar su estabili-
dagd politica. Por otra parte, la caida de Montevideo en poder de las au-
toridades de Buenos Aires en junio de 1814 produjo un cambio funda-
‘mental en el cuadro de siluacion de la reghin gue dehit ser evaluado por
el goblerno espanol para decidir el enwvio o no de la expedicion al Rio de

la Plata.
La primers respuesta de Ferpando V11 al problema americano fue el

“manificsta del 4 de mayo de 1814 que declard nulo tedlo acto de golder-
o hecho duranic su ausencia. Las decisiones adoptadas posteriormen-
te por ¢l retornado rey espafiol demostrarian una actitud dual ¥ ambi-
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gua hacia las colonlas americanas, oscilante entre el uso de la negocia-
clon y el de la fuerza. Asi, en su manifiesto del 27 de mavo de 1814, di-
rigido a las provincias de ultramar, Fernando VI urgid a la reconcilia-
cion y prometid perdin. Pero en junio del mismo ano, el rey restablecio
el Consejo de Indias que no existin desde 1787, No obstante, al poco
tiempe, el rey ordend a los diputados de las provincias de ultramar re-
nunciar a sus obligaciones y regresar a casa. Finalmente, un decreto de|
Iﬂﬁ:mmﬂm de 1815 abolit el Consejo de Indias establecido el ano
an ;

De este modo leyes conciliatorias, que buscaban la centralizackon o
traves de esfuerzos pacificos, fueron paraddjicamente acompanadas por
medidas de fuerzn que contrariaban el espiritu de las primeras, Ejemplo
de s medidas de fuerza fue la expediclon de Pablo Morillo, caphtdn ge-
neral de Venczoela v comandante en jefe de una expedicion de 10,000
hombres, que originalmente debia dirigirse hacla el Rio de la Plata, pe-
ro estando ya en alta mar recibié drdenes de dirigirse al norte de Amé-
rica del Sur. Gracias a este inesperado cambio de planes, el proceso ha-
cia la independencia gestado en Buenos Alres en 1810 se salvaba de una
amenaza directa de la metrdpoli, aunque persistieran sus propios fan-
tasmas internos que impedian salir a las Provincias Unidas del Rio de la
Plata de un estadio mas prixime a la anarquia que a kn estabilidad po-
litica deseada por los hombres del gobierno .

Las razones que levaron al gobierno espanol a la decision de cambiar
el destino de ln expedicion armada espanola de 1815 comandada por
Morillo constituye un interrogante atn ablerto. La explicacion clisica de

los historiadores se puede reflejar en el parrafo de Manuel Pastor, cuans

do relataba los hechos revolucionarios en Colombia:

El retorno al sisiema absolutista que tiuve lugar en Espafia en el ano 1814
determing el envio de la gran expedicion que habia de restaurar la auto-
ridad del Rey en los pushlos americanos. Se consumibd casi un afo en los
preparativos v, cuando estuvo lista para zarpar. ern ya tarde para inten-
lar recuperar In region del Plata. Por el contrario, el virreinaio de Nueva
Granada se hallaba casi tolalmente en poder de los realistas, § los pun-

tos que estaban dominados por los revoluctonarios parecian ficlles de re-
Dongquibsiard)

Heredia no estid de acuerdo con este argumento clisico. Menciona las
causas oflciales esgrimidas para explicar el desvio de la expedicion, fue
aparecen en un Real Decreto de Fernando VI de 8 de mayo de 1815:

el primer destino que se penst dar & esta expedicion fue socorrer la Plaza
de Montevideo, cuyn benemérita guarnicion ¥ vecindario se habian hecho
tan acreedores & ello, ¥ contribuir & la pacifiencion de las Provincias del
Rio de la Plata; pero las circunstancias que sobrevinieron durante su ha-
bilitacidn. lo adelantado de la estacion, la lastimosa situacion en que se

it e Wk, i

i cins de Veneruela, v la importancia de poner en el res-
1 npg':!gﬁrmm que comviens gum de Panami, llave de ambas
Américas, decidieron mi dntmo & dirigir la expresada expedicion 4 la Cos-
{a Firme. i
| §
e embargo, Heredia sostiens que una serie de razones lo llevan a creer
ae en realidad la expedicidn nunca tuvo por desting el Rio de la Plata.
380 opinion, la decision de que la expedicion debia dirigirse 2 Costa
irme se tomo en los primeros dias de junio, aungue se la mantuvo en
jo por dos motivos: para desorientar y atemorizar a los revolucio-
o8 americanos, v principalmente, porque era necesario evitar gue
del conocimiento de ta Comision de Reemplazos. cuyo objetivo era
una expediclon al Rio de ka Plata, 44 Debe aclararse sin embar-
no es muy convincente su explicaclon de gue la pérdida de Mon-
svideo fucra s6lo una causa secundaria en la decision de desviar la ex-
edicion, 4 debido a que en junio de 1814, cuando segun Heredia el go-
srno espanol tomaba la decision de enviar In uxp:f!lclﬂn o Costa Fir-
me, la caida de Montevideo podia preverse, ¥, mas aon, al hecho de que
Ia fecha del 14 de agosto, en gue se designaba a Morillo como jefe de la
expedicion v se le instrula dirigirse a Costa Firme, coincldiera practica-
e con ¢ momento en que debid llegar a Espana la notlcia de los su-
o8 adversos ontevideo.
b 1a ::Invduwl-ad:tl:;‘gum:mn eapafiol a concentrar todos sus esfuerzos
en el norte de Hispanomérica continud ¥ se acentus cn 1816, afo en que
&l Rin cle 1a Plata fue totalmente dejado de lado. Finalmente, el marijués
de Campo Sagrado, al frente del Departamento de Guerra, deckdio con el
apoyo del rey suspender las expediciones armadas “por ser Eravosias. ﬂ;ﬂ
Yerfies v finalmente, imposibles de concretar por falta de recursos”
hien en octubre de 1817 se decidio el envio de una nueva expedicion ar-
mada contra Buenos Afres -un plan orquestado por ¢l ministro de esta-
do espariol José Pizarmo-, esta decisin se diluyo entre las peleas inter-
‘burccriticas, aungue la idea de tomar Buenos Alres por la fuerza auhrf-l
vivio durante algin tiempe en el Ministerio de Estado espafiol luego de

50 e Phaarmo,

La reaccién del gobierno de las Provincias "m“m“
ante la amenaza de expediciones armadas

; nes de reconquista de Fernando VIl defaron sin efecto las prome-
ﬁ Eenrbn]na de sus manifiestos, v el gobierno de las Provincias Unidas
tespondid en 1816 con la declaracion de independencia, la apertura di-
tiea en busca de aliados en las corles europeas, ¥ la guernTa corsi-

ria. La gran distancin entre Espata y ¢l Rio de la Plata, v la falia de co-

municacion entre ellas complica las dificultades de una relacion ya de
por si muy tensa; el rey no comprendic ni las dificultades de la ex colo-
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nka roplatense ni quiso asumir el hecho de su separacion. Si bien los
manifiestos reales y decretos de Fernando VI procuraban la coneiliacion
con las colonfas americanas. la demora en implementarios levants sos.
pechas en las dltimas, Adn peor, el envio de fuerzas armadas espanolas
a América contradijo las promesas efectuadas en los documentos reales,
L:nu constanies rumores y amenazas de una expedicion armada espano
fueron un incentivo para la unidad en e Rio de la Plata, ¥ s5in dudn
estimularon a los lideres a tomar medidas coneretas, tales como ka invi-
r&aﬂﬁn i un General en Tueumddn v la declaracion de indepen
enclii. Medidas éstas que el gobierno portefio respaldd a traves de dos
mecanismos defensivos: los navios de guerra privados que Buenos Alres
us6 contra Espafia (la llamada guerra de corso), v los continuos esfuer-
208 diplomaticos para obtener el apoyo europes.

La guerra naval privada o guerra de corso

La guerra de corso comenzd como una defensa contra la ame
expediciones espafiolas, pero también fue exliosa en lﬁnninus“;mprf
turbar el propio comercio espanol. 45 El 8 de febrero de 18186, el rey au-
torizo a los navios espafioles a responder los ataques provenientes de
las colonias americanas. La réplica de Buenos Aires a la actitud EE[-
fiola se produjo el 18 de noviembre de 1816, cuando e director SUE-
mo expiclid un_dﬂcﬂ.l-n acerca de las fuerzas navales, eriticando la “san-
Euﬂm glurrm que Femun%u VI libraba contra las naciones del Nue-
b mrmtﬁ;ﬂamlm fjue “pronio Espafia sentiria las consecuencins
La actividad corsaria provenlente de las Provincias Unidas de
la Plata se extendis al Pacifico en un esfuerso por cortar las mr:ufnhk-':r
clones del enemigo v ayudar a los preparativos de San Martin para cra-
#ar los Andes: también entorpecis el comercio espafiol entre La Habana
¥y Veracruz. Los corsarios hicieron del mismo Chdiz un obijetive enire
1816 y 1818, Asimismo, la guerrn de corso distrajo importantes recur-
T de la Madre Patria (barcos, moneda, comercio) ¥ le otorgs a Buenos
res un tiempo valioso mientras procuraba consolidarse politica y mill-
tarmente. Ademis, la informacion Interceptada por los corsarios era a
menudo de gran valor47 Para ser justos, debemos aclarar que las actl-
vidades corsarias no fueron totalmente positivas parn el goblerno de las
Frovincias Unkdas, ya que afectaban el desgo de las actividades de los
comerclantes portenos. El importe perdido en una confiscacion de car-
gamento contrabandeado en 1810 podia llegar a ser tan alto como
100.000 pesos, cifra equivalente al 5% de los ingresos aduaneros del go-
bierno de Buenos Alres. Si tenemos en cuenta fquies la renta aduanern era
in fuente de ingresos méds importante de un Estado portefio 0 gl

permancnte, evidentoment
e & mie la actividad corsarda tuvo también su e
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greso de Fernando VI al trono espafol en marzo de 1814 junto con
eras medidas por & adoptadas, como la nulidad de los decre-
las Cortes, la reimplaniacion del Consejo de Indias y 1a disposi-
de enviar expediciones militares a América. conformaron un cua-
de extrema gravedad para la revolucién en las Provincias Unidas.
nsecuentemente, el director supremo Gervasio Posadas propuso el
de septiembre de 1814 el nombramiento de Manuel Belgrano ¥ dle
ro Medrano -luego reemplazado por Bernardino Rivadavia- como
Hos ante el goblerno espaniol. Las instrucciones publicas, firmadas
e diciembre de dicho afo por Gervasio Posadas y Nicolas Herrera,
aban que los enviados debian presentar sus felicitaciones a Fer-
ndo VI por su regreso al trono espafol, pero también debian infor-
r de la situaciin politica de las provincias roplatenses. subrayando
abusos y crucldades por parte de las autoridades espafiolas. Ghae-
ha explicitada en estas instrueciones piblicas la decisidn de las pro-
‘wincias del Rio de la Plata de luchar desesperadamente a faver de su
‘autonomia, mis alld de sus palabras de lealtad a la figura real. Dichas
{8 nnes agregaban que los dipuiados rioplatenses estaban auto-
ados a aceplar proposiciones espanolas, que examinadas por las pro-
15 en la Asamblea de sus Representantes pudieran admitirse sin
con “la opinidn de los pueblos®, Por clerto, a través de este me-
; o de consulia, el gobierno del Rio de Ia Plata pretendia ganar
‘tiempo para evitar el envio de expediciones militares por parte de la Ma-
‘dre Patrta. Al final de las instrucciones pablicas, se encargaba a los di-
“putados “reproducir sin cesar ante Ia persona del Rey las mis reveren-
tes sdplicas para que se digne dar una mirada generosa sobre estos
AInocentes y desgraciados Pueblos que de otro modo quedardn sumergl-
‘dos en los horrores de una guerra interminable y sangrienta®, lo que
‘nuevamente denotaba ln voluntad de combatir tenazmente por parte
“del gobierno roplatense 49
 El contenido de Ins instrucciones reservadas, destinadas a Bernardi-
‘1o Rivadavia el 10 de diciembre de 1814, resuliaba aun mias stgnificati-
¥o en cuanto a sus alcances, que el correspondiente a las instrucciones
‘publicas. Decia lo siguiente:

Que las miras del Gobierno, sea cual fuere la sitsackm de Espadia, stlo
tienen por objeto la independencia politica de este Continente. o a lo me-
nos la libertad civil de estas Provincias. Como debe ser obra del tempo ¥
de la politica, €] diputado tratard de entretener la conclusiin de este ne-
gocio todo 1o que pueda sin compromiso de la buena fe en su mision.

Asimismo, Rivadavia debia proponer el envio de entisarios reales a las
provincias del Rio de la Plata “para que instruidos de su verdadero esla-
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do consulten los medios de una conciliacidn acordada con sus represen-
tantes sobre bases de seguridad, igualdad v justicia™. En caso de fraca-
sar esia proposicion y si

peligrase ¢l curso de la negociacitn, entonces hard ver con destreza que
los Americancs no entrardn jamdas por partide alguno que no gire sobre
estas dos bases o la venida de un principe de la Casa Real de Espafia que
mande &n soberano este Continentes hajo Ins formas Constilucionales qe
estahlezcan las Provineias; o ¢l vinealo v dependencia de ellas de la Coro-
na de Espara, quedando la administractién de fodos sus rimds e randes
die los Americanos,

Por su parte. el gobierno del Rio de ln Plata admitia las regalins del rey
de Ezpana en materia de nombramiento de empleos, impuestos, etc..

en quanto no comprometian la seguridad y libertad del pais. Sobre estas
dos bases girara el Diputado sus negoclaciones... sin olvidar ge el tratado
devera sancionarse en i Asamblea de los Diputados de estas Provinelas
por haberse reservado esta Groultad.

Como se desprende del texto de las instrucciones, la insistencia en la re-
solucion de la Asamblea era una estrategia destinada a evitar los com-
promisos definitivos por parte de los enviados roplatenses en Madrid, y
con ello el goblerno de las Provinclas Unidas pretendin ~bastante |
nuamente- llevar las negociaciones a largo plazo, de modo de dem

la temida partida de la expedickn de Cadiz. En caso de que Fernando
VIl insistiera en la subordinackon de las Provincias Unidas a su autord-
dad. &l diputado se debia dirigiv & otra corte extranjera

para sacar algin partido venlajoso ge asegure la lberiad civil de estas
Provincias. sin detenerse. en admitir tratados politicos y de comercio, ge
puecan estimular sy atencidn porque el fin es conseguir una proleceion
respetable de alguna Potencia de primer orden, contra las tentativas opoe-
soras de Espafia.

Las instrucciones menclonaban como efemplos de dichas pofencias de
primer orden a Inglaterra, Rusia, Francia, Alemania y Estados Unidos.
Antes de pasar a Madrid, Rivadavia debin informarse a través de Ma-
nuel de Sarmatea acerca de la politica inglesa respecto de la América
Eapanola

por que. en el caso ge peeda conseguirse qe ln Nackin Inglesa quiera minn-
dar un Principe de su Casa Real o de olra de sus alladas pars ge se coro-
e en esta parie del Mundo bkjo la constifucion qe fixen estos Puchlos o
bajo otras formas lberales tomando sobre si la obligacion de allanar las
dificuliades que oponga ln Espana o las demids Polenclas Europeas. en-
tonces omitird su viaje a Espana v sdlo tratard con la Inglaterra. 50
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Los comisionados Belgrano v Rivadavia salleron de Buenos Aires el 18
de diciembre de 1814 v llegaron a Rio de Janeiro el 12 de enero de 1815

Fron varkas entrevisias con lord quien les asegurd que
no permitivia al de Brasil la intervencin en el Rio de la Pla-
dato que resultaba importante para los enviados portefios, pues ale-
@ el miedo de que kas fuerzas expedicionarias espanolas encontrasen
respaldo en Brasil. Al encargado de negoclos de Espafia Andrés Vi-
i bos comistonados ke advirtieron sobre los perjuicios par Ameérica
la monarquia que sobrevendrian de la expedicion del general Morillo.
lalba les aconse)d dirigirse lo antes posible a Madrid para prevenir la
partida de la expedicion y evitar la intervencitn de una potencia extran-
Jera en la cuestion, Belgrano y Rivadavia no fueron recibidos ni por el
‘Principe Regente nl por la Infanta Carlota, v tampoco consiguieron eco
_':-- sus reclamos respecto de los incidentes producidos en la frontera con
la Banda Oriental.51

 Por otro lade, un tiempo antes, o Triunvirato habia enviado en mi-
“sitn diploméitica a Europa a Mariano de Sarratea, luego de la malogra-
“da Intervenciin de éste en el sitio de Montevideo. Ante la intransigencia
‘de Fernando VI, Sarratea debin establecer contactos con Carlos [V, exi-
lado en Roma, y ofrecerie la coronacion de su hijo Francisco de Paula
el Rio de 1a Flata. El objetivo mintmo era demorar la partida de la ex-
Hicién de Morillo ¥ el méxdmo. si se podia. provecar la desunion de la
nilia real espanola. Estos objetivos se desprendian de las propias pa-
ras de Sarmatea divigidas por carta al director supremo Gervasio Po-
das ¢l 27 de marzo de 1815 "no descubro otro arbitrio, que mas pron-
y pueda substraernos a riesgos semejantes a los que hemos corrido
5 i aquit. La percepeion del enviado roplatense consistin en que, en
&l estado de fermento reinante en Espana, cualquier cosa que pudiera
Mender a dividir los dnimos y ofrecer puntos de apoyo a los disidentes,
debia causar grandisimos cuidados a su goblerno. Asl afirmaba que
“una simple declaracion del rey padre traeria la consternacidn en el go-
l.ﬁrrnn de su hije Fernando VIIT, Se trataba de "ganar tlempo, entreie-
- niendo al general Morillo si fuese posible. [...) No es verosimil que & de-
“_l.nnga sus operaclones, pero V.5, tampoco ha de detener la suya, poco o
' nadla se pierde con tentar el vaho™.52 No menos significativas resultaban
las declaraciones de Sarratea al general Carlos de Abvear: “entretanto
e agui he movido la Gnica tecka que hay que menear; ¥ si encontramos dis-
puesta ln materia, enredaremos la Hsta en disposicidn que no la desen-
redard ni el mismo demonio”, 53
~ Este plan de Sarratea se conoce en los texios de historia con el nom-
bre de “negocio de [talla®. Las palabras del director supremo Alvarez
Thomas -sucesor de Posadas y de Alvear- a Sarratea no defaban dudas
acerca del alcance de este plan:

Vea usted la necesidad de barajar el proyectillo de lalia ¥ entretenerio sin
RIS @ comproaisos serios hasta que veamos en que para el Congreso
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General, & rumbo que deben tomar lus relaciones exteriores. Viyase us-
ted con ples de plomo, ¥ rediecase a trabajar sobre In proteccion de mises-
tra independencia, haciendo gque se ahorre sangre, pues por ko visto, los
Espanoles no 8¢ junian con los Americanos. a lo menos con los de este
rumhbo. 54

Sarratea habia encargado al conde de Cabarmis la tarea de entablar la
negociacion con Carlos [V, pero limitandose a darle intrucciones mera-
mente verbales. Los acontecimientos europeos obligaron a Carlos IV,
residente en Italia. a postergar una decision respecto de este tema. En
una segunda ronda de negoclaciones del conde de Cabarmis con Carlos
IV, el primero llevd instrucciones escritas, que entre ofros clementos in-
cluia un manifiesto que Carlos 1V debia firmar, por el cual cedia a su
hijo Francisco de Paula “el dominio y seforio de los territorios que for-
maban ¢l virreinato de Buenos Alres, la presidencia de Chile y provin-
clas de Puno, Arequipa y Cuzco con sus costas e islas adyacenies™, Se
Incluia ademds un provecto de constitucidn mondrgquice-constitucio-
nal. La nueva monacguia tendria el nombre de Reino Unido del Rio de
In Plutg, 55

Pero en visperas de la partida de Cabarmis a ltalia, Napoledn Bona-
parte era derrotado en Waterioo. Este cambio en ¢l contexto curopeo hi-
#o0 prever una reaccldn del autortarismo mondruico conbra las ideas 1i-
berrales v malogr las négociaciones con Carlos [V, Frustrado el “negocio
e Italia”, Sarratea penstd en la opoltn de propiclar la creacion, en el an-
tiguo virreinato de Boenos Aires v reino de Chile, de un estado indepen-
diente con un principe de la casa real espanola al irente del mismo. Pa-
ra ello, nuevamente utiliza a Cabarmis como mediador. Cabarmis celebrd
dos entrevisias con el minkstro de estado espanol, Pedro Cevallos. Este
ultimao rechazd la idea de un estado independients en el Plata, pues im-
plicaba un insulio a kb soberania del rey, cuyva acepiacion era la condi-
cidn sine gua non de cunlguier arreglo con los representantes diploms-
ticos de las Provincias Unidas. En adelante, Cevallos se negd a recibir a
Cabarms.

Las negociaciones de Sarraten, Belgrano y Rivadavia se complicaron
con el desacuerdo entre ¢ primero ¥ los otros dos. generado por el alcan-
ce de las negoclaciones de Cabarris. Sarraten temia que el rey Fernan-
do VI fuera capaz de convencer a Rivadavia de alcanzar una reconcilia-
cldn basada en la sumisién o Espana. Basado en ese temor, Sarratea
buscd desacreditar a Rivadavia poniendo las negociaciones con la corle
espafiola en peligro, 58 Las intrigas de Sarmten lograron gue ln misidn de
Rivadovia no consiguiera ni i reconciliacion con Fernando VI, ni el re-
conocimiento real de ia independencia portefia respecto de Ia metropoll.
Por clerto, las divisiones facciosas, en el Ambito de las relaciones inter-
nas, impedian el acuerdo acerca de una forma de goblerno para las Pro-
vincias Unidas v la conformaciin de un Estado nacional, v, trasladadas
al campo de las relaclones diplomdticas exteriores, provocaban una pug-
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los distintos representantes diplométicos por obitener ventajas
es o de su bando ante las cortes ecuropeas. La lucha entre Sa-
Rivadavia. que no seria la tinica de este periodo, era un abru-
reflejo del estado de anarquia en el que estaba envuelio el gobjer-
M TSR,
r 51 parte, Rivadavin consiguid entrevistarse con Cevallos hacia fi-
% de mayo de 1816 prescindiendo de Cabarmis y Sarratea. Pero la
jariclon, cerca de Cadlz, de una expedicién corsaria proveniente de
¥ Alres -y que habia hecho varias presas— dificultt el desempeno
entrevistas. Finalmente, en oficio del 21 de junio de 18186, ¢l mi-
o Cevallos ponia término a las conferencias y le comunicaba a Ri-
a que el propio rey habia ordenado su salida del territorio espa-
El 15 de julio, partia Rivadavia de Madrid sin haber obtenido su
110

Pero las gestiones diplomaticas del goblerno de Buenos Alres en el es-
mario curopeo no culminaron con el racaso de la mision Rivadavia. En
ero de 1817 el director supremo Juan Martin de Pueyrreddn enviaba
pnio José Valdés, editor de El Censor, periodico de Buenos Aires, a
ries de Rusia v Austria parn obtener su mediacin en 1a lucha de
Provincias Unidas con Espafia. Pueyrredtn temia una combinacion
Secreta entre fuerzas de Espania y Portugal contra las Provinclas Unkdas.

Pero la mision Valdés fracasd porque Rivadavia se ocupd de presentario
ple Pueyrredin como un traldor que ofrecia el reino de Buenos Alres a
n principe austriaco, y afirmaba que In embajada es habia pu-
feado sus escritos. Rivadavia sentia que Valdés corroia el crédito de
eyrredon v la causa americana.57 Pero Pueyrredon tenia una fuente
e informacitn adicional: habia accedido a una nota escrita por su se-
gretario de gobierno a Rivadavia en donde el primero aseguraba que Val-
gés habia probado ser un “hombre perverso”™ que provocaba la “indigna-
elon de los buenos americanos™, 8

'El "bolcot™ de la diplomacia

a la nueva expedicién de Cidiz
e agregar como interesante dato anecddtico que la nueva expedicidn
‘espaifiola que hacin sus preparativos en Cédiz en 1819, supuestamente
‘dirigida a sofocar la revolucion en el Rio de la Plata, fue también objeti-

e
Vo de agentes argentinos que debian evitar su salida por todos los me-
‘dios posibles. El gobierno de PucyTredon envid dos cludadanos de Bue-
‘nos Alres, Andrés Arguibel y Tomis Lezica, a Cadiz, donde desplegaron
pro paganda, prometiendo proteceidn a aquéllos que actuaran contra los
‘planes del rey. Pueyrredon autorizo a Arguibel y Lezica a usar libremen-
te cualquier monto de dinero necesario para promover la insurmeccion
‘dentro del ejéreiio espafiol. Finalmente, la expedicion de Cédiz fue abor-
tada por la revolucion liberal de Riego de 1820, eliminandose asi uno de
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los foros de mayor preocupacion para el goblerno de Buenos Alres des-
de que se habia producido la revolucion una década atras,

La politica dual reciproca de Fernando VII
hacia el Rio de 1a Plata y de éste hacia el goblerno espafol

Tomando en cuenta los elementos desarrollados en los parrafos anterio-
res. pucde aflrmarse que tanto los gobiernos de Ezpafia como del Rio de
la Plata persiguieron una politica dual. Fernando VI combing de forma
contradictoria medidas de concillacion con expediciones armadas. Por
su parte, las Provincias Unidas procuraron negoctaciones diplomaticas
conciliatorias con la Corona espafiola, mientrns a la vez hostigaban a ks
autoridades espafiolas con la preparacion del eféreito de los Andes, 1a
guerma de corso, ¥ la empresa de construlr un gobierno y conseguir alia
dos en olros paises europens que reconocieran o administraran diche
gobierno. En otras palabras, el gobierno de las Provinclas Unidas envia
diputados que profesaron su lealtad a Fernando VI luego de su retorno
en 1814, pero a ka vez declard la independencia en 1816; buscd un go-
bierno estable -incluso candidatos curopeos para el mismo— ¥ amenaz
conelas correrias corsarfas las costas espafolas, 50

El rey Fernando VIl reconocio con el tempo que no podria reconguis.
tar las colonias americanas por si solo. Necesitaba un aliado poderoso
para recuperar sus colonias. Vale recordar que Gran Bretana habia ofire-
cido esa ayuda afios antes de la vuelta de Fernando VI El embajador
britinico, Henry Wellesley habia ofreckdo la mediacidn britanica en ma-
yo de 1811, pero la insistencia espaiola en el uso de armas si b media-
cién fracasaba colapsd las negociaciones. A esta dificuliad basica se
agregaron tres obsticulos adicionales que complicaron la relactén entre
Espafia ¥ Gran Bretafia en este periodo: 1) la demanda britanica de que
Espana aboliera ¢l comercio de esclavos: 2] la invaston de la Banda
Oriental por tropas portuguesas v 3) las negociaclones entre Espafia v
los Estados Unddos respecto de Florida, 50

Dos frustrados intentos de acercamiento entre Espafia
¥ las Provincias Unidas durante el periodo Uberal-constitucional
(1820-1823)

La Junta Provisional que los liberales obligaron a Fernando VI a cons-
tEtulr, como consecuencia del pronunclamiento de Riego, se ocupd de la
situacion de América, decidiendo el restablechmienis de los minisierios
de Gobernacidn y de Ultramar, asi como ¢l licenciamiento del ejéreito
fque debia dirigirse al Rio de la Plata. Asimismo decidit que se enviara
un manifiesto, extendido a nombre del rey, exhortando a los americanos
a jurar la Constitucion espafiola de 1812 y al envio de sus representan-
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Finalmente se resolvid mandar comisionados a las provincias rebel-
gue procuraran llegar a acuerdos que mantuvieran la unidad
metropoll 61
£l B de junio de 1820 Fernando V11 designd como comisionados des-
dos a Buenos Aires al coronel Manuel Herrera, a Tomas Comyn y al
e fragata Manuel Martin de Matheu. Estos, una vez en Rio de
. 8e dirigieron al virrey del Per, Joagquin de la Pezuela, comuni-
mdoke I misidn que habian recibido del rey, v adelantandole que reci-
fia Instrucciones de la corte de suspender las hostilidades en el Alto
fenl. Realizado esto decidicron esperar en Rio las noticlas de como re-
-_"' Bienos Alres el manifiesto del rey,
El ambiente portefio no aparecia favorable a les comislonados, y me-
& auin lo fue cuando en noviembre comenzaron a llegar noticias so-
e la miarcha de San Martin en el Peri, que despertaron el entusias-
0 popular. De todas maneras, aquélios partieron de Rio, conociendo
ie en Buenos Alres sus gestiones conciliadoras habian sido objeto de
o, Arribados al puerto de Buenos Alres, a principlos de diciem-
se dirigieron a la Junta de Representantes solicitando salvocon-
dcto "y demiis privitegios que prescribe el derecho de gentes” en casos
mejantes, La Junta contestd que el pedido podia obviarse "si la auto-
ackon de fncullades con que V. 55, se dicen revestidos por parte del
jonarca constitucional, s extensiva a reconocer antes de toda nego-
glacion la preliminar ¢ indispensable base de la independencia, que és-
@ ¥ las demas provinclas, en Congreso General, han establecido en el
Aacta cuyo efemplar certificado se acompana...” Como los comisionados
ne tentan instrucciones para aceptar la condicidn exigida por la Junta
¥ tuvicron cierto temor por su integridad fisica dado el tonoe del docu-
mento, abandonaron secretamente el puerto, Volvieron a dirigirse a In
a el 9 de diclembre proponiéndole que enviara a 5. M. “comisiona-
especiales debidamente antorizados™ para “tratar y conclulr o mis
sonveniente al problema comin™. La Junta respandio el 8 de enero se-
Ralando su sorpresa por la partida de los enviados. A su vez éstos, de
¥ noen Rio de Janeiro, editaron un manifiesto divigido a mover a los
‘habitantes de kas Provinclas del Rio de la Plata y Alto Per a acogerse a
i constitucktn de 1812 y someterse a la autoridad de Fernando VIL
‘Dos meses mis tarde regresaron a Espana donde dieron cuenta del [ra-
caso de su misitn.
" El 13 de febrero de 1822 las Cortes resolvian por decreto la partida
acia América de nuevos comisionados con ¢l objeto de recibir proposi-
‘elones para transmitirlas a su gobierno. Esto era consecuencia de infor-
“mes presentados al goblerno espafiol que aconsejaban proceder al reco-
nocimiento de sus colonias en razon de que estaban agotindose los re-
eursos de ln metripoll, ¥ que con la medida podian salvarse propiedades
v capitales espafoles en Amérien amenazados de expollacion, El proyec-
1o s llevd a cabo al ano sigulente.52
Para el Rio de la Plata fueron nombrados Antonio Luis Pereira, con-
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sul en Rio de Janeiro., y el teniente coronel Luis de la Robla, quienes de-
sembarcaron en Buenos Alres el 23 de mayo de 1823, Al dia sigulente
fueron recibidos por el ministro Rivadavia, Debido a la existencia de cler
Lo malestar en la opinion pablica causado por el desconocimiento de los
terminos en que habia comenzado la negoclacion, a Instancias del mi-
nistro, laJunta de Represeniantes sanclond el 19 de junio una minut,
de ley gue establecia:

El Goblerno, conforme al espirfii de la ley del 16 de agosto de 1822, no
eelebrard tratado de neotralidad, de paz nl de comercio con'S. M. C., =
no precedida la cesackin de la guerra en todos los nuevos Estados del con
inente americano, ¥ el reconocimienio de su independencia. @3

Finalmente Rivadavia y los comislonados firmaron el 4 de julio una
Convencion Preliminar, Esia establecia que a los setenta dias de su m-
tificacion cesarian las hostilidades, conservando el general del ejército
espanal en el Per) sus posiciones.: La suspension de armas seria de die-
clocho meses, dentro de cuyo térming el goblerno del Estado de Buenos
Alres negociaria la celebracion del tratado definitive de paz v amistad
Las relaciones de comerclo serian restablecidas plenamente por ef tiem:-
po de la suspension de armas. En caso de renovarse Ins hostilidades,
las acciones armadas no tendrian lugar, ni cesarian las relaciones co-
merciales, hasta cuatro meses después de la intimacion. Autortzado por
la Junta de Representantes, el goblerno de Buenos Alres negociaria con
los de Chile, Perti y demsds provinclas del Rio de la Plata el acceso a la
convenciin. &9

Al texto del acuerdo remitido a s Junta de Representantes se le -
Juntaron dos proyectos de ley: por uno se pedia la autorizacion para ta
ratllicaciin y negoclacidn que se estipulaban, y por el otro que, despuds
de celebrado el tratado definitive con Espafia, se votara “en todos los Es-
tados Américanos reconocides Independientes” para “el sostén de la in
dependencia de Espafa bajo el sistema representativo la misma suma
de veinte millones de pesos que para destruirla han habilitado a su Go-
bierno en el mes de marzo altima las CAmaras de Paris™ 65

Tres sesiones demandd a ka Junta el debate, pues se plantearon va-
rlas objeciones, Rivadavia soshivo que Buenos Afres "no queria naila
que no fuese comiin a toda la América™. Buenas Afres “no recibiria In in-
dependencia no siendo simultdnea a los demds pucblos®. Por su parte
Manuel Moreno dijo que la Junta no estaba facultada para ratificar i-
cha tratado “perjudicial, Heno de desventajas a la Aménca, v stlo prove-
choso a ks Espana”, Gascon también criticd severamente el proyecto, No
obstante las reservas, ef 17 de jullo la convencion fue aprobada por 25
volos contra 7. Unos dias despuds, Moreno se oponia al proyecio de suls-
vencion o Espafa que “sonaria como tribute™ parn lograr el reconock-

miento de la independencia, mientras Rivadovia aseguraba que In sul-
venckin no importaba una compensacion. Finalmente ka Junta faculto ol
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0 pari negoclar con los Estados de América, una ver, celehrado &)
o definitive de paz con Espana, la reunion de la suma para sosie-
ndeperidencia de Eﬂpﬂi‘u.m

; 3 de julio Rivadavia designé a Félix de Alzaga, que permanecia en
ile, minisiro plenipotenciario ante ol gobierno de ese pais, el de Per
Colombia. El mismo dia designd al general Las Heras para lograr
5100 de los pueblos en la ruta hacla el Peri. Por altimo nombim
A Garcia de Cossio para una mision semejanie en las provincias
bral ¥y Farnguay.

en los enviados del gobierno de Buenos Afres no habian logrado
e sus gestiones, finalmente la toma de Cadiz por los france-
enitda del no constitucional en Espana provocaron el 24 de
bre dle 1823 la anulacion de los poderes otorgados a los comisio-
enviados a América, asi como “quanios actos hublesen cjecutado
wlrtud de ellos contrarios a los indudables derechos de S, M. al domi-
nbsoluto de aquellas posesiones” 67

 actitud de Espata hacia ol
1% Provincias Unidas a partir de 1823:
itinuidad de la politica de Fernando VII
..':E- 3 de Fernando V11 al poder, ¥ la caida del gobierno constitucio-
&n Espana. volvio a hacer fracasar el débil contacto logrado entre
1 5 ¥ Madrid. Mientras vivio Fernando VI, la Corona espafio-
6 1a (lusion de recuperar sus ex colonias sudamericanas. No fue
I derrota sufrida por el Ejército Real del Peri en ka batalla de
b para modificar esta actitud, ¥ e un cliro sintoma de b mis-
pucsta del ministro espafiol Cea Bermodez. ante la noticia del
i o britanico a la independencia de México, Colombia v Bre-
EXpresada en enern de 1825, Bermidez decia en agquella oca-
Rey no consentird jamis ¢l reconocer los nuevos Estados de
espanola. ¥ no dejarst de emplear la fuerza de las armas conira
ditos rebeldes de agquella pare del munda® 68
¢l paréntesis que Impuso In revolucion lberal de Riego en 1820,
i de 1823 a 1833 fue dificil para Fernando VIL. Soberano una
s Creya que podia hacer retornar a las provincias americanas o
id & Ia corona. Pero se encontrd en la complefa posicidn de un
ton tendencias absolutas, que debia ser moderado v concllia-
A conservar la aprobacidn y apoyo de los poderosos aliados eu-
¥ al mismo tiempo olorgar la imagen de finmeza que demanda-
itrarrealistas en el plano interno. Como resultado de estos fac-
iciuantes. Fernando VI debld recurrie nusvamente a una po-
doble faz, destinada a apaciguar tanto a los ultrarrealistas, que
A revoluclon, como a los alindos europeos, que aconsejaban la

i
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Pero esta politica no tenia futuro. Espana era demasiado débil para
actuar efectivamente en ¢l Nuevo Mundo, Ademds, el firme rechazo de
Fernando VIl a aprobar el reconoctmiento de los estados americanos
complicd las relaciones de Espana con otros actores importantes de 1a
estena internacional. Estados Unidos v Gran Bretana estaban especial-
mente ansioses de remediar una situacion que, no s4lo amenazaba sus
Intereses comercinles, sino que invitaba a la intervencidn extranjera en
América latina.

Luego de rever Ia hisioria de las relaciones hispano-argentinas des-
de 1808 a 1833 se debe reconocer la dificultad, ¥ tal vez la imposibili-
dad de delinear una politica dirigida especificamente al Rio de la Plata
por parte del rey Fernando VIIL La politica real fue colonial, el rey vela
al Imperio Espanol en América como un todo, una unidad, no conside-
raba a lns colonias individualmente, execeplo cuando las cireunstancias
focalizaban su atencion en un drea particular de erisis. Es claro que el
rey nunca intentd reconocer la independencia de la Repablica Argentl-
na. Pero tampoco contd con recursos electivos para dirigir expediclones
simulténens a todos los focos revolucionarios en las colonlas. La expe-
dicién de Morillo fue un acabado ejemplo de esta situacion. Original-
mente disefiada para actuar en el Rio de la Plata, se desvio luego hacia
el norte sudamericano, procurando sofocar focos que para la Corona
espanola resultaban mis preocupantes, como el caso de Venezuela y
Nueva Granada. Esta falencia material de la metropoll v la percepeion
metropolitana de la relativa irrelevancia del Rio de la Plata como
revolucionario permitieron slorgar axigeno a un Estado protoargentino
en permanente estado de anarquia ¥ jaqueado por la presencia amena-
zante de los portugueses y de los artiguistas de la Banda Oriental. Las
dificultades financieras por las que atravesaba Espana podrian haber
side resueltas sl ésta hublera reconquistado el control de las colonias v
1S recursos materinles, pero esto era imposible sin una expedicion ar-
mada, demasiado cara para una Espana empobrecida. Era un circulo
viciosn, 62

Fernando VI se negd al reconocimiento del Rio de la Plata, pues
vela el proceso separatista nacido en Buenos Aires como una injuria a
su dignidad real. Su insistencia en ln via de las armas provocd la reac-
clon negativa de Gran Bretafa: en tanto el Rio de la Plata negoclaba
stlo sobre la bage de la independencia. No hubo un plan efective para
reconquistar ¢l Rio de la Plata luego de 1823; puede decirse que esta
area se perdid definitivamente cuando la expedicion de Cadiz fue abor-
tada por la revolucion liberal de Riego de 1820, En sintesis, la politica
de Fernando VIl hacia el Rio de la Plata fue de no compromiso, v qui-
2 pudo haber actuado con mas rapidez y con menos duplicidad o am-
bigiiedad, pero la faccion ultrarrealista no habria aprobado ningin
compromiso del rey con las ex colonias, Este factor llevd al monare:
espafiol a no tener espacio para innovar en su politica respecto de la
regiin rioplatense, 70

Bikvolucion dc Mayo... 107

Hasta después de la muente de Fernandao VII el goblerno espafiol no
ymd medidas a favor del reconocimiento del Rio de la Plata: el 4 de di-
embre de 1836 las Cortes espanolas votaron unanimemente en pro del
. El 9 de Julio de 1859, Juan Bautista Alberdi, actuando como
o extraordinario y plenipotenclario de la Confederacion Argenti-
. firmé en Madrid un tratado de “reconocimiento, paz ¥y unidad® con
secretario de estado espanol Saturnino Calderdn Collantes. El trata-

ratificado el 25 de feboero de 1860,
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LOS FOCOS DE RESISTENCIA
Al GOBIERNO REVOLUCIONARIO
DE BUENOS AIRES




El movimiento revolucionario triunfante en Buenos Aires necesitaba
{ con la aprobacién de los pueblos del Interior para lograr su afian-
enito. Pero diversos factores hacian dudar de la actitud que aquiiios
asumirian: en primer término porgue casi iodhos los congos imporiantes
de los goblernos provinciales se enconiraban en MAanos de funcionarios
s de jerarguin, y éstos pretemdian mantencr las autorkdades. exis-
enles, en espern de que algiin organismao espafiol les confirmara su b
gitimidad. En segunda lugar. las cludades mis importantes del Interior
~Potosi, Charcas, Cardoba, Salta, Asuncion y Montevideo— dependienies
de Lima hasta la creacion del virreinato del Rio de Ia Plata habian goza-
do de una clerta autonomia y estaban poco dispuestas a aceptar el go-
hlerno centralista y autoritario de Buends Alres, Incluso en el caso de
que coincidieran en la necesidad de formar un gobierno provisorio has-
ta la liberacion de Espana y de su rey. En tercer lugar, la animosidad de
hacia la capital tendria una mzin econdmica, pues dnuac-
s percibirian sus intereses sacrificados en favor del puerto, v aper-
a perjudicaba la produccidn local. La Junia de Buenos Alres, previen-
do entonces que no oblendria facilmente el reconocimiento de las chuda-
des del Interior, decidio Imponer su autoridad por las armas y enviar ex-
pediciones militares al Paraguay y al Alto Peri via Cordaba,
Por otra parte, Montevideo, en la margen opuesta del Rio de la Flata,
a que conservaba su condicion de ciudad fortificada y constituin
¢l principal apostadero de la flota espanola del Athintico sur, ademis de
‘ser el lugar de residencin de una elite de grandes comercianies espano-
Jes y funcionarios peninsulares. se transformd en otro de los centros de
‘oposicion a la Revoluckin de Mayo, Alli se establecieron las autoridades
‘espafiolas enviadas desde la Peninsula con Instrucclones de recuperar
‘Buenos Afres, y evitar el afianzamiento del goblerno revolucionario so-
‘bre la jurisdiceién del ex virreinato. For su capacidad militar ¥ la eerca-
‘pia respecio de Buenos Afres, la amenaza gue significaba Montevideo
fue ¢l problema mayor para la seguridad y la viabilidadl de los primeros
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El impacto de la Revolucién de Mayo en el “Alto Plata”,
La posicién del Paraguay

La primera década del siglo NIX presencid incrementos en el comercio a
lo largo del Allo Plata, particularmente durante y después de las inva-
shones inglesas de 1806 v 1807, cuando por primera vez los portefios
fuedaron expuestos a un libre comerclo internacional de facto. Pero es-
te desarrolio mercantil portefio tuvo un precio para la region altoplaten-
se; ésta salio de su tradiclonal alslamiento pero ingreso a una relacion
esencialmente desfavorable con Buenos Atres. La dificultad estribaba en
que el Alto Plata ejerceria una influencia sélo minima sobre los términos
de intercambio Muvial. Como un primer ejemplo de estos obsticulos, co
be aclarar que en los Gltimos afios anterfores a la Independencia, los co-
merciantes de Asuncidn intentaron elevar el precio de sus exportacio-
nes, ¥ crear e esta manera un monopalio sobre la yerba, similar al es-
tanco del tabaco. Con esta actitud, los comercliantes asuncefos espera-
ban tanto desplazar la creciente influencia de los comerciantes especu-
ladores de Concepeion, como ganar nuevos beneficios a expensas de los
consumidores portefios. Pero éstos, a traveés del Consulado, preslonaron
al goblerno virreinal para que desbaratase los esfuerzos monopdlicos de
los comerciantes paraguayos. 1
La mayor Iinfluencia de los comerciantes portefios sobre las autorida-
des colenfales en comparaciin con sus colegas del Alto Plata genert cn
las distintas dreas que componian dicha regidn (Paraguay, las provin-
clas del Litoral, sur del Brasil) un profundo sentimiento de susplcacia v
recelo hacia kb poderosa ciudad-puerto. Este sentimiento animaria la in-
dependencia paraguaya v el rechazo a la expedicion enviada desde Bue-
nos Adres a fin de que fucra reconocida ta Junta formada en mayo de
1810, y sostendria los numerosos proyectos separatistas que a lo largo
de los anos de ln independencia y del rosismo llevarian a las provinclas
del Litoral & vincularse con la Banda Odental, Paraguay o el sur de Bra-
sil, dando 1a espalda a los goblernos portefios, Las rivalidades politico-
econandceas entre o] Alto Plata y Buenos Aires, tan frocuentemente aso-
clattas von la temprana era independentista, estaban ya presentes du-
rante las décadas finales del periodo colonial, 2
Cuando se produjo la revolucion de Mayo de 1810 en Buenos Alres,
Paraguay estaba gobernado por Bernardo de Velieoo, un peninsular que
habia intentado mantencr la armonia entre los termatenientes v los oo-
merclantes, Las noticlas de la actitud portefia Hlegaron a la region alio-
platenise cuando emisarios del gobierno portenio arrbaron con la exigen-
cia de que los parmguayos reconocieran la antoridad del gobierno de
Buenos Alres. Corrientes, a traves de su Cabildo, aceptd casi inmediata-
mente, pero el Cabildo paraguayo, esperando evitar el eonflicto entre es-
panoles y portefios, declard tanto la fidelidad al Consejo de Regencia de
Cadiz, como la voluntad de mantener buenas relaciones con Buenos Aj-
res. Los portefios rechazaron esta actitud conciliatoria y prepararon una
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spedicion militar conducida por Manuel Belgrano para forzar la adhe-
gon de los paraguayes, Belgrano tuvo dos sucesivas derrolas En manos
de és10s ~que poscian una capacidad militar mucho mayor- y se vio obll-
Eado a capdtular.
" El 15 de mayo de 1811 un movimiento encabezado por José Gaspar
Rodriguez de Francia depuso al gobernador Velazeo reemplazandolo por
gobierno auténomo. Unos dias mis tarde se forma una Junta presi-
a por Fulgencio Yegros e integrada por Rodriguez de Francia, Pedro
Caballero, Francisco Javier Bogarin y Fernando de la Mo, que
<6 In intenclon de no reconocer otros vinculos con la Junta de Bue-
1 ue bos e una confederacion, y prometid enviar un diputado
al Congreso | de las provincias. Francia quedd designado a tal
electo, pero su concurrencia se condickona a la aceptaciin por la Junta
‘e Buenos Afres de exigencias indeclinables: la decision de revisar cual-
quier reglamento o constitucion que adoptase e Congreso, v el cobro ex-
clusivo de varios impuestos. Con cabeulada demora, las resoluciones
an comunicadas 8 Buenos Alres recién el 20 de julio de 1811, La
Junta de Buenos Alres decickd entonces enviar una mision al Paraguay
o cargo de Manuel Belgrano ¥ Vicente Anastasio Echevarrin, Estos cele-
"hraron con los delegados parnguayos el tratado del 12 de oetubre de
1811, que en su articulo 5° reconocia |2 independencia del Parmguay. ¥
establecia alianza y federacion entre ambos pueblos contra los enemigos
de su comin libertad. El Triunvirato aprobd el tratado, pero en cierta
forma quedaba indefinida la cuestién de ln unificacttn politica, dado que
‘la Junta no habia reconocido a Paraguay su exigencia de ratificar las le-
es que dictara el Congreso. Esto resultaba clave para un gobierno pur;
tefio que pretendia, aungue infroctuosamente, extender su autoridad a
festo de los territorios componentes del ex virreinato del Rip de la Plata.
En cunnto a las disposiciones comerciales acordadas, el articulo 1
‘abolia &l monopolio del tabaco, ¥ aclaraba que Paraguay venderin el ta-
‘baco de la Real Hackenda existente en la provinela a fin de financtar la
diefensa contra “las magquinaciones de todos los enemlgos nteriores ¥ e
\eriores de nuestro sistema”.? Otros articulos fueron anadidos aparen-
temente mas tarde, entre ellos una extension del articulo segundo que

- disponia;

Excma. Junta de Buenos Alres puede establecer algun impueslo ma-
::;r&dnm caso de prgencia sobre la introdueciin de los frutos de esla [JII":I"
vineln de Paraguoy en Buenos Alres (...} esta tnvposicion deberin. Ser lm.f?
real por tercio de yerba y otro 1 1/ real por arroba de abaco, ¥ no
hasta que esta mposicidn sea modificada en &l Congreso General de las
Provinclas, sin perjuicko de Paraguay.

Por su parte. el articulo tercero establecta que el impuesto sobre In ven-
ta -alcabals- seria aplicado & partir de ese momento sdlo en I efudad
de venta final, sea ésta Asuncion o Buenos Alres, Bajo circunstanclas
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normaleés, tal reforma habria facilitado amplamente ¢l intercambio de
bienes a o largo de los rios..

En realidad, v contra los deseos portefios, el tratado de octubre asegu-
rt 4 Paraguay un comercio mas oquitative con las provincias ubicadias
miis al sur, ¥ un reconocimiento semi-oficial de su independencia, A cam-
bio, las autoridades de Buenos Alres sostuvieron una aliansa militar tem-
poraria cuvos términos eran tan ambiguos que los nunen s
vieron obligados a provesr materiales y servictos. El tratado tuve poco
efecio sobre ns condiciones del comercio en el Plata, debido a que el en-
rarecklo chima politico que siguid a los sucesos de Mayoe, dominado por la
fragmentackin del ex virreinato v el permanente conflicto entre el gobier-
no de Buenos Alres v el resto de las partes componentes del viejo orden
virreinal, no permitid un Intercambio comercial Muido entre las Aréas que
integraban la regidn altoplatense, El conflicto Buenos Alres-Alto Plata se
cambing con o8 chogues -que Buenos Alres estimulaba- entre las prowin-
cias del Litoral v Paraguay.

5l tomamos la linea de conflicto Buenos Alres-Pamguay. vale aclarr
que ¢l tratado firmado en octubre de 1811 fue un armisticio. Pronto los
portefios Intentaron recuperar todo lo que hablan concedido a Paraguay
en el acuerdo de octubire. Un ano despuds, Buenos Alres intentd rease-
gurar su autoridad sobre Paraguny o través ode la diplomacia v In presion
ecnndmica. En ln prosecuckon de este fin, los poriefios contarian con la
aynda de funcionarios en Corrvientes ¥ en las provinclas Hiorales, cuyo
obijetive instrumental, en términes de la dptica portefa, cra interferir los
barcos parmguayos sobre el rio Parand. En enero de 1812, la Junta de
Asunclon dirighd una nota al gobernador Ellas Galvin de Carrientes, de-
mandando que liberara inmediatamente un mimero de barcos mercan-
tes paraguayos gque estaban retenidos en el puerto de Cormientes. La ma-
zim oflcial para esta detenclén era la presencia de barcos de atague por
sorpresa espanoles en el rio. Los ataques por sorpresa por parte de las
fuerzas realistas proveyeron una gran parie del escenario comercial del
Alto Plata en esa #poca.

Tomando en cuenta &l segundo eje de conflicto, esto es, las rivalida-
des entre los propios componentes de la reglim alioplatense vale men-
clonar que Corricnies sulria la competencia paraguaya, ¥ Galviin sintio
gue tenis buenas razones parm adoptar una politica de alagues repetl-
dos contra Poraguay. No dudd en utilizar ba fuerea, Por su parte, los sec-
lores mercantiles de Santa Fe también scntizn ireitacian ante el comer-
cin parmgiayvo, En felirero las autoridacdes santalesinas escribieron al
ministro de hacienda de Cordentes para informare oue teninn detenddo
un barco con produccin paraguaya, porguae sus transportadores no ha-
bian pagado ln alcabala “al valor aprobado de veinte pesos la arroba®.5
Los santafesinos tenian conocimiento de que el tratado de octubee fir-
mado entre Asuncidn v Buenos Alres prohibia los pagos de alcabaln ex-
cepto enla cludsd de venta final, v que Ios valores, aun durante los mo-
mentos de emergencia, debian ser moderados. Veinle pesos por arroba
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m unia extorston completa, partiendo del dato de que el valor de la yer-
b 'j;.lfﬂhﬁhhmlr no superaba los 4 pesos. Tales incidentes tifieron las
 laciones comerchiles sobre los ros Parang-Paraguay. Los pnragurwhi
ssualmente responsabilizaban a los portefios por la actitud desfavora

[ sta de los goblernos en as provincias intermedinrias, aun cuando
i F::l‘.rﬂm pm:r_l-ﬁpm*tume.m sacaran ventaja de los conflictos entre
pusesiones espafolas, ¥ comenzaron & presionar a 1o largo de la froin-
era. Ocuparan temporariamente el asentamiento paraguayo de Barbon,
—do bien al norte sobre el rio Paraguay, jusio al sur del Mato Giros-
Los indios del Chaeo, a veces respaldados por los portugueses, lam-
Bién obtuvieron ventajas de la confusion en el Alto Flata, ¥ man?m;“-:t;
forma tmpune los asentamientos paraguayos. La divispon del Al r:ﬂ e
‘entre entidades antagdnicas y mutuamente separadas era UnS vea

te @ tan s610 dos anos del comienzo del mavimiento indepe Iuim-
Hista. Como Whigham sefiala en su iesis, los factores politicos impedian
I Integracion economica de la region rioplatense, y por ende. su emer-
menela como una entidad politica diferenciada,® :
i En un esfuerso por encontrar algin amigo entre tnntos enemigos, 18
Uunta de Paragusy comenzo negocinciones directas con José Gervasio

Cmlderaba estns contacios diplomiticos como una afrenta a su propia an-
povricad, los contactos entre los paraguayos ¥ Artigas
J :gﬂE:ll:dﬂ lejos. Mientras los primeros estaban principalmente in-
peresados en conservar los rios ablertos, Artigas tenia un prn;mﬂlgﬂm:
nomico y politico alternativo al poder portefia, razon por la Tu:l Eglne
' Blernos de Buenos Adres utilzaron cualquier medio para eliminar :
foco "subversivo” de amenaza oriental -llegando al extremo de al."lplnh;
- afios mas tarde, la invasion portuguesa a la Banda Ortental-. 51 bien
Juntn parsguaya se excusd de un entendimiento a espaldas de Buenos
' Afres, ¢ conocimiento de la existencia de las n Mnm
Jos resentimientos del Triunvirate, Este inicid una politica de sancionss
| pconbmicas que Tlevo las relaciones entre Buenos Alres ¥ Asuncion a u
punto eritico.

FunEn septiembre de 1812 los portefios decretaran un doble uupueﬁ
sobre ¢l taliaco paraguayo ~3 pesos por armoba-. Para dejar en claro =
ta medida, tamhién establecieron un puesto oficial de Impuestos mlm
mercancia en el puerto de Corrlentes. El tratado de 181 1 no pennll.ilg :
pucstos tan clevados, pero los poriefios sentian en ese momento ;::
cesldad de emplear cualguier medio pars restablecer su mnuﬂﬁ:nl
Paraguay.” En respuesia a las protesias de la Junta de Astnciin, I;ﬁ
funcionarios portefos respondieron: “Ustedes han visto con fria inchife-
rencia nuesiros peligros y no s6lo no han intentado cooperar € b :Ir:l-
:!ir,nm comiin sino que han abandonado Buenos Afres a su suerie (...
£Quién tene entonees el derecho i eXpresar si insattsfaccion por una
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infraccion al Tratado?8 En efecto, luego de aprobar el tratado de octu-
bre, el Triunvirato portefio habia reclamado los auxilios convenidos, La
Junia parnguaya negd su cooperacion, alegando la imposibilidad de en
viar tropas por falta de armis y por los peligros de la amenaza portugue -
sa. La decisidn ademis era avalada por la opinidn publica, contraria al
envio de soldados por el recuerdo de las penurias sufridas por los con
tngentes destacados en época de lns imasiones inglesas 9

Estas acciones causaron ripidamente In caida de los elementos pro
portenos, todavin activos dentro de Pamguay. especialmente los comer-
clantes de Asuncion, Algunos abandenaron el Alte Plata definitivamen
te ¥ se asendaron en las provincias ubieadas al sur. Otros se fueron a
sus propiedades rurales donde esperaron la llegada de tempos mejores.
En verdad, algunos reaparecieran solo muchos afos despudés, euando b
apertura del Parana-Pamgoay parecia prometer un “hoom comercial™, 10

Lem terratendentes se opusicron a Buenos Alres ¥ encontraron al cam-
peon de su cousa en José Gaspar de Francla, uno de los ca-
racteres mas singulares en ka histoda de América del Sor. Francia, abo-
gado y miembro de I elite lermteniente, tuvo coma objetive la separa-
clin incondicional de Paraguay respecto de Buenos Alres. Liamado a re-
tornar al goblerno incluso por sus mids enconados enemigos, Enpuso I
condicion de que los presuntos partidarios de Buenos Alres fuersin neu-
tratizados disponiendo para ello de la fuers militar,

Rodriguez de Francia, en nota de noviembre de 1812 a Buenos Aires,
afirmaba que los vinculos federativos salo subsistian en apariencia,
puesto que no habia “armonia, amistad v correspondencia® de parte de
Huenos Alres. Adernas la Junta paraguaya preguntaba al Triunvirato si
el estimuilo a la revoluciaon y a desechar a Jos antiguos mandatarios ha-
hia sido “para establecer sobre sus ruinas el imperio de un nuevo yu-
o™ 11 Buenos Aires destned entonces a Nicolis de Herrera con ln misian
de persuadic al goblerno paraguayo de las ventagas de adherirse al sis-
tema federative, y de concurrir a la Asamblea a reunirse en Buenos Al-
Tes a comlengos de 1813,

Los paraguayos dilataron su respuesta durnnie varios meses, lo que
exaspert al enviado portefo. Un congreso genernl que debia considerar
sus propuestas fue postergado reltessdamente, hasta que, finalmente se
reunio a fines de septiembre de 1813, Herrera debid esperar en vano giae
Ia nsamblea escuchara su alegato en fvor de la reincarporacion de Pa-
raguay al sistema encabesado por Buenos Alres fron In amenaza de In
asfixia econdmica en caso de oposicién, El finico diputado que intentd
levantar ka voe en su favor fue expulsado del recinto, v ¢l Congreso re-
solvio por unanimidad no enviar diputados 8 Buenos Alres. El 12 de oc-
tubre procluns In Repiiblica. rompiendo simultaneamente los lazos con
Espafa y Buenos Aires. ' El golderno de Buenos Aires ordend a Herre-
a fjue no llevase a cabo ningan acto que pudiera ser invocado como re-

conocimiento del nuevo goblerno paraguayo, situackin que se manten-
dria por muchos afios,
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legada de la Suprema Dictadura de Rodrigucs de Francin en oc-
o de 1814 hﬂplll:np:ﬂn de cualquier ingreso comercial ficil Elldti
‘Allo Plata. El valor total de las exportaciones paraguayas cayo 5
801.233 pesos en 1816 a 201.564 pesos en 1818, l'ﬂl.ﬂ:ﬂ:‘lm
(1819 y 57.498 pesos en 1520, Las importacianes cayeron de 83.640 pe-
o en 1816 a 58.480 pesos en 1818 v 42.643 pesos en 1819, nm:ul a-
ron ¢l monto de 69.647 pesos al ano siguiente debido a.un mdm:: i
Stamienio del blogueo contra Parngoay, pero cn 1621 descen o
44.346 pesos ¥ finalmente alcanzaron el bajo valor de 4.824 pesos
e Tireaciin la historia

del comercio fue realmente importanie en

P mmdﬂ.um Plata. Por un lado, significt el fin de los principa-

ria orientada & la economia dﬁm‘;:m_
m sostiene gque el ascenso del sector termate
culado a la declinacion de I industria yerbatera. Amplias poblaciones

1850 habria sido probablemente muy dificuliosa =| esle
;—ud::ﬁupdtmduﬂm Agropecuanrios nnll;luhlm demostrado algan apo-
régimen de Rodriguez de Francia.®
4 ilpmnr e qh caracterizacion de aistacionista, que usualmente reﬂi:
el réglmen paraguayo de Rodriguez de Francin, éste no cemd comp
mente la puerta del comercio paraguayo cor el mundo exterior :m
no estaha interesado en e oomerch para su prupdnhuﬂmnmcﬁmm :i
sino como instrumento funcional a sus objetivos . g
Dictador organtzt el comercio de modo tal de reforzar lin mitnﬂdﬂnm s
tal y ascgurar la unificacién Interna con un ririmo de mm it
na. En el sur de Pamguay, el régimen de Rodriguee de Frane abud
un pequeio “puerto libre™ en ltapia. Otro-puerio Imporiante “"qﬂu'ﬁu
gueno era Pilar del Neembuc, ublcada al none de la confluencia
raguay con el Parand. 18 _
% Aun durante los periodos mas confictivos, algunos articulos de ﬁ
mercio hicieron su ruta desde Pilar a los puertos ubicados rio abajo ¥ :
ceversa. En 1818, por ejemplo. las Guias de Aduana poriefias r:gh{*lh;
ron el arribo de amplias cargas de yerba, tabaco, ¥ otros Fmd;';ﬁ:ﬂ ok
de Parnguay. Al comienzo de dicho afio, el doctor Francia
mensaje del nuevo gobernador de Corrientes, Juan José Fu'ndﬂdﬂmn
Blanco, ofreciendo al mandatario paraguayo la apertura del come
* Muvial. 17
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La década de 1820 march el comienzo de un comercio "
regular entre Pilar del Beembuetl y Corrlentes. Ademias de Eﬁnﬂtﬁ
generados por este proceso, la conexion Pilar-Corrientes satisfizo los in-
tl:::a:a politicos de estos actores del Allo Plata, v contrarid el deseo de

portefos de conservar divididas a las que consideraba comao dos pro-
vinclas que debian estar bajo su autoridad. Es que los estancieros y pe-
quenos propletarios de tlerra del interor de la provincia de Correntes
E!mlgulnmn sus proplos intereses ¥ ademas compartian el disgusto de

paraguayos hacia los portefios. Pero la debilidad del estado correnti-
no ;I.gn!ﬁmbn que su existencia independiente era inviable a largo pla-
:l::-ﬂ.ﬁ ato blen registrado por los portefios, 18 Desde el momento mismo del

o de la etapa independentista, Buenos Aires percibid a Parnguay v a
Corrientes como provincias rebeldes a su autoridad y. por lo tanto, ejem-
plos peligrosos para otras provincias del Rio de la Plata, Come la atesti-
Buan los anos de n experiencia rosista, Corrientes, en rebeldia contra ba
politica comercial de Buenos Alres, fue uno de los dmbitos de lucha en-
tre rosistas v antirrosistas. Asimismo, el goblerno correntino, contra-
riando los expresos intereses de Rosas firmard, como veremos en Jos. ca-
pitulos correspondientes, sendos tratados comerciales con los gobicrmos

de Montevideo v ay, vineu
St Paraguay, laciones nada simpdticas al Restaura-

La lucha por el dominio de la Banda Oriental

Valvamos hacia atris en el relato. Como ya quedd claran
do en el Capitula 5, la disputa entre of gg'hhzlrnn de E-u:n};::.'lr?ﬂt:-hﬁr
:_Iugal por la Banda Orlental fue heredada de los mas que centenarios con-
fctos previos. entre espanoles v portugueses. Es conocikdo el hecho de
E.]Uf- a pesar de la vigencia del monopolio comercial espafiol -por el que
s colonias hispancamericanas debian comerciar sélo con Espana-, los
comercianies portefos intercambiaban sebo o cueros i cambio de pro-
ductos britanicos en Colonia del Sacramento, foro predilecto de hapﬂn-
merclantes portugueses y britdnicos. Los productos in
Ezr los mercaderes portenios eran luego contrabandeados a las provincias
Buenos Afres y el Litoral, Es interesante observar al respecto que des-
de principios del siglo XIX el gaucho bonatrense utilizaba entre sus ves-
Hmentas tipicas productos de origen nglés ~tal es el caso de. por cjem-
plo. las espuelas de metal, provenientes de centros industriales britani-
(8 3 E}ﬂm Liverpool, v las bombachas pampeanas, imponiadas de Tunquia
jﬁ britiinicos-. De este modo, desde la época cobondal se fue forjando
i,ﬁ'h:m ¥ no de fure- una comunidad de intereses entre los comerclan-
les Ingleses, portugueses y portefios, identificados con b libertad de in-
tercambio. Esta comunidad de infereses nada tenia que ver con las na-
cionalidades, reales o licticias, a la vez que trascendia los imites entre las
Jurtsdicciones. En este interesante fendmeno In Banda Oriental cumplis
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‘papel doblemente significativo, por un kado como bisagra entre -

% A fﬁmnﬂrrtnﬂm'jf.I.'ﬂrdntm,mlmlnpmnumy?mmtal.t’&

gste papel de bisagra. sumado a la competencia mis que centenarka

Ire hispancs v lusoparlantés por la posesion de esas tierras, convertl-

j & la Banda Oriental en el foco de algunos de los mas enconados con-

etos que tuve que afrontar el Rio de la Plata en ks primeros afics de su

gla autdnoma.

‘A partir de la Revolucion de Mayo ¥ de la instalacion de ka Primera

gnta en Buenos Afres en mayo de 1810, los marinos espanoles, des-

ntentos con el nuevo régimen, se refugiaron en Montevideo donde or-

ntzaron la oposicion bajo los auspicios del ex virrey Cisneros. de la in-

nta Carlota y del ministro espanol en o de Janeiro, mangués de Ca-
i Irujo. El 1° de junio de 1810, ¢ Cabildo de Montevideo resolvid reco-
peer a la Junta de Buenos Alres bajo clertas condiciones a estudiamse
or una comision especial. Pero al dia siguiente llegt la noticia de la ins-
lacion del Consejo de Regencia en Cadiz, bo que produjo un cambio en
L actitud del Cabildo montevideano, pues el 6 de junio hizo notificar a
Juenos Alres que solo reconoceria a su goblerno si fste @ S1 VEZ EXpIrE-
aba su adhesion al Consejo, Entonces los miembros de la Junta, que
i modo alguno estaban dispuestos a reconocer a ninguna autoridad es-
panola alternativa a la del rey Fernando VIL encomendaron en mision
wnecial 8 Monteviden o su seoretario Juan José Paso. quien expusc an-
£ ¢l Cabildo de Montevideo los motivos por los cuales Buenos Alres no
reconocia al Consejo de Cadiz, y exhortd a unir todoes los esfuerzos ante
A amenaza de una posible expansiin portuguesa y de otros enemigos
Exieriores. Pero Paso no logro convencer al Cabildo montevideano ¥ con-
iyt 50 riksidn.

_ Ante el inminente conflicto con Buenos Adres, las mutoridades espa-
polas de Montevideo solicitaron el apoyo de los marinos britinicos des-
ados en el Rio de la Plata, de la infanta Carlota y de su consorte cl
principe regente de Portugal, alegando los derechos eventuales de la
princesa al trono espanol. y destacando los intereses comunes dle Espa-
fia v Portugal en la lucha contra Kapoledn. El caplian Elliot, jefe naval
britanico, se excusd de intervenir, fiel a la linea prudente del Foreign of-
fice. Por su parte. la infanta Carlota ofrecid a los montevideanos ayudna
militar a través de su enviado Felipe Contucdi, pere ¢l goblerno de Mon-
tevideo no se animd a aceptar el apoyo poriugués.

Estos manejos fueron denunciados el 1° de agosto de 1810 por la
Junta de Buenos Alres a lord Strangford, como una amenaza a la inte-
gridad de lns posesiones espanolas que Gran Bretana estaba en el deber
de impedir. A la vez, la Junta portefa cortd comunicaciones con Monte-
video. El gobernador realista José Maria Salaar confesto enlonces con
Ja declaracion del bloqueo de Buenos Alres, pidicndo ademas auxilio
de los bugques britinicos para hacer efectivo dicho blogueo.

Finalmente. & 258 de octubre de 1810 el agente De Courcy, enviado
por Londres, senald al gobierno de Montevideo la necesidad de Hmitar el
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bloqueo para na dafar los intereses mercantiles britanicos, Montevideo
lo aceptd, ¥ esta limitacion anuld de hecho los efectos negativos del bio-
queed, fanto pars Buenos Alres como para los britdnicos. Fue un triunfo
diplomatico de la Junta portena. El o de Cadiz, en reclamo pre-

sentado al Foreign Office £ 19 de marzo de 1811, protestd contra la ac-

ttued de los agentes britdnicos, que para el Consejo de Regencla repre.
seniaba una intromisidn de Gran Bretafia en asunios espafioles.

El segundo capitulo de las disputas entre Momevideo y Buenos Alres
¢ Inlcld cuando ln Junta portena rechaed las pretensiones del virrey
Francisco Javier de Elio. gobernador ¥ comandante en jefe espanol de
Mantevideo, reemplazante de Salazar, quien pretendio ser reconocido en
calidad de tal por la Junta de Buenos Afres, v exight a esta ciudad el en-
vio de diputados a las Cortes. La Junia rechazd las pretensiones de Elio
¥ 8¢ negd a recibir a su enviado, Como respuesta, Elio decretd un segun-
do blogues a Buenos Alres,

Casi simultaineamente con la legada del virrey a Montevideo, emer-
gt en la Banda Orfental un movimiento rural nsurgente liderado por
José Gervasio Artigas, La rebelidn fue proclamada por un grupo capita-
neado por Venancio Benavidez el 28 de febrero de 1811, hecho que se ha
llamacdo ¢l Grito de Asencio. Con el fin de apoyar la accion de los patrio-
tas uriguayos, la Junta de Buenos Adres ordend al generml Manuel Bel-
grano, lodavin en el Paraguay, marchar con sus tropas a la Banda
Oriental, al mismo tempo que le enviaba refuerzos desde Buenos Alres
Estos, al mando de José Rondean, se dirigieron hacia Arrove de la Chi-
nd, quedando el mismo finalmente al mando de todas las tropas porte-
fias cuando Belgrano debid dirighrse a Buenos Alres a rendir cuentas por
el resultado de su expedicién al Paraguay. En mayo de 1811, Elio solo
dominaba Montevideo y Colonia, pues el ejército patriota habia logrado
avanzar hasta Canelones., primero a Montevideo e intimd Lo
rendicidn de la ciudad, que quedd sitiada. Rondeau no crevd posible to
mar la cludad por asalto y acampd en Miguelete,

La persistencia del sitio de Montevideo motivo gque Elio aceptara la
ayuda militar ofrecida por la corte lusitana. Este suceso otorgaba al
principe regente ¥ a la infanta Carlota la eporfunidad para concretar sus
deseos de dominar el Rio de la Plata. En consecuencia, Portugal envid
iropias a la Banda Oriental. Por su parte. ¢ embajador britdnico lord
Stranglord protestd contra la invasion lusitana, v se ofrecld a mediar en-
tre el goblerno de Buenos Alres v el de Montevideo,

Pero la vulnerabilidad de In posicion del goblerno de Buenos Alres a
causd de los dos cafoneos sufridos por In ciudad, la derrota de las fuer-
zas patriotas en el Alto Pend, que dejaba todo el norte a merced de los
realistas, ¥ el avance portugués en ka Banda Oriental llevaron a la Jun-
ta a entrar en negoclaciones con Elio para eliminar uno de los frentes de
lucha. El Primer Triunvirato, sucesor de la Junta, concertd con Elio una
tregua en un ratado firmado en Montevideo el 20 de octubre de 1811,
que restablecia ¢l dominio espafol sobre ln Banda Oriental ¥ una parie
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v disponia el levantamiento del sitio de Montevideo y del
.'E.:t& Mo ohstante, el tratade firmado rpkdamente
eostrd sus debilidades. Fue desaprobado por las Cortes de Cadiz, re-
shazado por la princesa Carlota de Portugal —que lo consideraba fruto de
& debilidad de Elio-, ¥ también objetado por el caudillo Artigas. quicn
Slegabia que dado su cardcter de “Jefe de los Orlentales™ debia haber tc-
bl participaciin en la negociackin, En consecuencin, ¢sie resobvio mo
peeptar lo dispuesto por el acuerdo ¥, llevando consigo & una mnﬂpm‘;
e de Lo poblaciin uriguays -unas 16,000 personas—, se dirigio a T'l.‘.'uf.'l-
! Rins, en un movimiento F:'{f" huir de realistas y portugueses
- FHC R o el "E:ﬂ!lﬂ ﬂlt“mr-
A D:u::?; !nmn:ra. surgld Artigas como caudillo campeon de la mdnpcnl-
dencia de Montevideo, desafiando tanto al gobernadar dee dicha eladad,
8l realista Elio, como a la corte portuguesa en Brasil. El nuevo g-:t;:tu:-.u
dor espanol Gaspar de Vigodet. reemplazante de Elio pero ya sin ¢ u.r::
o de virrey, exigio € inmediato retiro de Artigas. Pero como el Tri i
Fatn habia resucito otorgar a éste un socormo de 5.000 hombres, ‘n'lgndﬁz
 declars roto e armisticio v decretd nuevamente el bloqueo a Buenos Al
res. El Triunvirato propusa entonces retirar a Artigas o camhbio del reti-
10 de los portugueses. Por su parte, el jefe de lns tropias p-nﬂup.u:aa:t.
Mego de Souza, buscandd un pretexto parm no ahandonar ks Band ;
Driental. exigd también el retiro de Artigas y pidio que el Triunvirato :
eclarara rebelde, ko que el goblerno porieno no acepld, muin por la cua
LEeRES o s retirro,
Iml?hrrfirilu esta situaciin, el Triunviralo comunico a Sirangford au!l.m
tencion de dirigir a Souza un ultimatum exiglendo su Imnrr:!latu[n-.t o,
hajo amenaz de declararle ld guerra en caso de resistirse. Este fue en-
viado en abril de 1812, Lord Strangford asumid una enérgica acciin an-
te 1a actitud portuguesa, pues no podin tolerar la guerra entre ﬂ!.:::ﬁ
Alres y ¢l Brasil portugués en momentos en que Gran Bretafia e t A
aliada con Espaf a causa de ka ocupackin napolednica, y se encontra-
ba ademis en guerra con Estados Unidos, Strangford exigid que Portu-
1 s declarara neutral en las cuestiones internas del Rio de la Platn,
En oficio de abril de 1812 informé al goblerno de Buents Alres que la
eorte de Brasil iba a enviar al tenkente cormnel Juan Rademaker para ne-
gockar un armisticio sobre la base de la evacunciim de las (ropas tuﬁllm
nas y espafolas —entendiéndose por esias ultimas las que nhede;i::n
gobicmo provisional de Buenos Afres que mandaba en nombyre del rg
Fernando VIi- a sus respectivas fronteras, lo cual tendria la garantia
Gran Bretofia. Strangford mencionaba su deseo de que la ncgm:iusx
comprendiera también la plaza de Montevideo. La noticka fue veci
con benepldeito en Buenos Alres, El miEmo dia de su flegada a m-i-ln ciu-
dad -26 de mayo de 1812~ Rademaker firmd un armiaticio con © sur::
tario del gobierno Nicolas Hemrera, estipulando que no podrian rean :
darse las hostilidades sin un preaviso de tres meses, ¥ que BT Im|:|l31'lul
rian las érdenes para que las tropas de las partes contralantes S Fetl-
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raran. Pero el conflicto de Montevideo quedd pendiente porgue el Triun-
wirato no acepto la inclusidn de esa plaza en el acuerdo. El armisticio
Rademaker-Herrera fue ¢l primer tratado internacional celebrado por
las Provincias Unidas con una potencia extranjern. El principe regente
ratifict el armisticio y ordend a Souza —que se resistin- evacuar el terri-
torio oriental. Luego presentd al goblerno de Buenos Afres algunas re-
clamaciones por el comportamiento de Artigas, que mantenia un estado
de alarma en la frontera.20

Por su parte. el Triunvirato, considerando que obtenida la neutrali-
dad del Brasil v ¢ retiro de [as tropas de Souza serfa innitil toda resis
tencia de Jos espafoles de Montevideo, envid al coronel Marcos Balear
ce ¥ al consejero Manuel José Garcia a proponer la reincorpornclon
la Banda Oriental al resto de lns provincias del Rio de la Plata. Los emi-
sarios no fueron recibldos por Vigodet, pero le enviaron la propuesta que
éate rechazd a p ios de septiembre. Esto provoed que el 20 de octu-
bre de 1812 se iniciara ¢ segundao sitio de Montevideo, justo un ano des-
puéa de haberse levantado el primero.21

Resulla interesante observar cémo la rivalidad entre Portugal feuyo
gobierno ¥ corte estaban asentados en Rio de Janeiro) vy Buenos Aires
por el territorio de 1a Banda Oriental estaba alimentada por los temores
de la monarquia portuguesa {y posteriormente la brasilena) de que la
causa republicana se extendiern subversivamente & su propio territorio.
Testimonio de este temor es la nota de 1813 del intendente de policia de
la corte de Portugal, Paulo Ferndindez de Vianna, que decia:

7

El proyecio de estos revolucionarios (de Buenos Alres) consiste, por aho
i, -en malguistar & los de Monbevideo con mesirn corie ¥ mostrarss oo-
mo mejores, pero 1o gue esti asenindo en acuerdo fundamental de la re
viduclim es que apenas se consalide la de cllos, rewlucionar las provin

cias del Brastl v hasta mismo separarse de Inglaterra cuando dejen de
precisar de elln. 22

También reclamaria la corte del Brasil por el decreto dictado por la
Asambilea General Constituyenie el 4 de febrero de 1813, que otorgaba
la Hibertad a todo esclavo por el hecho de pisar suelo argentine, Por me-
diacidn de Strangford se obtuvo la modificacion de ese decreto a fin de
excluir a los esclavos fugitivos de Brasil.

Por otro lade, la aparcidn de Artigas en el Litoral tmplictd una revo-
lucitn social que rompié con los clivajes soclales previos, e incluso re-
sultd demasiado radical para el gobierno de Buenos Alres. No obstan-
te, cuando se establecit el Segundo Triunvirato en octubre de 1812, és-
e repudia el acuerdo anterior con los realistas de Montevideo v estable-
cid una allanza corta ¥ bastante hipderita con Artigas. Pero mientras
esta alianza militar estaba vigente, el goblerno de Buenos Aires se mo-
villzt: para defar al caudillo oriental fuera de la Asamblea Constituyen-
te de [813. Como consecuencia de esta tralclon, Artigas y sus fuerzas
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pandonaron el efército de Buenos Alres, que sitiaba Momevideo pero
in no habia logrado tomarla, vy se marcharon hasta In orilla del rio

1. accitn que todavia es objeto de debate y que algunos explican
¢ el supuesto temor de Artigas a que la caida de Montevideo fortale-
pr 2 Buenos Alres en contra de &1y su causa, El goblerno de Buenos
s bo declard trakdor v envid fuerzas a combatirlo pero éstas fueron

* Mientras tanto el general Carlos Maria de Alvear. enviado con refuer-
desde Buenos Alres, se dirigio a la Banda Oriental donde reempla-
Rondeau en el mando de las tropas. Por su parte ¢l almirante Gui-
o Brown habia establecido el blogqueo maritimo a Montevideo. Ro-
do por agua y por tierra, el gobernador espanol Vigodet se vio atili-
o a entrar en negociaciones con Alvear y el 23 de junio de 1814 Mon-
jevideo se rindio a las tropas de Buenos Alres. En julio, el goblerno de
Buenos Alres nombraba a Nicolds Rodrigues Pefia gobernador intenden-
Lo de la Provincia Oriental. Persuadido de que ol artigulsmo representa-
ba una fuerza dificil de vencer y utll de conquistar, Alvear liegd a un
mouerdo con representanies de Artigas a comlenzes de julio, por el cual
se restablecia ] honor v la repulacion de Artigas, y se lo nombraba co-
mandante de la campana de la Banda Orlental. Poco después, luego de
dejar sus tropas a las ordenes de Soler y Dorrego. Alvear regresaba a
 Buenos Alres.,
" No obstante, al poco tempo recrudecia la lucha entre portefios ¥
prientales. Artigas renovaba su alianza con los caudillos del Litoral y se
1 ripidamente en una figura dominante en la reglon. A su vez,
") o de Buenos Afres intentaba derrotarlo militarmente. La guar-
Cniclon de Montevideo fue reforzada y volvieron a producirse choques
' con las fuerzas artiguistas. Dorrego derrotd a Otorgués, pero en enero
" de 1815 fue vencido por Fructuoso Rivera. En consecuencia. el general
' Alvear, nuevo director supremo, ordend a las tropas de Buenos Alres la
evacuacion de Montevideo. En febrero de 1815, Otorgués fue designa-
" do por Artigas gobernador militar de Montevides. Consolidada la auto-
ridad de Artigas en la Banda Oriental, ¢l cawdillo ripidamente extendit
" su zona de influencia a Entre Rios, Corrientes, Santa Fe y también a
| Cérdoba; incluso a las Misiones orfentales por la accidn de su hijo
adoptivo.

II::: esta manera, Artigas establecio Ja denominada Liga de los Pueblos
Libres, que tenia un fuerte elements de protesta social. Artigas buscaba
una completa participacion politica para las clases mds bajas y para los
grupos raciales subordinados. Desde la perspectiva comparativamente
conservadora de Buenos Alres, Artigas se habia convertido en un grave
peligro para la unidad revolucionaria y para ¢l orden establecido. No
obstante, su influencla decreceria poco tempo después, cuando come-
ti el error de rehusar mandar delegados al Congreso de Tucuniin de
18146,

Sin duda, v durante varias décadas posteriores al reconocimiento for-

e
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mai de la independencia uruguays, los asuntos internos Uruguayos v ar-
gentinos no pudieron ser separndos, y formaron parte de la misma rea-
lidad doméstica. En este plano podemos ser nuevamente de
hasta qué punio fue, y ain es, artificial hablar téenicamente de autén.
ticas naclonalidades diferenciadas en la América hispana. Otra conel) -
slin que surge claramente de estos eventos es que un orden sockal v po.
litico que se deshace no es reemplazado por otro con facilidad. Por el
contrario, la erisis que emergid era generalizada, y pricticamente todo
estaba sujeto a la duda y a la dispula,

Por cierto, Artigas y su pretensidn de extender su influencia al Lito-
ral planted un dilema complicado para el director supremao Alvear. Es-
te no pudeo llegar a un acuerdo con el caudillo oriental ni por Ia via di-
plomditica, ni por la fuerzs de las armas. Las tres misiones diplomsi-
ticas (del ministro Herrera, el coronel Galwin y el almirante Brown)
fracasaron estrepitosamente, y cuando se apelé a la fueren, se produ-
Jerun deserciones de elércitos enteros que apoyaban a Artigas, Final
mente Alvear cayd derrocado por su propia debilidad. El efército del Al
1o Peri ke nego obediencia, el general José de San Martin apoyd desde
Mendoza esta actitud rebelde, y el Cabildo de Burnos Alres, a pesar de
sus manifestaciones pablicas contra Artigas, pidid ¢l derrocamiento del
director, 23

Por otra parte, debido a la situacién europea o partir de 1815, con ol
regreso de Fernando VI al trono espafol, ka diplomacia britdnica deci-
i bafar sus decibeles en la cuestion de la Banda Orfental, que resulta-
ba un tema sensible para ln diplomacia espanola; ¢ embafador Strang-
ford cumplié instruceiones en este sentido frente a sus intedocutores en
la corte de Rio de Janelro, Pero la core v los ministros brasilefios, mas
alla de las reticencias britdnicas en este tema, agn acariciaban planes
de conquista en el Rio de la Plata,

Durante mucho tiempo se habian desarrollade negoclaciones secre-
ias con un partido portefio. Por cierto, las intrigas de 1a infanta Carlota,
alentadas por patriotas poriefios, haldan continuado después de la Re-
voluckin de Mayo. La conflictiva siiuacion interna del Rio de la Plata ha-
cia que la corte portuguesa en Brasil pretendier presentarse ante los
miembros del goblerno de Buenos Aires como una posible tabla de sal-
vacion para paliar esa inestabilidad interna. Como Hustracikin de esta
pretension, véase la sigulente carta a la Junta portena del enviado por-
tugueés, Carlos J. Guezzl, que afirmalbu:

V.E. ha sentido clertamente que la solucion de estas imporianies questio-
nes, dependia substancinlmente de In union de todas las Provincias, que
componen el Vireynato. del establecimiento de un govierno provisional
Que representase of anlerior poder egecutive, v de la garantia que el mis-
mo govierno ofreclese en sus relaciones inleriores y exteriores en virtud de
AU organisacion,

Con este fin V.E. ha solicitado la reunion de deputncos de las provincias,
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para gue se encargaran provislonalmente del govierna del vireymato. 5§ es-
plann se hubtera realizado no dudaria un instanie en asegurar que la
de Brazl, en union con el comun alisdo el Rey de la Gran Bretafa
; pran garantido el nuevo orden de cosas, Pero infelismente In division
Cde opiniones s ha manifestado desde el principio, ¥ los intereses perso-
nnles sufocando el espiriiu de moderacion, v templanea hicen recelar que
en va imposthie Ia reunion de opiniones sin convulsion. v medidas ruddo-
1%, que deven necesariamenie ingquiciar la potencia que tiene un interes
Inmediato en la quietud ¥ orden de esias Provincias.
tal estnada de cosas sno sera acaso convendente que la corte del Bracil
pisieae s ienos oficlos para s convocacion de deputados, para el
hlecimiento de un orden fixo, & nvariable de sdministrackon provisio-
nal, ¥ que saliese garante del nuevo sistema de govierno?24

HE ante, cuando va habia emergido la amenaza artigoista. y cuan-
p para colmo el regreso de Fernando VI al trono de Espania suscitd te-
s de una expediclon espafiola de reconquista, el partido carlotista
=10 fuve nuevamente motivos para aceplar la intervencion de Por-
ugal en la Banda Oriental. Esto no significa, por supuestn, que dicha
palitica tuviera consenso en Buenos Alres. Por clerto, el director supre-
Antonio Gonsiler Balcarce cayd por la [uerte oposiciin en Duonos
8 & su politica de no socorrer a ln Banda Orfental, cuandoe se cono-
el la noticia de la invasiom portuguesa, 2%
. Sin embargo, cuando legaron a Brasil tropas portu de Euro-
&, ni la oposicidn de algunos sectores portefios ni las protestas britini-
a8 sirvieron de mucho. A fines de junto de 1816, las tropas portugue-
gas entraron en lerrtorio de la Banda Oriental y en enero de 1817, el ge-
neral Carlos Federico Lecor ocupd Montevideo. Por otra parte, e ilustran-
o claramente la inexistencia de un Estado nacional angentino, v la de-
lidad del sentimiento de nacionalidad aun frente a los lusoparlantes,
& ccupaciin portuguesa de la Banda Orlental fue aceptada por el Con-
greso de Tucuman como represalia a la convocatoria de Artigas a las
provincias del Litoral para que se le unieran, efectuada en la localidad

' e Paysandi el aho anterior, y como reaccion a la persistencia del cau-
dillo en su negativa a somelerse a la autoridad del director supremo y
26

Segon la mayoria de los historiadores argentinos, el director supre-
Cmo Juan Marin de Pueyrredon, reemplazante de Antonko Goneilez Bal-
L aree, realizt una serie de vanes esfuefsos tendientes a negociar con Ar-
- Hgas la reincorporacion de la Banda Orental ol resto de las Provincias
Unidas ¥ la sumision del caudillo al goblerno central. Cumplidos estos
_pasos, Artigas habria recibido auxilio para su lucha contra los portugue-
- 8es. Pero el lracaso de Pueyrredon fortalecio los argumentos de agquellos
- sectores que desde el goblerno de Buenos Aires eran partidarios de [a in-

vasiin lusitana y de I incorporacion de la Banda Oriental a la corte de
. Partugal como un precio acepiable a cambio de la eliminacién de la ame-
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naen-artiguista; que no sdlo era subversiva en lo sockal, sino que podin
Hevar consigo, en su fmpulso secestonista, a las provincias del Litoral
La existencia dentro del gobierno portefo de voces que velan en la
anexion de las provincias del Plata a la autoridad del rey de Portugal oana
forma de lograr una estabilidad politica que Buenos Alres buscaba afi-
nosamente desde 1810 se encuentra documentada en la corresponden-
cla de la época. Asimismo aparecen los peligros impliciios en tal postura
Ejemplo de ello es In nota enviada por Henry Chamberlain al vizconde
Castlereagh en julio de 1816, precisamente cuando en Tucumdn se de-
claraba solemnemente la independencia de las Provincias Unidas del Sur

El imporiante contenido de este Despacho espero que Impondra a V. E, de
las mims de esie Goblerno respecio de sus vecinos surehos, v aclumri ol
misterio que durante anio dempo ha obaeurecido la verdadera razbn por
Ia cual la Diviston ol mando del General Lecor fue separada del ejérciio de
Par A

Eﬂ:mﬁﬁpﬂallu. Milord, es nads menos que aproplarse de (odas las Provin

cins que constituian el antiguo Virretnato de Buenos Ayres mediante un
entendimiento secreto con las al frente de los Goblernes locales
}'nnﬂEnﬂu al Reino del Brasil con el titulo de “Imperio de b America del
Sur’, .l

Bin embargo, el provecto no &5 nueve en formn algans, ¥ los diversos Go-
blemos de Buenos Ayres lo han suscitado en varias ocastones desde el
afie 1810 hasta el dia de hoy, que han experimentado se-
rios ftemores de peligno, v habitndose convencido ahora por la trisie expe

riencin de sels anos de males que'es mposible alcanzar In Independencin
por sus propeos medins, bos jefes de (odos Tos partidos parecen haber re-
sucllo poner fin a la revolucion ¥ anmojarse en brazos del Rey de Portugal
¥ Brasil [que duranie mucho tempo ha desendo secrelamenie poseer eaas
excelenties Provinclas) como € solo medio de lograr los dos dmicos gran:
des objetivos por los cuales confiesan que han estado reatmente luchan-
do en bos Oltimos Hempos —comerclo libee con el reato del mundo, ¥ sego-
ridad contra las consecuencias que temen sl legan alguna vez o endon-
Irarse. nuevamente bijo su antgus saberano (...

[ Mientras fanto, no hay razin pam creer que Artigis esté al tanto de
esie arregdlo, aungue es por cierlo probable que los Diputados enviados re-
cleniemeante desde Buenos Ayres paca tralar con este Jefe lengan encie-
o de ganarlo a su causa, o que es imposible, sin embargs, scgin dicen
sus amigos de aqud. Si levan uns Mision semejante v no Uenen éxito, o s
Artigas descubre gue el Goblerno de Buenos Ayres esta tratando de engi-
farls, no me sorprenderin gue constituya un mial obstdeule para la ge-
evckin del provecto, 37

Este proyecio del gobiermo de Buenos Alres de anexidn al dominio por-
tugués, con sus muchas Indecisiones v ambigiedades, ue evidenclado

por el propio rey de Portugal, de quien, pocos dias antes de su recién cf-
tada misiva, Chamberlain dijera que:
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Reconockd que ¢ “lamado” Goblerno de Buenes Alres fempleo la expre-
fn di= Su Majestad, ¢ Rey de Portugal) desed en una oportunicad unir-
s 4 & ¥ formar un Estado, pero que ahora ellos habian cambiado por
mpleto su manera de pensar v estaban resueltos a ser independientes
pobernarse por 8 misimos. 28
o otra parte, un contundente testimonio de 1a inestabitidad interna del
yde Ia Plata v del desafio artiguista al poder portefio, es el informe de
ulo Fernandez de Vianna al Principe Regente en julio de” 1815, donde

anna afirma lo sigujente:

Mo defo de reconocer que los revolucionarios del Rio de In Plata, desenga-
findos por no poder establecer tranquilamente el goblerno que pretendian,
Juchando entre partides que no han podido conclliarse. especlalmente
uege de que Artigas desorganizd de su sometimiento a ioda la margen

sriental con 18 rmueva toma de Montevideo v nmenaza asimismo o enirar
‘en Buenos Alres, los ha levado a la desesperacion que ocasiona lo de-
sercion que de alli han hecho los mismos revolucionarios, que temen su

Megada {...).3®

n testimonio de la comphiciada situacién rioplatense, v de cdmo este
¥ctor |ustificaba la basqueda de candidatos externos, es el comentario
garrito atribuido por Fernandez de Vianna a Gervasio Posadas:

Es en general deplorable hasta el extremo la situncidn del pais [..] las
deas de federalisme encendidas v manifestadas, como nunea, han proda-
i [n rivalidad de provineia a provineia, y de pueblo en pueblo (...

Lo oplnion de ser neocsaria ana persana dealuera con poder ¥ relaciones
Jpara que dirja nuestra independencia, en la boca de muy pocos, pero en
¢l cornzon de muchos.

Yo ni habitara el pais, sing esperara que pudiendo un dia ser mi influxo
bastante poderoso lo podre emplear en preparar 1a opinfon en orden o
sconstitulrnos bajo los auspicios del Principe Regente haciendo un solo es-
tado con los que hoy govierna, [,..).30

La oposicién en el Interior: el intento de Cérdoba

[ desconoccer & la Junta de Buenos Alres

'El 4 de junio de 1810 legaban a Cardoba lag noticias de lo ocurrido el
- 25 de mayo junto con una circular del ex virrey Cisneros aconsejando la
" resistencia a las nuevas autoridades, Se reunieron entonces el goberna-
dor-intendente Juan Gutiérrez de la . ¢l obispo Orellana, los
" miembros del Cabiido, ¢f desin de la Catedral Gregorio Funes, v Santia-
. g0 de Liniers, que vivia en Alta Gracia y estaba de paso por I ciudad. El
; habld de desconocer a la Junta "contando con el apoyo del
ndario y del ayuntamiento”, Funes, en camblo, se manifestt en fa-
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vor de ella una airada reaceidn de Linders, que habria pro-
vecado el retiro del primero. Finalmente, la legada de un oficio de a Au
diencia de Alres comunicando su reconocimiento del Consejo de
Regencia y un mensaje secreto de Cisneros para Linkers, instindolo a
que se pusiese al frente de In resistencia del Interior, decidieron la rup-
tura oficial de Cordoba eon la Junta, El 20, el Cabildo —con la présiden-
el del gobernador- reconochd al Consejo de Regencia, aungue no lo hi-
#0 constar n actas. El mismo dia el dein Funes envinba un informe a
la Junta con detalles de las reuniones en la capital condobesa, la opinion
de los concurrentes, ¥ el voto del Cabildo. 3!

El ex virrey Linlers. plegado al movimiento, tomd a su cargo el man-
do de las fuerzas, Liniers e de la opinidn de reunir Ia mayor cantidacd
e miaterial de guerra v retirarse al Alto Perdl para obtener el apoyo de
las tropas realistas estacionadas alli. También intentd tomar contacto
con Velazco, el gobernador-intendente de Paraguay, ¥ con el jefe de la
escuadra de Montevideo, pero sus comunicaciones fueron interceptadas
por la Junta. No obstante, finalmente prevalecid la opinkin de Gutlérres
de la Concha de resistir en Cdrdoba.

A fines de julio legd la noticia de que el vimrey del Perd José de Abas-
cal habia desconocido a la Junia de Buenos Adres e incorporado preven-
tivamente las intendenclas del virrcinato a su jurisdiceion, las cuales de-
hian depender a su vez de la Audiencia de Charcas, El Cabildo de Cér-
doba reconocid a Abascal v a la mencionada audiencla.

Mieniras tanio, Linlers ia con los preparativos militares, pe-
ro lentamente su plan se iba dermumbando, La union con las autorida-
des realistas del norte quedd desarticulada, las provincias de Tucuman,
Santiago del Estero v Santa Fe se pronunciaron por I revolucion, y las
deserciones eran diaras porque la resistencia no era popular, Se decidio
entonces retomar el plan primitivo de Linkers v las pocas tropas inlcia-
ran su retiro al Alto Pen.

Ante la actitud asumida por las autoridades de Cérdoba, la Junta, a
instancias de Mariano Moreno, decldid iniciar una enérgica accion, en-
viando una expedicién de 1.500 hombres al Irente de Francisco Antonlo
Orile de Ocampo. Este ocupd la ciudad cde Chrdoba sin hallar resisten-
cia ¥ envit partidas para capturar a los rebeldes. El 6 de agosto cayd ¢l
dltimo, Linlers, que s¢ hallaba refuglado en las sierras. Mientras tanto,
el Cahbildo habia rectificado su posicién, dejando sin efecto e reconoci-
miento de Abascal,

Ocampo recibit b orden de fustlar a Linfers y 8 sus compaferos, pe-
ro consultada con Hipdlito Vieytes, representante de la Junia en la ex-
pedicidn, decidieron no aplicarla por consideraria Impolitica v s& deter-
mind mandar los prisioneros a Buenos Aires, Estos fueron alcanzados
en Cruz Alta por Juan José Castelll, que traia la refteracién de la pena
de muerte ordenada por la Junta, v fusflados de inmediato en la posta
de Cabeza de Tigre. Solamente se salvd ¢l obispo Orellana por respeto &
s investidura. En consecuencia, las cludades dependientes de Cordoba
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_Erununclsm't por la obediencia a la Junta, salvo Mendoza dande hu-
ho un conato de resistencia que fue rpidamente dominado. Juan Mar-
n de Pueyrreddn fue nombrado gobernador-intendente y asumit su
argo a mediados de agosto.

] dilema de Cérdoba: la sumisién a Artigas
‘o la obediencla & Buenos Alres

A partir de 1814 la influencia de José Gervasio Artigas en los asuntos
elativos al goblerno de Cérdoba comenzd a acentuarse notablemente,
debido a una eventual convergencia de intereses Impulsada por una per-

T comin de la politica del goblerno central como opresora. Esto
ja a cordobeses v orientales a entenderse ¥ buscar apoyo muiuo.
Desde ¢l 3 de marzo de 1814 ocupaba el goblerno de Cordoba el co-
ronel Francisco Antonlo Ortiz de Ocampo, designado por el director Ger-
msio Posadas. Pasados unos meses, un conflicto entre el gobernador y
 Cabildo ~que representaba la oposicién local al centralismo de Bue-
pos Alres— se agravd por I presenca de en Santa Fe. El trunfo
de las fuerzas artigulstas sobre las de Buenos Aires en Guayabos, cn
nero de 1815, daba al caudillo oriental el respaldo suficiente para tri-
ir de ampliar su zona de influencia. Para los cordobeses era una opor-
junidad para desligar a Cordoba del directorio. 32

Los lederales cordobeses comisionaron entonces aJuan Pablo Bulnes

¥ Lorenzo Moyano para solicitar ayuda a Artigas. Este poco podia ofre-
fer, pues tenin sus fuerzas comprometidas en el operativo de Santa Fe,
¢ esperaba una contraofensiva portefia. No obstante, decidit en-
plar dos oficios, uno al gobernador y otro al Cabildo de Cérdoba. EI 285
de marzo Ortiz de Ocampo recibit el oficio de Artigas en donde, luego de
mrticiparle del éxito de sus fuerzas en Santa Fe, éste afirmaba:

i
g
-d

asegurando este triunfo es de necesidad que V.5. y 1as tropas que oprimen
a ese pueblo, le dexen en el pleno goze de sus derechos: retivindose a b
de Buenos Ayres en el término preciso de 24 horas, de lo contrafo mar-
charin mis armas a esa ciudad ¥ experimentara V.5, los desastres de L
erra. 33

8i bien estas amenazas no tenian posibilidades de concretarse, aguel
smo dia gobernador y Cabildo, en conocirilento de las notas antes re-
feridas, dectdieron convocar a un Cabildo Abjerto para el dia siguiente.
Reunido éste, una vex leidas Ins notas de Otz de Ocampo pre-
- senio su renuncla v en su reemplazo fue eegldo José Javier Diaz. Dine
“asumia el mando de toda -intendencia, ¥ asi lo notificd a
Artigas, pero también lo hizo con el director Alvear. En opinitn de Car-
los Segreti, lo Gltimo odedecia a que Cardoba atn no podia prescindir de
Buenos Aires y volearse de leno a la proteceion de Artigas. Aungue és-
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te amenazaba la capital, el directorio de Alvear todavia estaba en pic v
por otro lado, Diaz s¢ sabia observaddo por San Martin desde Menloza,
No abstante, al gobernador de Cérdoba e Hegd el momento de definir
su situackin. Dos acontecimientos aceleraron su declsion: el pronuncia.
miento de Fonlezuelas (3 de abril de 1815) que daba un golpe al centrm-
lismo porteno, ¥ la presion de Artigas, que en una nota del 8 de abril ox-
presaba: “Cordoba debe decidir su suerte pam dar de leno 8 mis deter-
minactones (...}, ya no es tempo de cohonestar los heches, ni de vivir en
aquella fria indiferencia que hoy forma el todo de nuestras desgracias
(...°.3% Conocida ésta en Cordoba el 16 de abril, los representantes drl
puebls declararon entonces la independencia “bajo los auspicios y pro-
teceldn del General de los Orfentales que se constifuye garante de su -
bertad [...17.38 Pero el federnlismo de Diaz se distinguia del artiguista cn
que el primero no era un separatista ni bregaba por un sistema confe-
ﬁ:’nﬂﬂwmgf I “provincia™ importaba solo una separaclon
gobierno de Buenos Alres hasta que un congreso i
estableciera la forma de gobierno 37 A e
La posicién de Diaz llevt a que Ia actitud de Cardoba en el Congrese
de Orfente. convocade por Artigas, no fuera del todo clara, Para Artigas
la retenciém de esta provincla era importante, de allf que éste no estu
viern dispuesto a pactar con Buenos Alres si ello significaba la escision
de Cordoba v Santa Fe del bloque oriental, v esto en definitiva haria fque
las negoclaciones fracasaran. Pero al estudiar la posicitn de Cordobn ¥
del gobernador Diaz ante ¢l caudillo oriental, Segreti®® advierte un do-
ble juego que surge del andlisis de las Instrucciones ofictales ¥ TeseTVi-
das entregadas a José Antonlo Cabrera, representante de la provincia
ante los orlentales, Dicho doble juego hacin suponer a Artigas que Cor-
doba responderia clegamente a sus designios, cuando en realidad el ob-
Jetive de Diaz era lograr una conciltacién entre Buenos Aires v la Banda
::I;?u;::l] pretendiendo con ello sentar las bases de una organtzaciin
Esta posicion mediadora implicaba de alguna manera que Cordoba se
considerase fuern de Ia Liga de los Pueblos Libres, Por otra parte, las
instrucclones secretas dadas a Cabrera le permitian, en caso de fraca-
sar la medtacin, tratar directamente con Buenos Aires sobre la base del
reconocimiento espontineo del goblerno central bajo clertos requistios.
Estas Instrucciones demostraban que Diaz, si s veia ante la disyuntiva
S:t:pﬂlm por la Banda Oriental o por Buenos Aires, prestaria su apoyo a
L. que ¢
:!Elq era donde veia méas posibilidades de concretar su plan
Al llegar Cabrera a Coneepeion del Uruguay ya habia fracasado la mi-
siin destacada por el director Alvarez Thomas para buscar un acuerdo
con Artigas. Este entonces decidio comisianar a Cabrera junto con otros
diputados para intentar en Buenos Aires una nueva conciliacion. A su
vez, Buenos Alres por entonces habia comistonado a Ambrosio Carran-
A para que buseam un acercamiento con Cordoba, y observara el gra-
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je pcthesion de la provincia mediterrinea respecto de Artigas. El
do acercamiento se detda a la necesidad de hallar respaldo an-
rniza de ki expedicion punitiva espafiola. Carranza llegh a Cor-
4 de Julio, ¥ al entrevistarse con Diaz, advirtid claramente gue
joba no representaba una amenaza para Buenos Alres. No era Diaz
mero apéndice de las decisiones de Artigas,
Mientras Carranza regresabin a Buenos Alres, Alvarez Thomas onia-
gontacto con la diputacion oriental, en la que se encontraba Cabre-
o habiendo desaparecido para ese entonces el peligro de Ia escua-
fiola. el director va no revelaba tanto interés por agquella mision
. Asi, las acclones de Alvarez Thomas sdlo estuvieron orienta-
dilatar dicha mision, con el objeto de preparar su expediciin a
@nta Fe. El regreso de Carranza de Cdrdoba infundid al director sufi-
pte trandguilidad como para poder preseindir de cualguler negociacion
B los orientales. S Candoba no seguia ciegamente los pasos de Artl-
%, no era esperable un ataque de esa provincia a Santa Fe de manera
gue Alvarex Thomas podia avanear con tranguilidad sobre la Gitima.
St ntemente, el 1* de o el director dala por concluidas kas
mtativas con kn diputaciin de los Pueblos Libres por considerar incep-

bles ins bises propuestas.

‘Las fuerzas enviadas por ¢l goblerno portefio al mando de Juan José
pusicron a Santa Fe fuers de fa influencia de Artigas hasta
il de 1816, cuando las fuerzas orientales recuperaron la provinecla,
ite esta situackin Diaz decidio el envio de In miston |sasa ante Artigas
jara conversar sobre 1a posibilidad de ratificar In instalacion del Congre-
B reunido en Tucumin, Como era de esperar, Anigas ya no confiaba en
oS Alres ¥ tampoco en los supuestos beneficios de un Congreso. La
cia de criterfos entre Diaz y Artigas fue evidenie a la hora de de:
: Cordoba no sdlo envid sus diputados ol Congreso de 1816 en
i sino que fue una de sus principales promotoras. La Bancin
tal, Santa Fe, Comientes y Entre Rios en cambio decidieron no
Jarticipar. 3t

L La posicion de Diaz fue nuevamente puesia a prucha cuando, en ju-
lio de 1816, recibio el angustioso pedido del gobernador artiguista Ma-
fiano Vera de Santa Fe, que vein inminente ung nueva imasion portefo
,'“ su territorio. Diaz se enconird entonces en el dilema de conciliar
B posicion de federal con el reconocimiento prestado a ls autoridades
upremas, asumiendo una actitud cautelpsa ante los pedidos de auxilio
lanzados por Marano Vera.#1 Al mismo tempo, aprovechando la estan-
£la del director Juan Martin de Pueyrredon en Cérdoba, Diaz interpuso
g5 buenos oficlos para que éste evitara el avanoe de las tropas dé Bue-
nos Alres al mando de Diaz Vélez, a o cual Pueyvrredon accedio,

 Pero finalmente, por circunstancias que no detallaremos aqui, la in-
yasion de Dinz Vélez se realisd, entonces ¢l gobernador Diaz tuvo que en-
frentar los movimientos del artigulsmo cordobés que, enciabezados por
" Juan Pablo Bulnes, exigian al gobernador el envio de fuerzas de apoyo a
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Santa Fe. Estos movimientes obligaron a Diag o preséntar su renuncia
a la gobernacidn en dos oportunidades. La primera vez, €l Congreso lo
respaldd, declarando su renuncia como ilegal y restableciéndolo en el
mando, La segunda vez, ol director supremo ya desconfinba de Diaz v,
considerando a éste como “una amenaza par la unidad”™, #2 decidid re-
moverie. El movimiento de Bulnes fue sofocada durante ¢l gobierno de
Ambrosio Funes, Su promofor, ante la inminente represion de Manuel
Belgrano, decidid huir a-la Banda Oriental [1817). Desde entonces has-
ta 1820 ¢l gobierno de Cordoba quedd baja el dominio del centralismo
de Buenos Afres.

A mediados de 1819, José Rondeau habia sido nombrado director sa-
premo en reemplazo de Pucyrmeddn, El escenario nacional s encontra-
ba en una situacién critica bajo la amenaza de los caudillos Estanislao
Lipez de Santa Fe y Francisco Ramirez de Entre Rios de atacar Buenos
Adres, v ante la posibilidad del envie de una nueva expedicion espanola
de reconquista. Para enfrentar ambos . Rondeau ordend al ejér-
cito de los Andes v al del Norfe dirigirse a Buenos Alres. San Martin,
cuando tuve noticias de que la expedicion no legaria, abandond al di-
rectorio a su suerte y se dirigld a Chile pam continuar con la empresa
de Hberacidn del Perti. A su vez, el ejéreito del Morie se amotind en Are-
quito, el 7-8 de enero de 1820, movimiento que fue encabezado por Juan
Bautisia Busios, Alefandro Heredia v José Maria Paz. Los sublevados
volvieron con sus fuerss a Cordoba.

Estos hechos pesibilitaron a Lopez v a Ramirez el triunfo de Cepeda,
el 1° de febrero de 1820, que significt la desaparicién del directorio v del
Congreso, es decir, la disolucién del goblerno central. Las provincias
reasumicron sus autonomias. Este hecho permitid la segunda indepen-
dencla de Cérdoba, y el ascenso de Juan Bautlsta Bustos al gobierno de
ésta, luego de un corto interinato de José Javier Diaz. El Acta de Inde-

de la Asamblea Provincial hacla constar ¢l 18 de marzo de
1820 ¢l descontento general por los desaclertos del Congreso nacional v
a continuacion expresaba:

ique como tal, Provincia soberana ¥ libre no conoce dependencia ni debe
subordinackin a otra; que mira como uno de sus principales deberes la
fraternidad ¥ unién con iodos v las més estrechas relaclones de amistad
con eflas, entre tanio reunides todos en Congreso General, & ajusian los
tratados de una verdadera federacion en paz y en guerma a que aspira de
conformidad con las demis [,..].43

El 21 de marzo Busios asumia la gobemacion de la provincia. v daba el
primer paso en pos de su objetive de reorganizacion nacional,

Antes de asumir oficianimente, el caudillo cordobés habia comenzado
a buscar apoyo para su cAusa. Asi Bustos escribfa a Artigas, en febrero
de 1820, solicitandole respaldo para el Congreso que pretemdia reunir en
Cidrdoba:
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ymunicackin que acompano, y espero que V.E, como el miis interesado
‘en esia grande obra coppere por s parte & la mas pronta formacién de
‘dicho Congreso. puss con este paso acabara V.E. de afianzar para slem-
e su repuiaciin poblica ¥ estas Provinelas v el mundo eniero reconoce-
en la persona de V.E. el Washinton de ellas y de Sud Américal... )44

ate oficto, al igual que otros enviados por Bustos a Artigas. no fue muy
jen recibido por el ultimo. El motivo no er gque Artigas no deseara tam-
bién la organizacion nacional, sino que éste, como otros caudillos, cspe-
paba lograr su concrecion bajo un proyecto propio, 5
4 :Purdh,:'tm causa Artigas, en su uﬂﬂndrl?dtm =i bien expresa-
2 su acuerdo a la reunddn de un quse fuera expresion de la vo-
il general, omitia manifestar su adhesion a que la reunidn se efec-
uara en la provincla de Cordoba. Sin embargo, lo que Artigas no sabia
‘; entonces era que luego de su derrota en Tacuarembd por los por-
iguesces fenero de 1820), Ramirex, Lipez y Sarratea optarian por unir-
=-. acabar con su prestigio politico. Los tres suscriptores del pacio del
._: ar (23 de febrero de 1820), debido a una estrecha confluencia de in-
preses, habian decidido abrirse de Artigas y promover la reanion de un
; rs en San Lorenzo. El caudillo oriental decldid entonces alentar el
; es0 de Cordoba, pero al no brindar Buenos Aires su apoyo, Esie
o sarin.

El caso de Santa Fe

[a provincia de Santa Fe habia pertenecido durante todo el periodo co-
pnial a la gobernacidn -a partir de 1782 gobernacion-intendencia- de
o5 Alres. Producida la revolucitén de Mayo, la provincia siguld go-
ada por tenlentes de gobernador designados desde [a capital. San-
Fe era el paso obligado para el comercio generml, [ropas, armas, mer-

s ¥ avisos gque el nuevo poder revolucionario debia remitir haseti
norte. Era también paso obligado para las provincias de Cuyo, ame-
endas por los efércitos espanoles de Chile: para los territorios de las
siones, Hndantes con el Brasil: ¥ para In Banda Orlental, donde el
ento espafiol también dominaba. Mas tarde serin el portugués v el
artig .Em todos igualmente peligrosos para el goblerno de Buenos
La relevancia estratégica de Santa Fe hizo que, 81 bien Buenos Alres
Pudo admitir hasta cierto punto actitudes autonomistas de otras inten-
‘dencias, no estaba igualmente dispuesia a tolerar la de una de sus sub-
Helegaciones. Santa Fe, como ] Litoral en su conjunto, debid apovarse,
“desde los inicios del proceso revolucionario, en principios de naturaleza
“diferente a los invocados por el Interior para salvaguarndar sus Intereses
ocales. La voz del federnlismo fue ki anica formula capaz de desgajarlas
de la “provincia-metropoll®, es decir Buenos Alres 47
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Los gobernadores delegados enviados por Buenos Alres, con su afiin
de obtener contribuciones con cualquier pretexto, ¥y oon su poca predis-
posicidn a combatir el asedio continuo de los indigenas. uno de los pro-
blemas més urgentes de la provincia. 48 se ganaron Ia antipatia de Jos
santafesinos, De todos modos, Santa Fe contribuyd a la causa de la re
valucién, facilitando hombres ¥ recursos a Belgrano para su expedicion
al Paraguay, lo que ke provect la indefension de la frontera con los in-
dios. A la vez, el hecho de recurtir a los pueblos indigenas para la defen-
sa el territorio frente a los realistas trajo como conseruencin que aleja-
do el peligro, los antes aliados aprovecharan la oportunidad para sa-
quear ¥ depredar las hackendns ¥ estancias de la zono. 49 Estas cuestio-
nes internas sumadas a la agudizacion del centralismo portefio provo-
caron una tensidn entre la tenench (Santa Fe) v su capital [Buenos Ad-
res] que finalmente hizo eclosion debido a la injerencia artiguista.

El periodo entre 1815 y 1820 se caracterizd por la triangularidad de
ks relaciones. En Santa Fe repercutian y se articulaban los conflictos
entre Buenos Alres v 1n Banda Orentnl. Santa Fe adheria a 188 ideas fe-
derales desde 1813, cuando su actitud quedd puesta de manifiesto an-
te Ia Asamblen del afo XIIT v ante el migmo Artigas, La toma de Monte-
viden a los espafioles por las fuerzas patriotns generd la lucha entre Jos
vencedores. Artigas cruzaba Entre Rios en marcha hacia Buenos Alres.
El director Alvear en marzo de 1815 decidio invadir Santa Fe y ocupar
Gualeguay y Corrlentes parn contener asi la avanzada antiguista. No
obstante, a mediados de abril de 1815 legaba a Santa Fe of general Ar-
tigas comé protector. Poco después, Francisco Antonko Candiot! era de-
signado gobernador propictario de ka provineia.

La sublevacion del coronel Ignacio Alvarez Thomas. jefe de las tropas
envindas por el director Alvear a Santa Fe, ] 3 de abrdl de 1815, tuvo
dos metas: lograr la renuncla del director, v determinar el repliegue ar-
tiguista hacin la banda orental del Parand, objetivos indispensables pa-
riv consegulr In desaparicidn de la influencia de Artigas, Pero no estabn
en los planes del coronel rebelde permitir ln antonomin santafesing. El
caudillo orfental desconociendo el verdadero fin de Alvarez Thomas fell-

i) a este y anuncld su retiro de Santa Fe. Al mes sigulente, tuvo lugar
Ia reunidn del Congreso de Orfente, donde como se vip, se decidio el en-
vio de una representaclon a Huenos Afres para Intentar Hegar a un
neuerdo con el nuevo director Alviires Thomas, 50

Un pedide de ayuda de las autoridades santafesinas a Buenos Alres
para enfrentar el continuo asedio de los indigenas fue ¢ pretexto ideal
para gue el gohlerno de Buenos Alres justificara el envio de fuerzas al
mando de Juan José Viemonte. Las instrucciones ordenaban a éste res-
tablecer la union de aguel pueblo con la capital, v persuadir a los san-
tafesinos de que el objetivo no era subyugarlos sino “resguardarlos y res-

guardarnos de caer en el desorden vy anarguia en gue estin los orlenta-
les. suletando a estos en sus limites por la presencia de dicha fuerza™,
Se uttlizarin n fuerza contra los orientales en caso de que hostilizaran la
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anda occidental del Parandi, v contrn los naturnles, si se reslstieran &
B presencia de lns tropas directoriales. 5! Tedricamente Viamonte no de-
hia Inmisculrse en los asuntos locales, sino evitar la injerencta de Arti-
hix en 1a provincla de Santa Fe, actitud que el director calificaba como
protectora™. En opinidn de Lopes Rosas, era evidente que ¢l objetivo de
ante era “establecer un gobierno adicto al directorio, que pusiera

Blisvamente a la provincia bajo el dominio portefio.s2

La provincia de Santa Fe también entre dos fuegos

A pesar de los intentos de la representacion del Congreso de Orente pia-
M cialogar con Alvarez Thomas, pese tamblén a la carta del gobernador
Candioti solicitando al director que desistiese de In campana de Vinmon-
e, nada allerd aguedlos planes. El mismao en conocimienlo yva de
In invasién, escribia al Cabildo de Sanda Fe. el 13 de agosto de 1815,
Alertandelo ¢ indicindole que expusiese a Buenos Aires la necesidad del
petirn de sus tropas. De lo contrario, agregaba, “esa fuerza alarmante se-
rh un escollo insuperable, se perpetuarin las hostilidades y yo no res-
pondo de los desastres™.53 Ante la aproxmacion de jos 3000 hombres
el ejéreito de Observacion, ¢l 22 y 24 de agosto el Cabildo santafesino
redactaba dos oficles a Viamonte solicitdndole la anulackin del desem-
etrco v haclendo referencia o las graves adveriencias transmitidas por
el Jele de los Orientiles,

" En este punto existe una diserepancia entre los autores que tratan ¢l
‘problema. Segin Manuel Cervera. el Cabildo y el gobernador Candiotd
apoyaban decididamente a Artigas, mientras s Junta Representativa
era una deckdida adictn a Buenos Aires v a la invasiin de Viamonte.54
Para Antonino Salvadores, en cambio, ninguna de las dos [acciones ad-
peria de Deno al artiguismo o a Buenos Alres. E1 problema pasaba mis
‘por & dominio del poder local. El hecho de que la Junta Representativa
adhirera a la invpsion de Viamonte fue simplemente porque vio en ella
la oportunidad de descartar a la faccion de Candiotl, En opinién de es-
e autor, Viamonte evitd a su legada toda intervencidn en estas dispu-
tas (nternas, haciendo asi un uso estricto de sus Instrucciones, 5

. La presencia disunsiva de Viamonte y del efército portefio incidid de-
“eididamente para que en kas elecciones del 2 de septiembre de 1815 se
Ampusiera ¢l candidato de la Junta ~Juan Franciseo Tarmmgona-, lo cual
‘eonfirmaba ¢ retorno de la provincla a la sujecién de Buenos Alres, si-
tuacion que se mantendria por unos meses, Pero Jos desmanes de las tro-
pas de Viamonte, el asedio de los indigenas para nada contenidos por di-
_chas fuerzas, v las arbitrariedades del nueve goblerno que perseguia a los
ex partidirios de Candioti prepararon la resistencia de los santafesinos,
~ El1 2 de marzo de 1816 la primera compania de Blandengues se siu-
blevala al mando del tenlente Estanislao Lopez. Los jefes del movimien:
to, Mariano Vern. Cosme Mactel ¥ Javier Avalos levantaban, mientras
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tanto, las milicias de Coronda ¥ alacaban la cafonera “Amercana” en 1
boca del Colasting para facilitar ¢l arribo de los hombres remitidos por
Artigas desde Parand, El dia 5 ¢ Cabildo preparaba las milicias de de-
fensa. Las fuerzas de Buenos Alres desiacadas en San Nicolis, al man.
do de Eustaquio Diaz Vélez, no pudicron acercarse a Santa Fe en defen .
sa de Viamonte, de maner que éste debid capliular,

Conocida la derrota de Viamonte en Buenos Aires, se temia que s
tropas de Artigas pasaran el fo Pamnd ¥y convulsionamn la campana
bonacrense, Para impedirlo se dio a Manuel Belgrano el mando del ejér-
cito acantonado en San Nicolds con instrucciones de sofocar la rebelion
¥ lograr que Santa Fe volviern a ta dependencia de Buenos Afres 56 Bel-
grana entendil que ¢l conllicio podia paciflcamenie y enton-
ces hizo adelantar al jefe de Ia vanguardia, Eustaguio Diaz VElez, quien
se extralimito on su cometido v celebrd el 9 de abril de 1816 con Cosme
Maciel el Convenio de Santo Tomeé. Este estipulaba que: a) se separaria
a Manuel Belgrano del mando del glército de Observacién: b se depon-
dria al director suprémo Alvarez Thomas; ¥y ¢) se ajustarian tratados de
paz que debertan ser ratificados por el gobierno de Buenos Alres, por Ar-
tigas ¥ por Santa Fe. De hecho, Belgrano se retird a Tucumsin y Alvaresz
Thomas renuncid. El 16 de abril la Junta de Observacion y el Cabildo de
Buenos Alres nombraban como nuevo director supremao a Antonio Gon-
zilez Balcarce, en espera del nombramiento definitivo que corresponidia
al Congreso General que unos dins antes habia inlclado sus sesiones en
Tucumdn.

Balearce, atento a los tratades que debdan firmarse como consecuen -
cia del pacto de Santo Tome, designd una comision para que sc traska-
dara a Santa Fe. El 4 de mayo, dos de sus miembros se entrevistaban
en Santo Tomé con el representante del gobernador de Santa Fe yin re-
presentante de Artigas. 57 Asimismo, ¢ gobernador electo de la provin-
cin, Mariano Vers, suspiciaba tn frma de los tratndos definitives, Por su
parte, el Cahildo de Santa Fe, claramente adicto a Artigas, intentaba di-
latar Ia flrma en espera de la autorizaciin del Protector. Finalmente o
Cabildo decidié prescindir de In mencionada autorizackon v el 25 de ma-
yo eliglt dos diputados piara negociar con los representantes portenos.

Los representantes del goblerno santafesino firmaron con los del go-
Merno portetto los Tratados del 28 de mayo de 1816, En ellos s¢ pcor-
dalba que Buenos Alres reconoceria a Santa Fe por libre e indepencliente
hasta que se estableciera ln Constitucion que debia redactar el Congre-
80. Santa Fe mandaria su diputado al Congreso, No se interrumpirian
los caminos hacia Perd y Chile para el giro de los correos. Se aseveraba
que i pesar de haberse realisdo el convendo sin 1 Intervencion de Artl-
gas como “auxibante” de Santa Fe “dadas las apuradas circunstancias
politicas™, ello se habia decidido asi en considerackon a que “los Diputa-
dos de Buenos Ayres pasaran a ajustar igualmente Tratados con dicho
Jefe, una vez concluldo este”, Miguel del Corro, elegido por Santa Fe co-
ma diputado por la provincia ante & soberano Congreso Naclonal, seria
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mnte del cumplimiento del tratado por ambas partes. El tratado de-
cser matificado por los goblernos firmantes, 58
" El mismao dia se firmd también un tatado secreto, que establecia

CArL. 1. La devoluckin de los pristaneros de que trata el art. 6 del iratado

| piiblico se enlenderd sin responaabilidad para Santa Fe a su cumplimien-

o, =i el Gral. D, José Artigas los reststiere a sus reclamaciones y media-

Ll que Interpondra con el mayor empenio e Interés. Los que se hallen en
anta Fe olitendrin su pasaporte sin el menor repan.

CArt. 2. Si el general Artigas no convinkere en lo estipulado por el tratado
‘pliblico, Santa Fe queda en la obligacidn a su cumplimients para con B.

,ﬁ,rrﬂ"ﬂ

| historiador Lope: Rosas hace notar la importancia de este segundo
riculo en donde 2 advierte In posiclon de Mariano Vera de comenzar
 desprenderse de 1a tutela de Artigas y de tratar directamente con Bue-
yos Alres. Beatriz # ha interpretado la politica de Vera como
una bisqueda de “equilibrio” entre las partes (Buenos Aires v la Banda
), con ¢l objeto de evitar cualquier confrontacién que pudiess
fectar a Santa Fe, situada entre dos fuegos. No debe entenderse equili-
bria en el sentido de “neutralidad”, sino de una opeién en funcion del
costo-benelicio®! dentro del marco de la egyuntura historica del momen-
lo. Si Arligas ofrecin mis garantias a los intereses locales, contaba con
el apoyo santafesing, De lo contrario era Buenos Alres la que se bene-
ficinba con el acercamiento, Las relaciones de Vera respecto de ln Ban-
da Oriental ¥ Buenos Alres fueron claramente pendulares, privilegiando
la defensa de ln autonomia provincial y jos intereses generales de los
santafesinos,
 Esta polithca tuvo también sus motivos econdmicos. Debe recordarse
jue Santa Fe por su situacion geogrifiea necesitaba inevitablemente de
un puerto para dar salida a su produccidn. El deslinde de la cabecern
fntendencial —con s revolucian que evd a Candiotl al poder- perjudico
¢l trafico comercial bacia el puero de Buenos Alres, eliminando la par-
icipackon de Santa Fe en el intercambio que Buenos Alres mantenia con
s provincias interiores. Montevideo asumid entonces un papel impor-
tante en la economia santafesina, Fue durante el gobierno de Candioti
ue las relaciones con el artiguismo se estrecharon.

Cuando la invasion portuguesa a la Banda Oriental impdié a Santa
Fe acceder al pucrto de Monievideo, la politica santafesina comenzd a
deslindarse paulatinamente de ln influencla artiguists 42 Asi, la posicion
de “equilibrio”™ del gobernador Mariano Vera respecto de Buenos Alres y
la Banda Oriental fue ¢l producto de una vision esencialmente pragma-
tica que advertia las necésidades de la provineda y los costos de una
postura demasiado ablerin hacta alguna de las partes. Por 50, EXpresa
Mioreyr:
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el federnlismo santafesine no podia tender 8 una confederncion de esta.
dos, como propiciaba Artigas. porque ello equivalin b quedar sin puerto
para s comercio, Del mismo modo o podin nceptar Ta postura unitan-
zanie de Buenos Alres porgue le acarrearia las mismas consecuencias
Debia pues luchar por la consolidacion de una repiblica federal que (ha
a garantizar el caricter nacional del puerto de Buenos Aires, 2

Ambos tratados, el piblico v el secreto, fueron ratificados inmediata-
mente por &l gobierno de Santa Fe. Pero el 8 de junio de 1816, los comi
slonados portefios anunciaban al gobernador Vera que Buenos Alres cn
vez de ratificar los tratados los habia remitido al General para
que se expidiera. El Congreso dio langas al asunto, por Io cual Santa Fe
decidic no concurrir al mismo.

El 10 de junio las autoridades civiles v militares de Santa Fe se reu-

nieron para tratar los oficios remitidos por los comisionados portefios,
resolviendo.

ma tener valor alguno los tratados celebeidos con dicha comizlién de Boe
s Alres el 28 del mes de América priximo anterior, por no haberse ve-
rificacdo (entre otras reflexiones que s silencian] W condicion precisa o
gil:.!'uu'unhmdmm:r- Ios articulos de confirmarse en el Werming de diez
(.3

...} son de parecer los concurrentes se ordene & sus diputados pasen o
comehulr su comisién con el jele de los Orienlales v protector de la Liber-
tad. D. José Artigus, por sl sucede Io que esta provineia tants apetece y Io
Indica la de Buenos Alres ¢n sy comunicacion a bos diputados de que ben-
gan termino bns funestas desaveniencias que entorpecen los progresos de
la consa de la América con cuyos fines se de noticla a dicho sefor Protec-
tor de esta resolocion |64

For su parte, el gobierno de Buenos Alrea no s6lo eludio la ratificacion
de jos tratados del 28 de mayo, sino que decidio ln sujecion de Santa Fe
a la capiial por medio de las armas. En la dpticn de los santiafesinos,
Buenos Afres aplicaba la diplomacia con Santa Fe sdlo como una taoti-
ca dilatoria. El director Pueyrredon envid al efecto fuerzas militares al
mando de Eustaquio Diaz Vélez en agosto de 1816, El fracazo de esta
campafia obligh al retim de sus fuerzas y al envio de un comisionado pa-
A negociar b pac,

Frucasadns estas tratativas, en opinidn de los santafesinos, Pueyrre-
dan ntentd a fines de 1816 y a principios de 1817 someter por medios
alternativos a Santa Fe, y desligar el Htoral de o influencia anigukstn.
Apoyid asi a los rivales politicos de Mariano Vern v acentud los conflic-
tos internos del Litoral, Favorecid el movimiento Isads por Euse-
bie Herefii en Entre Rios, que pretendia deponer al nuevo jefe José Ig-
nacio Vera (hermane de Mariano Vera) buscando sustraer a Entre Rios

de la injerencla artiguista, Se provecaron también sublevaciones en
Corrientes.
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Jo obstante los esfuerzos portefios, las vinculaciones de Santa Fe con
la Oriental continuaron. A lo largo de 1817, en una nutrida co-
T enicia Marano Vera hacia referencia al envio a la Banda ﬂrll_]ma
il de armas, provisiones, palvora ¢ incluso dos medicos cirujanos. Una
varta enviadn por el gobernador de Santa Fe al de Salta, Martin Miguel

He Gitemes. revelaba como hacia fines de 1817 la balanza tendia a inchi-
arse A favor de los orientnles:

" El Goblernio de Bs As hi tentado de nuebo incomeodar al Gefe de los Orlen-
" {ales. Se sintio en el Entre-Rios una insurrecelén sin duda fomentada pr
aquel, pues ha remitido auxilios de Armas y gente en favor de los Insurg:
sl

...} Con respecto a esie Goblerno hi observado ef de Buens Ayrs unaco-
rrespondencia amigable pero insidiosa: Parm sondear sus proyectos emhbie
un Apoderado que contratase en Buenos Ayres mil fusiles ¥ olros menes-
teres de Guerrn euin diligencia no tuve efecto por aposicion hecha par el
Gobierno y num sele expresd aleomisionada ge seria una ineoncequencia
permitir traher Armas a Santa Fee €l Hempo misme ge se remitian auxl-
lins conlrn el Gele de los Crientikes 1.

La carta continuaba criticando los planes egoistas de Buenos Alres, mil-
il do gue agquélla pensaba atacar primero la Banda Orlental y luego
‘Santa Fe. Luego senalaba:

[...] De este antecedente con facilidad deducirian In concequencia de gue

el Oriente v &l pueblo de Santa Fe tienen algun poderoso estorhno gque les
impide el enlace con los demas v, no faltos de historia, con fgual facitidad

conocerian este impedimento y nos hartan justicin. lejos de tiularnos re
heldes vy anarguistas (.. /55

a 1818, las relaciones entre Santa Fe y la Banda Orbental continua-
esta vz o solicitud de la primera en virtud de su necesidid urgen-
e de contar con auxillog parn hacer frente a los indigenas. Los santafe-
sinos Hegaron a pensar que eran los mismos portefios los que atilizaban

L. No puede tolerarse ¢l desafuero de estos Barbaros, y lo que hay es que
sepun lo que me comunican desde Coronda elios son clertumente rmnll-
dos por los Sres Porichos pues sus caciques han sido antes llnmados a
Santingo v desde allil se hun dirfgido a hostilizar, cuka nolica la comprue-
han Ins circunstancias de haber los Indios ulirajado a los vezinos dtulan
dolos Montoneros [...)86

VEl uso por los indigenas del apelative que utllizaban los portefios para

mfcruﬁrmrumumnwme a los santafesinos rebeldes daba, segan Vera,

la pauta de que agquélios actuaban de acyerdo con Buenos Adres,
Ademas, Buenos Alres envinba en marzo de 1818 una nueva invasion
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al Litoral. EI general Juan Ramdn Balcarce se nstalaba en la frontera
de Santa Fe. mientras ¢l coronel Marcos Balcarce marchaba hacia En-
tre Rios, Esta situacién tan desgastante fue debilitando politicamente o
Martano Vera ¥ dejando lugar al predominio de Estanislao Lope: 67

El 23 de julio de 1818 Estanislao Lopez asumia la jefatura del gobber-
no de Santa Fe. La operaciin defensivis de Lopez obligh a Balcarce a re-
trarse, aungue no por cllo Santa Fe se libed de una nueva invasion en
febrero de 1819 al mando del general Viamonte, Estas continuas actio-
nes de desgaste obligaron finalmente a Estanislio Lope: a aceplar un
armisticio para evitar la ruina de la provineia, E1 armisticio de San Lo-
renzo, del 12 de abril de 1819, imphicaba el retiro de las tropas portefins
del territorio de Santa Fe v Entre Rios, la garantia de la no intermipeion
de lns comunicaciones con el interlor, ¥ el mutuo auxilio en la persecu -
clém de malhechores.

5l bien para Santa Fe este armisticlo implicaba una paz necesaria v
anhelada desde hacia tiempo por la provincia, para Artigas era un signo
de debilidad frente 4 Buenos Alres. Al menos, asi lo expresaba su dele-
gado Andrés Latorre el 25 de abril. El mismo Artigas remitia el 28 de ju-
lio una carta a Lopez advirtiendo que cualquier reconciliacion con Bue-
nos Alres debia darse sobre la base de la declaracion de guerra o los por-

fugueses por parte de aquélla. Y agregaba;

[...] no estih en Jos htereses de cstn lign esa calma termible de 4 meses {re-
lirigndose al armisticio) en que han encontrado los enemigos el mejor apo
¥O & 815 esperanzas [.,.]

[..:] Por consecueneda, &1 Buenos Ayres no inspira mejor conflanza y no se

aflana-al romplmienio indicado, mmpocs pode permaneeer en insceion
comiri el doble obpeto de sus mirs [,..), 58

Con este armisticio se inictaba un muevo ciclo de intentos pactistas pro-
movidos por Estanislao Lopez. La ruptura de este armisticio por parte de
Buenos Alres levaria 8 un nuevo enfrentamiento entre las provineias

signatarias, sumando ahora la fuerza del caudillo entrerriano Ramirez.
Sin embargo esta vex las consecuencias serfan distintas.

La posicién de Santiago del Estero

Cuando en 1510 arribd la noticla de Ia Revolucion de Mayo, el Cabildo
de Santiago asumid la misma actitud de precaucion que las demids te-
nenclas de gobernacion, aguardando la respuesta de ln cabecera inten-
dencial (Salta). Una ver conocido el pronunciamiento favorabile de Salta,
el Cabildo santiaguenio adhird a la causa,

El primer problema de Santiago del Esiero con el goblerno central
surgio a raiz del deereto del director supremo Gervasio Posadas del 8 de
octubre de 1814, que establecia que las jurisdiceinmes de Salta, Jujuy,

.ﬁmmmmn:MaIWhMmdeEJmmmﬂ 147

Tarija v Santa Maria a Integrar la provincia de Salta con
al en In cludad del mismo nombre. El resto de In antigus goberna-

de Salta del Tucumin pasaba a formar la provinels de Tucuman,
nprendiendo Tucumdin, Santiago del Estero v Catamarca. De esta ma-
I la rivalidad existente entre Tucumidin y Santiago del Estero desde
i época colonial se agudizd con Ia dependencia impaiesta o la Gltima por
4 Directorio. El tenfente de gobernader Pedro Domingo Isnardi, destitui-
por disentir con ¢l gobermador tucumano Bernabé Ardoe, describia en
mit carta al director supremo Alvarez Thomas la situacion de penuria
contmica. v el cardcter arbitrario de la politica del goblerno tucumana:

Conocen los cludadanos de Santiago la incumbencia a su libertad v prin-
cipales derechos pués estando obligades al fomento de su pais v de la de
" uno en particular ben con el mayor dolor que la Intendencia de Tucumiin
e priva arrnstrando para s bos recursas: Ven que con la mayor injusticia
¥ proseria se quita de la caja de Santingo v s¢ manda Nevar a Tucumin
por menor que sea ¢ fondo de sus entradas ¥ que no se deja una sola mo-
neda; ¥ ven que mientras con este dinero se pagan los sucldos de la In-
tendencia ¥ 32 cuvren los débitos de los tucumanos no se pueden cubrls

nl hay hugar para bis crogaciones de Santiago (...).89

ohstante ésta y otras notas enviadas al director Alvarez Thomas, 70
Bste asumis una actitud prdente, desentendiéndose del problema, y
¥ dolo par que ferm resuelto por el futuro congreso. Los auto-
nistas santiagueios levaron a cabo entonees ¢ primer movimiento
revolucionario cf 4 de septiembre de 1815 encabezado por Francisco
Jorges y que fue reprimide por el gobernador Ardos.
El 20 de abril de 1816 los diputados santiaguefios Pedro Ledn Gallo
¥ Federico Franciseo de Uriarte se incorporaban al Congreso de Tueu-
‘min. Pero cuando ¢l Congreso sanciond o primera version del Regla-
mento Provisorio, en noviembre de 1816, modificando ka forma de elec-
eitn de los gobernadores v tenfentes de gobermador -antes elegidos por
las provincias y en adelante lbrados al arbitrio del director supremo-71
‘estallo en Santiago, el 10 de diciembre de 1816, un segundo movimien-
An revolucionario Hderado nuevamente por . El levantamlento fue
“solocado por Manuel Belgrano y Borges fue fusilado el 1° de enero de
1817, Algunos datos podnan relacionar este movimiento con ¢l artiguis-
‘mo. pero en reslidad no son suflclentes para dar por gentada Ia vinea-
Nswcion, T2
La disolucion del goblerno central como consecuencla de la batalla de
3 (1" de febrero de 1820} iImpuso a la provincia de Turuman la ne-
peafdacd de reasumir sus derechos. Para el dor Araoz, la confor-
macion de la denominada Republica del Tucumdn {Integrada por la pro-
vincia del mismo nombre, Catamarca y Santiago del Estero) asl come la
dopciin de una Constitucidn propia para dicha jurisdiceion era un pa-
=0 indispensable para preparar la organizacion nacional. Mientras mi-

=
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chas provinchkas 3¢ disgregaban en forma de una autonemismo munici-
pal comd La Riola, San Juan y San Luls; Andoz pretendia conservar 1a
integridad de su provincia, ™ Pam definir clammente dicha anganizacion
era necesaria la reunidn de un congreso que representara a las pares,

En medio de esta situacidn, en Santlago del Estero se ba un
ambiente de autonomin ncentivido par la caida del goblerno central. A
fin de asegurar la participacian de los santiaguefios en el congreso que
debin organtzar interinamente la provincin, Aoz envid a Juan Bautisia
Paz para que preparara 1a ebeccldn de diputados v sostuvo In misidn con
la presencia disnasiva de una fuerza militar 8l mando de Juan Francis
0 Echaurl. Una de las primeras medidas de Echaurt fue disponer «|
cambio de los miembros de la municipalidad por personons adictas o L
causa de Tucumdn. Poco después pretendid controlar las elecciones de
los diputados que debian concurrir al mencionado congreso a reunirse
el 20 de marpo de 1820 en Tucumidn. Ante el hecho, el purblo santis-
guefio s¢ rebeld apovado por la fuerza de Juan Felipe Tharra, jefe del des-
tacamento de Abipones, quien vencld a Echaird (31 de marza de 18209
¥ lo obligd a retirarse a Tucumin. [barra fue designado entonces primer
gobernador de la provinein ¥ en un manifiesto del 27 de abril declaraba
in autonomia de Santiago del Estéro. Esta fue finalmente reconocida por
el tratado de Vinara (5 de junio de 1821) que selld ka paz entre Tucumin
¥ Santiago,

La Influencia del artiguismo en esta etaps se advierte clarmmente.
Exdstid una comunicacion de Artigas al Cabildo de Santingo, del 18 de
febrero de 1820, a través de Ventura Martines, Aungoe este documento
s ha perdido, se conoce el oficio de respuesta que enviara ¢l Cahbildo
santingueno, En ¢l pusde advertirse el Interés por conservar los loxos
con el Protector a fin de lograr la organizacion definitiva del pais v ln de-
[ensa de kos inlereses locales ¥ nacionales bajo bandera del federnlismio:

l..:) Damos mil gractas o V.E, por los nobles y libres sentimientos gue se
digna comunicarnos; hasi como por los gencrosos ¥ herolcos esfucrzos
congue al frente de los imbencibles Extos de la Banda Ordental, de Enire
Rios y Santa Fe hin conseguido al fin redimir esias provs de un sistema b-
bertlsida culo ohjeto hera entregar estas Provs a un mmo de la Tamilia de
Borhdn ¥ de estableser en estos Palses una monarguia lodavia mas -
nlci que la de los espafioles- Los ciudadanos de este Poeblo hacaban de
asegurar la libertad de sus elecclones violada el | de febrero pasado:

Los progresos que an hecho enire nosotros las ideas federales culn base
s la Hbertnd v In igualdad del sistema representativo, nos han alentado a
dar esle piss para sostener nuestras derechos vialables. Tenesmins & ho-
nor de hasegurnr a V.E. que siempre nos encontrrs dis a pontri-
bulr a cuanto esfé en nuestro alcance para hasegurar In integridad del te-
rritorio de la Confederacion contra las combinaciones de la ambicion ex-
tromjeran [T+
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9 Cabilde comunicaba pues su reciente autonoinia y se pronunciaba
o la causa de la federacitn, comprometiendo su colaborackin en caso
f» necesitarlo Artigas para enfrentar a los poriugueses, Nada expresaba
Senecto de colabarur en la Jucha contra los portefios, Santiage, al igual
Wle Cordoba, no compartio Jos ideales confederales de Artigas. Sin em-
ambas provincias asumiberon uni posiclin netamente federal.
1o su apoyo al Protector s4lo en la medida que sus intereses o

it

] Alto Perti ¥ la revolucién: el fracaso de tres expediciones
n el intento por retenerlo

Ina vez dominada la resistencia de Cordoba, la Expedicion Auxiliadora
il su marcha hacia el norte al mando de Antonfo Gonzdler Balcar-
ce, aunque las decisiones Gltimas en materia politica y militar quedaron
en manos de Juan José Castelll, representante de la Junta. La designa-
s el nltimo, asi como las “instrucciones” de que fue provisto, demos-
fraban un cambio de posicion en la Junia ante la necesidad de enfren-
Ia reaccidn del Interior. Dichas mlmrméadnmm;numhﬁnah:qﬂ
dactadas parn Manuel Belgrano para la exped a ey —anu
e mﬂmrpnﬁEdﬂa— incluian mﬂpl:as de tipo terrorista, Lo prudencia e
Belgrano consiguld que por lo menos Paraguay no se pusiera en la posi-
‘it del enemigo, pero instrucciones semefantes en manos de Castell
‘produjeron la pérdida del Alto Perit para I causa de Buenos Alres, 75
© La noticia de la destitucién de Clsneros e Instalacion de Ia Junta Pro-
Svisional Gubernativa legd a Potosi el 17 de junio, y a Chuquisaca (o
Chareas) el 20. La primera resccion del gobernador-intendente y presi-
dente de Charcas, Vicente Nieto, fue desarmar el cuerpo de Patricios de
Huenos Alres que habia levado el afo anterior. Expulso a los oidores de
I Real Audiencia ¥ al fiscal, Juan Antonio Alvarez de Arenales, apresu-
16 L requisa de armas, ¢ invitd a los gobernadares de las provincias por-
tefizis o un Congreso que debia establecer ¢l plan de accidn contra I
Junta de Buenos Afres,
" Francisco de Paula Sanz, gobernador de Potosi, fue ¢l tinico que res-
pondit ala invitacion de Nieto. La asambiea se efectud con los dos oldo-
res que hinbian quedadn de 1a Real Audiencia’ de Charcas, el areoldspao,
dos canonigos en representacion del elero, v dos alcaldes del Cabildo se-
cular, A propuesta de Nieto se conving en pedir que las cuatm Intenden-
cias del Alto Perty fueran incorporadas al Virreinato de Lima, lo que fue
aceptado por Abascal, como ya se dijo. Como delegado deél wirrey ¥ 2o~
bernador de lns mismas fue designodo el general José de Gaweneche,
quien habia sofocado la rebelidn de La Paz el afio anterior. Abascal or
dend a Goyeneche que facilitase a Nieto el armamento necesario pari n
defenma y concentrara las tropas en el ro Desaguadero. Para entonces
Mieto habia movilizado ns milickas de Arequipa, Puno y Oruro,
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El anunelo de la partida de la Expedicidn Audliadora preocupaba o
Ins autoridades de Lima porgue no se tenian datos sobre su fuerza v por
fque se sabia que, fracasada la resistencia en Cérdoba, no tendria mayo
mes obsticulos hasta Potosi. Ademis comenzaron a aparecer algunos
partidarios del reconocimiento a la Junta de Buenos Alres. En julio, Nie-
to descubrid una conspimcion juntista. Asimismo, una compania envin-
da por las autoridades de Oruro al mando del coronel Francisco del Ri-
vern se negh o cumplic con la orden de unirse a Nieto, y posteriormente
s Jefe se diright a Cochabamba para encabezar ¢ movimiento militar
que plegd esa ciudad a la causa de Buenos Alres.

Cochabamba fue la primera ciudad altoperunna que contestd a la
prockuma del virrey Abascal reconociendo a la Junta de Buenos Aires. El
14 de septiembre una pueblada depuso al gobernador, entonces el virrey
del Pend nombrd un reemplazante para el cargo, Pero Francisco del Ri-
vero v otros complotados se apoderaron de la guarnicidn v el pueblo los
apayt. Un Cabildo Abierto acordd que el gobernador-intendente nom-
brado por el virrey. junto con otras dos personas, se¢ hicier cargo del go-
blerno, ¥ Rivero quedara como comandante de armas. Pero el goberna-
dor renuncis, y por pedido del pueblo, ¢l gobieme fue puesto en manos
de Rivero. El 23 de septiembre se procedio a la jura y reconocimiento de
la Junta e Buenos Alres. A mediados de octubre, Rivero habia logrado
reunir una fuerea de alrededor de 2,000 hombres, con la que se dispu-
s0 o atacar a Orurn, Puestas las tropas al mando de Esteban Arce se lo-
gro tomar aguella ciudad e impedir que se vaciam el tesoro de las cajas
resiles, o que servira para ayudar a la Expedicion Auxiiadora. El pro-
nunclamiento de Cochabamba y I toma de Oruro incomunicaron a Nie-
to con las fuerzas peruanas que debian apovarlo. El 24 de septicmbre
también Santa Cruz de la Slerra proclamaba su adhesién a la Junta de
Buenos Aires, animados sus representantes tal vez por las pretensiones
de log portugucses en la reglon, 76

Ripido fue el avance hacla el norte de la columna que marchaba al
mando de Gonedle: Balearce. El grueso de las fuersas realistas al man-
do de Jose de Cordova habia establecido su cuartel general en Cotagal-
. Aqui se produjo un encuentro que fue desfavorable pam los porte-
nos, aungue éstos pudleron retirarse en orden. Pocos dias mas tande, el
7 de noviembre, tuvo lugar el combate de Suipacha, primer trunfo pa-
tricta, que fue de escasa significacidn militar pero impofante por su re-
percusitn politica. Todas las cludades del Alto Perd se pronunciaron por
la revolucion ¥ apresaron a sus gobernantes. Potosi depuso al goberna-
dor Paula Sanz, formiandose una junta de goblerno patriota. ¥ en Char-
cas otro levantamiento apresd al mariscal Nieto v al general Cordova v
los entregd a Castelll. Por altimo, ¢l intendente Domingo Tristan de La
Faz. ante [a inminencia de ia llegada de las fuerzas de Buenos Alres v de
Cochabamba, también reconotio a la Junta de Buenos Alres,

Castelll ordend el fusilamiento de los jefes realistas Nieto, Paula Sanz
y Cardova en la Plaza Mayor de Potosi. También autorisd saquéos. con-
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flscaciones y otros desmanes de las tropas en perfuicio de los vencldos
gue fucron mal vistos por las poblaciones. Asimismo cometio la impru-
dencia politica de tntentar ampliar el apoyo a su causa Hberando a los
indigenas del tributo y declarando la total gualdad entre las roeas, Co-
» consecuencia, los criolios del Alto Peri se unieron a los espafioles.
otro lado, la ncia tnnctiva de las tropas patriotas en Potosi
durante dos meses relajo la disciplina y el espiritu de combate. Adenis
Ha vida licenciosa de algunaos oficiales, y las actitudes ofensivas hacla el
sentimiento religioso de la poblacion altoperuana lerminaron de provo-
‘ear la enajenacién de ésta. que en pocd Hempo estuyo a favor de la in-
‘dependencia de lns autoridades del Rio de la Plata.
*  Luego de un armisticio que no fue cumplido por ninguno de los dos
bandos, v habiendo recibido las fuerzas de Goyeneche reflierzos de L4-
“ma. Casielll y Gonzdlez Balcarce lueron sorprendidos el 20 de junio de
1811 en Huagui. El desastre fue completo, las tropas se desbandaron y
‘cometiendo todo tipo de desmanes retrocedieron hasta Jujuy. De esta
-EL.. a. ta revolucion perdid el metalico altoperuano, gque habia sido el
" principal recurso financiero del Virreinato del Rio de kn Plata. Los realis-
‘tas dominaron nucvamente toda la region, quedindoles ademiis abierto
el camino para llegar a Cérdoba ¢ Incluso a Buenos Alres. Esta posibili-
“dad llevo al gobierno porteno a decidir el levantamiento del sitio de Mon-
tevideo =para cermar uno de los frentes de luchia-, pero consiguiendo con
" ello 1a enemistad de bos orientales v de su jele Antigas, que se cansidera-
-~ ron postergados ante bos intereses de Buenos Adres.
No obstante, en cuanto les fue posible, las putoridades de Buenos Al-
res dieron orden al general Manuel Belgmno de al frente del
| gjército del Norte ¥ reorganizario. Belgrano lo encontrd al norte de Tucu-
man y decidid conducirlo hasta Jujuy, cerca de las avanzadas realistas,
" En agosto de 1812 Goyeneche ordend el avance hacka el sur de la van-
ﬁ:nrﬂm de sus tropas al mando del general peruano Pio Tristin. Cuan-
do Belgrano comunicd la noticla al goblerno de Buenos Alres, éste orde-
- nid el replicgue. Belgrano dispuso aplicar la thctica de tierra arrasacda y
estipult que los habitantes de Jujuy abandonarmn la ciudad. lo que se
‘conoce como ¢ “éxodo jujeio”. Segukdos de cerca por los realistas, la ca-
ravana past por Salta y legd finalmente a Tucumin.
Belgrano tenia orden de replegarse hasta Cdrdoba, pero, ante la in-
. sistencla de los pobladores de Tucumdin, decidio desobedecer y defender
Ia cludad. La batalla (24 de septiembre de 1812) fue muy confusa, pero
&l dia siguiente los patriotas pudieron constatar que Tristan habia em-
prendido la retirada hacia Salta, dejando todo el armamento pesacdo y la
. mitad de sus soldados, La noticia del triunfo alegrd a los habitanies de
. Buenos Alres pero desacreditt a su goblerno. Pocas hotas despues una
revolucidn militar derrocaba al Triunvirato.
Reclén o comienzos de 1813, Belgrano inicid el avance hacla ol nor-
te. Luego de jurar lealtad & la Asamblea que acababa de infciar sus se-
~ slanes en Buenos Alres e tzar una nueva bandera, €l 20 de lebrero tenin
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a Salta a la vista. Ordend el ataque a las tropas de Tristan, quien debi
replegarse a la cludad y finalmente capitular, Luego de esta accion Go.
yeneche ordend el repliegue de las fuerzas hacla el norte y fue relevads
del mando. El gobierno de Buenos Alres dispuso que Belgrano ocupar,
¢l Alto Peri.

Belgrano establecio su cuaricl en Polosi v duranie sels meses se -
gt a organizar la regién, tratando de no repetic los errores anteriores,
Nombrd como gobernadores a Alvarez de Arenales en Cochabamba, Ig-
nacio Warnes en Santa Cruz y Ortiz de Ocampo en Charcas. Por su par-
te. el virrey Abascal organtzd un nueve efército v lo confid al general
Joaquin Pezuela, que establecis su cuartel en Orurs, El encuentro en-
tre ambos ejércitos se produjo el 1% de octubre de 1813 en In pampa de
Vilcapugio. Una desinteligencia en el bando patriota provocs el desban
de y Ia derrota de Belgrano, El 14 de noviembre, nuevamente atacade
por Pezuels, Belgrano fue definitivamentes vencido en In batalla de Ayo-
huma. Esle se retird hacla el sur hasta Tucuman donde entrege ol
mando a San Martin, Por segundn vez ¢l Alto Perty se perdia para la re-
vislucd i,

No obstante, la lucha contra los espafioles en el norte tendria uns
nueva fase. Cuando a los pocos meses San Martin, invocando razones
de salud, pidio ser relevado del mando del efército, José Rondean fue de-
signado parn reemplazarto. Pero en el momento que las tropas se halla
ban preparadas para iniciar la tercera campana al Alto Peri, el generil
Carlos de Alvear fue nombrado para reemplazar o Rondeau. Era la s
gunda vez que esio se producia: anterformente Alvear habia reemploea-
e a Rondeau cuando era inminente ka caida de Montevideo en poder de
las luerzas de Buenos Alres. Los oficiales se sublevaron, comunicaron o
Rondeau que no acatarian al nuevo jefe, v lo Instaron a indclar las ope-
raciones. Rondeau en rebeldia, dispuso el comienzo de ln campana. El
general Paz recordaria después en sus memorias que era u ejército
anarquizado que marchaba hacia un desasire seguro,

Una pequefia victora patriola obtenida iniclalmente obligd a Pezucla
8 retirar sus fuerzas hasta Orurs, abandonando puehios que fueron
ocupadas por los hombres de Rondeau. Este se apoderd de Potosi, y
Charcas y estableckd su cuartel en Chayanta, Gilemes enemistado con
Rondeau abandond las filas del ejército junto con sus gauchos v se retl-
ré hacia Salla, leviindose consigo el parque del ejército que se encontra-
ba en Jujuy. A su vez, Martin Rodriguez pretendio sorprender al general
Olaneta. brillante militar jujedio a las drdenes del virrey de Lima, en el
puchlo de Venta v Media, pero fue dermtado. Rondenu bused refuglo en
Ia pampa de Sipe-Sipe, junto 4 los macizos de Viluma, Al fue alcanza-
do por Pezuela el 28 de noviembre do 1815, resultando el encuentro la
mas grave derrola <después de Huagqui- sufrida por Ins tropas patriotas

en la guerrn de la emancipacian. Este hecho dio Iugar a que en Earopo
S creyera gue In suere de la revalucidn estaba sellads, Poco desplids
Pezuela seria designado virmey del Peri. En esos momentos solamente
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genics Aires permanecia en rebeldia, pero amenazada por la anarguia
i guerra civil.

"El terrible final del ejército del Norte, ademads de ocasionar nueva-
pente la pérdida del Alto Perd, hizo Begar a la conclusion de que é5e 0o
m el caming adecuado para enfrentar a los espafioles de Lima. San
fartin propondria reemplazarlo por la expedicion a Chile y el ataque o
dma por mar. Mientras tanto, las poblaciones altoperuanas continua-
Fin hostigando a los espanoles por medio de las llamadas “republique-
as", que capltaneadas por los gobernantes designados por Belgrano y
Sros caudilios. mantuvieron convulsionada la regién. Pezvela finalmen-
no pudo mantenerse en Salta y decidié abandonaria, retirindose al
atro del Alto Perii para luchar desde alli contra los insurrectos. En
Ealta se organtzd una milicia de gauchos para defender la frontér con
Peri. De esta forma el limite entre los futuros Estados de la Argentina ¥
Bolivia s fijo imprecisamente en 1o que era el limite entre las Audlen-
clas de Buenos Alres v Charcas, las cuales habian sido parte del Virrel-
nato del Rio de la Plata,

La revolucién rioplatense declara Ia independencia
_pero camina hacia la anarquia

El 8 fue un momento de dura prueba para las antiguas colo-
T ;Mm En Europa, luego de la derrota de Napobedn, el
Congreso de Viena restauraba en el trono a los monarcas y éstos se com-
| prometian a ayudarse mutuamente para combatir los movimientos re-
publicancs, Surgia asi la Santa Allanza para restablecer el absolutismo.
' A la vez, en Espafia, Fernanda VII, repuesto en el trono luege de some-
ter a liberales y constitucionalistas, se dedicd a trabajar para terminar
" con la rebelidén amertcana. Con ese fin, a comienzos de ese afo envid a
| América una expedicion de 12,000 hombres. veteranos de las campafias
- papolednicas, dirigidos por el general Pablo Morillo. h‘ll::it:lm:!nte desti-
" nada al Rio de In Plata, esta fuerza se dirigio finalmente a Colombla y Ve-
nezuela, las que cayeron luego de herolca resistencia ¥ debieron sufrir
i ima represion,

ﬂu.l;:. ul_rasppanes de América las revoluciones también se derrumba-
 ban. En diclembre de 1815 ¢l cura Morelos cafa fusilado en México,
 {gual que su antecesor Hidalgo. En Chile, las tropas realistas de Maria-
" no Osorio enviadas desde Lima habian terminado con la resistencia pa-
triota, pudiendo salvarse los jefes de ésta huyendo a Cuyo a través de Ia
cordiliern. Por altimo, coma ya se explicara. en €l Alto Peri, el general
Pezucla derrotaba en forma aparentemenis :l:l’lniu';-a a los rioplatenses

tenia la via libre proseguir el avance hacia el sur.

4 En ese nmnmtf{:n fue ¢l colapso de la insurregeidn americana pa-
recia Inminente, las provincias doplatenses aglutinadas frigilmente por
Buenes Alres reunian a fines de mareo de 1816 un Congreso General en
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Tucuman, que final y formalmente proclama el 9 de julio Ia independen
ciin de Ins Provincias Unidas del Sur del rey Fernando VIL sus sucesore
¥ metripoll. Diez dias mas tarde, para desvirtuar In acusacion de que o
Bunos congresales proyectaban colocar €l pais bajo In tuteln portiague.
sa, a fin de no caer nuevamente bajo el dominio de Espana, debit agre
garse a la declaracion original la frase “y de toda otra dominacion ex.
tranjera”. El 25 de julio se aprobd la adopeion de la bandera nacional
Como ya luem menclonado, Juan Martin de Poeyrredon -miembro de Ly
Logia Lautaro, como San Martin y Alvear- fue elegido director supremo,
¥ fobernd durante tres dificiles afos, manteniendo a las provinclas ar
Bendinas unidas gractas a una allanza entre las elites dominantes o
Huenos Alres, Cuyo ¥ Tucumdn. Sin embargo. esta unidad aparente e
parte de un proceso centrifugo a tmvés del cual las provinclas eran ca-
da vez mis autdnomas unas de otras, quebrindose las instituciones es-
tatales interprovinciales que las hablan unido en tiempos del vimeinato
For otra parte, In nueva configumcion de poder en las Provincias Lni-
das era también moy conserviidorn v lemerosa de una revoluckin sociil
Como ya hemos visto, habia continuos planes, conspiraciones ¥y rumo
res respecto de un regreso a la monarquia, aungue independiente de Es
pana. ¥ en Buenos Alres habia un ereciente resentimiento debido a 1a
erists econdmica generida por el colapso del precio del cuero en Euro-
pa, ¥ al creclente predominio de los comerciantes ingleses frente o los lo.
cales. que e una conseouencia inevitable del comerefo libee v de las co-
nexiones mundiales de bos negocios britinicos.
A comlenzos de 1820 el goblerno central de las Hamadas Provinciss
Unidas se derrumba. El provecto mondrquico fue repudindo. San Mar.
tin rehusa defender al regimen trayendo de vuchin su ejército, gie esta
ba en Chile fya iberado del poder espanol). A su vez, el ejército del Nor-
e, al que se ordend re # Buenos Aires, se rebeld, Los coudillos
otrora artiguisins de Santa Fe y Entre Rios marcharon sobre Buenos Al
res. ¥ el Estado “sucesor” del virreinato, que hasta entonces habia teni-
do un frigil dominio sobre las Provincias Unidas, se desintegrd, Aungue
en la batalla de Tacuaremba en 1820 las fuerzas portuguesas derrota-
ron definitivamente a Antigas, v In amenaza de desintegracion TErESEn-
tada por este caudillo desaparcecis, el colapso del endeble Estado regido
desde Buenos Aires ya se habia producide, Durante las décadas subsi-
Bulentes las provincias se convirtieron en entidades separadas, frecuen-
temente en guerma unas con otras, constituyendo cada una de ellas un
mini-Estado con sus propias fuerzas armadas v su moneda, De hecho,
la Argentina no constituiria un verdadero Estado (ni muchs menos una
nacidn) hasta mucho mis adelante. Cuando muy posteriormente, hacka
1860, nacid el Estado argentino tal como lo conocemas en la actaalidad,
ese Estado no seria el auténtico “sucesor” de ninguna entidad anterior,
sino que seria una entidad juridica y politica nueva, emergida de la an-
teror configuracidn del conjunto de mini-Estados conocido como la
Confederacion Argentina. Aunque ka independencia estaba conquistada,
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0 existia ain ceriez alguna respecto de cudl seria la configuracion e-
ritorial del Estado que pudiera eventualmente amalgamar a algunas de
psas provincias.

£l cuadro de situacién facal en 2] Rio de Ia Plata, 1815-1820:
n revoluclonario

s segunda mitad de la década de 1810 alrece, de acuerdo con Halpe-
rin Donght, dos elementos de continuidad con la primem, Uno de cllos
#s 1o pucrma. El otro es una consecuencia de la apertura econdmica
doptada por los goblernos revolucionarios de Buenos Alres: el ereci-
miento de los ingresos relacionados con los gravimenes al comercho ex-
He jor ¥y al consumidor portefio. Hasta 1819, la’ Aduana parecld tener la
‘capacidad de reemplazar 1o mineria altoperuana como sustento de las
nanzas de Buenos Aires, No obstante, Ia guerra multiplicsd los gasios
las autoridades de Buenos Alres y los recursos aduaneros no resul-
‘taban suficlentes para cubrirlos, Era necesario costear n guerma con
‘medios adiclonales. Sin embargo, la presidn del Estado porteno sobre la
comunidad mercantil no se dio por la via iImpositiva. No resultaba con-
R te utilizar ese caming. Como senala H?]p-rmn?ungh;; rcsull.:tba
Hesgoso. por razones financieras y politicas a la vez, alterar la estructu-
ra impositiva y disgustar al grupo que, gracias a la politica Wberalizado-
ra de los gobiernos revolucionarios, se habia vaelto practicamente hege-
ménico en ¢l mercado porteno: el de los comerciantes britinicos. En
‘eonsecuencia, antes de cambiar ka estructurn del sistema impositivo, 1os
gobiernos de Buenos Alres optaron, desde 1810 en adelante, por el re-
purso de Ins contribuciones voluntarias =que no eran Necesarlmente en
‘dinero: podian ser en esclavos, alimentos, ganado, etc.- ¥ por las contri-
‘buciones extraordinarias -cuyo peso recayd sobre los sectores menos
poderosos dentro del grupe comercinl: primero los peninsulares, luego
los comerciantes nativos- 77
Un andlisis comparativo de Jos Ingresos entre 1811-1815 y 1B16-
1819 revela, respecto de las contribuciones voluntarias v extraording-
rias que las allimas. i bien registraron un comportamiento ascendente,
fueron un recurso Hmitado para el fisco porteno en términos de su efi-
encia, En el caso de las contribuciones voluntarias, éstas pasaron de
S136.460,5(3/4) para el primer periodo a $527.921,5(3/4) para el se-
gundo, Por su parte, Ias contribuciones extraordinarias, evoluclonaron
de 8596108 para 1811- 1815 a 5638, 158,41/ (con una distinclon entre
contrbuciones forsosas, 5242 448 4 v contribuciones forzosas de ene-
migos, S395.710,014). En el caso de los ingresos por acclones de guerra
e incautackin de la propledad enemiga, la primera mitad de la década
resultd mis eficaz en términos de recaudacion que Ia segunda. Mientras
en el periodo 1811-1815 ¢l rubro ingresos por acciones de guerra y dis-
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posicitn de ki propiedad enemiga alcanzd el importante monto de
81.270.368.31/5, vale advertir que ¢l mismo cayt dramdticamente en 1
stgunda mitad de In década revolucionaria, arrojando una clira de soly
8117.732,11 /5,78

La apuntada expansion de los Ingresos proporcionados por los fm-
puestos al comercio exterdor convivio en la segunda mitad de b déeada
de 1810 ¢on otra tendencia va manifiesta en In primera mitad de Ia dé-
catdn, que fue también hija de [a iberalizacion comerclal: la dristicn cni-
du del precio de lis impontaciones. El examen comparativo de los mon-
tos de los derechos al comercio exterior, como de los Impuestos al oo-
miercio, propledad y produccidn en los pertodos 1811-1815 v 1816-1810
revela que los golvernos de Buenos Alres no tralcionaron la politica libe
ralizadora implementada desde 1810, Ambos grupos de impuestos nun-
ca estuvieron pensados para frenar la sxpansion mercantll poriefia e in-
cluso descendieron en la segunda mitad de la década, En el caso de los
impuestos al eomerclo exterdor, de 86.453.318,21/ a 5.976.328,51),
En el caso de los impuestos a la propiedad. comercio ¥ produccion, de
82.806.047.11/; a 52.141.256.41/5.79 Estos leves descensos marcaban
una continuidnd en la politica comercial de los gobiernos portefos entre
1810 ¥ 1820,

Un amilisis del comportamiento del impuesto de importackon hipoté
teamente pagado por productos de consumo popular durante los afios
de 1814 a 1819, en tanto poreentaje sobre ¢ total de ingresos, revela s
importancia coma generador de recursos al fisco, En 1814 dicho im-
puesto de importaciin representaba el 27,45% del total de ingresos fis.
cales; en 1B15 ¢l 25.92%; en 1816, el 27.74%:; en 1817 el 38,37%: en
1818 el 30,62% parn caer n 15819 a un 23,39%. 80

A pesar de la importancia adguinida por el impuesto a las Importacio-
nes como fuente de recursos del gobderne de Buenos Alres, la misma no
resultd un inconvenlente pam el consumo de productos provenientes del
exterior por parie de los seclores populares. capecialmente en el merea-
do portefo. Ello era posille por b caida de los precios de impartacion.
Astmismo, el sistema de tasas aduancrs se mantuvo relativamente es-
table durante la década de 1810, El Estado portefio prefirid utilzar co-
mo recurso alternative las contribuciones de los comerciantes via la in-
termediacian del Consulado -agente distribuidor de las mismas-, Halpe-
rin Donghi advierte que el Consulade, aungue debia actuar como distri-
buidor de las contribuciones, Intento atenuar la carga sobre los comer-
clantes locales y oprimir sobre todo a los mercaderes peninsuliares. 81

Esta dltima opeldn era menos costosa que intentar la reforma de la
estructura Impositiva con nuevos gravimenes, decision que implicaba
un paso atris en la flosofia lirecambista de 1as autoridades de Buenos
Alres ¥ podia poner en su contra a los comerciantes britdnicos, lideres
del mercado portefio. Evidenciando la vigencia de la liberalizacion comer-
clal, el valor absoluto de dicho impuesio a s importacién no registra una
tendencla ascendente, sine méas bien lo contrario: ¢l ano 1814 armojo un
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lor absoluto de $840.037. Al afo sigulente cayd a §587.071. En 1816
fpulo declinando; 5581.014, para luego repuntar en 1817 a S883.199,
fl afio 1818 arrojé un monto de SE20.081 y el de 1818 un monto de
405.702. revelando nuevamente una tendencin hocla Ia baja, 52

"El crecimiento de productos importados por parte del consumidar
ortenio, efecto de la liberalizaciin comercial, consagrd la invasion brita-
pica del mercado portefio y del interior riopkatense. Gran Bretafia gana-
i con Ins armas de Mercurio lo que no habia logrado con las de Marte.
%or ejemplo, hacla 1814 los productos de consumo popular representa-
pan un porcentaje del 51,36% del total de la exportacion britinica al Rio

‘1a Plata, ¥ durante toda la segunda mitad de la década de 1810 se
mantuvieron arriba del 5006, salvo en 1819, cuando dicha proporcion
fescondid al 43, 29% del total 53
Un efimem intento del Consulado de Buenos Aires -institucion que
ponstituyd el foro de los comerciantes portefios- por incluir a los comer-
glantes britinicos en las contribuciones extraordinarias se registrd en la
medida adoptada al respecto por el director supremo Juan Martin de
! dén en octubre de 1816, pues ya los comerclantes peninsulares
gsiaban muy empobrecidos. No obstante, contra los optimistas pronds-
ticos del Consulade respecto del rapido final de dichas contribuciones
aordinarias, el Directorio debld recurrir nuevamente a éstas. con el
: nto de las tasas de importacion decretado el 28 de marzo de

B17.84
A pesar de los deseos del Consulado, ¢l gobierno portefio no podin
nar a los comerciantes britdnicos, El crecimiento enorme de los

astos en el contexto de una guerra que parecia no tener fin levo al Es-

revalucionario portefo, necesitado de recursos fiscales, a proleger

e incluso a consolidar los intereses de un reduckdo grupo mercantil que
ofrecia crédito voluntaro en dinero. Grupo dentro del cual los comer-
ciantes ingleses tenian indiscutida representackin, aungue también cs-
taba integrado por personajes locales como Manuel de Sarmtea o Am-
brosio Lezica (¢ste era un comerciante importador-exportador portefo
considerado como el “rey de la Aduana®). Con este reducido grupo el Es-
tado portefio tuvo una relaciin intima y a la vez ambigun: a camblo de
adelantos cuye monto rara vez legaba a los 8100.000, este grupo de pri-
vilegiadaos obtenia no sdlo la retribucikin del adelanto con Intereses, sino
también otras retribuciones menos visibles. Asi, John Murray Forbes
cuenta que, 8 camblo de los adelantos del ttular de la casa Lezica al go-
bierno poriefio, “el rey de la aduana® parecia haber ganado el derecho
nie a deframdar al fisco. En sintesis, como sostiene Halperin

Donghl, si ¢l erédito voluntario era el de los privilegiados por la coyun-
tura econdmica y politica. el forzoso era ¢l de los afectados por ella.®5 Por
fin, 1a caida del Directorio en 15820, gue consagrd el clerre del ciclo revo-
luckomario inlciado @n 1810, ofrecid A los comerciantes portefios que se
encontraban fuer del circulo de privilegiados ¢l alivio tan esperado,
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La amenaza espafiola por el oeste: la situacién en Chile

El movimiento emancipador en Chile se puso de manifiesto cuande en
Julio de 1810 fue derribado del poder el capitdan general Francisco Gar
cia Carrasco ¥ reemplazado por un goblerno moderado encabezado por
Mateo de Toro y Zambrano, conde de la Conquista. Este. influkdo por 1a
Audiencia, procurd la conservaclén del viejo régimen y aceptd el recono.
cimiento del Consejo de Regencin. Sin embargo, los patriotas fueron g
nando terreno y exigleron ka convocatoria & un Cabildo Ablerto, que s
reunio el 18 de septiembre v constituyd Ia Primera Junia Gubernativa,
goblerno mis extremista que el anterior liderado por Juan Martinez de
Rozas.

La radicalizacion fue una respucsta a la amenoza planteada por o
Peri realista. Tal como ocurriern en Boenos Alres en 1811, las conspl-
raciones realistas condujeron a la cfecuckon de muchos de sus protago-
nistas. La Audiencia, que siempre tendia a ser procspafiola, se disolvio
Cuando el s¢ incling hacia la moderacion, un exitoso golpe de
Estada Hevado a cabo por José Miguel Carrera permitit la hegemonia del
rumbo més radical. Carrera abolid I esclavitud, suprimid la Inquisicldn,
y reformd la buroeracia y I administracion de justicla. Luego de reali-
zadas estas importantes reformas, Carrera llevd a cabo un golpe desde
dentro del poder para liberarse de la oligarquia, proclaméndose a si mis-
mo dictador. Buscd una base mias inclusiva para su régimen, incorpo-
rando al proceso politico el ejéreito y la masa de la poblacion urbana,
lanzando una campana de propaganda revolucionaria.

Todo esto, sin embargo, fba a ser deshecho por las tropas contrarre-
volucionarias enviadas por el virrey de Perih. Estas desembarcaron en el
sur de Chile, donde la revoluciin nunca habia sido exitosa, y avanzaron
hacka el norie cosechando victoria tras victoria, Carrera fue tomado pri
slonern, pero escapd y pudo reasumir el poder. No obstanie, tanto é] co-
mo Bernardo O'Higgins fueron derrotados poco tiempo despuds por ins
tropas realistas. Los elementos mas revolucionarios escaparon a Mendo-
za, quedando asi abortada la revolucidn en Chile. De hecho, hacta 1815
la revolucién hispanoamericana estaba muerta en todas partes excepto
en lo que mis tarde seria la Argentina, es decir, la parte sur del anterior
Virreinato del Rio de 1a Plata.

La comin aspiracién revolucionaria a ambos ladoes de la cordillera
quedd manifestada en el hecho de que algunos protagonistas de los
primeros sucesos independentistas en Chile habian nacido en las pro-
vincias del Rio de la Plata, como Manuel Dorrego, Antonio Alvarez Jon-
te y Bernardo Vera v Pintado, todos estudiantes en Chile. La comuni-
caciin entre los revoluclonarios de ambos pueblos se inicid antes de la
revoluclin de mayvo. A comienzos de 1810, ¢l partido revolucionario
chileno envid ante los patriotas de Buenos Alres 5 Antonio Alvarez Jon-
le con la mision de concertar un plan de emancipacion comin. Mas
adelante, los patriotas chilenos presionaron desde el Cabildo, en con-
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ra e la intencidn de la Audiencia, para que el nuevo gobernador Ma-
jeo de Toro Zambrano estableciera buenas relaciones con la Junta de
oy 50
CAntes de instalarse la Junia chilena del 18 de septiembre de 1810,
31 5 Adres designd al poco antes emisario chileno Antonio Alvaresz
I fue, como “diputado” de las Provincias Unidas, plantearn a
ps patriotas chilenos s ventaja de constitulr un goblerno auldnemo vin-
lado al de Buenos Alres en In Iucha comin por In independencia. Al-
Jonte arribd a Santiago luego de establecida la Junta chilena, mo-
tivo por el cual le fueron enviadas noevas credencinles pablicas en lu-
gar de s anlerores seoreias 857
Las instrucclones autorizaban a Alvarez Jonte a negociar un tratado
de alianza ofensiva vy defensivi, v a obtener auxilios de soldados. La res-
puesta de la Junia de Chile, en el sentido de que preferia una confede-
rackon general de todos los puchlos del continente, demostrd la objecion
‘de algunos a lo que percibian como la pretension de Buenos Adres de
‘gjercer una cierta tutela sobre Santiago, y evidencid la IEmprana convic-
“eitn de la elite chilena de mantener su autonomia respecto de agquélla 58
Entre los patriotas chilenos se manifestaron dos tendencias: los par-
farios de vincularse estrechamente con Buenos Alres vy auxdliar a la
Revoluckin de Mavo, ¥ agquélios gue preferinn una pesiciin neatral para
Cevitar la ruplurs con el virpey del Peri, quien enviaria una expedician
‘millitar a la cual era oy dificil enfrentar con éxilo. Cuando en las elec-
“tlones de Santiago, de mayo de 1811, obtuvo mayoria el gripo neutral
oy consenvador. la posichin de Alvarez Jonte, favorable al grupo mas m-
idicatizado, se vio comprometidi. El noevo goblerno pidio, no sin raeo-
nes, el retiro del diputado por intervencian en la politica interna, La ac-
acion de Alvarcz Jonte dio motivo para que se cream un partido ad-
vierso 4 Buenos Alres ¥ una resistencia a la influencla poriefia, que se
‘verin ineremeninidn con la mision de su sucesor, Vera v Pintado, tambien
retirado ¥y amonestado por ¢l goblerno de Buenos Alres por intromitsiin
en los asuntos infernos chilenos. Por cllo, su reemplazante Juan José
Paso fue instruido para tratar de restablecer la conflanea entre los dos
gohiernos, convencer a Chile de que Buenos Alres no tenta ambiclones
territoriales del otro lado de los Andes v que su deseo era consolidar e
gobilerno propio y a independencia. Debia tamihién intentar dar curso al
wvicjo proyecto de una Hga ofenstva-defensiva, Paso meforaria la imagen
“del goblerno partetio, aungue halld en Chile un ambiente adverso a los
hombres de Buenos Alres; su actuacion finalizd con la caidn de Santia-
g0 en poder de los realistas 89
Deade los primenes anos de vida independiente se genepd pues en
Chile una desconflanza hacia el goblerno de Buenos Aires, Las causas
de ello fueron la percepcidn de eventuales ambiciones termitoriales de
eate dltimo -lo cual tendria posteriormente su contrapartida en el lado
argentino como consecuencia de la politica de expansion chilena-. v
clerta tendencia de los diplomaticos argentines a tratar de expandir la
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influencia de su pais, o cual PIr momentos ba @ ser visto como intro.
mision en Jos asuntos internos del vecing pais. 80

Stgurnmente el director supremo Juan Martin de Pueyrredon tuvo
presente la mencionada animosidad existente en Chile hacia el gobier
no de Buenos Afres al redactar las instrucciones al general José de Sarn
Martin parn Ia campana Hbertadora. Se¢ ordenaba en ellas utilizar in
persuasion para que Chile enviara un diputade al Congreso General a
fin de establecer una forma de goblerno comin para toda América. Los
csfuerzos de San Martin debian tender a que se estnbleciera en Chile
un goblerno andlogo al que entonces hubiese constituido el Congresn

Chile del dominio espanol, la actuaciin de San Martin en ese pais y ol
predominio e influencia de argentinos en el directorio de Bernardo
OHiggins provocarian en &l sector mas conservador una fuerte resis-
tencia ¥ una generalizada antipatia hocia el libertador. 92 Cooperaciin
dpam” umumpﬂpm Junto con una fuerte rivalidad por la direccién

0s A% ticos del LT L ] d
e pais se adviert toda el proceso sanmar

Los motives armiba apuntados lievaron al C de las Provincins
Unidas a reconocer la Independencia de Chile ¢ 12 de diciembre de
IB18. Poco después, el 5 de febrero de 1819 se firmaba un tratado en-
tre las Provincias Unidas ¥ Chile para convenir la expedicidn libertado-

tantos testimon) h?gm Em:‘?ﬂ“’ sobre el Estado de Chile, eontra
5 ] o0 :
giversar el hcﬂu*,ngm niradicen. no tendrdn a lo menos, como ter

l.ummunﬁmhhtlnrlﬂhu

En efecto, los esfuerzos combinados de San Martin ¥ Bolivar dieron nuge-
v vida & una revolucion que se marchitaba. el primero desde el sur, des-
de su base en el del Rio de s Flata, ¥ el segundo desde el norte ¥ sin ba-

de 1814, Desde alli ided su alaque, primero a Chile v Ju
; Ego por mar a Li-
mi, Contaba con el apoyo de los emigrados chilenos, especlalmente el
sector comandado por Bernardg O'Higgins, quien se oponia a los Carre-
A y & sus politicas mas audaces. También cantd con el apoyo del gobier-
3: :; Buenos Alres, que luego de ln crisis de 1815 estaba nuSvamente
A principios de 1817 San Martin cruzo los Andes con 4.000 hombres
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de tropa y 1.200 milicianos auxiliires para los servivios de transporte v
provisionamicnio. Gand la batalla de Chacabuco el 12 de ichrern ¥ to-
mé Santiago. Un Cabildo Ablerto propuso a San Martin como director
del Estado. pero ésie rehuss el eargo, proponiends en su lugar al chile-
no O Higgins. Tras la victorta, San Martin envié a Las Heras a enfren-
far lns varins guarniciones realistas que s mantenian en bos PUEMDS Si1-
renos, Personalmente se dingid a Buenos Alces a fin de obtener los re-
cursos necesarios pam continuar la campana rumbo al Periy. Conferen-
©o con Pueyrredan, hacléndole presente la necesidad de conseguir na-
ves. Con este proposito se resolvio comisionar ante los Estados Unidos
a Manuel de Aguirre y a Gregorio Gomez. A medindos de mavo San Mar-
tin estaba de vuelta en Santiago,
De regreso en Chile y enterado del plan realista de reconquisiar el
i5, San Martin decidio reagrupar sus fuerzas ordenando a Las Heras
tar el sitio de Talcahuano, plaza que a pesar de todos los esfuerzos
no habia podido ser liberada y que habia recilido importante ayuda por
mar: Mmmmm.mmhmmmnunmmlnﬂmﬁmpalda&m-
tingo fue declarada el 12 de febrero de 1818 Ia independencia de Chile.
o obstante, un mes después Ia noticia de que el ejéreiln patriota habin
sido sorprendido en Cancha Rayada por el general Osorio provocd pani-
co en la poblacién de Santlago. A pesar de la situacion adversa, San
- Martin inicid de inmediato la reconstruceion del ejército tomando como
‘base las tropas que Las Heras habia logrado salvar de 1a derrota, yel5
 de abril obtuve un triunfo decistvo a orillas del Ho Malpo. La victoria del
L ejéreito unido liberd el centro de Chile de Ja resistencia realista. aflanzo
a independencia de las Provincias Unidas. y permitié obtener una base
- para la expedicion al Perd. Su consecuencia menos positiva fue una
' fuerte represion de los disidentes y realistas. junto con el establecimien-
o e un régimen autoritario en Chile.
Lutgudeluw:tmhdemmm,ﬁanﬂmmEmngmmmmma
Buenos Alres a lin de obtener recursos para la futura expediciin al Pe-
. Le Hevaron mis de tres meses las gestiones para consegutr el apoyo
necesario. En una reundén a la que asistleron ] director supremo vy los
“mis destacados miembros de Ia Logia Lautaro obtuve la promesa de
- 500,000 pesos para el ejéreiio de los Andes, suma que iba a conseguir-
“se mediante un empréstito interno. Pero de regreso en Mendoza recibio
|a noticia de que el gobierno ne podia conseguir la ayuda monetarda de-
bido a la mala situacion del comercio por ki guerra en la Banda Orien-
tal. El comervio espanol habia sido va recortado sin reparos v el brits-
nkco. al que se le asignd una cucta a ser reembolsada con el producic
de las aduanas, no colabord por calificar de arbitrria la medida, Puey-
meddn be escribia a San Martin el 4 de septiembre, comunicindole fjue
de los comerclantes espanoles solo se habian conseguido 87,000 press
¥ de los Ingleses sdla 6.700. El direcior agregalsa: “no hay numerario en
la plaza: los pesos fuertes ganan hasta un 4% de premio. En suma, s
Impesible sacar ol medio milldn en numerado, aundue se llenen las cir-
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celes v los cuarteles™. ™ Ante el problema plantesdo San Martin opta por
presentar la renuncia como jefe del ejéreito unido, lo que provecd con-
siderable alarma tanio en Buenos Alres como en Santiago, Al pooo them-
po Pueyrreddn le solicitd el retiro de Ia renuncia, autorisindolo a lbrar
contra el goblerno de Buenos Alres las sumas que fueran necesarins. A
fines de octubre, San Martin llegaba nuevamente a Santingo.

No obstante, eén febrero de 1819, San Martin volvio a Mendoza con el
ohjetivo de imtentar una mediacion que pacificarn las Provincias Unidas
ante la anargquia que asolaba el terdtorio ¥ la goerra civil que se habia
iniciado en el Litpral, Al llegar & San Lauds recibid ln noticin de gue el di-
rector Pusyrreddn habia dispuesio que ¢l effrcito de los Andes traspass
ra la cordillera. La amennezn de la expedicion espafioln gue se disponia o
partir die Cadir hacia el Rio de ia Plata motivo gue San Martin ordemnar
a la primers division de su effércilo iniciar la maniobra, ¥ que se entre-
gara a considerar los planteos defensivos v ofensivos necesarios, inclu-
&0 la posibilidad de que Cochrane pasara al Atldntico para atacar a la
escundra espanola antes de que entrara en el fo de la Plata, estrategia
que merecid Ia oposicion del almirante britdnico. La situackin se compli
ot coando los caudillos del Litormal declararon la goerma al Directorio en
octubre de 1819, Sin embango, enterado de que I expedicion espanols
no habia partido {debido en parte a una epidemia ¥ en parte a un amo-
tnamiento de las tropas], lo que permitia inferir su fracaso, v decidido a
no participar en las luchas internas. San Martin desoyvd la nueva orden
del director Rondenn de trasladarse o Buenos Alres con sus (ropas, ¥ en
encro de 1B20 s¢ dirigit a Chile, Habia recibido seguridades de qoe el
gobierno de Chile estaba decidido a hacer los sacrificios necesarios pa-
ra realizar la expedicidn al Peni,

A comienzos de marzo de 1820 llegd Ia noticia a Chile de la chida del
director Rondeau v la disalucion del Congreso. Desaparecidas dichas
autoridades v como de ellas emanaba su nombramiento, San Mariin de-
cldit renmmetar a la jefatura del ejército, Lo hbo ante una asamblea de
la oficialidad reunida en el campamento de Rancagua y presidida por el
general Las Heras —jefe del Estado Mayor-, dejando a aguélia en libertad
de aecidn. Por resolucion undnime la asamblen decidio gue la autoridad
de San Martin no habia caducndo, lo que fue confirmado por el Senado
chileno. Al aceptar nuevamente el mando, San Martin declard que ers
con ta comdickon expresa de realizar inmediatamenite In expedicion al Pe-
ni La decisidn de Rancogua impidid que la Hberacion del Pen se lleva-
ra a cabo bajo Ia bandera argentina.

Para Hevar adelants la empresa er indispensable ¢l dominio de las
aguas. Luego de vencer numerosas dificuliades los chilenos habian lo-
grado equipar cuatro embarcaciones que fueron puestas al mando del
coronel de artilleria, Manuel Blanco Encalada. En octubre de 1818 la es-
euadm garpd en direccidn a Talcahuano, y alli logrd sorprender ¥ captu-
rir una poderosa fragata espanola y cinco transportes enemigos. accion
que hizo fracasar el envio de auxillo a los espafioles en el sur de Chile.
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ra parte, en el mes de noviembre arribaba a Valparaiso el almiran-
- eo Thomas Cochrane, quien habia sido contratado en Londres

dirigir la éscundra. Blanco Encalada renuncié al mando v queds a
denes del britdnico. Meses antes de iniciarse la expedicién al Peni,
h realizd numerosas correrias, blogqueando los puertos perua-
3 m—um:ﬂuu: de naves, v culminando su accidén en encro de 1820
'_'. _h toma del puerto de Valdivia.

* Finalmente completados la preparacion v el entrenamiento de sus
5, San Martin se embarcaba en Valparaiso, en agosto de 1820,

0 al Perd con sdlo 4.000 hombres, que conformaban una fuerza
;'_-' cho menor a los 20.000 hombres del epéreito realista. El virmey del Pe-
L Joaquin de la Pexuela, se enterd el 10 de septiembre que San Martin
ibia desembarcado en Pisco v, sl bien tomd algunos recaudos milita-
s, procedio segin la Real Orden de abril de 1820, emanada del nuevo
phierno liberal de Espafa, que mandaba proponer el cese de hostilida-
s @ los jefes de las provinclas disidentes, haciéndoles saber el resta-
plecimicnto de la Constitucién de 1812, Pezuela también envid a San
una copia del manifiesto del Rey a los habitantes de ultramar.
~ San Martin contestd aceptando la negoelacion: se convine que la mis-
L-','= tuviera lugar en Miraflores y se acordd un armisticio al efecto, Las
proposiciones de los representantes de Pezuela consistieron en que San
Hartin y sus luerzas evacuasen Pisco, reconocleran y jurasen la consti-
,-" tion de la Monarquin espanola y los territorios de kas Provincias Uni-
5 ¥ Chile quedaran en manos de las autoridades de ese momento. pe-

dtpmdjtntnﬂ del virrey de Lima o directamente del Rey: ademis po-
_ enviar diputados o las Cortes. En un caplitulo reservado se e ofre-

:n San Martin y & todo su ejéreito conservarles su empleo v propieda-
8 8l accedian al convendo. La respuesta de San Martin descartaba el
imento de la Constitucion espafiola ¢ insistia en la independencia
e, de hecho y de derecho posein América. pero, demostrando buena
luntad proponta retirar el ejército a la mangen derecha del Desagun-
:,-- 0. quedando los realisias sobre la fzquierda, con lo que se obtendria
i liberacion del Alto Peni. Las tropas realistas acampadas en el sur de
'_'=---‘ quedarian concentradas n Chilod. En ianto, serian enviasdos di-
putados a Espana v se mantendria ¢l armisticio mientras éstos negocia-
an. Pezuela no aceptd estas condiciones v la guerra se reamudd.

A fines de octubre las tropas de San Martin se reembarcaron hasta
Hegar o Huaura, donde desembarcaron v establecieron el campamento
jenerial. Se cortaron asi las comunicaciones entre la capital v el norte del
Illhm Mientras tanto, ln accidn de Cochrane, que logrd captumr a los es-
panoles su mis poderosa nave de guerra, ¥ la campana de las sierras

realizada por Arenales debilitaron la moral de las tropas realistas. Esto
fue complementade por las rebeliones en Guayaguil, Trujillo ¥ la mayor
parie del norie peruano.

Estos reveses perturbaron al comando realista establecido en Azna-
Puquio. Los funcionarios y jefes espafoles, en su mayor parte liberales,
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ron-al virrey Peruela a presentar su renuncis, y el 29 de enero
de 1821, el genernl José de La Serna asumid ¢l mando. En esos dias lie
gd al Perd Manuel Abrew, delegado del goblerno espafiol. con expresas
directivas de legar a un entendimiento con los patriotas.

San Martin aceptd nuevas negociaciones y sus delegados se reunieron
con Abven en la haclenda de Punchaves, a principios de mayo de 181]
Los patristas manteniin I posickin de Miraflores, exiglendo como punto
bisico el reconocimiento de la independencia del Pend. Los espafioles, en
eambio, ofrecian un gobikerno liberal v clerto grado de autonomin pero de
pendiente de Espana. Las trafativas culminaron con endrevistas entre
San Martin, La Serna v Abrew, en lns cuales San Martin legd’ a proponer
fpue Jos tres se trasladaran o Espafia para gestionar del monarca el reco
nocimiento de la independencin, ¥ Tuego la coronacion de un infante es-
panol. Los jefes del efército realistn rechaznron s propoesto.

Pero lns operaciones militares eran desfavorables a los realistas. El
6 de julio de 1821 La Serna decidio abandonar Lima pues sitfada co
mo estaba por San Martin no podia ser defendida. Las tropas patoiobas
entraron en ella y el 28 de julio se proclams la independencia de Per.
dias deapuds San Martin asiumid ¢ goblerno como “Protector”. La oaeu-
pactdn de Lima se complettd con In toma del Callao por Ia accidn blo-
fquendorn de Cochrane. De estn manera, los realistas abandonaron [s
capital ¥ el litoral a los patriotas, pero acrecentaron su poderio en 1a
regién de las siermas ¥ en los valles interores del Peri, lo que les per-
mitié conservar sus cfectivos y proseguir [a guerra por espacio de tres
anos mds. Por otra parte, la stuacion peruana era complicada, ya gue
Ia revolucitn habia legado muy tande al Pertd conservador, como con-
secuencin de la Invaston chileno-argentina, encontrindose las elites
del pais profundamente divididas con respecto a la cuestiém de la in-
dependencia.

Luego de una grave derrota sufrida por el ejército patrioia en lea, San
Martin comprendid que pars completar su plan hacia falta llevar a cabo
un ataque simultineo desde Lima y desde Salta y Jujuy por el Alto Pe-
ri. Envid entonees al comandante Antonio Gutiérmez de la Fucnie a las
Provincias Unikdas pars gestionar la organtscion de una columna gue
cumpliera el segundo obfetive v cuya accidn debis combinarse con el
ejtrcito que por puertos intermedios fnvadiria el Bajo Pend. San Martin
dispuso gque se propusiera a Juan B, Bustos, gobernador de Cordoba, ¢
mando general de las fuerzas v gue s solicitara a Buenos Alres dinero
¥ armamentos con ¢l compromiso de gue el gobierng del Pend se hacia
responsable de los mismos; Luego de obtener In aprobacion de Bustos,
Gutiérrez de fa Fuente legd a Buenos Afres en jullo de 1822, A pesar de
entrevistarse con ol gobernador Martin Rodriguez, su ministro Rivada-
via y la Junta de Representantes, no logrd una respuesta positiva. Los
hombres en el poder en ese momento en Buenos Alres eran cnemigos de
San Martin ¥ no olvidaban que su negativa a acudir en auxilio de Ron-
deaw habia provocado la calda del régimen directorial,
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tanto, la guerra revolucionara de Simén Bolivar progresaba en
'-:é;" . Baolivar habin logrado la liberacion de Colombia v Venezuela
18 sus brillantes viciorias de Boyaca y Carabobo, Sus tropas se acer-
i il Perd y su lugarteniente Antondo J. Sucre habia emprendido la
eracion de Ecuador. San Martin habia enviado una columna auxiliar
1. ordenes de Santa Cruz, que participd en las victoras de Riobam-
i Pichincha v en Ia ocupacion de Quito.
P Ante la debilidad de su posicion, San Martin intentd obtener el apo-
i tie Bolivar, al que creia tener derecho por los auxilios que le habia en-
it A tal efecto, San Martin se dirigid a Guayaquil donde se entrevis-
con Bolivar los dias 26 y 27 de julio de 1822, Bolivar dijo a San Mar-
B que sélo podria facilitarle poco mds de mil hombres; para San Mar-
N es0s auixilios ermn insuficientes; es mas, éste consideraba necesario
i eoncurso de todas las fuerzas de Colombia. San Martin ofrecky enton-
B8 Iirchar bajo las drdenes de Bolivar, o que éste rechazd, Consecuen-
mente. San Martin comunicd a Bolivar su deciskin de retimrse del Pe-
U para dejarle el campo Hbre y libertad de acclan. En realidad, Ia solu-
0N eraccoherente con ' la situacion de cada uno de los liberadores, Bo-
war venin triunfante. contaba con el respaldo politico de su gobierno y
tropias de alta moral ¥ veterania. San Martin en cambio tenia un
gercite desunido por los Gltimos reveses ¥ se hallaba en conflicto con e
gobierno de Buenos Alres,
LEn Lima. s renuncia de San Martin fue rdpidamente aceptada v se
produjeron levantamientos en olms partes del territorio peruano, que
olivar pudo sofocar recién a mediados de 1823, Sin embargn, hacia di-
tiembre de 1822 Bolivar habia lograde establecer una repiblica en Li-
i v habia repudiado los ramores inleiados por enviados de San Martin
e fue st entronaria un rey en Pen, Durante o dificl ano de 1823, Bo-
tuva que tratar con presidentes pernianos (primero Riva Agtero v
sege Torre Tagle) que tedricamente respondian a ¢, pero que también
REgociaban por cuenta propin con el ejército realista. A principios de
1524, luego de un kevantamilento en ¢l Callao que fuera Iniclado por una
Buarnicion argenting, por el que se perdio el puerto ante los realistas, el
Presidente peruano y varios lideres politicos se pasaron al campo ene-
migo. No obstante. en agosto, Bolivar derrotd a los realistas én Junin, y
en dicicmbre ko hacia su lugarteniente Sucre en Avacucho, tomando pri-
Slonero al virrey La Sernn, Esto précticamente puso fin a la resistencia
sta en Perd, excepto en el Callao, donde continud hasta 1826,
En el Alto Periy, Sucre sofocd la resistencia realista en 1825, Las vie-
(torias de Sucre se consiguleron por medio de una combinacion de ejér-
citos colombianos, chilenos, argentinas v peruanos. ilustrands nueva-
mente cdmo en agquellos tiempos mas que nacionalidades sudamerica-
has dilerenciadas lo que existia era una comunidad pan-hispancameri-
‘eana. Gracias a la acckin combinada de estos ejérclios comunitarios,
- una nuevin Repdblica se establecis en el Alto Pend, que adopto por nom-
bre el de Bolivar. De esta manera, el Alto Peri comenzd su vida Indepen-
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diente sin formar parte del Peri (bajo cuya jurisdiceion habia estado an-
tes de 1776 v después de 1811) ni de la Argentina (que eventualmenie
pretenderia ser el Estado sucesor del Virreinato del Rio de la Plata, bajo
cuya jurisdiccidn el Alio Perid habia estodo desde 1776 hasta I crisls de
Independencial,

La independencia del Brasil

Para comprender las complejas interacciones que se produjeron entre
las provincias del Rio de la Plata v el futuro Imperio del Brasil dumante
toda In primera mitad del siglo XIX, nos referiremos ahora al proceso po-
litico que tenia lugar en el dltimo. Brasil era un actor muy diferente de
los demds miembros del sistema de Estados en-América del
Sur. Por lp pronto, existia una clara diferenciacién de identidades entre
las elites hispanizadas v las lusitanizadas, lo que hacia que las diferen:
clas entre ¢l Rio de la Plata y el Brasil fueran mucho mayores que las
que s& regiztraban entre s provincias gue evemiualmente configurarian
lo que conocemos coma ln Argentina, Chile, Paraguay v el Alto Peni (hoy
Bolivia).

¥a hemos hecho mencidn del traslado masivo de la corte a Brasil en
1808, La legada de Ia corle tuvo un tremendo impacts sobre Brasil, Rio
de Janeiro se convirtid atbitamente en la eapital de un Imperio mundial
que se extendin hasta Coa v Macao. El Brasil ahora-s¢ encontraba: go-
bernado desde Fio, va no desde Lisboa, aungue fucrm por as mlam*u-
personas que antes o hacian desde Portugal.

Por otra parte ningon brasilefio fue ncluldo en este goblerno impe-
rial. Los poritgueses amercanos vieron limitada su participacidn a las
ndministraciones provinciales y locales. A pesar de ello, v de algunas ma-
nern paraddfica la colonta ahora era Portugal. Lisboa dejt de ser el cen-
tro desde el que se administraba el comercio de imporiaciones ¥ cxpor-
laciones brasilenas, El monopolio comercial colonial portugués de 300
afios se habin quebmdo. En 1808 Jos pouertos brasilefos se abrieron pa-
ra el comercio directo con fodos los paises amistosos.

Con Ia ocupaclén francesa de Portugal. y el blogqueo britanico de los
puertas del pais. Dom Jdoao no (0vo otra altermumtiva que iberalizar ¢ co-
mercio. De lo contrario se habria quedado sin mercades para la produc-
cién brastlena, v sin el Ingreso de divisas correspondiente, Por olra par-
e, Gran Bretafa esperaba esta apertura, gue éra el precio de su protec-
cldn, Otra consecuencin de Ins nuevas cirunstancias fue el hecho de
fque se levantaba s anteror prohibicidn de manufEcturar en Brasil. To-
do esto genend una stbita convergencia de intereses de la corte portu-
guesa con la oligarquia brasilefia [constituida por portugueses america-
nos). Algunas restriceiones menores al comertio continuaron vigentes:
el comerclo extranjerg se encontraba Hmitado a cinco puertos, v el co-
mercio costers de Hrasil, asl como el eomercin con el resto del Imperio
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5. estaba confinado a barcos portugueses. Pero la diferencia
e al pasado era enorme.
Po chnmtnrmynrpnnndelmmtrchmmnﬂrmﬂrﬁnm—mpb
mente durante la guerra contra Kapoledn-, aun cuando en teoria es-
Imm'tu P “lodas las naciones amigas™. Brasil se convirtid, tal co-
In habia planeado Canning, en unmercade britinico v en la puena
m:nuuhandn hacia toda Sud América, En 1808 el niimero de barcos
mtrﬁmﬂmdzdnnﬂrncmmﬁumnmquuem 1807, ¥ Ia
: oria eran britdnicos.
* Esto, sin embargo, no era suficiente para los britanicos. Ellos querian
Hlpo de privilegios que habian gozado con Portugal por siglos. El prin-
e regenie era enteramente dependiente de los britinicos para la de-
it de los franceses en Portugal, y pam la defensa del mismo Brasil, v
In tanto no podin rechazar esa pretension. Lord Stranglond, como
Aro britinico, siguld a Dom Joao a Rio, ¥ termind de negociar dos
hos en febrero de 1810: un tratado de Navegacion y Comercio, ¥ un
£ o dle Alinnza y Amistad. Se (ijd una tarifa maxima del 15 por clen-
sra Iy mercaderia britdnica, El tratado era totalmente aslmétrico.
Eirelmm no reduje sus prohibitivos impuestos al aeicar y café bhra-
enos. Ademis -y simbalicamente esto era mas grave- se establecio un
prin pln- de extraterriterialidad por el cual en los casos que Involucra-
mn a stbditos britdnicos debian  jueces britdnicos,
I Furntm parte, segin ¢l artieuls 10 del tratndo de alianza Dom Joan
n:mpmumm i cooperar en la reducciin v eventual abolicién del tra-
Heo de esclavos. Los britanicos habian tratado de arrebatarles esta con-
esitn a los portugueses con anteroridad sin éxito, tres semanas des-
puts de su propia abolicidn a principios de 1807, Pero ahora los portu-
ueses tenkan mends margen de maniobra. Dom Joao estaba obligado a
tonfinar el trifico de esclavos a su imperio. de modo que no se beneflcla-
i del retiro de Gran Bretafia de ese trifico. Desde ese momento, Gran
Bretafia presionaria fuertemente a los portugueses a cumplic su prome-
A de avanzar hacia la gradual abolicion de la esclavitud.
'_ Otra consecuencia del establecimiento de la corte en Rio de Janeiro
o Ia finabzacion del alslamiento cultural del Brasil, que era mucho ma-
T que el de las colonias de Espafia, ya que en Brasil no habia ni im-
prentas ni universidades. En mayo de 1808 se establecid una imprenta,
¥ también se fundaron establecimientos culiurales ¥ educacionales.
- Cunndo Portugal fue liberada en 1814, en un principio Dom Joao no
quiso regresar a su pais, prefidendo permanecer en Brasil. En diclem-
de 1815 eleve a Brasil al gango de reino, Para algunos historiadores
_ te hecho, mis que el arribo de la corte en 1808, marca el fin del sta-
& colonial del Brasil. En 1816, con la muerte de su madre, el principe
r:gtnl: s convirtid en el rey Joao V1 de Portugal. Brasil v las Algarves.
“=in embargo, la core portuguesa se mantuvo leal a los Intereses de la
eomunidad portuguesa en Brasil, lo que represents un grave conflicto de
- Intereses que dividio al reino,
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No obstante, las tendencias estructurales cran favorables al Brasil,
cuyo peso econdmico crecia enormemente frente al de Portugal, Esto
el conflicto de intereses entre portugueses y brasilefios, A pesar

de los fueries lazos ¢ inlereses comunes entre la Corona portuguesa ¥ L
oligarquia brasilefin en torno del Hibre comercio, el rey no podia liberar-
s de los Intereses mercantilistas v monopdlicos de los comerciantes
portugueses, Al mismo tiempo, los brasilenos temian la restauracion del
status colonial v la pérdida de todo lo que habian ganado desde lEﬂH.. :

No obstante estos clivajes ¥ conflictos de intereses entre la oligarquia
criolla y los portugueses, que no eran muy distintos de aguellos encon:
trados en I América espafnola, una gran diferencla entre ésta y los pro-
cesos que llevaron a la independencia en Brasil reside en el hecho de que
en Brasil no se produje una crisis de legitimidad, Después de 1508 en
Hispanoamérica no hubo un rey al que obedecer. En Brasil sucedio 1o-
do lo contrario: la corle entera se traskadd alli,

La ausencia de una erisis de legiimidad, sin embargo, no significs
que né haya habido graves conflictos de Intereses. Si bien la elite bras|-
lefa enconird el absolutismo thustrado de Dom Joao tolerable, las discri-
minaclones en favor de los portugueses eran muy resentidas. Ademis
con la corte en Rio de Janeiro las cargas fiscales se incrementaron con-
siderablemente. Pam colmo, las ambiciones dindsticas de Dom Jodo ¥
Carlota erman costeadas por los brasilefios, Las ambiciones de la Corona
sobre Uruguay sumentaron con la legada de las tropas portuguesas Ii-
beradas de la guerra en Europa, ¥ con la partida de lord Strangford,
guien habia jugade un rol de contencion. Lo que es mis, los acuerdos
de Dom Joao con Gran Bretafia pars b supresion del trifico de esclavos
estaban en oposicion a los intereses de Ia elite brasilena.

El trtfico de esclavos sufrid pérdidas importantes debido a la repre-
sion britdnica. En 1815 ¢l tifico de esclavos se hizo fegal al norte del
ecuador, y en 1817 los barcos britinicos obtuvieren poder de policia. Al
sur del ecuador. ¢l trafico de esclaves continud stendo legal v siguid
abasteciendo las necesidades de trabajo en Brasil. No obstante, los bra-
silefios percibleron que los porfugueses cran una amenaen a este trll-
e de esclavos, debido a los compromisos que ka Corona habia asumide
frente a Gran Bretana.

A pesar de estas divergencias de Intereses, no se habia generalizada
ann ninguna extgencia de cambio de politico de parte de la elite
barasilena. Durante este periodo hubo sélo una rebelion, [a de la Repua-
blica de Pernambuco de 1817, que durd solamente dos meses. Esta fuc
una revuelta contra Rio de Janeiro, y contra los impuestos exceshoos tan-
to como contra los portugiseses. Aundgue en un principlo la revuchta se ex-
tendit a los Estados brasilefios vecinos, nunca alcanzd a otras regiones
del Brasil, ¥ pronto perdié impulso siendo rapidamente reprimida. For
otra parte, los britdnieos estaban en eontra de I division del Brasil: ha-
bian conseguido el libre comercio, ¥ preferian ln unidad y estabilidad de
Brasil, que les aseguraba la vigencia continuada de esa libertad,
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Sin embargo, con la expansion de la revolucion en Hispancamérica
i regimen portugues se tormd mas represivo, temeroso de que ia insu-
freccion Luviera émulos en su territorio. No obstante, esa expansion no
e produje, ¥ la independencia del Brasil se precipltd no tanto por pro-
esos enddgenos al pais americano. sino por eventos portugueses. En
igosto de 1820 se produjo una revolucion liberal en Oporto que se ex-
endit hinsta Lishoa, Los militares v burgueses porfugueses no estaban
atisfechos con las condiclones politicas y econdmicas en el Portugal de
josguerra, El resentimiento salid a la superficie a causa de las protes-
tas por el hecho de que un Inglés estuviera presidiendo el Consejo de
Regencia.

. For otra parte. Ia pérdida del monopolio econdmico portugués sobre
Brasil dand fuertemente los intereses ccondmicos portugueses. Se gene-
0 un agudo déficit presupuestanio, v los salarios militares y civiles no
teron pagados, Con ln revuelta de 1820 la Junta Provislonal exigio el
Pegreso del rey. La Junta gobernaba en su nombre, pero destituyd al
Lonsejo de Regencia, prevaleciendo una tendencia liberal v antiabsolu-
8. que lavoreria ¢l constitucionalismo. No obstante, concomitante-
Mente prevalecia en Portugal una inclinacion a volver a colocar al Bra-
8l bajo status colontal.

En 1821 hubo en Brasil diversas revueltas liberales encabezadas por
Portugieses. que forzaron al rey o aceplar una futur constitucin libe-
il parn Brasil y Fortugal. El dilema que entonces se presentd a Dom
soao era que si volvia a Portugal caeria en las manos de los liberales y
rriesgaria la pérdida del Brasil, mientras que si permanecia en Brasil
perdenia & Porfugal (va que los liberales portugueses no estaban dis-
puesios a tolerar por mas tlempo la avsencin de s rey),
. En marzo de 1821 Dom Joao accedid & regresar bajo presion de los
militares portugueses v del gobierno britinies, Castlereagh aclnd gue
Giran Bretana estaba obligada a defender la casa de Braganza contra
enemigos externos, pero no de atagues internos. Dom Joao se embarcd
&N abril de 1821, con 4.000 portugueses y ¢l tesoro real, dejando a su
ijo Dom Pedro, de 22 anos, como principe regente. En Brasi el partido
brasileno se prepard para deéfender los inkereses brasilenos en las Cor-
tek de Lishon, donde ocuparian stlo entre 70 v 75 bancas de un total de
<00, Pero los brasilenos adin no consideraban la independencia como
una cuestion politica seria”™
. Pero las Cortes intentaron quitarle o Brasil su condickdn de reino e
nponerle su anterior status colonial, para restablecer &l monopolio co-
mercial portugués v negarle a Gran Brelana acceso directo a Brasil. In-
ientaron tamhbién ignorar a Rio de Janeiro, dando drdenes directas a las
capitales de los diferentes estidos brasilefios para descentmlizar e po-
fer en Brasil y desarticular toda postbilidad de reacoion coordinada. Las
=ortes intentaron desmantelar todas las instituciones de gobierno mon
tagdas en Rio de Janeiro desde 1808, Cada provincin debia ser goberna-
da por un jefe militar designado directamente desde Lisboa, Al principe
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regente Dom Pedro se be ordend regresar a Portugal en septiembre de
1821, Como consecuencia, los diputados brasilenos, que habian sido ri-
diculizados, insultados v amenazados, se rebelaron v escaparon legal-
mente de Lisboa a fines de 1822,

Furron estos eventos los que Hevaron a los brasilenos n transderir su
lealtad de Joan VI a Dom Pedro, presiondndolo a desobedecer a las Cor-
tes y a permanecer en Brasil. A principios de 1822 impidieron el desem-
barco de tropas portuguesas. En mayo se decidit que ningan decreto de
las Cortes de Lisboa seria levade a la préctica sin la aprobacién de Dom
Pedro. En septiembre llegaron despachos desde Lishoa acusando a los
minkstros de Dom Pedro de traleian, ordenando ¢l regreso de éste a Por-
tugal ¥ la completa subordinacion de Brasil. De tal manera.
coando ¢] 7 de septiembre de 1822 Dom Pedro lanzd su famoso “Grito
de Ipimnga”, una larga serie de acontecimientos habia preparado el ca-
ming, El influyente José Bondfacio de Andrada e Silval y su propia es-
posa (la princesa austriacn Leopoldina) le adonsejaron romper con Por-
tugal, En sctubre fue proclamads "Emperador Constitucional v Perpetuc
Defensor” del Brasil, Finalmente, €l 1* de diciembre de 1822 Dom Pediro
fue coronado, Entre tanto, una Asamblea Constituyente brasilefia habia
sido elegida indirectamente por sulragio estrictamente limitado en junio
dhe 1822 v éstn se reunid por primera vez en mavo de 1823, después de
L coronaciin. Brasil va em independiente,

En el Noreste solo Pernanbuco acepta la independencia. La presencia
portuguesa en el resto de la region impidio so unidn inmediata. Bahia
estaba dividida entre las fuerzas portuguesas v los barones brasilefos
del apicar que se subordinaron a Dom Pedro, Los segundos designaron
a un oficial francés como comandante de las fuerzas antiportuguesas en
Bahia, pero esto résultd insuficiente debido a que alll estaba establect-
da la escuadra naval poriuguesa, Por este motivo, los brasilenos contra-
taron a lord Cochrane, el aventurero naval britinico que en 1818 habia
organizado Ia flotilla chilena bajo San Martin v estaba retirado en Chile,
Cochrane organizd un pequend escuadrdn: En julio de 1823 los poriu-
gueses dejaron Bahia, que estaba ocupada por fuereas brasilefias. Final-
mente, las dlitimas tropas portuguesas en dejar Brasil se embarcaron en
marzs de 1824 en Montevideo, luego de gque la provinela Cisplatina se
untera al Imperio del Brasil

El reconocimiento de In independencia brastleda de parte de Gran
Bretana era especialmente importante para el nuevo Estado. Esto era
asi porque hacla mayo de 1823 Portugil estaba nusvamente bajo un go-
blerno absolubista, v las potencias de Ia Santa Allanes podinn, hipotéti-
camente, avilar a Joao V1 o reafirmar su poder, Ademias, el reconoci-
miento brithnico ayudaria o Dom Pedro o consolidar su poder contra
realistas, separatistas v elementos republicancs.

Por su parte, Gran Bretafim tenka diversas ragones para reconocer la
independencia del Brasil, entre ellas:
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1. Porque facilitaba politicamente ¢l reconocimiento de las republicas
- hispanoamericanas.

2. Porque Portugal era demasiado déhil militar y econdmicamente oo-
ma para reimponer su dominio,

-3 Pormue (como consecuencin de las relaciones comerciales desarro-
ladas desde 1808) Brasil ya era el tercer mercado extranjero mas im-
portante de Gran Brelafia,

“4. Porque Brasll habia retenido la- monarguin [y era por o tanto un
“huen efemply” para otros),

5. Porque cualguier relraso en su reconocimienio haria peligrar 1a es-
tabilidad y unidn del pais.

6. Porque la declaracion de independencin brasilena le permitio a
Gran Bretafia progresar en la cuestiin de ka abaolicidn del trafico de
esclavos. Brasil era vulnerable a la presion britinica porque necesi-
taba a Gran Bretafa.

- ¥. Porque of tratado angle-portugués debia renegociarse en 1825, ¥
Gran Bretana podria hacerlo exclusivamente con Brasil

A pesar de todos estos fnctores, Gran Bretafia rehusd reconocer lain-
dependencia brasilefia hasta gue no hubiese un acuerdo sobee el trafioo
de esclavos, va gue de ese modo podin poner fin a-lns excusas portugiee-
w08 porn [n continuacion del tmfico, En septiembre de 1823 Portugal le

pidis i Gran Bretana sus buenos ofivios frenle a Brasil, Canning acoe-
Hé, pero dijo que no esperaria indefinidamente el reconocimiento portu-
guds de la independencin brasilefia, va que noe podia armesgar bos inte-
sreses britdnicos en Brasil. Las negociaciones entre Brasil ¥ Portugal se
dlevaron a cabo en Londres pero se rompleron en febrero de [H25, Por
soonsiguiente, Gran Bretana decidid aciuar por su coenta v envio un o
1 0 & Fio de Jdaneiro para negociar uan irmtado comercial - anglo-

brasileno. En su caming a Brasil, el envindo Chardes Stuarrt pash por Lis-
“boa ¥ obiuve I representacion del goblerno porfugués par negociar
también en nombre suyo,

. En agosto de 1825 Stuart fiemd un tratado por el cual Portugal reco-
P nocia la independencia brasilena, y Brasfl prometia no incorporar a su
Jmperio otrms partes del Imperio Porfugoés. Stunrt negockd luego un tra-
~lado para Gran Bretafa, pero éste fue rechazado por Canning, Final-
- mente, en noviembre de 1826 se firmd un tratado anglo-brasiledo que

L establecia que el trifico de esclavos seria llegal a partir de marzo de
- 1B30. A éste le siguid, en agosto de 1827, un aruerdo comercial anglo-
-hmi'll‘:ﬁn gue incluin la continuacidn de & tarfa mixima del 15 por
Celento para los productos britAnkcos, v el principlo de extraterritoriatidad
-jiﬂr el cual jos ingleses tenian el derecho de deslgnar jueces pam mane-
Jar casos que involoermsen a sabditos britdnicos residentes en el Brasil
lambas heredacdas del tratado anglo-portugués de 18100,
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Diferencias entre el proceso de independencia brasilefio
¥ ¢l rioplatense

Para sintetlar lo narmado, podemos recurmr a ke convincente tesis de
Leslie Bethell® sobre la independencia brasilena. Esta autoridad en s
materia oping lo siguiente:

I. Hubo un elemento de casualidad en la independencia brasilenn
Mo e “necesar” como la de Hispanoamérica, cuya metropol sufrd un
colapso total debido a la invasidn napolednica. La casa de Braganza go
eaba de la proteccidn britinice. mientrms que Espana era la enemiga de
Inglaterra. Cuando se concretd i allanza entre Gran Bretana v el gobier-
no espanol, la proteceidn que éste Ollimo podin csperar para la integri-
dad territortal del Imperio (que juridicamente pertenecia & la Corona v
no a Espana) era muy lmitacda.

2. En Brasil habia una cconomia esclavista muy conservadora, v los
lazos entre ln Corona y las elites brasilefias fueron reforzdos cuando L
corie se traslndd a Rio. Fueron las revoluciones poriuguesas
de 1820, el regreso de ln corte o Lisboa en 1821, v Ia determinacion de
Portugal de darle & Brasil nuevamente un siates colorial, o gue emp-
16 ala clase dominante brasilefia hacla la independencia. En contrasie,
los conflictos en Hispanoamérica entre espafoles americanos ¥ peninsu-
larts eran més agudos, v sus intereses en comin menos relevantes.

4. La independencia brasilena fue Gicil y ripida. en este sentido muy
distinia de 1n hispanoamericana,

4. No cxistia un sentido de jdentidad naclonal en Brasil. y en este
sentido Ia situaciion era éntica a Ia del Rio de In Plata ¥ otms colonias
espafolas. Sin embargn, la disponibilidad de un principe de 1a casa de
Braganza hizo posible la unidad, una unidad muy envidiada por e go-
blerno de Buenos Alres, que desesperndamente buscaba algin princlpe
parn hacerse cargo del goblerno y evitar la anarquia. La “Guerra de In-
dependencia”™ en el noreste brasileno fue corta v poco sangrienta: en lns
eolunias espanolas fue larga v desgarrante, En Brasil 1as tendencias se-
paratistas no tuvieron tempo de desarrollarse, v tampoco se moviliza-
ron las fuerzas populares. En contraste, Hispanoamérica se dividid en
una pegquenin multitnd de Estados, v los mismos virmelnatos s¢ segmen-
taromn.

5. Debido a los motores arriba enumerados, hubo una extraordinaria
continuidad en el Brasl] antes v después de la independencia, justo ko
contrarig de o que ocurriera en el Rio de ln Plata, Pedro 1y Ia oliganguia
brasilefia tomaron poesesidn del aparmis estatal porfuguds preexisiente
en Brasil, al revés de jo que ocurrid en el Rio de la Plata, donde el apa-
ratey estatal espanol preexistente fue destruido.

6. En Brasil la independencia no produjo imstormos econdmicos, oo-
mo ocurriern en Hispanoamérica en general ¥ en ¢l Rio de la Plata en
particilar, Las pautas de comercio e inversion cambiaron [Gran Breta-
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l: convirtid en su principal socko asi come en su principal fivente de
il pero tanto & modo de produeccidn colonial, como ¢l ol de Brasi]
'. division internacional de trabajo, permanecid inalerndo.
".¢ Tampoon s produfo undg conmocian social significativa, como ooi-
0 £ l:l Rio de ka Plata, donde o revolucitn alterd completamenie la os-
puctura social y las masas fuernn soliviantiadas. No se hicieron conee-
jones ml!wantm A los grupos sumergidos. La institucion de la esclavi-
i sobrevivid, o pesar de que el trifico de csclavos estaba amenazado,
~ 8. La independencia brasilefa fue una revalucion conservadora. En
': pedbda que representd una derroin del libemlisme, fue o coninemme
otucion. En cambio, 1a revolucion hispanoamericana fue tan cabalmen-
e una revolucion, como antes lo habian sido In norteamericana y la
FIANICTS0.
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estn corle, ¥ el conl pozan los derndis ssitabitos del polsernn de los Provincias Unkias
ded Riode In Plata”. A contipnackin Gureln informaba que ante ¢l primer rumor de hos-
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En om carta priviada, enviada en Ly miisnn fecha, Garcia pedia al director Balcar
e "qie no s= preciplis o medida algunm declsive®, advirtiende que 81 s erraba en o
conducia i asimdr, "nos pordensos para slempre”. Fundameniaba su consejo en que of
rey de Porigal tenin disponibiée un ejérciio de 10,000 hombres y por lo tanio "puests
completar tuesii sulyiugackin, o proporoionarnes sl gquiene b ankea salida que nos
gueda®, ¥ volvia insstir Ganci “mire V. que nos perdemos sl damos un pise en [l
o ibid,, VI, pp. 426-427 |

Los historindores argentings Pueyrredén ¥ Sterrn sostienen que Garcin oo alenb s
imvasian nd sim fee solbcitada por o goblermo argenting. A& su v ©f historador wns-
puayn Berra sestiene que algunos creen que Gareda obraha de scuerdo con Tagle. ¥ e
el proyecto de dste conilstin en perndlie o los portigueses ooupar |a Bands Oriental.
de Halers que por propks intenés -proporcionar entibibidad A su fronter- colaborars
en sostener la independencia de lis otras Provincias Unidas respecto de 1s agreatan de
Artigas ¥ de Espafia. Una vee dominndos esios dos obsticulos, ¢l goblerno de dichas
[RTvinCias estaria en condiciones mas lavorabics de oruparse de la dominaciin party-
guesa|Cit. en i, ¥, g 436, Es pridente que sl las Provinelas Unddes estatan ges-
tnando ¢l protectomdo portugiués no habrin side coberenie que se inlorpusicran &
In taren de paciflcacion que se progonia o Imperie.

Lan curtas merscionndas de Garcla se cruearon con tres cartns de su gobberon lecha-
ias el 4 de mayo, Dos de eflns rmadas por Goniles Halearce v el secrctarke Tagle, v
nira particulis de este aliiee. Bl contenizlo de éstas es releviinle porguese ellus. debibac
guinr & Garcis en mamendos que L corle portugeesa irnmiahia lns Ollimas decislongs res
pecty de | invasion ¥ porque silemks s eanvieron connda en Buenos Alres =a pesar de
aque mnn no hahia Degado el oficio de Garca anuncands b expedicsin-, yo habia ruee
res die quee [n misma se podia producis, Es decir que el goblerna de Balcaros pudo ho
ber copmnieids clprmmente s deienninocitn de no permilirta. Por bos cjemplos &
fadienies de dichas carias, se pucde ver que ésta no fue I posiciin del gotilerno de s
Provinclas Unidas, En una de ellns Balearce le comunieaba a Garcin que el Congreso
habia mostradn lns disposiciones. s favoralies respecto de fos enoncios echios pos
Garcia sobre las relaciones gue podian esiablecsrse con la corte e Fie ¥ Jo nsinia o
dar absalida preferencin s ese particulac|ibld. VI, p. 427] En Ly ofra carta. Baboance -
torizubo bn ntervencitn de Portugal porn extingedr la guoerrn civil, Afiemalaa:

Tadas bns gentes de judclo coentan, adenias de lob esfuersos gqeie nos reston gque hs
cer en la hecha, con los principios lberobes que ha moodfestods S.M.F. of Sor. Dn
Juan V1, y fundin sus esperanzas en los proyectos magnaninoes que deben insps-
rir 4 5. enla aprodimscidn & esins nuesires Provinclas. Hajo boes datos me oo
ta v, mdio alguno cnpaz de nspimr e mayor conflanes & ose Minisierio solie
nusstras intenciones pacifices y el desco de ver termigeadn b guesta cvil con el o
wilia e un poder respetable que nio obraris contm sus proplos inlereses cautivin-
o nasestrn gpradood (e, V1, o 435

La tercera cartn, ln particular de Taghe, era mas socuenie aun respecio de la wal-
nerabilidad o que halin Begado el gobierno de las Provincins Unidas, ¥ al papel de una
ipervenciin amada portuguesa. En elln decin el seereiario
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! el auEmseriaEn una disbocacian general ¥ 1o mis senalble es que los Pusblos que ¥a
milran ¥ tratan o esta capltal como a su mayar enemign. pueden. sl nos descubda-
o8, reducirmos o la impotencia de ajustar y conclutr tratados. {...) Ef Congreso es-
b comformie o cuanbo asegure la independeicia v seguridod del Pais, v previene goe
L obin bajo tal garantin con focls [randquezn ¥ eeperis,

Asi. pues, espero que SUs primeras comunicnciones presenten ya todo el plan pa-
i elevarko o] Congreso (.

"En fin: tenga V. presenie cuanto se be dice en los dos oficios, y carta de Halearee
 puya natn Ie he dado, pira que medite fo mejor sobre los particulares que cotite:
e, Mo odvicle que un mevimlerito eporiuno de lns tropas portuguesas sobre Ba Bas-
da Orlental, ha de fijar en gran parte de la Revoluctin de este Pucblo y demis. en
' faver de nuestros designios. Un diputads secreto de esa conie enesta cudad con
fncultides parn en s CASD MOVEr Sus ropan segin los apuros ¥ necesidndes que
 puiedan oevrrir ol Goblerno: Por diltime: V, 1o Hene todo o la vista, y estil de mis o
Cda prevencion {ibdd., VI @ 426

| Mo parece entances acertads b conclustin de Pueyrredin [C. A, Pueyrredin, o
fiL, p. 451.) que sostlene que estas instrucciones autorieaban a Garcia a obiener un
Wpeve en los conflicios v estrechar relaciones con la' corte de Ria de Janciro, pero no
g otorgaba ningunn autarisackin por parte del gabierna de Buenos Alres pars Ermvmakir
i para ancxar In Banda Oriental. Por sa parte, Sterra toma la frase del motmiento
pportuna de tropas portuguesss sohee la Banda Oriental como prueba de que el gobier-
e e comrorin los alcances de 1o negoclaedin de Garcia. pero nada dice acerca de que
pamunicaciin ceIAtitake una snstruccitn que auiorizaba al comistonado o obrar
eunndo todavia la invassin no se hatsis peoducido. Es decir giie estas instrocciones tle-
pen que haber confirmado & Garcla, partidario de la invaskdn v de la asociaciiet con
Parugal, que tenis autorizecion pera obrar de acuerdo con sas conviockines.

| Una muevn carta de Balcarce B Garcka del 7 de mayo da la § e e el di-
rerior suprems no aulorzatia s Garcia a br tan bejos come Jo habis becho Tagle. En ella

]

En ciss de ser pariiculares Jos comnearios, sarn oporiung que algunag iropas s
prercisen i muestras (ronteras con of ohjeto principal de Humar la atencidn de s
arientales; y de mpotier respelo prra cuanids sea preciss divulgnr especics que s
men Al provechic V. . Sierm, op oL, Vi p. 428.]

Garcia conlestd estan cartas-ofieios el 9 de junio, Monifestaba que creds necesaria
Hin fusrr fsiea y moml de un poder extrfio” para bermbnar b lucho ¥ formar un cen
tro conmin de autoridan cnpaz de organisar el crigs e que eslkn eofrenbdps nuesiras
o cunl implicabi alguna forma de asociacibn polities con Brasil. Era tee
minnnie respecta de ln posicsin frende i Espatian: no debia recaerse e ol sistema colo-
milal, quie Tlevnrin @' coer 20 “los horrores comn que nos Amenses 1o vengenes de usna na:
clan afemilicda®. Justilcata In invasion de la Banda Oriental en los odsmos WErminos co
fpee 1o hacta el poblemo portugets, sefinlansdo que con ello S.MLF. s "un bien que
debe @ sus vasallos ¥ un beneficio gue oree ha de ser por s VECInGE®, ¥
por gltime mencionaba s mmnes por ns coales prptlin debin ser tolerada. Tanle
Pueyrredin como Sierra opinan que esia carta demuestra que b expedician portugue-
na no fue soliciadn por  gobskerno de Balcarce, ni fue gestiomada por Gareia, |Tbid.. V1,
pp. 420430 C. A Pueyrredén, op. cit., pp. 481-48&2.| Otra carta de Garcia, del 25 de
]l.l.n.h.lnlu:llpullﬂh]llummmclﬂn'hdm

| Deade que Negue a esia corte procuré ponerme en ln oismas dirsecian de Jos soce-
w08 poliicos de aquellos con quienes debka tratar. Pues no leakendo fuerza alguns
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pivri detener aquélies ¥ ablerar éstos, habrin sido deshechs en caso de aveniisr
un chiodpse, Asd, pases, mil emapetho fue comblnar los intereses peculinres de esas b,
vincias, con jes de las extranjeras. ¥ neutralienr, ya que 0o e posibile destrysie. los
principlos de oposicléa. [V, D. Sierra, op, it VI, p. 43500

MMEMMWMMMMWﬂHLmMm‘HﬁWHW
Ios precedimientos andrquicos del caudillo de ln Bauwia Oviemal estaba preparando”
haber contribuido “pars que las operaciones militares sobre esta previneda se esodid -
queent de manera que sean Gtides o bas demis” [id, )

Cuando el 27 de Junio Hegd a Buenos Alres la noticia de la invaskdn portiguess, Ly
oposichin hire b acusascidn de gie Balcaree v algunes mismbros del Congress de Tu
curmhn se habinn propuesto entregar o pais o los poriugeeses. Balcarce consulin e
tonces a la Junia de Observacion, que ne se decldio o dar consejo en la emergenci
Finalmente ambaos se dirigierom al Congreso, solicitindole Instrucciones sobee €l tran -
méenio gue debsia darse a los residentes portidueses “en cnso de readlzsese b rvasicn
fue s receln v ol deberia socommerse a le Banda Oviental™.[C. A Pucyrredon, op. et p.
453.] Pero ln actitud de Baloarce en o emergensein, que procedia &l Loaniar flfgun e
soluckin eficaz, le cret un chima de desconfinnes en Buenos Aires. En conseouencls, ol
Cabiibdo ¥ lm Jemts dﬂﬂhurruﬂm.mpuhumﬁﬂﬁm,pmmi Balcar
ce s=u alejamicnio del goblerno ¥ lo reemplazaron por uni conisidn gubermnntivi.

Debe sefularse que en vilide inferir que 1o inaccidn de Balcarce tenin su explica-
didin mhmdeﬂumlldﬂﬁﬂrmwmhqmmu:hﬂnhnmmmmmemPru
Posdtos portugueses sabre ba Banda Oréental. La actitud de Balearee era eoherente oo
las segurkdades trasmitidas por Garvin, en el sentida de que podia “asegurar del modo
miis salemne, qUE no existe la mis mindma prevencion bosiil” lacin el goblerno de Buc-
nos Alres, salvo Gnicamente de que ésie adoplara medidas olemsaivas, Esto aliimo oo
locabia a Balearce en un verdadero dilema, porque e director hahia sido perfectamen
te mdvertido de que en el caso de poner en sjecuckin alguena medida —que. pudicrn ser
mmm olensiva- podia dar hagar &l ataque portugués mds albh de In Banda

Micritras tanto ¢l Congreso de Tucumin se aboot o estudiir las consultas quis |e
lsaldan presentado el director Balcarce ¥ In dunita de Dbservarion. A fn de aveniae bas
versiones de que el Congreso propendin & entregar o pads &l extranjero, el diputado Me-
dmmnrmnlﬁmmmmip-nqmdnurm:mde}ﬁrnqlnnrmuhdrjmmnmm
e la independencin. ésia dijera o conlinumcion de ~los reves de Espatin, sis
E,‘Iil' metropall”, lo sigulente: “y de toda otra dominacion extranjern™ |ibd., pp. 485

hrmndmlnqm&bmmmmlmmlnpﬂmmm |
Cangresa decidid consultar con la comisién nterna de Relacianes Exteriores, ¥ para r:
Iﬂmwdulmlmmmuadn-n debin auxdlinrse o no & In Banda Orienial-, se deci-

resmnir al Congreso en pleno, lomando a bos diputados wn Jurumenio especial de
gunrdar el secreto bajo pena de expulsion e mbabilitackin perpetun para EETTET Cirgn
adfuno, Las sesiones so [levaron o cabo el 33 v 24 de julio de 1816, El Congreso resol-
vid pedir alos ex direciores Alvarez Thomas y Balearoe toda b docusmentacian gue fus-
trara sobire sus comuanicaciones con el comisionado Garcia, y también solicitd cierias
explicaciones al secretario Tage. Al director Pueyrredn se be bndicd que debia marchar
a Buenos Alres con ¢l objetivo de poner el lerritorio "en catado de defensa por lodos ks
medics g sean dables” y que debin exigr el cumplimiento del armssticio de 1612 ¥ so-
licltar o la corle de Hrasil explicuciones sabre si cogsiduets, porgue sus movislendos “al
parccer hostbes® infundinn desconflans. Ademis se aprobaba la conduscta de by Jun-
;T'ﬂutmuﬁm s mmm que nada habia en reliciones extenooes que “obste o
en de defensn, contra cublguier mgresion of abogque s i -

dencia ¥ su liberiad” (i, p, 487.] También uﬁﬂmmmqn:r ::q;ntlﬂn dﬁmﬁ-
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g portugeesa a bos gobernadores de Tucuman, Salta y Cordoba para que prepa-
g In defenisa de sus territorios. Todo esto demuestra la total falta de prevencion,
‘parte de bn comision especial del Congreso, respecio de lis consecuenéias que po-
rodicir la autorizacién dada a Gareia para aprobar los planes portugneses de ell-
ar & Arthgas.

Cuando ol Congresa obtuvo toda la documentacion de B mision Garcia, luego de
e i eni varins sesbones, resobvid pedir explicacsones al general Lecor soltwe s
-mjrnllnu:ﬂmﬁdummudm.unnpﬂhﬁcny:lﬂmmmdn.ﬂﬂm-
ryrredin le indicd que comunicarn a Garcia la decision de defender la indepen-
el "a toda costn”. |bic.. pp. 485-486.] Aqui parece haberse produeido un punto e
jexitin eni la pasteiin del Congresa,

{Por otra parte, Artigas habia enviade a Pueyrreddn una comuticacion fechada el
3mpd|,-lﬁlﬂ.mhquclzmnm‘mthmmhmlﬂmlh:huhﬂdum
erdencin absolutn v respectivii™ muis ge un o ards. ¥ ordenalba que pusiern en
miento del hecho al Congresa, La actitud de Artigns obedecin al disgusio que le
muuh:lp-rtnﬁdﬂdemn;h:mrcﬁunmhy&m-nm“:mumur.uhn
Indervenclon. A pesar de cato, Fiseyrredan alrectd myuda jefe orlental pero con-
jeionadn o que la Banda Orienial siguiera constituyendo pirte d¢ lns Provincias Unk
o {fbic., . 494.] E1 director recibio sdenis recomendacitn del Congreso de enviar a
h-aun]h.queh:eupndﬂ:nnwhupMdmwlmﬁﬂwnﬂu-

i A
E]r.mp:n,r!f_':u'wrtdlﬂﬂmll sesibin sceretn del 14 de sepliembre las Insirec-

reservadas v reservadisimas que deblan lievar los comisionados destacados an-
| general Lecor, Estos, segin recomendachiin de Garcia, debian conversar con He-
wera (uruguayo, enemigo de Artigis, y que por encargo de Garcia venia con Ia expedi-
i portugiuesa) y huego debian hablar con ¢l general Lecor. Las instrucciones reser-
n estillecian |thh¢ud¢!.m¢ummnduhhm1:ﬂ“ummh Iemr.l.qnml:mm
e las provincias representadas en ¢l Congreso (e que no i a la mesopotimecns
i 0 Sande Fel, la necesidnd de solictar al general ios acuerdos a que hublera egneda
ria con el gobierno de Brasil parn perrerios en conoctmienta del Congreso, y camu-
que 5i el fin e “reducir a orden s Banda Oriental”™, es0 no lo aulorizalba a apo-
de Entre Rios. Se pediria la proteccion de Brasil, establecienda un sistemmn me-
! hrﬂ.tmhmrﬂ-nltmndeﬂﬁmmmmdrhtmdrhhm.mllmthmh
B Bragianza o, de ser rechnzado, un infarde del Brasil u ofro extrAnero, siempre que
rw-tmm.mnmdfqutmmmmqutjupqﬂuamﬂlmpmm
nados o Artigas, deberin contestarse que hablo siiho mecesario dir “esle prss pf no ha-
‘Ber tenida hasta ahora el Gavinete Portugués, una garantia pablica g7 ascure a este
“ferriiorio de sus mirs justas, pacifices v desdniereandas”. Todo acuemlo o que sc Tle-
‘gare debia ser clovido ol Congreso, [id., pp, 486-487.]
 Por lns instrucciones reservadisiman teninn que tratar de obtener informacian so-
e la comunicaciin entre Gareia v los ex directoren Alvear ¥ Balearce, ¥ acerca de la
conductn poblica en Brasi de Garcla y Herrera. 58 se ke requeria al comislonad iy bn-
‘corparacitn de a8 Provineias Unidos a las del Brosl, dehin oponerse abiertamente.|i-
Biel. . 487

.-'me -n:l. edém contestd la tltima correspondencia de Garcia planteandon el
huiwd-dmﬂhmﬁmbdmummhmmdﬂwm#miw
tenciomes. Mientras tante *H solo se ncupaba de poner otro ejército para recibir las pro-
posiciones de Lecor, en ka misma actitud que éste se habia puesio para traerias”[Car-
tas de Poeyrredin a Gorcin, 30 de sepliembre de 1816, oIt en ibid.. p. 484 |

Par atra pm::Hmmududpﬁumlguydfahﬂmnthﬂnlnﬂmlnmmdu-
los & mlcanzar un mmh:ﬂﬁmlr-b-pmummﬁdﬂnhdrmﬁ-m
militar en lughr de un diplomatico para entrevistar o Lecor, En ta notr dirigitdla a éste
s e recordnba el armisticio de 1812, v &¢ le mencionaban las acclones poriuguesas

-
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que confarmahan lo que sc considernba wuna agreséon. En ronsectencin se b e |
nuspendiera sus marchas y retrocediera 4 sus limites, nmenazands, oo l:amlﬁl;r- 1.I:.:

mmwmumhﬂnmdrhmwwrp S0, |

Recibidas los matrucciones reservacdas v reservadisimas, Pueyrredan se negd & pio.
nerlas en practicn, amenerando con 84 renuscla, lnnedigtmnente ne clirigld ol Croaypye
B0 meonscinibko eoviar una meskn pobdica al Brasfl en hogar de knn seeretn niile L
caf. Admitia la Idea del Congresa de In cormnacién de un principe de In casa de b
ganam, pero amdes de enirar en cuskpules tratattvn con e rey de Portugial entendia €L
tebia exigirse a éade el reconocindento de ln Independencia, [Mid., P -0,

For otro lado, Anligas, comvenicido de que e gobberno de Busnos Atres habia apoya
dio la invasitn, decretd of cierre de los puberios orjentales i b barcos de aguelli juris
diccton, y posteriormente rechazt el acuerde alcansada por Pueryrredan y bos regier
sentantes del gobderno de Montevideo, que implicaba e emvio de ayuda militar, s o
mhlddrmhdl_‘_ll. interacciin perversa enibre Artigas ¥ el goblermo de les Provin
clns Unkdas, gue en dlifms lstisecla duba pie o o expansién portusgucss gque desde qp-
Hguo tenia Lo mira puesta en ek sur. Por un lodt Artigas labia declamde n indepien
:::ud: hﬁmmﬂdrmm exteder sy dominio por 1o provncies mes:

s, o incluso Cordoba, negdndose a participar del Congress beumniib
mTumlTrln.Dﬂcmminellrmdnnhummwlhmﬂm; hnhﬁ:mrnnrm
ber inlervenido en su gestion. ¥ respondia con reticencia o] consultirsele si myudarin
qjanbhfnnd:mmﬂrnmmmdznquhmﬂmmmﬁnm.H-nnlu.t.nmf-v..
pesar de los cuntacios o fravés de sus hegprtendentes con s princesa Carloia= Artigis
conialderaba gue o goblernao de Huemos Alres fenin In oliligacion de olofgarie ayuda mi
lnar para combatir & los portugueses, aun cuando esos nuxslios poddian volverse er
mﬂm%m.mmm.et;ﬂm&mmmmm
-nhuruimmdrmwmumugmmmprﬂmmmmh Bl riels
Drl-ml-l-nilmmwﬂmrmmduddmmur—.mdthmMm:mmm;m
stclan rreductible del caudillo orlental. ¥ entonces ante W situscion grave del arn
1B16: los realistas triunfunies en el Norte'y dominando en Chile, v el peligro de In lie
waekn de 1a expedicion espndboln, ngraviada por bos mingues de Arligas v s secesion de
lns provincias baje su mande; o goblerno de kas Provinctas Unldas optabiy posr saicar
ventija de unn provectada invaskin portuguesa a ln Banda Oriental, Esto Inmediata
mente demosito ser mds peligroso que In anenam artiguista geie g prelendia combi-
bir et ello, debido por un lado & que Portugal o habia reconoich 1 mdependenciy

exigr i respeto n las fiiriadicciones de Tas provindias feprienindos
e » ueddands por 1o

tanio amenazado de invaskn lodo el termilorie

la influencia artiguista. peTieneciente @ kns provincias suictas o

87 Carta de Henry Chambertain al Vieconde 1 [por separadal. Fio de JJ
re, jullo 20 de 1816, F.0, 63,164, cltads e C. K. %mﬂmp.:. iy Bentesds g o

it el Ambrion Lot (TH13 125, Puenos Alres. G
e g =, O Krafl, 1944, iomo |,

“Ennlﬂ‘ﬁﬁﬂrHﬂlq.rEhlmhﬂhmﬂﬂtmﬂnCaﬂkmqhquvdmﬁ 18 dre
janks de 1817, F.0. 63,203, citadn en i, tome | pp. 257-258, e

= Documenio W 441, informe de Paulo Fernandes de Vianna al Principe Regente, 21
llt-;rlzll:n de 18RS, Rio de Janciro, Polition hsdnneg én o G de ke Plalf, q‘::rdt. !.tlr::n. .,
jLS i

* Documento N* 453, Comentarios sobre Iy siluncidn polition de Las S
dela Plata, 1816-1816, en thid,, pp. A55.980, . pol Provincias del Rio
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" hﬂl:tﬂ. Ressat, Historin amgenting, tamo (1, Buenos Adres, J.C. Granda. 1965, pp,
ks Clesia, Federnltsmo arpenting, Chrdobo. vol. 1. Buenos Alres, 1982, pp. 14-

8.A. Segrel, “La independencin de Condoba en 18157, en Academia Nacional
. Criarto congrese infermacional de historia de Anserion, i 2. Bueros Ai-

6, . didb.

s S.A. Scigetl, Federalisms rnplotense y feteralismo arpentin, Centro de Es-
fiow. Historicos, Cardoba. 19905, pj S9-80

e Segrotl, *La independencia de Cordoba en 18157, o oil. . T,

biict.., . AGE.

Pmeeret] retomando e 1o “Tederalinting argeating”, acutade por Ernesto Celesla.
:

efinie Tas caracteristions del federnlismo que se gesin en Cordobis, parn distingulrls de
Bl que tiene arigen en ba Banda Oriental. Ver. C.5.A Segret, Federalismo riogilen-
# 1 federalisine Argeriting, ap. ol

Ca ok 5,4, Segretd, “Uitinos contacion de Artigns con Cardoba®, e Baoletin hisioricn
ol Estordo Moyor el Ejdveilo, nism, 85-91, Montevideo, 1861; C.5.A Segreil, "La in-
de Cordaba en 18157, o cils ¥ C.5.A, Scpretl, “dasd Javier Diag v €l plan
Erericane”. ol Acatemii Macional A& |6 Historia, Cunrto congress fuermmoional e hits-
jortn de Amirica, op. clt., tomo 1.

O8N Segretl, “José Javier Diaz y el plan americanc”, op. oL, pp. 323-325.

0 C.5.A Segretd, “José Javier Diaz y ¢f plan americans”, ap. oit., p.342: C3A Segre-
Foeleralismo ropletnse i federatismn arpenting, op, cil, pp. 105-106.

41 Norma L Pavont, "Cardoba v Ins movimienios de Juan Pablo Bulnes s los whos
[BIE y 1817". en Academia Nacional de la Histaria, Investigacionss 3 ensayos. n° 8.
Buenns Alren, LI0F0, p. 358,

3 i, p. 371,
Compilactin de Leyes. decetos i anmernios de o excelentisimo cdmiena de fusiioie i
s disposiciones de cordoler gablico dictasdos e o proctiols de Comoba desde 1810
’ o 1870, tomo |, Chrdoba, 1870, p. 13

84 Carta de Jumn Boutists Bustos &l general Artigas, 17 de febwero de 1820, en CSA.
C Beuretl, “Ultinnos contacios de Artigns con Condoba™, o cll,. po 14T

8 el p. 149,

# Manusel Cervern, "Santa Fe (1810 182007, en Acadernin Naciotal de b Hisori, R
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CAPITULD

7

LA INFLUENCIA DE GRAN BRETANA
EN LA GESTACION Y CONSOLIDACION DE LA
INDEPENDENCIA DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS
(1810-1825)




Iste capitulo intenta analizar ¢l papel jugado por Gran Bretafia en el
o die 1a Plata durante el periodo 1810- 1825, El periodo que aqui estu-
mos comprende ¢l proceso de emancipacion del ex virreinato del Rio
In Plata respecto de Espafna y su posterior (ragmentacion en una se-
e de provinclas gobernadas por caudillos locales. a pesar de los esfuer-
centraltzadores de Buenos Alres, Antes de entrar en el analisis de
‘este tema, es importante scialar una serde de cuestiones, respecto del
earicter de la lucha por la independencia en el Rio de la Plata y el pa-
‘pel jugado por Gran Bretafa ¥ otros paises extranjeros en ln misma:
" 1. En primer lugar. ningin pais le declard la guerra a Espana para
‘ayudar al Rio de la Plata o emanciparse. Esta realidad contrasto con la
" de Ia independencia noricamericana respecto de su metropoli, Gran Bre-
tadla. En el caso de la emancipacion de Estados Unidos, la ayuda mili-
tar francesa y espafala resulitd de una vital importancia. Los
‘extranjeros tampoco ofrecieron ayuda militar oficial al Rio de la Flata.
Aungue a esta Oltima regiém llegaron militares europeos como volunia-
. rios eén la guerra de b independencia -por ejemplo, el caso del almiran-
e irlandés Guillermo Brown, que mis tarde tendria también destacada
participacién en la guerra naval entre Buenos Alres ¥ Brasil- v se envia-
" ron desde Europa dinero v armas, después de la restauracion de Fer-
nanda VI ninguna flota europea Impidio que Espafa trasladar a Ame-
rica los soldados que habian desaflado a Napokeon. !

2. El Rio de la Plata recibio una decisiva ayuda Indirecta en el hecho
de gque su metrdpoll fuera invadida v dominada por Napoledn, como
ocurrid con Espafia en tempos de la Revoluelon de Mayo, Dicha ayuda
no la tuve Estados Unidos en su proceso independentista. Puede afllr-
marse sin mavores dudas que esta total (aunque temporaria) neutrall-
zaclon de Ia metrdpoli en el caso de las colonlas espanolas fue una co-
laborackin mayor {si bien no intenttonada) que cualquier puxilio que
hublesen podido brindar Francia y Espana a la causa emancipatora
norteamerican.
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3. Por otra parte, aungue con excepcidn de Gran Bretaia. o papel po-
sitive de potencias extranjeras tales como Estados Unidos v Francka no
fue relevantie en términoes de apoyo material o de participacion en las lu
chas por la independencia; si fue importante el impacto ideoldgico de Ly
Revolucion Francesa de 1789 ¥, en menor grado, el de la independencia
norteamericana de 1776, Las ideas que alimentaron estos prooesos re-
volucionarios, difundidas entre los criollos del Rio de la Plata, y germi-
nadas sobre la base de las tesis escoldsticas espafolas sobre soberanis
popular que habdan skdo ensefadas en las universidades amerieanas
durante ¢l periodo colontal. fueron un estimulo decisive en la conforma-
cion de la idea de independencia respecto del vinculo espanol, cuando
éste comenzd a ser percibido como opresivo.2

4. En cuarto lugar, y a diferencia del resio de América Latina, ¢l Rio
de la Plata no debidé enfrentar en su proceso de independencia la resis-
tencia de los ejércitos espanoles. Sin embango, la Junta surgida de la Re-
volucién de Mayo, con foco en Buenos Alres, fuvo fueries opositores en
las distintas provincias que componian el ex virrelnato, tales como Pa-
raguay, la Banda Oriental, Cardoba, las situadas en el Alio Peri y en el
Litoral. A tal punto legt esta oposicion, que en fecha tan temprana co-
mo el 12 de octubre de 1811, Manuel Belgrano firmaba un tratado con
Paraguay. ratilicado luego por el goblerno de Buenos Alres, que recono
cia ln Independencia de ese pats, incluyendo el departamento de Cande-
laria (hoy parte de la provincia de Misiones) como parte del mismo.?

Esta falta de apoyo de las provincias a la Junta de Buenos Aires re-
flefaba los dos ejes de conflicto estructural més importantes de Ia histo-
fa argentina. Uno era la pugna de intereses entre Buenos Alres v las
provincias del Interior, que se coneretaba a través del debate entre una
politica econdmica librecambista, sostenida por Buenos Alres ¥ el Lito-
ril, contra las medidas proteccionistas, sostenidas por el Interior, E] otro
€le de conflicto era ¢l chogue entre Buenos Alres v las provincias del
Litoral por el manejo de la Aduana ¥ la libre navegacion de los rios
interlores.

Entre 1810 y 1820, Buenos Alres intenld vanamente imponer distin
tos proyectos de organizcion al resto del ex virreinato del Rio de la Pla-
ta.* Esta ausencia de apoyo a las autoridades portefias las Hevo a bus-
car en distinios goblernos curopeos el respaldo que les faltaba. Esta ten-
dencia se materializd en la basqueda por parte de la diplomacia portena
de diversas candidaturas de monarcas extranjeros parn cubrir el vacio
de poder existente en el Rio de L Plata luego de Ia Revolucion de Mayo
-los candidatos propuestos eran de diverso orgen: kn esposa del pring-
pe regente de Portugal, Ia figura de un Inca o un miembro de alguna ca-

S8 reinante europes-.,

5. A pesar de no intervenir en forma directa en el process de eman-
cipaciin del Rio de la Plata, Ia potencia que tuve un papel de la mayor
relevancia en el desenlace de esta historia fue Gran Bretana: ¥ il ese pa-
pel se dedicard la mayor parte de este capitulo. Durante un buen tiem-
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Inglaterra fue renuente o reconocer la independencia del Rio de la
a. Fiel a su rol de garante del equilibrio de poder enropen, Gran Bre-
afin estaha aliada con Espana durante la ocupacion de ésta por las tro-
a8 napolecnicas. Esta alianza anglo-hispana fue reforzada en julio de
[614. ya caido ol poder napoletnico ¥ retornade Fernando VIl al trono

ol, por la firma de un tratado entre ambos paises mediante el cual
Espana se comprometia, en el caso de abrir sus colonias al comercio ex-

ranjers, a admitir a Inglaterra como nacion mas favorecida. En conso-
con este compromiso, el 28 de agosto de 1814 Inglaterra prohi-
6 {infructuosamente] a sus stbditos la entrega de armas v auxilios a
los insurgentes hispanoamericanos,

Anilisis sintético de la politica britanica
hacia el Rio de la Plata durante este periodo

Como ya s« ha sugerido, mientras los eventos revolucionarios se desa-
rallaban en las regiones surefias del olrom imperio espafiol en Amén-
ea, los britanices nunca dejaron de tener un rol importante, skendo un
emento muy relevante del contexto y de las restricciones en las cuales
psios eventos se llevaron a cabo. Desde el tratado de Utrecht (1713) has-
2 1a abolicion de la autordad espanola en América del Sur, el goblerno
britdnico se habia interesado por el equilibrio de fuerzas en el Rio de In
Plata ¥ el mondtoreo militar y comercial de los eentros urbanes de la de-
sembocadura de In cuenca fluvial del Rio de la Plata. Mieniras la Coro-
ni espanola mantuve una politica excluyente, Gran Bretana apoya las
pretensiones de los poriugueses sobre la Banda Orental. Pero cuando
Ia Colonia del Sacramento queds irremediablemente bajo el poder de los
espanioles en 1777, Gran Bretana dejd de entrometerse serlamente en la
cuestion del Rio de la Pliata, excepeitn hecha del frustrado intento de in-
vashtn de 1808- 1807, que comerned con ka aventura individual de un je-
fe naval britanico.

Cuando en 1808 la corte portuguesa se traladé desde Lishoa a Rio de
Janeiro, ¥ cuando poco mis tarde se desarrolld un movimiento revalu-
[ clonaric en Buenos Aires, ¢ problema del Rio de la Plata se presentt
[ nuevamente v de una manera méas compleja. Gran Bretana ern la alia-
da de Portugal, ¥ luego de los Tratados de 1810 tenia tambien privilegios
especiales en Brasil, Sin embargo, el hecho de que el comercio se abrie-
rm gradualmente en el mercado de Buenos Alres, a partic de 1810, elimi-
no una de las razones por las eyales Gran Bretana se habia opuesto a
una hegemonia espafiola en el Rio de la Plata. A su vez, una vez {que Es-
pana se transformd en aliada de Inglaterra a rake del derrocamiento de
Fernando VIl por Napoletn, la consideraciin debida por Gran Bretana a
su nueva aliada motivaba a lord Castlereagh y a su embajador en Rio de
Janetro, lord Strangford, a hacer lo pesible por impedir que los portu-
gueses se aprovecharan de la debilidad espafiola.
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La situacion era aun mis complicada debide a la tendencia de Fran.
cigco Javier de Elio, el gobernador realista de Montevideo, de buscar
ayuda en Rio de Janeiro. Posteriormente, las autoridades revoluciona.
rias de Buenos Alres demostraron la misma propension que Elio, ne-
cesitados de aliados para determinar cudles serian las caracteristics
de la nueva sociedad del Rio de la Plata. y para tratar de evitar la le-
gada de ln expedicidn punitiva espafiola, cuyvo eventual envio amenazo
durante afios al Rio de la Plata. Esta tendencia se acentud cuando en-
tre las fuerzas revolucionarias de la Banda Oriental emergio el movi-
miente radicalizado liderado por el general Artigas, que tendia hacta |a
total independencia de la Banda Oriental (v de cuanta provincia quisic-
El m;llll'ﬁfh".l tanto de Espana come del dominio de Buenos Alres o de

rasi.

En este complejo contexto, desde 1810 hasta 1816, el gobierno brita-
nico desarrolld una politica cuyo objetive era frenar el deseo portugués
de conquistar la Banda Oriental. ¥ de lograr que Buenos Alres se supe-
ditara a su autoridad. Ya haclia 1815 ¢l perfil de un Estado tapon se ha-
bia comenzado a insinuar para Uruguay, En tal sentido, es interesante
observar que las restricclones impuestas por los britinicos a los portu-
gueses ayudaron a establecer las circunstancins por las cuales se elimi-
nd, primero ¢l poder espafiol en la Banda Oriental, ¥ luego el poder de
ambos Buenos Alres v Brasil,

Como se difo antes, Gran Bretana no estaba interesada en ejercer po-
der politice en América del Sur. pero tampoco estaba dispuesia a acep-
tar que otros Estados europeos 1o hicieran. Era del interés britanico re-
conocer la independencia de los nuevos Estados tan pronto como de-
mostrran tener un gohlerno efectivo, aungue no antes de ello, ya que
sin gobierno efectivo podian caer en manos de cualquier otra potencia,
lo gue atentaria contra la politica {y el interés) britdnico de equiltbrio de
poeder. El ano 1820 fue de anarquia en el Rio de la Plata, lo que atenta-
ba contra las posibilidades de reconocimiento. Sin embargo, reformas
econdmicas tales como la reanudacion del pago de la denda v la reduc-
citn de los gastos militares, puestos en practica por ¢l gobierno de Mar-
tin Rodriguez, abrieron el camino para ¢ recopocimiento britanico de la
independencia de kas Provinclas Unidas, En 1821, Portugal, incitade por
la diplomacia inglesa. reconocld a las Provineias Unidas. En 1822 Jos
Estados Unidos, interesados en adquirir una presencia en esta parte del
mundo, hicieron lo proplo. El suickdio de Castlereagh pospuso el reco-
nocimiento briténico de la Independencia del Rio de la Plata, pero éste
llegds finalmente en febrero de 1825, juntamente con el reconocimiento
de México y Colombia. En Gran Bretafia esta medida (largamente ansia-
da por el grupo de presidn de los hombres de negocios con intereses en
América del Sur] fue presentada come un golpe politico contra Francia,
para justificarla ante quienes preferinn una politica mas conservadora
frente & las repiblicas subversivas de In Amériea hispanoparlante. La
firma de un tratado comercial anglo-argenting concomitantemente con
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| reconocimienio seria vista como el precio pagado por éste. Concreta-
1 Ja ratificacion por Inglaterra en mayo de 1825, quedaron sentadas las
ases Juridicas duraderas para el intercambio comercial entre ambos

. Durante el periodo tratado en esie capitulo. la politica britinica res-
ecto de la emancipacion del Rio de la Plata puede dividirse en tres pe-
podos vinculados a cambios operados en el contexto curopeo ¥ riopla-
[ 5 De 1810 a 1820, puede hablarse de una politica de mediacion.
Purante este periodo. Gran Bretana, que tenia un indiscutible predo-
pinio comercial en el Rio de la Plata. optd por adoptar una posicion
prudente -0 si se guiere, equidistante- respecto. tanto del reconoc-

fento de ln independencla de las nuevas repiiblicas sudamericanas,
pomo de la politica de intervencion impulsada por las monarquias eu-
ropeas a través de la Santa Alianza, tendiente a soflocar procesos revo-
Jucinnarios, 5
" Desde 1820 hasta febrero de 1825 la politica britinica fue de prepa-
Facion para el reconocimiento de o independencin. Este periodo de pre-
paracion britinica para deckdir ¢ reconocimiento del Rio de la Plala
Eoincidio con la breve etapa de la Hamada “feliz experiencia™ del gobier-
no de Martin Rodriguez en Buenos Aires, con Bernardino Rivadavia co-
j_’.. p hombre clave en la gestidn de las reformas. Factores tales como la
revolucidn liberil en Espafia en 1820, las negociaciones entre el gobier-
no francés v el de Pueyrredin en Buenos Alres en 1819 para instalar un
; ipe de ln casa de Borbdn como gobernante del Rio de la Plata, y. fi-
nalmente, las medidas adoptadas por el gobierno de Rodrigoez, enti-
siasmaron a la cada ver mis influyente comunidad britdnica en el Rio
de la Plata y al ministro Castlereagh. Este dio los primeros pasos hacia
un reconocimiento completo, cuyn realizackin fue demorada por su
muerte ¥ por In oposicion del rey y los sectores conservadores del Parla-
mento britdnico. Estos altimos basaban su negativa en el doble angu-
mento de que tamania medida enfrentaria a Gran Bretaha con Espafna,
¥ que las condiciones politicas internas en el dmbito foplatense todavia
no otorgaban espacio para tal deciston.

Finalmente, en febrero de 1825 se produjo el recorocimienio britdnl-
| oo de México, Colomida v las Provincias Unidas del Rio de la Plata, que
i abarcaban las tres cuanas partes de la América espanaola, comenzando

asi un nuevo periodo en las relaciones con Inglaterra. La forma clegida
para haver efectivo el reconocimiento fue la negociaciin de tratados co-
| mercinles, Ia ratificacion de los cuales completaria el proceso. El minis-
tro Canning, sucesor de Castlereagh, era partidario de evitar todo reco-
| nocimiento en términes precisod y preferia que se diera por establecida
la independencia presunta. No obstante. era imporiante que el recono-
cimiento apareciera ligado a la regulacion del comercio. que habia sido
| el motivo principal para que aquél se realizar. De esta manera los nue-
vos Estados se vieron obligados a aceptar estos tratados.?
I El tratado comercial entre Inglaterma v las Provincias Unidas se firmd
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el 2 de febrero de 1825, v fue mtificado por Inglaterra en mayo de ese
afo. Uno de los rasgos mas interesantes de éste seria la sorprendente st
melria planteada por el mismo, que contrastaba notablemente con la
astmetrin (favorable a Inglaterm) de su equivalente entre Brasil v Gran
Bretaha, aunque como sefala Vicente Sierra -y como observara el oon
sul norteamericano en Buenos Alres, molesto por el tratado con Inglate -
rra debido a que su pais habia otorgado el reconocimients sin imponer
condiciones ¥y ahora quedaba en desventaja- la capacidad de [a econo
mia argentinn en ese momento hacia que tal simeteia fuern completa-
miente inoperanie

Antes de entrar en el tema de las relaciones diplomaticas con Gran
Bretana, sin embargs, trataremos uno de sus condicionanies basicos: 1o
presencia comercial britinica en el Rio de la Plata, v sus efectos en la
transfonmaciin de ln sociedad local.

La expansién de la presencia comercial briténica
en ¢l Rio de Ia Plata entre 1810 vy 1820

El Reglamento del Libre Comercio establecido por los Borbones en 1778
estimiald el erecimiento de Buenos Afres como cludad-puerto, ¥ ef del Li-
toral come dren productora de ganado. Como consecuencia de la combi-
nackin de estos hechos con I revolucion industrial britanica, tuvo lugar
en el Rio de la Plata una gran expansion de productos y una acthidad
inciplente de los comerciantes britinicos, El Interor tampoco se sustra-
Jo a la introduceion de articulos britinicos provenlentes de Buenos Al-
res. Como elemplo de esta explosiva tendencia, el comerciante britdnico
Samuel Haigh schalaba gue en Cordoba: “las tiendas, que suben a unas
setenta, estaban repletas de ariculos ingleses manufacturados de los
que los tenderos se proveen en Buenos Aires, adonde van gencralmente
una Vex por ano, y sus compras se transporian en carros™.Y En agquellns
provincias donde se habia desarrollado la produccion de tejidos de algo-
don, la rmupeitn de jos productos britinicos restringio fuertemente el
mercado. No obstante, las tejedurias de lana ~que eran kb mayoria en el
Interior- tuvieron mejor suerte, ya que no competion directamente con
bos algodones britinkeos, cuyo uso fue masive en las cludades ¥ en la
campafia del Litoral a partir de 1810,10

5in dudas, el impacto mias imporiante de In Revolucion de Mayo en
la economia del Interior fue el efecto combinado de la pérdida de Potosi
como drea suministmdora de metalico con la demanda creciente de pro-
ductos britinicos. que provoed una migrackin de moneda de las provin-
cias del Interior hacia Buenos Alres, primero; ¥ hacia Liverpool o Lon-
dres, después. Dicha demanda generd una sangria. tanto de metilico co-
mo de objetos de plata, que abundaban en el Interor. Un testimonio de
la dramditica escasez de moneda en el Interior ko constituyen las nume-
rosas (alsificaciones y acuhaciones provinclales de baja calidad, que
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raron a partie de lapérdida del Alto Pericy luegs, con la desapa-
fgettn del poder central del Direciorio en 182011

En las provincias del Litoral ~-Cordentes, Entre Rios v Santn Fe- v
e la Banda Oriental, la movilizacion de tropas por Ias luchas entre los
PErcitos provinciales ¥ porfenos, v as onerosas contribuciones exigl-
a5 por los caudillos provinciales a sus sobditos para costear estos
erras, terminaron por lgquidar la dqueza ganadera litoralefa, En es-
 clima de desorden, saqueo e inseguridad, las formas normales de ex-
plotacion ganadern, que se habinn desarrollado durante el sigle XV
hiacia ¢l mercado de Brasil y Europa fueron abandonadas, v alli donde

ripldamente posible. En esta slivachin pudieron hacer excelentes ne-
gocios algunos comerciantes britinicos que, aprovechando esn suerte
e inmunidad que les daba su condicion de ingleses, transitaban en-
las lineas de combalte, siempre amabilemente recibidos por los jefes
e lies, 12
L Con este estilo comercial menos reguiar ¥ mas aventurers que el Im-
puesio por log comercianies porteftos consignatarios de las viejas ca-
sas espafnolas, los comercianies britinicos introducian una profundn
Annovacion respecto del perindo colonial. El importador britinico, a di-
lerencia del comercianie espanol o criollo. no hacia sentir su presencia

ansformaba en transportista v vendedor. En el comercio urbano, la
Innovactin de los Ingleses fue ¢ uso sistemadtico de la venta en subas-
i, que permitia a tenderos y pulperos prescindir de sus proveedores
abituales, 1

Para acelerar sus operaciones v desplazar el sistema comercial pree-
cistente de trueque de productos, en el que el circulante erm escaso, los
Dbritdnicos introdujeron otra Innovacion que fractund In vieja estructurn
comercial colonial: el uso sistemidtico de la moneda en sus transaccio-
nes comerciales. Esta innovacion, debida a los hermanos brithnicos Ro-
bertson en Corrientes, acelerd notablemente el intercambio -ya que el
“alstema de entrega en consignacton al comerclanie local y de truegue
para In venta al por menor era lento y carc- y permitio a los hibiles co-
cmerciantes ingleses introducir en el cogsumo Iocal numerosos produc-
tos britdnicos provistos por las casas comerciales metropolitamas. Esos
productos no se limitaban tan s8lo a los tradicionales textiles. Abarca-
ban una amplin gama, en la que ocupaba un lugar muy espectal la cer-
veza, Los propios hacendados, que vendian a los britdnicos los cueros,
se convertian en comerciantes minoristas en sus haciendns. Esta etapa
“aventurera de los comerciantes britinicos, funclional a la propia inesta-
bilidad de Ia primera décnda revolucionarta en el Kio de la Plata, culmi-
nd en 1820, slendo reemplazada por un estilo comercial mis regualar y
cemyeniente para una comunkdad britinica ya sdlidamente asentada en
la reglon. 14
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En Buenos Alres, las medidas ecimomicas de corte Hbrecambisig
adoptadas por los hombres de la Revoluciin de Mayo, en lugar de jos
prometidos beneficios de la libertad de comerciar, provocaron la destnac.
citn de agquellos cirenitos comercinles que lignban a b capital del ex vi
rretnnto con el Ao Perd y el Interior. La irrupeidn de los comercianies
britinkeos y su presion para colocar sus productos en &l mercado riopla
tense, en momentas ¢n oque el gobierno de Buenos Alres perdia el con
trol del cerro de Potosi, origing en la balanza comercial un sostenido de
sequilibrio que perdurarda por cuatro décadas, provocando una cndnica
penuria financiera. Ademdis, los comerclantes portenos debieron costear
lns guerras sostenkdas por Buenos Adres v las provincias, primero para
sostener I Revolucion, y luego para mantener el poder central y posibi
litar asi by expedicion sanmartiniana, ya que ¢l equipamiento del Epéerci-
lo de los Andes fue un gran esfuerzo, que agotd tanto a las provincias
como a ln Capital. 15

En esie periodo de la primemn década revolucionaria, en gque la actl-
viddadl y rgquesa de los comerciantes portenos eran duramente golpeadas
par las guerras que sostenia el goblerno, agquéllos debleron soportar o
exitoso establecimiento de los primeros contingentes de comerviantes
britdnicos gue dominaron mpidamente la plasa. Estos comenciantes bri-
tanicos contaron, adeniis, con la proteccidn de la Corona brithnica -a
travis de la presencia intimidatoria de alguna fmgata- cuya amistad se
empefiaba en consolidar ¢l gobierno revolucionarip. 16

El articulo 4% del Plan atribuido a Marano Moreno refleja claramen:
e hasta gqué punto IaJunta de Buenos Alres en 1810 respaldaba bos in
tereses hritdnicos:

Nuestra conducta con Inglaterra y Portugal deve ser benefiea: devemnos
proteger s comercio, aminorarkes os derechos, [olerarlos, v preferirios
aunge estrannos, las quales extorclones devemos hazgerles loda b earta
the proposiciones benefleas, ¥ admitir las que nos traigan: [...) se les debe
tdejar interrar linternar) en lo interior de las provincias pagando los dere
chos como nacienales despues de aguellos, gue se graduaren mas cemo
dos por la introduccion; ulimamente hadends sacrificios, devemos
airierios, y ganar las veluntades de los ministros de las corles cstrange
ries, ¥ de los principales resortes de los gabinetes, aungue s&a 4 costa de
arg, ¥ plath, que es guben tedo o/ facilita, 17

En consecuencia, los comerciantes britinicos fueron casi siempre exi-
midos de las pesadas cargas que debleron soportar sus colegas porte-
fios —contribuciones voluntarias ¢ involuntaring, empréstitos y confisca-
ciones—. No ohstante las fracasados invasiones britdnicas de 1806 v
1807 en el Rio de ki Plata, todas las rutas comerciales y financieras na-
cian y morian ¢n Liverpool o en Londres, cuandos no en Rio de Janeiro,
sefunda sede de los ingleses. Con tantas ventajas en favor de los brita-
nicos, furron eztériles los intentos portefios para lmitar so influencia:
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s prohifbiciones para que los ingleses comerclaran, y la extension de
s m a la comunidad britinica fueron descartadas por el
2l n portefio. Ni siquiern los intentos del director supremo Juan
Martin de Pueyrredon para equilibrar la preponderancia britiinkca con
p presencia francesa pudieron atenuar s hegemonia britdnica en el co-
mercio rioplatense. 18

" Quedaron para los comerciantes portefios aquellas actividades en las
e su mejor conocimiento de la regién o sus vinculaciones politicas po-
fian darles alguna preeminencia, En primer lugar, ejercieron la especu-
acidn a costa de un Estado que podia conceder ventajas a cambio de
ppories materiales a las guerras sostenidas por el gobierno de Buenos
Adres —por ejemplo, los comerciantes que organizaron la compra de la
primera flotilla-, Oira fuenie de especulacion consistia en la venta de pa-
Entes a aventureros extranjercs, que fue una verdadern industria rio-
platense en los anos finales de la primema década de In Revoluckin de
‘Mayo. También se podia especular con papeles pablicos. titulos de la
deuda u otro tipo de empréstitos —operaciones que no desdefaron tam-
oo 108 propios britinicos-. No obstante, estas salidas alternativias no
suficienies siquicra para la supervivencia, ni mucho menos para el
[ lento de una clase mercantil que procurara mantensrse al mar-
‘gen de los britanicos. 19

~ A partir de 1815 los miembros de las viejas famllias comercianies de
Burnos Aires adquirieron un progresivo interés por la ganaderia, que se
geelerd luego de 1820, y que vino o constituir un camino de salida para
‘la crisis de la clase mercantil poricia, Esta habia perdido, luego de la
Revalucien de Mayo. sus vinculaclones econdmicas y politicas con el Al-
o Perit —fuente de métalico-, el Interior, 20 el Paraguay —constituido des-
1810 en Esiado independiente-, ¥ la Banda Oriental —foco del arti-
| guisme, gque junto a los caudillos del Litoral se oponia a los intentos de
“Buenos Atres de dominar el resto del ex virretnato-.21

Como consecuencia, en pocos afios, apellidos pertenccientes a las vie-
s familias comerciantes portefias se convirtieron en emprendedores es-
“lancieros: los Anchorena, Alzaga, Lezica, Riglos. También lo hicieron al-
' gunos politicos o militares que utilizaron su ocastonal influencia para
obtener tierras: Alvear. Diaz Vélez, Azcuénaga, Dormego, Balearce, Via-
" monte. Los britanicos tampoco desdefiaron la nueva posibilidad y nom-
. bres como Mackinlay, Britain, Miller, Twaithes ¥ olros aparecieron mes-
' clados entre los propietarios criollos. 22 Con el tiempo, el nimero de te-
- rmatenientes ingleses llego a ser tan considerable, que en 1847 Mac Gann
pudo recorrer la provineta de Buenos Afres pernoctando exclusivamente
en estanclas de sus compatriotas, 23

. De este modo, al participar de In expansion ganadera, ¢l sector bri-
ldnico consolidd su predominio en la estructura comercial instalada
desde 1810. Inglaterma fue -por lo menos hasta 1830- el principal ¥ ca-
sl exclusive comprador de los cueros crinllos. Las exporiaciones crecle-
ron sostenidamente: los 450.000 cueros de 16819 se elevaron a




196  Las relaciones exteriores de s Argentinn embrionaria

1140000 enn 1824 ¥ esa cantidad se duplicd en la década siguienie 24
Este producto interesaba a los britinicos porque permitia la disponibi.
lidad de recursos para la adquisicion de sus manufacturas. 25 Asi, T ex
pansion ganaders, base del alslacionismo poriefio, establecid la aliane
firme entre los intereses britdnicos v los grnupos dominantes locales,

que defaron en manos de los primeros la vinculacion con los mercados
externos. 26

Las relaciones diplomiticas del goblerno de las Provincias Unidas
con Londres en el pericdo 1810-1820:
Ia politica britdnica de mediacitn

Deade el comieneo del proceso Inlelado en 1810, ¢l goblerno de Buenos
Adres busod afanosamente ¢ respaldo de Londres. Asi. en el oficio del 28
de mayo de ese ano, la Primera Junta le explicd a lord Strangford, mi-
nistro britdnico en Rio de Jancirm, los motives gque determinaron su dns-
talnctin, asegurindole que erm S0 propdsito conservar estas posesiones
para el rey cauthvo Fernando VI contra las ambiciones de Napobeon Bo-
napane. Strangford contestd &l 16 de junio que apreciaba la declaracitn
de fidelidiad a Fernando VII por parte de la Junta portefin. 27 Strangford
afiadio que debido a esta actitud prudente de Buenos Alres, el gobierno
britdnico no tenia inconveniente en relacionarse con la capital del ex vi-
rrefnato. Al mismo tiempo, el diplomdtico britiinkco aconscjd a la Junia
que evitarn toda relackin con los mnceses, ¥ que no diem mothvos al re-
sentimiento del reino de Fortugal, de cuyos sentimientos pacificos res-
pondin. A partir de este momento las relaciones de la Junta portena con
lord Strangford se hicieron tan cordiales que, por varios anos, éste s
constituyd en el consejero confidencial del gobierno de Buenos Aires,
Stranglord interpuso su influencin en los momentos mads criticos, me-
diando en el conflicto entre el gobierno revolucionario de Buenos Alres v
el realista de Montevideo, v posteriormente en el conflicto por Ia Banda
COriental con Portugal v luego con el Imperio del Brasil, que perjudica-
ban serlamente los intereses mercantiles britinicos. Ademas Strangford
facilitt los viajes de los primeros emisarios de Buenos Aires a Brasil v
Londres, a pesar de que éstos todavia no tenian reconocimiento exierno.
En agradecimiento a tan impoartantes servicios, € Cabildo de Buenos Al-
res confirid a lord Strangford ¢ titule de Cludadano de lns Provincins
Unidas, henor gue el britinico decling por considerarls incompatible con
s investidura de ministro extranjerno, 28

La Junta de Buenos Alres, deseosa de estrechar los vineulos con
Gran Bretafia, despachd en misidn secreta a Londres al teniente de na-
vio Matins de Irigoyen con una doble finalidad: solicitar la interposicion
del margués de Wellesley contra las pretensiones del principe regente de
Partugal ¥ obtener el permiso de adquirir armamentos. Luego, Irigoven
debia pasar a Cadiz para explicar al Consejo de Regencia —que goberna-
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pen nombre del rey cautivo Fernando VIl mientras las tropas napaled-
jeas ocupaban la mayor parte de Espania- las meones que determina-
i ¢l cambio de goblerno en Buenos Alres.

“Sin embargo, llegado a Portsmouth en agosto de 1810, Matins de In-
en recibio instrucciones del goblerno portefio de no ir a Espana, pues
nta consideraba que el Consejo de Regencla no erm una antoridad
pamente constitulda. Limitada asi su misién a Inglaterra, se entre-
con el marqués y pidid I proteccldn britdnica contra cualquier po-
que se opusiera a las decisiones del pueblo de Buenos Aires. Fiel
politica de equidistancia de Londres, Wellesley contestd que Gran
Bretann no podia recibir oflcialmente emisarios de las colonias espano-
&, No todo fue frustracion, sin embargo, ya que aungue no logn com-
arle armias en forma directa al gobjerno britinico, el emisario portefio
ponaiguld contratar la adquisicidn de una eantidad de fusiles en empre-

sas privadas 20
i hmmrmmunmm Gran Brefana adoptd una actibud prodente res-
ecto de la cuestion del reconocimbento de las Provincias del Rio de la
3 Como ya se dijo, esta actitud prudente de la diplomacia britdnica
el tema del reconocimients ¥ en sus relaciones con Espata levd al
forelgn Office a desaleniar los ambiclosos provectos abrigados por la
Lorona portuguesa instalada en Rio o del Rio de la Plata. Esta ac-
it :I: Ia diplomacia britanica deé no dafar los intereses espanoles (al

=nos visiblemente) quedt daramente definida en una carta de 16812

la por Castlereagh a Strangford. Decia Castlereagh:

En cunlquier comunicachin futura que V.E, dirffja al Gobierno Ipcal de
Buenos Ayres, podrl asegurarse goe esta lnea de conducta ha sido
adoptada por 5.A.5 ¢ Principe Regenie, ¥ que al mismo tempo hace va-
der su influencia ante la Corte de Brasil a fin de precurar que las tropoes
portuguesas evacuen. los terrilorios espafioles, [ VIED les expondri
cudnto mias honorable v ventajosa seria esia politica —stempre que, eomo
confiadamente 1o espera S.AR, purda ascgurnrse a los Espanoles Ameri-
canos que particlparin Bbfemente ¥ sin restricclones de todos los privi-
legios del puehlo espafiol-, que la politich de Ia separacidn de la Madre
Patria gue los dejarin con una independencia nominal, pero dispuesios o
ger, tras un largo periodo de guerras clviles e insurmecclones Inlermas, la
presa de sus propias facclones v concludadancs ambiciosos o de invaso-
Tes exlranferos. 30

-Otra flustracion de la estrategia britinica frente al Rio de In Plata y de

las consideraciones que d inspirmban es ka carta de Strangford a Castle-

reagh. enviada el 14 de marzo de 15815, Strangford afirmaba que:

Estabha seguro que podia avennirarme a decir que si Inglaterra no habia
desempefiado un papel més activo v decidido en esta cusslion, no e por
faka de voluntad o considernclon por los inlereses de la America del Sur,
sino porque todes los principios de la huena fe v del honor nacdonales ke




198  Las relaciones exteriores de la Argentina embrionaria

impedian tomar cualquier accion que pudiern tener €] menor aspecto de
estimular Ja separacion de las Colonias de la Madre Patria: que no estaba
en forma alguna dispuesto o manifestar cudl seria la palitica que los su-
cesos futuros aconsejarian adoptar: pero que mientras tanto concebia que
el medio més seguro de que el Goblerno de Buenos Ayres st hiciera acroc-
dar, en adelante, a la proteccién ¥ buenos oficios de Gran Bretafia, en ca
s0 de que quisiera o estuviera autorizada para emplearios, seria perseye-
rar en el mismo sistema de moderaciion y prudencia que habia earacteri-
zdo la conducta efemplar del Director Posaclas, ¥ seguir extertorizando el
mismo ¢ invariable deseo de llegar a una reconelliaciin con Espafia en
condiciones justas y honorables 31

Varios factores externos e Internos confluyeron para que el Forelgn Of-
fice adoptara una actitud de prudencia en un tema cruclal para el go-
bierno de Buenos Aires. Entre los primeros figuraba a partir de 1813 [a
cadn vez mis segura posibilidad de retorno de Fernando VI al trono 5-
panaol, ¥ con su regreso, el envio de expediciones a Amérkca par solocar
las revoluciones v restablecer la autoridad hispana en la region. Entre
los factores internos que contribuyeron a que Gran Bretafa no se juga-
se ann a favor del reconocimients, los mis importantes fueron Ia ines-
tabilidad politica del Rio de Ia Plata, y especialmente la falta de control
del gobierno portefio sobre el resto del ex virreinato, 2 Esto quedo clara-
mente en evidencia con la pérdida del frente altoperuano por kns derro-
tas sucesivas de las tres campanas de lo Junta portefia en Huaqui
[1811), Vilcapugio ¥ Ayohuma (1813] y Sipe-Sipe (1815), y por la Insu-
rreccion de Artigas que en 1815 practicamente tenia bajo su mando a
las provincias del Litoral,

Alarmado por esle oscurg panorama interno e internacional, el go-
hierno de Buenos Alres crevd oportuno enviar en misiin a Inglaterma a
Manuel de Sarratea. con el objeto de aflanzar las buenas relactones en-
tre el gobierno portedo v el britinico. Previamente Sarratea debia entre-
vistarse con Strangford en Rio de Janeiro, tratando de convencerlo de la
comveniencia de que Inglaterma designase agentes en el Rio de la Plata
para ¢l caso de que las relaciones directas entre Buenos Alres y Londres
peligrasen, debido a las consecuencias para las colonkas americanas de
una posible vuelia de Fernando V1 al trono espafiol. Otros temas de b
agenda entre Sarratea y Strangford eran la negociacion de venlajas mer-
cantiles para Inglaterra como “nacidn favorita®, a eambio del auxilio bri-
tinico en ia lucha del Rio de la Plata “contra los Timnos de Cadiz (o al
menos una autorizaciin para la venta de armas por particulares). la
bisgueda de mecanlsmos para impedir la venida de tropas espafolas, ¥
Ia cuﬁm1 del rechazo al reconocimiento del Consejo de Regencla de
Cadiz.

Las gestlones ante Strangford (quien obrd de acuerdo con el embaja-
dor de Espafia en Rio de Janelro) se encaminaron a tratar de concertar
un armisticio entre Buenos Aires v Montevideo, o que era un paso im-
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portante para la diplomacia portefia, pues le cermaba un frente de con-
licto. Las negociaciones, sin embargo, fracasaron debido a la pretension

“del gobermador realista de Montevideo, Gaspar de Vigodet, de que las

povincias del Rio de la Plata prestaran juramentio a la Constitucion de
i monarquia espaftola y de fidelidad al rey Fernando. 34

. Sarratea llegd a Londres a fines de marzo de 1814, precisamente en
o8 dias en que Fernando VI retornaba al trono espafol. Este acontect-
nlento levd al Foreign Office a adoptar una actitud de atn mayor me-
ira respecto de Madrid y de In América espanola. Obviamente, esto no
ue del agrado de la Junta portena. a la vez que ésta era totalmente im-
potente para influir sobre la politica britinica. Ante semejante cuadro de
i ,Hﬂa.n'ali:ﬂ tenia poco para hacer ¥ dio por terminadas sus

. Numerosos ejemplos documentales muestran la desesperacion del

LLiE]
TR

“gobierno de Buenos Alres por encontrar respaldo externo, provocada

] ipalmente por la inminencia de la salida hacia América de una ex-
pedicitn espafiala de 10.000 hombres comandada por el general Mori-
o ~#sta finalmente fue enviada a Venezuela v Colombia, reglones gue
Leron reconquistadas para Espania luego de ser sometidas a una te-
mible represion-. Este sentimiento de desesperacion estuvo claramen-
e encarnado en In figura del director supremo, general Carlos Maria

‘Alvear. Rechazado por el efército del Norte como director, derrota-

sus tropas por los artiguistas en la Banda Oriental, ¥ latente el pe-
o de In mencionada expedicidon espanola, Alvear firmdé dos notas,
i para lord Strangford y otra para el goblerno inglés, ¥ envid a su
isionado Manuel José Garcia a Rio de Janeiro ¥y a Londres con el
3 de entregar las Provineias Unidas del Rio de la Plata a Inglate-
La primera carta del director supremo Alvear a Stranglord, decia

extualmente:

. Manuwel Garcia, consejero de estado, Instrulcd a V.E, de mis Glimos
designios con respecto a ln pacificacidn v fulura suerte de estas provin-
clas, Cinco anos de repetidas experienclas han hecho ver de un modo in-
dudable a todos los hombres de julcio ¥ opinién, que este pais no estd en
edad ni en estado de governarse por si mismo, ¥ que necesita unn mano
exterior que lo dirlfja v contenga en ka esfera del orden antes que se pre-
ciplie en los horrores de la anargquia. Pero también ha becho conocer el
Hempe la imposibilidad de que vuelva a la antigua dominaciin, porgue e
odio a los Espanoles, que ha excitade su orgullo y opresion desde el tiem-
po de la conquista, ha subido de punto con los sucesos v desengafios de
sul fiereza durante la rebolucion:: Ha sido necesaria toda la prudencia po-
litica y ascendiente del Govno actual para apagar la irritacién ge ha cau-
sarlo cn la masa de esfos habltantes el enblo de Diputadoes al Rey. La so-
la idea de composiciin con los Espanoles los exalta hasta el fanatismo, ¥
todos juran en piblico ¥y en secreto morie antes ge sujetarse a la Metro-
poll. En eslas cireunstancias solamente la generosa Nacidn Britinica
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puede poner un remedio eficaz a tntos males, acog@iendo en sus bracos
i estas Provinclas, que obedecerin su Govierno, v reclbirin sus leyes con
el mayor placer, porque condcen gque &5 el tnico medio de evitar la des-
truecciin del pais, & ge estin dispuesios dntes gue volver § la antigua ser-
vidumbre, ¥ esperan de la sabiduria de esa nacidn una existencla pocili-
ca y dichosa, 36

El contenido de esta carta de Alvear a Strangford no fue finalmente da-
do a conoCer por Garcia. El emisario de Alvear decidld no tomar en cuen-
ta la propuesta original del director supremo y prefirid LITHL. Je0-
sible mediacién britinica en el conflicto entre Espafa v las Provingias
Unidas. 37

La carta enviada por ¢l emisario de Alvear, Manuel José Garcia, al viz-
conde Strangford el 3 de marzo de 1815, es [gunlmente elocuente respec-
o de la desesperaciin de Buenos Alres por consegulr apoyo hritanico:

El objeto principal de mi miskin (...) & hacerle saber que la discluckin del
Gobierno espanol ¥ su situacion peligrosa oblignron a las Colonias, en el
afe. 18100 a asegurirse conira b nueva dinastia, af lagraba mantenerse
en el trono de Espana. [...), 0 aun a separrse de clla en caso de que las
circunstancias hiclerin indispensable un paso semejante,

Cuando I necesidad las obligh a tomnr estn resolueldn, contaban princ

palmente con o ayuds de Gran Bretafin, que desce la admindstracion de
Mr. Pitt se habia mostrado tan profundamente inleresada en el comercio
libre del Rio de la Piata, por las costosas tentativas que higo en 1806 y en
1807, ¥ los preparatives en mayor escala para otra expedicion en 1808,
Losi Goblérnos Provisionalbes de Bisenos Avres han abrigido esta creencia
hastn el momento, en la esperanea de que Su Majesiad Britinica accede-
tia o bos pedidos de sus Infortunados pusbios ¥ les haria conocer cusil se

ria s suerte. Duranie un largo penodo han soporiado sus siafdmbenitos,
consclentes de la dificuliad crepda por b alianes eon Espatia. v de las
veninfas de contemportzar con sus goblernos populares. Pero al fin ha lle-
gido el momenis en que &5 Imposible permaneter por mas Lempo en un
esinda de iIncerticumbre, sin exponer al pais a los mayores infortunios. La
guerra civil, desarrollada con su habitual violencia, ha agoadoe s (uen-
tes de riqueza pablica; lenta ¥ gradualmente han camblado las eostum-
bres del puebio en todas eshs Privinckis; apenas obedecen al Gobderno
Ceneral, que con gran dificuiltad ha mantenddo el orden y un sistema de
adminisiraciin molderadamente eficaz durante algin Uempa.

Quigd 1a paz hublera sido restablecida si los Coblernos hubiesen tratado
Inmediatamente con Espana, que ahora rechaza la mediaclkon de Cram
Brelafa réspecto de sus Colonlas; pero &stas prefllrieron continuar soste-
niendo sus principlos ¥ sopartando todas las privaciones que la paclen-
cln humana puede tolerar, 8 pesar del sllencio del Goblerno britdnico
acerca de lns repetidas vy muy sentidns soliciiudes que se be dirigieron.
Por atra parte, la eonducta de Espana v su situaeion actual |ustifican que
evitemos por lodos los medios posibles 1a venganea insactable de un Go-
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Blerno ciego ¥ débil, incapaz de dar proteccion, Estas consideraciones
‘eonducirin al pueblo de las Colonias al Gltimo extremo y convertirin esos
hermosos paises en espaniosos desiertos sl inglaterra los abandona o sus
esfuerzos v se niega mexorablemente a escuchar sus humildes
: Pero e mismo honor de su Gobierno ka obliga a evitar ¢l Lorren-
e de pasiones e impedic que estos puchios calgan en In desesperacion.
ﬂul.lquh:r Goblerno es mejor que la anaruia, ¥ hasta ¢l mas opresor
afreceri mis eaperanzas de prosperidad que la voluntad incontrolada del
populicho, 38

este pedido de Garcia estaba condicionado por el peligro represen-
3 por la expedicion punitiva que se preparaba en Espafin parece
trmarlo la carta que Strangford envio el 14 de marzo de 1815 a Cas-
engh. comunicando su entrevista con el enviado del Rio de |a Plata,
smitia en ella su opinidn sobre cudles habrian de ser las conse-
clas de la lucha que se esperaba para la propla Inglaterra ¥ las
5 clas de no otorgar alguna forma de proteccién, Strangiord

8l Ins armas de Espana tuvieran éxito, b exelusion de nuestro comercio
en el Plata seria inmediata. (...} En caso contrano, triunfando ¢l nueve go-
Blerno, temo de acuerdo con su alitma comunicactan, que no se olvidarin
de nuestra falta de volunlad para escuchar a sus repetidos pedidos de
proteccidn contra lns venganzas de Espafin en forma de mediacion o en

Oira, ¥ creani un sentimiento hacla nosotres muy diferente del que po-
driamos provocar dando siquiera una pequefia apariencia de tomar inte-

| ks por su destino (..

Flnalmente destacaba dos peligros en caso de reconquista espanoli: I
Feinstauracion de la esclavitud, ¥ el perjuicio para los intereses de los re-
Sldentes britdnicos en e Rio de la Plata 30

Prueba de la ereencia generalizada de que In expedicion espafiola se
dirigiria al Rio de la Plata e la comunicacion de Gareia a su gobierno
de fines de abril de 1815, haciéndole saber que el almirante inglés ha-
recibido instrucciones de ordenar a los comerctantes de su naciona-
g que salicran a la brevedad del termitorio de Buenos Aires, para evi-
far conllictos con Espana a raiz de la expedicion militar anunciada; con
s fin saldrian bugues de Rio para Buenos Alres. 40 Es evidente que las
frevis ibles consecuencias de la mencionada expedicidn punitiva fueron
- B8 que movieron a los politices rioplatenses a.tratar de obtener Ia pro-
. teceion de Inglaterra. Vale aclarar que el peligro no desaparecid cuando
B supo el destino ultimo de Ia expedicion de Morillo, pues, como se ex-
- plico en un capitulo anterfor. en Espafa continud la preparacion de ex-
jﬂlﬁmn:& para recuperar las colonias hasta 1820, cuando La revaluciin
ol al volvid a salvar al Rio de la Plata de ln amenaea.

Por si todavin quedasen dudas respecto de I necesidad percibida
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en Buenos Aires dé encontrar oxigeno politico en el reconocimiento de
-y la vinculacitn con- Gran Bretafia, vale citar el contenido de una
earta enviada desde Rio de Janeiro por el ministro britdnico Henry
Chamberlain a su superior el vizconde Castlereagh. el 10 de febrero de
1816:

Muchos individucs de los distintos partidos que suceshamente han esta-
do al frente de los principales Departamentos del Gobierno de esa cludad
-Buenos Aires- y a su turno cayeron victimas de la revoluckin, se encuen-
tran aqui ¥ ocastonalmente me visitan con la esperanza de saber s el Go-
biermo de Su Majestind ha decldido dar algin paso para rescatar a su pais
del estado de perturbacidn a que se halla reducido. Sus opinlones son tan
divergenies como siempre. pero todos concuerdan en un solo punto fes-
pere V.E. se servirit perdonar que me tome la libertad de comunicirselo):
que i menos de que alguna Potencia en cuya palabra pueda conliarse con
seguridad, ofrezca nlguna garantia de que no serd tratado con rigor, y que
se tendri lenldad can €l en caso de que volviera a su obediencia, el pue-
blo contimnrd resistiends v el pais serd totalmente destruido. [..) Es ca-
sl innecesario expresar a V.E. que Oran Bretafin es la Potencia en quilen
depositan sus esperanzas, ¥ cuya Mediackn contemplan como Gnica
perspectiva de seguridad, [...) Parecen, asimismo, tener grandes descos de
gue se formule alguna estipulacion en favor de su comercio. Me permito
asegurar a V.E. que nunca he dejado de Informar a estas personas. por-
que sé que todo 1o que conversan conmigo se repite en carias al Rio de la
Flata. que ¢l Goblerno de Su Majestad estd resuelto a no tomar parte al
guna en las disputas entre Espana y sus Colontas, y he aprovechado to-
das tns oportunidades parn reiterar estas seguridades y concretarme ex-
clusivamente a cllas 41

Despuds de la declaracion de la independencia en julio de 1816, la cau-
tela adoptada por el gobierno britinico en el tema del reconoccimiento del
goblerno de las Provincias Unidas, y la necesidad de ésie de fograr su
propia estabilidad y el control sobre el resto del £x virreinato, asi como
de tratar de evitar la reconquista por la antigua metropoll, Hevaron a
persistir en In consideracion de diversos candidatos extranjeros como
monarcas para €l Rio de la Plata. Aungue esto ya fue documentado en
la presente obra, es pertinente agregar aqui algunos cjemplos sobre es-
ta denodada bisqueda durante el periodo que ahora estudiameos. Entre
otros muchos testimonios posibles, véanse las sigulentes dos cartas de
Chamberlain a Castlereagh. En la primera, de agosto de 1816, Cham-
berlain subrayaba que:

Desde In Declaracion de la Independdencia ha tenido hagar en el Congreso
una discusién de naturaleza muy curiosa, que no puede contemplarse -
no como una miscam para ocultar olros planes. |Es nida menos que la
conveniencia de elegir un descendiente de uno de los Incas come Rey del
Nueve Estadol La personn que se supone tene en vista el Congreso es un
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allcial del Ejférciio espatiol jque actualmente se encuentra en Espafa, sl
25 ue no esth en Madrid mismaolél

En la segunda carta en cuestion, fechada el 5 de abril de 1817, Cham-
lain comentaba:

A menudo me he tomado la libertad de mencionar a ¥, E. mi pensamicn-
to de que habia pasado el momento en que las Provincias del Plata hu-
bicran quizh accedido a volver a algo similar a su anterior dependencia
- de Espana. Todos los informes que ahora recibo v 1a opinion de todas las
personas de ese pais, natlvos y extranjeros, a quienes veo ocasionalmen-
e, concuerdan en que no es ahora factible concerlar un amreglo de esa
naturaleza, aungue no existe ningion prefuicio en contra de poner a al-
Bun principe extranjero al frente del Estado; sino una marcada Inclina-
clon a ello: hay riones para creer que hasta seria acepiable un principe
espaniol, siempre que ¢ pats fuera completamente independiente, v pare-
- o que el Infante Don Caros Isidoro seria preferido a su hermano menor,
Bon Francisco de Paula. a guien Don Manoel Sarratea ha tratado de con-
- vertlr en soberano del nuevo Estado Americano, 51 el Gobierno de Su Ma-
*Jestad estuviern dispuesio o escuchar o apoyar cunlquier proveclo de es-

-t indole, podria contar con la avuda de San Martin, guien, [...] habien-
do escrito sin reticencla alguna al Comndoro Bowles acerca de la necesi-
- dad de que sus compatriotas scan gobernados por un extranjero, proba-

blemente prestaria su ayuda, que es ahora muy podeross, o cualguier
plan premeditado de esia naiuraleza, gue prometiera cleatrizar as heri-
das de su pais. 43

For otra parte, ¥ retrocediendo unos pocos afos, es interesante también
registrar la percepeion britdnica respecto de las motivaciones egoistas de
Ios miembros del goblerno de Buenos Alres para segulr adelante con su
desalio @ ln antigua metripoli, claramenie regisiranda en una carta en-
¥ada en 1612 por Strangford a Castlercagh:

Tengo el honor de acom pafar iraduccidn de dos cartas que he recibido l-
timamente del Gobderno de Buenss Avres [L..).

I} B franciuso de b mediacion propuesta ha Devado al Goblerno de La Pla-
tina creer que no hay esperanza alguna de induclr a Espana a convenir
un arreglo justo y amistoso; una especke de desesperncion parcoeria ha-
berse apoderado de las personas que Uenen i su eargo ln suboridnd su-
prema, ¥ temo gue consideran e la ankca posibilidad para su seguridad
personal consisie en comprometer a la Mcion, junio con ellos mlsmos, en
el mayor grado posible. 44

_ n‘.rn segmento de la misma carta sirve para lustrar @ remaoto origen de
la exagerada percepeiton de su propin importancla que hizo célebres a los
- angentindas:
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El Capitsin Heywosd me Informa que su ignorancia y orgullo (los de bos
hombres de Buenos Aires) son insoporiables. v les conduce a cometer
dinriamenie cosas absurdas. En prucha de este aserio, basta mencionar
que Paso, el aciual jefe de Goblerno, ha manifestado con frecuencla al Ca-
pitiin Heywood ¥ a otros "que Gran Bretana no podria proseguir la gue-
rra &n la Peninsula sl se viera privada de las ventajas dertvadas del co-
miercio con Buencs Ayres, gque ha sido permitido en forma tan liberal por
el Goblerno de esia cludad”. ¥ V.E. notari en la carta de la Junta indi-
cios evidenies de In creencin abrigada por ese cuerpo de que el comercio
con Buenos Ayvres es considerado por Gran Bretafia como de la mayor (m-
portaneia. 49

La “feliz experiencia™ del gobierno de Martin Rodriguez
en la provincla de Buenos Alres (1821-1824)

En Buenos Alres, las transformaciones experimentadas a partic de 1820
fueron profundas y significativas. La existencia de un proyecio compar-
tiddo entre los miembros del goblerno bonaerense acerca de la necesidad
de la expansion de la ganaderia, v el apoyo de los tereatenientes y estan-
cieros a este provecto, sentaron las bases de la llamacs ~feliz experien-
cia” del gobierno de Martin Rodriguez, con Bernardino Rivadavia como
figura clave de las reformns. No obstanie, este crecimiento de la econo-
mia provincial se produjo en el contexto de una lucha fociosa entre in-
iereses contrapuaestos. En esta lucha; Ios britdnicos jugaron un rol de
arbitraje.

Los primeros indicios de los nuevos conflictos se manifestaron con la
creaciin en 1822 del Banca de Descuentos (o Banoo de Buenos Ayres).
La entidad, que fue ereada por la bey del 22 de junio, monopolbzaba La
actividad bancaria en la provincs, era de propiedad privada, v tenia la
facultad de emitir billetes, descontar documentos a noventa dias e inter-
vienir en el comercio exterfor, siendo ademas agente bancario del gobiler-
no bonacrense. Alrededor del 58% del capilal pertenecia n comenclantes
britdnicos. Mas alld de los beneficios generales que produjo a L econo-
mia bonaerense, fue un excelente negocio para un reducido grupo, ge-
nerando recelos entre sus competidores, 46

Los enfrentamientos se prolongaron con la gestion del empréstito que
Ia Legislatura provincial aprobd en agosio de 1822, La idea de colocar
empréstitos en el exterdor sungld del deseo de los empresarios v ahorris-
tas ingleses de invertir los capitales ganados gracias a la revolucion in-
dustrial: 600 companias pam la inversidn en ¢l exterior se fundaron en
Londres entre 1821 y 1823, y de ellas 26 se proponian negocios mine-
ros en América. En consonancia con este clima, se formd en Buenos Al-
res un consorcio integrado por los mas poderosos comerciantes britani-
cos ¥ eriollos que propusteron al goblerno portefio la contratacion de un
empréstito, 47
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A su vez, Ia ley del 28 de noviembre de 1822 autorizd al goblerno
e Buenos Aires a tomar en préstamo hasta 5 millones de pesos y ne-
con Baring Brothers. Formaban el grupo los hermanos Robert-
Filix Castro, Braulio Costa. Manuel Riglos ¥ Juan Pablo Saecnz
enile, que actuaban no como intermediarios, sino como verdade-
contratantes. En calidad de tales adelantaron al gobderno de Bue-
Alres 50,000 libras, ¥ recibieron la autorizacién oflclal para que-
con la diferencia entre lo solicitado por el goblerno provincial ¥
se obluviera en plaza, El goblerno habia declarado que utiliza-
ia el empristilo para construir un puerto, fundar dos pueblos e
fronteras, e instalar las aguas corrientes en la ciudad de Buenos Al-
es. Reclbid finalmente 3 millones de pesos oro, después de haber si-
deducidos el interés v la amoriizackin que correspondian hasta el
12 de encro de 1827, El grupo comercial que habia tenido la iniciati-
¥a obtuvo enormes ganancias: una comision que resultd muy alta pa-
M la época; la posibilidad de recibir las libras y canjearlas por pape-
s del Rio de la Plata; un mayor respaldo al Banco de Descuenlos
controlado por el mismo grupo; la suba de los titulos piablicos -mu-
s miembros del grupo habian especulado al ales-, ¥ por tliimao, la
recepoltn de ese mismo dinero en préstamo, pues hasta que se deci-
diera su desting final parte del dinero obtenido fue prestado a los co-
merclantes de plaza, 48
" Spe pensaba por entonces gque era posible realizar olros negocios apro-
yechando tanto la Muidez de la plaza londinenise. como ¢l apoyo del go-
bierno bonacrense para respaldar la accion de los intermediarios; esta
ituacion orging disputas entre los interesados. s cuales fueron mi-
nando la solidez del grupo dirdgente, 49
- En este ambiente aparentemente propicio par los negocios, la poli-
tica adoptada por Rivadavia como ministro de Martin Rodriguez alentd
{ o, lanto a los comerciantes, como a los paliticos brithnicons. El sis-
i e rentas publicas que propuso Rivadavin era particularmente
{ . El ministro buscaba eliminar todos los impuestos restrictivos
airn el comercio exterior ¥ ampliar I base de rentas con iImpuestos di-
ectos. Aundgiee g0 intento irecasd, la propucsta sedujo a8 quienes en csos
tiempos decidieron apostar a cste pais; partioularmente porguee Wino
to con ¢l firme propdsite de Rivadavia de cortar el principal gasto -
de la época, la guerra. En efecto, el ambicioso proposito de In ley
del 28 de febrero de 1822 era disolver ¢l ejército, dejando tan salo ana
| fuerza de fronteras, Lamentablemente, este intento también
fracasaria, debido sobre todo a In guerrn contra ¢l Brasil que se desen-
enddend pocos anos después,

Por el momento, sin embargo. elspanorama que &e abria para los ne-
Eocios genernba expectativas muy positivas, que se traduckan en un cli-
ma favorable para ¢l reconocimiento de la independencia de la Provin-
gias Unidas. Fue este clima el gue levd a Joao V1 de Portugal a recono-
cer la nueva entidad politica en fecha tan temprana como abril de 1821,
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Como se difo al comenzar este capitulo, en mareo de 1822 los Estados
Unidos hicieron lo mismo.

Como consecuencia, emergieron (uertes presiones de parte de los co-
merciantes de Londres ¥ de Liverpool para que Gran Bretafia también
reconociera la independencia de las Provincias Unidas. Otros factores
politicos también entraron en juego, entre los que cabe mencionar
descubrimiento por pane de Gran Bretana en 1820 de los contactos en-
tre el goblerno de Buenos Aires v ¢l de Francla para instalar un monar-
ca Borbdn en el Rio de la Plata, v la emergencia de la revolucion liberal
de Riego en Espafia (1820-1823). para inducir a Castlereagh a conside.
rar el reconocimiento de la independencia del Rio de 1a Plata,

En Junio de 1822 ¢l Parlamento britdnico decidid el reconocimiento
de 1as banderas mercantes de los nuevos Estados de b Américn espafio
la. ¥ en julio el secretario de Estado para las relaciones exteriores, lord
Castlereagh. ya emitia declaraciones al Parlamento que defaban entre
ver su decision de reconocer la independencia de estos paises. Su inten-
cidn, sin embargo, era concertar el reconocimiento con otros Estados eu-
ropeos, que habrian de reunirse en el Congreso de Verona. Lamentabie-
mente, Castlereagh se suicldd antes de viajar, v ¢l duque de Wellington,
que lo reemplazd transitoriamente en el Foreign Office ¥ ocupd su lugar
en Verona, era mucho mis conservador5 Por este motivo, &l reconoci-
miento britdnico del Rio de la Plata sufrid un retraso. En 1823 resurgic
en muchos paises de Europa la oposicitn al reconocimiento. Para peor,
los franceses Invadieron Espafia para apovar al rey en su proposito de
derrotar el constitucionalismo y regresar al absolutismo, cosa que con-
siguid. Se abria asi la perspectiva de que la Corona espafiola lnl.tnl.a.m
una reconquisia de sus colonias,

No obstante, a fines de 1822, George Canning se habia hecho cango
del Foreign Office, y estaba resuello a abortar las intenciones de Fernan-
do VII ¥ a maniohrar sutilmente para consegulr el reconocimiento de
aquellos nuevos Estados hispanoamericanos con mayor apariencia de
estabilidad. El tema de la emancipacién de la América espafiola past o
ser un (sswe crucial para Canning. Como en 1808, luego de la invasion
napolednica de Espana, volvid a aparecer el temor britinico respecto de
un posthle predominto francés en América del Sur. Este temor le confi-
rit vigor a la postura del secretario de Estado para asuntos exteriores,
fque bused favorecer los intereses independentistas del goblerno portefio.
Esta politica apuntaba a préservar el balance de poder frente a Francia,
sospechosa de querer paner un pie en la América meridional, y frente a
Estados Unidos, cuya expanstdn comercial era percibida por Canning
COmo unia amenaza a los intereses britanicos. 51 Por este ¥ otros motivos,
Canning tenia el apoyo de los intereses mercantiles britdnicos, los que
s¢ habrian visto danados en caso de prosperar las ambiciones de Fer-
nando, de Francia o de Estados Unidos.

Los mayores obstdculos al punto de vista de Canning respecto de es-
toblecer relaciones miis estrechas con el Rio de la Plata provenian de la
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alta cle apoyo, ¥ de las suspicactas del rey Jorge IV v del dugue de We-
fton. Canning, para diluir esta oposicion del goblerno britanico @ su
explotd In situacion provoscada en Europa por In intervencion
g para restablecer en el poder a Fernando VI en Espafia. angu-
ando que esia situacton hacia peligrar los intereses britdnicos en la
.52
" Un punto decisivo en ka consolidaciin de la nueva politica de Canning
_.'h reunion que ésie sostuvo el 9 de octubre de 1823 con ¢l embaja-
francés en Londres, el principe de Polignac. Por el lado britinico,
g procurnba prevenir cualquier posible interferencia francesa o
ola en sus relaciones comerciales con el Rio de la Plata. Por e la-
francés. si bien existia el interés en la expansion de las relaciones co-

perciales con las ex colonias, Polignac ne estaba de acuerdo con la po-

n britdnica de reconocer a los nuevos Estados sudamericanos, de-
@ los vinculos existentes entre los reves Borbones v la Corona es-
ok, El acuerdo final, conocido como Memordndum Polignac, reflejo
nio de la posicion de Canning, quien arranct de Francia la prome-
i de que no emplearia la Tueszn en Amdrica latina nl la toleraria e par-
t.'h otros Estados. En principio el memordndum fue secreio, ¥ e per-
it a Canning separarse lentamente de Metternich y de la Santa Alian-
d. El acuerdo con Polignac también le sirvid a Canning para poder pres-
cindir de acuerdos con Estados Unidos respecto de Ins intenciones de ta
5 a Alinnza en la América espanola, v a partic del mismo intermampio
1as negoclaciones que habia comenzado al respecto.®F Finalmente, cn el
p mes de octubre, Canning avanasd un paso mas hacta el reconoci-
miento, nombrando consules britinicos en Buenos Afres, México y Co-
Jombia. Woodbine Parish, el hombre elegido como consul general de
Bretana en Buenos Aires, se convirtid asi en el primer represen-
diplomatico residente en el Rio de la Plata,
~ No obstante, el secretario de Estado britanico sintié cleria inguietud
nte la Doctring de Monroe, promulgada en diciembre de 1823, que le
hteo temer In competencia comercial de los Estados Unidos en las ex co-
lonias espafolas, las que, hipotéticamente, se sentirian inclinadas a
abrir sus mercados preferencialmente al pais que les gamntizaba su
fapoyo frente a posibles agresiones europeas. Por ko tanlo, para presen-
tir & su pais como mis progresista aun que los Estados Unidos en este
terreno, Cannding hizo piablico el Memordandum Polignac v lo distribuyé
en América del Sur5

Woodbine Parish y Bernasdino Rivadavia

En el momento del arribo del cdnsul Parish al Rio de la Plata, Rivadavia,
entonces minisiro de goblerno de Martin Rodrigoez, era el hombre méas
influyente, Na obstante, el poder de Rivadavia se veia amenazado por
factores internos ¢ internaclonales. Entre los primeros estaban la oposi-
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clon, tanto de los candillos provinciales del Litoral e Interior, eoma la
creciente hostilidad, en la propia Buenos Aires, de cierias facciones v/o
factores de poder —especialmente la Iglesia v Ins militares- debido a las
medidas de corte liberal ¥ anticlerical adoptadas por el ministro. Entre
los factores externos, el mias relevante era la presencia portuguesa en la
Banda Oriental, que representaba una amenaza a los intereses de
Buenos Alres. A pesar de I precaria posicion del ministro Rivadavia. Pa-
rish le demostrd rapidamente simpatia. El respaldo que el consul brin-
dé al goblerno de Martin Rodriguez y su particular simpatia hacia Riva-
dcgznlquedu evidenciado en los despachos & informes que Parish envid a
ming:

Tal es el resumen de la formacion y progreso del actusl gobierno libre de
Buenos Alres. Los primeros anos de la Revoluclon estuvieron marcados
por esas escenas de matanzas y desordenes sobre los que seria pladoso
tender el velo del olvido: gpero dénde hay un pueblo que haya estableckdo
su libertad sin cdrounstancias semejantes? JQue horror se evild en las pri-
meras chas por la Hbertad no sdlo en este hemisfero sino en el nuestro,
en Inglaterra, en Francia. [alia. y dllimamente en la desdichada Espafa?
La experiencia oblenida a alto precio es del mayor valor, En este pais. en
realidad, las leeclones aprendidas del curso de los hechos son inaprecia-
bles. Los errores del pasado quedarin proscriptos en el futuro; v los be-
neficlos de un buen gobierno, que ha sido establecido al fin, son ko bas-
tante reconockdos ¥y comprendidos como parm urar el i de lodas
las clases de la poblacion.5s RV i

Estos despachos reflefan asimismo la complejidad de b situackin politi-
cd interna en el Rio de In Plata. El despacho de Parish a Canning del 27
de abril de 1824, luego de las elecclones que alefaron a la adminkstra-
cion de Martin Rodriguez del goblerno de la provineia de Buenos Aires,
constituye un claro efemplo al respecto:

El (Rivadavia) ha hecho més por la mejora general en este Estado en los
altimos tres anos que todos sus predecesores en el poder. pero al poner
en prietica sus planes el Sr. Rivadavia se ha creado muchos enemigos
personales. especlalments entre la milicia ¥ el elero. A la primera Ia ha re
ducido considerablemente en mimero: ¥ de los numerosos comentos v
monasierios que anfes disponisn de una gean influencia sobre Buenos Al-
res, quedan muy pocos. Las personas que han sufrido por extas medidas
han trabajado activamente, desde la eleccion del nueve gobernador, en
Erear un seritimiento contra Rividavia, v lamente agregitr que al parecer
no sin cierto éxito 54

Esta Gltima aftrmacion claramente sefiala que Parish consideraba a Ri-
vadavin como una fgura indispensable en el desarrollo de un Estado pa-
cifico y progresista. En el poco tiempo que tuvieron contacto, Parish se
habin impresionado fvorablemente de Rivadavia, y la perspectiva desa-
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de un nuevo goblerno, muchos de cuyos integrantes eran aci-
enemigos de Rivadavia, producia temor tanto én Parish como en
uniidad britinica residente en Buenos Aires, El liberalismo de Ri-
i, reflejado en muchas de las reformas lanendas durante su ges-
eomno minisiro, avadaron o generar una administracidn aocptable
pn la mayoria de los comerciantes y politicos britdnicos, quienes
n que, si perduraban, esas infenciones progresistas contribulrian a
foelerar ¢l reconocimiento de Gran Bretafa.57
" Sin embargo. existia en los informes de Parish un exagerado optimis-
mo respecto del grado de estabilidad alcanzado en el Rio de la Plata du-
mnie la gesilon ministerial de Rivadavia. En este sentido, los Informes
wiados en ese periodo, por miembros de I comunidad mercantil bri-
inica en Buenos Alres, contrastaban notoriamente con los del consul
britdnico. Los primeres revelaban que, mas alld de las buenas inlencio-
nies de Rivadavia, la estabilidad en el Rio de la Plata era todavia una
pnatura pendiente, ¥ que reclén cuando se alcanzara dicha estabili-
‘diad politica interna Gran Bretafa podria considerar al ex virreinato co-
o su socio comercial 58
Por otra parte, analizndo el problema desde la perspectiva angent!-
o cabe sefialar gue ka cuestidn del reconocimiento britinico estuvo pre-
&ente en ln mente de Rivadavia desde ¢l momento mismo de su llegada
ml ministerio de goblerno en 1821, Tan pronto como se enterd de que
Canning habia eleghdo un cénsul en el Rio de n Plata, decidid retribuir
gesto britdnico v enviar un consul a Londres. Eigio como tal al brita-
po John Hullett, de la empresa Hullett Brothers & Company. una de
 firmas britinicas mis importantes en Buenos Aires, que pronto se-
gocia del mismo Rivadovia en un emprendimiento minero. Esta elec-
n no agradd del todo o Canning, que crefa que la eleccion de un na-
D %eria lo mas convenlente para los dos paises. Parish tratd de con-
er a Rivadavia de que designase como consul del Rio de la Plata a
osé de San Martin, Rivadavia, que nunca estuvo en bienos términos
con San Martin, astutamente explicd a Parish gque este nombramiento
no era convenlente debldo al deseo del Libertador de América de insta-
un monarca europeo en el Rio de la Plata, 50

T
¥
L

misidén de Alvear

En noviembre de 1823, pocos meses antes del arriba del cdnsul Parish
‘@ Buenos Alres, Rivadavia habia acordado enviar una mision de carace-
ter secreto a Gran Bretafia, v tambiEn uni de cardeter oficial a Estados
Unidos. Esta dltima fneluia €] envio de un ministro rioploiense a Was-
‘hington. debido a que Rivadavia sentia la necesidad de ganar el apayo
britdanico y norteamericano parn contrarmesiar cualgquier posible inter-
wvencidn de la Santa Allanza en América diel Sar. El temor a una expedi-
gitn de recongquista se inerementd en el goblerno portefio cuando Hega-
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ron a Buenos Alres las noticias referentes a la cafda del gobierno libseril
espanol de Riego en 1823, y a la intervencién de tropas francesas para
restablecer el absolutismo en Espafa. Esias noticlas activaron la prepa-
racion de una mision encabezada por Carlos Maria de Alvear, que se di.
rigiria tanto a Gran Bretana como a Estados Unidos, Alvear legd a 1
verpool el 5 de junio de 1824, ¥ fue recibldo en forma entusiasta por una
delegacion de comerclantes locales que estaban interesados en saber
acerca de la situacion politica en Sudamérica. Seis dias después, al arri
bar a Birmingham, Alvear fue invitado a una reunién efectuada por co
mercianies v manufaciurerss locales ansiosos por Informarse acerca del
mismo tema. % Durante su estadia en Inglaterra, empresas Imporiantes
de Liverpool y Londres hicieron un petitorio al goblerno britdnico para ¢l
reconocimienio de n emancipacion de los Estados sudamericanos, 51
Alvear estaba seguro de que la posicion favorable expresada en esns
reuniones terminaria por predisponer positivamente a la opinidn pabii
it britdnica en el tema del reconocimiento. Respecto de la posicion gu-
bernamental britinica en este tema, cabe citar la transcripeion gue Al-
vear hizo del discurso ante el Parlamento del primer ministro britanico

lord Liverpool:

En la sesidn tenida en a Cdmara de los Lores ¢ 24 de corrente, un miem

bro de ella, € Marqués de Landsdown [sic), habiendo preguntado al pri

mer munisiro Lond Liverpool cudles eran lns relaclones v disposiciones del
Goblerno respecto de los nuevos Estados de Sud América, respondia ésie
que el goblerno no tenia ningan compromiso directo ni indirecto con po-
tencla alguna para reconocer o no I iIndependencin de agquellos estados v
que estaba enteramente libre para determinar sobre este punto, segin los
intereses de ln nacidn Inglesa: que habiendo dado el paso de proponer al
Goblerno espanol fuese el primero en hacer &l reconocimiento de aquellas
sus antifuas colonias, hackéndole ver la necesidad v convenlencla que e
resultaria de tal procedimiento, el gabinete de Madrid habin rehusado de-
cldidamente acceder a tal propuesta, razin por que el Goblerno inglés
quedaba ya Hbre aun con respecto a Espata, pam hacer {a su debido
tiempo) el reconocimiento de aquellos nuevos Estados, y para contraer
con ellos obligaciones tanto morales como de cualquiera otra especie
afindid: el Gobierno ha enviado comisionados a varios de aquellos Esta

des para que formando una idea exacia de In situackn respectiva de ellos,
sc puedn proceder a su reconocimiento; como el informe de los comisio-
nados no ha llegado ann, se suspende todo procedimiento, bien entend)

do; que estando salve el Goblerno Inglés, como se ha dicho anteriormen-
le, de lodo compramiso, tanio con las potencias extranjeras, como con b

Esparna misma, sdlo espera las noticias de sus comisionados para
minar sshre ol asunlo en cuesiion, 62 L ol

Este anuncio del ministro Liverpool condujo a Alvear a

Creer e exisia
una buena disposicion gubernamental britdnica hacia el rmﬂm:imlm-
to del Rio de la Plata. El 6 de julio de 1824 estas convicciones del envia-
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fo de Buenos Alres parecian conflrmarse por las buenas notieias difun-
jdas a traves del perddico londinense The Times, que reprislujo la car-
& enviada tiempo atris por Canning a Rivadavia, anunciando el nom-
ramiento de Parish como consul en Buenos Alres para proteger los in-
jereses comerciales britéinicos. Asimisme se notificaba el envio del eré-
dito de ln Baring Brothers al goblerno del Rio de la Plata.
" A pesar de las buenas nuevas difundidas por The Times. Canning tra-
16 frinmente a Alvear. Antes de Ja entrevista, el ministro briténico le hi-
20 llegar al enviado portefio una lista de urticantes preguntas acerca de
la situacitn politica en el Rio de la Plata: la renuncia de Rivadavia como
ministro de gobierno. el funcionamiento del Congreso y del Ejecutivo, ¥
_ ackon en los Estados sudamericanos a partir de la posibilidad de
una victoria realista en Pend. Respecto del oltimo tema, Alvear conlestd
gue las Provincias Unidas del Rio de la Plata habtan adquirido su inde-
‘pendencia desde hacia 14 anos. ¥ que no existian razones de peso par
a los espanoles. En el curso de la entrevista, Alvear intentd intro-
“ducir ¢l tema de la ocupacion portuguesa de la Banda Ortental, tratan-
o de gnmrﬂ!hn atencién y la simpatia de Canning a favor del gobierno
':I'|I MEIETCns.
© Canning también preguntd acerea de otra delicada cuestion para cl
- gohierno poriefio: su autorkdad sobre las otmas provincias del Rio de la
" Plata. Alvear confirmé la percepeidn britinica al afirmar que la capital
" no tenia autoridad sobre las provincias. Al llegar o este punto. Canning
astutamenie pregunté al enviado de Buenos Aires a fquign realmente re-
presentaba en su cardeter de embajador en los Estados Unidos, a lo gue
éste replicd que representaba a todas las provincias del ex virneinato del
" Rio de I Plata. dado que el gobierno de Estados Unidos habia reconoci-
do, con la declaracion del presidente Monroe, Ia independencia de todas
las provincias que habian formado parte de aquél. 4 Sin embargo, segun
las propias palabras de Alvear en caria a Rivadavia, debid exagerar res-
to de la condicitn estable del goblerno poriefio, presentiandolo con
una “robustez ya establecida,,. para evitar las objeciones ¥ dificultades
q¢ de otro modo era consiguiente hublese presentado ¢l Sr. Ministro
65
Como bien lo observa Klaus Gallo en su monografia sobre este episo-
din. no resulta claro cudles fueron las mzones de la actitud distante de
Canning hacia Alvear durante este encuentro. En parte la actitud del
primers podria haber obedecido a cierto grado de irritacion por ol altn
perfil evidenciado por el comportamiento de Alvear en Gran Bretana, &5-
timulando las esperanzas de los comerclantes y de la opinkin publica
britiinicos acerca del prospero futuro del Rio de la Plata. De acuerdo con
esta posible explicacion, ln actitud de Alvear habria generado presiones
adicionales al goblerno britdnico en torno de la delicada cuestion el re-
conocimientn. Sin embargo, v de acuerdo con el autor recién menciona-
do, otro argumento razonable para explicar Ia friaklad de Canning en su
encuentro con Alvear pudo descansar en ¢l impacto negativo que en el
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Foreign Office ¥ en los circulos oficiales de Londres causaron kas notl-
i“ acerca de la renuncia de Rivadavia, Lo que resulta claro, mas alla
 estas especulaciones, es que la visita de Alvear no parece haber con-
tribuido en forma significativa a acelerar €l reconocimiento britanico, ¥
fue las respuestas otorgadas por Alvear no anadieron demasiado a lo
que Canning ya sabia acerca de los asuntos del Rio de la Plata, gracins
a u.; aﬂ:ﬁm Eh‘m;lﬂ! como ¢l cinsul Parsh. 86
urante la estadia de Alvear en Inglaterra se hicleron oir frecuentes
q;.l‘:jﬂﬂ provenientes de la oposicidn whig en el Pardamento britdnico. En
e. comienzo de las sestones parlamentarias de 1824, Lansdowne, PETSO-
E.jjt mencionadoe on la ya citada carta de Alvear a Rivadavia, sostuvo la
ea de reconocer la independencia sudamericana como garantia contra
eualquier ataque espaniol en el Nuevo Mundo. No obstante, esta mockon
a favor del reconocimiento fue finalmente derrotada por 95 a 34,97

La misién de Rivadavia en Londres

En mayo de 1624 concluyo el periode de gestion de Martin Rodriguez, v
Bernardine Rivadavia. luego de negarse a continuar cﬂlntmndnn:nnr!ﬁ
sucesor de Rodriguez. Gregoro de Las Heras, partio hacia Londres [le-
:nndn una autorizackin de la Junta de Representantes de ka Provinela
Htﬂﬂumna Alres para gestionar la explotacin de minas en el Rio de In

ta. La Leglslatura provineial carecia de autoridad para nprober dicha
gestidn sin previa consulta con el resto de los provincias, pers Rivada-
via especulaba con el desconocimienio de tales detalles por parie de os
entusiastas inversores londinenses, El negocio de organizar en Londres
una compasiia parn explotar la riqueza minera del eerro Famating, en la
provineda de La Rioja. habia sido vislumbrado por ol grupa poriefio en-
cabezado por los Robertson y Braulio Costa. Sin embargo, antes de par-
Ur a Londres, Rivadavia suspendia las negociaciones gue habin infeiado
con este grupo ¥ decidid gestionar ln compaiiia por su cuenta &8

Si Rivadavia eontaba con apoyos en ¢l gobiernoe de Buenos Aires, el
grupo rival al ex ministro no solo estaba sdlidamente arraigado entre .Im
allos comereiantes locales. sino que pudo incorpomr o sectores domd-
nantes de La Rioja. entre los que figuraba el hombre fuerte de dicha pro-
vincia, Juan Facundo Quiroga. Obtuve asi del gobierno de La Rioja una
concesion amplia para explotar las minas del cermo Famatina, Como Ri-
vadavia habia dado por terminadas las negociaciones con este grupo
John Parish Robertson convino con Baring Brothers organizar con ci
nombre de Famatina Mining Comparny una entidad con capital britdnico
que comenzd A colocar sus acciones en el mercado londinense, 59

Por su parte, Rivadavia promovié su compania con la colaboracion fi-
nanciern de una banca de menor importancia, la casa Hullett, que ya
habia actuado como agente financlero del goblerno de Buenos Afres, v
con Ia que Rivadavia tenia relaciones desde antes de 1820. Se origing nsi
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Mhe Provinces of River Plate Mining Association, por cuya ofganizacion Ri-

avin recibia, segin sus detractores, una suculenta comision. Al prin-
p ambas companias negoctaron en privado sus respectivos derechos,
n, no habiendo logrado un acuerdo, la disputa se hizo piblica, apa-
endo Ia denuncla de que smbas estaban vendiendo ln misma cosa.
paginas de The Times registraron. acusaciones reciprocas de las
panias de carecer de derechos para explotar el Famatina. 70
Slerrn senala que el hecho de que Rivadavia persistiern en organizar
The Provinces of River Plale Mining, conoclendo la existencia de la otra
safiia, ¥y su derecho a explotar ¢l Famatina, permite inferir que ya
a tenido tomada la decision de establecer un sistema unitario de
i s que anulara la concesitm riojana. Esto se veria confirmado con
i sancitn de la bey de noviembre de 1825, que declaraba de propledad
de Ia nacion las tierras hasta entonees provinciales. Sin embargo, el he-
eho no sirvio de mucho porque los téenicos enviados por la River Plate.
luego de inspeccionar los lugares, informaron que las minas pertenecian
@ particulares y estaban en venta, pero carecian del valor gue se les ha-
bia asignacdo. Caida ln presidencia de Rivadavia y con ella ¢l goblerno
tral, el gobierno de la provincia de Buenos Alres debio enfrentar las
demandas de la River Plate a raiz de su quiebra 71
. Ala larga, el provecto minero correria la suerte de la mayoria de las
enmpafias del South American bubble, Ia burbuja sudamericana.” En
el caso del Rio de la Plata. esta burbuja se desvancckd con la crisis de
1825 v la guerm con el Brasil. Si la erisis se levd los ahorros de una
multitud de pequefios imversores ingleses, contribuyd también a agudi-
ear Ins enfrentamientos entre los dos grupos rivales que, utilizando dis-
tintas influencias, procuraban quedarse con los beneficios de In gestion
nanciern, Rivadavia cosechd en Londres enemistades, que a la larga lo
levarian a la ruina: entre ellas Ia del ministro Canning, que veia en €l a
Ain vulgar aventurero siempre dispuesto a recibir comisiones; y la del
grupo comercial portefio, que descubrid en &l ex ministro y futuro pres-
dente a un peligroso competidor. 73

Por cierto, las quejas de Canning respecto de Rivadavia fueron mul-
‘tiples. Una de las principales fue que, mientras éste representaba al Rio
de la Plata en Londres, también mantenia conversaciones con el golber-
no francés. Canning mostrd su desagrado clammente en una cara en-

winda al consul Parigh en mayo de 1825

Es casi innecesario que me extienda en detalles acerca de ka irregularidasd
de la dobile Mision que ha encomendado su Goblerno a Mr. Rivadavia. Apre-
ciard Ud. |..) quie no hay posibftidacd de que existan relaciones satisfactorias
enire el Gobierno de Su Majestad y cualquier individuo, por eminente que
sea, que esté acreditado al mismo tiempo ante este pais y Francla, 74

Rivadavia nunea pudo desarrollar buenas relaciones con Canning, en
parte por estas tratativas con Francia, y en parte también porque los ne-
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gocios mlmmm aquél atendia en Londres confuntamente con su
hsmnf oficial eran, para el ministro britdnico, incompatibles con
unciones de un diplomitico honorable de un jriads serio,

Mientras tanto, muchas figuras POy
a5 prominentes del partid
ll:::inﬂ;&n:las a [avor del reconocimiento i:II‘M’l:FII-EI:‘lIG dnn';:ﬂiht:umr;lgin
luahm uli:f;nﬁ Tal lue el caso del historiador ¥ palitico James Mm‘:l-ﬂn:
o al hablar ante In Camara de los Comunes el 15 de junio de

1824, en ocasion de
dres, dijo lo ﬁ:fgumnt:] eSieon ntada por los comerciantes de Lon-

Cuancds COrnn Bretafia

 ESPERG QU muy pronto, feconoes & los Estad
de ”’i';",::“""“f““" no SEHl Ui concesdtn a ellos, pues no n:‘emn::u l?::;
TEfon mln » serh para ¢l propio interés de inglaterm., para proteger el
comeeTelo ¥ la navegacion de sus stbeitos, para lograr los mejores medios

No obstante, la posicion del partido whig no em
h
I rum;.:'m el mumimm n{ggunnglmt:ﬂnnm;}?nmﬂﬂd:
mo &l caso de lord Holland ¥ suﬂtr?u?nu:hh::ctﬁnlm" Hotand b
mara H i -
$ Erlclu urﬁlm:ﬁ vinculos que tenian con fos berales mp;ﬂﬁ:ﬁg
. Grey. quien pensaba que ¢ reconocimiento colocaba a Gran
chml €N una posicion complicada e ineamoda respecto de los
resto de Europa, 76 S Lok
Asimismo, Canning encontrd una a FeConoe
_ marga oposicion al .
E:q;]ﬁnﬂhniﬂﬂﬂt miembiros ublcados drntmﬁl propio gﬂlﬂn:t?::hr:-
s 0res m‘mena:ltr_rra eonducidos por el duque de We-
i q |Imh|::ﬂ. Se oponian a la politica de Canning, que estaba asocka-
upmul:anm: n hrmr;& britinicos en Sudamérica. Wellington ¥ su gru
i Mnlﬁ: pn':ﬂ-:um de Canning distancinba a Gran Bretasia deji:
vonebrigar k 0% conservadores, ¢sta simbolizaha n unidad ei-
i ﬁrum que el reconocimiento de los Estados insumisos de
hnmm - |;rur hn;ﬂlra}a una politica contraria al orden establecidn,
I'Mﬂ“.'.ﬂ e plo rey Jonge IV estaba en contra de esta politica de
m:_':;upzu upmﬂzdﬂ: a la politica de Canning no era tan vigorosa como
dﬂﬁh“wm:m ;r mera vista, Mientras los whigs criticaban la dermom
ey « ‘onocer a las ex colonins espanolis de América del Sur,
ando bastcamente a favor de la linea adoptada, los torfes. incluso Im;
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mas recalcitrantes opositores 3 Canning, cmn consclentes de que b per-
nencta de éste en el Foreign Office garnntizaba in propla permancn-
del partido en el goblerno, A pesar ded deseo de jos tores de disefiar
-politica mits cercana a la Santa Allanza, estaban dispuestos a sa-
erificar tal posicidn con tal de permanecer en el poder. 78
" En los debates parlamentarios de fines de julio de 1824, lord Liver-
tpoal ¥ Canning procuraron obtener consenso en ambas Camaras a tra-
s de In elaborackn de una declarmeion formal en la que se sefinlaba
Gran Bretafia no debia consullar mas, ni a Espafa ni a otros alia-
el respecto del momento indieado para & reconocimiento.
gue debia ser determinado por Ba propla Gran Hretafho: ésta fue la de-
pebon que Alvear habin hecho conocer i Rivadavin.T®
~ Canning logro Ia aprobacion de la medida del reconocimiento del Rio
de la Plata, pero el dugque de Wellington o obligh 8 Incluir la condickon
de que ello dependeria de que existiesen datos concretos que confirma-
n Ia aceptackin de la autaridad central de Buenos Alres por pare il
5 otras provinclas del Rio de ta Plata. Con ello pretendia demarar el
Smsunto. a fin de poder llegar a un acuerdo con las polenchas curopeas
Lgue imphdiera la medida. La decision fue manienida en secreto, ¥ comao
¢l gobierno de Buenos Alres no se encontraba todavia consalidado, el re-
Cpunocimiento de éste fue anunciado junts eon ¢l de México y Colombia. 50
. Para poder presentar el easo del reconoctmiento al resto el gabinete
Britanicn, con clertas posibilidades de éxito debido a la exigencia de We-
Tingron, Canning y lord Liverpoal necesitaban tener evidencias adiclonn-
‘les de la estabilidad y unidad en el Rio de la Plata. De esa manera, Can-
ing a Parish acerca de In necesidad de formalizar las relaco-
' fies comerciales bitaterales, como un instrumento indispensable para el
al reconocimiento de la independencia del Rio de la Plata, pero

una acdvertencin:

Usted no procederd a la aperturn de las negociaciones sabvo gue tnl ins-
trumente pueds mostrar ba auloridad. ne de Buenos Alres solo, sino de
todos Ios estados comprendidos en la descripcién de los Estados Unidos

el Fio de la Plata. 81

En cumplimiento de sus instrucciones, Parish planted a las autoridades
' de Buenos Aires la necesidad de constituir un gobierno nacional como
" condickn previa al reconocimibento britdnico. Asi se lo hizo saber al mi-

nistro de relaciones exteriores Manuel José Garcia. permitiéndole confi-
© dencialmente leer las instrucciones de Canning: Su estrategia dio resul-
tado, pues en su informe Parish pudo decir: “y no tuve la menor dificul-
tad en convencerbo de la obvia necesidad de que exista una autoridad
formal para €l conjunto de las Provincias Unidas, antes de que puedan
iniciarse las negociaciones™®2 Parish suglrid a Garcia que buscara la
forma mas conveniente de preseniar un informe que pudiern dejar sa-
tisfechios a sus superiores. Inmediatamente Garcia le explict a Parish en
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una nota formal que si bien todas las provinclas del Rio de la Plata te-
ﬁ goblernos scparados para condueir las cuestiones internas, delega-
en el goblerno de Buenos Aires la conduccidn de todas las MO -
cim;; vinculadas zn las relaciones exteriores. 53
SEr aun mas convincente, Parish mostrd confidencialmente sus
instrucciones también a los principales diputados. Fue asi como se He-
ﬁ:}lﬂ conclusion de que era deseable acelerar la reunién del ya convo-
Congreso General, cuya funcidn principal serin Ia de reconstituir I
representacion frente al exterior de las Provincias Unidas, en la forma o
un presidente y otras autoridades, sin que esto significarn una intromi-
sitn de PLEIIM Alres en Jos asuntos internos de las olras provincias, 5+
m:.i 16 de diciembre de 1824 se producia la aperiura del Congreso on
nos Aires y a fines de mes, el consul Parish anunciaba a los residen-
tes britinicos en Buenos Aires, v a los miembros del gobilerno, la inmi-
::;incm del reconocimiento. La llegada a esta ciudad de la notcia de la
’nrla de las fuerzas patriotas en la batalla de Ayacucho, al mes si-
HR:'ln:;:EﬂﬁHm:m el proceso por el cual el Congreso de las provincias del
ideis ata decidi ulnrgur al gobierno portenio el manejo de las rela-
exteriores de la Conlederacion. El 23 de enero de 1825, el gobier-
na de Las Heras pudo lograr la aprebacion de la ley Fundamental, que
creaba un poder ejecutivo nacional, delegado en el goblerno de Bu'enm'.
Adres, el cual tendria a su cargo la guerra y las relaciones exteriores. A
la vez esta ley Fundamental prometia asegurar el respeto a las institu-
clones provineinles. La sancidn de esta bey permitié a Parish iniciar la
ntgf-n';:rhﬂﬁn l]:gf ¢l tratado comercial.
ro lade. el 15 de diciembre, Liverpool
una minuta recomendando ol reconocimiento drmmxﬂﬂ
Enll:m:llnn. ]D:h: aclararse que en ese momento todavia no habia ﬂagmﬂ;
lnicdlmn rlﬁ a naticia de Ia batalla de Ayacucho, ni se tenia la cerieza del
B as sesiones del Congreso pendiente en el Rio de la Plata, Pue-
e suponerse que, en el caso de esta altima regidn, las perspectivas de
los asuntos comunicadas por Parish a Canning dos meses antes, debie
ron ser fo suficlentemente satisfactorias como para que el ministro to-
mara la decision de incluirla entre los Estados fue serinn reconocidos
Canning, en combinacidn con lord Liverpool ¥ amenazando con su e
nuncla, presentd la cuestién como una maniobra indispensabile e
mtmmtnr las ambiciones, no tanto de Espana como del principe de
Rnﬁ ¥ del nuevo rey Carlos X de Francia, que amenazaban los inte-
ﬂml ttinicos en Sudamérica. De tal modo. ¥ a pesar de Ia opsbeiin
el dugque de Wellington, consiguid convencer al rey Jorge IV sobre In
pertinencia de reconocer a esos tres Estados, 55 :
= Antes de que la medida fuera impiementada, el 30 de diciembre
-anning envid una clreular refiviendo todos los antecedentes de Ia cnn-l
:iucl.a asumida por Inglaterra y ofreciendo a Espana sus buenos oficios
para el establecimiento de un acuerdo amistoso con aquellos paises
que ya no puede tener esperanza de reducie a su dominio™, Espana mn
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gsto con una protesta, manifestando que nunca reconoceria a bos nue-
fos estados. v no dejaria de emplear la fucrza para someter a los rebel-
de=s americanos 56
Finalmenie la medida del reconocimiento fue implementada bajo Ia for-
e una declaracion incorporada al discurso que el rey Jorge IV debia
Fen la inauguracion de ks sesiones del Parlamento, el 7 de febrero e
Sin embargo, la lectura debid ser realizada por lord Eldon, a causa
fe la indisposicion del monarca, considerada &sta un pretegio yi e
realmente estaba disgustado por la declaracin que habia consentido.
" Canning justificd en ¢l Parlamento el reconocimiento de las repiibili-
fas americanas como k aceptacion de una realidad. Aclard que s1 Espa-
hubiera tenido en ese momento fuerzas beligerantes en alguno de los
fos con los que se iniciaban las relaciones diplomdticas. no habria
stido el derecho a entablarias. Pero en su opinkon, esas fuerzas ha-
dejado de actuar, y los goblernos se consideraban independientes
¥ ejercian su autoridad ensus respectivos territorios, En Cuvo Caso S
legitimo tomar el hecho como tal, ¥ negociar los propios intereses briti-
nlcos. Sostuvo ademis que, siendo Espana impotente para reducir a su
pbediencia a las nuevas republicas, no podia delegar en otras naciones
“la Santa Alianza- un derecho que ella no podia ejercer, Por lo tanto el
goblerno britdnico, sin perturbar el derecho de Espafia como antigua
metrapoli para no aceeder a la independencia de sus colonias v para ha-
cerles la guerra, consideraba que no podia ver impedido su derecho a
(S en relaciones con aquéllas donde Espafia ya no ejercia sus dere-
chos, ni tenia fuerzas beligerantes en acciin. Canning, hiego de dar un
panorama general de la situaciin de as colonias en cuestion, ponbendo
Enfasis en la ausencia de fuerzas espanolas en ellas, agregaba que Ia
Gran Bretafa no reconocia el derecho de los sudamericanos a ser inde-
sndientes, sino el hecho de que o fueran en ese momento.57

El Tratado anglo-argentino de 1825

‘A partir del establecimiento de un poder efecutivo en el Rio de la Plata,
a negociacion del tratado fue una cusstion poco problemdtica. Parish
tenia instruceiones de comenzar las negociaciones en cuanto tuviera las
seguridades de que estaba negoctando con representantes de lns Provin-
“oias Unidas, ¥ no salo de Buenos Aires. El cdnsul tenia autorizackin pa-
ra usar su discrecion en este asunto. pero obr meticulosaments par
asegurarse primero que esa representatividad estuviese Juridicamente
establecida. Cuando el 23 di enero, el Congreso deckdid por votacion
unédnime que ¢ poder cjecutive de toda la Confederacion quedaba en
manos del gobierno de Buenos Afres en lo que se referia a relaciones ex-
terfores, Parish puso manos a la obra. El 30 de enero cambid con el mi-
nistro Garcia los plenos poderes, ¥ el 2 de febrero de 1825 fue firmado
el tratado, Ratificado éste por el Congreso en sesion secreta del 19 del
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mismo mes, fue inmediatamente comunicado a Londres, A su vez, Gran
Bretafia lo ratificd en mayo de 1825.58 Vale aclarar que los dos hechos
que tenian estricta relacion: el tratado firmado en Buenos Adres y el dis-
cursa de Jorge IV reconociendo la independencia de las Provincias Unj.
das, se llevaron a cabo sin tener une la confirmacion del otro.

El tratado regulaba las condiciones para el comercio mutuo, y tam-
bién garantizaba los derechos civiles de los cludadianos britdnkeos resi-
dentes en el Rio de 1la Plata, asi como su lbertad de trabajo. 88 El articu-
lo 2* establecia para los habitantes rioplatenses v britinicos la frangu-
cia de triansito y residencia en cualquier parte del Rio de la Plata o de
Gran Bretana: y la posibilidad de alquilar y ocupar casas v almacenes
para los fines del trafico ¥ seguridad para los comerciantes de ambas
parics, los que debian estar sujetos a las leyes v estatutos vigentes en
Inglaterra y lns Provincias Unidas respectivamente. Ninguna de las par
les pretendia limitar la libertad de la otra para fijar impuestos, gravame
nes ¥ olros medios de fiscalizacidon econdmico-comerciales, pero se obli-
gaban a no hacer distinclones que perjudicaran a los sibditos de una v
oira parte,

Otros articulos aseguraban a los sabditos britinicos en ks Provincias
Unidas, ¥ a los cludadanos de estas Gltimas residentes en Inglaterra, Ia
exencion del serviclo militar ¥ de todo empréstito forzoso equivalente.
Asimismo, el tratado oblgaba a las Provincias Unidas a garantizar la -
bertad de culto, y el derecho de los britinicos a sepultar a sus muertos
&n sus propios cementerios. La cladsula final del tratado obligaba a las
dos partes a cooperar en la eliminacion del trifico de esclavos,

En las negoclaciones por el tratado no se registraron difieultades se-
ras en Werminos generales, pero hubo tres obsticulos especificos: s

al las intrigas contra el tratado promovidas par la diplomacia noriea-

mericana, encabezadas por el consul Forbes, quien, alarmado por los

que consideraba privilegios concedidos a los cludadanos britdnicos,
recordd al minkstro Garcia que su pais habia reconocido ka indepen-
dencia sin pedir nada a cambio;

bl la reciprocidad de derechos, tema en que lograron ponerse de

atuerdo ambas partes, y

€] las dificultades que en el Congreso de las Provinckas Unidas pre-

sentd ef tema de la tolerancia religiosa, debido a la existencla de pre-

Juicios sobire todo en las provineias del Interjor, 90

Coma se consignara arriba, estos obstdculos fueron rpidamente su-
perados, ¥ el Tratado Anglo-Argenting de 1825 mantuvo su vigencia por
mas de un siglo. Se convirtio en Ja base del intercambio anglo-argenii-
no, ¥y en una de las piedras basales de la insercitn de la Repiblica Ar-
genting en el mundo. Para que realmente froctificase, sin embargo, ha-
bria que esperar la superacion de los conflictos Internos ¥ externos gue
s& avicinaban.

Por clerto, no habia pasado mucho tiempo desde el reconocimiento
del goblerno de las Provinclas Unidas cuando Gran Bretada se enfrents
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un problema especlalmente lesivo para sus intereses comerciales en

# gion: la disputa entre Buenos Alres y el Brasil por I posesion de la

da Oriental, que se convirtld en un serio ebstaculo para el :n%ﬂ'nr
¢ Imprimia un giro nuevo a las relaciones entre el Rio de Ia -
aterra. Sin embargo, dejaremos el tratamiento de esta numtE. p]:
relaciones con Gran Bretana para el capitulo mlmnlfcj?ﬂt nzm
a con el Brasil, y ahora pasarcmos a atender el papel IE:IT i
dos ¥ Francia durante estos primeros quince anos crucia

ria de las Provincias Unidas.
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NOTAS

! Wer respectn de este tema . K. Webster [eomp.), Gran Hredafa i b ewdependencn o
la Ameérice Lating 161 2-1830. Documenins escogidos de fas archives del Foreign Office,
toma |, Merroduccidin. Comespondencia con la América Lating, Buenos Alres, Guillerimn
Keafl, 1944, pp. 5-6.

¥ Existe un debate en ln hisioriografin argenting sohre cudl fur b ideologin que sus
teaild la Bevolucion de Maye. Mitre da gran importancia s b revoluciin nortemerhca
na al sedbalar que “la revoluciin francesa de 1789 fue consecuencia inmediatn de la rr
voluciin nerieamericans, cuyos principios nmarializd v los hizo penetrar en b Amér
£n del Sur por el vehicubo de bos grandes publicisias franceses del sighe XVIIL que ern
conocides v eatisdiades por los eriolies Ousirmdos de lns colonias & gue viajaban a Ew
Topa, ¥ cuyas mdximas revolucionaring circulsban secrelamenie_ " Por ello Espani, ic-
merosa it el expansion kirodigica, peraigusd inchiso b Intreducelon de los simbolos
de I bberiad noricamericans en sus colonkas. Bartolomé Miire, Ensapos hisitvicos.
Buenes Alres, Tall, Gral, L. J. Rosso, 1937, p. 142 Segin Vicente F. Lopez, la Revplu -
cibn de Mayo nocld inspirsda por “brillanies teorins® v bajo la influencla de “los teore
Fas  generaliEaciones generosns de ln Dhosalia del sligo XVIH®, Tomblén mencomn “La
emancipackin de los Estados Unideos, lo liberiad de Jos debates del Parnmento inglés,
las sublimes declamaciones de la Revoluckin Francesa, Jos derechos del dudadans o
ieflulr directumente en ef gobierno de su pais, ks prensa libre, el derecho electaral. las
garantins individiales, 1a Ieraturm, ¥ los infinitos influjos del movimients maral tjusre
Al entomoes & los pudilios curopeos...” Vicente F. Loper, Historio die ko Repabiion
Argenting, 7 ed.. tomo [, Buenos Alres. Sopena, 1964, p. 48, Por su parte. el contra-
dictorio Enrique de Gandia afirma que In Nlosofia francesa "no tuve, en América, I
mis insignificante influencia”. “Si sus Hbros Hegaban y eran beidos por contadisimas
persmens todas de una indiscutible Rdelidad al imperio hispanounenicann, era por eu-
ricsidnd o pasaticmpo...” (p. 10} Tamblén sostiene que Locke fue lgnorodo de wn modo
general en Amirica espofiola (ibid ) Sin embango, wnns piginns mas adelante el autor
ROSlENE guUeE a Cida instante se descubria e cosn doncde algulen bela tranguilmen-
e m Voltaire, o Roussean u obro de aguellos hombres™, o que en s opnkie ni dels
EXIFARAT porquie “América no e una Clins rodeadn de una muralla®ip. 17) Segin su
Gptica. b reveluckin de 1810 no fue (al, sino una guerro civil que dividio o los partida-
rios de lus Juntas y @ los del Consejo. No cree postble lampoce encontrar en /ln In obs
minima mfluencla noreamercann.(p. 13 No obstante afirma lseio ipue fusron las
ldeas liberales las que originoron la mdependencia de Estados Unbidos, la Revolucion
Francesa, ¥ la guerm civil hispanoamesicana, Se trainria de aconiecimientos que ha-
Lriasn respandide a eausas completameniic distinias, pero que tuvieron umna base ideo-
Iighea comiin: el Iberallsme politico, entendido ésie como los principlos gue reemeReen
.nlpuhlnmﬂmutm.cmrmmddcmrymapmdmn
ie, con derecho a la rebefion, sl el gobserno tmiclona los mandatos del pueblou(p. 16)
De Gandia sefala que “los iltsalos [ranceses fueron ledos con suma naturalidad; pe-
ro no fueron ellos quienes crearon los principios Hberales que dieron una conciencia
nueva A kA mayaria de los hahitanies del continente hspano: fueron Santo Tomsis v los
tedlogos de In escueln de Salarnea” (p. 17) Este autar por (limo sclar que Jo gue se
buscaba en 1810 no era la farmaciin de una mseva nackbn sino una astonomia Jocal
the gobierno, es decir una no dependencia respecto del gobierno de Espana. ip 307) Exn-
rique de Gandia, Conspimmtiones i nevolaiones de o independenci americonms, Buenos
Alres, OCESA. 1960, Por su parie, Vicente Slerra tamblén ho sefakado como fuenies
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e 1 wmmmmmﬁmmhmmmmw
rante afos en las universidades americanas, Vicente D. Sierra, “Filiackin kbcobbgica
e b Revolucion de Mayo®, Buenos Ares, Univ. del Salvadar, 1960, pp. 1112 A su ver,
alreerin Donphl dedica un pequeno libro & ln influencia de ls tradicion politica espa-
ol 11 I sdcclogia revolucionaria de Mayo, Menciona en ella como primordiales las in-
Neroretaciones de dos historisdores. La de Ricardo Levene, en s Ensago sobre jn Re-
eiscion de Mayo 1 Mariano Moreno, que descubre una tradicidn juridica, euyos crite-
humanisticos eran conocidos en éporca de la colonda: tradicitn que inchiye 8 So-
mno ¥ Pineko v Bega, n traves de Villava, hndlmgr:nu.u:. :I:i-‘pl.punl:.n:;r:;nt::
| Ciimdnez Permdncez, sostiens que la revohscin hispansunenicn
g | kwmnupdllmdthnummmm.qmmmwmmml
- 'nmnmmmm&mu*mﬂpﬂﬂmqmpﬂuﬂ -
“iem ol poder politico considerando a la wez su arigen ¥ & fndpp. 13-14) Halperin Dong:
i mwﬂmﬂﬂhwumw#ﬂqmm“mddnd;ﬂn
t Wrmmmwmmwmlpﬂtm}mhmﬁd ¥
3} drhuhuhmrmummmnm.lp.lﬁlmmmlp:rhnﬂmw.
i polifice sspaficla & revoliscknmria de Mags, Buenos Alfes, Centro
tor de América Lathia, 1985, Por obro lade. C, K, Webaler hinblaredo endricumente
In revoluclon en Amtricn Lating sefinln que ésta fue producto de las otras dos pevo-
selones [k norteamericann y ba francesa) ¥ que por lo tanto no aportd ldeas nuevas.
L] mwt%rﬁﬂtﬂﬂl@ﬂﬂﬂhﬁ!fﬂﬂmﬂtﬂ?ﬂflﬂﬂftﬂﬂ-
Hnles. C, K. Webster, o it €. |, p. 3. Para José Luls Romero. el citadlal pﬂlh-
mmpnﬁtmmqmnhrﬂmhhﬂnhmd!hEﬂmmumﬂﬂul}hﬁﬂ :
lnro de toda 1n Edad Moderna pero adguirid consistencin y sistematimciin en nli-.
gunddn mitad del sigle XVIT-{p. X1} Incluye en &l a Hobles ¥ o Locke. a I-tm-tuqu E:e
A ¥ Roussseans, a la Encyclopddie. como inspiradares de dims modelos; nihﬁ“
& democracta parlamendaria ¥ el [gualitario ¥ republicano de los penaadores rnl_”ﬂ
s [, X1-XITI) Eumnmdﬂmhnﬂurrrmnhulnmmmdnhmhi:;ﬂ Efl
'jlm vz ¢ modelo igualitario-republicin Inspird la aocion potitica m] pl'h:rhzf'ltl
Cptapas de lo Revolucién francesa de | T880pp. XIN-XIV) Begiin Romero :um:]pm_
mmericancs acoedieron & 16 idens de bos pensadores francescs @ través de sus mlg:n
‘dares espafiobes,{p, XIV]. en algunos casos, ¥ leyendo directammente Lunhﬂn..ll::!n”
."wmndrhgndemp:mguumnrnunmmm.[p.mm a
fiala un Influjo, pero menor, de los jesuitas Mariasa y Sudree.(p. XV José uurm
L mern, Pensamisnio politico de ln emancipaciin, Buenas Adres. Bibl, Aywcuche.
" Pura Jobn Lynch, I mayoria de los americanos lenian m"h“mw‘.wﬂf
“contra del réglmen colonial, pero éstos eran mis pragmdticos que ideclégicos; en it
 ma instancin, afirma este aator, “la grin minenam contra & imperio espanod procedia
e bos Inbereses smericancs mis que de las ideas europeas”. Considerar que el pmul
miento de o Hustracidn hize revobucionarios & ks hispancamericanas ﬂ.mzﬂm:'l]_
fibbn, confundir causa ¥ efecio, Alunos ern yo disidentes ¥ buscaban en ; .
losofia mds ksplracian par sus ideales, ¥ una justificacion imtelectisnl para 'i'-;l'ﬂ-
revolucion, E1 papel de i lhostmcion en Hispanoamersc. & hien imporante, mmu:
para Lynch una “causa” originaria de la independencla(p. 34) En nmﬂn-ﬁﬂdm
autor, fue mds benéfien y duradera la influencin de Estados ILrnbclos. (p, 400,
Lynch, Las revolicsiones Risporiuisniomes, 150 1426, Barcelonn, Asied, 16978,

068, pp.
3 Ver Buriclom® Mitre, Historia die Belgross, toma 1. Buenos Alres. ELIDEEA. 1

0-23, La vinkca parte del tratndo no ratificada por €] gobderno de Basencs Alres fue kn
referente o In inchusion de Candelaria en el territorio pamguays. Sin ml:mw E:nﬁ
Inrin estaba de heclio bajo esa jurisdiocian, ¥ fguns omme en lodos -
pons extranjeros publicados antes de la goerra de la Triple Alanea. Past al poder del
goblerno argenting después de dicha guerra, que le olorgs Ins derechon sobre In ousmsn.
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ml:wmw' ::hmmhm-: e Hasenos Akres [fdenbd inasponer fueron ks
i b Ié’;. cnmlilios provinclales, v como resulado, & panir e
= Fﬁ.lu—]lidl.l.itl:u.ln s prondncias que componian o ex virreinato del Rin e
ki prqﬂ‘;EbuHrn:M'u-—p-m A fsCioarar oo cuasl- Extsbos, oo
- Mﬂ' E]drl: :E:“ minlslrackin ¥ moneds pooplos, Ver respecto de esie !r~1|.||
% Lqmmlum.m . *mmmm de In foramcion del Estado argentisog: iy

u‘:"'l:hlill.'l:l'l'l'pj. F' o Anpecios de b conformocin de I soctednd TG rioderrin
Cuandlhermd 1 ulaciin SEmdd Rodrigeer ¥° 29, Boenos Alres, Hiblos, {1203, o

]
En la temiditicn de by periodiracion, sepsiremos el criterio ndloplaide for Welsier

" En 16812 ¢l mindsiro de relaciones exteriores b dsllereagh prosura
Hlanics C 1 L

cliacian de Eﬂﬂ:;i:’m las antiguas colomias hispancamericanas, de -:mbrguhr::: 3
mm I'-l.ﬂ.l.lll:'lm. o i qur:nl-m exislirian veniajas seereias Liles como las que Esparia hn
o -ﬂﬂddnmm i ML&E Ia lmlm-ﬂ.ﬂmm it lndas lns colonilng v gue
e b Estn linew de pessamiento Devd a Cistieragh a nEp.lrlJ- |
e p:-::ﬂ:'ln Inghosi, sliciiada por el goblerno esposind n.{'-umblndclir..
g humwm - comerci, Debida n estn notitud de Inglaterra, e rey Fernans
TSt '1-1: Mrjm?u de Rusia o apoye de Lo foerz, Ver respocto de la pobi
i u:;m:k:l €. K Wehster, op. cil: Mario HBelprana, “la Santa |'|Ilr|.urr.|
] ”mdm o LIH‘I‘I-I.‘.I". M-mli;ﬁn m:fnh::j e In Misioria, Ricardo Lese
firiitha en 18628, wol. VT, 1* sece.. Busenns Alres, E] Atenen, lm:?';u*; w a

7 C, K Webster, op. oL, L Lop. 34,

B Vicerre 13, Sierra, Nistoris
i, 1976, pp. 439433 et b Argenitina. t I, Buenos Atres, Bd. Clentifiea Argen

9 5. Halgh,
Bosqugos de Durnos Atres, Chile i Pl Buenios Abres, L Culiurs Anier

Ua, 1820, citado &m Lids A .
I oS 5 4B A Romiern, Lo fidie experiencin [830- 1824, Buenos Aires, La

Ve Tubie Hulperin Donphi, Revolusibn i
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o &l sigls XIX :
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I5 L. A Homero, op. olf.. pp. 151-152

10 fiwel,, p. 153,

T Documenio B° 166, Flan atriboddns 8 Malimse ]
Maoreno, Buenos

i Lﬂﬁﬁwm Angenting, Aschivg General de 1a Muclon, Mm:lﬂm*m o Eg
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o Ed. Clentifica Argentinn, V968, pp. 250-237.

L A Romero, op cil., pp. 152154

i, . 163154,

i oposicién del Inferior o los inlentos de prmtrol por parie del goblermie de Hase-
m Alres est clarnmente refiejada en una nota enwiada pos Julian de Gregorio Espl-
e il Conde de Linhares en diciembere de 181 1: “esie manejo imdiserein ¥ tirana hn
y concebir o los pueblos de toda el interior un odio jrreconcilizhle 4 este govieTnde.
#l gue nadistiiamenis Uenen o fodo porieiio. Odio que en princplos de basemns
B e dlete mirirse COMD Lina cnusa favorable o lis pretensiones de Tn Seficra Infan-
tn: porgue dichos purblos shruariag qualgnier partido que los berte de una domina-
plan Lan Ignominiesa como la que qelere estitdecer ln capiial de Buenos Alres: puede
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CAPITULO

8

EL PAPEL DE LOS ESTADOS UNIDOS Y FRANCIA
FRENTE AL RiO DE LA PLATA
DURANTE EL PERIODO 1810-1830




Estados Unidos

Laz relociones comercinles enire Estados Unidos
4y ¢l Rio de la Plata

En ¢l periodo de 1810 a 1830, Estados Unidos fuvo escasn gravitaciin
en sus relaciones con el Rio de la Plaia, al menos en comparacién con
Gran Bretana -cuyo papel comercial y diplomédtico fue tan cruclal du-
rante este periodo de la historia rioplatense- o Francia —que tendria cre-
clente imporiancia a partir de fines de la década de 1820-. Prueba de
“ello es el hecho de que ¢l reconocimients norteamericano de la indepen-
dencia del Rio de la Plata fue muy anterior al britdnico, ¥y sin embargo
tuvo escasa repercusion en Buenos Afres, si s¢ compara con la aclama-
~clon que generd @ reconocimiento britdnico, El propio representante
norteamericans en Buenos Aires, John Murray Forbes, Informaba que
“en el Rio de Ia Plata Gran Bretana tenia una situacién comercial v poli-
Hea muy superior a la de Estados Unidos.

El ministro de relaciones exteriores britinico George Canning. al
vincular e reconocimiento britdnico a ln firma de tratados comerciales
entre Londres vy Buenos Alres, pudo conseguir que £5(05 5¢ cONCEraran
de acuerdo con las condiciones que pretendia el Foreign Office v la co-
munidad mercanti]l britdnica residente en Buenos Alres, Esia capaci-
dad de lobhy por parte de la diplomacta ¥ comerciantes hritinicos per-
mitia a estos sectores obtener del gobierno de Buenos Alres ventajas oo-
merciales de manera mucho mis sencilla que en el caso de sus pares
nortcamericancs, |

Por clerto, en aquellos empos [y hasta muy avanzado el siglo XX Es-
tados Unidos tenia mucho menos para ofrecer al Rio de la Plata que
Gran Bretana. En el periodo en que nos encontramos en esta etapa de
nuestra narracidn, Gran Bretafia e va un pais manufactureno, mien-
tras que Estados Unidos seguia siendo principalmente un pais produc-
tor de materias primas. La marina britdnica tenia un indudable predo-
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minio en el Rio de la Plata. La diplomacia britdinica sach provecho de es-
ta aplastante presencia comercial.? Como ejemplo de esta tendencla, ca-
be citar que en 1811 el cdnsul noreamericana Joel Roberts Polnsett pro-
testd contra la medida de la Junta de acordar un tratamiento preferen-
clal a los barcos britinicos. El gobierno portefio respondid reconociendo
Ia discriminacion, v afirmands claramente que se trataba de una garan-
tia haecia los intereses comercinles britdnicos, como premio por la negn-
tiva de las fuerss navales brithinicas existenteés en el Rio de la Plata o
sumarse al bloqueo que los realistas de Montevideo trataban de imponer
a Buenos Aires.3

Otro ejemplo de la percepeidn del predominio comercial britéinico en
el Rio de ka Plata por los representantes del goblerno noreamericans y
el recelo que les provocahba, son las declaraciones del ednsul John Mu-
mmay Forbes, quien comentaba respecto de los comerciantes portefios:
“entre los candidatos de la cludad figuran Don Manuwel de Sarratea v
Don Manuel Riglos, ambos comerciantes prcticos, pero lamento decir-
o, muy influenciades por los ingleses™, El ministro de haclenda del go-
hierno de Martin Rodrigoez, Mamuel Garcia, también era visto por For-
bes como un agente britdnico. 4

Las opiniones de Forbes no eran sin embargo desinteresadas, pucs
los norteamericanos constituian en el periodo 1810- 1830 la anica y dé-
bil competencla de los britdnicos, Con barcos pequenes, actividades
miis especulativas v menos rutinarias que las de los comerciantes bri-
tdnicos,; los mercaderes norteamericanos podian colocar en el Rio de la
Plata sedas o algodones de China e India, muy apreciados por los con-
sumidores porlefios, ¥ también productos baratos de algodon, actividad
que legd o preocupar a los sectores mercaniiles britinicos. En esie pe-
riodo, los comerciantes norteamericanos tentan interés en colocar en el
mercado rioplatense haring, maderaje v muebles a cambio de sebo,
cuero ¥ lana.5

La expansidn del comercio de Estados Unidos con el Rio de la Plata
estuvt inhibida por el peso de dos grandes obsticulos. En primer hugar,
Ios brithnicos cran demasiado poderosos. Gran Bretafa diponia de la in-
fracstructura bancaria y comercial mis elaborada a nivel internacional,
¥ contaba con una fuerza naval ¥ una marna mercante que estaban al
servicio de su poderosa maguinaria econdmica. Estados Unidos no po-
din competir. y los comerciantes norteamericanos solo podian sacar pro-
vecho del mercado rioplatense en aguellas coyuniuras en que los briti-
nicos estaban demasiado ocupados con problemas diplomaticos o poli-
thoos con Europa.

La segunda Inhibicidn era mids complicada que la primerm, pues im-
plicaba problemas de politica interna norteamericana. A partir de su
propia independencia, Estados Unidos desarrolld un signdficativo comer-
cio con Espana, que rivalizaba en importanclia con €l mantenido entre
dicha metrdpoli v el total de Ias colonias hispanoamericanas. El gobier-
no norteamericanc no queria amlesgar el comercio con Espafia, lo que
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hublera ocurrido si promovia en forma muy visible un comercio suda-
mericano que la Corona pudiera considerar ilegitimo.

La prueba més contundente de las dificultades expresadas en los pa-
Syrifos anteriores consiste en el hecho de que el reconocimiento de Ia in-
dependencia del Rio de 1a Plata por parte de Washington en 1822, aun-
“que tres afios anderfor al britinico, no implicd una mayor apertun O
sacercamiento del goblerno norteamericano hacla esta region, Las ins-
trucciones que el odnsul Forbes trafa en el balsillo demostraban una ais-
“sencdn de interés por parte de Washington en suseribir tratados comer-
“clales o de otro tpo que estrechasen los vinculos con el Rio de Ta Plata.

Forbes, consclente del poder comercial adquirido por los brithnicos, ha-
cin permanentes Hamados de atencion al gobierno norteamericano. Pe-
ro las palabras del consul no eran tenidas demasiado en coenta, pues el
golerno de Estados Unidos no queria romper vinculos comerciales con
Espana, ¥ tampoco encontraba incentivos para fomentar un comercio
bilateral con el Rio de la Plata, dado las producciones competitivas de

ambos, 5
Por otra parte, el poco peso de la influencia norteamericana en las de-
clsiones del goblerno portefio se hizo notorfo, por ejemplo, en la adop-
clan de fuertes tarifas aduanerns por ¢l gobierno de Buenos Alres en
productos que afectaban fos intereses comerciales noeamericanos, pe-
ro no los britdnicos, La imposicidn de fuertes tarifas aduaneras en pes-
‘circdo, tabaco v Heor -productos de exportacion norteamericana- por par-
e del gobierno portefo en 1815 origind Ins protestas del odnsul Thomas
Lloyd Halsey al entonces secretario Gregorio Tagle. Asimismo, la prohi-
bicitn de importar harinas decretada por el gobierno de Buenos Afres en
1825 fue otro duro golpe para los Intereses comerciales norteamerica-
nos. Esta disposicidn fue calificada por el representante noreamericana
Forbes como “perniciosa para Estados Unidos™. 7

En Buenos Afres, a comicnzos de diciembre de 1824, Forbes llegd a

Ia conchision, por la informacidn que mancjaban los comerclantes bri-
tanicos, de que el tratado de comercio con Inglaterra serfa seguldo del
reconocimiento. Envid entonces al ministro Manue] Garcia una comul-
cacitn, destacando que su pais habia reconocido I independencia sin
pedir nada a cambilo, debido a que “por su naturaleza, el reconocimien-
to no es susceptible de equivalencia: se tiene o no derecho a &7, Tam-
bién recordaba Forbes que Rivadavia le habia dicho que su gobierno ¢5-
taba firmemente determinado a no conceder privilegios exclusivos de co-

mercio a ninguna nackin, lo que habia comunicado a su gobierno.®
Las tentativas de Forbes pam tratar de que no se concluyern e Tra-
tado de Amistad, ComPrelo v Navegacidn con Gran Bretana, que final-
mente se firmd el 2 de febrero de 1825, quedaron reflejadas en un des-
pacho privado del consul britinico Woodbine Parish a Joseph Planta:

Ha habido en &sta mucha intriga contra nuestro Tratado entre los extran-
Jeros, niclada principalmente por los Yanguis, (...
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El Encargado de Negocios Amertcano en ésta (el Rio de la Plata), Mr. For-
bes, no se ha limitado a insinuaciones privadas sino que ha dirigido una
Nota al Gobierno sobre este asunto, de la cual le envio para conocimien-
to de Mr. Canning una copla que pude obtener privadamenie,

Su gran objeto ha skdo hacer fracasar la negocincion persundiendo a los
nativos gque Gran Brelana sdlo perseguia ventajas piarn si misma y segu-
ramente Ios engafiird; que un Tratado no significa reconocimiento algu
no ¥ que los Estados Unidos son sus unicos amigos sinceros v deberian

ocupar ¢l primer lugar en su estimacidn. El resultado les ha producido
muy mal efecio. 9

Otra Instancia similar fue Ia del intento norteamericano por desacredi-
tar el Tratado de Paz de 1828 entre ¢l Goblerno de Buenos Adres v el de
Brasil, que cred la Repiblica Oriental del Uruguay y donde la diploma-
cla britdnica jugd un papel crucial en la persona del embajador lord
Ponsonby. 12 Mas de una vez Forbes insinud, tanto a los estadistas del
Rio de la Plata como a su propio gobierno, que Gran Bretafia se propo-
nia obtener "una colonia disfrazada™, en alusién a la creacion del Esta-
do oriental. !

En conclusidn, los norteamericanos permanccieron virtualmente
ausentes del Rio de la Plata desde 1811 hasta 1815. Incluso después,
cuando los comerciantes norteamericanos llegaron en nimeros consi-
derables, y su flota se hizo notar en el drea, el comercio rioplatense con
Estados Unidos nunea llegé a alcanzar ni la cuania parte de la activi-
dad comercial registrada con Gran Bretafa. Ademis, los comerclantes
norteamericanos no disponian del capital con que contaban los brita-
nicos, ¥ fueron finalmente éstos quienes respondieron con mayor efi-

cacin a las urgentes necesidades financieras de los hombres del Rio de
Ia Plata. 12

Las relaciones politicas y diplomdaticas entre Estados Unidos
u el Rio de la Plota

A fines de julio de 1810, ¢l goblerno noreamericano nombraba a Joel
Hoberts Poinsett como agente ante el Rio de la Plata, Chile y Peri, con
el objeto de:

transmilir que los Estados Unidos profesan la mejor voluntad hacia les pue-
blos de la América Hispana como vecinos con quienes compartir el inferés
de cultivar las inlerrelaciones amistosas: que esta disposickin segulri en vi-
gencia independientemente del sistema interno de las relackones europeas,
con respecto a las cuales no se pretende ningun tipo de interferencia; y que
en caso de una separaciin politica de ln Madre Patria y del establecimiento
itle un sistema independiente de Goblernos Naclonales, esie hecho colncidi-
rit eon los sentimientos y la politica de Estados Unidos, tendientes a promo-
ver las relaciones mas amistosas v e Infercambic mis liberal, 13
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La principal tarea de Poinsett consistia en defender los intereses co-
n les de Estados Unidos, especialmente contra la competencia
ﬁ tinica. Las autoridades de los primeros goblernos de Buenos Alres,
actuando en nombre de las Provincias Unidas, pronto enviaron sus
proplos agentes a Estados Unidos con el fin de comprar armas y con-
seguir apoyo diplomitico y material. El resultado de la primera mision
‘enviada en abril de 1811 por la Junta Grande, integrada por Diego de
Saavedra y Juan Pedro Aguirre, puede considerarse medianamente
‘exitoso pues ascgurd el reconocimiento del estado de beligerancia del
‘Rio de la Plata por parte del gobierno norieamericano. Los enviados
‘Saavedra v Aguirre fueron bien recibidos por el secretario de Estado,
James Monroe, que simpatizaba con la idea de independencia de las
‘eolonias hispanoamercanas. Monroe dio su visto bueno para la com-
‘pra de armas a fines particulares, pero aclard que el goblerno de Ma-
dison no daria ningin paso oficlal que lo comprometiera ablertamen-
te, dada la posicion de neutralidad de Estados Unidos en el conflicto
‘entre Esparia v sus ex colonias, El 1* de diciembre de 181 1, Saavedra
¥ Aguirre celebraron un contrato de adquisicion de armas con la ca-
‘sa Stephen Girard, ¥ como el armero no disponia en ese momento del
‘material necesario, solicitd v obtuvo de Monroe el permiso de extraer
de los arsenales fiscales 18 a 20,000 fusiles, con cargo de restitucion,
Monroe consintid en ceder Ias armas a un precio moderado ¥ no exi-
it mas garantia que la de un comerciante solvente. Pera los delega-
dos de Buenos Aires no pudieron aprovechar esa liberalidad, sino en
pequesia escala, por falta de fondos. Por otra parte. la mision Saave-
dra-Aguirre no pasd inadvertida, y el ministro espafol en Washington
reclamd contra las facilidades acordadas a los comisionados de Bue-
nos Adres. 14

En realidad Washington tenia otros factores de interés que lo leva-
ban a olvidarse de las reglones meridionales de América ¥ a concentrar
su politica reglonal en el Norte del hemisferio, Uno de ellos era el interés
por Canadd. En la perspectiva de la Casa Blanea, la anexidn de Canada

ia una posibilidad fidcll de concretar por la cireunstancia de gque
Gran Bretana se hallaba completamente involucrada en la guerma con-
tra Napoledn. Presionado por los sectores panbdarios de una rapida in-
corporacion de Canada, el gobierno de Madison optd por la salida bélica
¥ s¢ enfrentd a Gran Bretana. La guerra estalld a mediados de 1812, Pe-
ro aguellos sectores que creian en una rapida adquisiclén de Canadi
vieron con espanto cdmao 1os ingleses ocupaban Washington. Despuds de
dos anos, la guerra concluyd gon el tratado de Gante que mantuve &
statu quo anterior al conflicto, 1%

Otra preocupacion de Washington de creclente importancia después
de 1515 fue la transferencia del territorio de Florda de Espafia a Esta-
dos Unidos. Una politica de alto perfll respecto de la lucha independen-
tista, 0 el reconocimiento de las ex colonias hispancamericanas, podia
enfurecer a la Corona espanola v armuinar los esfuerzos del gobierno
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norteamericano por consumar las negociaciones en torno de la addguisi-
elin de Florida.

Desde la perspectiva del goblerno porteno, esta cautela de la Casa
Blanca resuliaba exasperante. Socavaba los esfuerzos para reunir fon-
dos y comprar armas, insumos fundameniales para que el goblerno de
Buenos Afres pudiese frenar la progresiva fragmentacion del ex virmelna-
to. Durante la década que siguid a la Revolucidn de Mayo, los sucesivos
gobternos de Buenos Aires habian hecho un vano ¥ oneroso esfuerzo por
mantener la integridad del mismo, perdiendo el control sobre Paraguay
—fque derrotd a las fuerzas portefias constituvéndose en Estado indepen-
diente con el gobierno presidido por Fulgencio Yegros a partir de 1811-,
A esta dificultad se sumd la pérdida del Alto Penl, fuente de metilico pa-
ra Buenos Alres v el resto de las provineias del Rio de la Plata. por las
sucesivas derrotas de las fuerzas de Buenos Alres en Huagui (181 1), Vil-
capugio ¥ Ayohuma (1813), y Sipe Sipe (1815). El Directorio también sa-
frid la secesion de la Banda Orfental -foco del artiguismo y rebelde al go-
bierno de Buenos Alres desde 1814-. Asimismo, las decisiones de los su-
cesivos gobiernos centrales instalados en Buenos Alres, contrarias a los
intereses de las provincias del Litoral y del Interfor, causaron rdpida-
mente a aquéllos la pérdida del consenso conseguido con mucho esfuer-
20 ¥, oMo consecuencin, su desestabiliEacion.

Por desgracia pars un goblerno de Buenos Alres con demasiados obs-
ticulos internos, los acontecimientos externos que se sucedieran luego
de 1812 acentuaron la actitud prudente de 1a diplomacia norieamerica-
na respecio del reconocimiento de las entonces mal Namadas Provincias
Unidas. El fracaso de los Estados Unidos en la guerra de 1812-1814 con
Gran Bretafia, y el regreso de Fernanda V11 al trono espafol, quien anu-
ki la Constituckon liberal de 1812 ¥ reclamé sus derechns sobre las colo-
nias hispancamericanas, fueron factores que fortalecleron los argumen-
s de los seclores alslacionisias en Washington, En vano el cfnsul Tho-
mas Lloyd Halsey, que se llevaba muy bien con el director supremo Al-
vedr, nsistlo desde Buenos Alres en la convenlencia de activar el comer-
clo entre ambos paises ¥ apoyar de alguna manern las asplraciones ro-
platenses. El secretario Monroe decidio que era mis imporiante en ese
momento la recomposicion de los vineulos con Londres, v que se debia
mantener una politica de perfil bajo respecto de [as cuestiones eurmpens.

El director supremo Alvarez Thomas, apenas asumid ¢l gobierno en
reemplazo de Alvear, didgit ¢l 10 de mayo de 1815 al cdnsul Halsey una
nota en la que ke expresaba que el cambio de goblerno no implicaba mo-
dificacién alguna en las consideraciones hacla las personas Investidas
de cargoes oficlales por goblernos extranjeros. El interés de Alvarez Tho-
mas era la adquisicion de armamento de guerra, para lo cual solicitaba
ki interposicion de la influencia del consul ante su goblerno. 18

Al comenzar 1816 ya estaba practicamente resuelia Ia declaracion de
independencia del Rio de la Plata. En enero de dicho ano, Alvarez Tho-
mas, convencido de que Gran Bretafa no ayudaria al goblerno portefio

El papel de los Estados Unidos y Francia... 237

en In cuestion del reconocimiento, envid como emisario especial al coro-

nel Martin Thompson con una carta para el presidente Madison. en la
cque decia:

Cuando llegue la presente carta a manos de V.E. ya se habri reunido of
Congreso General de nuesiros representanies ¥ puede asesjfurarse, sin i
mor a equivocarme, que uno de los primeros actos serd la solemne Decla-
racion de la Independencia que hagan estas provincias de los monarcas
espafioles ¥ de cualesgulern otros sobermnos o polencins exiran|erns

Es decir que el presidente de los Estados Unidos recibia con seis meses
de anticipacitn la primicia de la declaracion de independencia de las
Provincins Unidas del Rio de la Plata. v que dicha declaracion seria no
solamenie respecto de Espana, sino de ioda otra potencia extranjera.i7

La mision de Thompson ern secreta. Debia tratar de obtener de Esta-
dos Unides el reconocimiento de la independencia, armas v aficiales
—slementos éstos que las guerras sucesivas contra el Allo Perd, Para-
guay. Interior, Litoral y Montevideéo le habian hecho escasear al gobier-
no de Buenos Alres-. A cambio, el goblerno porteno le ofrecerin a Esta-
dos Unidos ventajas comerciales especilicas, Es interesante sefalar que
Thompson carecia de titulo ofictal (otra ilustrackon de I ausencia de un
Estado nacional argentine en este periodo). Thompson representaba a

 Buenos Alres, ¥ no habin sido designado, ni respaldado por los caudilios

que encabezaban las restantes provincias del ex virreinato del Rio de la
Plata. Por lo tanio, el enviado poriefio debia proceder con extrenn
prudencia ¥ no dar un solo paso sin informar previamente al presiden-
te Mailison.

Pero el enviado porteno Thompson actud como si estuviera dispues-
to o echar a perder su misikin. Desembarcd en Nueva York en el mes de
mayo de 1816, v por reones misteriosas (la excusa que alegd fue enfer-
meeckadd) recién aparecid en Washingion con sus credenciales en agosto.
Para entonces la independencia del Rio de la Plata ya estaba declarada.
Debido a que el gobierno de Estados Unidos no dio muestras de ningin
apuro por verlo, Thompson tuvo la poco diplomitica idea de tratar de
consefulr armas v contratar gente sin previa comunicacion al presiden-
te Madison, Esta actitud de Thompson produjo el disgusto de Madison,
¥ el enojo del nuevo direftor supremo Juan Martin de Poeyrredan, guien
al enterarse de Ia escasa discrecion de su enviado dio por terminada la
misitn. 18

Por lo demis, ta declaracion de la independencia de las Provincias
Unidas por parte del Congreso de Tucumidn no produjo ningdn entusias-
mo en Washington, pues la situacion externa e interna del Rio de B Pla-
fa no parecia propicia para ¢l recongcimiento norteamericano. Las revo-
lueiones de muchas de las &% colonias hispanoamericanas habion sido
aplastadas por ¢l retornado Fernando VIL v aunque justamente e Rio
de In Plata era la exeepoidn & 1 regla. nada permitia presupaner que no
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correria la misma suerte de las otras regiones de América del Sur.19 Pa-
ril colmo de males, el Directorio del Rio de la Plata no conseguia rever-
tir Ins derrotas en el Alto Perti frente a las fuerzas realislas, ni controlar
la situacion en la Banda Oriental, donde Artigas v su Liga del Litoral
constituian una clara amenaza a los deseos de Buenos Aires de contro-
lar el Rio de la Plata.

No obstante la precaria situaciin politica Interna de I region, un
Brupo de capitalistas norteamericanos considers que el Rio de la Plata
podia liegar a ser un buen ambito de inversiones. En consecuencia, el
eorone]l Devereux fue enviado como representante privado para propo-
nerle al Congreso de Tucuman un préstamo en efective,20 Esta suma era
urgentemente necesaria para el goblerno de Buenos Alres, con un era-
rio exhausto tras un lustro de continuas luchas. Faltaba sélo el visto
bueno del presidente Madison. Ingtiimente Pueyrreddn le solicild csta
aprobackin. La complicada situacion del Directorio portefo, plagado de
focos de resistencia interna, sumada a la necesidad norteamericana de
no hostilizar innecesariamente a Esparia. indujeron al goblerno de Ma-
dison a no comprometerse en el Rio de I Plata.2!

En 1817 Madison fue reemplazado en la presidencia por el ex secre-
tario de estado James Monroe, que simpatizaba con la causa hispanoa-
mericana. No obstante, quien tomé Ins riendas de la politica exterior en
cl Departamento de Estado fue John Quiney Adams, que tenin muy po-
ca fe en el futuro de las ex eolonias espafolas. En su apinlin, #4tas &ran
demasiado turbulentas, autoritarias, catdlicas, ¥ poco propicias a repro-
ducir el modelo de la democmacia liberal, que era el tnico que aceptaba.

Su pensamiento respecto de Hispanoamérica estd perfectamente refiéja-
o en el diario que levaba:

Gue nunca habia dudado de que e resultado final de la presente Tucha
seria la plena independencia respecto de Espafia, Que nuestra politica v
nuestro deber fuese no tomar parte en la contienda, .. £l principio de new-
tralidad en todas las guerras extranjeras, ers, & mi Juicio, fundamental
peira maniener nuestras libertades v continuar nuestra Undén. Mientras
luchaban por su independencia, deseaba el triunfo de su causa: peTO NO
habia visto y aiin no veia que tuviesen €l propasit de establecer fnstiiu-
ciones libres o liberales de gobierno... En todas sus instiluclones. asi co-
Mo en sus costumbres, estaba grabado un marcado sello de poder arbi-
traric, militar y clerical. Tenin pocas esperanzas que pudiera resuliar al-
gumn Beneficio para nuestro pais de nuestoy fubura rebsclan con ellos. 1an-
o en el opden politico coma en e comercial 22

En circunstancias de hacerse cargo Adams del Departamento de Estado,
llego a Washington el nuevo enviado del director Pueyrredan, Manuoel
Hermenegikdo Agulrre, para tramitar el recanocimiento de la independen-
cia. Aguirre llevaba también representacion del gobierno de Chile (Hus-
tracion adicional de la existencia de una comunidad panhispanoamerics-
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nia) y el encargo de comprar dos bugues de guerra. Pero Adams opuso re-

paros y aplazd la resolucion del tema del reconocimiento par un futuro

inclerto. Defraudado en este tema, Aguirre intentd al menos mm:rttn.r*:‘dl%
compra de naves. Obtuvo acuerdo de Adams, pero con la expresa oo |_|¢
citn de que Aguirre obrarm como particular. Pese a que el '“F"“"':“.',’“ :
‘de Buenos Adres asi o hizo, fue a parar misteriosamenie a b cércel, un_
‘de b trataron como a un delincuente COMIGN ¥ N0 Comce a un&pr:ur:;_
tante diplomético. Para evitar comprometer su investidura y a ou gugm_
nos del Rio de la Plata y Chile, Aguirre devolvid sus credenciales a ;ar
108 Alres, resuelio a enfrentar la responsabilidad como simple particu lu
Finalmente. Aguirre salid en libertad, pero no logrd digerir fiellmente
afren ericana. &

Hll:nntr-;m:“gutm fecihia €] mencionade trato en Washingion. up*.m-.r
e en Buenos Aires el lamante agente estadounidense W. G. w:rrtmhmg
ton con la poco grata noticka para Pueyrredon de que el emprést lzﬁ
tionado por Devereux no era viable, pues en vista de la paz reinan R
tre Estados Unidos v Espafia la concesidn de dicho empréstito Im[:u!"I
ba una inadmisible intromisitén norteamericans en ASUNLOS ajenos. l:ll:—rJ
vamente los angumenios aislacionistas ganaban ln batalla. Ffuc}'rmﬁﬁhn_
s limitt a recordar al agente Worthington que la oferta del prestamo
bia surgido de los propios comercianies norteamericinos. Hrsu‘:.t:: pnrn
dofico que precisamente en el intervalo en gue el gobierno drﬁ;tzhﬂ'mm
ton decidia no autorizar el préstamo al Directorio del Rio de la o o
Martin habia expulsado a los realistas de Chile y estaba por hnc:rd
mismo en Pert, dando un vueloo practicamente decisivo a la guerma de

ependencia, 24

e hi;tdn; hecho de suma curiosidad v que generd discordia :n'lﬁ:rllnﬁ ,E‘-,EI-_
biernos de Buenos Aires y Washington fue que. en tiempos del diree i
Pueyrredon, el consul Thomas Lloyd Halsey se inmiscuyd en ln-:mmn-.au

tos internos del Rio de la Plata militando en los grupos :I'qm r:ﬁ;;
Pueyrredin, ademis de involucrarse en negocins poco crista Inuul:nn [ :
corsarios. Pucyrreddn al principio tuvo paciencia, pensando en r:m_
sidad de que Buenos Alres tuviera buenos vinculos politicos :urllm e
hington. Pero cuando Halsey entrd en tratos con Artigas, Pueyrred I: :
dend la inmediata expulsion del consul. Sin embargo, veinticuatro n::r;
midis tarde dejod la medida en suspenso. El director dio murrhn! atris
pues considert que la expulsion generaria un eniredicho :Ilplummﬂmjl:n-
tre Washington v Buenos Aires que podria obstaculizar el reconocimien-
to norteamericano. De todas maneras, cuando John Quincy Adams se
enterdg de lo ocurrido, refind sin pérdida de tiempo a Halsey de Buenos

P

mPf;r su parie, ¢l presidente Monroe nunca dhudé de la conveniencia dii
reconocer 1a independencia de los Estados latinoamericanaos. pernl |:_
problema era la oportunidad. Monroe procuraba lograr un mnsrmﬁ?mn_
terno con el fin de definir un rol internactonal adecuado pam los i
dos Unidos. sobre todo respecto de las cuestiones curopeas. A Su vex,
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como ya se ha sugerido, el secretario de estado John Quiney Adams asu-
mid Ia posicion mis cautelosa, identificada con el aislacionismo, Soste-
nia que Estados Unidos no debia involucrarse en guerras contra otros
paises. ni siquiera en defensa de causas éticamente vilidas como I 1i-
bertad. Decia que dicha interferencia en guerras fjenas “trastrocarta los
propios fundamentos de nuestro gobierno relativos a la libertad para
transformarfos en Instrumentos de podler”. Por oitro lado, 1a postura més
agresiva ¢ ntervencionisia fue adoptada en ¢l Congreso por Henry Clay,
€l lider de la oposicién, y dentro del gabinete por el sccretario del Teso-
o, William Crawford, v ¢l secretario de defensa, John Calhoun, fjualenes
sostenian que los Estados Unidos debian lderar la lucha por la liber-
tad.28 Como se ve, ¢l debate cortaba las lineas partidarias, con defenso-
res de una y otra causa, en el oficialismo v la Dposiciin,

En la pugna interna norteamericana entre aislacionismo persus in-
tervenclonismo respecto del reconocimienio de la independencla del Rio
de la Plata, prevalecio la primera tendencia debido al peso de dos facto-
res principales. El primero estaba relacionado con I propia experiencli
histdrica norteamericana. El horror causado por ki guerra contra Gran
Bretafa atin éstaba presente en la conclencia colectiva, En ese conflic-
to, Estados Unidos se habia salvade milagrosamente de perder su pro-
pia independencia. El gobierno norteamericano no deseaba correr el
riesgo de precipitar Ia intervencldn europea en el hemisferio, a menos
flue esta decision implicara la casi certerm de generar mayores benellcios
que costos, 37

El segundo factor estaba relacionado con la inestabilidad croniea del
goblerno de Buenos Aires, factor que no inspiraba conflanza a las auto-
ridades nerteamericanas. En mas de una oportunidad, los sectores -
tdarios del aislacionismo dentro del goblerno norfeamericans aprove-
charon esta inestabilidad politica interna ¥ exterior del goblerno de Bue-
nos Afres —evidenclada en el fmcaso de Buenos Alres para controlar al
resto del ex virreinato, y en los frecuentes coqueteos del gobilerno porte-
fio con las monamjuias europeas mas diversas— para desalentar a los in-
sistentes defensores del intervenclonismo como Clay.28 Asi, dentro del
aislacionismo Adams argumentaba que los territorios de la Banda
Oriental, Paraguay. Santa Fe y Entre Rios no obedectan a Buenos Afres,
¥ eran Independientes de facto del gobierno portefio, de modo fuIe 10 se
podia reconscer a las Provinclas Unidas como un Estade, 29

Por otro lado, en octubre de 1820 legaba a Buenos Alres John Mu-
rray Forbes como cdnsul de los Estados Unidos, A comienzos de ese ano
habia caido el gobierno central de las Provincias Uridas -Directorio v
Congreso- por lo cual el consul debit entenderse con el gobierno de la
provincla de Buenos Aires a cargo de Martin Rodriguez. Nombrado Ber-
narding Rivadavia ministro de Eobierno al afo sigulente, en la primera
reunion que mantuvieron, Forbes le informd de los desmanes fque come-
tian los piratas en el Caribe. Rivadavia contestd que dicho mal dejaria
pronto de existir pues daria 6rdenes de regresar a todos los corsarios,
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 Un oficio de Forbes de septiembre de 1821 destacaba el interés de su go-
blerno en suprimir un sistema que era aprovechado por ﬂtlmn:ueriul-.u‘
" En otra entrevista mantenida en el mismo mes, Forbes insistio en ¢ ::
~ma ¥ Rivadavia justificd las quefas, comunicandaole que probablemente
“en el dia redactarda un decreto revocando todas las patentes de mm.n
| que no regresaran dentro de clerto plazo. Por otra parte, Forbes :ma.;.u'l.in
_ gue su gobierno rechazaba el hecho de otorgar el reconocimiento l:ka
5 a 1 cambio de cualquier ventaja comercial, y expreso su de-
* geo de que tales privilegios exclusivos no luesen concedidos a “:EEL::'T
otra nackin, Rivadavin asegurd que esto no ocurriri y que asi poc .Fﬁr-
- municario al gobierno de su pais, El 6 de octubre Rivadavia envid a foe>
. bes una copia del decreto dictado por el Ministerio de Guerma suprim _
“do la concesién de patentes de corso v ordenando el cese de las que ©5
n en actividad, 50
uhnﬂu obstante las objeciones provenientes de los sectores uﬁlﬂgi&iﬁ;:
tas. el orden gque se habia Instaurado en Buenos Alres, los trun zu e
tenidos por San Martin en Perti v los informes de Forbes, ﬂﬂu-mcl: ey
accidn progresista del ministro Rivadavia, fueron disponiendo uH g
nistracion Monroe a reconocer la independencia del Rio de la Elllr.:_l.:lhm
cluida en el grupo de “las provincias americanas de Espana lﬁuc g
declarado su independencia y se hallaban en el gooe de la misma . 7
te fin. el 8 de marzo de 1822 el presidente Monroe envid un mtr‘lni:-ﬂlt p :
diendo la avtortzachdn del Congreso, m_-.-a‘mmlaiﬁn encargada de EHl.rI.JI'II
to se expldit afirmativamente el dia 19, Finalmente ambas {'-Rﬂ'ﬂll‘ﬂ-!ln £
Congreso norteamericano votaron favorablemente el despacho de 221::1:*
mision el 28 de marzo de 1822, Lo noticla llegd a Buenos Aires t:l:_J e
mayo, ¥ Forbes In comunict a Rivadavia al dia siguiente, lo mﬂ-‘ldﬂhﬂpun‘
mairco especial a los festejos del 25 de mayo de ese afio. La mﬁn Em;
bes, en que daba cuenta de la repereusion que habia tenido la m : du:-
demuestra 1a buena acogida por los portefios pero a la vez el recelo
Forbes respecto de n actitud de los ingleses:

El Gobierno y todos aquellos capaces de vakrar su influencia moral s
manifestaron encantados con la noticla, La oposicion y [os ingleses. mov-
lzaron todos sus resortes para desacreditara, vinculindola con g
sin lundamento que en el mismo sentido se habian hecho t'irﬂﬂrllrm E:I:bE]I
siones anteriores; pero no logrando desvirtinrla hicleron toda lo posiide

el espiritu egois-

ara restarle importancia. Los ingleses, sobre lodo, con il

Fn gue preside su propla politica, se preguniaban: JQue e I_::I gue Esta
dos Unidos (ha a recibir en pigo por este acto de profeocion?

Varios factores externos ayudaron a reforgar la decksién del reconocd-
miento con otra declarpcién del presidente Monroe al Congreso =llama-
da Doctrina Monroe- en diclembre de 1823, Esta doctrina incluia al rc:-
to e las naciones del hemisferio en un sistiema americano, hirnllﬂmmn
con la libertad y In democracia, opucsio a un ElemMa CUropeo. caracic-
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rizado por monarquins gucrreras v reaccionarias, cuyas politicas cxte-
riores no tomaban en cuenta los intereses de sus pueblos. El goblerno
de Estados Unidos a través de esta declaracion se oponia a la colonkza-
chin eurgpea en el hemisferio (CAmérica para los americanos”), porgue
las monarquias europeas siempre hacian esfuerzos para excluir a otras
naclones de los territortos bajo su control 32

Entre los factores internacionales que impulsaron a Washington a
adoptar una posicion tan tajante como la de la susodicha doctrina, pue-
den mencionanse:

1} la intervencian francesa en apoyo de Fernando Vil en Espafa (in-
terpretada por ol gobierno noneamericano como la posibilidad de
conformaciin de una alianza de monarquias europeas dispuestas a
que el rey de Espafia reconguistase América del Sur),

2} el nnuncio del goblerno ruso o mediados de 1823 de exclulr a to-
das las potencias curopeas del territorio gque reclamaban en la costa
oeste de América del Nore, v

3] la noticia del Memordndum Polignae, que legd a Washington en
noviembee del mismo afio vy que constituyd un verdadero triunifo de
Ia diplomacia britdinica, arrancando del gobicrno francés la promesa
de no intervenir en Hispanoamérica 33

El caso especifico del Rio de la Plata no se incluyd en las prolongadas
deliberaciones que condujeron a la formulackon de la Doctrina Monroe.
Sin embargo, ésta lusiond al goblerno de Buenos Alres, que ya habia re-
cibido con gran entustasmo la noticla del reconoclimiento norteamerica-
no o los goldernos de la regidn. Pronto las flusiones demosirarian su po-
i correspandencia con la realidad. 24

El mensaje del presidente Monroe fue publicado por los diaros de
Buenos Alres, Unos meses después, en el mensaje a bn Legiskatura del 3
de mayo de 1824, firmado por Rivadavia v Garcla, se comunicaba ka de-
signacidn del general Carlos de Alvear como enviado a Estados Unidos,
con la misidn de insinuar a aguel goblerno la convenlencia de gue

& los dos grandes principlos de la abolicion de ln guerra de comso v el de
in o colonksackon eurcpea en el terrilorio de América, s¢ agregase esie
olro: gue ninguno de bos Goblermos nuaesos de ssle Continente mde o
violencia sus limiles reconockdos al tiemipo de b emancpaciin, 35

A la vex, las Instrucciones entregadas a Alvear decian que “el encargo
muis delicado que se le confia a la habilidad del Sor Plenipotenclardo” era
&l de sondear

In disposicion que tanto el Gobno Inglés, como el de Washington. emplee
In su Influencin en que el Gobno del Brasil, s¢ conlengan los limites de
sis posesiones ¥ poldaclones, dejando consiguientemente Ubre la Prova
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de Montevideo, par lo cual convendri aprovechar toda ocasin ¥ emplear
todo medio que convenza de la importancla de que (odos los Estados Ame-
ricanos se contengan en sus limites v gue se fije y consagre ¢l principio de
que ni In Inglaterra. ni ninguno de los Estados Americanos toleren el que
alguno de ellos ocupe por la fuersa parte alguna de los termitorios pobla-
dos por los circunvecinos, =6

Rivadavia solicitaba esta ampliacion de la Doctrina Monroe pensando al
‘menos en el peligro de Brasil. Pero en la enirevista que Alvear tuvo oon
Monroe, &ste le adelanid gue respecto de la posililidad de una guerss en
el Rio de la Plata con aquel pais, Estados Linidos permaneceria neu-
tral.37 En la siguiente entrevista. mantenida por Alvear con Adams, el
enviado del Rio de la Plata solicita la mediacion del goblerno de Estados
Unidos para solucionar el problema entre la corte del Brasil y el gobier-
no de Buenos Aires, a lo que Adams respondié aflrmativamente. 38

Pero las expectativas de un apoyo norleamericano invocando la Doc-
trina Monroe en ocasion de la guerra entre Buenos Aires y el Brasil por
el territorio de la Banda Oriental se disiparon pronto. El gobierno de Ri-
wadavin preguntd a Forbes si Estados Unidos, Invocando los principios
“de la Doctrina, recurriria en ayuda de Buenos Aires para evitar la inter-
yencion europea en el conflicto con el Imperio del Brasil. Después de una
demora de casl dos anos, el nuevo secretario de estado de ka administra-
‘gitn Monroe, Henry Clay ~el mismo que afios antes desde el Congreso
noneamericano apoyaba ¢l reconocimiento de los paises sudamerica-
nos- le respondio a Rivadavia que Estados Unidos se mantendria new-
trul en la guerma v que los principios de la Doctrina Monroe no eran apli-
“eables a la cuestion de la Banda Orlental. %@ Este ejemplo demostro cla-
ramente los limiles de la susodicha doctrina, gque nunca fue otra cosa
"Que un arma politica para defender los intereses de los Estados Unidos,
“para ser aplicada sdlo cuando estuvieran en juego dichos inlereses.

Por otra parte, la escasn importancia diplomética del Rio de Ia Plata
para Washington estaba tambbén, al menos en cierta medida. condiclo-
“nada por la enorme importancia que los hombres de Buenos Alres adju-
“dicaban o Europa, ¥ fundamentalmente a Inglaterma. Por clerto, uno de
Jos angumentos que convencid al goblerno norteamericano de desestimar
‘un papel activo de arbitraje en la guerra con ¢ Brasil fue el empleado
por el representante comercial Forbes. Este e habia dicho al secretanio

de estado Adams que "el sefior Rivadavia dice sus plegarias ¥ consagra

todos sus volos o Europa™. 40 Las severas dificuliades internas del Rio de
I8 Plata durante las décadas de 1820 y 1830, y la realidad de que el co-
mercio con Estades Unidos nunca alcanzaria los valores del intercambio

pon Gran Bretaia socavaron los esfuerzos por afianzar las relaciones di-
plomaticas entre Washington y Buenos Alres.41

El golpe final que imvalidd todas las iniciativas tendientes a mejorar
Ia relacion bilateral, v que hizo ingresar a Washington ¥y Buenos Alres en
un oscuro periodo de desinterés mutuo, fue provocado por la negathva

R T, G




244  Las relaciones exteriores de la Argentina embrionaria

de pesquerns norteamericanos a pagar derechos al gobderno de Buenos
Adres en las islas Malvinas. Este episodio, que conduciria al atropello de
ln fragata Lexington en 1831, serd tratado exhausitvamentie en ¢l capi-
tulo dedicado a dichas islas,

En efecto, una breve resefia de bos acontecimientos desde el recono.
cimiento de la independencia de las Provincias Unidas en 1822 hasta 0i-
nes de la década demuestra a las claras In escasa importancia del Rio
de Ia Plata para ¢l gobierno norteamericano, mias alla de haber sido és-
te uno de los primeros en reconocer formalmente al gobierno de Buenos
Alres. El primer representante diplomitico pleno de los Estados Unidos
frente a las Provincias Unidas, Caesar A, Rodney, enfermd durante su
travesia hacia el Sur y fallecid en mayo de 1824, no mucho tiempo des-
pués de haber presentado sus credenciales, Forbes comentd a su gobier-
no ia frialdad con que Rodney fue recibido por Rivadavia. hecho que atri-
buyd a la necesidad del gobierno de Buenos Aires de crear las mejores
condiciones para recibir al consul britdnico en momentos en que sus ne-
cesidades financieras eran apremiantes. El representante diplomatico
norteamericane no fue reemplazado hasia 1854, aungue John Forbes
fue nombrado encargado de negocios en abril de 1825 y siempre hubo
al menos un agente comercial de Estados Unidos en Buenos Aires, Par
el lado rioplatense, el primer representante en Estados Unidos, Carlos
Maria de Alvear, permanecid por un corto periodo, v, luego de su parti-
da en encro de 1825, no fue reemplazado hasta 1838, cuands fue nom-
brado nuevamente ministro. Las relaciones diplomiticas plenas entre
Estados Unidos v ¢ Rio de lna Plata no se restituyeron hasta 1844 42

Francina F

Durarnte el periodo comprendido entre 1810 y 1820, también Ia presen-
cla comercial francesa fue poco relevante en comparaciin con ka briti-
nica. En este pericdo, que coincide con la experiencia de I expansion
napelednica con sus consecuentes costos materiales y humanos, el go-
blerno francés nunca contd con suficientes medios materiales como pa-
ra actuar con la eficiencin con que lo hizo Gran Bretafia, que pudo dar-
se el lujo de condiclonar su decisién de reconocer la independencia de
kas Provincias Unidas al logro de una apariencia de unidad de parte de
las mismas.

Debido a los menores recursos disponibles para Francia, ésta debio
apelar a medios sublermineos pam alcanzar sus objetivos. Envio agen-
tes a los Estados sudamericanos y negocld secretamente con los repre-
sentantes de estos paises en Europa, a fin de proteger sus intereses co-
merclales. 43 Esta tendencia no fue alterada a pesar de los intentos del
director supremo Juan Martin de Pucyrredon en 1819 por equilibrar la
preponderancia britdnica con la franoesa. 4
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Lps proyecios de algunos seclores porterios
- por establecer un principe o monarca Borbdn frireds

Jen el Rio de la Plot

Una vez derrocado el poder napoletnico en Francia y restablecida la di-
‘nastia de los Borbones en la personn de Luis XVII, la diplomacia fran-
“eesa abandond la politica favorable a la emancipacidn de las colonias es-
panolas, propictada por Napoledn 1. Para dejar bien claras sus diferen-
cias con la politica exterior napalsdnica, ¢l monarca francés se pronun-
ot & Tavor del restablecimiento de los viejos vinoulos entre s colonias
‘hispancamericanas v su otrora metropoli, y de la apliceidn de los Pactos
de Familta con el rey Borbén de Espana. 4
Por cierto, el futuro de las colonias hispancamericanas era objeto de
preccupacion para los miembros del goblerno francés, En 1817, el ba-
rom Hyde de Neuville, embajador francés en los Estados Unidos y fiel de-
fenzor del principio de legitimidad mondrquica esgrimido por la diploma-
cin francesa en el Congreso de Viena y en la Santa Allanza, propuso la
ereacion de dos monarquins constitucionales, una en Buenos Alres y
otra en México. La estrategia era intentar lkmitar la influencia ideoldgica
v material de los Estados Unidos v Gran Bretafa, aprovechando quizi el
apovo de la cone portuguesa, que estaba establecida en Brasil, para evi-
tar la proliferacion de rephOblicas. 45
El dugue de Richelieu, presidente del consejo de ministros y titular
de Ia cartera de relackones exteriores, s¢ mostnd muy interesado por cs-
tas observaciones de Hyde de Neoville, A su julcie era menesier conse-
guir previnmente el consentimiento del rey de Espana. Asi, creia no so-
lo resolver ¢l problema de las colonias insurrectas, sino también el de la
Bamda Oriental, que Espafia habia sometido a la mediacton de las gran-
des polencias 47
Mo sdlo dentro del goblerno francés existia preccupaciin por el futu-
ro de las emancipadas colonias sudamericanas. También Nevd a eabo
una aciiva campafna en favor de las mismas monsefor de Pradt. quien
propuso la reunidn de un Congreso colontal y la intervencion conciliado-
ra de Europa para evitar In anarquia en América del Sur, region posee-
dora de recursos de gran neceskidad para la Europa de ese momento, fque
era un continente agetado por los efectos econdmicos ¥y humanos de las
guerras napolednicas, Para Pradt, Espafia ya no podia reconquistar sus
colonias. Si en un primer momento este personaje propicid el establect-
miento de monarguias con principes espanoles, la realidad hispanoame-
ricana pronic lo convencld de In necesidad de apoyar a las nuevas repu-
blicas. En la visitn de Pradt, la tendencia republicana en el Nuevo Mun-
do resultaba brreversible, dada la prosperidad evidenciada ya por los Es-
tados Unidos, en contmste con una Europa sumbda en permanenies
puerras, Pradt ienia gran simpatia por Buenos Alres v pondemba su ac-
cion a favor de Ia Independencia con esias palabras:
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Bostan ¥ Filadelfia. cunas de la libertad americana, no habeis demostra-
do mis magnanimidad ¥ coraje: no tenéls derecho a mayor admiracian, v
habrit que retiraros voestros honores, si no se da entrada o Buenos Alres
para sompartirios con yosolros 48

Esta propaganda favorable mantenia el interés del gobierno francés por
el Rio de la Plata. A principios de 1818 ¢l embajador francés en Londres,
margués d'Osmond, insinud al secretario britinieo de asuntos exteriores,
lord Castlereagh. ¢l nombre del principe de Luca para un posible trono
en Buenos Alres, Al poco tempo creyd haber dado con el agente indicia-
do para encaminar el proyecio en la persona de un coronel retirado del
ejercito frances, Le Moyne. Le Moyne se embarcd para Buenos Alres con
la mision de alejar a todos los bonapartistas de los consejos del director
supremo Pueyrredon, argumentando que en Europa se considerarnia de ka
mayor repugnancia la implantacion de una repiblica en América 4%

Las expectativas de d'Osmond v Le Moyne respecto de establecer un
reino en Buenos Alres s vieron refiejadas en la carta que el proplo di-
rector Pueyrmeddn escribio el 4 de marzo de 1818 al minigtro de relacio-
nes exteriores franceés, duque de Richelien, Pueyrmedan expresaba o Ri-
chelien la firme resolucian del Directordo del Rio de 1a Plata de no volver
a la dominaciin espafiols v comentaba 4u esperanea de que el primer
ministro feances no dudaria

en mover e Real dntmo de 5. M. cristianisima para aprovechar las dispo-
siciones fvvarables que han conservado siempre los habitantes por los nin-
clonales Franceses v que pudieran ver en bo sucesivo & fundamento de re-
laclones provechnsas o ambas nnciones.50

Por otra parte. las cartas de Rivadavia, que se habi vinculado con I'Igﬁ-
ras Hberales francesas, como Lafayette, de Tracy, monsehor de Pradt v
otros, en lns que se referia a la stmipatia de que gozaba en Francia b
causa de las colonlas insurrectas, debberon mfluir en el Anbmo de Puey-
rredtn pars dirigirse a Richellew. Cabe recordar tamblén las conversa-
clones que durante el afo anterdor [1817] habia tenido Pueyrredon con
el einsul francés Grandsine, sobre I posibilidad de establecer relaciones
entre Francia y el Directorio del Rio de ta Plata. Grandsire, segin el in-
forme que presentara ol ministro de relackones exteriores de Francla., ha-
hia encontrado eco muy favorable, especialmente en Ia figura de Puey-
rredin, quien recordd con placer su origen Irancés. Asimismo Grandsi-
re, de vueltn en Pards, se contactd con grandes casas de comercio ¥ -
bricas para sondear opintones sobre las posibitidades de reconocer la in-
dependencia de lns Provinclas Unidas por parte de Francia, v assgurar
veniajas comercinles para la dltima. También se entrevistt recuente-
mieate con Rividovia. El goblerno espafiol. advertido de las actividares
de Grandsire, llegd a denunciar al funclonario frente al goblemao frances,
arusindolo de ser un agente de Pocyrmedon. 5!
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corondl ne. entretanto, legd a Buenos Alres y se contacto
mnmmnntdﬂl: :ﬂn estuvo de acuerdo con el enviado franceés en lo
:’.;v:ﬁu'enlu a las ventajas de la monarguia constitucional como forma de
' para las Provincias Unidas. Pueyrredin evidencio sus prefe-
personales por la candidatura del dugque de Orléans.54 La mi-

: de Le Moyne motivo el envio del canbnigo portefic Jost Valentin Gi-
_mez en calidad de comisionado ante la corte de Paris ¥ demas potencias
A flines de abril de 1819, Gémez se entrevistt con &l margués
Dessolles, quien desempenatia la presidencia del consejo de ministros ¥
a cartera de negocios extranjeros a i de la renuncia del dugue de Ri-
chelieu, Para sorpresa del enviado partefio. ¢l ministro frances negaba
a candidatura del dugue de Orléans. En una nueva entrevista Desso-

i.\, LT

; ro del antiguo
Mles propuse la candidaturn del dugue de Luca, heredero

hm:: de Etruria v vinculado por linea maternd a la Casa de Borbon, la
" eual seria bien recibikda por Austrin y Rusla, y contark con la aproba-
' pian del propio rey Luis XVIIL Asimismo, el rey Fernando VIL, con la pre-

sencia de un sobrine en ese trona, podia esperar ventajas para el comer-
cio espaniol. Pero el enviado rloplatense Gomez consideraba la candica-
tura de de Luca camo poco respetable y débil.% En consecuencin con-
testd al ministro que no estaba autorizado resobver ¢ negocio v que fe-

nka la seguridad

i idis Lo-
e aue no seria de la acepiacion del gobierno de las Provincias Un

|Ia..:1ru'|:||;|l:u.tu {uEe no COMpOriAm, como base esencial, ln cesacibn de 1as
hostilidades con Espafis, b integridad del territono dil antiguo Virraina-
to, Incluyéndose particularmente a Banda Oriental, v sl fuese posibie, los

atncdlios necesarios para hacer mis respetable la situacion del principe.™

En ln nota que epviara al goblerno, Gomez expresaba que la marcha que
habia wgu?du hasia entonces el goblerno francés no parecia de acuerdo
can las declarnciones a favor de la libertad de las Provincias de Sudame-
rica que el ministro habia manifestado, Gomez sefinlaba que no temnia
noticias de que se hubiera hecho diligencia alguna para cambiar el nim-
ho de 1o expediclon de Chdiz, y en camibio se halian mnal.nﬂ:dn en Fran-
eia y Netndo a Espania bugues de gueima par I expedicidn: nio se con-
cretaba el nombramiento del consul en Buenos Alres, ¥ €70 detenidos
los reclamos en 1 Camara de Diputados en favor de uni conducta mas
decidida hack las Provincias del Rio de la Plala. 5%

En la sigulente entievista oon Dessolles, Gomez propuso gue el dipu-
tada de Chile, Antonio de frisarrl, participam cn Ias gestiones relaciona-
dis con la candidatura del dugue de Loca. Dessolles no estuvo de acuer-
do v manifestd pocas CEPOTNEAS €1 ¢l éxita de la cuestion, debido a la
posicion del goblerno espanol y a la casi certeza de la partida de la ex-

cion de Cadtz. 50
Tllmﬂlg:rurur.-n=1,1-1|1|:| llegaron a Paris noticias de los estragos que causaba la
fichre amarilla en las tropas de Cadiz, factor que retrasarin ks partida de
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la expedicién espafiola al Rio de la Plata. Gomez quiso aprovechar esta
situacitn critlca, ¥ en una nueva entrevista con Dessolles, el 19 de oc-
tubre de 1819, presentd al diplomitico francés la propuesia de ofrecer a
Madrikl una suma de dinero, o bien privilegios mercantiles, a cambio del
reconocimiento de la independencia del Rio de la Plata. Pero la obstina-
chin del gobierno espafiol en no otorgar ninguna concesidn a Francia pa-
ra establecer una monarquia constitucional en el Rio de la Plata, v la ne-
gativa de Rusia a respaldar este proyecto francés -pues el zar Alejandro
temia posibles represalias del goblerno de Inglaterra- fueron factores
que desbarataron los planes de Gomez, tanto ante el ministro de relacio-
nes exteriores Dessolles, como ante su sucesor ¢l bardn Pasquier.57

En 15820 Ia diplomacia britinica descubrit esa serie de contactos en-
tre el goblerno de Buenos Alres v Francia, a través de una memoria v
una serte de documentos que Gdmez remitio a Buenos Aires. Fue justa-
mente al enterarse de estos contactos del Directorio portefio con la di-
plomacia francesa que el ttular del Forelgn Office, Castiereagh, decidio
otorgar un nueve impulso al tema del reconocimiento britdnico a la in-
dependencia del Rio de la Plata.

Estos frustrados contactos con el goblerno francés nuevamente de-
mostrabian dos tendencias sefaladas a lo lrgo de todo este trabajo:

1] Ia falta de consenso entre los hombres a carge del goblerno de Bue-
nos Alres acerca del futuro politico del Rio de la Plata, evidenciado en
un rosario de propuestas respecto de posibles candidatos a ocupar ¢l
gobierno de esta regidn -preferentemente provenientes de paises eu-
ropeos “que no fuern Espafia u ot de segundo orden, como Portu-
gal. Suecka. ete.”.58 aunque también estaba sobre In mesa la posibi-
liclad de un monarca Inca-; y

2] la desesperacion de los miembros del goblerno poriefio por estabi-
lizar la situacion politica Interna a través de Ia basqueda del recono-
cimicnto externo, situaciin gue nuevamente se desencadenaba ante
la amenaza de una expedicién espanola reconquistador.

Vatloso ejemplo de ambas tendencias es el contenido de tres cartas, don-
de estin mencionados los detalles de este “affaire francés™ del goblErno
the Buenos Aires. En la primera, enviada por Edward Thornton, repre-
sentante britdnico en Rio de Janeiro, al vizconde Castiereagh en abril de
1820, Thornton afirma:

Presumo que con el fin de dar un golpe mortal al partido contra el cual
(Dan Manuel de Sarratea) estd luchando, e impediries que jJamas repitan
los dltimos sucesos, ha iniclada un Proceso de Alta Traicion contra los
miembros del ultimo Congreso, muchos de los cuales, con sus partidarios,
han sido reducidos a prision. y ha fraguado, valiéndose de las comunicn-
clones secretas de esa Assmblen con los Directores, una intriga muy ou-
Fiosa y no muy honorable, de la que ignoro si V.E. estard ya informado,
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Esta basada en una gestion formulada por €l Ministro Frances de Relacio-
nies Exteriores [presume que es el Marqués de Dessolles) alrededor del
mes de junio tltimoe a Gamez. o agenie de Buenos Ayres en Paris. e Invo-
hucraba la propuesta de acepiar como soberano de las Provincias del Fla-
ta asi como de Chile al joven Duque de Lucea, [.). Este suceso debia
araecer sin ¢l conocimiento de Gran Bretaha: v el Mindstro Francés de Re-
Inciones Exteriores debin encargarse de obtener el consentimiento de las
distintas Grandes Potenclas del Continente, todas las cuales, sin embar
go. estaban, segin €. sumamente bien inclinadas hacla ¢l proyecto, en
particular Rusin v Austria 5

Una segunda carta de Thornton a Castlereagh, de septiembre de 1820,
aporta mayores detafles acerca de la mision de Gomez:

[...) cunndo el Sr. Gomer past por esta cludad (Rio de Janeiro) en viaje o
Francia, habia hoblado de estar nulorieule e sugerir o proponer que
se clevarn un Principe francis al Trono de las Provincias rebeldes, nom-
brando al Diague de Orléans, quien seria acompadnado por un ejército de
custro mil hombres & s¢ acepiors la sugestidn. Pero esta circunstancia
fue simplemente mencionada por Gamez, sin hacer cuestidn de ln oonbor-
midad o partictpackin de Su Majestad, (el Rey de Portugall ¥ me permilo
observar a V.E. que esto le habri sugerido posiblemenie a M. de Desso-
lles la kdea de proponer al Duque de Lueca, ya que por cierlo no podria
encontrar a ningin Principe francés dispuesto a renunciar a sus derechos
en Francin por un cambio semejante. &

Esta gestion de Gomez como agente portefio ante el goblerno frances fue
reproducida con detalle en una carta de Sir Charles Stuart, embajador
britdnico en Paris, al Visconde Castlereagh:

La primera propuesta recibida en Paris respecto de la conveniencia de
efectinr un cimble &6 la formn de Goblerno en Buenos Ayres emand de
M. Gomez, ¢l agenie de M. Pueyrredén, quien a fines de mayo o comien-
wos de junio de 1818, solicltd una audiencin al Marqués Dessolles y €1 £5-
tn entrevista, que fue sumamente breve, hiso conocer ¢l deseo de las per-
sonas dirfigenics de Buenos Avres de someterse & la autoridad de un Prin-
cipe curopeo, solicitando que se le hiclera saber si e establecimienio de
una rama mas joven de la Familia de Borbon en éste pals. seria del agra-
do del Gobierno francés, M. Dessolles dijo claramenie a M, Gomer gue se-
mejanie medida, en el actual estado de cosas, no serin fotible pero que
si la tranquilidad de Buenos Ayvres dependia de In introducciin de una
forma mondrgquica de gobierno en csa parie de ln America del Sur, presu-
mia que deberfan més bien dirigic sus miradas a las ramas mis jivenes
de la Familia Real Espanols. y que ) Rey de Francla estaria dispuesio a
ofrecer su Mediacién para lograr semejante arreglo: que se habia enviado
inmediatamente una comunicackin a la Corte de Espana indicando los de-
talles de esta conversackin pero que antes de que la respuesta de Madrid
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hubiera hecho saber La repugnancia de Su Majestad Catdlica a considerar
la propuesta, M. Gomez logrd una segunda entrevisia con el Marqués Des-
solles en la que objetd la selecclon de un Principe espanol con el prelexio
de que la vinculackon indirecta que semejante temperamento debin resta-
hll_:t::r con la Madre Patrin, aumentaria mas bien que moderaria la ireita-
cion que prevalecia en esa parie de América; dificultad, respondio M, Des-
solles. que podrd ser eliminada con la seleccidn del hijo de la Reinn de
Etruria, quien reunia veniajas que posiblemente o harian aceplable para
todas las partes. Hablendo impedido las objeciones de la Corte de Esperin
tncla menciin de este plan al Dugue de Lucca, la propuesta frocasd, v M.
Gomez no sostuvo ninguna olra entrevista con el Marqués Dessalles du-
rante el thempo que ese Ministro permanecis en & cargo. 61

Aslmismo, la situackon de incertidumbre que sufrio el eI
durante I tercern década del siglo XIX, debida a la miﬂna:lﬁuﬁliﬁ
factores Internos ¥ externos menclonados con anterjoridad, levo a dicho
goblerno a enviar interlocutores a Europa que se contactaron con varios
paises simultincamente en esta busqueda febril por el reconocimiento,
Un efemplo de esta politica fue el caso, va mencionado, del nombramien-
to de Rivadavia como interlocutor de ambos, los goblernos de Paris y
Londres, lo que condujo a agudos roces con la diplomacia britdnica vy,
especialmente con el ministro Canning, quien en una carta enviada a sy
representante enm Buenos Aires Parish comenizaba:

Con referencia a los Despachos N° 13 y 16 relacionados con e carsicter di-
plomitico que debe asumir M. Rivadavia en este pais a consecuencia de
ta conclusion del Tratado de Amistad, Comercio ¥ Navegaciin entre Gran
Bretana y las Provincias Unidas del Rio de la Plata. debo informarke que,
contrariamente a la esperanza gue me habia formulado por el contenido
del primero de esos Despachos, M. Rivadavia me entrego un Nembramien:
to del Gobierno de Buenos Ayres por el que se le designaba Enviado Ex-
traordinario y Ministro Plenipotenciario ante las Cortes de Gran Bretadia
¥ Francla,l...].

L.} Los muy distintos puntos de vista sostenidos v que han guiad
Goblernos Inghés v Francés con relacion al Estadao quug habria lﬁm;:::
tar M. Rivadavia excluirian la posibilidad de que fiuera traiado con L de-
bida conflanza por cualquiern de los dos, y con seguridad seria de conve-
niencia para el Gobierno de Buenos Ayres poner la gestion de sus asun
los con Gran Bretana en manos de una persona especialmente seleccin-
nada para esa anica funcién... |

Con respecto a la cuestion de un rango diplomdtics mayor en kas relacia-
nes entre Gran Bretana y las Provincias Unidas del Rio de la Plata, su con-
sideracidin, a causa de la defectuosidad del nombramiento de M. Rivada-
via, debe necesariamente postergarse por breve tiempo. 2

La situacién descripta en la carta de arriba es nada menos fue patética,
¥a que el motivo por el que Rivadavia recibld esas dos misiones ncom-
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patibles no fue otro que la miseria fiscal del erario del gobierno de Bue-
nos Alres, que lo tormaba impotente para cumplir con las obligactones
protocolares y diplomaiticas minimas de un Estado reconocido.

En definitiva, la dindmica que rigid las relaciones entre ¢l goblerno de
Buenos Alres v Francia durante este periodo fue determinada por los
mismos factores que gularon las demds relaciones significativas de las
déhiles y desgarmdas Provineias Unidas en la época. Por el lado del go-
Bierno de Buenos Alres vislumbramoes vulnerabilidad, necesidad de pro-
teccion, v temor a ln anarquia. Por el lado europeo (y en alguna medida
norteamericano también) vislumbramos politicas de balance de poder
srientadas por el deseo de evitar la hegemonia de alguna gran potencia
sobre las demés, En ese contexto, se miraba hacia las Provincias Unidas
{v se reconocia o no su independencia) silo cuando se corria el riesgo de
que una u olra potencia desequilibraran el balance de poder, adgquirien-
do una influencia decisiva en éstas y,/u otras ex colonias americanas de
Espana. También se intentaba hacer buenos negocios, pero éstos eran
marginales en el contexto de las comparativamente enormes operacio-
nes totales de estas polencias, Eran importanies para quienes estaban
directamente invalucrados en ellos, v los Estados respectivos intentaban
favorecerios, pero s6lo en la medida que no entraran en conflicto con in-
tereses mucho mis prioritarios,

Concluslones

Hemos Hegado en el tratamiento de nuestra materia hasta aproximada-
miente el ano 1825 [y en algunos casos. como el de ins relaciones con Es-
tados Unidos, hasta fecha tan tardia como 1830}, Nos encontramos ya
con unas Provinclas Unidas solidamente independizadas v reconockias
como ialea por alginas de las principales potencins. Internamente, a
partir de diciembre de 1824 == hallaba reunido el Congreso General que
debia organizar instituclonalmente al pais. pero que fracasaria rotunda-
mente al aprobar una constitucidn Inaceptable parm las provinclas por
su cardcter centralista. El consecuente estado de anarguia haria impao-
sible prever cual serin In configuracion territorial “definitiva™ del nuevo
estado, ¥ menos su sistema de goblerno.

Por otra parte, ¢l andlisis del periodo 1810- 1825 a través de luentes
primirias, tales como la commespondencia entre actores privados ¥ gu-
bernamentales, locales vy extranjeros, prueba de manera contundents
fue existen una serie de mites que han oscurecido la investigacion his-
torica de este perdodo, v que en grmn medida han alimentado y siguen
alimentando la conclencla colestiva argentina.

Entre esios milos se pueden mencionar dos de suma importancia pa-
ra esie periodo nicial:

1. El primero, presente en todos los manuales de historia argentina.
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consiste en sosiener la existencia de un Estade nacional argentino a
partir de 1810, La evidencla histdrica es contraria a estn suposicion. La
iden de una patria argenting tal como la entendemos ahora no existio
durante todo el periodo estudiado hasta aqui. La Primera Junta que re-
sultes e b Fevolueidn de Mayo de 1810 representaba a Buenos Alres, y
no nl resto del Virreinato del Rio de la Plata que en general no aoeplti su
autoridad; Debido a esta dificultad, la Junta debid enviar expediciones
militares a Cardoba, el Alio Pend y Paraguay. Para las provinclas, Bue-
nos Aires dejo de ser una capital efectiva por largo tiempo, ¥ los proyec-
tos de organizacion nacional que emanaban de ésla no representaban si-
no a ésta. La necesidad gque percibian los hombres de Buenos Alres de
buscar un monarca extranjero es prueba adicional de ello. No existian
vinculos materiales ni culturales lo suficlentemente salidos como para
hablar de una “putria” que correspondiese a lo que hoy es la jurisdicolon
del Estado argenting, Caido el poder colonial espafol. v a pesar de los
intentos de organizacion general de la primera década posterior a la
revalucion, cada provineia, liderada por caudillos locales, se constituyd
en unidad politica v en simbolo de resistencia al poder de Buenos Aires.
Cada una de cllas se convirtio en su propia patria o nackon, Por clerio,
tres décadas después de declarada la independencia. Esteban Echeve-
rria adn sostenia ln vigencin de este fendmeno,

2. El segundo mito consisie en sostener In extstencia en este periodo
inbcial de la historts argenting de dos bandos homogéneos ¢ irreconcilia-
hles: criollos -presentados como sinonimo de patriotas, a fvor de la in-
dependencia doplatense respecto del poder colonlal espafol- versus es-
panoles —identificados con el bando realista, panidario de mantener la
soberania de las autoridades espafolis o pesar de Ias invasiones napo-
lednicas, y por ende contrario a la ldea de independencia del Rio de la
Plotn-. Este esquemn de patriotos o criofllos versus: realisias o espanmes
es una grave simplificacion, porque dentro de I demasiado amplia ca-
tegoria de los “patrotas” figumban tanto erdodlos (o espatoles amerfca-
nos) ~Cornelio Saavedra, Mariano Moreno, Manue] Belgrano, entre mu-
chos otros-, como espafioles peninsulares =luan Larres v Domingo
Matheu, comerclnntes, partidarios de la destitucion del virmey Baltasar
Hidalgo de Cisnergs e integrantes de o Primera Junta de Buenos Alres
de 1810-%3 Asimismo existieron casos de criollos que pelearon en el
bando espanol, como los de los generales José de Goyeneche v Pio Tris-
tan, ambos nacides en Arequipa:; En los manunles escolares de historin
argentina, “patriotas™ ¥ "reilistas” son presentados como “hblaneo” per-
sus “negro”, cuando segurnmente en In realidad debié haber habido
abundancia de casos mixtos, de espanoles que abrazaron la causa pa-
triota v viceversa, De hecho, como lo demuestra T. Halperin Donghl, en
todas las regiones de o Amdérica espanoln donde duranie los primeros
afios la revoluckin fue derrotada, fue o populacha nativo el que, movill-
zado para la causa reclisia, se encangd de perseguir a los patriotas con
s v crueldnd supino,
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cierio. durante esias décadas y alfunas mas del futuro, Ia nll!tﬁ_
mp:;:ra de nacionalidad existente cn esia pane del mundo no Em;
tina. ni urnguaya, nl chilena, sino hispanoamericana. Este fen ot
erohifrd verificando en los praximos capitulos, donde VErcinos eon : pu-
1a frecuencia un hombre venido de latitudes remotas s¢ integra a prr?:l
ceso palitico local come st fitern un nativo, sin cu:—:s!.mnumhntﬂahﬁﬂe
mero hecho de ser hispanoamericanc, Quizds el mejor r_jﬂ:ﬁﬂ i
fendnmena sea el de Cornelio Saavedra. el presidente de la Primera
ta de Gobierno patrio del Rio de In Plain, que era boliviano.
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sta Obra de dimensiones enci-
clopédicas, destinada princi-
palmente a diplomaticos y es-
tudiosos de las relaciones internacio-
nales argentinas, aspira a llenar un
vacio importante en la bibliografia es-
pecializada. Hasta ahora, las escasas
obras generales sobre la historia de
las relaciones exteriores de nuestro
pais fueron fragmentarias. Esta colec-
cion de aproximadamente dieciseis
tomos, que cubre el periodo 1806-
| 1999, busca compendiar la informa-
cion existente de una manera cientifi-
‘ ca y objetiva. De tal modo, se pone al
alcance de la mano un conocimiento
que hasta la fecha se hallaba desper-
digado en bibliotecas y archivos de
dificil acceso.
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