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Introduccion

Tan pronto se consolidd la independéncla de loa Estados latinoamerica-
nos un juego politico de suma cero emergid entre ellos. Resulta quizds
hasta Ingenuo aclarar que este juego de poder representaba a las elites
dominantes, mucho més que a los intéreses de las ciudadanias. No obs-
tante el cuadro era en este sentido mucho més complejo de lo que pue-
de aparecer a primera vista, ya que como S& dijo al principio, 1a anarquia
generada en Hispanoamérica por &l traumético proceso revolucionario
genert eportunidades de ascenso para las clases subordinadas, ¥ un in-
terés creado de parte de éstas para la continu acidn de la guerta ¥ la mo-
vllizacién. De tal modo, resulta dificil evaluar las politicas de poder que
ge desarrollaron exclusivamente como elite-céntricas (en pontraposiciin
a las normativamente mds deseables politicas ciudadano-céntricas),
aunque sin duda en el largo plazo los intereses del progreso ¥ €l bienes-
tar futuro de [a gente conmin estaban mejor servidos por la paz y la pros-
peridad que por la guerra, la paralkzacion del comercio, ¥ la destruccion.

A la vez, otro factor que resulta analiticamente interesante, reside en
¢l hecho de que la baleantzachin de la América egpafola generd en cslas
Herras una suerte de imitacién del sistema interestatal que habfa emer-
gido en Europa después de la paz de Westfalia de 1648, a pesar de la co-
rmunidad histdrica y cultural representada por el coffjunto de las ex co-
lonias espaftolas en América. Aun cuando los Estados hispanoamerica-
nes eran embrionarios y representaban mads una expresiin de deseos
que estructuras de poder silidas, estables y claramente diferencladas,
las elites locales se lanzaron a intentar recrear una realidad europea
[que debido al cardeter hegemanico de la ideologia del Estado-naclén les
parecia la Onica realidad posible y ~moderna™), ¥ de manera artificial
consequir que la diferencia entre la Argentina ¥ Chile fuera equivalente
a la diferencia entre Francia y Alemania. Aunque este artificio tardd mu-
chas décadas en consolidarse de manera tal que se transformara en al-
g0 més que un artificlo, y aungue la comunidad histdrico-étnico-cultu-
ral de la América espafiola tardd esas mismas décadas en terminar de
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14 Las relaciones exterjores de la Argentina embrionaria

quehrarse, Ios juegos de poder entre las elites dominantes en Buenos Al-
res, Lima, Bogotd, Santiago v por supuesto, Rio de Janeing) tendieron a
reproducir, ya desde mediados de la década de 1820, los Juegos de po-
der entre los Estados-naciones curopeos.

La coexistencia de un sentimiento de comin pertenencia
hispanoamoricana junto n acentundos localismos

En los mencionados juegos de poder, las elites sudamericanas eviden-
claron recelos mutuos, competencia por espacios de poder, y miedos por
potenciales y/o reales actitudes expansionistas del vecine.! Pero la pres-
xistencia de la mencionada comunidad histdrico-étnico-cultural produ-
cia entre dichas elites Ia presencia de un sentimiento “americanista™, de
comin pertenencia hispancamericana.? De este modo, las relaciones in-
tra-sudamericanas reflejaron una confusa combinaciin de actitudes
“americanistas” y “antiamericanistas™ a o largo de la década de 1820,
marco temporal de este eapitulo,

Respecto de la presencia de un sentimiento de unidad o comunidad
hispanoamericana en las elites de las repiblicas sudamericanas, cabe
citar varios gjemplos. Uno de ellos fue la actitud adoptada por el gobler-
no portefio respecto de la metrdpoli, actitud que implicaba a la vez una
toma de posicidn respects de la slituaciin én Perd, donde, a diferencia
del Rio de la Flata, la presencia de fuerzas realistas no constituia una
amenazs fantasmal sino una realidad. En junio de 1820, v en el contex-
to de su politica no demasiado espontinea de establecer un ameglo con
las “provincias de ultramar®,2 Fernando V11 envid & Buenos Adres a los
comisionades Herrera, Comyn v Matheu (o Mates], pero la Junta de Re-
presentantes de Buenos Aires les advirtié que no ¢cabia ninguna negocia-
clon con la Corona espafiola si ésta no aceptaba como condicién previa
€l cese de hostilidades y la declararacién de la independencia en forma
extensiva a todos los territorios americanos. La posiclon “americanista”™
adoptada por el goblerno portefio no fue aceptada por los comistonados,
que s& retiraron a Montevideo desconociendo facultades a la Junta de
Buenos Aires para exigir la absaluta independencia de América del Sur
"asumlendo el cardcter de sus apoderados universales, y no slendo otra
COSE QUE unos meros representantes del distrito de Buenos Alres”™, 4

No obstante este traspié. una nueva tentativa de las autoridades es-
pafolas tuvo lugar en 1823.5 El 23 de mayo los comisionados de la me-
trépoli, Perefra y La Robla, llegaron a Buenos Aires, donde comenzaron
las tratativas con el ministro de goblerno y relaciones exteriores Bernar-
dino Rivadavia. Finalmente, en vista de la dificfl situacién de las fuerzas
realistas en el Peri, cedleron a las condiclones exigidas por la Junta de
Representantes portefia, y firmaron el 4 de jJulio de 1823 con Rivadavia
una Convencidin Preliminar de paz y amistad con la Corona espafniola,

que cstablecta: 1) el cese de hostilidades entre la metrdpoli ¥ las ex co-
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lonta de ratificada la conven-
ancamericanas pasados los 70 dias=
aﬁn-szr ::E:preatanl{bdmimm de las relaciones comerciales entre la Madre
Pau-;a y las repiblicas sudamericanas; 3) el rol del gﬂ:::tn;npqi;gumm
de las gestiones de un mi poten-
Alres para acordar a traves g
clario el tratado definitive de paz ¥ amistad entre Su Maj tolica
¥ los fm Estados del continente americando ¥ 4) las g:aﬂnnu;;gllg;
hiermo de Buenos AiTes para n:g&c;r i&mﬂ; :ﬁt& COMVE
Chile, Perti ¥ demis provincias v] ;!
En el nuﬁtu:m de !:EI.HS negociaciones entre Buenos Adres y la n:al:';-.
li. que tenian indudables dertvaciones en las vinculaclones de :m
En}m;mcm portefia con Chile y Peri, la actitud del minial:l;:r Rmru‘:‘;ﬂ mﬁ
ki loa historiadores. acue
su grupo es objeto de polé entre B I roseile ik
Isidorn Rulz Moreno, Rivadavia adeptd en este
" de las discusiones
acfitud “americanista”, sostenlendo, en el combexto .
sobre 1a mtificactén de 1a Convenclan Lr;:llnuna; ﬂnm;:gaguqﬁi::;nﬂu?uf
Buenos Aires y Espafa, que “Buenos Alres no iaerin e
" & la independencia no SieEn
e comnn a toda América” y que "no reciblria 3
do simultanea a los demas pueblos™ 7 Bernardino Rivadavia, u?'led ;‘lﬁuer
do con la opinidn de Rulz Moreno, mantuvo ka actitud de solid o dl::::r;
el restn de las repablicas americanas, posicidn mmﬁm g
adelante a las autoridades portenas, y sentd las baa:sjurim b
titud internactonal del gobierno portefio hacia Espafia, al : sp ek
nuta de ley sanclonada el 19 de junio de 1823, que decia lo sign :

l&dﬂ IEEE. T ct'
El Goblerno, conforme al espiritu de la ley del 16 de afgos :
1chnr&mmdnd:n:uwnh¢&d.dtpumdtmmuﬂhmn5uhhj:ﬂaﬂﬂ:a
tolea, aino precedida la cesaciin de la guerra en todos los mmmmdu
del continente americans, ¥ € recanocimiento de su independencia.

Otros historiadores no comparten el aserto de Rulz Morena respecto de
la inclinacion amm:anlstapd: Rivadavia y su grupo. Vicente f: Eit?di
opina que la mencionada ley presentada por Rivadavia ante la Jun o
Representantes de Buenos Aires en realidad no respondia al pensamdﬂ_
to genuino del grupo rivadaviane. Este queria llegar & un Emfu pacifl-
e con sus colegas liberales espafioles, y asi cerrar un frente de n:rm'l.fd uu:a
to externo, con sus consigulentes gastos militares en el contexto .::mc u
economia honaerense, que deseaba la estabilidad politica y ecort s
Rivadavia incluso llego a decir que “la causa de Espafia wmcdnlaer
esta ocasion la de los pueblos libres de la therra™. En la Gptica de grupnl
liberal rivadaviano, de la continuidad del régimen constitucional espafo
dependia la posibilidad de llegar a un acuerda con la metropali sin -
guir derramando sangre. Pero la diplomacia poricia eape:;ulaha;lmn -
alternativa de que ¢l goblerno espanol estuviese interesado en ln:ga.r 3
un acuerde particular con €l Rio de la Flata para descomprimir prj
sbon militar en el frente peruano. La idea de Rivadavia era m:.-m-eguir. ::_
parte del goblerno espaiol, 1a independencia, a cambio de una indemn




16 Las relaciones exteriores de la Argenting embrionaria

zaciin por parte de las repiblicas hispancamericanas a la Madre Patria
-propuesta ya considerada en época de Pueyrreddn-. Esta idea de in-
demnizar a las autoridades espafnolas, en el preciso momento ecn que el
gobierno de Buenos Aires negaba recurscs para apoyar la empresa ofen-
slva contra las fuerzas realistas en el Pend, generd la oposicién de los
caudillos provinciales, que demostraban mayor Inclinaclén “americanis-
ta” que el grupo liberal rivadaviano.®

El santafesing Estanislao Lipes daria testimonio de sus objeciones a
la diplomacia rivadaviana en una carta de septiembre de 1823 a Lucio
Mansilla, en la eual decta:

Son reparables 1os sentimientos liberales del goblerno de Buenos Alres en
obsequio de Espana, hasta empenarios a negoclarle veinte millones para
Hbertarla de la usurpacién de sus dercchos, promovidos por el francés y
demis principes absolutos, cuando se desentiende de la practicada por el

iniruss Empearador del Brasil, negando auxilios a la provincla hermarnn
Orfental,.. 10

Asimismo. Juan Bautista Bustos, de Cordoba, ¥ Felipe Ibarra, de San-
tiago del Estero, objetaron que Rivadavia ¢ comprometiera a la enfrega
de una suma de dinero imposible de colectar, y consideraron que con la
aceptacion ¥ ratificacién de la Convencién Preliminar al tratado de paz y
amistad con Su Majestad Catdlica por parte de las autoridades portefias,
éstas corrieran el riesgo de verse obligadas a declararse neutrales en la
guerra contra la metrdpoll, gue continuaria en las provinedas que hubde-
sen rechazado el comvenio de paz con la Corona espafiola. Incluso un
grupo de miembros de la propia Junta de Representantes portefia —en-
tre ellos Manuel Moreno, José Marfa Diaz Vélez, Juan José de Anchore-
na ¥ Juan Manuel Ferndndez de Agliero- objetaban la Convencidn Preli-
minar firmada por Rivadavia, sosteniendo que era sdlo provechosa para
Espafa, ¥ condiclonando su eventual ratificacidn a la presencia de re-
presentantes de Chile y Pert, lo cual evidenciaba un sentimients comdn
hispanoamericano o americanista también en miembros de la elite.11
La suma de estas oposiciones méds la de la opinidn pdblica, que esta-
ba preccupada por las negoclaciones que Rivadavia llevaba a cabo con
los comisionados espanoles sin haber reconocido previamente la inde-
pendencia, fue lo que habla levado al ministro portefio a elevar ante la
Junta de Representantes la mencionada minuta de ley del 19 de junio
de 1823 que, en su articulo primero, ¥ con el objetive de calmar la pre-
sion en contra del grupo liberal fdvadaviane, ratificaba lo establecido en
la ley del 16 de agosto de 1822 acerca del cese de hostilidades y posterior
reconocimiento de la independencia por parte de la metrdpoll, como re-
quisitos previos a la negocacidn de un tratado de paz y comercio entre
Espafia y las Repiblicas sudamericanas. Pero vale advertir que en los
articulos segundo y tercero de dicha ley de 1823 se mantenda en un len-
guaje convenientemente ambiguo la idea dvadaviana de Indemnizar @ la
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como mecanismo para cbtener la independencia. El articu-
lh;a:;u[;l;d-h;a&mia: gl Gobierno empleard desde luego los medios que
crea mas eficaces para acelerar 1a ceaacion de 1a guerra ¥ el ;al::un:gi-
miento de la independencia®, Por su pane, el tercern establecia: "Jueda
autorizado el Gobierno a invertir la suma de veinte mil pesos por ahora
& £ los dirigen-

La nresencia de una idea de unidad hispancamericana € g

tes y 1:?1 la opinidn piblica de las repiiblicas reclentemente emsmuipad::.:
se contrabalanceaba con sentimientos de receln, efoismo ¥ mmm.
antre los mismos, que por clerto eran exacerbados por Iuhfa'ltadt] ema.rm
bilidad politica y econdmica Interna, y por la incertidumbre sfepion
internacional que dichas repiblicas debieron enfrentar durante €l B 3
ceso independentista. En este caso, uno de los :j:_mplua de esmslg-an
mientos que [ban a contrapelo de una inclinackon “americanista meg:'n
vee tambisn el ministro Bernarding Rivadavia, pero esta vez sin . aﬂ-‘
tintas. Nos referimos a su infciativa de sclucionar el problema de lﬂd 1iu
da pablica de la economia bonaerense, a través del pago por parte de o3
goblernes de Chile y Ferti de la deuda pendiente con Buenos M[ari.isb:rn
concepto de los fondos adelantados por el goblerno portefio para ] r
tad chilena y peruana. ! El goblerna de Buenos Adres reclamaba uv:gaal
tos de la guarniciin de Mendoza desde 1814, v los mpmgsimmnmﬁ_
Ejéreito de los Andes. El enviado rivadaviano para concretar i
vo, &l coronel Félix de Alzaga, legd a Santiago en abril de J.Esiﬂumf o :
clo reservado del 15 de mayo de dicho afio. gl enviado portefio Inform
al ministro Rivadavia que

Ankmo
¢ conductos reservados se me Bvish que cl goblerno sa hallaba son .
Eg no recibirme por no reconocer Bcultades en la Prov. de Buenos AyTes p;[ﬂ
ra nombrar un Agente pablice a los objetos de mi comision. quemc_t:dnn X
miks seria recibids como un particular. Ultimamente 6 me hizo ent I:I!'M_
disgusto en que se hallaba el Director par haber ¢l goblerno de WEIT &
res, publicads mi comision, la cual desmentia el concepto £n que &8 b !
te pueblo de haberse ya cancelado su crédito que ahora se reclama.
-y

En e sostuvo Akaga con (YHiggins, éste objetd al envia-
do ;m‘;i? Eﬂa.'llm gastos habian sido en realidad costeados por kos
cupos ¥ graviimenes forzosos impuestos a los vecinos de Mendoza, y que
¢l goblerno chileno los habia cancelado con dinero, especies, annaa:.;
concesiones comerclales, operacion que per otra parte contaba con &
visto bueno de los mendocinos, ast como del resto de los cuyanos. En
cuants a los desembolsas hechos por el goblerno de B‘umn]s ﬂr&d
O'Higgins replicé que aquél se habia comprometido a sufragar :.5 Nl
de los gastos del Ejército Libertador del Peri, esfuerzo que terrr%:a 1 sien-
do afrontado sélo por el gobierno de Chile. O'Higgins denuncaba fa Ma
la voluntad del gobierno portefio con las siguientes palabras:




campanas Hbertadoras de San Martin no sdlo tuvo repercusiones én sus
relaciones con Santiago y Lima, sino que ademds generd interesantes
derivaciones en la relacidn entre Buenos Alres y el resto de las prowin -
clas roplatenges, 16

Otro ejemplo de postura antiamericanista tuvo ocasitén de manifes-
tarse con motive del arrtbo a Buenos Alres del comandante peruang An-
tonio Gutitrrez de la Fuente en Julio de 1822. Este habia sido do
por el general José de San Martin con la consigna de conformar unf sx.
pedicion contra Ja retaguardia del eféreito realista, E| gobernador cor-
dobés Juan Bautista Bustos aceptd la propuesta de de Ja Fuente, pre-
via ayuda material de Buenas Alres, pero la Junta de Representantes
portefia, pricticaments en pleno, se negd a los pedidos del enviado san-
martiniano, 17

La misma suerte ante los hombres del gohierna portefio corrid la mi-
5ion del general colombiang Joagquin Mosquera, quien fuera enviado por
Simén Bolivar ante los goblernos del Perd, Chile ¥ Buenos Alres, Mien-
tras en los dos primeros paises Mosquera obtuvo sendos tratados de
alianza, al llegar & Buenos Alfres en enero de 1823 se encontrd COn un
ambiente frio v receloss, en particular por parte de Rivadavia, fquien,

ENirego a Mosquera un proyecto de tratado de amistad Hmitado A una
alianza defensiva, “en sostén de una Independencia de Ia naciin Espa-
fola v de cualquiera otra dominaciin extranjera”, gesto formual que no
significaba nada para Mosguera, L8

Otro efemplo de conflicto entre las actitudes de las diplomacias riva-
daviana y bolivariana se produjo cuando Alzaga recibid instrucciones Pat=
A una nueva misidn: tratar de sumar a Chile a la Convencién Preliminar

T & R ——
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CONSSCUE dn de las autoridades tragan- -
ntemente promover la contribuch .
ﬂir‘ms al aporte de los veinte millones de pEsos. Como ya se explicara

" ministro Rivadavia y su grupo proyectaban la recaudacion de dicho mon-

to dé dinero en concepto de indemnizacion de las ex ml;:ﬂsf-:augummr i
canas, a cambio del reconocimiento de la independencia Romrrd st
te del goblerno espafiol, constituyendo ademds esta contri ;I:h:ml i
aldo material de las repiiblicas sudamericanas al régimen ot eqptoet
paﬂa a cuya permanencia apostaba Rivadavia EWHHH:; nbmey
Eﬂ]m:.lunar definitivamente las desavensencias con la Ma RoUAR. s
Contra los planes del ministro Rivadavia de llegar a un :.:Jria s
do con el régimen liberal espanol, e gobierno chileno no qu

i erdo del gobierno de Lima.
en politica exterior sin el previo acu o
ﬂﬁ-{:ﬂl gali:heﬂm chileno estaba Hberado de la amenaza re

lomacia
maneckn en Perd. Por este motive, la dip! i
Sy i e firmar o conveni e aulo iy chlenspe
oontra
Ei:m&?dzﬁepﬁtdﬂud;ugrw; I: misién del bolivariano Joaguin Mosquera a
19
ch“mem' ularmente, la oposiclén mds tenaz a los pangamE:ar;Wm 0
esanpliong mmmmﬁpegeaﬂglmfgl;ﬁﬁnlgaﬁ: ilprtr'l:rﬂll:la; por las
E n ;
ﬁﬁmﬁéﬁcﬁm declarando en una nota dirigida a[JIE %ﬂﬁ:ﬁ; :l';l:
leno que “conceder a Espana ano y medio de paz t?a:?:-rueam:nea sl
mejorar su situacion ¥ darle tempo de soluclonar b biuen e et
embarazaban en Europa para ocuparse de América : l.'-;E 2 ctanie-
des chilenas no daban muestras de decldirse rc.spﬁ»t?ﬂ ; g
de paz o de la ayuda material a los liberales nspamm ; n?mcmd: tand la
necesidad de contar previamente con la opinidn del goble ik pkghio)
zaga past a Lima. Por su parte, Simon Bolivar, qube;l;;ni: e
Nos en ese momento los destinos peruancs, entrev D
Preliminar gestada por Rivadavia una posibilidad %?:mcmm ﬂmmcmsnﬁ
tontra el poder espanol. v la aceptd, pero exigien e T
previas la independencia peruana y oun armisticio gen EI pioosy
América. Bolivar autortzé al goblerno de Lima a ﬂe.gvl:rr'.lzr con Lermtacn
rvadaviano . pero una serie de dilaciones diplom u-:ssaz.lr Subjer
vackin del batalldn del Rio de la Plata en el Callao l1E:\-'$l.t‘:;-:|1mm£I.;1m s
peruana e 9 de febrero de 1824 a declrle a Alzaga q:mt:nm i
&ra propicio para hablar de paz sino de guerra. Alzaga Bn,-limlna_r o
e obtener de Bolivar la ratificacion de la Convencidn Pre iz, pok o
Jue renuncid a seguir viaje a Colombia. Estando de pns:;p:; il
regreso a Buenos Alres, Alzaga recibid un oficio de Rivada
mino a su mision diploméatica. ' _
ﬂl-:a nm“::mmmé}n de egoismo o, 8i se quiere, de amﬂnﬁL::;:m::_In]:;al_
mericanista®. fue la actitud reticente de Bolivar a :-:-mnmm;:]m et
mente g ayudar a Buenos Ajres en la eventual EUErTa Con & 1.
Ellefio. Die acuerdo con Tomds de Irarte, para Bolivar:
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los problemas politicos de Colombia y Venezueln eran demastado grandes
pari desentenderse de ellos, y (...) una guerra con el Brasil no le parecia
una contienda tan (el al Libertador, Por enclma de estas razones exdslia

otra, tal vez mds poderosa: no le Interesaba la expansién del Brasil fren-
te o la Argentina (...).39

Un nueva evidencia de los recelos existentes entre las diplomacias por-
tefia ¥ bolivariana se produjo con motivo de la invitacidn de Bolivar a
que los representantes de las Provincias Unidas del Rio de la Plata par-
ticipasen en el proyectade Congreso de Panami.2! E] mensaje del en-
tonces encargado del poder ejecutivo, general Gregorio de Las Heras, sl
bien de contenido aparentemente afirmativo, en cuanto acordaba el en-
vio de representantes a Panama, dejaba entrever al mismo tiempo la
presencia de sentimientos de recelo, competencia y/o temor de las au-

toridades portefias respecto de la politica bolivariana, percibida como
expanslonista;

Las coplas que sc acompanan (...} Instruirin a los Sefores Representan-
tes de la tnvitackén hecha al Ejecutivo Naclonal por ] Supremo Gobierno
de la Repiblica del Per, de acuerds con la de Colombla a efects de gLee
8¢ envien por parte de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, dos mil-
mistros plendpotenciarios a la Asamblea de todos los Estados del Conli-
nente Americano, convocads para ¢l Istmo de Panamd. Las comunicacto-
nes del Goblerns de Colombia, (...} ¥ por el contesto de las del Perm, se de-
Ja entrever la dea de establecer clerta autoridad que prenda a la Confe-
deracihn de los Estados Amerfcanos, que unifigue su palitica exterior y ar-
bitre en las diferencias que se susciten entre los confederados. Un plan
semejante ya fue otra vez propuesto al gobierne de la provincla de Buenos
Alres. encargado de las relaciones exteriores de la Naclén. Las razones que

maovieron a rehusar e compromsio, no s han debilitado con los sucesos
posteriores, 32

El temor a la expansién brasilefia

Un tempranc ejemplo de las politicas de poder intra-sudamericanas fue
la guerra entre Buenos Aires y Brasil entre 1826 y 1828, que se desatt
por el reclamo de estos dos Estados por los derechos sobre lo que para
las Provincias Unidas era la Banda Orlental, y para el Brasil era la pro-
vincia Clsplatina. Por otra parte, para los orientales (como los LA
¥os se autodenominan atn en el presente) la guerra Cisplatina fue has-
ta clerto punto una guerra de liberaclén, y durante varias décadas des-
pués de la independencia formal del Uruguay. tanto en &ste como en las
Provincias Unidas y en Brasil fue dificll discernir entre la politica extran-
jera y la politica interna, cuando lo que estaba en juego eran las relacio-
nes entre 5i, ¥ no con verdaderos Estades “extranjeros™,
Comeo se verd en detalle en el proximo capitulo, la guerra Clsplatina

i
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Lavalleja cruzd el rio de
erho comenzd cuando el general UrLBUAYD =
. Flhuta desde San 1sidro (al norte de ia provincia de Buenﬂ:;:s Mre&]gm e.r: r:“
h““um uruguayo para liberar a su provinecia. EuEb‘;ieTaprsmtﬂn ko
tusiasmo popular en Buenos Alres, asi como ta.E'lc o el
mhlcmu. A pesar de la amedrentadora presencia = . s
a de la Plata, el Congreso decidid relncorparat Hﬂndmnﬁmnﬂmy
o muwc s Unidas. La guerra significaba estancamicnio it
iﬁ-:mpﬂhﬁn para los inversores hﬂmu;mcm. lo ?ar:t;ggzmﬂntt 31;'; ik
hiermo, pers eventos teTer X
o wgaeuthul gﬁs fucrcnnp::mmram:n'.e maovilizados, trjbtﬁ I.dﬁ:dlu 'GE:;:;-
ﬂpi;e independencia, en detrimento de la deseada es ¥
' de trabajo.
m?utoﬁ n‘terr:aladnmﬂ:lamnﬂicm jtmﬂturlal entre las provincias mﬂenmﬂ ﬂnaﬁliﬁ
Brasil se agravd por dos factores: la disputa Idea-ltvgic.a;_lﬁr;ﬂ mnarqw g
repiblica, ¥ los siglos de rivalidad y competencia 1e i
v a Pnrl.'ugal en América del Sur, cuyo tltimeo capitulo muna e
wﬂm}' r el Uru _ El hecho de que Brasil fuera en efecto LI
narg . d bla Bortuguesa, y por tanto diferente de las rep e
11! u;ia:;n]:tamnm un temor al aislamiento entre hsitn i
hrﬁﬂ:ﬁa& que se contraponia a las protestas de !|:Iu:’rm Pﬁlﬁ q P
tentaba neutralizar ese peligro definiéndose enfit camt;ﬂ mm" b
amerieano a partir de la declaraciin de independencia de 1—:{2 Liae
cho mismo de que Brasil hubiera ocupado 1a Banda ﬂﬂeil:ntintﬂ b
jeto de sospechas con respecto a planes de mfemut g terﬁmm.
rial, ¥ en Hispancamérica circulaban Tumores q perio e
piraba con la Santa Alianza en Europa. contra las nuevas repl
ﬂ -
tndm,:,:' ma eran compartidos por Simén Baolivar ¥ p?r N,E:dﬂ:: ;;r
gentinos influyentes. Los mismaos, por olra parte, Iu:rhnin duagmur ool ned
la anexién de las clas hollvianas de Chiquitos ¥ 'EMEMEF e Jut S
toridades provinclales del Mato Grosso €n abril de 1825. i b
te acontesimients ocurrit cuando las provinclas :-Jt?peman o Wde a3
raban para declarar formalmente su independencia por madimnw e
Constituyente convocado por decreto del lugarten sl
livar. Antonio José de Sucre, al liegar éste a La Paz €n ﬁ:hrﬂ’-"l et e
El goblerno de Buenos Aires rapidamente reconocld € nw e Jos
provincias altoperuanas a decidir libremente Su guglarrr; i mmdne.'l
por nota del 12 de abril del gobernador Las Heras a Sucre ¥ mtml T
9 de mayo por el Congreso General Constituyente. Finalmente. & = 0
agosto de 1825 el Congreso altoperuano, que reunia mpﬁ:tlantfnr; o
Potosi, Cochabamba, Charcas, La Paz y Santa Cruz. dl:;lar i quflilna
dencla de la nueva Repablica Bolbvar, en clrcunstanc a.edna oy
parte de lo que consideraba su territorio estaba ocup £TZA5
provinciales brasilefians,
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La cuestién de Tarija
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peruanas, titubeaban entre la independencia ¥ 1a subordinacion al Pe-
i, PEro RUNCA PENSATON COMO alternativa la sujecién a la autoridad de
Buenos Alres, Vale advertir que el propio gobernader ¥ eapitin general
de la provincia de Salta, Juan Antomnio Alvarez de Arenales reconocld en
una carta dirigida al Supremo Cobierno de las Provincias Unidas del Fio
de 1a Plata, en abril de 1825, que las provincias altoperuanas no desea-
ban seguir unidas al Rio de la Platn.27 JPor qué no pensar lo propio de
ta provincia de Tarija?

En la opinién de Sabino Pinilla, quicn indags la memoria del ministe-
o de relaciones exteriores boliviano. los miembros del Cabildo de Tardja
se dirigieron a la Asamblea de las provinclas altoperuanas el 13 de agos-
to de 1825 refterando su voluntad de mantenerse en el Alto Pera, deci-
gitn que el Cabildo tarijeio ratifics ef 26 de dicho mes.28 De manera

nte dogmatica que sus colegas argentinos. el historiador bolivia-
no Valentin Abecia Baldivieso sostiene que, de acuerdo con los manifies-
tos del 7 de septiembre y 17 de octubre de 1825, la municipalidad y el
colegio electorsl tarijefios proclamaron “Sus vinculos naturales, geografl-
cos, etnoldgicoss su voluntad de pertenecer a Bolivia®™. En ¢808 d pruTmen-
tos se aclaraba'que ~Tarija, a ka par del Alto Perd, estuva a la vanguardia
de la revolucion [...) desde tiempo inmemorial corresponde al territorio de
lo que &2 hoy Republica Boliviana™.?9 Para el goblerno portefio que pre-
sentd sus reclamos ante el propio Bollvar y para los historiadores argen-
tinos. Tarija pertenecid desde 1807 o la intendencia de Salta y su actitud
secestonista fue inducida por las autoridades altoperuanas. 30

Varias cartas del general venezolano Antonio José de Sucre echan al
menos sombras de duda acerca de la validez del mito eagrimido por los
historladores argentinos, segin el cual Tarija pertenecia desde 1807 ala
intendencla de Salta. La primera de dichas cartas, fechada en Chuqui-
saca ¢l 30 de mayo de 1825 y dirigkla al gobernador saltefic Arenales,

La provincia de Tarfja ha side aosmetida al gjército libertador, no como un
piis que pertencciera a Potosi o Salta, sino como un terrtorio-gque domi-
naban los espafoles (...).

El sefior presidente de Potosi me ha dirigide reclamos scbre Tarlja, coma
perteneciente a aguel departamento. Desde muy atras yo tuve duda sobre
esa provincia y dejé de convocarla en la asamblea genveral para tomar me-
Jores informes, porque no hay derecho para hacerla corresponder a Poto-
%i por una resolucién mia, si ella era de Salta el afio de 1810. La perie-
E:ﬂﬂ;!d: Tarija en esta época de la revelucién debe servir de guia en el

B0

Otra carta, fechada en Chuguisaca ¢l 31 de mayo de 1825, decla lo
siguiente:

mis facultades no alcanzan a dar una declaracidn ticita de que el territo-
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rio de Tarlje pertenezea a la provinela de Salta. Se me ha informado e
Tarlja dependia de Salta en la parte militar y eclestistica, y de Potosi en
la clvil, gubernativa y judicial. Asi pues, no me atrevo a la deliberacion ter-

minante que V.E. reclama. mucho menos cuando estd a llegar a estas pro-
vincias 5.E. el Libertador (Bolivar), %2

Vale destacar que esta carta de Sucre a Arenales resulta interesante no
slo en términos de desmitificar la dogmatica postura argentina. Si la
muy probable division de jurisdicciones que menclona esta carta s co-
rrecta —es dechr Tarfja como territorio dependiente de Salta en la parte
militar y eclesidstica, y de Potosi en la civil, gubernativa y judicial-, Ta-
rija tampoco pertenecia claramente al Alto Pertl, como alegan los histo-
riadores bolivianes. Ello explica la ausencla de representantes de Tarlja
en el Acta de Independencia de las Provinclas del Alto Peri, 33

Una hipttesls alternativa y altamente plausible, aungue dificil de di-
gerir en términos del mito construide, tanto por argentines coma por bo-
Wivianos, serfa la de admitir que Tarfja tuvo una actitud auténoma, y
que, 5i en todo caso aparecia mas vinculada al Alto Perti que a Buenos
Alres, ello se debid no -0 al menos no exclusivamente- a una esponta-
nea voluntad de subordinackén o de pertenencla al resto de las provin-
cias altoperuanas ~como alega Pinilla invocando los pronuneiamientos
del pueblo de Tarfja del 6 de junio, 26 de agosto v 7 de septiembre de
1825-, sino a poderosas razones de cercania geografica e intereses eco-
niémices, ™ combinadas con la especial torpeza que caracterizd a la di-
plomacia del goblerno de Buenos Alres para cooptar en su favor a regio-
nes del ex virrelnato del Rio de la Plata, cuyos intereses politicos v eco-

némicos estaban a afos luz de los de la chudad-puerto v, ademas, nun-
ca fueron contemplados por las autoridades portefias, Esta dlttma ten-
dencia apuntada vale tanto para ¢l caso de Tarija, como para el resto del
Alto Pert, ¥ las provincias nortefias y cuyanas, cuyas economias esta-
ban desde la misma ctapa del monopalio comercial espafniol mds conec-
tadas con Chile y Peri que con Buenos Alres,

Otra prucba documental que pone en duda la certeza de los mitos so-
bre Tarija, tanto del lado argentino como boliviane, es la carta que Su-
cre enviara a Bolivar el 11 de junio de 1825, a causa de los reclamos del
general saltefio Arenales sobre la pertenencia del territorio tarijeno a las
PFrovineias Unidas del Rio de la Plata. Dicha carta decia lo slgudente:

Semeto al conecimiento de 5.E. el Libertador dos comunicaciones que me
ha dirigido el sefior general Arenales, y mis contestaciones a sus reclamos
sobre la provincia de Tarlja. que dice pertenecia a Salta al Liempo de la re-
volucidn. He pedide a Potosi los documentos que flustren el asunto, por-
que todos informan que la pertenencia era a medias, esto es: militar y
eclestiasticamente a Salta, y judicial y gubsrnativamente a Potosi.

Sirvase V.5. decirme qué resuelve 5.E. en el caso, v 51, resultando ser de
Salta, se declara desprendida absolutamente de relaciones con e ejéreito
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tar coordinada contra el Imperio por fuerzas argentinas, colombianas
¥ pEruanas,

Sin embargo, ¢] goblerno de Buenos Alres no conflaba en Bolivar. Es-
peculaba con asustar a Dom Pedro v que éate renunciara a la Banda
Oriental; s6lo en ¢l peor de los casos aceptaria la cooperacidn militar del
libertador. Este tiltimo habia invitado a los goblernos latinoamericanos
a un Congreso de la regldn que habria de reunirse en Panamda. El gobier-
no de Buenos Alres habia acordado participar, pero en realidad no pen-
saba mandar delegado alguno, pues temia que Bolivar tratara de domi-
nar el continente a través del Congreso. No obstante, cortejaba a Bolivar
para el caso de que la Intransigencia brasilefia en la Banda Criental hi-
ciera necesario Su apoyo,

Bolivar recibid a Alvear vy Diaz Vélez en Potosi en octubre de 1825, v
durante cuatro meses bos tres se reunieron con frecuencia para discutir
las posibilidades de una politica en coman hacia Brasil. Pam ese mo-
mento Bolivar ¥a era el iJFE'-S[ﬂ'Er'tlE de tres repiblicas, Una campana con-
tra Brasll le darta una excusa para derrocac al dictador de Paraguay, Jo-
&& Gaspar Rodrguez de Francia, un vielo sueio suyo, vy ademas lo pro-
verria de la posibilidad de eliminar la monarquia en América, dividien-
do al Brasll en diversas reptiblicas, y garantizandoe asf una posiciin do-

minante para la Gran Colombla en América del Sur,

A pesar de estas tentaciones, antes de tomar decistones Bolivar que-
ria saber cudl era la postura de los goblernos colombiano y britdnico. En
este sentido, es preciso aclarar que aungue Bolivar era nominalmente el
presidente de la Gran Calombda y sin duda su caudilla, en los hechos, el
gobierng efective de Colombia estaba en manos del vicepresidente Fran-
cisco de Paula Santander, al menos durante las prolongadas ausencias
de Bolivar de Bogota, determinadas por sus ambielones expansionistas.
Aungue Santander respondia a Bolivar, frente a una decision de la mag-
nitud de una guerra contra el Brasil era necesario asegurarse su apoyo
total. Por su parie, Santander consideraba muy rfesgosa una campana

contra Brasil. Por el contrario, su politica habia sido desde tiempo atris
de conciliacién con Brasil, y este objetivo corria el resgo de verse frus-
trado por los mutuos flirteos de Bolivar y el gobierno de Buenos Aires.
Mis ann, Santander habia desarrollado una antipatia hacia lo que per-
clbia como la falta de sentido americanista de los hombres de Buenos
Adres, quienes (encabezados por el entonces minkstro Rivadavia) se ha-

bian negado en 1823 a prestar ayuda a Bolivar contra los realistas de
Colombia y Perd, solicitada explicitamente por el enviadoe Joagquin Mos-
quera en Lima, Santiagoe y Buenos Alres. Cuando en febrero de 1826 Ri-
vadavia se convirtld en presidente de las Provincias Unidas, la ya esca-
sa posibilidad del apoyo de Colombla en una guerra contra &l Brasil
pricticamente desaparecld.

Por otra parte Gran Bretafia, gue era el otro actor cuya postura le in-
teresaba conocer a Bolivar, también deseaba evitar la guerra, La politi-
ca antibélica britdnica emengia de dos motivos: la guerra afectaria la mo-
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en Fio de Janeire para presionar conjuntamente con las Provincias Uni-
das respecto de la Banda Oriental, idea que Rivadavia descalificd.
Paralelamente a los intentos diplomédticos de Alvarez Thomas, el co-
ronel Ventura Vikeques Inictd gestiones en Santiago para comprar bu-
ques de guerra chilenos para reforzar la flota portefia, comandada por el
almirante irlandés Guillermo Brown. Vazquez adquirit una fragata y dos
corbetas que zarparon de Valparaiso con 500 hombres en agosto de
1826, 5in embargo, estos barcos no estaban én condiciones de navegar
en alta mar, ¥ sdlo una corbeta logrd incorporarse a la escusdra de
Brown. Clertamente, los resultados de ambas misiones a Santiago de
Chile fueron magros.
© Con respecto a las actitudes de Colombia v Pera frente a la guerra
Clsplating, éstas fueron acordes mientras Bolivar estuvo a cargo de am-
bos gobiernos, pero mas adelante divergieron. El mismo Bolivar simpa-
tizaba ablertamente con Buenos Alres pero profesaba una estricta neu-
Eﬂaﬂ- For su parte, Santander intentd hacer que las partes acordaran
i solucldn pacifica. Bolivar regresd a Bogotd en septiembre de 1827 y
Bjpoyd la politica de Santander.
imtre tanto, el gobierno de Buenos Afres propuso una alianza a Bo-
bivta, pero Bogotd desalentd la participaciin boliviana. Bogotd argumen-
taba que el gobierno de Buenos Alres se habia rehusado a mandar dele-
giados al Congreso de Panamé. v que por ello no existia ninguna obliga-
clén de ayudarlo. Los colomblanos alentaban una visién del Brasfl como
Estado americano, y no como una herramienta de la Europa reacciona-
tih. Tanto mas razdm, por consigulente, para mantener una neutralidad
tatricta ¥ aconsejarla a un Estado como el boliviano, que ain estaba ba-
Jola ¢gida indirecta de Bolivar a través del estrecho vinculo de éste con
%1 presidente, Sucre,
Por su parte los gobernantes del Pertl eran més temerosos del Impe-
rio que los eolombiancs, pero seguian a la Gran Colombia -eran, al fin y
al caba, stbditos de Bolivar- ¥y abogaban también por una solucidn ne-
gecada. Pero hacia mediados de 1827 Perti y Colombia comenzaron a
divergir respecto de la cuestién cisplatina y la monarquia brasilefia, por-
que a principios de 1827 hubo un golpe antibolivarista en Lima que re-
trt a Pen de la esfira de Bolivar. El nuevo goblerno peruano rechazd el
personal de Bolivar y la pretendida hegemonia colombiana, ¥
Enire 1827 v 1828 las relaciones entre Peri y la Gran Colombia se de-
terforaron, en parte por una disputa territorial entre ambas. Ambos Es-
Wdos reclamaban las provincias de Mainas y Jagén, y ademas Pera codi-
ﬂﬂz"]‘ Cuayaquil, que habia sido anexade por la Gran Colombia en 1822,
de I""’“"-ﬂtﬂﬂﬂ de estos acontecimientos condujo a una tipica dindmica
politica de poder, con las histéricamente tipicas tendencias hacla la
iin de allanzas para el equilibrio del poder. A partir de este mo-
actitud desin blicas septentrionales de Sudamérica abandonaron su
B Skl : respecto del conflicto en el Plata. Tal como o ex
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Asi como Ia diplomacia argentina ¥ brastlefia en relacidn a los otros pai-
ses sudamericanos habia sido modelada por la disputa respecto de la
Banda Oriental, ahora las tensiones internaclonales en o norte (de Suda-
mérica) moldearon a la diplomacia peruana, boliviana y colombiana en re-
laciém a la Argentina, Brasil y Chile.38

Con el Perts transformado ahora en el adversario de la Gran Colombia,
Bolivia se encontraba en una dificil situacién. Gobernada por Sucre,
que era un firme bolivarista, el pais del Altiplanoe tenia un sistema po-
litico autoritario disefiado por el mismo Hbertador, con una presidencia
vitalieda. Perid temia que Bolivia ayudase a la Gran Colombia en caso
de guerra, ¥ por este motive se convirtld también en adversario de Bo-
livia, Como consecuencia de estos cambios estratégicos Pertd Interrum-
pit su amistad con Brasil ¥y comenzd a cortelar a Buenos Alres. Los di-
rigentes peruancs pensaban que Brasil era aliado de Colombia, ¥ que
Baolivar intentaria dividir «1 continente en “dos grandes imperios”, bra-
silefio ¥ bolivariano. De tal modo, el goblerno peruano se prepard para
tomar un rol mas activo que antes en la guerra Clsplatina, pero no has-
ta el punto de darle ayuda militar a Buenos Afres, porque necesitaba
de todas sus fuerzas, ya que corrria el riesgo de ser atacado por Colom-
bia v Bolivia. '

Hacia fines de 1826 Chile también comenad a sospechar de las inten-
clones expansionistas de Bolivar. En abril de 1827 [con posterioridad al
golpe peruano] el goblerno chileno comenzd a negoclar un tratado en Li-
ma, en el cual se provefan ventajas comerciales reciprocas y una alian-
#za defensiva que estaba Insplrada en ] miedo a Bolivar. En noviembre
de 1827 Perd Intentd comprar barcos ¥y municiones en Chile. El gobler-
ne chileno declard que una guerra con la Gran Colombla amenazaria su
seguridad, ¥y que harla causa comin con Penl. 5in embargo, las nego-
claciones no se completaron a Hempo como para afectar al conflicto en-
tre Peri ¥ 1a Gran Colombia,

Por otra parte, Sucre se ancontraba #n una encrucijada, ya gue, aun-
que era bollvarista, no tenfa ninguna garantia de ser socorrido por las
fuerzas colombianas en el caso de un ataque peruano. Por lo tanto, en
febrero de 1827 propuso al goblerno de Buenos Alres la conformacién de
una federacion compuesta por la Argentina, Bolivia, y Chile “para con-
trarrestar el poder de Brasil®, Sucre considerd esta sugerendca como una
alternativa’ a la Federacidn Andina que habia sido proyectada por Boli-
var ¥ que dejaba de ser viable debido a la hostilidad peruana. Al poco
tempo, sin embargo, Sucre abandond su justificacidn original del pro-
vects de allanea [que habla sido presentado como antagdnica al Brasil),
¥ optd en cambio por justificar su proyecto en términos del “interés de
. Bolivia, Colombia y América™. Sin embargo loa términos del discurso de

Sucre no s cristalizaron alli sino que continuarnm transforméindose &i-
pidamente, de modo que hacla noviembre de 1827 comenzaba a plan-
tear su acercamiento a los paises del sur del continente en términos de

?_

31
Politica de poder sudamericand. ..

la necestdad de un contrapeso frente al Pert, que en realidad era lo
::uif.';m mcj:g?;ﬁﬂniﬂzi' Sucre nombrd al |El.e.:;'m ﬁﬂhﬁﬁ:
mo o bie sbide, un Coro2e0. 3 i ot e Ducaos Alre, hecho
mm; 1ﬂtﬂna 3.1:‘?& Vi .mas en qué medida las nactonalidades hlspanngr:nzl _
ﬁuv:;;t:: estaban lejos de estar plasmadas ¥y dlfnn:n:.lad:ug Iar:rg;ampum'
tra en este periodo histbrico. A traves del dedn Funes, Suc ey
5 allanza entre Bolivia, la Argentina ¥ Chile, sugiriendo que Wg i
;naﬂm baliviana en la guerra contra el Er_mtl podria aﬁ@ﬁﬁfm AR
diga de un tratado. Aungue no requirié explicitamente ap:l.;:;n iebrind
i, éste era obviamente su objetivo. £l goblerno de Eu?n 1.1.'E.ml:lfﬂ“ﬂm.
d.'ut; r&prid.ummtl: a Sucre, proponiendo una alianza defens crymmz s
£} gohierno de Buenos Alres declard que Brasil era un ﬂt,dsmdus. Ay
mrfﬂlﬂzﬂlﬂ la paz y seguridad de cada uno de los demds {l-elante uer
6 que Bolivia debia preparase para invadic Brasil y llevar & .
de Insurreccion hasta Rio de Janeiro. e
La eleccitm de Dorrego. otro boltvarista ¥ m1gcélpel-r:u et
como gobernadgs de Buenos Alres, hacla mas factible p;us o
embargo, ¢ inesperadamente para todos estos es it s
mericanos, en marzo de 1828 ¢l goblerno de Euen:;r: g
tar la paz con Brasil, y retir la propuesta que habia FTHB]MEII’EF I
ere de asestar un golpe al Imperio pot medio de un n.;.:;; sepacri Y
Mato Grosso. La paz entre Buenos Alres ¥ Brasil cam pl;::radm pmm_l
repentinamente la configuracion de intereses entre estns :

clales, Sucre ahora se quedaba solo, con SUs aliados colombianos dema=

{litar en caso de un
alado lejos como para abrigar esperaneas de apoyo m

ahqu.:EanF;u se pl-'-a-du]n una rebelién militar en Chuquisaca mnirg Eim
se materfalizaron los peores temores del mariscal. El Ewm-nﬁmﬁn 2ok
aprovechd la situacion, y el 1° de mayo de 1826 el :J.ermlr.::- E“mﬂ o
26 la frontera con Bolivia. A principios de Jutio, el :Jelr;lgg et
pitult, Como era de esperarse, dado el juego de polit 8 e.al:-n-.-i e
clalmente caudillo y/o &lite-céntrico que tenia lugar enﬂi f anmhia .
embrionarios, Suere no recibid ningan apoyo externa, _

de las Provinclas Unidas.

enfrentar uno mas poderoso en el norte. 5ila Gran ﬂulﬂr{;bzmlﬂmmtmh;:‘:
Peni era probable que Bolivia se uniera la ataque, por i ) o
nester desactivar cuanto antes a las fuerzas de Sucre. Mm:s D iy
existian diferencias ideclogicas importantes cnire ambas pa ey
era declaradamente una repiblica autoritaria con pn:al-d.em-eh e
Por imperfecta que fuera la democracia peruansa, ésta ealt:; e
presentar un autoritarismo tan extremo como el que Bo

do para Balivia fy que Sucre habia aceptado gustosa).
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Los dirigentes peruanos que decidieron el ataque, por otra parte, con-
sideraron a éste como una movida estratégica por la que se terminaba
con “la dominacién colombiana” y ¢l “tutelaje extranjero de Bolivia®. Pro-
ducida la capitulacién boliviana se firmd un tratado de paz entre Perii ¥
Baolivia que estipulaba la partida de Suere ¥ de todas las tropas “extran-
jeras” de Bolivia, y la abolicién de la Constitueion autoritaria del pats del
Altiplano. Las tropas “extranjeras™ incluian contingentes colombianos,
venezolanos, ecuatorianocs, v su presencia en Bolivia flustra también en
qué medida no nos encontrdbamos atn con nacionalidades auténtica-
mente diferenciadas, aunque los Estados se esforzaran por crearlas, co-
mo un medio méis de autojustificarse,

Tan pronto Sucre partld, Lima comenzd una negociacion directa pa-
ra conseguir el apoyo militar boliviano frente a la guerra gue se avecina-
ba con Colombia. Perd también uso este tratado de paz con Bolivia pa-
ra continuar con su cortéjo de Buenos Alres, que era un potencial alla-
do contra Bolivar, A su vez, tan pronto €l goblerno colombiano supo de
la invasion peruana a Bolivia comenzd a fortalecer sus lazos con Brasil.
El Congreso de Panama habia sido un fracaso ¥ los colombianos (espe-
cialmente Bolivar) sentian que ya no podian conflar en Hispanoamérica.
Por ko tanto, emprendieron una negociacion para establecer una allanza
colombiano-brasilefa, recorddndole al emperador que Colombia siempre
habia deseado la paz con el Brasil, mlentras que Pend habla forzado a
Bolivia a romper relaciones con ese pais,

De tal manera, finalmente se propuso (por parte de Colombia) un
“eje” Bogotd-Rio de Janeiro, andlogo al temido por los peruanos cuando
avisoraban una América del Sur dividida en “dos grandes imperios". Bo-
livar eataba desilusionado de las instituciones republicanas y admiraba
la estabilidad de la monarguia brasilefia. Sus planes de expansién ¥/o
de amalgama sudamericana bajo su é&gida hablan fracasade, ¥ su fit-
ma tentativa seria la de aliarse al Imperio. El eje, sin embargo, no fun-
ciond. La allanza, que no interesd a Dom Pedro, nunca fue discutida se-
riamente. Por otra parte, en agosto de 1828 la guerra entre Gran Colom-
bia y Pertd finalmente irrumpid con un conflicto naval, pero las hostili-
dades duraron solo hasta jullo de 1829, y sin resultados decishvos.

La disputa por el drea misionera y el control del comercio
en ¢l “Alto Plata®™

Junto a los conflictos entre Buenos Alres y Brasil, ¥ entre Perl y Colom-
bia, otra disputa Intra-sudamericana surgld en la década de 1820 en
torno al Area mistonera y el control del comercio del o Uraguay. Este
confiicto contd con tres protagonistas: el goblerno de Corrlentes, el de
Pargguay y ¢l de Brasil, a los que cabe agregar un actor que, si bien ju-
ES en este periodo ¥ cuestitn un rol relativamente secundardoe, no esta-
ba totalmente ajeno al problema: el goblerno de Buenoa Aires. La dispu-
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del drea misionera, quUE logrd resciverse recién :n&ﬁ :
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Para aa.wgumr la autoridad paraguaya a ko iu:%u e la e
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estaban seguros

;.*:; 4 los numerosos puestos de Euardia m:mm.d&m .
mercados paraguayos resultaban bastante mds accesibles qﬁumf:;

&aa;]ﬂﬁ a i: ra;.lmlnggau Pariaguaya en la misma drea misionery 43
n-]mtmpmy . de conflicto llegh en la década de 1820 cuando Co-
g mm;nngughﬁ-‘rﬁmaamn POF 5us respectivos reclamaos territoria-
g reclamos tenfan a la vez una fuerte impronta
ﬂmnﬂmnucapuﬂ lﬂﬁquﬂia de ventajas comerciales para la provincia de Co-
unammme_;nr - posesion del drea misfonera permitia a dicha provineia
posicion en el comercio sobre el rin Uruguay). Luego del co-

tre Rios, Pero esta actitud
: enfurecdd al mandatar] paragu
3 4]
d:ﬂF::-:r.‘ﬂE;. quien reclamaba para si todg el territorio mlsimdﬁrﬁ
apey. Los correntines, por su parte, decididos a no ceder te-

mene ante las pretensiones Paraguayas, apovaron sy propia posielan al
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este de 1a Tranquera de Loreto. La disputa comrenting-paraguaya sobre
el territorio misionero se estabilizd por un tiempo. aunque sin lograr re-
solverse. La guerra no estalld en 1823 debido a que los correntinos no
phtuvieron apoyo material de sus aliados en ¢l Bajo Plata. Tres afios més
tarde, durante la guerra con ¢l Brasil, el goblerno de Buenos Alres urgh
al de Corrientes a repeler las pretensiones territoriales pa i BO-
bre Misfones, pero nuevamente los portefios no ofrecleron el apoyo es-
perado por la provincda litoralefia, 4

Las hostilidades tomaron nuevamente forma a comienzos de la déca-
da de 1830, junto con el rumor de que el goblerno de Buenos Aires ha-
bia ofrecido la tierra de Misiones a inversores britdnicos con el objetivo
de que éstos se asentaran. Cuando legd este rumor a los oidos de Ro-
driguez de Francia, este altimo no dejd dudas acerca de su posicion:

las Herras entre el Aguapey v & Ureguay pertenecen a Paraguey ¥ no a
Buenos Adres que en los pasados veinte afios no habia pensado todavia
acerca de ellas, Es ahora claro gue [Buenos Alres) ha consplrado para
aproplarse de este (territorio) y pretendido su venta a estos ingleses sdlo
para impedir y cgttar el comercio brasilefio con Paraguay [

Aunque la colonizacién britdnica del drea misfonera nunca llegd a ma-
terializarse, esta intentona de las autoridades portefias constifuyd una
verdadera sefial de alerta para ¢l régimen paraguayo, que a partir de és-
te momento adoptd una actitud més cautelosa contra posibles incursio-
nes del exterior. Mientras tanto, el goblerno de Corrientes, en coheren-
¢ia con su politica de expanslin hacia el area misionera, habla incorpo-
Tado el pequerio puerto de La Cruz, ubicado sobre el rio Uruguay, den-
tre de la “familia correntina™ 4% Notando que La Cruz no constitufa un
engranaje en el comercic entre Sao Borja e Itapaa, ¢l dictador =
¥o ofrecit vender dicho pequefio puerto junto con todos los territorios
ubleados al sur de Yapeyti a Corrlentes. El gobernador correnting Pedro
Ferré optd por considerar esta actitud de Rodriguez de Francia como un
msulto y un acto de agresién, y atact & Paraguay. Esta reaccién del go-
bierno correntino resultaba curiosa para las autoridades paraguayas,
que percibian en la oposicion de Ferré al librecambiamo portefio una
Puerta abierta a una eventual alianza correntino-paraguaya contra las
futoridades portefias. 47 Contra las aspiraciones del goblerno paraguayo
tle contar con el respaldo de las autoridades correntinas, Ferré general-
mente tuve respecto de Rodriguez de Francla actitudes de distancia-
miento u hostilidad, conducta que muestra ] peso de Jos factores poli-
ticos (de politica de poder), que actuaron como podercsa sordina de las
f¥entuales congruencias econdmicas (comerciales en este caso, pues
tanto Paraguay como Corrlentes se oponian a la politica Hbrecambista
e Buenos Aires que los perjudicaba), 48
. En sucesos posteriores, ocurridos entre los anos 1832 y 1834, Ferré
B mostrd ansioso por exagerar la amenaza paraguaya para obtener ayu-

.




;ﬂ:;tbigmrzzigmaap:aar de la retérica entusiasta de sus aliados en el sur,
pldo s I i ot i o anclai, S e e
; mente
kﬂg:ﬂx nf:{;pag I]E.ragua].faﬁ desplazaran a las nnmnu}u:ag:d ,gi?;nm df
g g c;;mF en, hacia fines de ese ano, Rodriguez de Franeis E-Fnr
oo Eﬁ:dr;t“ brasilefios ka reapentura de la ruta Itapia-Sao
dikes Al 1n St r}tf:nh:mr el intercambio. Como en otris oportuni-
osine Sum i € la region del Alto Plata, 1a rivalidad politica entre
e entes a dicha region —en este easo, 1a planteada en-
Misiones- habia crosionndo ka posty g e 2, 205800 del drea de
tuu;;ﬂ*—:‘:"ﬁﬂ?;ﬂ;zmumh P ;nﬁu - I'l.?;u :::r g*g.nancfas econdmicas muy-
sis de la disputa correnting.p. dya sobre el drea m
e hﬂam T;Lg:rr;::d&rmmm a la década de 1820 pero no fue dllu::ii-
s ubserl.-m'm-l: Tﬂp]e Allanza en la de 1860- quedaria in-
st g m]er vértice brasileno de la misma. Por su
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Oriental, |
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paraguayos intentaron permanecer neutrales en el conflicto, pero
acuerdes militares entre Corrientes y Brasil Interficteron el trafico.
En particular, Sas Borja fue ocupada temporariamente por una fuerza
aliada conducida por el oriental Fructucso Rivera. Con la conclusiin de
la guerra, los puertos a lo largo del rio Uruguay nuevamente se encon-
traron blen provistos con tabaco v yerba paraguayos, El comercio de lta-
poa fue importante para el este de Paraguay entre las décadas de 1820
¥ 1840, La mayor parte de la produccion intercambiada provenia del
area de Yuty, a 100 kildmetros al norte del Alto Parana, donde la yerba
¥ el tabaco eran obtenidos en amplias cantidades. 51
tapia misma fue el escenario de una gran actividad, tanto legal co-
mo llegal. Foseyendo tan sdlo 2.000 habitantes a mediados de 1820, el
pucblo captd un amplio porcentaje de las Importaciones paraguayas,
fque incluian no sélo armamentos ¥ papel, sino ponchos, acelte, vino,
sombreros, instrumentos musicales, vinagre y juguetes, 52
Sin embargo, a pesar de ser lucrativa, la ruta Itapia-Sao Borja a
través de Mislones estuvo plagada de peligros. No fueron poco comu-
nes los asaltos por parte de bandas Indias o correntinas, especial-
mente en la zofa comprendida entre los rios Aguapey v Uruguay. don-
de nunca los goblernos paraguayo o correntino ofrecleron proteccidn.
Una banda de ladrones de viajeros, dirigida por el caclque llamado
Carabi, fue responsable de los robos méds importantes entre fines de
la década de 1830 y principlos de la de 1840. De manera comin con
&l resto del comerclo altoplatense. el obstédculo fundamental al trafico
a través de Misiones fue de tenor politico. Como las demarcaciones de
limites permanecieron poco claras, el comerclo nunca [luyd sin obs-
taculos. Al principio, este problema preccupd poco mientras los pa-
raguayos monopollzaban casi por completo el control en el drea mi-
slonera, pero, con el correr del iempo, el creciente interés correntino
en las Misiones ¥ en el rio Uruguay llevd al inevitable choque con

Paraguay, 53

Conclusiones

El interesante andlisis de Seckinger respecto de la conjuncién de las dos
Euerras sudamericanas practicamente contemporaneas de la década de
1820 (Buenos Alres versus Brasil v Pert persus Colombia) nos muestra
que en estos conflictos estaban involucrados los siguientes factores:

l. Disputas sobre fronteras,
2. Ventajas comerciales (por la posesion de Montevideo en el caso de

la guerra eisplatina, y por la de Guayaquil en el caso del conflicto perua-
ho-colombtana),

3. Diferencias ideclfgicas [monarquia versus republicanismo en el
Caso de la guerra entre Buenos Alres y Brasil, y republicanismo autori-

-
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tarto versus un republicanismo méas lberal, en el caso de la guerra en-
tre Colombia ¥ Peri), y finalmente

4. Un juego de politica de poder, donde las consideraciones de poder
relativo [es decir, quién es mas Ruerte que quién) pesaban mds que las
consideraciones de poder absoluto (es decir, aquéllas en las que importa
MEenos quitn gana mds, con tal de que todos ganen algo). En ambos con-
flictos, el miedo de los gobernantes de un Estado a terminar dominados
por un Estado rival termind prevaleciendo sobre las consideraciones co-
merclales ¥ econdmicas (las que, contrariamente a los emergentes de la
politica de poder, tlenden a priorizar la paz y la prosperidad sobre la gue-
rra ¥ la conquista).

5. Finalmente, ambos conflictos se limitaron a los disputantes origl-
nales, sin generalizarse a aliados y adversarios potenciales, ya que los
decisores politicos de los Estados que no participaban directamente en
una u otra guerra percibieron correctamente gque ninguno de estos con-
flictos amenazaba realmente el equilibrio de la regitn, motivo por el cual
optaron por no responder activamente a los intentos de seducclin de los

beligerantes. Esta dindmica también es tipica de la politica de poder, v

demuestra que también los Estados que no participaban directamente
en cada una de estas contiendas disefiaban sus politicas respecto de los
contendientes en funcidén de.consideraciones' de poder relativo.

Por otra parte el andlisis de Seckinger también revela que durante la

década posterfor a la independencia sudamericana se daban los slguien-
tes factores:

1. Existia una conclencia de inlereses en comiin entre las dirigencias
hispancamericanas, a pesar de las enormes dificultades de comunica-
cion entre capitales;

2. Los alineamientos entre estos Estados eran flexibles, con frecuen-
tes cambios de alianzas y proposiciones de nuevas alianzas como res-
puesta a las camblantes situaciones, y

3. Las relaciones intra-sudamericanas ocupaban un puesto priorita-
rio para los gobierncs republicancs. Los problemas internos y sudame-
ricanos determinaban las politicas internas y externas de estos Estados
en medida mucho mayor que las influencias extracontinentales, inclu-
yendo la del Reino Unido. Esto tenia sus causas en: a) la necesidad de
coordinar la guerra contra Espania; b) la competencia intra-sudamerica-
na por el contrel territorial; ¢) la importancla de las diferencias idecldgl-
cas entre Jos mismaos Estados de la América meridional; d) la preccupa-
clon compartida per Ia conformacién de posguerra del continente; y ) el
relativo alslamiento geografico de América del Sur, que permitia el desa-
rrollo de un sistema interestatal regional relativamente auténomo.
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'8 M, Belgrans, op. oft, p. 370 Pedro de Angelis, Recopllaciédn de los leyes y decrelos

m@hmﬁm”ﬂd&&ﬂdﬁﬂwdﬂ]mﬂm‘wﬂﬂnﬁm&
18534, 1* parte, Buenos Alres, 1838, p. 494, cit. en Isidara J. Rule Moreno, Relociones
De La guserna @ los brotodos, Buenos Alnes. R. J. Pellegrind ¢ hifo.

881, p. 12
B Ver Vicents 1, Slerra, Historia de la Argenting, tomo VIL Buenos Atres, Ed. Clentél-
ca Argentina, 1970, pp. 306-207. También Luts Alberto Romero, La feliz experiencia,

1820-1824, Buenos Aires, La Bastilla, 1982, pp. 215-216.
10y, D, Slerra, op. cit., p. 309,
1L hied., pp. 309-300.

12 fhid., p. 307. ;
13 De acuerda con la dptica portenia, Chile debia § 1.062.313 y Pert § 501.831. Cliras
citadas por Humberto A. Mandell, “La diplomacin argentina en América [1820- 18249)",
Acaderma Maclanal de la Historla, Ricardo Levene, (comp.). op. cif, wol. VI, 2° sece.,
Basenos Aires, El Atenen, 15948, p, 408,
i4 Ministerio de Relactores Exterfores, Mistdn Alzaga, Obcio de Félx de Alzaga & Ber-
narding Rivadavia, 15 de mayo de 1822, ot en il p. 400,
15 Reéplica de OHiggins & Félix de Alzaga, cit. en Vieenle I Séerrn, op. cif, p. 00,
18 Cuando se entehd de 1a pretensita de las nutoridedes portefias de cobrar a nombre
propéo los aportes hechos por otras provincias para financiar la campana Hbertadaora
de San Martin en Chile, o goblerno de Cirdoba Intervine para reclamar lo que esta
provincis habia entregado en especies ¥ dinero. Por su parte, lns provinclas cuyanas
siguieron la actitud de las nutoridades cordobeaas, negando a Buencs Alres el derecho
de percibir 1o que ellas habian suministrade a San Martin, Cunndo Alzaga propuso &
O¥Higgins nombrr liquidadares como drblires para soluclonar el problema de las deu-
das pendientes, eate Glme aceptd, pero a condicldn de que las provinclas de Cérdoba
¥ Cuye nombraran también los suyos. Ante esta situscidn Rivadavia, & 3 de octubre
de 1822 dio por terminada ln misdén Alzaga en Chile y Perd, reconcclendo a las peo-
vinclas ¢l derecho de entenderse directaments con Chile.
IT Bl periécicn Bl Continele, redactads por Juan Crez Varels, justificaba la negatha de
los hombres de goblerno de Buenos Alres haca la propuesta de Gutidrrez de la Fuen-
iz en los slgulentes Wirminos: “Esta provincla debe, por su propla comservaciin, em-
plear los fondos piblicos y los instrumentos de guerra en aftrmar a1 menos la fronte-
FAL UL, YA que 1o es posible hacer lo mismo con 1a del norte, para Ebrar totalmende 18
campatn de Ins incursiones de los birbares”. Evidentemente pesaba en bos hombres
de pobierno portefios &l Ingrats recuerdo que habinn dejado las desastrosds expediclo-
nes emndndes &l Ao Perd durante bn déceda de 1810,

I8 W, [, Slerra, ap. &lt, pp. 300-301.
19 Mo phetanie ln firma de este aewerda defensive entre las aulocidades de Lima y San-
lingo. ¥ I permnanencla de fserzs expediclonarias chileno-argentnas pertencelentes
al efdreite de San Martin en Lerritorie pereana luego del alejamiento del general argen-
tna, nl Chide ni la Argenting contribuyeron de mode signifieativo en la lucha per 1a In-
dependencin peruana, particularmente luego del ostracismo de San Martin. Ambos
Pakses estaban demasiado pendientes de sus asunios Infternos ¥ no tenlan Inconve-
nlene en derivar bn carga de la lucha contrs los realistas en ln Gran Colemibxda, que £s-
taba hien preparads pars la misma. Ver al respecto Lealle Bethel! (de.), Mistoris de Amé
rica Lating, vol. 5, Barcelona, Critica, 1501, p, 114,

B Tomfis de Irfarte, Memorias, lomo 1, Buenos Afres, 1862, p. 308, cit. en Oscar Al-
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berta Muife, “La misién Alvear-Dinz Vélez ol Allo Pertt®, Todo es hisfori, afo XV N*
156, septicmboe de 1983, p. 49,

21 Cabe aclarar que. ademsha de la sctitud reticents del goblermno partefio hacla el Cen-
freso de Panamd, & comportamiento de Iudﬂnﬂmmmammdﬂ'
mastrd) ser demastado entustasts. Por clerto, €l Congreso de Panamai fue victlma de 1os
recelos exisientes entre lns repiiblicns sudamericanas, Reflelt particularmentes la
ahderia hastilidad brasllefa, ¥ el no demasiado oculto rechaee de Buenos Adres ¥ Chi-
le: goblernos rencentes a incoporarse al sistema hethariano. Balivar desde Pend bavi-
4 n Colombia, Médon, Guatemala, Chile y las Provinclas Unidas. Mos tarde fueron
curasdas irvdtaciones tamblén al Brasfl y Estados Unides. El Congreso de Panamnd
queedd Instalado e 22 de junlo de 1826, Chile demostrd poco entusiasnio pos la convo-
eflaria ballvarlana ¥ no envid sus dipulades. Por s parte & poblerno de Buenps Afres
habia aceptado en un principio k. invitacén de Bolivar creyendo que en el Congreso de
Pamami encontraria aliados contra Brasll por la cuesthdn arienizl. Cunndo el foblerna
portefio se enterd de que ¢l preblema de la Banda Orfentad nd siquiera seria tratado en
Ins seslones, declind su participacito en Panarmil. Brasf] finalmente tampoco envid mus.
representantes. En eonsecuencla, aibs concurrieron al foro panamedio kos represestan-
tes de Perm, Gran Colomhia, Midcs ¥ Provincias Unidas de Centroamérica. Inglaterra
sdlo nolud coma veedor ¥ la represeniaelin de Estados Unbdos lbegh despuds de inbéla-
do el Congrese. K1 15 de jublo del mismo o se frmd un Tratede de Amistad, Lign y
Confederacitn Perpelua en paz ¥ guerta entre s repibilcas presenies [Méxcco, ln Fe-
derackin Centroamericana, Gran Colombla y Pendl, tratado que sélo fwe ratiBcads por
la Gran Colombia, Mas tarde o Congresa de Panamé fue trasladade a Tacubayn [B€-
xdeo), Tras un paulating estancamients en sus sctividades, en 1528 ol Cangress, fritto
die los susfios de Bolivar, se disalvit. Ver respecto de este tema Franciaco Morales Pa-
dirdm, Historie geneml de América Labing, Madrd, Espasa-Calpe, 1882, tomos 11, pp.

131-132 v IV, p, 221 y Tulio Helperin Danghi, Historin contempondnen de Amirica La-
ting, Madrid-Buenos Alres, Alianza, 1986, p. 158,

= Hmi.njzde Las Heras ol Congresc, en Emilio Ravignanl, Historis constihacional de ba

Repitblica Argenting, temo [L Buenos Alres. 1527, p. 326, oit. en Humberlo A Mande-
1, op. o, p. 229,

T3 La Idea de una posible conspiractdn del Imperto brasilefo cof 14 Sanla Allafes &u-
ropen en contra de les repdblicas sudomericanas estd presenie, enire otros testimo-
nios decumentales, en una carta de Bolivar al general Francisco de Paula Santander,
fechada en Puno ¢ 6 de aposto de 1825, que decla o sigulente: "Hay he recibldo oo-
mumicaciones de Buenos Alres, dirgidas al genernl Suere, por las cuales sabemos fi-
nalmenie gque k misldn de Buenos Alres del general Ahvear y el dector Dins Vilez trae,
entre ofroa ohjetos, la invitaclén formal ¥ expresa de hacerle Lo guersa al Brasll, de
acuerde con Buenos Alres, que esid haclendo esfuerzos por recobear ln Banda Crien-
tal y Montevides. Como este negocte 68 grovialma, no me dejard armastrar de proato nl
por la glaria ni por las lsonjas, Desde luego, yo no pueeds dispener de las tropas de Co-
lambia Sln consentimlants de su goblerno. Por lo mismo deses que V. consulte al Can-
freso ¥ A bos agentes ingleses sobre el modo con que Inglaterra veria una guerra de
fwestra parte con el Brasi. A primera visia 0o parcce (tl més que a Buenos Adres, pe-

re coms ln Sante Allanza pueds, con £ Gempo, aprovecharse del Brasil para atacar-
fias, serd gnuy GUl consultar a la Inglaterra de antemano sobre esta materda, [.)°. Car-

tn de Bolivar al genern] Santander, Puno, 8 de agosto de 1825, clt, en Vicents Lecuna,

Docimentos referembes a o creactdn de Bellida, tome primers, Carnens, Litogralin del
Comercio, 1924, pp. 297208,

4 Tarfjs o San Bernardo de la Fronters, fue fundada el 4 de junie de 1574 por el capl-
tdn Luds de Fuendes y Vargas, natiral de Sevilin, por medio de ln provisidn del virmey
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a7 Lo carta de Arenales a la que hacemos referencla, fechada en Pobosi ¢ 21 de abeil » [bid.. p- 255 altopiatense a la canstitulda aﬂu&lmmudp:rEEiWB
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calmn de las paslones y & las oits que con dicho goblerno se podrian enta- 3
blar en lo auceslva”. Carta de Arennles al goblerno de lns Provincias Unidas del Rio de 4% fhicl.
la Platn, Potosi, 21 de abril de 1825, cil. en V. Lecuna, op. oit., pp. 177-178. 43 [bid, pp. 59-60.
28 Memoria del Mindsterla de Relaciones Exteriores y Culin, presentads al Congreso or-

dinario de 1893, La Paz, olt. en Sabine P, op. cit., p. 240

=2 Valentin Abecia Valdideso, Las relaciones internacionales en lo historia de Boliod, La
Paz. 1579, tomo 1, p. 200, cit. en Oscar Alberto Mudfio, op. cit, p. 58,

30 En las versbones del coranel José Felipe Marind ¥ Oscar Alberta Mulfo, Tarija no en-
wid répresentantes & ln Asamblea de las provindas alioperunas canvocada par Swere
en Chugquisaca simplermente porgue Tarljn ern tertitorio salbeno. Pero o partir de jublo
de 1825 comenzaron & operar en territorio larijefio elementos del goblerno bolbdans
partidarios de la secesién de Tarlja de la JurisdSccidn saitehia ¥ su Incoeporacitn al Al-
to Perth. Desplazaron al tendenie-gobernador de Tarija Dr, Gordaliza, hombre del gober-
fader sallefio Arenales. para reemplazardo por Bernardo Trigo. El 28 de ageaio de
18E5, los nulembros del Cabdbdo tartjefio, influldes por elemenlos probalhdancs, procls-
margn s deseo de perlenecer al Allo Perfi. A este incanvenienie se unld la escasa ha-
biltidad diplaosition de los delegndos de las Provineas Unbdas, Alvear ¥ Diaz Viler, quis-
nes gestlonarca anbe of mdsmo Bollvar ln reintegracitn de Tarja al berritorio saltefo.
Balivar dio &l af a condiclin de que Ins Provinelas Tnidas reconocleran b independen-
cln mliopensana ¥ renunclaran a la Punn de Atacama, pero & retico sorprealve de Al-
vear debilibd ln misitm, En estas versiones, ss conflrma el “mito de In pérdida territo-
rial”; las Provinclas Unidas se quedaron sin Alto Per() ¥ sin Tarlja. Ver al respeets los
trabajes del coronel (RE) D, Jost Felipe Madnl, “La segregacion de Bolivia®, San Miguel

de Tucarman. Untversldad Naclonal de Tucumin, 1983, pp. 30-31 ¥ de Oscar Alberto
Mubto, op. cif. pp. 56-59.

3 Caria de Sucre a Arenales, Chuquisaca, 30 de maye de 1825, ¢l en V. Lecuna, op.
gL, p. 232

22 Carta de Sucre a Arenales, Chuguisaca, 31 de mayo de 1825, cib. en B, p. 234,

33 Texcto del Acta de Independenda de las Provinclas del Alto Perli en Gooeta de Colom-
Blo, ° 217, cit. en ibid., pp. 292297, Al mencionar boa diputacdos secretarios, &l Acta
omifle Tarlja. Aparecen en camblo representadas las cuntro provinsins altoperianas de
La Paz, Cothabamhba, Potos v Charcas, mis Santa Cruz.
M Tarfjn era proveedomrn d¢ ganade ¥ grancs al Alls Per.

35 Carta de Sucre a Balhvar, Ejército Libertador; N* 8, Cuarte] General en Chugquisaca,
11 die junlo de LEM, ot en V. Lecuna, op oif., p. 251,

35 Hem L. , “Bouth American Power Polftics during the 1820°%", Hispanis Arme-
riceen Hisdorical Reolee, Vol, 56, Mo, 2. mayo de 1976, p. 246,

A7 [, p. 283,
38 [hid., p. 258,
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tiemgpo, Correntes aclud code una estaclén en ln rula del eomerclo paraguayo. Dhet-
do n su débil pesielon comercial, Ia provincia lioeal era muy susceplible o tas fuctua-
ciones del mercado ocurridas en ks puertos de rio abajo. Esta extrema vulnerabilidad
externa explica la insistencla del gobernador correntine Pedro Ferré y sus colegas de
obras provinelas en e tema del protecclondsms, actitud que los Devd a cponcrse & in po-
{itica lbeecamblstn de Pusnos Afres. Sin altas tarifas, las provineias del Intedor tenian
pocas chances de enfrentar con éxto la competencia exiranjera ¥ particularmente bri-
thnica, Las indusirias bisicas de Corrlentes, tejido y fabricaciin de clguros, tuvieron
mayores epartunidades de intercamblo o partlr del momento que Rodriguez de Fran-
ol Intermumpst Ins principales expostaciones purnguayas, dejandoe & Corrlentes &n wnda
posicién miis compeiiva.

48 T, L. Whigham., op. ci, pp. 62-6%5.

50 antondo B Ramos, La politica del Brasil en e Paraguay bajo la dictadura del doctar
Francin, Asuncién y Buenos Alres, 1959, p. 119, citado en ibd, p. 53,

81 bicl.. pp. 54-55.

52 Ver Gaspar de Franda al delegado de apoa, Asuncidn, 17 de marzo de 1832, ANA-
SH 241, 0" 13 18 v 30 de Mayo de LE3T, ANA-SH 243, n* 7, cllados en bdd.. p. B,

53 [hid., pp. 58-59.
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Introduccidn

Como sabemos, ¥ a diferencia de Chile [que era pequelo, homogéned, ¥
ge desarrolld més rapldamente COMO anténtico Estada), la Confedera-
citn Argentina no fue proplamente un Estado [politicamente definido) si-
no una configuracion de mini-Estados, cada uno de los cuales tenia su
propla meneda y su proplo ejercito (y a veces mas de un ejéreito, en lu-
cha €l uno contra el otro). COMO VErEmos €n este capitulo [al igual que
en otros posteriores) la representaciin de las relaclones exteriores ar-
gentinas por partegdel gobernador de Buenos Alres no £1a sino una flc-
citn juridica, mas violada que respetada (a tal punto que Cordaba fuve
su propio ministro de relaciones exteriores]. Ademis, los limites con Es-
tados vecinos eran tan artificiales que era dificil distinguir un conflicto
interno de un conflicie extérior. ecuando se trataba de relaciones yio
guerras con paises vecinos. Eventualmente, la “naclon” seria construida
desde el Estado, pero a estas alturas ni siquiera existia el Estado.

El Tucumén ¥y el noroeste en el periodo hispanico
y luego de la Revolucién de Mayo

Desde la segunda mitad del siglo V1, la gobernacion del Tucumén for-
mi parte del virreinato del Peri, integrando la jurisdiceion de la Audien-
cia de Charcas. Abarcaba un extenso territario que comprendia las ac-
tuales provincias de Santiago del Estero, Tucumain, Cardoba, Sakta, La
Rioja, Jujuy y Catamarcs. Esta gobernaclin habia gurgido de Ia inicia-
tiva de un grupo de hombres que desde el norte y Chile se intermo en el
territorio que eventualmente sc convertiria en lo qué cONOCEMOS COMG el
Interior argentino, estimulado tanto por el suefio de encontrar la fabu-
losa tierra de César —que choct con Ja realidad de una regién pobre en
metales preclosos- como por la necesidad de encontrar una salida al
Atlantico por donde el Alto Peri y ¢l Tucumdan pudiesen obtener un mas
rapido y barato ahastecimiento de preductos ultramarinos. De acuerdo
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con este segundo objetivo, la gobernacién de Tucumdn se afinmé
una zoma proveedora de ganado e industria textil para el memdu?l“t:f
peruano, llegando a ser el principal centro de produccddn ¥ la zona meis
poblada del actual territorio argentine. Pero e destino de la economia
tucumana estaba ligado demasiado estrechamente al del Alto Pert, y
con la erisls de la actividad minera potosing a fines del siglo XVII, el co-
Etnﬂ-n del ganado y las industrias artesanales de las provindas del In-
rior entraron en decadencla. La misma se acentud con Ja apertura del
Ezm:;aﬂmn[:j J:.'Inm; ggm:a del siglo XVIIIL. Este dltimo factor incidia
itk plazamiento del efe econdmico del Tucumdn
A partir de 1776, el Tucumdin quedd integrado en el virreinato del Rio
de la Plata. Pero esta gobernacion comprendia un termitorio demasiado
vasio. Los limites jurisdiccionales de la gobernacién no tenian en cuen-
ta las distancias entre las ciudades, la dispersidn de las autoridades, v
la complefidad de los problemas locales, acentuada por los dos primeras
factores. Ya antes de la creacién del virrelnato las autoridades america-
nas hablan apreciado el problema que tmplicaba la extension de la go-
bernacidn del Tucumdn en términos de control politico ¥ administracion
financiera. En 1771, el fiscal de la Audiencia de Chareas, Alvarez de Ace-
vedo, sugeria al virrey Amat la conveniencia de fraccionar el Tucumdn
en dos jurisdicciones: una con capital en Salta, que comprendiese Ia
provinela homdnima y las de Jujuy v Tucumdan, ¥ otra con capital en
E:}rd:lha ¥ que abarcase Santiago del Estero, Catamarca ¥ La Rioja. Po-
00S afios dmpyé&, los oficiales de real hacienda de Tucuman ¥ &l proplo
virrey del Peri plantearon la misma propuesta de Acevedo, Estas pro-
puestas suponian que la integracion de Salta, Jujuy ¥ Tucumdn en una
Jurisdiccion separada soluclonaria los problemas que planteaba la gran
extension de la gobernacién del Tucumédn. Lamentablemente, lag .
mentacién del goblerno del Tueumdén, impuesta por la Real Ordenanza
de Intendentes de 1782, no contempld Jas propuestas anteriormente
mencionadas, ya que cred una Intendencia de Salta que comprendia a
la prm-'ﬁm:la del mismo nombre junto a las de Tueu otdn, Santiage del Es-
tero y Catamarea, Esta intendencia de Salta, sede de las cajas reales, fba
a contrapelo de las diferencias regionales y de las tensiones producidas
por el espiritu localista que dichas diferencias alimentaban.2
La falta de integracién regional de la intendencia de Salta quedaba
comprobada al examinar la actividad comerctal dentro de la misma. En

grado que en el caso saltefio. En Tucumén, la venta de
e A ' nado a las pro-
vincias de “arriba” ocupaba un sitio destacado. Pero pnrg:u singular Ehl-
Egﬁn geogrifica, Tucumdn tuve mayor contacto con las distintas clu-
€8 ¥ regiones, ademis de una produecclin Industrial mas destacada
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de carretas para
tras provinclas del Neoroeste. La construccion
Elugnﬁ:i:;m cu!:-l el norte y el envio ch;:: E?fufa ﬂfﬂ]mg’iﬁu{
ntgr:lnﬁd:mad:mnﬂumﬂ-s Alres, apea el
ras nada despreciables. A Tucumdn llega \ .
m;:.ftula. pero u.up'llzmla:ﬂa comercial arrojaba un mlrlliral'ammhlt ml:_
a los § 77.000, indice de ladudn::wl{:n uicﬁumﬂcal]amp:rr‘m]r}nmdmhmmﬂ_
mnmna.ﬁﬂum.yadrﬂr:rtnm e los casos ¥ .de.l 3
de mulas no era tan s tve en Catamarca ¥ tiago Esti
?uc.l donde la industria textil tenia clerta wmnﬁ;mﬂmmi
catamarquenos s vendian a comercian Cord 2k Hutnuamm-
tiaguefios se vendian casl enteramentc ! ;
Lr:: ﬂﬂ?ﬁ?ﬂb :ﬁupﬂm favorable al litoral que no tenian las prc;inb_
o de Salta, Jujuy y Tueumén, estrechamente ligadas al mercado

peruano. Las diferencias entre estas tres Gltimas provincias ¥
E:a.ﬂﬂagl:; del Estero v Catamarca se evidenciaban también ::il: ml;n
rtac " galta consumia tan sélo $ 2.000 de cfectos -
Sant g Sahm. recibia § 50.000.% Obviamente las provincias mhs

SZantiagn, en cam
i METIOTES TECUrsos.
T T L e Sz, n, Santiago del Estero

[ TurcLmE
A estas difereficlas entre Salta, Jujuy b, Wbt

tes
y Catamarca ¢ Sumanin las (ensiones m{m“ o i Syl

Desde el comienzo de la conquista y coloniza

la Plata, las cludades habian adquirido un rn:.r:aduin Wﬂ{lﬁhmc?

cabildo era e simbolo instituclonal més part] R
esta por la Real Ordenanza

smo. Si bien con la organizacion lmpu _
Eﬁlgendmtus. los Borbones intentaron cercenar el poder del cabilde y. de

esta forma, ¢ de los criolios o espafioles americands. ﬁ:ﬂ;ﬁﬂiﬁg
asumis la defensa de los ntereses lugareios. Ese partic e
correr del iempo no sélo se mantuve sino quée 5& . P

cantra los esfuerzos de la adminkstrackon borbénica de integrar a las ciu-

dades con su capital intendencial o a las piudades entre si. I‘jnﬁu;;l;;
larismo resultaba ain mas poderoso que €l regionalismo.

acierto Carlos S. A. Segreti:

Dibiles, muy débiles son los lazos que unen a una cludad con otra, & ;::1
sar de los elementos que las interrelacionan. Agl es COMD SE ; o
cada chadad, una mentalidad localista que adquicre verdadero ﬂﬁum-
largo del sigla XVI1L Dos eenturias de vigencia leva esta meentalida
do, desde la metrdpoll, se intenta una
cién del virreinato [1776] ¥ la implantaciin piehtA
{178&2)... El sistema intendencial s& propuso una bt eheln.
O s mntrr':"lm jente endeble E&?ﬁ ﬁm Entre 1782 v
de olra y contra la consigu . d
1E10, PEI::E-. el réghmen intendenclal no pudo erear una mﬁjﬁgm
vincial —con €] alcance territorial de cada intendencla= CRpAZ e mu:
por lo menos, con la mentaticdad localista. De la misma manera ¥ &

yor razim no fue posible crear una mentalidad virreinal...B

EE
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I.-,! Posteriormente, ¥y tal como o sefala Norma Pavonl:

|
|

la guerma por la independencia deberi desarrollarse dentro de un marce
donde los intereses locallatas imperaban y se sobreponian a todo otro sen-
tmlento aglutinante que permitiera deponer aquéllos en aras de un jole-
rés comun, El impacto de ka guerra en las econcimias locales [...) ahondd
es0s particularismos, creando mas de un problema al nuevo Estado que
luchaba por tomar forma,®

Al igual que en las otras regiones del ex virreinato del Rio de la Plata, el
proceso revolucionario provecd cambios imporiantes en la estructura
social ¥ economica de Ia region Noroeste, Uno de ellos fee la retraccidn
del comercio con el mercado altoperuane vy peruano en poder de los rea-
listas hasta 1825 salvo breves intervalos, Pérdida importante pues cl Al-
to Perd proveia el mercado vital para las mulas de Salta y Jujuy, pero
también el metdlico con el cual se pagaban las importaciones de ultra-
mar que entraban por el puerto de Buenos Adres. 5i bien hubo traflco
clandestino con & mercado altoperuans, éste no pudo paliar la Interrup-
cidn del comercio licito, aungue resulta imposible evaluar el impacto en
cifras. Esta contraccidn comercial incidid en el tesoro piblico en mo-
mentos que la guerra revolucionaria exigia recuentes desembolsos de
dinero e inversidn en bienes vy hombres. En consecuencia, el gobierno re-
voluclonario recurrid a los bienes particulares y al aumento de cargas
impositivas sobre la poblacién, cargas que se tornaron particularmente
odiosas en el caso de las provincias nortefias, por su ubjcacién fronteri-
za frente al Alto Per realista, cuyos avances habia que contener. Salta
¥ Jujuy eran campo de batalla permanente entre patriotas y realistas.
Los hacendados debieron soportar frecuentes contribuciones, embargos
¥y empréstitos para el mantenimiento del ejército revolucionario, merma-
ndo asi sus fortunas. El resto de la poblacién, que poco o nada poseia,
debld ofrendar su propia vida en las continuas levas vy reclutamientos,
nunca suficientes para una lucha larga. El comerciante de efectos ultra-
marinos solo vendia al por mener, con “mucho fiado vy poca plata”, y el
ejército patricta tomaba sus mercaderias “con boleto ¥y bien baratas®,
siempre a pagar en fecha incieria. Las derrotas de Jos ejércitos revoli-
cionarios, ademds, podian paralizar las ventas en forma total, Muchas
casas de comercio en otro Hempo floreclentes, ¥ algunas fortunas parti-
culares debieron enfrentar la bancarrota a causa de los efectos de la
Buerra. Los estancieros veian mermadas sus haclendas, confiscadas sus
producciones v utilizadas sus termas para depdsito del ganado recolec-
tado por el efército. La guerra generd modificaciones en la situacion de
los antiguos poseedores de capital.?

La economia quedd afectada por Ja guerra y aceniud las tensiones
preexistentes, afadiendo nuevas fuentes de conflicto, por ejemplo, la
competencia por la venta al menudeo entre comerciantes locales ubica-
dos en la porciin libre de realistas de la ruta del norte, con los comer-

antes que llegaban “de abajo”, portefios ¢ ingleses. En este contexto
ﬁurt-:nn E::Iagadaguade tensiones, la poblacién local intensifich sus mr:;.:i-
mores respecto de aquéllos que, legados del Litdral, ejercian una ?]c -
dad competitiva que perjudicaba sus proplos intereses. Ejemplos de es-
ta tendencia fueron los mayores gravimencs municipales impuestos en
1814 en Salta a los introductores no vecinos, ¥ las peticiones de h;a 1:::-
merciantes tucumanas en 1815, solicitando se prohibiese el expendio de

efectos internados en plaza por los ingleses.® Como sostiene Fe.m:rnl:

Ia iecesidad de encontrar Nueves recursos para la subststencia o de de-
fender lo que todavia quedaba de las antiguas fuentes de riqueza, ahnn.dﬁ
ol localismo de cada ciudad y su jurisdiccidn. ¥ este locallsmo consplirabi
necesariamente contra la coheslon entre las distintas partes del ml"_‘l"_pii
politico, en momentos que la causa independentista exigia la unkin ¥ &
esfuerzo mancomunado de todas ellas. Es asi como, en los momentos mis
criticos, volvieron a replanicarse entre cludad y cludad antiguas y ﬂ}nj‘i:
sas cuestiones econdmicas, expresadas ahora en el plane politico a raz

la oportunidad que brindaba la revoluciin de inlciar el proceso de la or-

ganizacion dek Estada.®

. en su afan de romper los lazos que los ataban a su capital
mnmd::mm;ﬁ hicieron suyo €l pﬂpr?n-:wu del derecho de los pueblos a au-
togobernarse en ausencia de la autoridad central, que por otro lado WI;:I
taba en el Rio de la Plata con un antecedente tan remoto como la re
cédula de 1537, otargada a los vecinos de Asuncitn, Este principio, mu-
chas vecks puesto en practica en ¢l periodo colonial, fue utilizado suce-
shvamente por la Junta de Montevideo y por la de Buenos Alres €n ﬂéai
yo de 1810, en este (ldmo easo asumiendo el goblerno en num_ljre i
monarca preso por Napoledn hasta que dgte relornara a la corona e.-ap;-
fiola. También lo aplicd el Cablldo de San Salvador de Jujuy, cuyos nu;
clos v los de su diputado Juan Ignacio de Gorritl, elevados a la Jun
Grande el 19 de febrero, el 4 de mayo y el 19 de junio de 1811, refleja-
ban claramente ¢l alcance del espiritu localista. En ¢l primero se solicl-
taba que en el nuevo sistema de goblerno a establecerse, la gludad de
Jujuy y su jurisdiecién fuera “reputada como una pequedia repﬂhlﬂgﬂ
que se govierna a si misma’”, regida por su propia constitucion, ade :-
de la general, y por sus propias autoridades con todas las facultades qu
corresponden a los intendentes. 10 Poco después, con motivo de la crea-
cidn de las juntas principales y subordinadas, Gorritl reclamd “la al:rﬁ:-
luta igualdad de derechos de todos los pueblos® y la autonomia de cada
cludad, remarcada esta altima con las siguientes palabras:

De cludad & ciudad, bien que en punte menor, hay las mismas conside-
rackones, que entre nacldn, ¥ naclin. 8 dos naclones limitrofes son v:ﬂ:n:
currentes & una misma pretensién, cada una Procurard sacar b v-u:&l;l
jas, que le ofrezea su prepotencia para engrandecerse. Del mismo modo,

& b
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& dos cludades de un mismo dominko, estin en concurrencia de Intere-
ses, cada una procurari rebajar quanto pueda las utilidades de Ia otra, ¥
aumentar las propias... 51 en estas circunstancias la una és arbitra de
disponer, no omitird traba para inutilizar los esfuerzos de su rbal, y sa-
car ventaja de la impotencla de esta.!!

Como ejemplo de ello, el diputado jujefio advertia sobre el interés de Sal-
La en aprovechar con exclusividad la explotacitn de las distintas activi-
dades scondmicas de la provineda, tales como invernadas de mulas, ex-
traccion de ganados, plantios de tabaco y habilitacién de fronteras.

En ese particularismo tan marcado de los distritos municipales, en
esa mentalidad localista que se imponia, se basaron las rivalidades de
todo tipo que hicleron fracasar los intentos de unificacidn interna du-
rante el periodo colonial, dificultande el desarrollo del proceso revolucio-
narig, ¥ atentando contra la consolidacidn de una identidad nacional ¥
del Estado. Estas rivalidades de tenor localista hallaron su expresion
mas definfda a partir de 1820, En una inequivoca muestra de la presen-
cia de este espiritu localista, el diputado Gorriti decia que cada cludad
debia entenderse con el goblerno superior; y de este modo:

Vamos & dar una forma simple, y mui senellla al sistema, y adelantamos
un paso mul goroso acia la lvertad politica 4 que aspiramos: quando Ia
dependencia en que tenemos 4 las ciudades no diste una linea del federa-
Hsme que é8 el termino de la servidumbre. 12

st entendia Gorritl por federalismo? Los documentos disponibles no
dan suficientes elementos para afirmar que las palabras del diputado ju-
jefio fueron el primer escrito federal de la historia argentina. En aquella
época ¥ hasta bien avanzado el siglo XIX, las palabras federalismo, fede-
racion y confederacion solian emplearse indistintamente y sin mucha
claridad en cuanto a sus alcances, 13

Frente al espiritu localista de Gorritf estaba el pensamiento centralis-
ta del dedn Gregorio Funes, basado en el régimen de intendenclas. En
su polémica con el diputado jujefio, Funes, representante de la capital
de la intendencia de Cordoba, sostuvo su opinién contraria a la indepen-
dencia de los distritos menores con las sigulentes palabras:

Por de pronto se reslste a mi compreension que para un grande estado
pueda ser buena una forma de goblerno en fque los (sic]l mas pequenas y
remotas partes solo se allen unidas por un sentro comun. Quanta mas di-
latados son los estados tanto mas difislles de governarse... La misma di-
ficultad de la empresa parese que exige que esa grande masa se divida y
subdivida en rason de su mole y extension... Véase agqui €l punts natural
de reunion. Sobre este punto deven formarse gradualmente otros politices
cuye efecto serd catrechar més v mas ¢l estado, y dar al muelle principal
una axdion mas segura. mas rapida, v desembarasadn, i4
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La lgica de la guerra de independencia y las resistencias que, en idiver-
s0s puntos del ex virreinato del Rio de la Plata, despertaba la autoridad
del goblerno revolucionario de Buenos Alres, llevaron a éste a pretender
imponer su voluntad a través de un esquema centralista que fue recha-
zado por las provinclas del Interfor. Al compas de la guerra contra los
ejércitos realistas, viejas y nuevas rivalidades politicas se sucedian. A los
enfrentamientos de Giemes con ¢l general del Ejército del Norte y direc-
tor supremo, José Rondeau, se sumaban las agitaciones separatistas de
los distritos menores respecto de sus capitales de gobernacion. A su vez,
la militarizacién de las fuerzas locales, impuesta por las necesidades de
ka guerra independentista, favorecia el surgimiento de caudillos y Eu;u:l:-
res locales. La mentalidad localista -0 sentimiento de "patria chiea®™ es-
taba cada vez mas arraigada en la poblactén. Al respecto son sig!lm-
tivas las palabras de Belgrano a Giemes en 1817, aclarandole que sk

i e Nackim, ¥
nuestros palsanos estubleran imbuidos de ko que 3 capiritu
no reducida su ldea de Patria & solo su lugar, y cuanto més su provincia,
y quisieran seguirme, yo aseguro & Ud. que pada tendriamos que tralbis-
jar para Ir arrollands esa canalla, easl sin Urar una bala, pero todavia es

muy temprafio para que el espiriiu nacional haga sus eleclog, ¥y conoeco
que deébe Ir por grados. 15

Los desaciertos de los directores supremos portefios prepararon el cli-
max propicio para la fragmentacién del afie 1820. Con la caida del Di-
rectorio se cerrd una etapa de frustrados intentos de centralizacion des-
de Buenps Alres que habian comenzado en mayo de 1810. A partir de
ese momento, los pucblos de eada distrito —con excepclon 1_:r¢ Jujuy, uni-
do a Salta hasta 1834 asumieron su propla entidad pelitica. Las pro-
vinclas se convirtieron en verdaderos mini-Estados, cuyas armas no s0-
lo fueron la lanza y el fusil sino las aduanas interiores. Privadas de la
Aduana portefia, las provincias debleron crear sus proplas aduanas, cu-
vos derechos sobre exportacidn e importacién constitulan la mayor
fuente de recursos para las finanzas de cada economia provincial.

Las relaclones interestatales autdnomas
de la provincia de Cérdoba

En un nuevo intento de grganizacion interprovincial, impulsado por el
goblerno de Buenos Alres, ¢l 16 de diclembre de 18524 abria sus
sesiones ¢l Congreso General de la eludad portefia. Este sancionaba el
23 de enero de 1825 la Ley Fundamental, que establecia el resguardo
de las instituciones provinciales hasta la sancién de una constitucion
supraprovincial, otorgaba provisoriamente el efercicio del poder
ejecutivo nacional al goblerno de la provineia de Buenos Adres, pero comn
facultades muy restringidas, y declaraba al Congreso como constituyen-

B,

. e —— S W




56 Las relaciones exteriores de la Argentina embrionaria

é:&érln:]mﬁnm tanto, desde comienzos de 1823 hasta mediados de 1825,
= oba mnntuv? clerto contacts con los estados de Chile, Pertl, Bali-
4, Paraguay y Gran Bretafia, contactos que aungue no may frecuens
tes albergaron una relativa continuidad a o largo del periodo.!® La co-
mespondencia conservada demuestra la existencda de un deseo de man-
tener buenas relaciones con los paises vecings, Se felioitaba oflcialmen-
te an?ﬂm gobiernos ante el éxito de alguna batalla ganada al “godo”, la
‘[;E.II] deé!-n ::t;.;:m auteridades, o algin paso adelante en la organiza-
Pero si bien la ley Fundamental no generd repercusiones notables en
las relaciones interestatales cordobesas, no ocurrid lo mismo con la ley
de Presidencia (6 de febprero de 1826], sancionada en virtud de Ia EuerTs
con el Brasil. Esta establecia un Poder Ejecutivo Nacional en abjerta
contradiccidn con la ley Fundamental y previamente a la sancidn de la
consttucion. La Legislatura cordobesa expresd su disconformidad en la
aesi6n del 30 de mayo de 1828, en los siguientes términos:

La ejecucion de esta ley antes de ser ofrecida & In aceptac

vincias se les ha presentade tan alarmante como uuw:t;ﬂd:cl?::;
rantias y libertades que se reservaron por la de 23 de enero de 1825 en el
salemne pacto de asociacion reproducido por el drgano de sus Represen-
tantes [...) No s¢ admite la ley. del 6 de febrers Inmedintamente anterior,

por la que el Congreso General Constit :
D rpel Ol uyente ha ereado un Poder Ejecu-

Este rechazo por parte de Cdrdoba podia tener

serias consecuencias pa-
ra la provincia, inclulda ka guerra. Por ello, su gobernador, Juan sauﬂ:-
ta Bustos, establecid contactos con Simén Bolivar ¥ con Antondo José de
Sucre. Este ya habia puesto los ojos en Bustos desde 1825, pues pen-

saba que podia ser Gtil a la cansa de Bolp
bia a su superior: : var. Por entonces Sucre escri-

Este Bustos hace lo que qudere, perg &
tecimientos oblignge nos servird 8 ¢ curso de los acon-

alld.afra
de la Unién .. )17 pomer en paz las provincias mal lamadas

La oposiclin a Bernardine Rivadavia, que habi
1abia s
del Poder Ejecutive Naciona q ia sido nombrade titular

1, llevd entonces a Bustos, Suere v Bolivar
tratar de aunar esfuerzos. Esta politica antaginica a los ]J]Etl':&rEFl r{uads:
Eﬁﬂ:ﬂ'ma !EL]IE}" del 2 de octubre de 1826, sanclonada por la Le-

e Cordoba, ¥ promulgada al dia siguiente
vincial. La misma establecia guae: SIS Ror = it s

Art. 1, La provincla ratificaba la |
ey del 31 de Julio por la que se habia de-
cidido el retiro de los diputados cordobeses del congreso nacional,

Art. 2. La Legisiatura darfa un manifiesto explicativo

Impusieron a la prov de las razones qus

incia la separacion del pacto general,

. Las relactores interestatales autdmomas de Cérdoba v Santa Fe
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48 provinches
p:ﬂaﬂnmmtum!ullb:rtaliyladclud:m :
miﬁﬂn se autorizaba al gjecutivo a comvocar las Lropas que ChEYEeTd
A i~ i ba al ejecutivoe a
mplir con el articulo anterior sc autoriza
o Paml-‘na;n‘;—nﬁ-ﬁcacmn con Bolivar y con SUcTe, mediante ¢l envio de

m -
E:T-:nmlsmadn al efecto de firmar Jos tratados que deberian ser ratifica

torizncion ativa.
d.lu-lﬁ gﬂ[.:lla p:wlna“ cla u{lﬂjhﬁu epoperaciin en 1a guemﬂmnt;lu-a el Brasil.
cara I defensa, seguridad ¢ integridad del territorio nacional. _
Art. 6. La pnrl;ﬂnchu.gﬂ:pmaba a las demis hermanas |y a h.“ HTE cslil
dos del continente, su cordial fraternidad, allanza ¥ proteceldn.

ue hu
~arlos Segretl, no se sabe de comislonado alguno g bicra
nh:ilﬂ{;:::;d: ﬂb:éli:ltnm a Bolivia, pero evidentemente hubo algin tipo de
ﬁmunh:aﬂbn y apoyo, puesio qu Sucre aumdl.nl.ax %:Ian L'I'lcmm gﬁe]ml?.smte-
afio a Bustos y a Juan Felipe Ibarra, gobernador de :
m.Dﬂeg'rcu m:lrucnu que se ke remitieron al primero 3,000 msslt ;L:E:I'Lquc
£stos no pudieron llegar a destino por S&v interceptados :Inl.’_*.m'ugr-:sn i
Finalmente fue la Constitucién de 1826, dictada por e S
neral reunido enSHuenos AINCs, iaquri marv:{:_Fr E:P?:;Cl: ;!:L:énﬂ; EIE:.IH-E- st
terioro de las relaciones internas de las “Fro na Eﬁrdn;hal o
méds directas para la provincia de )
nrﬂalue“lmtiimn de su separacion del pacto federal (16 de :nerg dfﬂf?‘iﬂﬁsﬁg
&l desconocimiento de los actos del Congreso (31 de mayo de :

lo expresaba la Legislatura provincial:

Pasess dirf]a éste 4 los Ple-
; una nota al P.E. con el deslgnio de que :
:m : clarios de los demas estados u:lsl'.l'.'ntdm ;ra ?;1: &ut:::::: di::ﬂ}
noa Alres, haclendoles saber que la provincia a, iy
desde el 2 de octubre de

td, fuern del pacto general de asociackin, =
?j:ur las razones que ya Uene imprimidas :g 11 u;;lnullﬂmm. n: mﬂnu::m_
reconocerd obligackén alguna de las que de o cr-modo s
traer nnnmlm uuﬁﬂEsLmhna & tenga contrajda aguel Goblerno con el carac:

ter Macional (...)20 )

- m_

En cumplimiento de lo dispuesio por la Legislatura, el mmﬁpladb:mm-

yo de 1827 el gobernador de Cordoba dirigia al mknﬂﬁuﬁ;m o

i de S aletad Bl 1 g e Che, oos
. al te de negocios de Colombia ¥ .

:mmﬂtr_;ﬁan Buenos Alres, una nota &n que expresaba severas gmum&ﬂ;
BEuenos Alres ¥ a la Constitucion del 26 por constitulr £sta una

laclén de la voluntad general. Ademés afirmaba:

e

La Provineia de Cordoba & vista de :s;:: pam:jm l:und:uﬁmmdmn'tﬂm
pres te de Buenos Alres siguc

por su suerie [utura, El bidery X R N;rd-jnmn el

al v, como tal tratande y contratande 4 nom e :

mﬂﬁ{m y embiados de otras naclones recidentes en Buenos Alres ¥ ©0
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con un goblerno extranjero, pues esto le storgaba prestigio frente 4 las

mo que esto puede traher lunest
estos resultados a las Provinclas que no per- otras provincias ¥ eguiparaba a Cordoba con ¢l gobierno de Buenos Al

tenecen & la asoclacion ¥ cuyo nombre con violacion del mas sagrado de-

recho se toma para la validacion de agquel] s | : 22 MAs aun, Paz pstaba interesado en comprar Armas para su pro-
suscribe, prolesle en la mas legal lnnm?a !I::FE.E- ]'-'Ei:l'::unna rcm:natgl:ﬁ f’ﬁf’m en Chile. Par Jo tanta, B2 il g d_l-:. Cﬁrmdﬂhi‘ o Sarschaga.
esa, que la Provineia de Cordoba no sera responsahle i ningun tratado ce- B (e disipar cualquier prevencion chilena. L. 408 s h‘.ura"m il
lebrado por los referidos Scefiores Mindstros con el Presidente de il35 As, H- ®.  ministro de relaciones exterfores de la provinci, i 7 Pu-:'tﬂ.‘ll::ﬂ 4
tulade Nacional [...] [yl [...] que tedo tratade que desde el dia 2 de octubre W 28 de junio de 1830 con el otfetn de prEsc iy e, ok g
de 1826 haya celebrado con ¢l referido Presidente no liga en manera algu- §Y  ha que,. o silo hachaba E’-’“mm:"“ por interesss s e

na & la Provincla de Cordoba ni impone & menor compromisa (.21 quie tenia unidad de objetivos respecto G e ol g

i ito con la firma de

% relaciones de cordialidad liegaron a su punto mas a

Este fue el status de la provincia de Cordoba hasta la renuncia de Ri- E:na onvencion Provisional entre el gobterno de Cordoba ¥ el de Chile,

vadavia en Jumio de 182ZY, ‘ el 31 dclﬂ“ﬂ de 1830. Las partes se nmpmmfﬂan a mantener entre si
Froducida la caida de Rivadavia, el Congreso ordend el restableci- la paz. amistad y buena inteligencia [art. 1). Se egtablecia un enmpromi-

miento de la autonomia de la provinela de Buenos Adres b eutralidad: "es decir que ni & o e o lag
eleccidn de la Junta de Representantes y del g.,hﬂnad.;.}yhﬁﬁndd%& ; ml; LélEllr:cm o indirectamente en ks divisiones interlores de 1as
rrego, les encomendd la conduceion de la guerra y de las relaciones ex- 3 Provincias Argentinas, ni el Seqor General Paz podré hacere mm 0
teriores y se declard disuelto, El descontento generado por los términos ‘I las del Estado Chileno” (art. 4]. Se estipulaba un reciproco intc s
de la paz con ¢l Brasil, que habia producide la caida de Rivadavia, pro- ' ge desertares (art. 6) y se unian para marchar contra el fanoso e 0
wood tambdén la sublevacidn del gﬂﬂerﬂl Juan Lavalle contra Dorrego . Eﬂp‘ﬂﬁﬂl Picheira [art. 7l Finalmente, s “lahﬂ la duracion el convenla
-aunfque éste habia logrado un tratado en mejores términos que el an- hasta ﬂu: la Repablica Argenting constituyera sus autoridades naciona-
LEH.-DI‘—- Después del fusilamiento de Dorrego, Lavalle concertd un plan les y Chile convocara el Congresc Constitucional, “pudiéndose entoNCE
r[i EPTEI:I-H para la lucha en el Interior del pais con el general José Ma- ' renovar estos convenios de un e AR 90 curtch Riwoe BALEOSS
ria Paz. quien marcht a Cordoba para destruir I poder de Bustos | (art. §). La convencion debia ser ratificada por &f gObrTS o B a¢
s aﬁud ulgsﬂm objetivo por medio de su trunfo en San Roque el 22 ro, a pesar de la insistencia del comisionado Ccampo. el hl:d:hum;jm
i El:t mEI.]Pa.i'. s¢ convirtid en el nueve hombre fuerte de su pro- produjo.24 Aungue la mencionada ratificackon nunca lego. el g E.rnF:
Wikt X Al plydes puss aon organizacion supraprovincial que con- de Chile interpuso su mediacion entre las provineas i A
plara los intereses del Interior, contra los del Litoral vy Buenos Ad- tando sus bases al efecto el 3 de agosta de 1530, Saﬂral:mmhagﬂ Tl rec
res. El panorama era complicado porque las provincias cuyanas res- gratamente al ofrecimiento Chileno, PEFS g !egnlmenmm : e r-:':h;
|:-|I;-nl:liEm al rigjano Juan Facundo Quiroga, y en el Litoral pesaba mu- 70 de Buenos Alres y sus allados. Stmultis g e mmnt&’-'“
cho la figura de Estanislao Lopez. Pero Paz triunfo sobre Quiroga en La g sacar ventaja de sus buenas relac com Ctille, Pue 880w et S ol db-
lada (22 de junio de 1829) y Oncative (25 de febrero de 1830). lo- ’ cidit el envio de la mision Marques ¢l 22 de octubre de 1830, con el
Emtzdn conformar la Liga del Interlor con nueve provinclas: Cérdoba jetivo de negociar un préstamo de § 100.000 en metélico y otro de 3
5: marca, Santiago del Estero, Salta, Tucuman, La Rioja, Mendoza, 35 000 en especles (armamentos). Sin embargn, sus objetivos no pudie-
n Juan y San Luis. I : ron conceretarse por la I'.Iﬁlgauﬂ del Eﬂh"'ﬂ'“n‘ tmm::' |
1.rn|frr_1.1'l-iﬂl;’il,ﬂ,1|I 830, el general Paz Inspiraba clerto respeto. Asl parecian ad- Por ltime, las relaciones de la provincia de Cordoba 500 mi:f'::ﬁ
e nti Chile como Bolivia, que esperaban cautelosos el desenlace ! ses en este periodo no fueron tan activas oomo e 405, ey -
nal. En el caso de Chile, las relaciones con Cordoba se acentuaron a eon Chile. Las relaciones con la Republica Orlental del Uruguay s€ li
partir de 1830, Instalados los conservadores en el goblerno chileno lue- I taron al intercambio de notas aficiales, en las que € gobIETHE e
g0 de la batalla de Lircay. en abril de 1830, el ministro de relaclones ba comunicaba sus triunfos de La Tablada y Oncativo. Por su parte, Bo-
exteriores, Diego Portales, decidid enviar al comisionade Ramén Ocam- livia participd interponiendo su mediacion para que en las provincias :;
ﬂ: :EE‘:] g‘:'mhjﬂ“_“' de Cordoba. Este, de tendencia elaramente unitaria, gentinas se estableciera un goblernd central por med o dhiﬂl:m?mim Mario
4 mm%;;_m Paz -"Tnujr acreditado” politicamente, por lo que creia en Segnn manifestaba el minisiroe de relaciones exteriores  rdobls Sa-
B i ¥ reclamaba 3!11: su proplo pals la necesidad de vincularse a Enrique Calvo a Su par. &] ministro de relaciones exterionts f:l. gt
: o una convencion. No obstante, Portales demostrd ser mas rachaga, era neccsario AUt rﬁquEr:ﬂ&hEJ'lég la: postithdac 5.0
rudente. econgquista por parte de Lspare. Jograr la pa:
Por su parte, a Faz le era conveniente mantener relaciones cordiales pla{ﬁ. ?:;énmﬂe mm'ﬂfm de Chile y de Bolivia para la paz ¥
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la erganizacitn general de las Provineias Unidas expresados ante el go-
bierno cordobés podrian interpretarse -aparte de los motivos alegados
oficlalmente- como un intento por parte de aguellos goblernos de termi-
nar con una peligrosa desestabilizacion del otro lado de sus fronteras,
que podia traer consecuencias para los propios paises. Retrospectiva-
mente, por la oposicidn a Rosas que se generd despuds tanto en Chile
como en Bolivia. también puede pensarse que los intentos estaban
apuntados a lograr en las Provineias Unidas una organizacién general
que neutralizara el inciplente poder del gobernador portefio.

Pero la caida de la Liga del Interior ¥ la desaparicion de la escena po-
liico-militar del general Paz determinaron una nueva disgregacidn de
fuerzas en el seno de las “Provincias Unidas™, Esta dispersitn de fuerzas
llevd a Cérdoba a integrarse momentidneamente en la orbita de Estanis-
lap Lopez. Posteriormente, con la muerte de Facundo Guiroga (1835] v
la consecuente caida de los Reynafé, la provincla se convirtid en uno de
los principales bastiones del poder de Juan Manuel de Rosas. Desde en-
tonces ¥ hasta después de Caseros [1852), Cordoba estuvo gobernada
por Manuel Lipez, perdiendo toda autonomia respecto de sus relaciones
cxteriores, que fucron manejadas por Rosasg,

Las relaciones auténomas de la provincia de Santa Fe
con otros Estados argentinos

La noticia de la derrota de Artigas en Tacuarembé a manos de los por-
tugueses el 22 de enero de 1820 permitid que fuerzas antes antagonicas
llegaran a un acuerdo por una pecullar confluencla de intereses. Tanto
Estanislao Lopez. gobernador de Santa Fe, como Francisco Ramirez,
caudillo de Entre Rios. y Manuel de Sarratea, gobernador de Buenos Al-
res a la caida del directorio, vieron con buenos ojos la derrota de Arti-
gas. Cada uno tenia sus proplos motivos para terminar con el prestigio
politico del Protector. De alli que coincldieran poco después en firmar un
pacto que excluia ostensiblemente a Artigas, y que hublera sido fmpen-
sable en otro momento. El pacto del Pilar fue Armado por los tres gober-
nadores &l 23 de febrero de 1820,

Por medio de éste Ramirez se deshacia de la influencla artiguista en
las provincias mesopotdmicas para tenerlas directamente bajo s Orlbd-
ta. Lopez daba un paso adelante en su aspiracién de constituirse en el
eje de la politica inter-provincial, al controlar el cuerpo representativo de
las provincias que se convocaria en San Lorenzo. Y Sarratea conseguia
eliminar al enemigo tradicional de la politica portedia. 27

For el tratado del Pilar se admitia la idea federativa de goblerno, pero
s& dejaba su consagracidn al albedrio de los diputados nembrados en Ii-
bre eleccidn por las provincias. Para tal efecto se convocaba un Congre-
80 en San Lorenzo, 60 diss después de la ratificackon del tratado. Asi-
mismo los ejéreitos de Santa Fe v Entre Rios aceptaban retirarse, ¥ se

Las relaciones interestatales auténomas de Cordoba y Santa Fe , 61

recordaba la necesidad urgente de ayudar a la Banda Oriental frente a
los portugueses, Como se esperaba, la reaccién de Artigas ante u:t:E
tado fue muy negativa, pero éste ya estaba vencido. La derrola BE -
gas y el impetu dominador de Ramirez phligaron a Santa Fey a ];Jmmgz
Alres @ suscribir un nuevo pacto, €l de Benegas (24 de noviem Yop
1820) para defensa mutua de ambas provincias. Aun cuando é:ﬂt:ra .:!I“-
blan vuelto a romper relaciones, poco después del tratado del , de
hieron olvidar sus intrigas para contener al caudillo entrerriano, Cuyos
afanes representaban un peligro para cualquiera de las partes. EF Limta-
do de Benegas implicaba la obligacion de defensa en caso de una dnm-
ion de Ramirez: 1a entrega de 25.000 cabezas de ganado como indem-
nizacién por loe dafos ocasionados por Buenos Alres en sus mvaglndn;s
a Santa Fe; vy el acuerdo de reunir €l proximao congresos en la clu I:;. I..:
Cardoba, clausula que anulaba lo estipulado por el tratado del Pi I r.
muerte de Ramirez en julio de 1821 no trajo, coma €ra de suponer, la par:
definitiva entre estas provincias. La guerra continud hqata" que ge ﬁ:ﬂl‘:ﬂ
creth la disolucttn definitiva de la "Repiblica de Entre Rios" a man:?
caudillo Estanislao Lopez por instigacion del gobierno de Buenos tE.?I
E] 25 de enero de 1822 los representantes de Buenos Alres, San :j
Entre Rios y Corrlentes firmaban ¢l tratado del Cuadrilitero, purlgtj;um
se comprometian a mantener la paz y la unién; se garantizaba
d del territario ante cualguier pretensiin extranjera; se fijaban pro
visionalmente bos limites entre Entre Rios y Cormientes, ¥ s¢ TJ-HUF-H]JEI. a
los signatartos de la obligacidn de concurrdr al congreso 4 reunirse &N
E&Iﬁ;ﬁ; decirse entonces que a partir de Cepeda. la posicién de Eamla
Fe viré claramente hacia el bloque de Buenos Alres. Un faclor dct:rmé;
nante fue la penuria econdmica en que habia caido ka provincia despu ,
de las invasiones ¥ 5 chviles, sltuacion gue ya no admitia un nue
ve enfrentamiento con Buenos Aires. La cantidad de ganado qu:ﬂm;::
se comprometid a entregar a Santa Fe para repoblar los campaos de :
fue ademas un Incentivo muy importante. Al respecto Halperin Dongh

nos dice:

1stada, incendiada, saqueada varias veces por tropas por-
Et:nr::, ?Iiggﬂ:ui%m sin ganados en sus estancias; Ja politica de Pmdm;:
acercamientn a Buenos Alres, esa enemiga que seguia giendo demasia -
poderosa aun después de ser vencida se explica en parte por Ia.l_:rgﬁnﬁ_
necesidad de paz para ascgurar la salida del marasmao econdmbcn; 108 e
minos de la paz, que inchuyen la entrega de un plantel de vacumnos :sl:a
provincia vencedora, musstran mugy bien eudl ha Negado @ Ser para
el problema cardinal .28

A partir de entonces, ¥ Inds aun con ¢l ascenso de Rosas al poder, s¢

Buenos Alres en ba reconstruccion econdmica
acentud la colaboracion de A

de Ia provineia de Santa Fe. Cabe mencionar la suma mée

=
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pesos recibida por dicha provinela en concepto de indemnizacion por los
dafios sufridos a causa de las tropas portefias. Segun Cervera, esta
mensualidad se pagd “religlosamente hasta el afo 18527, El mismo a-
tor agrega que desde 1830 a 1851 el goblerno santafesino recibid 72.003
pesos metilicos [no explica en concepto de qué) ¥ que, de no haber sido
por aquellas entradas, la provinela no se habria levantado runca.29,

Con la desaparicidn de Artigas del escenario politico ¥ militar, se
acentud la va injciada linea politica de Lapez hacla la Banda Owriental,
que inclufa una postclém netamente federal. El triunfo de este principio
era ¢ andco capaz de garantizar la autonomia de la provincla, asi como
el cardcter “naconal™ del puerto de Buenos Alres. Beatriz Moreyvra sos-
tiene que &l acercamiento con Buenos Alreés no produjo una “ruplura”
con la Banda Osfental, sino s8lo un “deslinds” que permitid a Santa Fe
decidir por 8i misma. Por esta razon Lopez estuvo siempre dispuesto a
auxiiar a la Banda Oriental. El expansionismo portugués era tan peli-
Eroso para la Gltima como para Santa Fe,

En septiembre de 1822 se consumaba la independencia del Brasil,
viendo los orientales la oportunidad indicada de librarse del yugo portu-
gués. Se formd entonces una sociedad Hamada de "Caballeros Orienta-
les®, gue empezd a solicitar ayuda a Buenos Alres para la empresa libe-
radora. Como el gobernador Martin Rodriguez no estaba dispuesto a
otorgarla, se optd por enviar una misién ante Estanislao Lépez y otra an-
te Simdn Bolivar en Peri, El general venezolano no respondid al llama-
do, pero Lopez si o hizo,

La diputacién oriental, integrada por Luls Eduardo Pérez, Roméan de
Acha y Domingo Cullen, llegaba a Santa Fe el 5 de marzo de 1823, v el
dia 13 suscribia con el ministro santafesino Juan Francisco Segui una
aliamza ofensiva-defensiva, cuyos detalles se verin mis adelante, Cum-
pliendo con la parte pablica del tratado, Lipez dirighd a los goblernos de
provincla una circular el 21 de marzo de 1823, Incitandolos & colaborar
en la campana. Bernardino Rivadavia, ministro del gobernador de Bue-
nos Alres Martin Rodriguez, alarmado con las actitudes del gobernador
santafesing, se excusd de prestar su colaboracidn, e Incluso advirtio a
las deméds provincias sobre las posibles consecuencias de un enfrenta-
miento eon un enemigo tan poderoso como los portugueses. Pero pese a
los obstdculos, Lipez procurd convocar a las provincias para los fines
propuestos, ¥ sobre todo recordd a Buenos Adres que los términos diel
tratado del Cuadrilitero ke habian impuesto la obligacién de contener,

Junio con los demds suscriptores. cualguier Invasién extranjera que
amenazara la integridad del terrtorie patrio, 30

De las provincias del Interior a las que Lopez solicltd ayuda s6lo Men-
doza ofrecid una respuesta favorable, prometiendo convocar a los vecl-
nos para cokaborar con la empresa libertadora, En cuanto al Litoral, a
pesar de la advertencia de Rivadavia a Mansilla, Entre Rios suscribid

Junto con Santa Fe y la diputacidn del Cabildo de Montevideo, el 4 de
agosto de 1823, un nuevo tratado que Implicaba apoyo logistico por par-
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te de las provinclas del Litoral, su compromiso de comvocar a Corricntes
¥ Eu:nmpm:-m a unirse a la r:mp;ma yla aﬁdl::‘u_j del gc;‘l:;inmn de Monte-
deo para la movilizacidn de las fuerzas en anas.
" Pe:f:u::a promesas de Lépez no llegaron a concretarse. El afto 1824
transcurrit en dilaciones respecto del problema oriental. La opcidn de
Lapez por Buenos Aires parecid demostrarse &n el hecho de que el go-
bernador santafesino, comprometido previamente con esa provincia &
colaborar en la campana contra los indios dlel sur bonasrense, opld par
invertir sus limitados recursos en esta empresa. Probablemente también
haya influido en la decision de Lopez el cilculo del costo que se deriva-
ria para su provincia del hecho de intervenir en una empresa a la que
Alres se oponia el mamento.

Euﬂmm IMANETH, I:':nmg.apg-a de Buenos Alres a colaborar con la empre-
sa orlental, 1a dilaclon que hacia del asunto la provincia de Santa Fe. ¥y
&] agravamiento de la situackén produckdo por la toma de Montevided por
el ejéreito de Lecor obligaron a los diputados orientales a declararse ce-
santes ante Lopez, quedande sdlo Cullén como representante, No obs-
tante, poco después, en abril de 1825, se emprendia la cruzada de los
33 orlentales. Esta expedicion fue preparada en la campafia de Buenos
Adres y recibit considerable apoyo de comerclantes y hacendados de es-
ta provincia, donde evidentemente existian mds recursos qué en Santa
Fe. Finalmente, el propio goblerno "naclonal” -¢1 Congreso General reu-
nide en Buenos Alres en diclembre de 1824, alertado por el peligro por-
tugués cada ver més priximo, ordend por ley del 11 de mayo de 1825
un censo de poblaciin para determinar la cantidad de milicias que de-
bia aportar cada provincia para la liberacidn de la Banda Orlental.

Pero para esta época, segin refiere Rosa Troncoso, la situacidn de
Santa Fe se habia agravado, sobre todo respecto del problema indigena.
Los medios de defensa eran tan escasos que en noviembre de 1525 Lo-
pez pedia al gobernador de Entre Rios una provision de palvora para los
cartuchos de cafidn, “per no haber un gramo de este articulo en su pro-
vincia®. Mo obstante, aunque casl dmﬁm f:gtﬁ Fe :;'.-ﬁi-ér t ﬁ'
tingente de hombres para integrarios & servacion. -
vincia cumplit ademis un rol en ¢l control de los prisionencs brasilefios
que se trasladaban a la banda occidental del Parand 32

Posterformente, ya avanzadas las alternativas de la guerma ¥ produ-
cida la calda del presidente Rivadavia y del Congreso, cuando Manuel
Dorrego se hacia cargo del goblerno de Buenos Adres, a partir del 12 de
agosto de 1827, v decidia poner su em en la continuacién de la gue-
rra, el gobernador Lopez lo secundd. 3 En diclembre de 1827, Dorrego
tomnaba conocimiento del deseo de Lopez de organtzar el Ejéreito del Nor-
te para opérar én las Misiones Orientales. Dﬂnt%n estaba decidido a
ocupar agquel territorio para distraer la atencién de los brasilefios ¥ sem-

brar fdeas separatistas en los habitantes. Estaba enterado también de la
peligrosa rivalidad que existia entre Antonio Lavalleja y Fructuoso Rive-
ra, éste al mando del Efército del Norte. El goblerno de Buenos Alres,
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considerando entonces que la existencla de los dos gjércitos indepen-
dientes al mando de jefes antagonicos tracria la desunidn y la posible
desaparicién de uno de ellos, propuso a Estanislao Lépez ponerse al
frente del Ejército del Morte. 34

El gobernador santafesino aceptd el cargo y delegh el mando de su
provincia en Pascual Echagie, Organizd asi su divisidn de santafesinos,
cordobeses y entrerrianas, ¥ con 1,600 hombres partié desde Punta Gor-
da a principios de mayo de 1828, En las Misiones, Lopez inichh con &xi-
to la campana, pero al poco tiempo renuncid por choques personales con
Fructuoso Rivera. El 29 de julio de 1828 desde ltaqut le escribia a Echa-
gie dictendo: “aqui nada hacemos ni se podrd hacer mientras don Fru-
tos no sea el Jefe que mande”.35 Segiin el mismo Lopez en carta a Do-
rego, su retirada pretendia evitar obsticulos a la causa americana; 1o
hnpntatgntt, segin sus palabras, era que mande “guicn mande la guerra
siga®.

gaﬂnmn caolofin de las relaclones de Santa Fe con la Banda Oriental du-

rante este perfodo, merece un pdrmafo aparte la "Representacidn Nacio-
nal de las Provinelas Unidas®™, reunida en Santa Fe a mediados de 1828,
¥ cuyas sesiones en los primeros meses fueron realizadas informalmen-
te con los diputados que se iban incorporando. Esta contd con una des-
tacada Influencia delfgobernador Lopes, especialmente desde la revolu-
chtrt del 1* de diciembre de 1828,

Esta representacion habia tenido origen en los momentos posteriores
a la renuncia de Rivadavia, cuando &l Congreso General dictd Ia ley del
3 de julio estableciendo, entre ofras cosas, que el presidente provisorio
debia invitar inmediatamente a la provinclas "a la mas pronta reunién
de una convencién naclonal, compuesta por ahora de un diputado por
cada una, en el lugar gue ellas eligiesen” (art, 7). Los objetos de la con-
venéidn "serdn reglar su misma representacién en su forma v en el na-
mers de sus miembros segin las instrucciones que reciban de sus pro-
vincias, nombrar presidente de la Repablica; proveer cuanto estime eon-
veniente en las actuales cireunstancias de la Naclén; y recibir los votos
de las provincias sohre la acepiacién o repulsa de la constitucion o de
diferir su pronunciamiento en esta materia hasta mejor oportunidad=.37

Por otro lade, un pacto firmado entre el gobernador Dormego ¥ un re-
presentante de Cordoba contenia una confirmacidn del compromiso de
Buenos Alres de asistir a la mencionada convencian. Luego de recono-
cerse “iguales y con loa mismos derechos”, comprometerse al mutuo sos-
tenimiento, a defender sus actuales instituciones ¥ a cooperar en la gue-
rra confira Brasil, Buenos Alres se obligaba ademis a nombear dos dipu-
tados para la convencion a reunirse en Santa Fe o en San Lorenzo. 58

El Cuerpo "Naclonal® quedd constituido oficialmente en Santa Fe el
25 de septicmbre de 1828, con la representacién de cinco provincias, 3
representacidm que fue duramente criticada por el gobernador Bustoes de
Cérdoba, alertando sobre su Insignificancia, y recorddndoles asi los fun-
damentos del ideario federal, Durante la primera etapa de la instalacion
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del Cuerpo (hasta diciembre de 1828], éste debld enfrentar muchos pro-
blemas debido a los conflictos entre Bustos y Dorrego, que competian
por organizar el pais desde el punto de vista de los intereses de sus res-
pectivas provinclas. 40

A pesar de los conflictos que se presentaron durante la etapa prepa-
ratoria, el Cuerpo debld tomar algunas decisiones importantes. No fue la
eleceion del Ejecutivo Nacional ni el dictado de la Constitucion Nacional,
por considerar Dorrego que este ente insignificante no podia emprender
tamiifia empresa. En opinién de Segreti, "Buenos Alres no habia de fa-
eflitar ninguna solucién que Implicara la pérdida del contralor del pais
per ella”.4l Pero teniendo la necesidad de confirmar los tratados preli-
minares de paz con el Brasil, Dorrego facultd al Cuerpo —antes subesti-
mado- para proceder a dicha ratificacion. Esta tuvo lugar el 28 de sep-
tiembre de 1828 y, con este acto, quedaba establecida la independencia
oficial de la Banda Oriental.

Sin embarge, dicha inde no fue considerada por el gobier-
no santafesing como una ruptura definitiva. Asi lo demostraba esta car-
ta de Lopez del 22 de noviembre de 1828 a su ministro de hacienda Jo-

s A BAssaga:

Habiende la Provincta Oriental quedado libre & independiente de todo po-
der por ¢l tratado preliminar de paz entre ka Repiblica y el Imperio de Bra-
il firmado en 27 de agosto ultimo: ¥ no deviendo ni pudiendo eonalderar-
8¢ como un pais extrangero, por ser una misma familia con nosolros y que
provablemente se unird al territorio de la Repabilea cumplido el pericdo
de ley cines anos ajustados en artleulo expreso de la Convencitn, cobra-
i Vuestra merced i los efectos que vengan de aguellos puertos los dere-
chos establecidos & los procedentes de los nacionales. Es provable que en
aguel pais se guardari la competente cosrespondencia respecto de los ar-
ticulos que se extraigan de estos destinos y se introduscan alli; mas sl les
exigieran loa derechos de extrangeria, enborces se ordenara lo convernlen-
te & 1a oflctna de su cargn.$2

Es decir que, si bien se reconocia la independencia de ja provincia
Oriental, se la seguia tratando como si a0n formara parte del mismo
eonjuntn proto-estatal, otorgdndole el derecho de introducir productos
pagando los mismos impuestos que los nacionales,

Pero la revolucion del 1° de diclembre de 1828 modificd notablemen-
te ¢l panorama politico y el caricter del Cuerpo Naclonal. La muerte de
Dorrego v ¢l avance del elército de Lavalle provocaron alarma, debiéndo-
se tomar medidas pertinentes para contener a éste. Para ello, no sin me-
diar largas discusiones, se acordd aprobar el proyecto de ley presentado
por el diputado Oro, €] gue con algunas modificaciones decia:

Art. 1. La representacién nackonal de las provinclas unldas existenle en
Santa Fe inviste la auteridad scberana de la Repiblica en los asuntos

generales,
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Art. 2. La representacitn nacional tormard las medidas gubernativas que con-
sidere indispensable hasta que establesca el Poder Ejecutivo de la Naciin.
Art. 3. Se encarga al Exmo 5. Gobernador de Santa Fe que comunique
eata ley a los sefores Ministros de las potencias extranjeras cerca de la
Replblica,

Art. 4. Comuniguese a los Exmos 55, Gobernadores de las Provincias y
publiquess [...].43

Es decir que el mindsculo “Cuerpo” establecido en Santa Fe se atribuia
una proyeceién supraprovineial que de algin modo representaba las as-
piraciones hegemdnicas de este Estado provincial soberano. Esle pro-
yecto fue aprobado €l 19 de febrero de 1828 junto con otro proyecto de
ley cuyo articulo tereero decia que la Representacion Nacional estabilecd-
da en Santa Fé tenia intenciones de sostener con Jas naclones extranje-
ras las mismas relaciones amistosas que habja mantenido Dorrego co-
mo encargado de negocios generales. 44

Pero la debilidad del Cuerpo Nacional era evidente, a pesar de que la
figura de Lopez habja aumentado su prestigio. La influencia del gober-
nador santafesino sobre el Cuerpo Nacional se acrecents, y éste lo de-
signd jefe del ejéreito que enfrentaria a Lavalle. El hecho de que Lopez
se hublera copvertido en sustento del Cuerpo quedd demostrado cuan-
do se e rechazd al gobernador su renuncia a la jefatura del ejército. En
este sentido, Segreti adviente que de no haber sido clara la debilidad del
organismo, el movimiento del 1* de diciembre no habria puesto en peli-
fgro su existencla.

La Banda Orlental interpuso sus buenos oflcios ante el gobernador
de Santa Fe para ofrecer una mediacion que diera término a la guerra
con Lavalle. Asi lo expresaba Lopez en su oficio del 23 de Junio de 1529
al presidente de la "Soberana Representacién Naclonal™

~El Goblerno del Estado Oriental ha ofrecido su mediacién al Goblerno de
Santa Fe para hacer cesar la guerra con el General Lavalle, y tiene el Ge-
neral en jefe motivos de creer que se ha dado este paso de inteligencia con
el mismo General Lavalle. El General en jefe ha contestade admitiendo la
mediacién: mas ha heche entender que Santa Fe no puede tratar sola por-
que hace la guerra en Hga con el mayor nimero de las provincias de la re-
piiblica (..). El General Paz por otra parte ha iniciado negociaclones sen-
tando las bases de reconocer al cuerpo naclonal, enviar diputados y me-
diar para que los envie Salta y Tucumin: al General en jefe sblo se le exi-
ge que hage suspender las hostilidades al General Quiraga (.19

Esta nota contenia varios puntos significativos, En primer términe, al
asumir la Banda Oriental una posicién mediadora actuaba como un Es-
tado separade del conjunto protomacienal de las Provincias Unidas.
También era destacable que el goblerno del Estado Orfental tratara di-
rectamente con el gobernador santafesino ¥ no con el Cuerpo Nacional.
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En cuanto a la respuesta de Lopez, afirmativa pero con reservas, pudao
originarse en la posicion federal del gobernador, que descartaba toda ne-

jacitn unilateral ¥ sin consentimiento del Cuerpo Naclonal, aun
cuando la representatividad de éste pudiera ser discutible. Constituta
asimismo una consideracién hacla Rosas, que habria quedado excluido

¢ de admitirse una mediaclén sin consulta previa. Evidentemente € go-

bernador Lopez ignoraba por ese entonces las negoclaciones entabladas
entre Lavalle ¥ el propio Rosas. La decisién de Lopes apuntd adem:is a
evitar la responsabilidad de una negociackin que pudiese fracasar, sien-
do mas ventajoso compartir la resolucién con el Cuerpo Nacional. La
parte final del oficio reflejaba también las esperanzas de Lopez de que el
General Paz reconoclera al Cuerpo Naclonal. Un logro de esta naturale-
za hublera dejado & Lavalle alslado en Buenos Alres. Péro como sabe-
mos, Paz no reconocd nunea al Cuerpo Nacional. Finalmente, aunque
la mediacién no se efectivizd, Lopez cumplid con el envio de una mision
a Montevideo para tratar los puntos de aquéila. 48

Relaciones auténomas de Santa Fe con Paraguay ¥ Chile
(1820-1829)

Durante el goblerno de Estanislac Lopez, hasta el ascenso de Fosas al
poder, Santa Fe mantuvo, aungue no muy fluidamente, relaciones autd-
nomas con alguncs paises americanos.En el caso particular del Para-
guay no fuercn demasiade amistosas. Recordemos que desde 1814 &l
dictador Gaspar Rodriguez de Francia dirigia los destinos de agquel pais
¥, aunque su independencia no habia sido reconccida oficlalmente por
el goblerno de Buenos Aires [salvo ¢l tratado no ratificado firmado por
Belgrano en 1811), desde entonces habia emprendido un régimen de als-
lacionismo tanto econdmice como politico. De acuerdo con esta politica,
se instauraron medidas proteccionistas que perjudicaron enormemente
el comercio santafesino que obtenia tabaco, yerba y, sobre todo, made-
ras de] Paraguay. Ademis, €l continuo estado de guerra y el asedio indi-
gena impldié en numerosas oportunidades a Santa e harer uso de sus
productos naturales. Paraguay era entonces uno de sus principales
proveedores. 47

Las medidas protecclonistas paraguayas disgustaron a Lopez por Lé]
que se planted serfamente la necesidad de adoptar medidas similares res-
pecto de aquel pais, Asl se lo manifestaba al gobernador de Corrientes:

“Yo estoy resuclto a ohservar con respecto al Faraguay in misma condhcta
tue guarda con nosotros. Todas lns reflexiones que he hecho sobre el par-
ticular, edlo han servido para confirmarme més en la necesidad de adop-
tar esta medida. S nosotros por una politica extraviada, le frangueamaos
nuesiro comercio ¥ con £ nuesires recursos, al pasd que aquel goblerno
por un proceder egoistico nos priva del suyo, cuAndo sus produccones mo
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nos gon de primera necesidad, no es darle a entender que nuesira suerte
ea precaria y que no podemos subsistir ain #, pudiendo & verificarlo sin
nosotros? Mo es esto fomentar los caprichos de aquél Directorls por una
debrilidad eriminal de nuestra parte? Franquedndole ¢l trafico de nuesiras
provincias le proporcionamos los medioa de informarse de nuestra situa-
el politica, de ta debilidad de nuestro estado y de otroa pormenores que
clertamente deben interesare para su mancio, mientras nosolros c5lamos
en ln més completa ignorancia de sus recursas y planes [.]7.48

En octubre de 1822, Lopezr manifestaba a Juan Segui que ya habia to-
mado la decisién de prohibir ¢ comercio con Paraguay, ¥ que mientras
el gohierno de Entre Rios secundo la medida, Corrientes se habia nega-
de, De manera tal que mandaba al diputado Segul que hiciera saber al
gobierno de Buenos Alres las razones de tal politicat?,

No se sabe si las medidas adoptadas por Lopez resultaron eficaces,
pero, en cambio, las que tomd el dictador Francia con el mismo caracter
fueron a menudo violadas. Ya sea por falta de control, o por la misma
necesidad de los santafesinos, al parecer persistid un trafico clandesti-
no cuyo volumen es Inclerto. Esto se percibe en la nota enviada ¢l 5 de
enero de 1823 por Estanislao Lopez al gobernador de Entre Rics, Lucio
Mansilla, informéndole sobre el avance de una divisién paraguaya hacla
la Candelaria:

“Asi e5 que se advierte muy bien el espiritu de aquel directorio en dirigir
de tiempo en tempo parte de sus esfucrzos o esos destinos pues su de-
signio no es, ni puede ser otro que impedir nos proveamos de loa fritos
de que su slstema monstruoso ha ntentado privarnes [...)."50

Por otro lado, respecto de las relaciones de Lopez con el gobierno de
Chile, las comunicaciones fueron escasas pero amistosas, sobre todo
con ] general O'Higgins. La mayor parte de la correspondeéncia inter-
camblada entre los aftos 1821-1823 tenia por objeto informar al gober-
nador santafesino sobre las victorias de las armas americanas sobre los
realistas, %1 p sobre cambios de gobierno. En el dltimo caso por ejemplo,
la Junta Representativa del gobierno de Chile informaba sobre la re-
nuncia de O‘Higgins y expresaba que era de su interés mantener lazos
de amistad con el gobernador Lipez. 52 Evidentemente, Lopez debid ser
considerado de alguna importancia dentro del contexto del poder politi-
en rioplatense, o que podia aportar alguna colaboracidén en la empresa
de liberactén del Fert, para que fuera objeto de las mencionadas comu-
nicacliones.

Por su parte, Lopez se limitd a felicitar al Estado vecing cuando tenia
congcimiento de algin triunfo. S4lo en un caso hizo un pedido especial
a O'Higgins, solicitando Intercediera para que se pudiera cobrar en San-
ta Fe el legado de una tal Manso que habia destinado 14.000 pesos de
su herencia a beneficio del hospital santafesino. Lopez justificaba el re-
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clamo en la enorme necesidad de la poblacién, ¥y menclonaba los impe-
dimentos legales o de otra naturaleza que habian demorado la concre-
cién de los deseos de la persona fallecida.53

De los antecedentes registrades resulta obvio que, por agquel enton-
ces, Santa Fe era un Estado soberano e independiente, asociado a un
proyecto rioplatense de organtzacidn supraprovincial de dudoso resulta-
do, que ain consumiria mucha sangre antes de fructificar, Sin embar-
g0, su escaso poder y recursos condiclonaban el alcance de sus relacio-
nes externas, Las relaciones con los otros Estados soberanos del Rlo de
la Plata (incluldo €l Estado Ordental) constituian el nicleo central de su
insercién externa, a la vez que sus relaciones con Chile eran tan margi-
nales como pueden ser las de la Argentina actual con Cameran. No obs-
tante, ¢l estilo imprimide a sus relaciones externas, tanto con los otros
Estados roplatenses como con Chile ¥ Paraguay, da cuenta cabal de que
se trataba de relaclones de Estado a Estado, cosa por otra parte compa-
tible con la decisién de pautar las relaciones entre las provincias-Esta-
dos por el Derecho de Gentes, tomada después del fracaso del Congreso
de 1824-27.
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dileli reglon se sumd un hecho de desastrosos efecios socciescondmicos: i falsifencion
de monedes, Bn 1817, [a moneda (alsa era tan abundante en Salta que su gobernador,
Martin Miguel de Gitemes, se vio obligado o decretar su curso forzosa previa resallo, El
problema de ba falsificacitn moneiaria se extendld por todo el Interior ¥ g2 ngrave a par-
tir del pericdo abderio en JEDD, de aviarguia provincial ¥ anarquia. Carlos 5.4, Segoe-
il Moneda () Politiea en o primara mitad did sigle XTX (Contribuciin ol estudio de la mo-
neda argentingl, Tucumin, Pundeciin Bance Comercial del Morte, 1875, cap. 1. &n
fel., pp. 14-15.

Bk, p. 11,

10 Fdeardn Leverne, Las Provineias Unidas del Sud en 18] 1. Consecuencios inmedialns
de la Revolucidn de Mayo, Buenos Alres, 1840, pp. 146-152, en bid., p. 11.

11 B Levene, op, cif., pp. 204-214, en bdd., pp. 11-12,
12 B, Levene, op. cif. pp. 204-204, en (B, p. 12,

18 fhid p. 12

14 B Levene, op. cif. pp. 214-226, en ibid,, p. 15,

15 Belgrano a Glemes, Tucurmsdn, 24 de enero de 1617, Eplstelari,.., op, cit, p. 294,
en thid, p. 18,

18 Entre esta correspondencia podemos clbas

“*Coplador de oficies dirgides al Mustrigimo Henomable Sr Gral Dn Rudecinda Alvarada
y demds autoridades del Perd”, Cardaba, 1823, en Archive Histdrico de la Provincia de
Chirdoba (AH.EC), Copladores de Goblern, caja 283, cusderno G0,
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“Copladar de oficlos dirigidos al Goblerno de Chile y sus Minlstros™, Cordoba, 1623, en
AH.PE., Copladores de Goblerna, cau 283, cunderno 32.

“Copladar de aficios dirigidos al Consul General de S.M.B. recidents en Buenas AyTes
Oin Woodbine Parlsh®, Cardoba, 1824, en AJH.BC, Coplzdores de Goblerno, cajs 284,

curderno T2

“Coplador de oficios dirigidos ) Exmao Sar Gral en Xefe ded Exto Liberiador en & Allo
Perd Antonto José de Sucre”, Chedoba, 1825, en AM.EC., Copladores de Goblerno, ca-
{n 284, cuaderns 12,

“Coptador de oficios dirigidos al Exmo Sr Director Supremo de la Republica de Chile ¥
sus Minkstras®, Cardaba, 1825, en A KA, Coplodores de Gobigrno, caja 284, cuader-
o 100

17 C A, Segrell, Juan Bedieta Bustes.... op. ot, p. 108,

18 fel, p 105,

19 [, p. 106,

20 Zeastn del 31 e mayo de 1827, Compdacitn de leyes, decratos | aruendos die o ex

celentisime Cdmane de Justicla y demds de cprdeter pibiley dictados en
la provincia de Cérdoba desde 1810 a 1870, tomao [, Cérdoba, 1870, pp. 31-32.

21 AH.PC., Goblerno, "Coplador de comunicaclones diriglides & los 5.5, Emblados de
piros estados recidentes en Buenos Ayres™, 31 de mayo de 1827, caja 285. cuaderna
56, [o. 40r-v.

22 Juan Draghl Lucers, “Relaclanes diplomaticas entre Cordoba y Chile en 18307, en
Congreso de historia argenting del Norte y Centro, Cordoba, 1944, pp. 46-47.

23 fhid., pp. 46-47.
24 [bid., pp. T2-73.

23 {nks Ferreyra ¥ Beatrlz Mareyra, "El goblerno del Gral. Paz en Cérdoba y su aselin
naclonal, 1629-1831%, en Esudios de historfa angenting [J, Cirdoba, 1974, pp. 101-
102,

26 [bid.. pp. 102-103.

I7 Carlos S.A. Segret!, I pais disuelte (1820-1821), Buenos Alres. Editorial de Belgra-
no. 1952, pp. 171-172

28 Tulls Halperin Donghl, De o rescluciin de independencin a la confederaciin roslsia,
Coleceldn Historla Argenting, val. 3, Buenos Afres, Paldbs, 1993, p, 162

30 Manuel Cervera, Histara de la cludad y provinca de Santa Fe. Contribueidn a la his-
foria di o Repdbiiss Angenting (1573-1853), tomo 11, Santa Fe de la Veracruz, 1880, p.
146, También citdo por José Carlos Chlacamante, "Finanzas pliblicas de las provin-
clis del Litaral (LE21-1841)", en Amsoerfeo [EHS, N* 1, 19848, p. 173,

30, José Luls Busaniche, Estantsioo Lipez y el federallsmo del Litoral, Buenos Alres, EL-
DEBA, 189688, p. 15.

3 El ariicnlado del tratado e su verslbn complets axpresaba bo sigulente:

Art. 1. El Goblerno de Entre-Etios facilitard por Jo pronto 300 hombres de caballe-
ria & situarlos en la costa del Urnguay & donde dirfjirk o] de Santa-Fi jgpual o ma-
vor fuerza dentro de quince dias para terminar el pass)e con los mejores coneel-
mientos que se adquieran 4 fin de ascpurar la empresa & que dirdjen cuyss medl-
das serin tomadas de ncuerdo por ambos Gobdernos, & por el que leve la accitn de
mandar en Gefe.

Art, 2. Los Goblernes de Santa-Fé y Endre-Rios imdtarin 4 los de Duenos Alres ¥
Corrientes para que se presten 4 cooperar en la empresa por lag vias de hecho con
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ks auxiios de que puednn desprendeme, en conformidad ol artieude 1 del ratade
reservico en el Congress Cundriliitero v al 2 el publico del misoe.
Art. 3, El Goblerno de Montevides proporclonas todos los recursss g precise el
de Entre-Flos parn hacer abrar en auxilio de aqued territorio la fierm que mueva 4
ese ohijeto,
Art. 4. En virtud de la escasex de cabalios v ganades en que se encuentra Ia piF-
vincia de Entre-Rios, ef Gebberno de Santa-Fi dispandrd que las tropas que envie
para el objelo en cuestién vengan provistas de caballos y de viveres necesarios,
sséndole libre poder comprar en la provineda la cabalgacduras, ganados y demis que
neceslte, sin perjuicto de que el goblerno de Enire-Fios hark cuanios e&fierens que-
pan en la esfera de sus facultades para suplir & dichas tropas los medios de no en-
torpocer sus marchas hasta las mérgenes del Uruguay.,
Arl. 5. Emprendidas las operaciones militares que se dertvardn de esta Convencléin,
las partes contratanies salemnizan que por ningun preleste se dard una parte por
PequUEnA que sca, & los caudillos y demas hombres perjudiciales que el Goblerno de
Exnitre-Rios ha expelido de su seno 4 no ser que hayan merecids Indylte: antes bien
se bo entregarin en caso de ser aprehendidos, bajo ln responsabilidad de conser-
warles I.II- ﬂdu-
Art. B, Cusndo se hallen reunldas todas las fuerzas de ambas provincles en la ac-
tud que s crea conventente por el Goblerns de Santa-Fé queds ¢ de Entre-Rics
facultade para intimar al Gefe de las fuerzas enemigas la svacuncicn del termitorio
Urienlal hasta ponerse en la linea de la antigua demarcacion con lo que el Cobiler-
0o de Entre-Higs cumple con & art, 5 del tratids eupecial que celebnd con el Hardn
de In Laguna el 11 de diciembre de 1622,
ArL. 7. El Croblerne de Montevides dard conocimbents & Jos Geles de la liga & sen &
los que se unen para su lbertad de la fuerzs con fue cuentn para el sosten de 1=
guerma en rming de vednte dias,
Art. 8. Los articulos de esta Convenslon serin ratificados por los Gablernos que
la promueven en <l ténmine de tres dins, Asordndn en la villa del Parang el dia 4
de agosto de 1625 por Luis Eduardo Pérer-Pascual Echagiie-Nicolas de Vedia,
Ratiftcada.

Tomado de: Los papeles de Echapde, 2 ed., tomo 1. Santa Fe, Edielda oficinl del Archi-

Vo histérico de la provinela, 1980, pp, 37-38,

2 Fosa Corolin Troncoso, Sandn Fe y lo guerra condra ¢ Imperis Brasierts, Parand,
1973, pp. 17-22.

WM, Cervern, op. ¢lL., p. 645,
34 R.C. Tromcoss, o, o, p. 23
3 [bid., p. 25.

28 Oficlo de Estanislan Lapez a Manel Derregn. Paso de ltpqui. 20 de julto de 1828,
en Popeles de Estantsloe Lipez (1823 1631), primern serbe, val. 11, Santa Fe. pubidem-
ciin del Archive Histirico de la Provincla de Santa Fe, 1582, pp. 171-172,

37 Carlos 5.4, Segretl, “Cérdoba y el Cuerpo Nacional hasta 1a revelucttn de 16267, en
Scparat del Boletin de loAcdemia Nasonal de ia Hiztoria, wol, JOOKVT, Buenos Alres,
1965, p, 415,

Wb, pp. 406-417,
A0 thid | p. 435,

+ Carlos 5.A. Segretl, "Bl Cuerpo Kackonal desde 1a revelucién de 1E2E", en Investipa-
ciones i ensayos, N 6-7, Buenos Ares, 1569, B 171

41 C.5.A. Segretl, “Coirdobn y &l Cuerpo Nactonal..”, op. ot p. 434.
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#2 Archivo General de fn Provincia de Santa Fe, Archivo de goblerna, Apéndice 4172,

1824-1861. fo. 274 r y v; Papeles de Lépes, op. cit., pp, 191-192.

4 L. Busaniche, op. cil., p. 70, Pl B
# La soberania ded cuerpo fue decinroda en presencia di los W*“‘ﬂpi]m“mn T-'IB.::
nuel Carvalin y José B, Garcia (Mendoza), José Elias Galistes [Santa stcepresidenie
slla fLa Riofal, José de Oro (San Juan), Juan . Segul (Entre Rios). €l vicepreaidente
Manuel Vieente Mena y Urbano de Idondoe [Santiags del Estero] ¥ ¢l o adjudicarse
Frandsco Benites [Misiones), El Cuerpo Naclonal pretendia de e5LE "ﬂdn miuchas las
Ia represeniaciin de (odas l4s provinclas, suanda en realidad habian 854
disidencias ¥ las aussnclas.

45 Pupeles de Lipez, op. ot pp. 323-324. i
46 Represeniaciin nacional de Santa Fe [1818-1829). Actas y olros documentas,

Fe. 1828, p, 196,

47 M. Cervera, op. cit,, p, 166, N
¥ Papeles de Liper (1820-1822), wol, 1, Archive general de la provineis. :
LT, pp. 2001-202.

9 [hid, pp. 186-187,

50 Popetes de Lipes, ap, cit, 1992, pp. 8-11. jta
! Oficia de San Martin y Bernardo OHiggins al Gobernador de Santa Fe. Lima. 21 £
Julio de 1821, en Archivo Histarico de la Provincia de Santa Fe. *"""""“*M“ﬂsm
mo 2 4y 1821-1823, fo. 184; Ofico de Dn Bernarda [}Hl,m;lnndﬁﬂwmnm: :
ta Fe, Estanislag Lipez. 16 de agosto de 1821, en b, fo. 185; Oficio diw m‘fﬂ T6E.
do OHiggins al Gobernndar de Santa Fe, Chile, 27 de octubre de 1821, &N e

e Chi-
52 Oificho de la Junta Gubernativa de Chile &l Gobernadar de Santa Fe, Santingo
le, 30 de enero de 1823, en thid., fo. 1039,

Suprenat de
"3 Oficio del Gobernader Estanislao Lépez a Bernardo O'Higgins, D-ll'@ﬂ?"“' |38-127.
Chile, Santa Fe, 5 de febrero de 1822, en Papeles de Lipez, op, oit.. 1977. PP
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La situacién en la Banda Oriental:
los efectos de la ocupacién portuguesa y brasilefia

Desde 1816 la Banda Oriental habia sido ocupada por fuerzas militares
que respondian a la corte de Portugal instalada en Brasil. La derrota de
las fuerzas de Artigas en Tacuarembd, en enero de 1820, marct el fin de
la resistencia orfental contra la invasion lusitano-brasflefia. El baron de
la Laguna, general Carlos Federico Lecor, al mando de las tropas Inva-
soras. logré contar con la adhesién tacita o explicita de la oligarquia
montevideana, integrada por grandes hacendados, comerciantes, sala-
deristas, v contrariada en sus intereses econdmicos por la revoluclén po-
pular artiguista. En jullo de 1821 una asamblea constitulda por orien-
tales adictos a los dominadores portugueses resolvit la incorporacion de
la Provincla Oriental al Reino Unido de Portugal, Brasil y Algarbe -o Al-
garve— con el nombre de Provincia Cisplatina.

Mientras Lecor no pudo disponer del control de la Banda Oriental,
procurd asegurarse la adhesién del patriciado mentevideane mediante el
otorgamiento de altos cargos administrativos o titulos nobiliarios. A par-
tr de 1820, una vez sometido el territorio oriental por parte de las fuer-
zas lusitano-brasilefias, Lecor debid atender el reclamo de los antiguos
hacendados desposeidos de sus tierras y ganados por el Reglamento ar-
tiguista de 1815. Al mismo tempo, debla contemplar también a los
estancieros criollos que prestaron su apoyoe a la dominacion portugue-
sa. El problema de las tlerras resultaba sumamente delicado, pues no
todos los beneficiarios del Reglamento artiguista de 1815 podian ser
desposeidos, ya que ello conduciria a la formacién de un amplio frente
antportugiaés. !

Lecor optd por limitar la distribucion de tierras y ganado entre oficia-
les v soldados portugueses a la parte norte del territorio orfental, que se
eonvirthy en una inmensa reserva ganadera de la capitania de Rio Gran-
de do Sul. Por otra parte, Lecor reconocia la propiedad de los terrate-
nientes con ttulos legitimos “de buena fe”, y exigia a los poseedores sin
titule ni comprobante la regularizacidn de su situacidn, previo page de
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composicidn. No obatante los esfuerzos de Lecor, sus disposiciones ge-
neraron situaciones ambiguas e irmitativas que produjeron intermina-
bles disputas legales sobre la legitimidad de la posesion de tierras por
parte de tal o cual sector, disputas en las cuales Lecor terminaba sien-
do ¢l drbitro. Estas situaciones conflictivas fueron un importante cabdo
de cultivo para el deseo de emancipacion de los orientales frente a los
brasilefios.
Como lo explica Alfredo Castellanos en su Historio Uruguanya:

Los propletarios de las tierras confiscadas en 1815 pero no repartidas, las
recabraron salve que hubderan side ccupadas por les portuguessa. En ca-
80 de haber sido repartidas, la situaclén de los donatarios varld en fun-
ciin de diversos factores: muchos no pudieron probar su posesion de
“buena fe” por haber perdido los recaudos extendidos conforme al Regla-
mento artigista, o no haberlos obienido en thempo debide a la invaslén
portuguesa en 1816; en cuvo caso perdieron sus Uerras a manos de sus
antigucs propielarios despossidos, pasando en el mejor de los casos a la
condiclén de arrendatarios o aparceros de éstos, 0, en peor situacion, de
peones, Algunos se ampararon en certificados expedidos por los otrora je-
fes v caudillos artipuistas por entonces al servicio del Invasor, como Rive-
ra, Julian Laguna, Manuel Durdin, Manuel Pintes Carneire: de este modo
CONSEIVAran sus tierras, y estrecharon tazos de dependencla persanal con
aquétlos a la manera de la “hueste”™ feudal.2

Por clerto, la situacidn rural de la Banda Oriental a partir de la ocupa-
clén portuguesa fue mads grave y conflictiva que durante el dominio es-
panol, debido a la politica adoptada en esta materia por el general Lecor,
que

al Ain de cuentas no satisfize enteramente a ninguno de los intereses en
pugrea: o todos los hacendados recobraron las tierras de que fueron des-
poscidos en 1815, ni todos los donatarios artifuistas conservaron las su-
yas [...). Los reducidos integrantes del “club® del Baron de la Laguna cons-
Htuyeron una casta superprivilegiada que provecd los celos y desconten-
tos de quienes no disfrutaban de iguales favores no obstante su adhesion
al régimen. Asi se fue engendrando un sordo rencor de buena parte de la
olgarguin terrateniente, particularments de los “vicentinos™ espafioles de-
sengafiados de la esperada restituckdn de estos dominkoes & la Corona es-
panola, asi como de sus propledaces terdtoriales. como se habian prome-
tido de la invasion portuguesa; también el odio ancestral del campesino
ariental contra el “portuge” depredacor ¢ intruso contribuyd a mantener
latente el espiritu de rebelién que explotard en forma casi undnime en la
Cruzada Libertadorn de 18255

Pero la ocupacitn portuguesa no sélo provocd tensiones en las activida-
des rurales de la Banda Oriental. También se generaron dificultades en
el comereio de importactén y exportacion de puerios como Montevideo,

Antecedentes de la guerra contra el imperio del Brasil ™

Si bien con la ocupacidn portuguesa fucron habilitados varios puertos
sobre ¢l Rio de la Plata v el Uruguay, ¥ se reinicid €l traflco mercantil
montevideano blogueads por la guerra maritima entre las fuerzas de Ar-
tigas ¥ las de Buenos Aires, el nuevo florecimiento de este trifico mer-
cantil implictd que las casas de comercio criollas v espafolas que rein-
ciaban sus actividades tras la impasse del ciclo artigulsta debieran so-
portar una fuerte competencla con casas portuguesas y brasilefias.

Astmismo, las tensiones entre comerciantes orientales y brasilefios
tuvieron un ingrediente adicional con el establecimiento en 1821 de
nueves impuestos maritimos v el aumento de otros ya existentes. Estas
medidas tenian por objeto favorecer el intercambio del territorio oriental
con el Brasil, en detrimento del comercio entre Montevideo y las provin-
clas vecinas del Litoral. Constituyeron un golpe duro para los saladeris-
tas y comerciantes criollos, que, por ejemplo, iImposibilitados de introdu-
clr sus cuercs en Montevideo, debian pagar beenclas para pasar ganacdo
en ple al Brasil, v estaban sujetos al pago de fetes, mientras que tanto
los comerciantes portugueses y brasilefios en territorfo oriental, como
los agentes de casas comerciales en Rio de Janeiro disfrutaban de privi-
legios ¥ proteccién frente a los articulos competitivos extranjeros. Estas
medidas estaban dietadas en el mareo de una politica proteccionista del
comerclo, la navegacion y los saladercs brasilefios, v convirtieron al
puerto de Rio Grande en el centro de exportacién y deposito de los pro-
ductos de la campana orfental.®

Ademis, gracias a la paz lograda por el tratado del Cuadrilitero de
1822 entre Buenos Alres, Corrlentes, Santa Fe v Entre Rios, Ia primera
de estas provincias logrd acrecentar su trifico con Inglaterra en detri-
mento del puerto de Montevideo, Para colmo, los comerciantes montesi-
deanos no s6lo debleron soportar la competencia contra los brasilefos,
sino también ¢l pago de pesadas contribuciones para sostener ¢l apara-
to imperial. lo que hizo que los comerciantes ¥ hacendados orfentales
fueran perdiendo su adhesiin indcial al dominio portugiecs,

En aintesis, la presencia lusitano-brasilefia en el territorio oriental
generd una serle de tensiones en torno de las actividades pastoriles y co-
merciales. que afectaban los intereses de hacendados y comerclantes
oricntales. Estos factores hicleron que la mayaria de los orientales —aun
aquéllos que en un principio tuvicron una actitud colaboractonista ha-
cia ¢l invasor- desearan librarse del yugo luso-brasilefio. Esta decision
fue tomando forma como consecuencla de la conjuncion de una serie de
acontecimientos,

Uno de ellos fue la crisis de poder que soportaba la propia corte por-
tuguesa en el Brasil, agudizada con la ruptura de los vinculos entre Lis-
boa y Rio de Janeire por el Grito de Ipirangs en septiembre de 1822, Co-
mo consecuencia de éste, las tropas de ocupacion de la Provinela Cispla-
tina -integradas por contingentes portugueses v brasilefios— se dividle-
ron en dos bandos. Uno de ellos era denominado de los “inperiales”, y
estaba conformado por €l grueso de las tropas de ccupacion, que era de
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origen brasilefio ¥ a cuyo frente estaba el general Lecor, que era partide-
ric de apoyar la figura del emperador Pedro [ y por ende, la independen-
cia del Brasil, El otro bando, denominado “lusitano” o de los “talaveras®,
estaba conformado por el resto de las tropas, de origen portugudés, cuya
unidad mds destacada era la divisién de "Voluntarios Reales™ al mando
del brigadier Alvaro da Costa de Souza Macedo, que seguia fiel al rey por-
tugues Dom Joao VI y por lo tanto no reconocia ningin camido politico.

Alvare da Costa se hizo fuerte en Montevideo con las tropas que le
eran adictas, mientras que Lecor se situd en Maldonado, ciudad a la ue
éste, utilzando las facultades que le conferia su cargo de capitin gene-
ral, elevd al estatus de capital, Desde Maldonado, Lecor se dirigio a Mon-
tevideo para poner sitlo a las fuerzas portuguesas comandadas por da
Costa

El general Lecor estaba al tanto de los contactos entre los cabildan-
tes montevideanos y las provincias rioplatenses ltoralefias. Como vere-
mos después en mayor detalle, a fines de agosto de 1823 Lecor contes-
taba enérgicamente los Intentos del gobernador entrerriano Lucio Man-
silla de apoyar la defeccidn oriental, actitud gque violaba las clausulas del
tratado de Neutralidad, Amistad y Buena Armonia frmado precisamen-
te a fines de 1822 entre el capitan general de la Provincia Claplatina y el
gobernador de Entre Rios. A su vez, el gobernador entrerrians Mansilla
contestd a Lecor el 29 de agosto de 1823 en términos suficientements
ambiguss como para convencer al capitan general de la Provincia Cis-
platina que, mas allsd de las objeciones y/o dilaciones manifestadas por
los vecinos de la otra orilla del Plata a Ia causa de los orlentales, la po-
sibilidad futura de un movimiento revolucionario arlental con ayuda de
las Provincias Unidas no era una hipitesis desdefiahle.

Por otra parte, el orden imperial brasileno también estaba mal prepa-
rado para una guerra en torno a la cuestion orental. Apoyado en el gjér-
clto, pero mal arraigado en el territorio imperial, Pedro | crefa necesitar
una guerra victoriosa. Pero este beliclsmo encontraba poco respaldo en
los sectores urbanes conservadores -los portugueses que dominaban el
pequedio y mediano comerclo de los puertos v los funcionarios herede-
ros de la mentalidad del antiguo régimen-. En cambio los literales —so-
bre todo los hacendados de Rio Grande do Sul, duefios de buena parte
de la campana de la Banda Orlental- eran partidarios de una guerra que
satisficiera sus intereses econdmicos regionales.

Paralelamente, fos sucesos ocurridos en Brastl y las divergencias sur-
gidas entre las tropas de ocupacién portuguesas y brasilenas en la Pro-
vincia Clsplatina dividieron al pablico orlental en orientales brasilefios ¥
orientales portugueses. Scbre esta division de las opinlones orientales
existen divergencias de interpretacién entre los autores que investigaron
el tema. Para el coronel Juan Beverina, orentales "brasilefios™ ¥ orien-
tales “portugueses”™ procuraban por Igual liberar a la Banda Orlental del
yugo brasilefio, y, para ello, esperaron pacientemente el apoyo de Bue-
nog Alres ¥ del resto de las Provinclas Unidas del Rio de Ia Plata. Por su
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Saldias ofrece una vision mas sofisticada respecto de gsta
dhﬁlhﬂjjggﬂliaﬂ afirma que los orientales brasilefios seguian al harﬁnl de
la Laguna y sestenfan la anexion de la Provincia Oriental al num:émm:
perio brasilefio, mientras que los orientales portugueses qUIC acau H;ln
ba Don Alvaro da Costa estaban a favor del abandono de la ocupac o
lusitano-portuguesa en la provincia oriental. Para Ea.'ll:liast.ﬂnmgl;.:::;m :
los bandos deseaba la reincorporacidn de la Banda Orend I_l::s. o oa
vincias Unidas, pero los orientales portugueses eran consclen muEj e
la ayuda material de la otra orilla resultaba clave para sus planes noe-
pendentistas. El general Lecor tenia de su parte @ notables orien
que, como Lucas Obes, Nicolis de Herrera, Rod, Garcla Zadiga y uﬂ
fueron los principales protagonistas de la ocupacién 1:|4:|-wrtug:l.ullﬁmimmﬂL
Banda Oriental en 1816, Saldias subraya que por su parte el g
portugués da Costa acaudillaba un fuerte partido popular, Engrmd !ﬂl
con los orientales que estuvieron emigrados en Buenos Aires y qucna.cja.
sombra de esta bandera perseguian la independencia de la pruﬂﬁni_t
Oriental, a cuyo efecto querian -:.r| ﬁittghm_ comprometer a las

as Unidas en la guerra con e il

wnglw estos tiempos E:ﬁ}rmﬁ en Montevideo una socledad pah-ltrtlnca m:';
ereta de tipe masénico denominada de los “Caballeros D.ﬂmmlris » €0 .
la finalidad de trabajar por la liberacién de la Banda Orfental d:ﬂu:s po

derosos intrusos” de Portugal y Brasil, Asimismo, segin las declaracio-
nes de 1817 del propio secretario del Cabildo montevideano mﬁnt:-
Solano Antufia, este grupo de orientales se percibia como parte o8
grante de las Provincias Unidas del Rio de la Plata. En efecto, An

nas cucnta que:

Cuando & Brasil se erfgfld en imperio iIndependiente de 'P'nrtugéul. pﬂ'l.ﬁﬂ;ﬂﬂ‘-l
los buenos hijos de este pais que era legada la :_lpurturddmd E mﬂh
yugo que nos oprimia, y volver a integrar la Repablica Argentina, a IE
habiamos pertenecido, Con tan importante nb_[tl‘n establecimos u':nt-u"?
una sociedad politica secreta que se denomind de “Caballeros Orien .

Por clerto, las declaraciones publicadas en los periddicos del pe.l;adlg
muestran que numercsos caudillos y politicos provenientes, tanto TEE{_
Banda Oriental, como de las Provincias Unldas, se autopercibian >
procamente como hermanos de la comunidad rioplatense, enfrentados
en su identidad como tales y como hispancamericanos al enemigo El:;'c
tugués y/o brasileno. Asl. los drganos de propaganda de la _ummrn i
los "Caballeros Orientales™, como El Pampero, hablaban del “despoti
imperial” ¥ des

hria-
n fuerte, impetucso ¢ Irresistible viento (=l pampero} que se acerca
Emndn a nunﬁhraa playas desde un pueblo moderne, sin duda. :n;: los
otros pueblos, pero antiguo ¥ grande por la importancla y solidez de sus
instituciones [Buencs Alres] [...).8
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For su parte, el orlental Juan Antonio Lavalleja afirmaba a través de un
volante:

liiOrientales!!! Las provinclas hermanas s4lo esperan vuestro pronuncla-
miento para protegeros en la herodca empresa de reconquistar vuestros
derechos. LA GRAN NACION ARGENTINA de que séis parte, Hene un su-
ma interés en que sedis LIBRES, y el CONGRESO que sigue sus destinos
no trepldard en seguir los vuestros. Todo depende de vuestra declsitn 9

Los “Caballeros Orientales™ de Montevideo procuraban utilizar ¢ anta-
gonismo entre Lecor y Alvaro da Costa a favor de sus planes de emanci-
pacién. La posibilidad de que el general da Costa, al mando de las fuer-
as porfuguesas, entregase la ciudad de Montevideo al brasilefio bardn
de la Laguna alarmaba al Cabilde Representante de dicha ciudad, puecs
entendia que la ocupacién de la cludad y del puerto de Montevideo por
parte de las fuerzas Imperiales aumentaria las dificultades para ¢l éxtto
del alzamiento orfental. Y los temores de los cabildantes montevideanos
no eran Infundades: el 18 de noviembre de 1823 Lecor v las tropas bra-
silefias pasaron a controlar Montevides, mientras que las fuerzas de da
Cesta se embarcaron hacia Portugal.

Nuevamente cabe sefialar que existen divergencias sobre las causas
del retire de la guarnicién portupuesa de la capital oriental. De acuerdo
con la interpretacion del coronel Juan Bevering, consciente @l general
Lecor y prevenido por sus agentes y aun por la misma prensa de Mon-
tevideo de las maquinaciones conjuntas de los cablldantes arentales v
las provincias de Santa Fe, Entre Rios y Mendoza en su contra, decidit
ganar de mano a los ordentales y asegurar a su favor la situactén de la
Provincia Cisplatina. Para ir este objetivo, Lecor atacd a las fuer-
Zas portuguesas del general da Costa acantonadas en Montevideo, Final-
mente derrotado, da Costa escuchd las proposiciones de Lecor referen-
tes a un arreglo sobre la base de la entrega de la plaza de Montevideo a
los brasilefos a cambio del libre embarco de las fuerzas portuguesas pa-
ra la metrdpoli. 10

Adolfo Saldias nos ofrece otra version de este desenlace: Alvaro da
Costa y los portugueses situados en Montevideo vieron que la adhesion
que les habian prestade los orientales de la plaza obedecia Gnicamente
al propasito de liberarse de los brasilefios liderados por Lecor, Por otra
parte, el rey de Portugal considerd ka cién de Brasil como un he-
cho censumado ¥ promulgsd el dictamen de la comision diplomética de
las Cortes de Lisbea, la cual desde abril de 1822 habia aconsejado se hi-
ciera retirar de Montevideo las tropas portuguesas, dandoles el destino
que 8¢ juzgase convenldente. En consecuencla, el general Alvaro da Cos-
ta habria celebrado un arreglo con el bardn de la Laguna en virtud del
cual el general portugués se embarcaba hacta Lishoa con las fuerzas fie-
les al rey, quedando Lecor con los brasilefios en posesion de Montevi-
deo.tl Sea cual fuere la versidn correcta, 1o cierto es que Lecor v las fuer-
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zas brasilefias consolidaron su dominio scbre la Provincta Clsplatina.
Esto fue un balde de agua fria para las expectativas de rapida mnanti-_
n de los orientales, quienes insistieron en utilizar la nica alterna

tiva que les quedaba: buscar apoyo en la otra orilla del Plata. ;

Copsciente de esta realidad y de la necesidad de contar con la c0OpEe
racion de las Provincias Unidas, la oligarquia urbana comenzd a busﬁi
a través del Cabildo de Montevideo auxilios para Ubrarse de la presen
brasilefia, Como se verd, los enviados orientales encontraron una recep-
cldn reticente en Buenos Alres, ¥ una mﬁm célida que la por-
tefia, igualmente poco efectiva, en

Mﬁ rgﬂ;.JIcenl:ia del goblerno de Buenos Afres a cOOpErar con el Cdl;l
bildo montevideano, éste decidid forzar a través de una declaracién

29 de octubre de 1823 una resoluctén portena a favor de la lndelﬂ‘-"'diﬂ'
cia oriental. Con el fin de sensibilizar al gobierno de Buenos Aires, 1a de-

claracién del Cabildo montevideano establecia en su articulo 3%

Esta Provincia Oriental del Uruguay no pertenece, ni debe, ni quiere per-
tenecer a otro Poder, Estado o Nacién que la que componen las Fm‘-"i!ﬂ!‘;
de la antigua unién del Fo de la Plata, que ha sido y es una parte. ha -
do tentdo sus diputados en ln Soberana Asamblea General Bnn-'al:llll}"t;'ln
desde el afo 1814, en que se sustraje enteramente del dominio espafiol.

s era el arbitrio al que recurria el Cabildo de Montevideo para tm-
E:dr:ru que Montevideo c—&?:al: en poder de las fuerzas brasilefing. In';i
cando &l pasado comiin con las Provincias Unidas como mt:gra.nltﬁ =
Virreinato del Rio de la Plata, los cabildantes montevideancs no 10m
ron en cuenta dos obsticules. El primero era que el Cabildo de Mﬂn[t;;
video no representaba a todo el pueblo oriental -realidad que habia s i
ya aducida por ¢l ministro Rivadavia para Justificar la falta de mﬂﬁ“
citn del goblerno de Buenos Alres con el de emancip I
oriental-, El segundo, no menos relevante, era el hecho de que el E‘:':_“H
no de Buenos Alres no tenia atribuciones para aceptar un acto ﬂmml"i
za legal y sin tener el previo respaldo de las demds provincias del Rio
la Flata.13

No obstante las reticenclas de Buenos Alres, ¥ la exasperante lentitud
del resto de las Provineias Unidas en cooperar con la causa de la l.'.l'.l'.lﬂ.l-'-l:
cipaclén oriental, las ya descriptas tensiones econdmico-sociales ﬂ::e
das por la ccupacién luso-brasilefia hacian tanto de Montevideo mﬂhh.
la campafia oriental una bomba que podia explotar ante el mﬂnnfm =
pazo. Aunque €l Imperio del Brasil seguia contando con la Edhﬂti-mm
figuras significativas en el territorio orlental y sobre todo en Mon
—cual era el caso de uno de los mds importantes seguidores de Artigas,
Fructuoso Rivera, que seguia ostentando su titulo nobiliario Im%
esta adhesién a la causa imperial era claramente oportunista, ¥ Hsld
sujeta a un profundo desgaste, como lo demostraria el rapido respaiio
de la mayoria de los orlentales a la expedicién de los Treinta y TTes.
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Los antecedentes de la guerra vistos desde Buenos Alres:
el goblerno de Martin Rodriguez y sus infructuosos contactos
con el Cabilde de Montevideo

La Incorporacidn de la Banda Orlental al Reino de Portugal, Brasil y Al-
garbe con el nombre de Provincia Cisplatina fue justificada formalmen-
te a través de la “aclamacidn general” de una Asamblea de notables
orientales adicta a las tropas de ocupacién el 18 de julio de 1821. No
cbstante, la mayoria de los habitantes de la entonces Provincia Cispla-
tina procuraban lbrarse del yugo lusitano-brasilefio. Pero para conse-
Euir este objetivo los orfentales necesitaban el aporte material en armas
¥ dinero del otro lado del Plata, En los dltimos dias del ano 1822 un gri-
po de vecinos de Montevideo v de su campana junto con el Cabildo de
aquella cludad se dirigieron a los goblernos de Buenos Afres y Santa Fe
a través de sus enviados el tenjente coropel Tomds de Irfarte y Domingo
Cullen, pidiéndoles su cooperacidn material en favor de un levantamien-
1o contra las fuerzas de ocupacion portuguesas y brasilenas acantona-
das en la Banda Oriental.

En el caso de Buenos Alres -l de Santa Fe se analizard en el altimo
apartado- &l ministro Bernardino Rivadavia, aun simpatizande con la
causa de los orientales, juzgaba imprudente lanzarse & una empresa que
de modo inevitable condueiria a una guerra con el aparentemente pode-
roso Imperio del Brasil. 5i bien Rivadavia deseaba la reincorporaciion de
la Banda Orfental a las Provinclas Unidas, también consideraba que la
intervenciin de Buenos Alres no era justificable mientras el pueblo
oriental no s& pronunciase en forma franca a favor de su separacion del
Imperio. En efecto, Rivadavia se preguntaba si este grupo de vecinos de
Montevideo y de su campana podia ser considerado como una represen-
taciin genuina de la poblacién de la Provincia Clsplatina.

En consecuencia, los esfuerzos del enviado oriental teniente coronel
Irlarte chocaron contra la resolucién del ministro Rivadavia de no em-
barcar a Buenos Afres en una empresa que podia malograrse por la abs-
tencidn de una gran parte del pueblo orfental. Segin el mismo Irlarte, ka
respuesta del gobierno de Buenos Alres consistia en que:

sc expresase al Cabildo de Montevides v a todos loa que suspiraban por
la independencia de la Banda Orlental. que el general (Martin) Rodriguez
cstaba dispuesto a prestar a sus hermansos todos los awilios necesarios,
siempre que s Instalase en Montevides una autoridad que representase
la opinlén del pushlo de aguella Provincla, porgue era absolutamente im-
prescindible entenderse con una autoridad responsable en todos sus ac-
tos plablicos, para que los compromisos que habrian de contraerse no gra-
vitasen dnica y exclusivamente sobre el Gobilerno de Buenos Alres, si los
resultados eran adversos, 14

Otro de los motives que argumentd Rivadavia para no aceeder a la peti-

Antecedentes de la guerra contra el iImperio del Brasil 85

cion de los enviados orfentales era la presencia en Montevideo de las
fuerzas portuguesas del general Alvaro da Costa. Rivadavia consideraba
qué, aun en el caso de tener éxito el levantamiento del pueblo oriental
contra las tropas brasilefias del general Lecor, seria dificil después indu-
cir a los portugueses a que entregasen la ciudad que ellos pretenderian
conservar para la metropoli, Este mzonamiento levd a Rivadavia a pro-
poner al enviado oriental Irfarte el ofrecimiento de buques de transpor-
te para conducir las fuerzas del general da Costa a Portugal. Los gastos
del traslado de dichas tropas correrian por cuenta de las Provineias Uni-
das del Rio de la Plata. A cambio de esta conceston, Rivadavia pretendia
que los portugueses entregasen al Cabildo de Montevideo las laves de la
cludad y permitiesen que los soldados de Buenos Alres entrasen a ocu-
paria, con el objetivo de impedir que la capital oriental eayese en poder
de las fuerzas brasflefias del general Lecor.

Desayendo el clamor de la opinkin piblica que pedia la guerra contra
¢l Imperio, y las protestas de los orientales que desde Buenos Alres y
Maontevideo lo culpaban de indiferencia y hasta de falta de patriotismo,
Rivadavia procurt convencer al emperador del Brasil para que reconocie-
se el derecho de las Provincias Unidas a relncorporar la Provincla Orien-
tal. Mientras Rivadavia buscaba el dislogo pacifico eon el Imperio, al mis-
mo tiempo trataba de impedir que se produjeran actos de hostilidad por
parte de los disidentes orientales contra las tropas de gcupaciin lusita-

' no-hrasilefias, ya gue estos actos podian malograr las gestiones diploma-

ticas en las que el ministro portefio tenia depositada su confianza,

Como consecuencia, €l ministro del goblerno de Martin Rodriguez s6-
lo entreveia la posibilidad de guerra con el Imperio en el caso extremo de
fque éste no reconociese s Justas razones del gobierno de Buenos Alres
¥ pretendiese conservar la Provincla Cisplatina a la fuerza y contra la vo-
luntad del pueblo eriental. En el caso de que la situacidn llegase a este
punto limite, Rivadavia pensaba que resultaba convenlente contar pre-
viamente con el respaldo de las demds provineias, Con el fin de lagrar el
apoyo de los caudillos provinciales, ¢l ministro del gobierno de Buenos
Aires buscd interesar a lag provinclas en una inmediata reunidn de un
Congreso General Constituyente. !5

A la vez, ¥ en consonancia con su postura prudente respecto de la
cuestion oriental, en julio de 1823 Rivadavia envid al candnigo Valentin
Gimez a Rio de Janeiro en calidad de agente diplomatico del gobierno
de Buenos Alres, para gue gestionase a nombre de las cuatro provincias
litorales ligadas por el tratado del Cuadrilatero la devolucién de la Pro-
vincia Oriental a las Provinclas Unidas y el retiro de las fuerzas de ocu-
pacidm lusitano-brasilefas del territorio orfental.

E!l 15 de septiembre de 1823 Valentin Gémez entregd a las autorida-
des imperiales un memordindum en donde se sostenia que en ningan
momento la Provincia Oriental habia dejado de pertenecer al territorio
de las Provincias del Plata. No obstante, la politica concilladora del mi-
nistro Rivadavia frente al Imperio cayd en saco roto. A la ocupacion de

- e
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Montevideo por parte de las fuerzas brasilefias comandadas por el ge-
neral Lecor, se sumé el fracaso de la misian. El memordndum entrega-
do por Gémez a las autoridades del Imperio fue rechazado categdrica-
mente después de cinco meses de espera. Las palabras del canciller im-
perial fueron:

La incorporacitn de la Provincla Clsplatina al Imperio es un acto de la -
bre voluntad de todos sus habitantes, v el Brasil, por los sacrificlos que ha
hecho, estd resuelto a defender aquel termitorlo, no admitiendo que se con-
sulte nuevaments la opinlén respecto a la de aquel Estado a
las Provincias Unidas. [...) el Goblerno de 5.M.1. [...) no puede entrar con ¢l
de Buencs Afres en negociaciones que tengan por base fundamental la ce-
sitn del Estacdo Cisplating, cuyos habitantes no debe abandonar, 18

Contra la voluntad de Rivadavia, y ante la intransigencia del Imperio del
Brasil, el 9 de febrero de 1824 se daban por rotas las negociaciones con
la corte de Fio v Jos orientales quedaban abandonados a su suerte, ya
que Rivadavia esperaba la prdxima reunion del General Cons-
tituyente -convocado por ley del 27 de febrero del mismo afo- para 50~
meter a su criterio la conducta que las Provincias Unidas debian obser-
var frente al Imperio.

Mientras se esperaba el resultado de la misién de Valentin Gomesz. e]
minkstro Rlvadavia se prmp'-ﬁ por alejar todo motive que pudiese agra-
var ¢l estado de las relaclones con el Imperio, Con tal fin, ¥ temlendo una
posible invasion de las provincias de Santa Fe y Entre Rios al territorio
oriental, el goblerno de Buenos Afres envid al doctor Juan Garcia de
Cossio en cardcter de comislonado ante el gobernador santafesing, Es-
tanislao Lipez. En una larga exposicién efectuada el 14 de octubre de
1823, Cossio trath de demostrar a Lapez ln imperiosa necesidad de sus-
pender la expedicion a la Banda Oriental hasta que el Congreso General
Constituvente decidiese sobre dicha cuestion, alegando las desventajas
numéricas de los ejéreitos de las Provincias Unidas frente a las fuerzas
del Imperio brasileno v la necesidad de esperar los resultados de la, mil-
sidm de Valentin Gomez ante la corte de Fio,

Lapez aceptd los argumentos de Cossio, o sea, ¢l criterfo de Rivada-
via, demostrando que, o bien log anfumentos esgrimidos por el goblerno
de Buenos Alres 1o habian convencido, o que ¢l gobernador de Santa Fe
no podia reunir las fuerzas necesarias para organizar la proyectada in-
vasidn en auxilio de los orentales. La debilidad militar santafesing esta-
ba acentuada por el hecho de que sus fuerzas hablian sido duraments
golpeadas por el fracaso de algunas expediciones contra los indios, cu-
ya presencia inddmita en el interior de una provincia como Santa Fe de-
muestira, otra vez, en qué medida no s8lo ¢ Estado sino tampoco la na-
clonalidad estaba plasmada. @A qué naclin pertenecian los malones?
Clertamente que no a la misma que ] gobernador de Santa Fe.

Mas alla de este significative punto conceptual, lo clerto es que con
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| 16 1a
' 1a visita de Cossio la politica santafesina cambio, ¥ Lépez suspend
- alianza ofensiva y defensiva que habia firmado el 13 de marzo de 1823

los eléreitos de
con el Cabildo Representante de Montevideo y contra
ocupacidn lusitano-brasilefios en el territonio oriental, los que frecuen-

}  temente realizaban incursiones en Santa Fey Entre Hios.

. La asuncién de Las Heras como gobernador de Buenos Aires

en mayo de 1824 ¥ la divisién de opiniones respecto
de la cuestién oriental

§ Con el fin del goblerno del general Martin Rodriguez en Buenos Alres, y
iy uuli-emnp!mf:} el general Juan Gregorio de Las Heras en mayo de

1824, el Partido del Orden bajo cuya direccion Buenos Alres protagoni-

: - las
& 24 la llamada “feliz experiencia™ de 18201824 se dividid debido a
" tensiones entre dos facciones: la liderada por el Jurisconsulto Manuel

Jost Garcla, darta de agotar todos los medios pacificos posibles pa-
ra llegar a ufnaruan'egh con el Imperio del Brasil respecto de la Bsmddz
Orfental, y la encabezada por el sacerdote ¥ diputado Jullin Segundo
Agliero, partidaria de la guerra contra el Imperio como medio para lograr
la reineorporacién de la Banda Oriental a las Provincias Unidas.

Con el pombramiento de Las Heras, a Manuel José Garcia le toch ser
ministro de hacienda. goblerno };Iﬁ:adn#nx exbu'i;-:. Cabe m;a;g:r que
Garcia habla sido protagondsta as OTIES ACETCAT lerno
de Bumh:a Alres af& corte de Portugal en 1818 y habia aprobado los pla-
nes portugueses de invasidn de la Banda Oriental, como un precio acep-

Rod Mannzel José Garela junto con Bernardino Rivadavia conduje-
TOn ?Ij-:?rrumm:.r las 1--:I..'i-::‘.!n:m-'r_';r1 exteriores del goblerno de Buenos Aires,
debido a que Rodriguez pasé la mayor parte del tiempo peleando en la
frontera contra los indios y delegd las funciones de gobierno en sus mi-
nistros. Representante directo de los Intereses mercantiles ingleses ¥
hombre pragmético, Garcia sc openia a una guerra con el Imperio del
Brasil que resultaria ruinosa para el comerclo rioplatense.

Por su parte, la faccién liderada por el diputado ¥ sacerdote Julidn
Segundo de Agliero estaba distanciada de Garcla por razones p-nlm::a.ﬂt;
personales. Agiiero, quien habia tenldo gravitackén importante en
eleceldn de Las Heras, anhelaba acceder al cargo de ministro de gobier-
no que habia ccupado Rivadavia durante el goblerno anterior, pero no
pudo lograr su deseo debido a la mayor influencia personal de Garela so-
bre Las Heras. En consecuencia, Garcla acumulé cargos en el goblerno
de Las Heras, Despechado, Agliero encontraba en la conflictiva situaciin
oriental la posibilidad de allarse con el partido popular de Dorrego y con
la apintén pablica, que estaban a favor de la guerra con Brasil. Adoptan-
do una postura belicista y desarrollando tales alianzas, el legislador por-
tefio procuraba hostigar a un gobierno que no habia respondido a sus
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expectativas personales ¥, que ademds no podia defenderse ante la evi-
dente contradietidn entre su retdrica hostil al Imperio ¥ su politica de
hecho pasiva respecto de la presencia lusitano-brasilefia en la Banda
Oriental. Los dos oponentes se enfrentaban no sélo en el Congreso sino
también en las columnas del peritdico El Nacional de Buenos Alres. 17

A la batalla personal desatada entre Garcia ¥ Aglero, con sus ooos cn
¢l Congreso v la prensa, se sumaba el hecho de que el partido opositor
popular, lderade por Dormrégo, babia sugerido antes de las elecciones Je-
gislathvas de 1824 la posibilldad de llevar al goblerno provincial al gene-
ral José de San Martin, con un programa de guerra que tenia como fin
la liberacion de la Banda Orental,

Respecto de la actitud adoptada por el prople gobernador Las Heras
frente a la cuestidn orfental, existen importantes divergencias de opinidn
entre los autores gque han investigado el tema. Tulio Halperin Donghi y
Adolfo Saldias ubican a Las Heras en sintonia con el antibelicismo de
Garcia, conductor de las gestiones exteriores de Buences Alres. De acuer-
do con Halperin Donghi v Saldias, Garcia v Las Heras intentaron resis-
tir la opeidn bélica apovada por la facciin del doctor Agtero desde ¢l
Congreso, los emigrados orientales residentes en Buenos Aldres, Ia opi-
nion piblica v la prensa portefias. Ante la presian de estos sectores pro-
belicistas que denunciaban la pasividad de Garcia frente al peligro bra-
sllefio, Las Heras intentd renunciar vanamente a su cargo, pucs el Con-
greso rechazd esta renuncia. Finalmente, factores tales como las viclo-
rias orientales sobre las tropas imperales en Rincdn de las Gallinas v
Sarandi -en septiembre y octubre de 1825- y la declaracitn efectuada
por el Congreso de la Florida anunciando la incorporacin de la Banda
Oriental a las Provincias Unidas en agosto de dicho afo, aceptada luego
por €l Congreso General de éstas el 24 de octubre de 1825, colocaron a
Las Heras y a su ministro entre la espada y la pared. Ante ¢l peso de los
acontecimientos ambos debieron aceptar la ya inevitable guerra con el
Brasil.

Por su parte. Miguel Angel Scenna coloca a Las Heras como partida-
rio de Ia opelon bélica contra el Imperio brasileno para resolver la cues-
tidm orfental. Segun Scenna, Las Heras -participante de las campanas
libertadoras de San Martin en Chile- consideraba inevitable la guerra
con el Imperio y se preparaba para este choque. En consecuencia, la po-
sicién del gobernador Las Heras babria sido opuesta a la de su minis-
tro, que veia la guerra con el Brasil como una alternativa catastrdfica
para el comercio rioplatense, De acuerdo con Scenna, Garcia pensaba
que la Banda Orental no Interesaba a los sectores mercantlles cuyos in-
tereses ol ministro defendia. 18

Sea cual fuere la Interpretackin cormecta, lo clerto es que el gobierna
de Las Heras continud fa politica de bajo perfil de Martin Rodrigues res-
pecto de la Banda Oriental v de las relaciones con el Imperio del Brasil
Esta postura era juzgada como excesivamente prudente por los sectores
belicistas en el Congreso, la opinidn pdblica v la prensa. Vale como tes-
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la postura del ministro Gar-
timonio de la posicidn gubernamental -0 chex
cia=- el mensaje del 16 de diciembre de 1824 suscripto por Las Heras ¥

Garcia a la Legislatura:

vecino del Brasil hace un contraste con esta noble repidblica. ¥
E: ::ﬂr::c:p{:m deplorable a la politica general de las uﬂun.a?umﬂdna ::h:-
nas. La Provincla de Montevideo, separada de las deméas p‘i:j ek
nobles, y retenida bajo ¢l peso de las anmas. £5 un escind utx: "o
cr mis odioss por las apariencias de legalidad, en que s& 1:I:1:l: <l
der la usurpacion. El goblerno de la provincla de Buenos Alres b
do los medios de la razén con la corte del Janelro; y aungue m&: ::“
208 han sido incficaces, no desespera todavia. Quizd el consejo ; .FE!T
poderosos no tardard en hacerse eacuchar, y alejard de 1as costas de
rica la funesta consecuencia de la guerra. !9

Este mensaje hace expresa alustin a las razones de la actitud pmdl:;:n:;
del goblerno -o de Garcla- en Io referente a la ocupaciton hmai:l:ﬁaEJ :ﬂ_
Banda Oriental. Esta prudencia estaba tm&acﬂla :r;_l ﬁu-s Eugnutﬂnmmu :JJa1-
ero era que las pretensiones de las Provinclas blas _
gla:la.n: pu:-qlﬂ. legalidad. Desde la vision portefia, la ccupaciin IUE“;E?L
brasilefia del territorio oriental era fegal y constitula una UE“WPI‘:U'-'in:
De acuerdo con este eriterio, Montevideo -E.SLE'I:::E f.e;ps.nu!a: ftc_iaa St
cias Unidas por “artificios innobles”. Lo *legal”, “legitimo” o ra.;ngmn A
era para Buenos Alres la minmmnraciﬁnt;i; ]Fsl.l-_tgladﬁ: ?*!r;tt:hg! a:gundu
asado como provincia del virrelnato ;

iﬂppuﬂm de la diplomacia portefi era que 5uS asplraciones rEai-:'::t:Efif
Banda Orental serfan respaldadas por “amigos oSO8 :
l:zncﬂt: a Londres— y que dichos “consejos” de Londres alejarian la gue

rra con el Imperio.

La reticencia de los candillos provinclales a apoyar la causa
de la emancipacién oriental

Come ya se ha visto, a fines de 1523, alentados por la ind:penﬁﬂdﬂ
Brasil v las divergencias existentes entre las tropas de ccupa .
Provincia Cisplatina, los vecinos de Montevideo y de s campa ]g:; _
sl simultineamente ¢l Cabildo de aquella cludad, se dirigleron :11 Iﬁﬁ-
biernos de Buenos Alres y Santa Fe a través de Sus mmdmﬁﬁ ten o
te coronel Tomas de Idarte y Domingo Cullen. pidiendo a ambes ;ﬂ: =
nos cooperacidn material en pro del ieus:lréﬁtaml.entu oriental con
plan portuguesas y bras 5.

fum:.:a:t:ed:::f:cm el helfhn rﬁuque los vecinos ¥ el Cabildo de Mmuﬁmi:am
no se dirigleron en demanda de auxilio a los gobiernos de Entrcl m}'
Corrlentes, ambos ligados a los de Buenos Alres y Santa Fe E & o
do del Cuadrilitero del 25 de enero de 1822, En ¢l caso de Entre ;
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la causa de esta abstencion intencionada estribaba en que su goberna-
dor, el general Lucio Mansilla, temercso de gue las fuerzas portuguesas
¥ brasilefias se provectaran hacia Entre Rios, habla firmado el 11 de di-
clembre de 1822 con el capitin general de la Provincla Cisplatina, gene-
ral Lecor, un tratado de “MNeutralidad, Amistad ¥ Buena Armonia®. Este

tratado, ratificado por el gobernador entrerrianc e 22 del mismo mes,
establecia que:

ambos Goblernos ae ohligan a no dar auxtlio alguno, directa nd indirecta-
mente, a los caudillos ¥ demés personas que se hallan reflugiados, o que
en adelante se refugiaren en cualguiera de los doa territorios. por haber
conspirado contra el orden y la tranquilidad pablica, impidiendo toda
ams[ﬁn Quie intenten hacer con feersa armada.

Ambos Goblernes respetardn la linea de lmites de los dos territorios, ¥ se
obligan a no mspasaria con fuerza armada, por nlngun motivo, durante
la amistad y buena armonia que prometen guandar, conservar ¥ maniensr
por todos los medios posibles; nd mezclarss, direcia ni indirectamente, en

las disensiones politicas interlores que puedan suscilarse en cualguiars
de dichos territorios. 20

La vigencia de este tratado impulsd a los disidentes uruguayos a creer
ferrdneamente) que no padrian contar con el auxilio entrerrianc. En
cuants a la provincla de Corrientes, los disidentes orfentales prescindie-
ron de enviar un delegado alli, ya que supusieron que ella seguiria el
gjemplo de las otras provincias firmantes del tratado del Cuadrilatero,
debido a que, por su pequeda importancia ¥ su situacién geografica mas
alejada respecto de la Provincia Cisplatina, ajustaria su proceder a la
conducta que le indicasen las provincias de Buenos Alres v Santa Fe.
Como s vio en un capitulo anterior, 1a diputackin oriental, Integra-
da por Luis Eduardo Pérer, Romdn de Acha vy Domingo Cullen suscri-
bia el 13 de marzo de 1823 con el ministro santafesino Juan Francisoo

Segul. una alianza ofensiva-defensiva. Los dos articulos fundamentales
cxpresaban:

Art, 1. La Provincia de Santa Fe mediantesy goblerno solemniza con la Ho-
norable diputacion del Exmo Cabiido Representante de Montevideo, una
Hga ofensiva v defensiva contra e usurpador extranjero Lecor y demdis sa-
t2lites amerdeanos que ocupan e territonio orfental. reconociendo el domd-
nie ¥ prestando obedlencla al insurgente & intrusoe emperador Pedro 1
Art. 2. En s virtud Hevied Ia vor en esta guerma bajo reciprocos acuerdos
con la representacidn montevideana: pondrd cuantes medios cstén a sus
alcances, incllard las provinclas hermanas a la cooperackin v auxilio y or-
ganizard el gjéreito santafesing del norte, nombrando jefes v deméis oflcia-
les suballernos practicands todos los demids actos conducentes al logrn de
la Hbertad absoluta de la provinca arental, con la brevedad que rectama
su peligrose estado, conclliindolo con el ohligatorio compromiso con Bue-
nos Adves para expedicionae an cambinacidn contra los bdrbans del swed. 21

b antecedentes de la guerra contra el imperio del Brasi
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. Estos articules fueron ratificados por Lopez al dia sigulente, Pero &l tra-

" tado contd ademds con ciertos articulos reservados:

’ los invasores por-
tiflcadas lns provincias concurTenics conlra

:uxziﬂan proporcién a sus auxilios, con términos para el paafﬂ ql::. ur.-
timatard en el sllencio de la paz. gozando la de Santa Fe un dup :3 Fi'wl-‘*h;‘l ;
cl.fmnl por el mérito coptraide, en ser la primera en |:11.-1:l-:llrll._ri:e-.lcé.lr u:a R
tes mayores trabajos como que encabeza la empresa sulnenao ;

idad de sus multiplicados pormenorcs
g Con el fin de obviar diflcultades oﬂiﬁa. ?mm&ﬂ?&t;?

;—apun | stratantes quedan arregladas [as
E-IJB pnr'::a;j ?nﬂ:} hombres soldados de los auxiliares cn:InI gus oficiales y a
G000 la de Santa Fe rebajando solamente ios deserfores; T
3. Los jefes de cada division pr-:ru-l:;:la].l %ﬁ:ﬂ:ﬁfﬂﬂgﬂ Ed-n;r i

Santa Fe que manda en Jele & . bern

']::11 ;':I:ru'lntln_ Fiﬂlaun Juan Feo, Segui, Luis E. Pérez, Dﬁmhﬁﬂ;ﬂgﬁpﬁ;
mén Acha. [Santa Fe, Marzo 14 de 1823). Ratficada Es =

marzo 1532

Es innecesario relterar que, tanto el mmd;-l Ejﬂtrcﬂﬂ;ﬁtrr: w;:a fvlr::r‘:‘:;i-

- Mant 20 LILE: ' ¥

silefios comao, esta liga de Santa Fe 'y re !u'anjan i ek
das en este perfodo no constill Estado

G s e m desunidos representando una

na configuracion de mini-Estados U 1

mlllldnd juﬁdﬁm—pu:litiﬁ diferente de agquella que pmtt;:}ﬂ;m:nte habria

de dar nacimiento al Estado argentino gque hoy conoce i o =

Cumpliendo con la parte piblica del tratado, LOpez E:I!r!m o, 8

hiernos de provinela una eircular el 21 Ig.lc rTT :.'I:ﬂ':_i:;ﬁ:nil b

colaborar en la campafa. Berpardino Rvacavie, wd

Adre i nEd A plarmarse Con
dor de Buenos g Martin Rodriguez, come Rna
todo tipo de excusas, @

titudes del gobernador santafesing. Puso i

bles consecuenclias E

do incluso a las provincias sobre las posl o
frentamiento con un encmigo tan poderoso Como IE uggrlugues:s

escribia Rivadavia a Mansilla, gobernador de Entre :

ias en fa-
Cualquier paso que se de L.} por una o por :-u?i de lmt:;n::l I:pmm_
vor de aguella recuperactén, puede compromelerics a O s
sos dificiles y esto sin haberse eonsultado con anterioric a o

23
eada una 1o gue causaria una responsabilldad enorme [...}

tafe-
En cumplimiento de lo acordado el 13 de marzo, €l guhern?:;r ::1“Hnm
sino Lopez dirigid el 21 de marzo de lﬁﬂn;na n:g;ﬂ;;ﬂ:; deiEEsl-':m .
de Entre Rios, Corrientes, Cérdoba, Mendoza. -y
m:ras provinclas, alentando su anﬁnr_Laamngnpqmug lﬁa:ﬁ:g::gmaj i
orientales a recuperar su libertad, réecor i
i Prov idas y habia alcanzaco
bia pertenecido a las inclas Un B ioe Alres
ion del dominio espafiol. Scbre todo se1) o
:T:T:;F::;nmus del tratado del Cuadrildtero le habian impuesto la ob
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gacidn de contener, junto con los demds suseriptores, cualquier invasitn
extranjera que amenazara la integridad del territorio nacional. ;No era
acaso la Banda Oriental todavia parte del territorio nacional? Buenos Al-
res parecia desconocerlo. 24

No obstante los esfuerzos de Lopez, casi ninguna de las otras provin-
cias se manifestd dispuesta a secundar la accion de Santa Fe en favor
de los orientales. Mendoza y Entre Rios fueron la excepelon. La prime-
ra, aunque financieramente exhausta por los grandes sacrificios realiza-
dos en las campafas emancipadoras de Chile y Peri, ofrecit los produc-
tos de su suelo, "en obsequio de la libertad de nuestros hermanos orien-
tales, que gimen en cadenas bajo el yugo portugués®. Por su parte, el go-
bierno de Entre Rios, haciendo caso omise del reclente tratado de Neu-
tralidad, Amistad y Buena Armonia firmado con el barén de la Laguna,
aceptd seguir la actitud de apoyo a los orientales del goblerno de Santa
Fe. Esta conducta del gobernador entrerrianc Mansilla provocd en abril
de 1823 una nota de agradecimients del Cabildo de Montevideo.

A su vezx, el gobernador Mansilla, crevendo que podia convencer a Le-
cor de la legitimidad de los reclamos de los disidentes orientales, le dirl-
g4 una nota el 30 de mayo de 1823. En ella. Mansilla, a nombre tam-
bién de los demds gobernadores, manifestaba la llegalidad del acto de
Incorporacitn de la Provincla Cisplatina al Imperio del Brasil y la conve-
niencia de que las tropas de ocupacidn evacuasen agquel territorio, para
evitar que se produjese un conflicto armado.

La respuesta de Lecor no se hizo esperar. El 16 de Junio mostrs a tra-
vés de una carta su Indignacion per la conducta de Mansilla, quien con
su actitud violaba el pacto firmado entre ambos. Asimismo Lecor sefia-
laba claramente a Mansllla que no estaba dispuesto a ceder a los deseas
de los orientales, advirtiendo que haria respetar los limites e integridad
del Imperio. :

For su parte, el 22 de abril de 1823 el gobernador de la provincia de
Carrientes, Juan José Blanco, expresd sus reticencias a la circular del
gobernador de Santa Fe del mes anterior. Si bien Blanco reconocia el de-
recho de los orientales a aspirar a su libertad, llamaba a su colega La-
pex a la prudencia, preguntandose:

&Y cudles son las fuerzas con que las Provinclas de Santa Fe, de Entre
Rios y de Corrientes pudieran dar principio a la campana? (...) Apurados
Ios recursos de las trea Provincias, no pueden pasar a la Banda Orlental
mil quinientos hombres equipados ¥ en disposicion de hacer un servicio
activo con la celeridad y energia que deben requeric los planes, ya de ata-
ques parciales o totales. [...] El periodo de la presente guerra no debe su-
ponerse corto. El carficter de ella v los intereses del nuevo Imperio son
causas demasiado poderosas que deben prolongarla més alld de nuestros
céleulos, porque el enemigo tiene en su Interior administracién muchos
elementos de poder, [...). (...) JPuede V. 8. persuadirse de que una fuereas
vencedora no procura toda la ulterioridad que debe dar Ia victoria, con el
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doble titulo que el nuevo emperador hard valer para ccupar el territario
gue le habia declarado la guerra? No parece, pues, prudente dar principlo
A una empresa que pone en peligro la suerte de uncs pushlos que, aun-
que gozan de los derechos de la libertad nackmal, padecen ann la desola-
cidn que causaran b anarquia ¥ la guerra civil 25

Vale remarcar que en su alocuclén, el gobernador de Corrientes enarbo-
laba ante su colega santafesino dos argumentos que serian estrictamen-
te verdaderos: primers, €l cardcter prolongado de una guerra entre las
Provincias Unidas v el Imperio del Brasil, y segundo, las dificultades po-
liticas internas de las primeras, factor que llevaba al gobernador corren-
tine a pensar que la guerra contra el Imperio era una opeldn contrapro-
ducente por partida doble: la victoria imperial no sblo descartaria la po-
sibilidad de reincorporar la Banda Oriental a las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, sino que también le otorgaria al Brasil el pretexto nece-
sario para anexar el territorio de las mismas Provincias Unidas a su
dominio.

Pero las esperanzas vertidas por los orlentales en estos tratados no
pudieron concretarse inmediatamente. Es lamativo el oficio que remite
el Cabildo de Montevideo el 14 de to de 1823, angustiado por la fal-
ta de noticias respecto de la expedicién santafesina:

el Cabildo Representante faltaria & su deber s dejase de mandfestar al Se-
fior Gobernador de Santa Fe que ha llegado el término de nuesiras espe-
rETEAs, ¥ gque 5l no le es posible hacer pasar algunas foerzas el [al] Uru-
guay en todo este mes & hasta mediados del prosdmo venidero, el cabildo
s& verd forzado & principlar una guerra Incierta y tal vez desordenada pa-
ra contener algun fanto los males que v& sobre i ¥ corresponder digna-
mente a su confianza en &l depositada [..).36

Lépez respondia el 28 de agosto a la nota del Cabildo montevideanao ale-
gando que no habia sido posible arbitrar los medios prometidos:

Las tropas de mi mando ya se hallarian en la Banda Oriental s los recur-
gos convenidos se hublesen colocado en la aptitud disponible que recla-
ma la celeridad de In empresa (...

{...) En esta virtud el tratado celebrado producird los efectos que nos pro-
pusimos s los medios que entonces se facllitaron no refandan bos momern-
tos al logro de los dignos objetos detallados en sus honrosos comislona-
dos ¥ despues tendran lugar ks reclamaciones de V.E, (...1.27

En sintesis, ¥ no obstante el entusiasmo inicial de los goblernos de San-
ta Fe ¥ Entre Rios a la causa de los orientales, estos goblernos no se
apresuraron a cumplir lo pactade con el Cabildo de Montevideo, argu-
mentando entre las causas de su dilacién las frecuentes invasiones de
los indios en el sur de Santa Fe, los compromisos del tratado del 25 de
enero de 1822 contraidos entre los gobiernos de Santa Fe y Buenos Al-
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res para erradicar los malones, y la escasez de recu
rsgs material -
mz:: Santa Fe ¥ Entre Rios para auxiliar a las tropas n:mlinuacirn?ﬁ
. tales con la celeridad requerida per la situaciin, Esta reticen-
Euamu:lruﬂ un:;adg per las cuatro provinclas signatarias del tratado del
10 =Buenos Afres, Santa Fe, Entre Rios v Corrlentes- debilita-
';:] %ftnln de los disidentes orientales y factlitaba &l control de 1a FProvin-

4 Lisplatina por parte de las fuerzas del general Lecor.

R

i Antecedentes de la guerra contra el imperio del Brasil a5

T NOTAS

I Ver al respecto Alfredo B Castellanos. Historla urageaga, toma 3. J820- 1838, La Cis-
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La expedicitn de los Treinta y Tres Orlentales

A pesar del escaso compromiso evidenciado por Buenos Alres y las pro-
vincias del Litoral para contribulr a la causa de la emanelpacién orien-
tal, los emigrados de la Banda Oriental residentes en Buenos Aires no
cesaban de trabajar por ella, y sdlo esperaban el pronunciamiento oficial
del gobierno para ejecutar sus planes, Entre ol grupo de emigrados
orientales que se encontraban en Buenos Alres figuraban algunos de los
inicladores de la expedicién de los Treinta ¥ Tres: Juan Antonio ¥ Ma-
nuel Lavalleja, Manuel Oribe, Pablo Zufriategul, Simén del Pino, Manuel
Meléndez y Luls Ceferino de la Torre. Con exclusion del dltimo, que se
dedicaba al comercio, todos los demds eran jefes v oficlales que habian
hecho la guerra al enemigo portugués a las drdenes de Artigas, vy algu-
nos de ellos —como Juan Antonio Lavalleja- habian estado después al
servicio de los Invasores de la Banda Oriental. !

Los emigrados crientales gozaban en Buenos Aires de una serie de
ventajas. Primero, estaban libres de los peligros que la preparacion del
movimiento hublese encontrado en el mismo territorio orlental. Segun-
do, eran apoyades por los sectores belicistas dentro del Congreso, los
medios de prensa, los entonces desocupados jefes militares del ciclo in-
dependentista y el partido popular de Dorrego, Ademas, estaban motiva-
dos por el entusiasmo evidenciado por la opinidn piiblica portefia.

De acuerdo con el coronel Juan Beverina, dos circunstancias a prin-
cipics de 1825 intervinieron para acelerar la decision de los emigrados
orientales. La primera fue la noticla de la victoria de Ayacucho sobre las
tropas realistas, recibida y festejada en Buenos Alres con entusiasmo
delirante. Se despertd con vigor un sentimiento entre los portefios gque
confundia en una dnica execracion a los antigues dominadores, ya fue-
sen egpanoles, ya portugueses, ¥ a 1os descendlentes de los dltimos, los
brasilefios, que perpetuaban en el Rio de la Plata la odiada dominacion
sobre la Banda Oriental, territorio considerado por el pablico portefo co-
mo una parte integrante de las Provinckas Unidas. La segunda circuns-
tancia fue la comprobacion de Ia bentitud de la labor del Congreso Gene-
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ral Constituyente en lo tocante a la cuestion oriental. Los miembros del
Congreso retardaban el momento de temar una resoluciin en el proble-
ma que tanto preocupaba a los emigrades de la tlerra de Artigas.?

Saldias nos cuenta con detalle los planes previos a la expedicion de
los Treinta v Tres Orientales por parte de los emigrados orientales. Uno
de estos emigrados, ¢l general Juan Antonio Lavalleja —{uturo jefe de la
expedicién de los Treinta y Tres- declart en la reunidn de amigos de An-
chorena que estaba resuelto a Invadir la provincia orlental obtuviese o
no log recursos necesarios del gobjerno de Buenos Alres. Formaba par-
te de la reunidn el entonces coronel Juan Manuel de Rosas, antiguo ami-
go de Lavalleja, que habia convenido con Juan José y Nicolds de Ancho-
rena, entre otros rices propietarios, que adelantaran los recursos pec-
niarios para ese objeto. Lavalleja agregd en dicha reunidn la necesidad
de que un hombre de ciertas condiciones se trasladase al teatro de ac-
cifin —es decir, la campana oriental- y pusiese en actividad a los caudi-
llos influyentes de dicha campana con el fin de que éstos apoyasen efi-
cazmente el desembarco de los Treinta y Tres emigrados. Todos los par-
ticipantes de la reunién se fijaron en Rosas, quien justificd su viaje a
Santa Fe, Entre Rios y la Banda Oriental con el pretexto de la compra
de campos. En el territorio orfental, Rosas entregd al coronel Fructuoso
Rivera una carta de Lavalleja, 3

El proplo Rosas atestigud por escrito su participaciin en la empresa
de log Treinta y Tres:

Recuerdo, [...) la parte gue tuve en la empresa de los 33 patriotas. [...] Ello
era una trampa armada a las autoridades brasileras en esa Provincla (la
Oriental) para que noe sospecharan ¢ verdadero fmportante objeto de mi
viaje, que era conocer personalmente la opinidn de los patriotas, compro-
meterlos & que apoyasen la empresa, y ver el estado y nimero de las fuer-
zas hrasileras. Asi procedi de acuerdo en un todo con el flusire general
don Juan Antonio Lavalleja; y ful también quien facilith una gran parte del
dincro necesarlo para la empresa de los 33 [LH

También tuvo un rol Importante en la organizacion de la expedicion Pe-
dro Trapani, un oriental establecido en Buenos Alres a partir de la en-
trada de las fuerzas brasllefias en Monteviden a comienzos de 1824. Tra-
pani se instald con un saladero en las afueras de Buenos Aires, prime-
ro come socio, ¥ luego como sucesor de los primeros saladeristas de es-
te lado del Plata, los ingleses Staples y MeNeice.5 Asimismo, los grandes
hacendados portefios como loa Lezlca, Larrea, Riglos, Alzaga, Fragueiro,
Marin y Panelo, ademias de los mencionadoes Anchorena, contribuyeron
con los preparatives logrando reunir la suma de 16.000 pesos.®

Asi. el dilema del goblerno de Buenos Alres y del Congreso General
respecto de qué actitud tomar en la cuestién de la Banda Oriental se re-
solvid abruptamente, con la aparicidn de una expedicién coordinada por
particulares: la expedicién de los Treinta y Tres crientales Iniclada en
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abril de 1825, Organizada a la vista del goblerno de Buenos Afres ¥ del
Cangreso y con apoyo de ciudadanos argentinos, ésta debia cumplir una
doble funcién: provecar en la corte de Rio de Janeiro la percepciin de
una ablerta violacidn de la neutralidad por parte del goblerno de las Pro-
viricias Unidas, ¥ obligar a éste a tomar una resolucién a favor de sus
intereses prepardndose para los actos de represalia que el Imperio pu-
diera llevar a cabo,7

Los Treinta ¥ Tres Orientales partieron de San Isidro el 11 de abrdl ¥
desembarcaron el 19 del mismo mes en la playa de la Agractada. En la
Banda Orental obtuvieron el respaldo de Fructuoso Rivera -hasta ese
momento al servicio de Brasil- ¥ de la poblacién de la campana. Poco a
poco toda la provincla se fue alzando en armas contra la eeupacién bra-
silefia, mientras desde Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, partidas de
gauchos en incesante aflujo cruzaban el ro Uruguay para sumarse a la
patriada, flustrando una vez mds que no existia ninguna distinclén de
nacionalidad entre los nathvos de estas provincias.

En el resto del afo 1825 los acontecimientos se sucedieron presa-
glando una guerra ya inevitable contra el Imperio. Los avances de Lava-
lleja fueron sorprendentes: asegurada la adhesién de Rivera, se dirigio a
San José v de alli marchdé hacla Montevideo, causando sorpresa en las
tropas del general Lecor. que se guarecieron en el reducto fortificado de
la cludad, que quedd finalmente sitiada en mayo. Lavalleja estableclo su
cuartel general en la villa de la Florida, donde se organizd un gobierno
provisorio en Junio. El 20 de agosto se reunid tamblén aqui un Congre-
50 que designd a Lavalleja gobernadoer y capitin general de la provincia
y declart —el 25— su incorporacién a las Provinclas Unidas. Las victorlas
de Rivera en Rinctn de las Gallinas en septiembre, y de Lavalleja sobre
las tropas gatchas riograndenses en la batalla de Sarandi en octubre,
fueron contundentes. Estos acontecimientos dieron eada vez mayor
fuerza a los partidarios de la guerra en Buencs Afres. Haciéndose eco de
la presidn popular, ya en los primeros dias de mayo de 1825 Las Heras
dispuso la formacién de un ejército de Observacion bajo el mando del ge-
neral y ex gobernador de Buenos Aires Martin Rodriguez, Este gjército
fue ublcado sobre el rio Uruguay, tedricamente para custodia y defensa
de la Mesopotamia, en la prictica, con el objetive de seguir los acontec-
mientos y estar listo para obrar én el momento oportuno.

Repercusiton del éxito de la expediclén de los Treinta y Tres
en Buenos Alres

La tendencia belicista en la opinién publica portefia quedd demostrada
par varios hechos. Apenas se instald en Buenos Alres el agente especial
Falgao da Frota proveniente del Imperio con el objetive de reclamar la
participacién del goblerno portefio en la expedicion de los Treinta y Tres,
una pueblada heterogénea se lanzd a las calles de Buenos Alres, asaltd
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la casa del agente imperial, pisoted el escudo que estaba sobre la puer-
ta de la calle, y,en medio de jmueras! y vociferaciones de toda especie
fue a la misma plaza de la Victoria, donde segiin diarios de ia &poca no
faltaron personajes que alentaban al populacho con as lnecen-
diarias a un paso de la residencia del gobjerno. Los miembros del gobier-
no de Buenos Alres observaban con estupor estos extravios populares.
Asimismo, en una Interpelacion del Congreso al gobierno de Buenos Ai-
res, encargado de la guerra y las relaciones exteriores, el belicista dipu-
tado Agiero denunctd al gabinete dominado por Garcia bajo el cargo de
pasividad [rente al peligro brasilefio, pasividad sobre la que Agiiero dejd
caer la sospecha de traicidn,

Agitero y su partido belicista comenzaron a tener cada vez mayor £co
en el Congreso, la opinion piblica y la prensa. Respecto de la ditima, ca-
be destacar su unanime elogio a 1a expedicion de los Treinta y Tres, asl
como &l deseo expresado por estos periddicos de que la Banda Oriental
s reintegrara a las Provineias Unidas del Rio de la Flata, Entre estos pe-
ribdicos se destact El Argos de Buenos Aires, que clrculaba entre 1821
v 1825 y que fue el més conectado con Juan Antonio Lavalleja, el jefe de
los Treinta y Tres Orlentales. Su campafia a favor de la reincorporacion
de la Banda Orlental se formalizé a partir del 11 de mayo de 1825, fe-
cha en que el Congreso aprobb la intclativa de crear el ejército de Obser-
vaciin sobre el rio Uruguay, como medida para prevenir los hechos a de-
sarrollarse en el territorio oriental.

El 15 de junio de 1825, El Argos proclamaba sin pruritos que se tra-
taba de “una guerra nacional” e indicaba la conducta que, a julcio de sus
editores, el goblerno de las Provincias Unidas debla segulr respecto de
la cuestitn orlental:

Al fin hemos arribade al punto que nos propusimos, cuando ficles a nues-
tros compromiscs y sentimientos, entramos en el noble empefio de ma-
nifestar la usurpacion injusta que un ejéreito extranjero hizo de una par-
te del territorio de las Provinclas Unidas, la alevoesia y mancjos escanda-
losos com gue se consumd este acto memorable. y los efectos gue ha
productde, ¥ debe aun producir en lo sucesivo, en el patriotismo che tado
americano.[..)

Las circunstancas todas estin sefialando la linea de conducta que el Es-
tads de la Unién debe adoptar al presente en la Banda Crriental. La gue-
rra se ha encendido en ella: ¥ ésta ¢ una guerra en la que se debe sacri-
ficar todo. Vidas, fortunas y honor. Este s también e dnico recurss que
queda después que en los conscjos del emperador no se defa ofr la razon,
i la vor de los pucblos oprimidos e indefensos, Seria el colmo de Ja insen-
sater renunciar también al clamor imperioso de nuestra propla conve-
niencla, al de la opinidn pablica, tan pronunciada & este respecto, ¥ a io
que la justicla reclama con tanto interés.(...)

La guerm que debe hacerse en Ja Banda Orlental para arvojar de ella a los
extranjeros que la oprimen, es una guerra naclonal: guerra a la que esta
comprometids &l Estado de las Provineias Unidas con el sagrado objeto de
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sostener ln integridad de su territorio, que desmembrd un usurpedor
atrevido [..08

Unos meses después, Bl Argos del 29 de octubre justificd la guerra con

" ol Brasil evidenclando un tono antimendrquico y republicanc:

El Brasil, constituido en Repiblica, gobernado por los principlos america-
nos, ¥ sin adheston particular a Europa, s, si, el complemento de Amérd-
oa. D otro modo 28 un enemigo al que debemos combatlr, ¥ cuya Smpre-
sa algin dia serd agradecida por los verdaderos brasilefios.?

Otro ejemplo de las opinlones de la prensa de la época nos viene de EL
Argentino de Buenos Alres, del 11 de marzo de 1825, que retdricamen-
te se preguntaba: "Jlos brasilercs han usurpado la Banda Orlental?™ Y
se contestaba: “Son poco més de dos mil hombres los que nos tenen
robada una provincla pingie e interesante”. Exhortande a la guerra ¥
criticando la actitud del goblerno, exclamaba “Miserable pueblo argen-
tino si no s también capaz de hacer temblar un trono débil, un Empe-
rador tiranol El pueblo quiere. lo puede. [Que lo guieran también sus
gobernantes!™10

A su vez, El Piloto de Buenos Alres del 22 de junio de 1825 también
afirmaba categdricamente:

Es preciso que ] Naclonal que sabe que tratames de una provincia perie-
nectente a nuestro estado, ¥ no de la Galicla, convenga en que la guerra
&% necesaria para salvarla del yuge extranjers [...) todo lo que sea dar es-
peras a la ejecucttn de una materia tan grave como s la setpacin de un
punto que nos pertencee, por un usurpador extranjero, es contrario a los
elevados sentimientos que hacen la gloria y €l honor de las provinclas del
Rio de la Plata 11

El Congreso de las Provincias Unidas
acepta la reincorporacion de la Banda Oriental

Ante la creclente presitn del Congreso, la opinién pablica y la prensa de
Buenos Alres, en julio de 1825 el gobernador Las Heras intentd forzar
un voto de confianza presentando su renuncia, ya que era consciente de
que el Congreso no tenda todavia un reemplazante disponible. La manio-
bra de Las Heras fracasd, pues el Congreso rechazd momentineamente
dicha renuncia. Sin embargo, desaprobd la gestion del goblerno porte-
fio, anunciando su intencién de crear oportunamente nuevas autorida-
des nacionales. Tres meses después, el Congreso reconocia por ley del
25 de octubre de 1825 la reincorporacién de la Banda Oriental a las Pro-
vincias Unidas, apovando la solicitud y declaraciin que en e508 Mismos
términos habia efectuade el 25 de agosto del mismo afio el Congreso
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orlental de la Florida.'2 En la misma sesion, y para no dejar dudas de
su posicion, el Congreso de Buenos Alres aprobaba los diplomas de Ja-
vier Gomensoro, diputado electo por la Banda Orfental.

Con este acto del Congreso General quedaba aceptada la guerra con
el Brasil. Muy a su pesar, el ministro Gareia dirigia a su colega imperial
una comunicacion con las declaraciones de los representantes de la pro-
vincla oriental, asi como la ley del Congreso de octubre de 1825, ambas
referentes a la reincorporacion de la Banda Oriental a las Provincias
Unidas.

No obstante la moderacién que emanaba del oficio enviade por Gar-
cla al gobierno imperial -ya que reducia sus reclamaciones a CONSEVar
la integridad del territorio de las Provinecias Unidas y a garantizar para
el futuro la inviclabilidad de sus limites contra la fuerza o la seducclén-,
el Imperio de Brasil respondié declarando Ja guerra a las Provincias Uni-
das el 10 de diclembre de 1825, De este modo, el goblerno de Las Heras
entrd en una guerra que, sobre todo su minkstro Garcia, no habia que-
rido ¥ de la que no esperaba nada positivo.

El comienzo de la guerra entre las Provincias Unidas
del Rio de la Plata y el Imperio del Brasil

La guerra fue declarada al Imperio el 1* de enero de 1826, E] Congreso
=clominado por Aghero y su faceidn belicista- tomd una serie de disposl-
ciones, entre ellas la autorizacion al gobierno para gastar hasta dos mi-
llenes de pesos (ley del 31 de diciembre de 1825) y retener todo el metd-
lico existente en el Banco de Descuentos [0 de enero de 1826); el pedido
de presentacién de los oficlales retirados, la puesta a disposicidn del go-
bierno de Buenos Alres de todas las tropas de las provinclas, la orden
de Internar a los sibditos brasilefios a veinte leguas de la costa. ¥ la au-
tortzacion de las actividades de corso (ley del 2 de encro de 1826),
Asimismo, ¢l general ¥ ex gobernador de Buenos Alres Martin Rodri-
guez fue nombrado comandante en jefe con Instrucclones de cruzar el
rio Uruguay y esperar refuerzos en la localidad oriental de San José. El
an, A peticion del goblerno, nombrd brigadieres del ejército de las
Provincias Unidas a los orentales Juan Antonio Lavalleja y Fructuoso
Rivera. Se coloct en estado de defensa la costa sur de la provincia de
Buenos Aires, ¥ se encargd a Juan Manuel de Rosas la vigllancia de es-
ta regién para evitar un desembarco brasilefio.
Ante la fuerza de los acontecimientos, a comienzos de enero de 1826
el gobernador Las Heras emitié una enérgica proclama donde afirmaba:

El Emperador de Bras!l ha dado al mundo la gltdma prueba de su injus-
ticia ¥ de su politica inmeral & Inconsistente con la paz y seguridad de sus
veelnos, Después de haber usurpads de una manera la mas vil & infame
gue la historia conoce, una parte principal de nuestro territorio; después
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de haber cargado sobre nuestros inocentes compatriotas el peso de una
tiranfa tanto mas cruel, cuanto eran indignos y despreciables los instru-
mentos de ella: después que los braves Orientales han desmentdo las {m-
poaturas en que pretendid fundar su usurpaciin, no solo resiste 4 todos
los medios de la razin, sino que & la moderacidn de las reclamacliones
contesta con el grito de guerra; insulta e invade nuevamente, y con la fu-
ria de un tranoe sin ley ¥ sin medida reline cuantos elementos puede
arrancar de sus infelices vasallos para traer la venganza, la desolacion y
la muerte sobre nuestro terdtorio. (...) Que los pucblos brasileros tengan
en nosotros un ejemplo; ¥ que las Repdblicas alladas vean siempre las
banderas de las Provincias Unidas del Rio de la Plata Damear & la van-
guardia en la guerra de la libertad. ...

jBravos, que habéis dado la independencia & nuestra Patrial Descolgad
vuestras eapadas. Un rey, nacido del otro lado de los mares insulta nues-
tro reposo y amenaza la gloria v el honor de nuesiros hijos. jA las armas.
compatriotas! (A las armas)™1d

Esta proclama de Las Heras constituye un documento sumamente inte-
resante pues —como la declarscidn anterformente citada del Cabildo
montevideano del 29 de octubre de 1823 refleja fielmente la existencia
de una idea de comunidad hispanoamericana ¥ de un pasado comGn vi-
rreinal rioplatense, donde el Imperio del Brasil era percibido como el
enemigo externo comin. Esta idea de pertenencia comin a un pasado
virreinal e hispanoamericano fue invocada cada vez que Buenos Alres se
enfrentd a conflictos donde necesitd conseguir el respaldo del resto de
las Provinclas Unidas. Rosas, por ejemplo, la utllizd para conseguir 1a
adhesitn de los caudillos provinelales en los casoa del blogueo franceés y
anglofrancés. De este modo, la percepefon de un enemigo comiin permi-
4 a las Provincias Unidas autopercibirse como tales.

Por otra parte, debe subrayarse que, con el inicio de la guerra contra
el Imperio de Brasil, culmind dramaticamente la “feliz experiencia” de
1520-1824, cuando la provincia y el gobierno de Buenos Alres conocle-
ron la expansién econdmica y la paz. Esta guerra amenazaba anular los
logros econdmicos, politicos v administrativos de la “feliz experienda” y,
particularmente, destruia el esfuerzo del goblerno del general Martin Ro-
driguez ¥ su ministro Rivadavia por eliminar el predominio militar tanto
en la lista de gastos como en la vida politica del Estado portefio. Como

sefiala Halperin Donghi:

Los veteranos del anterior ¢iclo guerrero salen de sus retiros para reves-
tir sus uniformes; el general Alvear, paria politico desde 1815, [...) ve cul-
minar su retorno a la respetabilidad con el cargo de gencral en jefe del
ejéreito que luchard contra Brasil; tras de & son numerosos los oficlales
del periodo independentista que retornan a la actividad ¥ al goce de sus
haberes, 14
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El gobierno de Buenos Aires reforzd su ejéreito en la costa del Uruguay,
hiro construir algunas baterias sobre el Parand bajo la direccion del
mayor Martiniano Chilavert, y conflé a Guillermo Brown el mando de
una pequefia flota, la que se aumentd algunos meses después por una
suscripcién de los cludadanos pudientes, entre ellos Juan Manuel de
Rosas. La ultima medida era urgente ya que el Imperio dominaba los
rios de la Flata, Uruguay y Parand, habta fortificado la Colonia v la is-
la de Martin Garcia, y hacia efectivo el bloqueo a través de una escusa-
dra poderosa,

A su vez, y tras la declaracion de guerra, el Imperio del Brasil se apre-
surd a reforzar sus tropas en la Provineia Oriental y declard blogueados
todos los puertos de las Provinclas Unidas. Asimismo, el Imperio prepa-
raba una invasién por la costa sur de Buenos Alres, manteniendo con-
tactos con algunos caciques de indios hostiles a Buenos Aires. En los
hechos, la provineia de Buenos Aires llegaba hasta el rio Salado; el res-
to era territorio de indios, 10s que con sus saqueos eran una constantse
amenaza. Los contactos entre las fuerzas Imperiales y los caciques in-
dios formaban parte del plan brasilefio de apoderarse de Bahia Blanea y
Patagones, y convencer & los indios de que penetrasen en Buenos Alres.
De este modo, el goblerno porteno deberia distraer hombres vy recursos,
Al enterarse de la intencién del Imperio, el gobierno de Buenos Alres en-
vié a fines de 1825 al coronel Juan Manuel de Rosas a la costa sur de
la provineia de Buenos Afres, para que por medio de su influencia sobre
los caclques Impidiera que éstos se aliasen con los imperiales, La mision
de Rosas eéra urgente, pues las autoridades de Patagones habian apre-
sado a cuatro oficiales que habian bajado de una corbeta imperial ubi-
cada en ese puerto del sur bonaerense. Rosas reforzd las defensas de Pa-
tagones, que no pudieron ser vencidas per las fuerzas del Imperio en es-
te frente de la costa sur bonaerense, También consiguid, a través de un
tratado firmado en diciembre de 1825, la promesa de los caclques de que
no se aliarfan con el Imperio y que, en cambio, reconoceran la autord-
dad de las Provinelas Unidas.

Salvada momentineamente la amenaza de invasion imperial en el
frente de la costa sur de la provincia de Buenos Aires, el teatro de las
operaciones terrestres ¥ maritimas quedd cirounseripto al dmbito riopla-
tense, territorio oriental ¥ sur de Brasil,

Las oporaclones terrestres

En el frente terrestre, las fuerzas rioplatenses, comandadas por el gene-
ral en Jefe Carlos Maria de Alvear -designado por el presidente Rivada-
via en lugar de Rodriguez-, se desempenaron con gran eficacia, tenlen-
do en cuenta el hecho de que se componian de reclutas que Buenos Al-
res habia pedido a las provinclas y que engrosaron los pequefios cua-
dros veteranos formados por oficlales que hablan participado en el ciclo
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independentista. 15 A pesar de las dificultades, Alvear formd un cuerpo
numeroso y disciplinado, capaz de vencer en batalla campal al ejército
imperial. Sin embargo, el manefo conereto de las fuerzas terrestres pro-
venientes de las Provincias Unidas y 1a Banda Oriental depard grandes
difleultades a Alvear. ya que las relaclones entre los oficiales portefios de
carrera ¥ los jefes hacendados de las tropas orientales fueron siempre ti-
rantes; para los oficlales portefios, el general Lavalleja seria siempre "el
gaucho®, portador de una jerarquia militar que no debia ser tomada en
serlo. Por otra parte, Alvear v el resto de los oficlales portenos, que ha-
blan sido testigos del problema que significo el orlental Artigas para
Buencs Alres. no estaban dispuestos a consentir la aparicidn de oficia-
les y fuerzas erientales independientes respecto del poder portefio que
constituyesen “nuevos Artigas®, Reflejo de esta firme actitud fue el com-
portamlento de Juan Antonlo Lavalleja, que sf blen aspiraba a ser gene-
ral en jefe del gjéreito que enfrentd al Brasil -cargo que finalmente reca-
¥t en Alvear-, eonsciente de la necestdad de contar eon el apoyo de las
Provinelas Unidas, se mantuvo leal al goblerno de Buenos Alres en su
lucha contra el Imperio brasflefio, 16

En el frente terrestre este ejército combinade de 8,000 hombres pro-
venientes de las Provincias Unidas y la Banda Ordental vencio en la ba-
talla de Ituzaingd a las fuerzas brasilefias el 20 de febrero de 1827.17 Pe-
ro la falta de persecucitn eflcaz del enemige luego de la victorda, las de-
serciones de entrerrianos y correntinos con botin de ganados, y el sa-
queo de zonas de Rio Grande distrajeron al ¢jéreito de sus objetivos mi-
litares iniciales, desgastaron la estructura de lealtades militares, y le-
varon a Alvear a la fmpopularidad entre oficiales y tropas, 18

Por su parte. ¢l ejército imperial también se desgastaba por las deser-
clenes, el abatimiento ¥ la indisciplina. El gobernador Manuel Dorrego,
encargado de la direccidn de la guerra a la calda de Rivadavia, intents
sacar partido de la situaclén a través del talén de Aquiles de los brasile-
fos: las tropas mercenarias a las que no movia ningin instinto patrioy-
co sino la promesa de botin ¥ dinero. Asf, fueron comprometidos oficia-
les alemanes, y se hablé con republicanos brasilefios a fin de provocar
un levantamniento que llevara a la caida de la autoridad imperial ¥ la pos-
terior disgregaclén del Brasil, pero las tentativas fracasaron y la guerra
continuwd. 19

Tal como desde su exilio europeo advertia San Martin al general To-
mas Guido, ninguno de los dos gjércitos tenia la suficiente fuerza para
aniquilar a su adversario y romper con la situacién de empate. Refirién-
dose & los triunfos de las fuerzas de las Provincias Unidas en el rio Uru-
Buay y en Ituzaingd, San Martin decia a Guldo en julio de 1827;

ambas victorias pueden contribuir a acelerar la conclusiin de la deseada
paz: sin embargo, diré a Ud. francamente gque, no viendo en ninguna de
las dos el cardcter de decisivas, temo muche que, si el emperador conoce
~camo debe- el estade de nuestroa recursos pecuniarios y, mis que todo,
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&l de nuestras provincias, se resista a concluirla y, sin méis que prolongar
un afio més la guerra, nos ponga en situacion muy eritica. (... En conelu-
skin, &l la influencla del gabinete britinico, unida a la precaria situecidn

en gue s cncuenira el Portugal. no deciden al emperador & la paz, mis
cortas luees no alcanzan & ver remedio 4 ssta situncidn, (..].30

El frente maritimo: nn enfrentamiento
entre britinicos "argentines” y briténicos "brasilefios”

El Imperio del Brasi] confiaba en su superoridad naval para decidir a su
favor una guerra demasiado costosa politica ¥ econdmicamente. Desde
fines de diclembre de 1825 la flota del Imperio brasileno, comandacda por
el vicealmirante Rodrigo José Ferreira Lobo, bloqueaba Ia ordlla derecha
del Rio de la Plata, El goblerne de Buenos Afres decidid como contrapar-
tida organizar una fuerza naval: &l almirante ifdandés Guillermo Brown,
veterano de las guerras de independencla, fue puesto al rente de algu-
nos barcos mercantes inmovilizados en el puerto de Busnos Alres por el
blogques v sumariamente armados,

Emn los documentos del almirante Brown existe una explicita referen-
cia, tanto a la inferforidad numérica de la flota comandada por Brown
frente a la escuadra imperial de Lobo, como a la necesidad de Incorpo-
rar a la escuadra marineros | ¥ norteamericanos. Hes-
pecto del problema de la inferforidad numérica, ln Gaceta Mercantil del
20 de enero de 1828, citada en los documentos de Brown, scfialaba que:

La posteridad a penas creerd que dos pequedios bergantines y doce cafio-
neras, eolocados por la primera vez en presencia de un enemigo, no rehu-
sb simo pidid batires con una escuadra llevando 140 eafiones, [...). Todo
pucie esperarse de la energla v corage del almicante Brovn v sus blzamos
camaridas: mas no debemes olvidar que el enemigo (4 lo menos en na-
mera) es muy poderaso tenlendo, segon se dice, nada menos de 57 bu-
fues de guerra destinados al servicio en este rlo. Contra una fuerss ban
formidable no debemos complacernos con esperanzas demasiadas lson-
geras aunque nos quepa poca duda de final suceso,

En lo tocante a la necesidad de incorporar contingentes ingleses ¥ nor-
teamericanos a la flota de Brown debido a su experiencia, la misma
fuente decia que “en la guerra maritima que estd para COMENZarse, €5
fuerza que una gran porckin de los marineros de la Repiiblica sean in-
gleses v norte americancs, 21

La flotilla portefia debid luchar contra adversarios poderosos v obtu-
v éxitos Inesperados: a fines de abril de 1826 una incursiSn de las fusr-
zas comandadas por Brown en el mismo puerto de Montevideo provood
la destitucion del almirante Lobo, al frente de las fuerzas navales impe-
riales. El sucesor de Lobo, el aimirante inglés Tomds Norton, hizo retro-
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- eeder la linea de bareos bloqueadores, con lo cual el blogueo de la orilla

derecha del Rio de la Plata perdio parte de su eficacia aungque no fue ell-
minade. Pese a las victorias de Brown en los combates de Los Pozos ¥y
Juneal (11 de junio de 1826 y 9 de febrero de 1827), las fuerzas navales
impertales no desaparecieron de los accesos inmediatos de Buenos Af-
res. ¥ en marzo de 1827 la fortuna se volvid adversa y la flotilla de Brown
fue deshecha en un nuevo intento por quebrar la linea blogueadora 1m-
puesta por las fuerzas del Impetio.

A pesar de haber logrado victorias si tivas contra fuerzas supe-
riores, Ia escuadra de Brown no lognd eliminar el bloqueo que abogaba
econdmica y financieramente a las Provinclas Unidas. Los cormentarios
de El Tribuno de julio de 1827, citados en los documentos de Brown,
mostraban claramente las limitaciones de las fuerzas navales comanda-
das por el maring iflandés:

Por heroicos que hayan sido los esfuerzos de Brown y sus companieros no
debe esperarse de ellos mas de lo gue han hecho ya en los encuentros que
han tenido con las fuerzas encmigas, batirse con la mayor intrepldez en
medio de la inmensa superioridad de estas, dejar bien puesto el honor de
la Rca., lenar de oprobio a los brasfleros y echarlos algunas veces fuwera
de la vista de Bs. As.

prineipal objete que €l goblerno debid proponcrss en I formaciim de la
escuadra fué sin duda el de hacer levantar el blogques, pero el obligar a le-
vantar el bloqueo con los elementos que lenemos, &5 un imposible moral
por no decir fsico.

Haclendo arrajos que no es humano ol aun prudente repetir, pudieran
fuestros valientes marines hacer correr algunas millas a la escuadra bra-
silera, pero la sangre que se defTama, no £8 un deber sconomizaria?
Nusestra escuadrilla no puede Hbrar un combale decisivo con esperanza
racional de destruir las fuerzas bloqueadoras, debe ser. elevada al grado
que es necesarlo para llenar este grande objeto. 22

A estos comentarios puede agre 2] manifiesto publicado por el pro-
pio Brown en Buenos Alres el 8 de julio de 1828 solicitando apoyo ma-
terial para la adquisicidn de bugues de guerra

Generosos Argentinos: [...) desenganado de que las fucrzas navales de 1a
Repiiblica no pueden imponer respeto al enemigo, como deberla ser, he
meditade un plin, que haria escequible aguel objeto, sl encuentra acogl-
da y merece la aprobacidn de voestro heroleo patriotismo.

Algunos buques fuertes y aparentes para las eperaciones que me he pro-
puesto, bastardn 4 que desaparezca ese bloques, que hace hoy la arma y
fuerza principal de loa brasileros. Compatriotas, esos buques son faciles
de adquirr, (...). [..) Una suscripcitn de los patriotas, ¥ de las damas ar-
gentinas, tanto en las cludades y pueblos, como en la campafa hecha lt-
bremente. v oblada en manos del comisarlo general de marina, & de los
2.8 D. Juan Manuel de Rosas. D, Marfanos Lozano, y D. Franclsco Erez-
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cano, serd el primer elemento que haya de imponer respeto al encmigo de
la Republica.23

Por otra parte, cabe sefialar que tampoco del lado brasilefio las opera-
cionies maritimas ¥ terrestres conseguian otorgar un rapido desenlace a
esta guerra. Si bien con &l tempo demostrd sus limitaciones, la flota de
Brown habla consegutdo reducir parte de la eficacia del bloqueo impe-
rial eontra Buenos Aires. Como se ha visto en el caso de las operaciones
terrestres, las fuerzas navales, al no lograr un cardcter decisivo para
ninguno de los dos bandos, también eran viclimas de las deserclones,
los saqueos v los frecuentes cambios de Jealtades.

Asimismo, la guerra naval entre Buenos Aires y el lmperio del Bra-
sil revestia un cardcter sumamente peculiar que flustra una vez mis el
cardeter embrionario, tanto de estos Estados, como de sus hipotéticas
nacionalidades. En efecto, una earta del embajador britdnico en Rio
de Janeiro Robert Gordon al vieconde Dudley nos revela detalles muy

signiflcativos;

Las principales y, en realidad, las Gnicas operaciones de guerra, se hacen
por mar. No entre brasilefios ¥ espafioles sino por extranjeros, en S0 ma-
yoria ingleses: y no es algjarse de la verdad declr que la gucrma entre Bra-
sl v Buengcs Aires se mantiene actualmente entre ingleses, en directa con-
travenclén de las leyes de Inglaterra, con capital britinles, y. todavia, ma-
nifiestamente en contra de los intereses britinicos. No hay menos de
1.200 marineros ingleses en la flota brasilena, y lamento tener que anuns
clar a V. E. que varios centenares de ellos son desertores de la armacda de
la Gran Bretana.

Mo entra g la bahia de Bio de Janeiro un solo buque britinieo que no pler-
da muchos de sus mejores tripulantes; lo que no puede impedirse, pues
sun atrafidos por sus proplos compatriotas, secuestradores comseniidos
dentro de la ley, empleados por eate goblerne para ofreceries tentadoras
primas que. hoego, implden a las infortunadas victimas acogerse o la pro-
teeciém de Ja bandera de la que tan Hgeramente han desertado. El jefe de
la escuadra bloqueadora en ef Rio de la Plata, es un inglés, y e jefe de la
flota de Buenos Alres, lo mismo; sus dotaclones Inglesas, euando casn
prisioncras, sin vacilacin se unen a sus compatriotas alistados ded lado
opuesto y, o veees, vuelven a cambiar, a causa de los malos iratamientos
o por inclinackn al sagques 24

En sintests, ninguno de los beligerantes podia decidir la guerma a su fa-
vor. Esto se reflejaba en las declaraciones del enviado Ponsonby al mi-
nistro Canning, que hacian una radiografia de la critica situacion finan-
clera y militar atravesada por ambos bellgerantes. Ponsonby comenzaba
pasando revista al estado de las fuerzas terrestres ¥ maritimas de las

Provincias Unidas, diclendao:

El gjército, de ocho a diez mil hombres. destacado en la Banda Oriental,
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esti blen equipado v, segin se dice, bien disciplinade; pero el recluta-
miento se hace en extremo dificultoso y silo se consigue bajo el mas se-
VEID apremio.

Parece que las tropas de linea, milicla y otras fuerzas ascienden a mas de
velnte mil hombres, nomero que bien puesde resultar ONETOS0 DATR WTHE
poblacién no mayor de 600.000 almas. La flota esté compuesta por un
bareco, tres bergantines de guerma, una goleta bergantin, tres bergantines.
once cafioneras ¥ la vieja corbeta del almirante Brown, ya initil para ope-
raciones de mar, De los tres barcos comprados a Chile, y que doblarcn el
cabo de Hornos, uno, sufrld tales averins que fus necesario volverlo al Pa-
cifico, donde esid desmantelado.

Otre, la fragata, fue visto en un temparal, hace dos mescs, corea del cabo
de Hornos y, deade entonces, no ae ha tenido mas noticias accrea de s
paradero. Esta fragata era vicla y débll y se teme que haya naufragado. El
tereer bareo, ¢l més pequesio y en malas condiclenes de navegacion, estd
en un puerto del Sur (.

El gjército esta completamente desprovisto de medios para sitlar a Monte-
vides de manera mas eficaz que por el blogueo termestre, método que la
experiencia ha demostrado ser innocuo, mientras exista el predominio de
los brasilefios en el mar.

{...] Esta guerra es, en su esencia, una guerra naval y la posealin de la
Banda Ortental v, tal vez, aun la de Montevideo, no significaria ninguna
ventaja para Buenos Alres, en tanto el bloqueo del rio pueda ser mante-
nido por el enemigo.

He dadeo un resumen de la flota republicana y V. E.. que conoce el poder
de la escuadra brasilefia en el o, juzgard de las probabilidades que aqué-
lla Hene de forzar & blogqueo. Los imperiales no han demostrado mucha
astucia nl coraje, mientras que, del lado de Buenos Alres, ¢l almirante
Brown ha acreditado gran energia y la mis temeraria decletén. El me ha
diche que, si pudiera tomar una de las fragatas brasilefias, estaria en con-
diciones de desalojar del rio a la escuadra bloqueadora,

Los brasilefios no intentaren un ataque contra la chudad de Buenos Alres,
ni podrian, creo yo, realizario Gicilmente. No hay razin para presumir que
la guerra termine por la eficlencia militar o naval de cualquiera de los be-
Hgeranies; pero, probablemente, €] Brasil trastornari intensamente sus fi-
nanzas y Buenos Alres arruinard completamente las suyas, I3

El corRo

Otro Instrumento alternative de lucha adoptado por las Provincias Uni-
das del Rio de la Plata en su guerra contra ¢l Brasil fue el otorgamiento
de patentes de corso. El Imperic era una presa sedictora para la activi-
dad corsaria, debido a su extenso ltoral maritimo y sus pocas bases ar-
Hlladas, El comercio de mercaderias, ¢l transporte de esclavos negros ¥
el trafico de cabotaje eran actividades florecientes en la economia fmpe-
ral. Numerosos corsarios de las mds diversas nacionalidades enarbola-
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ron la bandera de las Provincias Unidas. Mas de 200 patentes de corso
fueron entregadas, algunas en blanco. El mayor de los empresarios del
eorso fue Vicente Casares, terrateniente y duefio de una flotilla de bar-
cos remaleadores, cuyo teatro de operaciones fue el mismo Rio de la Fla-
ta. La acclén corsaria se extendio luego a las costas brasilefias y termi-
nd por afectar el cabotaje que aseguraba buena parte de las comunica-
ciones internas del Imperio: éste debid hacerse en convayes defendidos
por barcos artillados. En una carta privada del embajador Robert Gor-
don a lord John Ponsonby, el primero se referia a los efectos del corso
para el Imperic:

La guerra de corsarios s la de mayor efecto y mas termida; puede exter-
minar el comercto costero: pero Zqué es esto, si comparado a tedo lo que
Buenos Alres ha sufride ¥ debe continuar sufriendo, en proporelén cre-
clents, a causa de la guerra?it

El resultado de la guerra del corso, que culmind en 1827, fue de mis de
300 presas. Pero el empleo del corso irritaba a Londres, amigo poderoso
de ambas partes en conflicto. La primera reclamacion gobre presas de
barcos britdnicos a consecuencia del corso fue la planteada por el con-
sul Parish, el 25 de septiembre de 1827, El ministro Ponsonby interpu-
so en marzo de 1828 una queja mds subida de tono que la de Parish, al
reclamar &l goblerno de las Provincias Unldas una revisitn del tribunal
de presas que habi puesto en Hbertad al comandante César Fournier,
corsario de origen frinco-italiano con patente del goblerno de Buenos Al-
res que combatid en las costas del Uruguay y Brasil, Finalmente los re-
clamos del enviado britanico fueron atendidos favorablemente por el trl-
bunal de presas portefio.

El desarrollo de la guerra con &l Brasil
en el frente politico Internoc

Por las razones que se han apuntado a lo largo del capltulo, la perspec-
tiva de una larga guerra era doblemente catastréfica para las Provincias
Unidas: por la erisis politica que se desarrollé en forma paralela al con-
flicto, ¥ por la voluntad britdniea de imponer la paz con el doble objeti-
vo de retomnar los contactos comerciales interrumpidos y evitar el de-
rrumibse del régimen imperial, que implicaba la desaparicion de un vas-
to espacio que representaba para Gran Bretafia el mds importante de los
mercados consumidores latinoamericanos, 27

La mayoria de los miembros del Congreso habian empujado a las Pro-
vinclas Unidas a la guerra con &l Brasll. Pero estaban muy presentes en
el recuerdo las secuelas de la reciente lucha por la independencia. ¥ en
la medida que el conflicto se prolongaba dejaba de servir como factor de
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cohesion, y pasaba a ser un factor acclerador de los conflictos internos
previos, 28

Cuando Rivadavia regresd de Europa, a fines de octubre de 1825, de-
mostrd inmediatamente no estar de acuerdo con 1a politica de Las Heras
por cuanto la consideraba demasiado complaciente con las provincias
del Interior. Ademds, en un viraje politico, el ex ministro se manifestd
dispuesto a forzar la declaraciin de guerra confra Brasil. La posicion
asumida por Rivadavia ha quedado ada en una carta del dedn Fu-
nes dirigida a Bolivar, del 26 de octubre de 1825, y que ademas [lustra
sobre la falta de unanimidad en la percepcitn acerca de la posicidn de
Inglaterra frente a la posibilidad de la guerra entre las Provincias Und-
das ¥ Brasil, Decia ¢l dedn Funes:

Acaba de legar de la Europa ¢ ex ministro Rivadavia (...) Desde su prime-
ra entrada empezd a promover que e preciso hacer pdblicamente la gue-
rra &l Brasil. No ha influido poco este concepto para que los dmides del
Congreso se decidieran por 1a resolueion gue Uevo apuntada (reconocer a
la provindla Orjental comeo integrante del pais, lo que se hizo el 25 de oc-
tubre]l. De estos antecedentes serd muy oporfund Sacar csta conScolEn-
cia: luego, no fue exacto &l coneepto que nos hizo concebir €l Ministro Gar-
cia [...) en orden a que la Corte de Londres miraria con sumo desagrado
la guerra que se hiciese al Brasil. En efiecto, sefior, fusron equivocidas es-
tas ideas (...) Yo he descublerto que el Ministro Canning aun rehusd en-
trar de mediader en nombre de su Corte .29

El dedn Funes se reunit luego con ¢l propio Rivadavia, de lo cual tam-
bién dio cuenta én carta de fines de noviembre a Bolivar. Segin Funes,
Rivadavia habia explicado a Canning la necesidad de la guerra para ob-
tener la restitucidn de la Banda Orental, si ésta no era evitada por la
mediacidn del gobierno britdnico. Bl ministro Canning le habia contes-
tado que su goblerno “no habia querdo hacer uso de clla, a pesar de que
todo le indicaba un prixdmo rompimiento, por no dejar este ejemplo de
Injerencia en las disensiones de los Estados americanos; pero que se le
prevendria lo conventente a sir Charles Stuart”. El dedn agregaba que
tambiétn Garcia habia camblado de opinidn, ¥ que pensaba que “en na-
da se desagrada a la Inglaterra con esta guerra, slempre que ¢l Empera-
dor no convenga en la restitucién® 30

En opinion de Sierra, ¢l beliclsmo de Rivadavia -opuesto antes a tal
tendencia- tuvo que haber sido Influldo por alguna seguridad de que
Gran Bretafa no permitiria que la guerra cambdara significativamente la
situacién americana. Por otra parte, el viraje actuaba en favor de sus
aspiraciones de quedar al frente del pais, dado que la guerra era popu-
lar.31 Halperin Donghi también sostiene que ¢én &l discurso ante sus
electores, Rivadavia hizo suya la politica de guerra y sefiald que en la Ju-
cha estaba comprometido “el ser nacional”, Afirmd ademds que “el Rio
de la Plata debe ser tan exclusivo de estas provincias como su nombre:




114  Las relaciones éxteriores de la Argenfina embrionaria

a ellas les es mucho mas necesario, ¥ sin la posesidn exclusiva de €,
ellas no existirian™.32

Lo cierto es que Rivadavia consiguid lo que probablemente habia pla-
neado eon sus sostenedores al dejar su cargo de ministro ¥ antes de su
viaje a Europa: obtener su designacién como autoridad central y maxi-
ma de las Provinclas Unidas. Asi, el Congreso General ered por ley el car-
go de Presidente de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, el 6 de fe-
brero de 1826, otorgindoselo a Rivadavia al dia siguiente. 3 Valentin
Giémez justifict la resoluclén en el hecho de que el gobierno de Buenos
Afres habia pedido ser relevads de sus funciones nacionales por consi-
derarlas Incompatibles con las provinciales, ¥ en la necesidad de inten-
sificar la accion debido a la guerm con el Brasil, 31 bien la medida esta-
ba inspirada en parte en las presiones britanicas para la instalacion de
un Poder Efecutivo representativo de las Provincias Unidas, la premura
con que se levd a cabo fue motive de sospecha para los contemporaneos
no Kentificados con la politica oficlal. Parece que debid existir alguna
combinacién entre Dorrego, Alvear vy Bolivar para impeosibilitar la asun-
slbn de Rivadavia. El defn Funes, que conecia la combinacidn, express-
ba en carta a Sucre lo siguiente:

FPonderando en sumo grado bos problemas inminentes de la guerra, la fac-
citn dominante del Congreso acaba de Instalar con la mayor precipitacion
un Poder Ejecutivo nacional, perpetuo en la persona de v, Bernardinge Ri-
vadavia, Ha sido en vano alegar razones para que se aguardase la llegada
de muchos diputados de los pueblos que estaban en camino, o prdxdmos
a estario. Todo s atropelld ¥ se gand una eleceldn undnime. En md juleio
o han sido bos peligros de la guerra la causa de esta repentina prectpita-
clén, sinc el gue la eleccidén se hiclkese antes de que llegue el general Al-
vear, a quien se le supone ya conextonado con el Sr. Libertador (Bolbvar).
Yo nada sé sino por presunclones sobre este asunto, ¥ hublese deseado
que la eleccldn cayese en &; pero todo se nos ha frustrade, No esté dis-
tante de creer gue Rivadavia, con sus satélites el candnlge Gémesz v el cu-
ra Agliers procuren cokpcarlo en el Minksterio de Guerra, o darle mando
en el ejercito. 4

Es decir gque [a elecciin sorpresiva de Rivadavia pudo ser, hasta cierto
punto, consecuencia del temor a la influencla gue Bolivar podia adégui-
rir sl Alvear era el elegide. Por Gltimo, a través de Valentin Gémesz v de
Santiago Vizquez, Alvear fue convencido de aceptar el ministerio de gue-
rra, 1o cual, n Toméds de Iriarte, fue una traicidén a Bolivar.38
Rivadavia organlkzd su nuevo goblerno de manera de atender las ne-
cesidades de la guerm, ¥ funcionar a la vex como madquinaria de partdo
para realizar su predilecta administracion centralizada. Ofrecio a Garcia
el ministerio de relaciones exteriores, que éste no aceptd probablemente
por no guerer compartic un gabinete con Aghero, v por estar en desa-
cuerdo con los planes constitucionales del presidente. En su reemplazo
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Rivadavia nombrd al general Francisco Ferndndez de la Cruz. Como mi-
nistro de goblerno fue designado Jullin Segundo de Agero, eterno rival

' de Garcia, y el mas violento de los miembros del partido belicista, E1 mi-

nisterio de guerra y marina le fue ofrecido, como ya se dijo, al general

L Alvear v para el de hacienda fue nombrade Salvador Maria del Carril.

La extrafa alquimia entre Aghero y Rivadavia (una allanza impensa-
ble en otros tiempos) fue posible como consecuencla de un gambito po-
litico del presidente, que decidid sacrificar su conviccién pacifista a los
efectos de hacerse popular con una opinidn pablica belicista. De este
maodo, pedia reunir la fuerza militar necesarla para enfrentarse a los
caudillos provinciales que, liderados por el gobernadar de Cérdoba ge-
neral Juan Bautista Bustos, se oponian al provecto de Constitucién cen-
tralista de 1826 impulsado por Rivadavia.

A los pocos dias de su nombramiento el presidente Rivadavia presen-
té al Congreso un proyecto de ley declarando a Ia ciudad de Buenos Al-
res capital del Estado nacional, demarcando su jurisdiccién ¥ nactona-
lzando sus establecimientos. Con el resto del territorio de la provincia
de Buenos Afres —que también pasaba a depender del goblerno central-
se crearian posteriormente dos provincias, El proyecto dio motive a una
larga discusion en el Congreso, ¢ incluso Juan Manuel de Rosas, como
representante de los hacendados de la campana, envid al Congreso un
memorial de protesta seguido de méis de mil firmas. No cbstante. la ley
fue aprobada el 4 de marzo, ¥ el 7 un decreto del presidente dejaba ce-
sante al gobernador Las Heras y disclvia la Junta de Representantes.
Las Heras pudo haber resistido la medida pero optd por exillarse en
Chile.

Sin embargo. estos proyectos del presidente Rivadavia —la capitaliza-
cién de Buenos Aires y la Constitucldn de 1826, sanclonada por el Con-
greso en diciembre de ese afio- chocaron con la realidad. Aungue la pro-
secucidn de la guerra con el Brasil contaba con el respaldo de la opinidn
publica portefa y del Congreso, Rivadavia no logré convencer a los cau-
dillos provinciales, que aferrados a un tenaz sentimiento localista no
aceptaron sus proyectos centralistas, percibidos como un nuevo intento
de Buenos Aires por imponer su voluntad sobre el resto de las provin-
cias del Rio de la Plata.

La Constitucion centralista de 1826 habia sido aprobada por las tres
cuartas partes del Congreso, pero, cuando fue enviada por el presiden-
te a los gobiernos provinciales, fue rechazada por las provincias del Li-
toral, Norte e Interior y sdlo aceptada por Tucumén y la Banda Oriental.
Esto hizo que la opinién pablica y la prensa de los sectores federales de
Buenos Alres, ya mal predispuestas con Rivadavia por la cuestion de la
capitalizacion de Buenos Aires, responsabilizaran al gobierno y al gene-
ral en jefe Alvear de la inaccién en que permanecia el ejército tras la po-
co decisiva victorla de [tuzaingd sobre las fuerzas imperiales. En reali-
dad, esta inaccidn se debia a que cada dia se hacia mas difici] dotar,
equipar y sostener un ejéreito, cuya formacién misma dependia de la vo-
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hantad de los gobernadores y jefes de provineias, reacia a las figuras de
Rivadavia y Alvear.

Por otra parte, el goblerno de Rivadavia adoptd también en la Ban-
da Orlental medidas de neto corte centralista, tales como el desplaza-
miento de Lavalleja y su reemplazo en el cargo de gobernador por Joa-
quin Sudrez, medida adoptada por una Sala de Representantes orien-
tales donde predominaban los elementos unitaries (o prorivadavianos)
portefios. Esta misma Sala de Representantes aprobd la Constitucion
de 1828, rechazada por todos los goblernos provinciales del Rio de la
Plata a excepeitm de Tucuman. Los representantes orientales también
aceptaron la designacion de numerosos portefios unitarios para cargos
judiciales y administratives. Todas estas medidas adoptadas entre
1826 v 1827 fueron generando una sorda rivalidad entre el gobierno de
Buenos Alres y sus adictos orientales, por un lado, y Lavalleja y la ma-
yoria de los caudillos de la Banda Oriental, por el otro. Esia rivalidad
habria de desembocar en el golpe de Estado del 13 de octubre de 1827
por el que Lavalleja reasumid el carge de gobernador de la Provincla
Oriental ¥ disolvid la Sala de Representantes. Mas atn, la reaccion a
estas medidas del goblerno de Rivadavia generd en algunocs orientales
una corrdente de opinidn a favor de la independencia absoluta de su
provineia.

Este sentimiento secesionista o independentista de un Importante
sector oriental fue denunciado por el ministro de gobierno de las Provin-
clas Unidas, Juliin Segundo de Agfiero, y fue mencionado por el envia-
do britdnieo lord John Ponsonby en varios de sus informes oficlales, co-
mo el que mandd a Canning el 20 de octubre de 1826:

De todo lo que puedo deducir de este estado de cosas, conchayo que los
oricntales cstin tan poco dispuestos a permitir que Buenos Alres tenga

predominio sobre ellos como a someterse a la soherania de S.M.L el em-

peracdar. Ellos luchan comtra los brastlefios, pero o8 para rescatar a su
pais v librarse ellos mismos de una asfixiante esclavitud, no para colocar-
s¢ bajo la autoridad de Buenos Alres; v, sl el emperador fuera alguna vez
desalojado de ln Banda Oriental, los orientales estarian [gualmente pron-
tos a luchar contra Buenos Afres por su independencia, como lo hacen
ahora con &l Brasi].28

En este eritico contexto de repudio de los caudillos provineiales a la au-
toridad central de Buenos Alres, y ante la perspectiva catastrofica de
una larga guerra para las Provincias Unidas tras la poco declsiva victo-
ria de ltuzaingd, Rivadavia envit en 1827 a Rio de Janeiro al desplaza-
do ex ministro Manuel José Garcia como enviado oficieso, con el objetl-
vo de buscar una raplda paz con el Imperio. El presidente no podia lu-
char al mismo tlempo contra las fuerzas del emperador brasilefo, ¥ con-
tra las de los caudillos provinclales v la de los sectores disidentes de
Buenos Afres. Pero la vergonzosa derrota de ltuzaingd obligaba a Pedro
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1 a salvar el prestigio imperial exigiendo al enviado Garcia la devoluciin
de la Banda Oriental, o la continuaciin de la guerra.

A fines de mayo de 1827, v repitiendo la historia de 1817 con Artigas,
Garcia flrmd un convenio por el cual el goblerno portefio entregaba la
Banda Oriental al Imperio del Brasil. Cuando Garcia regresd con este
convenio firmado, el gobierno de Rivadavia se encontraba tambaleante
frente a la oposicion de los caudillos provinciales. Mis alld de sus con-
vicciones personales, v quizds buscando algan rédito politico, Rivadavia
solicitd al Congreso -ante la sorpresa de Garcia- ¢l rechazo de la Con-
vencidn Preliminar de Paz. El Congreso, dominado por los elementos be-
licistas, rechazd el tratado el 25 de junio de 1827 y dos dias después, Ri-
vadavia renuncid,

La calda de Rivadavia implicaba la derrota del partido unitario y el
fracaso del régimen presidencial. Reconociendo su falta de apoyo popu-
lar, el Congreso dictd el 3 de julio una ley en virtud de la cual debia de-
signarse un presidente provisorio que gobernaria hasta la reunidn de
una Convencidn Nacional. Esta debia nombrar al presidente permaner-
te ¥ aceptar o rechazar la Constitucidn de 1826, La ley ademis ordena-
ba la restitucion de la ciudad de Buenos Aires a la provincia y el resta-
blecimiento de las autoridades de ésta. El1 5 de julio, ¢ Congreso cligls
presidente provisorio a Vicente Lopez y Flanes, En cumplimiento de la
mencionada ley, Lopez reinstald la Junta de Representantes de la pro-
vincla de Buenos Alres, la cual, el 12 de agosto. designd gobernador a
Manuel Dorrego, Poco después, Lipez presentd su renuncia ante el Con-
greso. Eate ka aceptd, declard nuevamente en vigencia ia Ley Fundamen-
tal, encomendd al goblerno de Buenos Aires la conduccion de la guerma
y las relaciones exteriores, ¥ luego se declard disuelto,

El coromel Manuel Dorrego, jefe de la oposiclén federal de Buenos Al-
res al goblerno de Rivadavia y por ende partidario de la guerra contra el
Brasil, seria paradéjicamente ¢l encargado de arribar & una paz con el
Imperio. Este desenlace fue resultado de la tenaz presién britdnica, de
los propios apoyos de Dorrego y de un consenso pablico, que comenzo a
percibir una paz decorosa como la mejor solucidn para una guerra que
¥a no se podia ganar.

Los efectos de In guerra en Iln economis de jas Provincias Unidas

Como ya se dijo, 1a guerra puso fin a la “feliz experiencia® que habia lo-
grado reconstruir la prosperidad econdmica de la provincla de Buenos
Adres mediante la expansion de su comencio externo, anulando los es-
fuerros alcanzados luego de 1820 en la eliminacién del predominko mi-
ltar, tanto en materia de gastos como en la vida politica del Estado, que
habia sido el rasgo saliente de la etapa 1810-1820. Con la guerma desa-
tada en diciembre de 1825, retornaron los veteranos del anterlor cicle
guerrero de la independencia, ¥ aumentaron los gastos militares tanto

-
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en ejército como en marina. Por ejemplo, en el frente maritimo oo 5 e8-
catimaron esfuerzos materiales, pues para levantar el bloqueo fmpuesto
por la escuadra brasilefia habia que revertir el descuido del arma naval:
con este objetivo s& destinaron cuatrs millones ¥ medio de pesos, de los
cugles cerca de la mitad se empled en la compra de bugues. 37

Asimismo, a partir de diciembre de 1825, crecld el gasto pablico yva
que la guerra no interrumpid la organdzacitn del Estado central sobre
las lineas del modelo introducido en la provincla de Buenos Alres desde
1821, El 6 de febrero de 1826 ¢l Congreso cred la magistratura presiden-
cial para una repablica atn inexdstente; el 7 de marzo del mismo afo co-
loct a toda la provincia de Buenos Alres bajo la antoridad directa del
presidente Rivadavia, Estas medidas eran ejemplos de una politica que
en realidad buscaba la guerra con el Brasil como herramienta para la
conscldacidn acelerada del nuevo goblerno central 38

Pero paraddjlcamente, ¥ como habia ecurrdde también en la anterior
experiencia de la primera década revolucionarda, la guerra imponia op-
clones gue haclan cada vex mis dificil la consolidacion del Estado, Co-
mo sefiala acertadamente Halperin Donghi, el fracaso en la construccion
de un Estado centralizado aprovechando la situacion de guerra se debia
@ que esta crisis bélica exigia decisiones prioritarias sobre a base de re-
cursos limitados:

la construccldn del Estado silo podia avanear a riesgo de imponer una
presion cada vez mas Insoportable a los escasamente espontinecs proves:
dores de esos recursos [...) Bajo esa presidn cada vez més odiosa, la iden-
thcacidn del nactente Esiade central en la cruzada por la lberacidn de la
Frovincla Oriental, que habia comenzado por parecer el mis persuasivo
argumento en favoer de su consolidacsin, precipita sy runa: la creclente
impaciencia frente & una polidea de guerra hasta la victoria repercute so-

bre un goblerno que esperaba hacer de ella ¢l instrumento para afianzar

ripidamente su supremacia, 38

La salida coyuntural adoptada. tanto por Buenos Adres, como por el Im-
perio del Brasll, frente al creclents aumento de gastos militares ¥y no mi-
litares, fue la emisin de billetes, que acompaniada por una disminucién
del respaldo en metdlico generd una fuerte inflacién. Asi, por ejemplo, la
guerra destruyd la siempre dudosa solidez del Banco de Descuentos
creado en 1822, Por clerto, la disminucitdn del respaldo en metalico re-
flejaba la desconfianea de los duefios del metdlico ante una plaza bursé-
til paralizada por la guerra, En 1826 ase cred el Banco Nacional -en el
fque se refundid el de Descuentos— como prestamista del gobierno. El
banco transferia al goblerno los billetes que éate le autorizaba a emitir
sin garantia, precisamente por el volumen destinado a serle transfertda.
Tedricamente, esta actividad resultaba lucrativa para el Banco Nacional:
€l dinero prestadoe al goblerno reportaria intereses al banco emiscr. Pe-
ro &l baneo nunca vio ni el capital ni el interés; uno y otro se acumula-
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rian en la deuda del goblerno, hasta que en 1836 Rosas la suprimid jun-
to con el banco.40 -

Junto con &l crecimiento del gasto pablico y de la Inflacién como con-
gecuencia de la creclente emisidn de billetes v titulos devaluados que de-
hian financiar un conflicto demasiado prolongado, ofro efecto Importan-
te de la guerra fue la carestia de pan y carne en Buenos Aires. Para pa-
liarla el preaidente Rivadavia decretd el 4 de mayo de 1827 un aumento
del precio maximo de la carne fijado en 1818, ¥ una liberacin total del
precio de ambos articulos a partir de 1828,

La angustiosa situaclén econdmico-financiera de las Provincias Uni-
das durante la guerra contra ¢l Brasil era comentada dramaticamente
desde Buenos Atres por el enviado Ponsonby al ministro George Canning
en octubre de 1826

Eata repiiblica estd en un estado prisdmo a la extrema debilidad ¥ en gran
peligro de verse manifestamente imposibilitada de continuar la guerra
con alguna esperanza de éxdto. Las rentas de la republica asclenden, més
o menos, a 1,200,000 pesos aprodmadamente al afo; los gastos, a unos
BO0.000 pesoa al mes. El exceso de los gastos sobre las rentas, se cubre
por medio de préstamos del Banco, tomados en billetes que ahora, en
Buenos Aires, estdn al cambio de 120 por clento de pérdida contra bullio-
nes (oro en barras). Las provinelas no contribuyen en nada a costear los
gastos que origing la guerra. los que gravitan, exchustvamente, sobre Bue-
nos Ares.|...)

Mo veo ninguna posibilidad de mejorar €l estado de las fnanzas, mientras
el blogueo continide y destruya &l comercio; atin creo gque hay gran peligro
de que empeore mucho mas. El goblerno ha tenido una desaveneneia com
el banco. que vacilé en hacerle nuevos adelantos en |a escala por & de-
mandada. Se ha efectuado una reuntén de los directores del miamo, de
cuye resultado atn no he tenide noticlas; sospecho que la discusion so-
bre este asunto arrojard demasiada hee sobre 1a poco sdlida situaciin de
las finanzas v el estado del maltrecho crédibo, 41

Pero no todos los efectos de la guerra contra el Brasil fueron negativos.
El conflicto perjudicaba las economias exportadoras pertefia y litorale-
fia, pero el bloqueo brasilefno, al cercenar el ingreso de productes impor-
tados via Buenos Aires, otorgaba una proteccién indirecta a las econo-
mias del Interdor. Citands un informe del cinsul Parish a Canning.
Ferns sefiala que “en algunas de las provincias del Interior se han he-
cho grandes ventas de productos nativos a precios muy altes para Bue-
nos Ayres, lo cual hace que la guerma sea popular én agquellos distri-
tos™. 42 Ferns prosigue diciendo:

Hasta clerto punto la guerra permitio que tornaran a reanimarse las eco-
nomias de provincias como Cordoba, debilitadas ¥ hestigadas por la com-
petencla extranjera en el mercads de Buenos Alres. Acaso sea licilo ver al-
guna relaciin entre este resurgimiento de la economia provineial y el con-
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traataque de las fuerzas federales, que abatieron a Rivadavia y su skstema
¥ prepararon el camino paca &l general Rosas, El general Bustos, que di-
rigia la ofensiva contra ba Censtilucion unitaria elaborada por el Congre-
so nacional de 1826, en el gue Rivadavia tenfa tan grande influencia, cra
Gobernador de Cordoba, & protector miés decidido de la economia de las
provincias argentings y uno de los hombres mis perjudicados por la com-
petencia internactonal 42
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LAS GESTIONES
DEL GOBIERNCO DE BUENOS AIRES
FRENTE A GRAN BRETANA
DURANTE EL CONFLICTO CON EL BRASIL

Lot ey,




Introdonccibn

Frente a los miltiples acontecimientos producidos en el Rio de la Plata
entre 1610 y 1816 -entre otros, la Revoluclén de Mayo, la disidencia ar-
tiguista, los planes de anexién de la Banda Oriental ¥ del Rio de l1a Pla-
ta por parte de la corte portuguesa instalada en Brasil-, el goblerno bri-
tanico desarrolld una politica cuyo objeto fue establecer un equilibrio de
fuerzas en la complicada regidn rioplatense. Desde antes de que comen-
zara la guerra entre el goblerno de las Provinclas Unidas y el Imperio del
Brasil, en diciembre de 1825, el primero habia contado con que el con-
flicto no se desarrollaria ante la indiferencia britdnica. Esta percepeidn,
lejos de inclinar al goblerno de Buenos Alres. encargado de la conduc-
citin de las relaciones exteriores por resolucidn del Congreso General,
hacia el mantenimiento de la paz —objetivo de la politica britdnica en el
Rio de la Plata-, lo alentd a aceptar una guerra en el fondo temida, con
la esperanza de que antes de alcanzarse la etapa critica la presion bri-
tanica impondria una solucién mas aceptable que |a que el gobierno im-
perial estaba dispuesto a ofrecer a las Provincias Unidas.

El goblerno de Buenos Aires esperaba que Inglaterra favoreciera €| re-
torno de la Banda Oriental a las Provincias Unidas, contra Iindemniza-
citm al Imperio por los gastos de ocupacion, ¥ que impidiera el empleo
del blogqueo como arma de guerra por parte de los imperiales. En la dp-
tica portena, ¢ bloques, ruinoso para la economia exportadora riopla-
tense, afectaba de modo igualmente serio los intereses mercantiles bri-
tanicos en la regldn.

Por otra parte, las esperanzas portefias respecto de la posibilidad de
reincorporacidn de la Banda Ordental al territorio de las Provineias Uni-
das habian sido alimentadas por el cénsul Parish. Tenlan ademas como
fundaments Juridico la previa intervencién britdnica en [as negociacio-
nes de 1811 y 1812, que habian llevado al retiro de las fuerzas portu-
guesas del territorio de la Banda Oriental. Asimismo, la expectativa por-
tefia en cuanto a la posibilidad de que Gran Bretafia impidiese un blo-
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queo del Rio de la Plata por parte del Imperio, era compartida con los cir-
culos mercantiles ingleses de Buenos Alres.

Pero esas esperanzas de Buenos Aires no tomaban suficlentemente
en cuenta un elemento clave de la politica latinoamericana de Londres:
el hecho de que Brasil fuera el principal mercado de la regidn para las
exportaciones inglesas y, a la vez, el pais politicamente mas estable. Por
estas dos poderosas razones, la diplomacia britdnica no podia tolerar
gue la autoridad imperial sufriese humillaciones en su prestigio que re-
sultasen lesivas para su estabilidad institucional. Por lo tanto, Buenos
Alres no podia esperar de Londres ni una operaclién naval que levanta-
se un posible bloqueo brasilefo en el Rio de la Plata, ni la participacian
britdnica en la concertacion de una paz que al integrar la Banda Orien-
tal al territorio de las Provincias Unidas sacrificara las aspiraciones im-
periales. El bloqueo estaba destinado pues a durar bastante mas de lo
esperade por el gabierno de Buenos Afres, incluso aunque afectara los
intereses mercantiles ingleses.

Segin los datos aportados por H. 5. Ferns, el bloqueo decretado por
la escuadra brasilefa en el Rio de la Plata fue catastrdfico en lo tocante
a los embarques, En 1825 habian entrado en puertos de las Provinclas
Unidas noventa v cinco barcoa britdnicos y habian salido cchenta y cin-
co de ellos. En 1826 el ndimero de barcos que entraron en puertos ar
gentinos fue de siete v en 1827, de uno. En 1826 salieron veintitrés bar-
cos britanicos, todos ellos durante el periodo acordado por el almirante
brasilefio a los neutrales, y en 1827 adlo un barco britintco salid de Bue-
nos Alres, |

No obstante las categdricas afirmaclones de Ferns, luego matizadas
por el propio autor, los efectos del bloqueo ¥ de la guerra misma con el
Brasil sobre la comunidad britdnica residente en &l Rie de la Plata fue-
ron variados, desde aquellos Inversores ingleses que perdieron dinero al
imvertir en titulos rpidamente desvalorizados del gobierno portefio, has-
ta los hombres de negocios que, como consecuencia de la guerra. diver-
sificaron sus actividades e imitaron la actitud adoptada por sus colegas
mercantiles portefios invirtiendo en ganado, cueros y tierras.

Las misiones de Manuel de Sarratea y lord Ponsonby

Manuel de Sarratea fue enviado a Londres por el ministro Garcia como
encargado de negocios, y se presentd ante ¢l ministro George Canning
en noviembre de 1825 solicitando la intervencion de Su Majestad Britd-
nica en el conflicto entre Buenos Afres y el Imperio del Brasil. Canning
temia que el conflicto entablado entre el Imperio y Buenaos Alres desem-
bocara en un entendimiento de las repiblicas hispancamericanas para
eliminar la tnlca monarquia del continente, cuya permanencia interesa-
ba a Londres. Como respuesta a las gestiones de Sarratea, a principios
de 1826 lya declarada la guerra con el Brasil) Gran Bretana resolvid de-
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signar a lord John Ponsonby como mediader entre Buenos Ares y Rlo
de Janeiro. El nombramients de Ponsonby revelaba que Gran Bretana
estaba Interesada en resolver pacificamente la crisis oriental.

Resulta interesante reproducir en las propias palabras de Ponsonby
su Juicko sobre la cuestion oriental y cémo debia ser resuclta. Para el en-
viado britdnico, ¢l inice camino posible para una paz duradera en la re-
glon rioplatense era la independencia de la Banda Oriental, pues juzgaba
quie los orlentales no aceptarian ni la autoridad imperial ni la portena.
Decia Ponsonby a Canning en octubre de 1826 respecto de esta cuestion.

Parece ser que el dnlco remedio para los males presentes. es colocar una
barrera entre las partes contendientes y la idea sugerida en mis instruc-
clones, esto es, la iIndependencia de Ia Banda Oriental, parcce ser la mas
oportuna: yo creo que la unlea de posible andamiento; pero, para hacer
efectiva esa formula, serd necesario que Inglaterra garanta a los belige-
rantes la libre navegacion del Rio de la Flata y, también al tercero: el nue-
vo estado & orear,

Sin esta salvaguardia, cualquier paz que pudicra ser suscrita, no seria
mids que una treghea; ¥, con ella, yo iImagino ambas SefUras ¥ pormaren-
tes, porgue esos Intereses y temores que, de otro modo, llevaria a las par-
tes a la renovacién de las hostilidades, en la primera oportunidad, perde-
rin eompletaments su fuerz, cuando el Brasil no tenga medios de herlr
a Buenos Alres en sus grandes Intereses, nl lampoco de dafiarle. mayor-
mente, ¥ Buenos Alres no abrigue temores de que su exislencia o su pros-
peridad pueden comrer riesgo por el bloqueo de su (Gnico canal de comu-
nlcackn con Europa. {...)

De todo lo que puedo deducdr de este estado de cosas, concluyo que los
orfentales estan tan poco dispuestos a permilir que Buenos Alres tenga
predominto sobre ellos como a someterse a la soberania de 5. M. . el em-
perador. Ellos luchan contra los brasilefios, pero €3 para rescalar @ su
pais ¥ librarse ellos mismos de una asfixiante esclavitud, no para colocar-
se hajo 1a autoridad de Buenos Alres; v, sl ¢l emperador fuera alguna vez
desalojade de la Banda Orlental, los orientales estarian igualmente pron-
tos a Juchar contra Buenos Alres por su Independencia. como lo hacen
ahora con &l Brasi,

La firme corviceldn que aliento acerca de estos hechos es la que me n-
funde tanta confianza en la férmula sugerida, que no sélo promete posi-
tivos beneficios a la repiiblica, lfbréndola de una guerra de cardcter eivil,
consecuencia a mi juiclo, de la anexién de la Banda Oriental a Buenos Al-
res, pero que tendria la positiva ventaja, sl sa utilizara, de aliviar el esta-
do de todas sus dificultades presentes y asegurarle una nueva era de
prosperidad .2

En la primera ctapa de la misiin de John Ponsonby, que se extendld
desde mayo de 1826 hasta mayo de 1827 —fecha de la firma de la Con-
vencion Preliminar de Paz, luego rechazada por las Provincias Unidas-,
su actividad mediadora se desarrolld en Rio de Janeiro ¥ Buenos Aires.
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Dicha etapa se caracterizd por una posickin muy intransigente del Im-
perio de Pedro 1. que contrastd con una acttud mis flexible del gobier-
no de Rivadavia.

Lord Ponsonby no tuve éxito en sus gestiones en Rio de Janeiro en-
tre mayo y fines de agosto de 1826: ninguna de las soluciones juzgadas
aceptables por Londres fueron admitidas por el emperader. Es decir que
Pedro I, a través del ministro de relaciones exterlores brasflefio vizconde
de Inhambupé, rechazd tanto la opcién del retorno del territorio oriental
a las Provinclas Unidas contra indemnizacidn de éstas al Imperio -alter-
nativa barajada por los enviados del goblerno de Rivadavia- como la de
constitucién de la Banda Oriental en un Estado independiente -hiptte-
sis barajada por el goblerno britdnico-. En su lugar, el ministro Inham-
bupé presentd una contrapropuesta inaceptable para el gobierno de Ri-
vadavia: que las Provincias Unidas reconocieran la incorporacion del
“Estado Clsplating” al Brasil como provincia del Imperio. En compensa-
clén, Montevideo serfa declarado puerto libre para todas las naciones, ¥
de abrigo para los bugues de las Provinclas Unidas sin pagar derechos.

El enviado John Ponsonby se queld mente de la dureza de la
posiciin imperial, contrastindola con la flexibilidad del goblerno portefio
en una nota del 11 de agosto de 1826 enviada al vizconde Inhambupé:

(... Si las proposiclones presentadas, una por el goblerno del Brasll y la
otra por ¢l goblerno de La Plata, fusran minuciesamente examinadas, se
encontraria que la de este dltimo gobierno contiens en si los elementos
necesarios para la extstencia de la mediaciin, es decir, el principio de
transaccidn: ofrece dar algo en retribucién de lo que desea rectbir.

La proposicién del Brasil, por el contrario. exdge todo ¥ no ofrece nada en
cambio, ¥, por consigulente al excluir la idea de concesién, hace imposi-
bie la mediacion. [...)

La Gran Bretafia se ha empefiado indtilmente ¥, ahora, ef futll la espe-
ranga de que una amistosa Intervencion pueda aleanzar resultado, porgue
decididamente el Brasil es contrario a toda transacclén,®

Ante la negativa imperial, lord Ponsonby llegd a Buenos Alres a media-
dos de septiembre de 1826 ¥ tuvo su primera entrevista con el presiden-
te Rivadavia el 20 de ese mes. La contrapropuesta imperial fue rechaza-
da de plano por éste. Mo obstante, Ponsonby concluyd que la parte que
debia ceder era el goblerno porteno, debido esencialmente a dos mzones:
porque estaba peor preparado para una guerra prolongada que el del
Brasil, ¥ porque la estabilidad interna del goblerno de Buenos Alres
preocupaba menos a Londres gue la del goblerno del Brasil, principal
mercade de América del Sur para los intereses britAnicos.

Ademis Pensonby veia el goblerno republicano de Rivadavia como
dominado por el animo salvaje de la plebe (percepecidn curiosamente
opuesta & la de la de los historiadores argentinos que suelen identificar
a Rivadavia como el representante de una elite insensible a las apeten-
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cias populares), El demaoledor juicio de Ponsonby sobre la figura de Ri-
vadavia queda claramente expresado en una carta del enviado britanico
a Canning del 20 de octubre de 1826

Me causa algo mis que disgusto la ceguedad del presidente, frente a los
verdaderos intereses de su pais. El ha sido, en algunos casos, un compe-
tente administrador de los asuntos de la repiblica y ha contribuldo mu-
eho a dar una conveniente direcciin a sus nuévas energias, asi como ha
sido el autor de muchas mportantes y bendllcas leyes y reglamentos in-
ternos: pero, como politico. parece carccer de las cualidades requeridas.
El alentd v apoyd el desenfrenado vy necio estallido de la multited, del que
proviene el verdadero origen de esta desastrosa guerra. El desculdd (me-
tido en la guerma) prepararse debidamente para llevarta adclante con pro-
habllidades e &dto: esto es, euando ¢l fo estaba libre, Desde entonees,
ha dirigide los mayores esfucrzos del gobierno a las operaciones por te-
rma, sin ver que era por los medios navales, inicamente, que podia evitar
el golpe mortal dirigido al estado, el dnico golpe de muerte que el Brasil
puede infligirle. El ha sostenido la guerma recurriendo a un sistema de pa-
pel moneda de la peor naturaleza [que ya amenaza romperss en Sus ma-
nos), habiendo retirado previaments de Londres (por un acto insensatol
s asunios financleros de este pais, gue estaban en manos de Alexander
Baring, para entregarlos a Messrs, Hullet y Cia., de quienes &l no puede
esperar ayuda en sus npremiantes necesidades. Y, ahora, mantiene, en la
forma mas obstinada, una politica belicosa, de la gque no puede esperar
ninghin resultado seguro, obedeciends creo, a las Instigaciones del orgu-
1o, aun contrarands sus propias opinlones.

A principtos de octubre de 1826 Ponsonby envid a Manuel José Garcia,
entonces enviado extracrdinario ante la eorfe de Londres, un Memordn-
dum de las Bases Generales para una conversacién de Paz entre Su Ma-
Jestad Imperial y las Provincias Unidas del Plata, que contenia doce pun-
tos, entre ellos:

a) la independencia de la Banda Criental;

b} el compromiso del Imperic de Brasil ¥ del goblerno de Buenos Al-
res de no intervenir en el territorio oriental v de no estorbar en dicho
territorio con la intervencion de otra potencia, europea y americana;
¢) la garantia del convenio por parte de los goblernos de Frovincias
Unidas v Brasil por el término de quince afios contados a partir de la
celebracion del acuerdo;

d) el desmantelamiento de las fortificaciones de Montevideo y Colonia;
&) &l retiro de las fuerzas brasilenas v de las Provincias Unidas del te-
rritorio oriental luego de la demolicidn de las fortificaciones de Mon-
bevideo v Colonia, ¥

f] el cese de hostilidades por mar v tlerra a partir de la ratificacion de
este memorandum.
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A su vex, Garcla pasd el proyecto al presidente Rivadavia, quien insistio
ante Ponsonby que Gran Bretafia se comprometiera a garantizar la libre
navegaciin del Rio de la Plata y todos los puntos del future tratado, pues
el presidente no conflaba en el goblerno brasilefio. Esta cuestién retra-
st el proceso de negociacidn, pues de acuerdo con las instrucciones de
Ponsonby, Londres no estaba dispuesto a garantizar el régimen de lbre
navegaciin en el Rio de la Plata.

Mo obstante esta dificultad, Rivadavia, acosado por un tormentoso
frente Interno, suplictd a Fonsonby que no diera por terminada la gestion
mediadora. Pese a que la marcha de la guerra no habia sido desfavora-
ble a las Provincias Unidas, pocos meses después de la batalta de Itu-
zaingd e goblerno de Rivadavia, jaqueado por la oposicitn de los caudl-
llos provineclales, necesitaba la par con méas urgencia que el emperador
Fedro 1.

La fallida misién Garcia ¥ sus consecuencias

Caon el objeto de finiquitar cuanto antes la guerra, el presidente Rivada-
via resolvid enviar a Rio de Janeiro al doctor Manuel José Garcia, Un
factor que motivd a Rivadavia a tomar esta decisidn fue la luz verde emi-
tida por el ministro inglés en Rio de Janeiro Robert Gordon a John Pon-
sonby, v al ministro de las Provinelas Unidas Franclseo Fermdndes de 1a
Cruz, respecto de que ¢l emperador Pedro 1 estaria dispuesto a negociar
la independencla de la Banda Criental.

No obstante al llegar a Rio de Janeiro, en mayo de 1827, Garcia cho-
b contra la tozudez del emperador, que, afectado en su prestigio por la
derrota en la batalla de Ituzaingsd del 20 de febrero de 1827, sélo podia
aceptar una paz cuyes iérminos reflcjaran las maximas aspiraciones
brasilefias. Pedro [ habia jurado ante el Senado no tratar la paz con las
Provincias Unidas y continuar la guerra hasta que 1a Provincia Cisplati-
na “quedara libre de invasores™. Ante esta situactin, Garcia procund fe-
gresar a Buenos Alres, pero el ministro Gordon lo convencit de que se
eéntrevistara con las autoridades Imperiales v buscara una formula de
acereamiento.

El negociador del goblerno porfenio, pasando el limite de sus instruoc-
ciones, que s6lo le autorizaban a admitir la creaclén de un Estado Orien-
tal independiente, se contactd con el margués de Quelus, e vizconde de
San Leopoldo v ¢l margués de Macalo, v al cabo de tres entrevistas, fir-
md el 24 de mayo de 1827 una Convencitn Preliminar de Paz por la cual
£l goblerno de las Provindas Unidas renuneiaba a sus derechos sohre la
Banda Oriental v la dejaba en manos del Imperio, se comprometia al pa-
go de una indemnizacién de guerra y al desarme de la isla Martin Gar-
cia. Cuatro meses después de [tuzaingd, el delegade de las Provinclas
Unidas aceptaba los planteos imperiales.

Esta actitud claudicante de Garcia se debia al termor que el ministro
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compartia con loa hombres de Buenos Alres respecto de las consecusen-
clas internas de la continuacién de la guerra con el Imperio, La posibi-
lidad de que la autoridad central se derrumbara, y se vieran forzados a
entregar su poder a caudillos del Interlor, que ellos consideraban salva-
jes. los estremecia, y era un mal que guerian evitar a cualquier precio.®
Garcia se sorprendid por la indignackin que sus gestiones provecaron
ante gquienes eran, segiin su Optica, los principales beneficiarios de la
paz: el presidente Rivadavia y el Congreso. La conveneidn firmada fue el
punto de partida de una lluvia de injurias contra su gestor y Ia gota fi-
nal que precipitd la caida de Rivadavia.

Por otra parte, Ponsonby tenia razin al percibir a Buenas Alres oomao
el lado més débdl del conflicto. En una carta dirffgida al ministro George
Canning el 4 de junio de 1827, sefialaba la debilidad interna del presi-
dente de las Provincias Unidas frente a los caudillos provinciales y pre-
sagiaba €l fin del gobierno de Rivadavia con estas palabras:

Las provinclas estin animadas de la mayor hostilidad contra el presiden-
te y esa actibud se dirige contra £ Yo creo que cllas estan descosas de per-
manecer unidas con Buenos Alres ¥ de autorizar al gobierno local de esa
ciudad a encargarse de ks relaclones exteriores de la repiblica, sl € go-
bierno pasa & olras mancs. Mi oplnidn es que, tanto la realizacién de la
paz como ¢ definitivo rechazo de las tentativas de hacerla, traerd consigo
una crisls inmediats y que & sefor Rivadavia serd probablemente olliga-
do, por medios pacificos o violentos, a abandonar su cargo. B

La segunda etapa de la misién Ponsonby

A partir del fracaso de la mislén Gareia, lord Ponsonby reanudd su ac-
tividad mediadora, que en esta segunda etapa contd con tres vértices de
negociactin: la Provineia Oriental, Buenos Alres y el Imperio del Brasil.

En la Provincia Orental, y como repudio a los Intentos de control por-
tefio, se produjo el golpe de Estade de Juan Antonio Lavalleja, el 12 de
octubre de 1827, que restablectd al caudillo en el cargo de gobernador
de Ia provincia. Poco tiempo después, Lavalleja delego el cargo de gober-
nador en Luis Eduardo Pérez para continuar las operaciones militares
contra ¢l Brasil,

El enviado britdnico lord Ponsonby, consclente de que la independen-
cia de la Banda Oriental era la Gnfea frmula posible de paz, debid con-
vencer a Lavalleja para que también la aceptara. Como los caudillos pro-
vinciales de la otra orilla, Lavalleja veia originalmente a la Banda Orlen-
tal como una provincia que formaba parte del Rio de la Plata, aunque sin
subordinarse a Buenos Alres. Sin embargo, las acciones centralistas del
gobierno de Fivadavia fueron haclendo germinar en agquél y en algunos
patriotas orfentales un deseo de independencia basado en un fuerte re-
chazo a la dominacién tanto iImperial como portena, Pero esta creciente
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identificacion de Lavallefa v los caudillos orientales con la fdea de 1a in-
dependencia absoluta de la Banda Oriental no se dio sin vacilaciones,
pues el primero parecia no comprender las ventajas de dicha soluckon.
For un lado, las Provinclas Unidas se desprendian de una provincia va-
liosa v por el otro, 1la Banda Oriental quedaria en situaciin de tal vulne-
rabilidad que podria ser ficiimente retomada por ¢l Imperio, en cuyo ca-
s0 ya no contaria con la ayuda de las Provinclas Unidas para su defen-
sa. Una carta de Lavalleja a Tripani de abril de 1827 {lustra al respectoc

Comprendo que la Banda Oriental podria mantenerse, por & sola, como
un estado bre; pero, mi amige, no puedo concebir por qué la repablica
se esfuerza por separar de su liga una provincia que puede considerarae
la mas importante de todas, Sea como fueres, si la pas es obtenida por ese
medio y los tratados no son perjudiciales a esta provincla sino que, por el
contrario, le asignan un digno lugar, soy de la opintén que la iIndependen-
cla gerd una ventaja para nosoiros.

Lo que deseo es que el emperador del Brasil nos J& una garantia de que
no nos declarard Ja guerma, por cualguier fGdl pretexto, obilgandonos a a-
char solos. T

En otra carta, de Ponsonby a Gordon, de marzo de 1828, el primero con-
trastaba la intransigente actitud Inicial del gobernador Dorrego con la
-actitud colaboracionista del orfental Lavalleja, afirmando que:

£8 necesario que yo proceda, sin un instante de demora, ¥ obligue a Do-
rrego, o despecho de si misme, a obrar en directa contradiccldn con sus
compromisos secretos con los conspiradores ¥ que consienta en hacer la
paz con el emperador. [..) Es a Lavalleja a quien deberemos la paz, en
gran parte al menos, Creo que nunca la hubléramos alcanzado por me-
dios correctos sin su cooperacion, [...).8

En el acuerdo hihanado entre Ponsonby v Lavalleja tuvo un papel muy
importante Pedro Trapani, emigrado oriental, saladerista residente en
Buenos Alres ¥ uno de los organizadores de la expediclén de los Trelnta
¥ Tres, Este poseia contactos tanto con Ponsonby como con Lavallela, v
era parfidario de la independencia orlental como solucitn al conflicto bé-
Heo.? Pero la voluntad de Ponsonby v Lavalleja de independizar a la Ban-
da Oriental chocd con la reticencia del gobierno de Buenos Aires a ne-
gociar la paz sobre la base de esa independencia, El gobernador Dorre-
Eo, que no estaba dispuesto a renunciar a la Banda Orlental, intenté
baolcotear la vinculacion entre Lavalleja v Trapand, que percibia como la
expresion misma del intento de independizar el territorio orlental.

Para obtener la independencia absoluta de la Banda Orlental como
base de las negociaciones de paz. Ponsonby v el ministro britdnico en
Hig de Janeiro Robert Gordon decidieron comisionar en marzo de 1828
aJ. Fraser, miembro de la legacidn briténica en Rio, para negociar con

Las gestiones del goblerno de Busnos Alres... 135

Lavallcja en Cerro Largo. Fraser trala nuevas bases de negoclacidn pro-
puestas por el emperador brasilefio. que establecian:

a) la independencia de la Banda Oriental;

b) la no incorporacidn a otro estado del nuevo Estado oriental, v

cl la entrega de las plasas fuertes de Colonta vy Montevideo a los orien-
tales.

Lavalleja aceptd estas bases. Un informe de .J. Fraser al embajador Gor-
don del 13 de abril de 1828 decia:

Fue en este lugar, excmo. sefior, que entregué sus cartas en manos del ge-
neral Lavallefa. Las leyd detenidaments y. por repetidas veces, me asegu-
rd que estas proposiciones debian satisfacer a todos los habitantes de la
Banda Oriental, pues gue les aseguraban la realizacién de los propsitos
por los cuales hablan batallade durante tres afos, (...} ¥ concluyd asegu-
randome que escribiria de inmediato al gobdermo de Busnos Aires, reco-
mendandole enérgicamente la nmediata aceptacion de las mismas, En
caso de que surgleran algunas objeciones, me declart que & mismo toma-
rid sobre si 2] removerlas. [...]

En la misma nota s& mencionaban los estrechos contactos de Lavalleja
con Trapani. y los temores del gobernador de Buenos Alres, Dorrego, y
del gobermador de ka Provincia Oriental, Luis Pérez, respecto de la rela-
ciin entre ambos. Fraser decia:

(...} La manera embarazada de explicarse Lavalleja. me hizo comprender
que habia alli individuos de quienes tenia motivos de sospecha, ¥ no tar-
dé mucho en saber que una persona, de nombre Vidal, acababa de llegar
de Buenos Alres, nominalmente como superintendents de una rama del
comisariado, pero, en realidad, para vigilar los movimientos del general; y
mdis tarde supe. en Durazno, que este hombre era un amigo intimo del ge-
neral Dorrego ¥ que habia sido mandado por &l para informarse del obje-
to de mi viaje y también para inducir al general Lavalleja a adoptar algu-
na medida que diera pretexto para retivarlo del comando. (...) Sali para
Durazno el dia 3 ¥ Begué alli €] & del corrlente. (...) Al encontré al sefor
Tripand, quicn me mostrd la carta orginal de usted al general Lavalleja v
me renovd, de parte del mismo, las mis solemnes protestas de que esta-
ba deckdidamente en favor de la paz; hasta me asegurd que, si fuera ne-
cesario, Lavalleja trataria separadamente ¢on el emperador.

El sefior Trapant es native da Mentevideo e intimo amigo del general La-
valleja; goza de gran aprecio en Buenns Alres y &5 muy respetado por sus
compatrictas. El gebernador, temiendo su influeneis sobre el general de-
clard embargadas todas las embarcaciones en el puerto de Buenos Afres.
Este embargo lo consiguid eludie el sefior Trapanl v se dirlgia al efército,
cuanda s le detuve en el Durazne, por la intervencién gratuita del dipua-
tadle gobernador de la Banda Oriental,
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Don Luis Pérez, que actualmente ejeree ese emple, &5 un hombre de muy
escasos alcances v ha sido ganado a los intereses del coronel DorTego: &&

la
ha alarmado ante la idea de que &l emperador dard una constitucion a
Banda Oriental, habiendo cide decir que era su Intencion la de transfor-
mar la provincia en una monarguia. Felizmente, no gjerce la més minima
influencia en el pais.10

Este trabajoso acverdo enhebrado entre Ponsonby ¥ Lavalleja, via Tra-
pani y Fraser, estuvo a punto de quebrarse por los planes de Fructuoso
Rivera. un orlental que cstaba distanciade de Lavalleja ¥ deseaba com-
batir al Brasil con apeyo de los caudillos de las Provincias Unidas. En-
tre abril y mayo de 1828 la conquista de las Misiones (que habian esta-
do en manos de las fuerzas impertales) por parte de Rivera comprometio
la suspensién de hostilidades acordada entre las Provinclas Unidas ¥
Brastl. mientras se realizaban las tratativas de paz. Dispuesto a apoyar
las gestiones de Ponsonby, Lavalleja envid fuerzas al mando de Manuel
Oribe para impedir la invaslén de Rivera al territorio brasilefo, 11

Por otra parte, la gestién de Manuel Dorrego. que como sabemos,
después de la caida de Rivadavia y de la gestidn provisional de Vicente
Lopez, asumid el gobierno de Buenos Alres, no fue sencilla. A la oposi-
cion de los seguidores de Rivadavia y los integrantes del viejo Partido del
Orden, que habian perdide el poder, se sumo la de los caudillos provin-
ciales, especialmente la del gobernador de Cordoba Juan Bautista Bus-
tos, quien como deseaba para si la direceidn de los asuntos internos ¥
externos de las Provineias Unidas boicoted la tentativa de Dorrego de
convecar una Convencion Constituyente en Santa Fe, en julio de 1828.

Respecto de la cuestidn oriental, y como consecuencia logica del es-
trepitoso fracaso de la misién Garcia. el gobernador Dorrego —que ade-
més habia militade entre los partidarios de la guerra durante los gobier-
nos de Las Heras y Rivadavia- inicialmente tuvo una posicién mucho
més intransigente que la que habian tenido sus antecesores. El nuevo
gobernador de Buenos Alres estaba en contra de la idea sostenida por
Ponsonby y Lavalieja de negociar la paz con Brasil sobre la base de la in-
dependencia absoluta de la Banda Orlental. Dorrego confiaba en la po-
sibilidad de derrotar al Imperio con la ayuda de los emigrados brasile-
fios enemigos del emperador que, desde Buenos Alres, tramaban una
expedicidn en su contra.

chrcn Dorrego deblo ceder ante el peso de la realidad: el fracaso de la
mediacion colombiana en la guerra, la indefinicion de las operaciones mi-
litares tanto terrestres como navales, la imposibilidad de contar con el
respaldo del Baneo Nacional, deminado por los intereses britdnicos ¥ los
miembros del viejo Partido del Orden y del grupo rivadaviano que eran
acérrimos enemigos de Dorrego: el fracaso de las negociaciones con las
tropas mercenartas del Imperio tendientes a debilitar las fucrzas imperia-
les ¥ aun con la intencién de secuestrar a Fedro L ¥, finalmente, las cre-
clentes presiones britinicas provenientes del agente lord Ponsonby y de
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la comunidad mercantil inglesa para que Buenos Aires llegase a un répi-
do acuerdo con Rio de Janeiro. Por ello, finalmente autorizd el envio del
general Tomas Guido y del ministro de guerra Juan Ramén Balcarce a
Rio de Janeiro a negociar sobre la base de la independencia absoluta.

Pero los planes del oriental Fructuoso Rivera en contra del Brasil y la
conquista del territorio mistonero por dicho caudlo dieron dnimo a Do-
mego para intentar negoclar bajo condiciones diferentes. Redactd enton-
ces nuevas instrucclones para sus enviades ordenando tratar sobre la
base de una independencia temporara después de la cual la Provincia
Oriental deberia decidir a cudl de los dos estados queria Incorporarse, 12

Las plenipotenclarios, desconcertados por el cambio de frente, edn-
testaron a su gobierno el 18 de agosto comunicando sus obscrvaciones,
entre ellas que habian comprobado que el goblerno brasilefio rechazaba
teda independencta temporaria de la Banda Ordental. Ademas daban sus
razones para el rechazo de los argumentos con que pretendia justificar-
&e ¢l cambio de conducta, sefialando que los tumulios de las tropas ale-
manas habian sido dominados y que los progresos de la campana de Ri-
vera solo servian para que los orlentales tuvieran la certeza de tener mas
derechios para conquistar su Independencia. Por estos v otros motivos
declaraban su oposiclén a las nmuevas instrucclones. 12

Por otra parte, un ano después de la desdichada negoclacidn de Gar-
cia. el emperador brasilefio, abrumado por los problemas internos gque
acarreaba la guerra contra las Provinclas Unidas —entre ellos la infla-
cldn, la resistencia de los brasilefos al reclutamients, v la incorporaclan
de mercenarios poeo confiables a las tropas imperiales=, parecia resig-
nado a renunciar a la Banda Orental. Asi, la interaccidn de tres facto-
res: la actitud firme de los plenipotenciarios porterios en atenerse a las
bases va convenidas, la situacién del emperador v la actitud de Rivera
-gue decidid obedecer al gobierno de la Banda Orfental v no retener las
Misiones— permitid que las tratativas prosiguleran.

La negociacidn se llevd a cabo sobre términos que previamente Gran
Bretafa habia hecho aceptar por las partes en conflicto. A regafiadicn-
tes, agotados por el esfuerzo de una guerra prolongada. el gobierno de
Buenos Alres v el Imperio del Brasil se decidiercn a sellar la paz. E]l Tra-
tado del 27 de agosto de 1828 convirtio a la provineia Oriental en un Es-
tado independiente. Los beligerantes aceptaban garantizar la estabilidad
interma de la nueva Repablica Orental del Uruguay por sdlo cinco anos.
Algunos en Buenoa Aires —entre ellos el gobernador Domego- pensaban
que. pasado ese lapso, la tlerra orentlal podiia ser reincorporada pacifi-
camente a las Provinclas Unidas. Ademiis, segan el tratado, un nuevo
conflicto entre las Provincias Unidas v el Imperio del Brasil sdlo podria
desembocar en una guerra pasado un periodo de preaviso. Gran Breta-
fia no ofrecia garantia alguna del cumplimiento de las partes con los tér-
minos del tratado, pero su participacion en la gestacidn de éste dejaba
ala diplemacia britdnica en libertad de defender sus estipulaciones o ig-
norar las violaciones a las mismas, segin lo que considerara oportuno.
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Consecuencias de Ia guerra para Las Provincias Unidas

El Tratado Preliminar de Paz de 1828 no trajo una paz verdadera, aun-
que logrd terminar con las hostilidades entre las Provincias Unidas y el
Brasil. En las palabras de Ferns:

Con la prirmavera se produjo 1a paz entre In Argentina ¥ ¢l Brasil y la Ban-
da Oriental se hizo independiente. La paz, segin habian supuesto duran-
te large tiempo bos diplomdticos y comerciantes britinkcos, Inauguraria
una fMoreciente era de comercio, inversiones & inmigracion. Pero no ba a
ccurrir tal cosa. Comenzd, en cambio, un cuarto de siglo de estancamien-
to comercial, de repudio de las deudas, de tensin politica y de agostadas
esperanzas. La paz internacional en &l Rio de la Plata acarred la guerra ci-
vil en la Argentina, 14

Segin Miguel Angel Scenna. el desenlace del conflicto, si bien puede
considerarse deportivamente como un empate, en realidad fue una de-
rrota de relevantes consecuencias para las Provincias Unidas. La pérdi-
da de la Banda Oriental implicd la renuncia de éstas a una provincia que
posela un puerto como Montevideo, el dnieo en las Provincias Unidas ca-
paz de competir y servir de freno al poder de Buenos Alres. Segan esta
linea de pensamientn, la coexistencia de Montevideo ¥y Buenos Afres hu-
biera sido una garantia de verdadero federalismo.!® Esta interpretacitn,
tipica de las que responden al mito de pérdidas termitorakes argentinas,
puede cusstionarse con la reflexion de que la pérdida para el Imperio era
Infinitamente m#as humillante: las fuerzas brasilefias habian sido expul-
sadas de la Banda Oriental, a pesar del mayor poderio brasilefo, v a pe-
sar de que la ccupaciin de 1816-17 parecia pricticamente un hecho
consumado cuando en 1825 comenzd la reconguista con ba expedicidn
de los Treinta y Tres.

Mas alld de este debate, lo clerto es que la coexistencia de Buenos
Alres ¥ Montevideo en un mismo Estado hublera sido siempre proble-
mitica. aun sin contabilizar ¢l mayor poderio brasilefo en el hipotético
caso de haberse apostado, desde Buenos Alres, a una continuacion de
la guerra en aras de un final victorioso. Buenos Alres no deseaba com-
partir nada con Montevideo desde un status de igealdad, Desde épocas
muy tempranas, ambas cludades rivalizaban entre si por el control ex-
clusivo de sus hinferlands: el Rio de la Plata, la campana orlental v el
litoral cocidental. En su momento, ¥ dados los fracasos de los suces|-
vos goblernos portefios para anular la insurreccidn artiguista, el Direc-
torio ¥ el Congreso hicieron la vista gorda ante la invasitn de la Banda
Oriental por parte de las tropas portuguesas en 1816-17, con tal de sa-
carse de encima el problema que representaba Artlgas v su pretensidn
de formar una "Liga de los Pueblos Libres™ con las provincias del Lito-
ral. ¥ a partir de 1828, ¢ gobierno de Buenos Adres encontrd una solu-
cldn méis satisfactoria de compromiso para el conflictive tema de Ja

F

T T Y, SR ey

e e TR i e

Las gestiones del goblerno de Buenos Aires... 139

Banda Oriental, que le sirvié para terminar la guerra con el Imperio
brasilefio. para la que no estaba preparado. Con la renuncia a la Ban-
da Oriental, Buenos Alres creia cerrar un frente de conflicto vy a la vex
consolidar su perfil exportador, demostrando buena voluntad hacia
Londres y su comunidad mercantil con influyentes representantes en el
Rio de la Plata,

Pero ¢l transcurso del tlempo demostraria las fallas del Tratado de
1828: Ia Banda Orlental, aungue tuviese el status de Estado indepen-
diente, seguirta gravitando como si fuera una provincia mas de las Pro-
vincias Unidas en la politica interna y exterior de éstas. La letra de un
tratado no podia por si misma separar el entrelazamiento de Intereses,
alianzas y solidaridades personales forjadas entre caudillos de las Pro-
vincias Unidas v la Banda Oriental durante todo el perodo colondal ¥ a
lo largo de los ciclos independentista y artiguista. Las allanzas del orien-
tal Oribe con el bonaerense Rosas, del oriental Fructuoso Rivera con el
general antirrosista José Maria Paz, como se verd en capitulos posterio-
res, no reconocian las fronteras estipuladas por la letra de éste ni de
ningan otro tratado. En consecuencia, el territorio orfental siguld sien-
do. como lo fue en la etapa independentista y artiguista, la manzana de
la discordia en el Rio de la Plata. Por su parie, ¥ como consecuencia de
estas allanzas telidas entre caudillos desde ambas orillas del Flata, tan-
to Buenos Alres como Montevideo, seguirian stendo refugios de los disi-
dentes del goblerne de turno.

Para Scenna. hasta las omisiones del Tratado Preliminar de Paz obra-
ron en contra de las Provinclas Unidas, El Tratado de 1828 no decia una
palabra sobre fronteras. Quedaba ablerta una larga discusiin sobre el
deslinde uruguayo-brasilefio, de la que Rio de Janeiro sacaria buen par-
tido. Tampoco se habld de las Misiones Orientales, que no formaban
parte de la Banda Oriental dejindoselas en poder de Brasil. Y para com-
pletar. en 1826, en visperas de la guerra, Rio de Janeiro habia elevado
a la categoria de encargado de negocios a su consul en Asuncldn, reco-
nociendo ticitamente la independencia del Paraguay. En el Tratado no
se dijo nada de la cuestion paraguaya. quedando clavada una espina pa-
ra el gobierno de las Provincias Unidas. Pero como es tipicamente el ca-
s0 con las interpretaciones que alimentan el mito de las pérdidas terri-
toriales, esta argumentaciin omite ¢l significativo hecho de que 1a inde-
pendencia del Paraguay (luego rechazada inocuamente por Rosas) ya ha-
bia sido reconocida por Belgrano en su tratado de 1811,

Otra consecuencia de la guerra contra ¢l Brasil, fue la cuestion del
Alto Perth, planteada cuando el estallido del conflicto era inminente.
Cuando el lugarteniente bolivariano, general Antonio Sucre, entrd cn el
Alto Perti ¥ convocd a la celebracién de un Congreso de Provinclas Alto-
peruanas. éstas proclamaron su segregacion de las Provincias Unidas en
julic de 1825, Ante esta situackin, y en visperas de guerra con ¢l Brasil.
el gobernador Las Heras obrd con prudencia. Por ley del Congreso del 9
de mayo de 1825 se resolvid invitar a las provinclas altoperuanas a in-
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tegrar el Congreso Constituyente, pero, en caso de que hubleran toma-
do alguna disposicion en otro sentido, se las defaba en libertad de ac-
clén, 1o cual implicaba un reconocimiento de su independencia. Lo que
buscaba Las Heras con esta estrategia era una alianza con Simdn Boli-
var para enfrentar al Brasil, alianza que, como ya se vio, no pudo fruc-
tificar. El saldo fue que quedd reconocida la independencia de cuatra
provincias altoperuanas, a las que pronto se sumd una quinta, Tarija,
fque no figuraba en la lista original de Sucre. pero que Ballvia s& apresu-
r a anexar con el beneplicito de sus representantes. Al contrario de o
que plantean los cultores del mito de las pérdidas territoriales, este de-
senlace quizds haya sido éptimo en las circunstanclas, dadeo que las Pro-
vinclas Unidas no estaban en pesicidm de imponer la unidn del Alto Pe-
ni por la fuerza; una unién que, ademas, dada la configuraciin de inte-
reses econdmicos, era contra natura. Desde 1810, ¢l Alto Per nunca ha-
bia sido controlado por Buenos Adres, y fue afortunado que csta reatidad
de hecho haya podide plasmarse juridicamente, sin necesidad de una
injusta vy seguramente perdidosa guerra contra los bolivianos, gque sin
duda tenian derecho a su autodeterminacion.

En otro plano, la paz con el Brasil abrid una perspectiva liena de nu-
barrones para el gobernador Manuel Dorrego. El fin de la guerra deji en
libertad de accitn a un efército muy identificado con las viejas tentativas
de organizacion nacional desde Buenos Aires. El gjército de las Provinclas
Unidas se sentia humillade ademds por una paz que consideraba bochor-
nosa. Tanto Juan Manuel de Rosas come Jultdn Segundo de Agliero le
advirtieron claramente a Dorrego las nefastas consecuencias del Tratado
Preliminar de Paz. El primero le decia al entonces gobernador:

Serd tan ventajoso como usted dice el tratado celebrado con €] Brasil: pe-
ro no es menos cierto que usted ha contribuldo a formar una grande es-
tancia con el nombre de Estado del Uruguay. ¥ esto no se lo perdonaran
a usted. Quiera Dios que no sea ¢l pato de la boda en estas cosas.

Por su parte Aghero, advertia la futura suerte del gobernador Durregﬂ-
"Muestro hombre estd perdido: él mismo se ha labrado su ruina”. !6

Por clerto, Rosas y Agiiero no se equivocaron en su prondstico. En di-
ciembre de 1828, pocos meses después de la firma del Tratado Prelimi-
nar de Paz entre Buenos Aires y el Imperio de Brasil, Dorrego cayo lusi-
lado por los hombres del general Juan Galo de Lavalle, Con el fusila-
miento de Dorrego se abrié una lucha ablerta entre dos personajes cla-
ves. Por un lade, Lavalle, brazo armado de los viejos integrantes del Par-
tido del Orden, que utilizaron con oportunismo el descontento de la opi-
nitn piblica portefha v de los militares que regresaban de la guerra y que
consideraban deshonrosa la paz de 1828, Por el otro, el estanciero Juan
Manuel de Rosas, guien como Dorrego, se apoyaba en los sectores po-
pulares de la campafia bonaerense, y a partir de 1829, pass a serla fi-
gura central de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.
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Consecuencias de la guerra para ¢l Brasil

Una de las consecuencias mas relevantes del enfrentamiento entre Bue-
nos Adres ¥ el Imperio de Brasil fue el severp desgaste del prestigio de Ia
autoridad imperial. El resultado del conflicto, tan alejado de las esperan-
zas del emperador Pedro [, lo dejt practicamente sin sustento frente a la
sociedad. La guerra contra [as Provincias Unidas habia llevado al incre-
mento del reclutamiento, muy resistido por los brasilefos. Ante este In-
convenftente, Pedro | optd por un remedio que resultd peor que la enfer-
medad: recurrid al aporte de tropas mercenarias extranjeras para refor-
zar ¢l reclutamiento. Esta decisidn resultd desastrosa, pues produjo un
maotin de varios miles de mercenarios irlandeses v alemanes en Rio de
Janeiro en julio de 1B28, que debid ser sofocado de una forma humillan-
te para el prestigio de la autoridad imperial: hubo gue recurrie a la avu-
da de unidades navales francesas e inglesas, La guerma con Buenos Aj-
res ademds Interrumpid el suministro de mulas ¥ ganado de Rio Gran-
de do Sul a Sao Paulo, Minas Gerais ¥ Rio de Janeiro, reglones cuyas
economias sufrieron un fuerte deteriore por la subida de los precios de
laz mulas ¥y del ganado, a fines de la década de 1820, La falta de part-
clpackin en el poder de los grupos dominantes de Minas Gerals, de Sao
Paulo y de algunos sectores de Rio de Janeiro se combind con e] odio po-
pular a Pedro 1. Finalmente, el emperador Pedro 1 abdicd en abril de
1831, en favor de su hijo Pedro, proclamado emperador como Pedro I1.

Pedro | debid resolver dos problemas pendientes luego de la guerra
con las Provinelas Unidas: uno, la situacldn creads en el reino de Portu-
gal con la muerte de Juan V1. Este factor otorgaba a Pedro [ de Brasil
—que a la vez era Regente de Portugal- la posibilidad de acceder al trono
lusitano. Pero esta posibilidad de reunir las dos coronas era rechazada
por loa brasilefios, de modo que Pedro 1 optd por ceder la corona portu-
guesa en favor de su hija Maria, que fue coronada en Portugal como Ma-
ria I, ¥ poco despuds destronada por un movimiento absolutista. El ofro
problemae pendiente era el estado de las relaciones con Gran Bretafia
tras e] reconocimiento de la independencia brasilefia por parte de Lon-
dres en 1825, Durante la guerra con las Provinclas Unidas, el Imperio
firmé un tratado comercial con Inglaterra, en agosto de 1827, que pric-
ticamenle ¢convertia a Brasil en una factoria britdnica. Pero estos acuer-
dos incluian la supresion del trdfico de esclaves negros, una clausula
sumamente sensible para los intereses de los duefos de grandes plan-
taciones en el Brasil, La importancia del azdcar y del café para la econo-
mia brasilena Impuso la necesidad de olvidar los acuerdos con Inglate-
rra, con o que la cuestion de la esclavitud passd a ser un tema muy codn-
Mictivo en [as relaciones entre Londres ¥ Rio de Janeiro.

Como en el caso de las Provinclas Unidas, el Imperio brasilefio era un
mosaleo de minl-Estados separados por la distaneia fisica, las caracte-
risticas regionales e Incluso culturales de sus respectivas poblaciones.
El gaiicho rograndense poco tenia en comin con el mineiro, el paulista
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o ¢l bahiano. Justamente de la peculiar region de Rio Grande do Sul, pa-
recida geogrifica y culturalmente al territorio oriental o a las pampas
bonaerenses, provendria una revolucién separatista y de orientaciin re-
publicana. la de los farrapos (harapos). Esta revolucién de los farrapos
fue conducida por ¢l estanciers Bento Gongalves da Sihva, que era un
verdadero émulo fograndense del caudilio oriental Juan Antondo Lava-
lleja o del benaerense Juan Manuel de Rosas, en el gentido de que era
un hacendado con fuerte influjo sebre la poblacién campesina.

Gongalves da Silva procuraba enfrentar el poder imperial separando
a Rio Grande del Brasil, y uniéndaolo al Uruguay. Con ese objetivo, da
Silva entrd en tratos justamente con Lavalleja. Este 0itimo no deseaba
que Uruguay fuera fronterizo con Brasil, ¥ preferia la presencia de un
Estado tapon entre Brasil y el Uruguay, que padia ser la regitn de Rio
Grande hecha repitblica, o bien Rio Grande sumada a la provincia orien-
tal. Las tratativas entre Gongalves da Silva y Lavalleja, y da Silva y Ro-
sas, junto con la declaraciin de la revolucion de los farrapos en seplicm-
bre de 1836, son datos que demuestran que en esta ctapa, mas que ha-
blar de historia argentina convendria hablar de una compleja historia
rioplatenss,
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Introducciin

El periodo a tratarse puede dividirse en tres etapas distintivas. La pri-
mera se relaciona con el descubrimiento v con el debate sobre los posi-
bles descubridores. La segunda etapa gira en torno del problema de la
posesion de 1as islas Malvinas en el contexto del sistema internacional.
El tratamiento de esta segunda etapa tiene dos faces, La primera expli-
ca la evolucitn del derecho internaclonal a partir de los aspectos forma-
les de las relaciones entre las potencias y el mutuo reconocimiento ¥
ereacitn de un sistema eolonial. La segunda deseribe el enfrentamiento
entre Espafa y olras potenclas, especialmente Inglaterra, por el control
de los territorios v el comercio colonial de América, especialmente de la
zona meridional.

Por otra parte, la segunda etapa seé desarrolla en tres momentos cro-
nolégicos claramente diferenciades. En el primero, la discusion sobre la
posesidn del archipiélage malvinense estd subsumida en el marco de
una competencla general por el control de las colonias. Esta etapa dura
hasta mediados del siglo XVIIL En el segundo momento, la posesién de
las islas es un tema especifico de la diplomacia entre los Estades invo-
lutrados, Al final, se encuentra Espafia ejerciendo sin diseusion la so-
berania sobre el archipiélago.

La altima etapa de este trabajo trata el periodo en el que, como con-
secuencia de la retirada espanola, las nacientes Provincias Unidas del
Rio de la Plata intentaron ejercer su soberania sobre las islas, Este in-
tento, coincidente con el proceso de constitulrse en estado, encontrd la
oposiclén de los Estados Unidos y Gran Bretafia, en especial ésta nGltl-
ma, que no acepts las pretensiones del nuevo Estado. Finalmente, la sl-
tuaciin se resolvid a través de un acto de fuerza. Gran Bretafia ocupd
las islas, ¥ esta situaciin perdura hasta hay.

Es del interés de este trabajo evitar sefialar a buenos y malos en la
historia. Aqui la historia muestra a contendientes. Unos (los espanioles).
son los defensores del stafu quo y otros (principalmente los britdnicos),
san los desafiantes que presionan en bisqueda de su “lugar bajo el sol”.
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Fara ¢l logro de esos objetivos, cada contendiente empleard a su modo
los recursos politicos, militares ¥ estratégicos a su disposicion.

Descubrimiento

Todo estudio sobre la disputa de las Islas Malvinas comienza, indefecti-
blemente, con ¢l tema del descubrimiento. En vista de la importancia
que ¢l tema ha cobrado en ocasiones como sustento para sus reclamaos,
los paises reclamantes presentan como evidencia absoluta el descubri-
miento del archipiélago por tal o cual navegante de su pais. Paraddi-
camente, los estudios v teorias sobre los posibles descubridores con-
cuerdan en que es casi imposible determinar con exactitud quien fue su
wverdaders descubridor.

Lo que si se sabe es que fueron avistadas por primera vez en €] siglo
XVI. No obstante, €l misterio es parte del descubrimiento de las islas,
donde navegantes de cuatro paises han sido acreditados como los pri-
meros que las avistaron, Semejante controversia no sorprende, en razin
de lo primitivos que eran los instrumentos de navegackin, y 1a incomple-
ta cartografia empleada por los navegantes del siglo XVI.

A partir de [a literatura existente, es posible elaborar una lista de las
diversas expediciones que unaos y olres consideran como descubridoras:
1. Amérieo Vespuelo (1501/1502); 2. La expedicion de Magallanes de
1520; 3. La nave Incagnita y Alonso de Camargo, 1540; 4. John Davis,
1592; 6. Richard Hawkins, 1594; 6. Sebald de Weert, 1600.2 A continua-
cidn se explicard cada uno de ellos:

L. En su cardcter de primer navegante en vigitar el Atlintico Sur, Américo
Vespucio ha sido sefalado como el primer descubridor de Ias islas en el
viaje Injclado en Lisboa en mayo de 1501, En una carta a Piero Soderind,
el navegante relatd gue habiéndoese alejado de la costa de lo que hoy es Pa-
tagonin, debddo a un emporal ¥ cercano a la latitud dende se encusntran
las islas [enire etitud 51 E-53E Sur). en meadio de a tormenia avisid "una
therra nueva de la cual recorrimos unas 20 leguas encontrando la costa
yerma, sin puerte ni habitantes™.* Groussac sefiala que la costa avistada
era en realldad los acantilados de la Patagonda. 4 Pero sus determinaciones
ifeogriflcas son tan imprecisas, y sus notficlas tan vagas, que hace mpo-
afble una esttmackim exacta de su Unerado. Por tal motivo la idea de que
este navegante fuera ¢l primer descubridor carece de sustento,S

2. La existencia de clerta cartografia posterior a su viaje ha levado a al-
punos a sehalar a Magallanes como descubridor. Si bien es cierto que su
expediclén de 1519-1520, “permitld € relevamlento cartogrillco de toda la
costa pataginica”, este navegante, “no cstablectd la geografia nd de Tierra
del Fuego, ni las Malvinas™. 8 A ello se agrega la ausencia total de un tes-
timonio del descubrimisnto, que no s2 halla consignado en ninguno de los
diarios de navegaciin ni en los relatos del viaje. Ello hace poco probable
que el navegante las haya siquicra avistado.”

v
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3. Tanto Gocbel como Destefani sefialan como el més probable descubri-
dor de las [slas Malvinas & una nave que ¢l primers bawtisd con e nom-
bre de Incdgnita, a falia de su verdadero nombre, que era parte de la ar-
mada del Obispo de Plasencia vy que estaba comandada por Franglseo Ca-
marge.® La expedician, que tenia por objeto la colonizackén de la zona del
Estrecho de Magallanes, habia zarpado de Sevilla en agosto de 1539, En
enero de 1540, las cuatro naves que componian la armada entraron en el
estrecho. Pero alli sufrieron un tempaoral. la nave capitana se hundié, y la
Incdgnita se separt del grupo. En los tltimos dias de enero, la nave lega
a lo que se cree son las Malvinas, Alli permanecen hasta diclembre, fecha
en que reanuda el viaje hacia Espafia. Posterlormente la cartografia del
estrecho que figura en el texto Islardo de Alonso de Santa Cruz, pubticado
poco después del retorno de la Inodgnila (1541), incorpora dos pequefas
islas situadas aproximadamente a unas sesenta leguas al este y en linea
paralela al Estrecho de Magallanes.® Esto apoyaria la adjudicacidn del
descubrimiento a esta nave.

4. Los britdinicos sefialan rotundamente como ¢l verdadero descubridor de
las islas a John Davis, Este marino al mando de la nave Desice, partit de
Plymouth el 26 de agosto de 1531, come parte de una expediclén al man-
do del maring Thomas Cavendish con destino al estrecho. Por razones po-
¢ claras, la Desire se separd de la expediclon vy, empujada por una tor-
menta, & 14 de agosto de 1592 descubrid las islas Malvinas, ' Los eritl-
cos de este descubrimiento sostienen que el relato se parece notablemen-
te al Islaro antes mencionado, que no s& acompana ninguna descripeidn
de las therras avistadas, que los detalies son muy Impreciscs y, que el re-
lato aparecid despuds del regreso a Holanda del navegante Sebald de
Weert, quien fehaclentemente avistd las islas. 1!

5. Pocos afios después que Davis, en junio de 1593, zarpd el corsario in-
g5 Richard Hawkins en la nave Dainty. Su misidn era atacar poblacio-
nes y establecimientos en el Pacifico, Segin su relato posterior, el 2 de le-
brero de 1584, cuando la nave alcaned aprosdmadamente los 482 5. de fa-
Htud, avistaron una terra que no figuraba en ninguna carta. En general
e le aplican las mismas criticas que a su predecesar, ademdis del hecho
de que las Malvinas sc hallan mas al sur de la latitud sefalada por &.12
6. Finalmente, ke cupo a un navegante holandés el primer avistaje com-
probado ¥ no objetado. Justo en ¢l iniclo del siglo XVIL, el 24 de enera de
1600, Sebald de Weert, al mando de la nave Gelsaf descubrld tres Islas
que bautizd como Sebaldinas, en la latitud 500 40° 5. Estas {slas forman
parte del archipiélago malvinense, El naveganie no intentd el desembar-
co por carecer de botes. El Geloof habia sido parte de una armada de cin-
co buques al mando del almirante Jacobo Mahu, gue habia partido de
Rolterdam en junio de 1598, S4lo esta nave relornd a Holanda en julio
del lﬁ'lilllg. De este modo, las islas fueron definitivamente fijadas en las
CAartas,

Mo terminaron alli los viajes y expediciones a la region. Durante todo el
periode hasta 1764, las islas fueron visitadas por marinos holandeses,
franceses e ingleses. Pero nadle ocupd o utilizéd las islas de ningiin mo-
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do, hasta que los franceses 1o hicieron en 1764 (172 anos después del
alegado, descubrimiento britdnico por John Davis). 14 En enero de 1684,
otro corsario inglés, Willlam Ambrose Cowley, al mando del Batchelor's
Delight sefiald la presencia de unas islas a las que bautizd como Pepys.
Fij6 su posiclén a la altura de los 470 de latitud S., y, segin su diario de
viaje, las mismas ofrecian grandes puertos naturales.!S Sin embargo.
Willlam Dampier, comparfiero de viaje de Cowley. asegurd que en reali-
dad se trataba de las islas Sebhaldinas. 18

En octubre de 1688, al mando de la nave Welfare, John Strong, par-
tié de Inglaterra con destino al Pacifico via los Mares del Sud para incur-
stonar contra los franceses. El 27 de enero de 1690, empujado por los
vientos aleansd 1as Malvinas. El dia siguients, desembarcd para aprovi-
slonarse de focas y pingiinos, Esta operacitn produjo el primer desem-
barco de ingleses en las islas. Strong descubrid el estrecho que separa a
las dos islas principales, ¥ le dio el nombre de Falldand Sound (Estrecho
de San Carlos), que luego fue aplicado a tode el grupo de islas. 17 Para
Goebel este desembarce no tuve ninguna consecuencia legal, dado que
no hubo toma de posesidn formal de las islas u ocupacibn. 18 Mis impor-
tante aiin, Gustafson sefiala que no habrd ocupackin permanente en los
priximos setenta y sels afios, pero que quizds el desembarco habria
dado titulos a Inglaterra, si no hublera habido otras ocupaciones mas
importantes. 19

Cabe sefialar que a prineipios del siglo, los franceses enviaron suce-
stvas exploraciones a las lslas Malvinas. Reconocleron sus costas y de-
mostraron su importancia como base para largas navegaciones. Como
gran parte de las expediciones pariian de Saint-Mald, las islas fueron
bautizadas por los marinos de éstas como Malouines. 20 Reclén en 1764,
con ¢l establecimiento de los franceses en Port Louis, comienza la colo-
nkmacidn de las islas 21

El sistema internacional y las Islas Malvinas

El espafol Hidalgo Nieto sostiene que los espafieles guardan silencio
respecto del tema del descubrimlento. A diferencia de los ingleses, Ia dis-
cusidn de los derechos espafoles no tiene como argumento central el
descubrimients.?2 Segan la interpretackin espafiola, sus derechos a las
islas derivan de un titulo anterior, ¥ superlor al mencionado, el de las
bulas pontificizs. 23 Estas eran comunes durants la Edad Media. So fun-
damento era el sigulente: segin San Agustin, el mundo era propledad de
Dios, por lo tanto, el Papa, en su calidad de vicario de Dios en la terra,
podia otorgar legalmente tierras desocupadas a los monancas cristianos,
slempre que el fin fuera convertir a los indigenas paganos. Por elemplo,
el rey de Inglaterra, Enrique Il aceptd esta doctrina cuando se apoyd en

Ia donacién que el Papa Adridn le hize para justificar la conquista de
Irlanda. 24
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La concestén papal del 4 de mayo de 1493, bula Inter Caetera, pro-
mulgada por ¢l Papa Alejandro V1, asignd, tanto a la corona de Castilla
como a la de Portugal, todas la tierras e islas del mar, descublertas y por
descubrir en el futuro, méds alld de una linea Imaginaria que dividia al
mundo en esferas de colonizacidn y derecho. Por la misma ambas par-
tes se comprometian & no entrar en ¢l territorio de la ofra con propdsi-
tos de descubrimiento, comercio, o conquista. Dicha divisién sufrid pos-
teriores revisiones por el Tratado de Tordesillas del 7 de junio de 1494,
entre Espafia y Portugal. 25 Era claro que la bula concedia a los reyes es-
padfioles derechos de soherania sobre los territortos americanos, inclusi-
ve las Malvinas, al mismo tiempo que los comprometia a una labor mi-
slonera y colonkadora en dicha esfera.

Una consecuencia importante de dicho tratado es que, a través de £,
la concesidn papal adquirdd e cardeter de derecho positive internacional
entre las dos coronas. 28 Sin embargo, la situaclén se complicd, dado que
la asignacion a Espafia de derechos exclusivos la enfrentaria con el res-
to del mundo en su afin por sostenerios. Por ello, Esparia no conside-
raba que fuera necesario mantener una ocupaciin efectiva para garan-
tizar la validez de sus derechos. No obstante, aunque el principio de las
bulas era aceptado como un instrumento del derecho internaclonal ha-
cia fines del siglo XV v parte del XV, la situacién comensd a cambiar
con la Reforma. Los principes no catdlicos desconocleron la autoridad
papal, ¥, por ende, ¢l monopolio hispano-portugués sobre América. Es-
to coincidid también con ¢l ascenso de potenclas navales como Inglate-
rra y Holanda, Asi, el derecho internacional maritimo se fue desarrollan-
do como consecuencia de la ruptura de la unidad eristiana bajo la tute-
la del Papa en Roma. A partir de ese momento, como sostiene Gustaf-
somn, "la soberania no era [mas] un atrbuto teoldgics, sino politice™ 27 De
ahora en adelante era concedido por los monarcas, ¥ dependia del reco-
necimiento de otros monarcas, Posterformente, en el sigle XV,
adhirieron a eata visién Francia y otros estados catdlicos, De este modo,
se establecid un nuevo principio segan el cual “la prioridad en el descu-
brimiento, scguida de la occupacién hecha en nombre de un principe so-
berano, en virtud de una concesién regular, debla servir de base a la co-
lonizacién™.28 No obstante, en la prictica, en muchos de los reclamos
prevalectd el uso de una ocupacién simbdlica, por medlo de marcas o
cruces.29

A pesar de estos cambios en el derecho internacional, Goebel afirma
que, para cuando los derechos basados en bulas papales fueron defini-
tivamente dejados de lade, Espafia ya habia perfeccionado suficlente-
mente sus ttulos sobre &l Nuevo Mundo por ccupacion, 32

L]

Aunque las Malvinas no se convirtieron en un problema de la politica In-
ternacional, sino. hasta mediados del sigho XVIIIL el conflicte por su so-
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berania fue una pequedia parte de la puja entre Espafa e Inglaterra por
la preeminencia en Europa, v ¢l control de los imperios coloniales que se
desarrolld con un resultado adverso para Espafia, desde la destruccién
de la Armada de Felipe I en 1588.31 La lucha se centrd en ] control eco-
nimigo del hemisferio occidental, dnico medio, aparte de la colonkzaciin,
por la cual las nuevas potencias maritimas (Holanda, Inglaterra. ¥ luego
Francia) podrian beneficiarse de las riguezas americanas.

El gje del problema estaba en gue “el acuerdo de no comerciar con las
[ndias Espafolas operaria de una forma tal que constituyd en mares ce-
rrados no sblo su litoral sino, también los mares advacentes a cllas™. 22
Pero, como “Inglaterra rechazaba la idea que Dios o Clio hubleran otor-
gado legalmente a Espafia el monopolio del comercio dentro del territo-
rlo especificado por el Papa Alejandro VI~,33 durante los proximoes clen-
to cincuenta afios, la diplomacia espafiola estuvo dedicada a tratar de
mantener la disposicion monopdlica frente al desafio inglés.

Al mismo tiempo, las potencias intentaron regular sus relaciones mu-

tuas con la firma de tratados. Asi comenzd a desarrollase ¢l derecho in-
ternacional. 34 En el caso de los tratados que los espafioles firmaron con
otras potenclas europeas donde se hace referencia a las colontas amerd-
canas, dedican parte de su articulado a prescribir la norma de exclusi-
vidad de navegacion ¥ comercio, que habla sido en principlio sancionada
por la bula. En elios se . tambiétn, los casos de excepclones con-
cretas (permisos) a ella.35 Los tratados fueron sometidos a revisiones pe-
riddicas, debdo a su incumplimients por cambilos en las relaciones de
fuerza y/fo situacidn estratégica de las partes.

La construccion de un entramado colonial entre las coronas de Espa-
na e Inglaterra comienza con ¢l tratado de Madrld de 1604, Este exten-
dia los derechos comerciales a sibditos ingleses a los lugares donde ya
ejercian esa actividad antes de Ia guerra.®® Un articulo asi garantizaba
derechos comerciales adquiridos, mientras que para los ingleses esto les
darin derecho a establecerse en nuevas dreas. El problema consistia en
que no se sabia con exactitud cudles eran los aleances del comersio “an-
teriores a la guerra”. Para los Ingleses, esta concesion incluia las In-
dias.37 Por este motivo, se observa que, en todos los tratados donde es-
ta cliusula se repite, s¢ mantiene una vaguedad tal, que finalmente be-
neficiaba la expansion del comercio britdnico, tanto legal como flegal. E
articulo fue renovado en el Tratado de Madrid de 1630,

Mas tarde, para concluir la Guerra de los Treinta Afos, Espafia y los
Paises Bajos firmaron el 30 de enero de 1648 el tratade de Minster. En
su articulo 59 especificaba cudles eran las posesiones de ambos estados
en América. El sigujente articulo establecia, respecto de las Indias Occl-
dentales, que los subditos de cada estado se abstendrian de transitar y
navegar en “todos los puertos, localidades, y lugares”™ provistos de fortl-
ficaciones o puestos y “todos los otros poseldos por una u olra parte”,
Goebel interpreta que este articulo apuntaba a limitar a los holandeses
en el aceeso, no s0lo a sus puertos, sino también a las costas deshabi-
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tadas o en manos de nativos. 38 En este caso, la prohibieidn de comer-
clar en los lugares deshabitados era categorica,

El tratado de Madrid del 23 de mayo de 1667 es importante cn la re-
lacién entre las coronas espafiola e inglesa. El mismo reconocia a los in-
gleses el derecho a sus posesiones en América. equiparando sus dere-
chos con los obtenidos por los holandeses en MOnster. No obstante, el
comercio con las colonias espafialas fue reinstalado en forma vaga. 59

Poco después, el acuerdo conocido como Tratado Americano, firma-
do en Madrid el 18 de julio de 1670, especificd mayores precisiones so-
bre el tratado de 1667 y, en su articulo 89, s& establecen nuevamente las
restricclones a) comerclo para quienes no son sdbditos de la corona es-
pafola 40 Por su parte, el “Rey de la Gran Bretana, ¥ sus herederos y su-
cesores, gozaran, tendrdn ¥ poseerdn perpetuamente, con pleno derecho
de soberania, propledad y posesion, todas las tlerras, provincias, islas,
colonias y dominios situados en la Indla Occidental, o en cualquier par-
te de América, que el dicho Rey de la Gran Bretafia, y sus sabditos, tle-
nen y poseen al presente...”. Se observa que no se especifican cuidles
eran las posesiones en la regidn de Inglaterra en ése momento, 41

A pesar de la vigencia de estos tratados, el comercio ilegal (contraban-
do) ¥ las actividades de los corsarios britdnieos constituian actos regu-
lares, aprovechando la dificultad que presentaba a la armada espafiola
ejercer £l control sobre las vastas aguas de estas latitudes. 42

El sigulente tratado que consolida el reconocimiento de un sistema
colonial en América es el conocido genéricamente como de Utrecht, que
pone fin a la Guerra de Sucesion Espafiola en 1713, En realidad, se tra-
ta de un grupo de tratados, que en conjunto apuntaban a frenar el po-
derio francés en Europa, y a preservar el orden colonial espafiol de los
avances de ese reino. En total fueron tres los tratados de interés para
este temna, el de Asiento de Negros (26 de mareo). el de Paz y Amistad (13
de julio), ¥ & de Comerclo (9 de diclembre).43 Por el primero, los britant-
eos obtuvieron el monopolio del trifieo de esclavos en la América espa-
fiola y €l acceso a unas parcelas de terra en algunos puertos y localida-
des del interfor por treinta afnos. Esta fue una concesidn temporaria.
Ademds, se autorizaba anualmente la entrada a dichos puertos de una
nave de esa bandera. El articulo 8 del Tratado de Paz restablecid el sta-
tu quo comercial, e impidid que alguncs territorios espafioles pudieran
pasar a ser controlados por los franceses, Esta medida fue apoyada por
CGran Bretafia, temerosa del crecimiento de la influencia francesa en los
territorios espafioles.#4 Finalmente, & Tratado de Comercio ratificaba
los des anterlores. Las consecuencias legales de este grupo de tratades
pueden resumirse en que se restablecio ] sistema previo a la guerra,
con la excepcidn de que el trifico de esclavos past entonces a manos de
los britanices amplidandose el envio del buque de permiso anual. Muy
importante fue & hecho de que el contrabando fue declarado llegal, ¥y
que no recibiria apoyo oficial por parte de Su Majestad Britinica, por lo
tanto, cualquier medida adoptada por Espafia para combatirlo seria
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aceptada. Por Gltimo, habia sido sanclonado en los tratados que ¢l acce-
80 @ 108 mares circundantes a las posesiones espafiolas en América Cen-
tral ¥ del Sur continuaba cerrado, con la excepeitn del transporte de es-
clavos, 4% El Tratado de Sevilla del 9 de noviembre de 1729 reafirma, en
lineas generales, la vigencia de los tratados anteriores, 46

No obstante, a pesar de haberse asegurado la renovacion de sus pri-
vilegios comerciales, los Ingleses no quedaron muy satisfechos, ya que,
&l bien en todos ellos a2 habia sanclonads [a teoria de los mares cerra-
dos, no se hablan definido lineas de demarcacion, 1o cual generd conflic-
tos ¥ roces entre los buques britinicos v los guardacostas espanoles,
Hacla finales de la década del 1730, arreciaron las quejas de comercian-
tes britdnicos a su goblerno por el excesivo celo que las autoridades es-
panolas en Amérea ponian en el regisiro de sus buques. Con el propd-
sito de ganar las elecciones, la oposicién al Goblerno de Su Majestad
aprovechd una de esas quejas para soliviantar a la opinién piblica.47
Esta gand, ¥ comenzaron los aprestos militares. Comao era de esperarse,
estalld la guerra por razones comerciales entre Espana e Inglaterra nue-
vamente, en combinaciién con la Guerra de Sucesidn Austriaca. Un nue-
vo tratado entre ambas coronas, la Paz de Aquisgrin [Alx-la-Chapelle)
del 20 de octubre de 1748, puso fin a la contenda, aungue no resolvig
definitivamente las diferencias entre ellas. Esta paz confirmé por cuatro
anos mds el tratado del Asiento y. para los espanoles, era restituido el
stafu quo ante bellm respecto del tema de la navegacion.

En ¢l contexto de este enfrentamiento, las Islas Malvinas cobraron re-
levancia es ca. Los Ingleses prepararon una expedicidn, que se di-
rigiria a los Mares del Sur para atacar Buenos Aires y, dando la vuelta
al Cabo de Hornos, las costas del Pacifico, hasta enlazar con otra expe-
dicién en Panamé. La primera que estaba al mande del Almirante Anson
zarpd de las Islas Britinicas en 1740, La expedicién padecit grandes su-
frimientos por lo que Anson suspendié el proyecto de Panamé, y se dird-
gl4 en cambio hacta las aguas de las Filipinas. Finalmente, retornd a In-
glaterra con un Importante botin, pero diesmada, en 1744 48

La importancia de estos sucesos en relacidn con las Malvinas surge
del refato de la expedicin que se publictd en Inglaterra inmediatamente
después del regreso de la misma. El autor del texto fue el capellin de la
expedicion, Richard Walter. En la obra se relatan las penurias sufridas
durante el paso por ¢l Cabo de Hornos. En el capitule siguiente se ha-
cian alfunas recomendaciones para facilitar su pasaje. Se afirma que di-
chas sugerencias provenian del proplo Anson, El almirante proponia que
era prioridad absoluta para Inglaterra poseer una base naval en algin
punto al sur de Brasil, dadas las caracteristicas del comercio maritimo
espanol, y los rigores del eruce del Atlantico al Pacifico. Sugirid que es-
tas podrian ser la isla Pepys, o las Malvinas.49 Ademas. la guerra habia
demostrade que cualquier operacion contra las colonias espanolas al
sur del Ecuador era casi imposible si no se contaba con una base naval
cercanid que permitiera sostener la campana, 50
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En 1749, Anson era el oficlal ¢jecutivo principal del Almirantazgo, ¥
ordend la preparacion de una expediciin para cumplir con su sugeren-
cla y explorar la factibilidad de las Malvinas como estacién naval. Para
esta tarea habian comenzado a alistarse dos fragatas. Pero el embajador
eapafnol en Londres supo de los preparatives, y protestd ante el gobier-
no porgue, sostuvo, la armada britdnica no tenia derecho a estar alli.
Asl, por primera vez, las Malvinas entraron a ser objeto de discusion di-
plomatica. Continud luego un largo intercambio eéntre los goblernos. In-
glaterra justificd sus preparatives por el hecho de que la expedicidn te-
nia un cardacter cientifico. Los espafioles se mantuvieron firmes, respon-
diendo que ellos podian satisfacer cualquier necesidad de informaciin
clentifica. Ante la firme negativa espafiola, Inglaterra desistit de la em-
presa.®1 Sin embargo, la respuesta britdnica fijd su posicitn contraria,
aungue aceptd momentianeamente el reclamo espafiol:

Su majestad britdnica no podria bajo ningan concepto aceptar el razona-
mients del ministro espafsd eomo su derecho a enviar bugues para des-
cubrimiento ¥y exploractém de las partes del mundo aan desconocidas ¥
despobladas, dado que este es un derecho indudablemente ablerto a to-
dos. No obatante, como su Majestad Britanica estaba desecsa de demos-
trar a su Majestad Catéliea su gran complacencia en asuntos donde los
derechos v ventajas de sus proplos sibditos no estaban involucrados en
forma mmediata e intima, ha consentide dejar por ¢l momento de lado
cualquier proyectn que pudiera ensombrecer a la corte de Madrid. 53

Gustafson sostiene que este parrafo claraments demuestra que no hay
reconocimientos por parte britinica del derecho exclusivo a la navegacion
que le cabia a Espafia en el rea y que su predominio era sélo temporal.
En esa oportunidad, Espafia tuvo poder sullclente para soslener sus re-
clamos. 52 Desde ese momento hasta 1764, no vuelven a aparecer las is-
las Malvinas en la agenda diplomédtica de estos paises.

Mientras tanto, ambos estados preparaban la firma de un tratado co-
mercial, que se concluyd en octubre de 175054 Por este acuerdo, Su
Majestad Britdnica cedid al rey de Esparia sus derechos al asiento de ne-
gros y al navio de permiso. A cambilo, la corona espafiola pagd clen mil
libras esterlinas como compensacién a la Compania del Mar del Sur [in-
glesa). Calllet-Bois hace notar que, mientras en el articulo 5 de dicho
tratado "el rey de Espafa permitia a los sibditos ingleses tomar ¥ reco-
ger sal en la isla de Fortudos sin impedimento algune...”, no se hace nin-
guna mencién explicita de las Islas Malvinas, sobre las cuales los brita-
nicos se hahian mostrado interesados. En este caso, la diplomacka de
Londres tampoco habla sido exitosa.5 Al menos desde el punto de vis-
ta de los tratados, las islas se mantenian fuera del alcance britanico.

Es importante sefialar que, cuando se produce el Incidente de las
Malvinas en 1767, estin vigentes todos los tratados anglo-espanoles fir-
mados desde 1667, pues cada uno de ellos restablece la vigencia del an-
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terfor. En ellos se reconocian esferas de influencia, y el derechoe exclu-
sivo a la navegacion de Espafna. Sin embargo, la trayectoria general de
todos ellos es, segin lo sefialan amargamente los analistas espafoles,
que en cada une "Espafia cede mis en beneflcio de Inglaterra, que, po-
©0 a poco, con buénas o con malas razones ¥ hechos. va incrementan-
do su poderio maritimo, su prestigio internacional ¥ la extension de sus
colonias™ .56 Durante los anos de paz, como legalmente era imposible
adquirlr colonias en la esfera de influencia espafiola, los Estados mari-
timos se contentaron primero, con practicar un active contrabando con
ellas; luego, cuando el poder espafiol decrecid, estos Estados se volvie-
ron m#s audaces, vy buscaron ccupar ¢ mismo territorio ¥ rormper con
la exclusidn de navegacidn. El incldente de las Malvinas surge en este
ultimo periodo. 57

LI

La Guerra de los Siete Anos [1756-1763) habia concluido catastriflea-
mente para Francia, que perdid casl todo su imperio colonial 2 manos
de los ingleses. A Espana tampoco le habia ido bien, especialmente en
Norteamérica. Alli, también a manos de los Ingleses, perdid Florida y to-
das las posesiones al este del Mississippl

De inmediato, Francia jntentd comenzar a réconstrulr su imperio co-
lonial a expensas de Espafia, y €l goblerno de aguel pais conslderd, en-
tre otras propuestas, colonizar las Malvinas, 58 Para emprender la tarea.
st ofreci Antoine Louls de Bougainville, a quien las islas le eran fami-
liares por las historias de los navegantes, y por haber leido el libro de los
viajes de Anson. Con el consentimiento de su gobierno, Bougainville pre-
part una expediclén, que zarpd de St Mald el 15 de septiembre de 1763.
El 31 de enero del afio sigulente arribaba a las islas. En la isla Soledad
fundé la primera colonia en las Malvinas, Puerto Louis, el 17 de marzo
de 1764, Con fecha 5 de abril de 1764, toma posesidn formal de las is-
las en nombre del rey Luis XV. Hacla principlos del afio siguiente, la co-
lonia alcanzaba los 150 colonos.

La noticia del asentamiento de una colonta francesa en las islas dis-
gustd y preocupd a la corte espafiola, que visualizd el peligro potencial
que significaba. Si Espana autorizaba la colonia en el Atldntico Sur, se-
guramente los britdnicos seguirian el efemplo abriéndose la reglén al
enemigo. Recuérdese que Espafa habia logrado detener una expedicidn
“clentifica™ britdnica hacia aguellas aguas en 1749,

En septiembre de 1764, Espaia comenzd las negociaciones con Fran-
cla. El gobierno francés accedit ripidamente a las peticiones espanolas,
¥ sugirid a dicho gobierno que negociase directamente con Bougainville.
Asi lo hicieron, en agosto de 1765. En abrll de 1766, el marino francés
aceptd como indemnizacién de Espafia el page de una suma de 618.000
libras tornesas para su compania, Es importante resaltar que algunas
fuentes sefialan que la corona espanola en realidad comprd sus dere-
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chos sobre las islas a Francia. Las fuentes espafnolas niegan que el pa-
go haya sido en calldad de compra, ¥ lo explican como un resarcimien-
Lo a los empresarios franceges 59 A partir de entonces los franceses nun-
ca mds reclamaron derecho algunco sobre las islas. El 1 de abril de 1767,
Espafna se hizo cargo formalmente de Puerto Luls e, inmediatamente,
cambiaron su nombre por el de Puerto Soledad. La nueva colonia pasd
a depender de la gobernacidn de Buenos Alres, en cse momento ocupa-
da por Francisco P. Bucarell. Fue designado gobernador de la nueva co-
lonia Felipe Rukx Puente. De esta forma, los espafioles agregaron a sus
derechos, ademias del reconocimiento francés, los reconocidos por Fran-
cia basados en ser los primeros ocupantes. Ello mejors, desde el punto
de vista del derecho, el reclamo espafiol sobre las islas.

Mientras tanto, los ingleses tampoco habian perdido su Interés por
las islas B0 E1 21 de junio de 1764, es decir, tres meses después de la
fundacitn de Puerto Luis, partié de Inglaterra una expedicién bajo el
mando del comodoro John Byron, a bordo de la nave Dolphin. Esta vez,
la expedicion fue preparada en ¢l mayor secreto para evitar los reclamos
espanoles. Bl En encro de 1765, Byron arribd a las 1slas, v establecld una
base en un lugar que bautizd como Puerto Egmont, en la parte noreste
de la isla Gran Malvina, 52 Sein Goebel, Byron escribld: “Tomo posesion
de este puerto v de las islas adyacentes en nombre de su Majestad el Rey
Jorge Il de Gran Bretana, ¥ las nombro islas Falkland™.® El comodoro
s¢ limitd a explorar las costas vecinas v no tuvo noticias sobre la exis-
tencla del asentamicnto francés. En junio de 1765 llegaron a Inglaterra
las noticlas del dxdto de Byron, v dado su entusiasta informe, se dectdid
enviar otra expedicién con el fin de establecer una colonia permanen-
1e.54 El 8 de enero de 1766, arribd a Puerto Egmont la segunda expedi-
cidn britdnica, bajo el mando del capitan John Macbride, Los ingleses
continuaron ignormantes de la presencia francesa en las islas hasta que
en marzo de 1766, le informan a Macbride de la existencia del estable-
cimiento francés. % Finalmente, ] 2 de diciembre de 1 766, los ingleses
enpcuentran ¢l asentamicnto francés,

En febrero de 1768, con posterioridad al traspaso de la colonia fran-
cesa a Espafia, la corte espanola ordend a Bucarell combatir y expulsar
cualquier asentamicnto britinico, % En noviembre de 1769 los espafnoles
e ingleses se encuentran. En febrero de 1770, una fragata espafnola, al
mando de Fernando de Rubaleava localizd finalmente Puerto Egmont. Se
CTUZANON AMENAZAS entre & ¥ el capitin inglés, Hunt. Ambos reclamaban
para su propio rey los derechos de posesion de las Islas, ¥ se acusaban
mutuamente de ocupar territorio que no les correspondia, ordenandose
la evacuacién inmediata. Para poner fin a la situacion, Bucarell organi-
20 desde Montevideo una fuerte expedicidn para expulsar a los britini-
cos ¥ la puso al mando de Juan Ignacio de Madariaga.57 Sus drdenes
eran terminantes.58 El 4 de junio el escuadrin espanol se presentd en
Puerto Egmont y, luego de intércambdar mensajes con los ingleses, y de
no obtener una respuesta favorable, decidld actuar, El 10 de junio Puer-
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to Egmont se rindié | de algunos disparos. Cuando la noticia legd a
Inglaterra, todo el hnﬂl{:que u-nnﬁnnnb en una cuestion de honor ¥ no de
dereches. En agosto de 1770, Inglaterra y Espafia estaban preparando-
s¢ para Ja guerra. Francia se mostraba dubitativa respecto de apoyar a
Espafia, a lo que estaba obligada, de acuerdo con el Pacto de Familia.5
Ante la duda francesa, Espana comenzd a ceder y ofrectd negociar sobre
los hechos y no sobre la soberania, Gran Bretana se mostraba ain difi-
cil. Entonees, el rey de Francia recomendd a Carlos III, rey de Espafa.
que aceptara el compromise de reponer las posesiones britdnicas como
eran antes del 10 de junio de 1770. Finalmente, algunos sostienen que,
a cambio de una "promesa secreta” de que salvando su honor Gran Bre-
tafia evacuaria las Malvinas, Carlos cedid y aceptd devolver Puerto Eg-
maont. El 22 de enero de 1771 Inglaterra y Espana firmaron una declara-
cién. En ella Su Majestad Catdlica se comprometia “a dar drdenes inme-
diatas, a fin de que las cosas sean restablecidas en la Gran Malvina en
&l Puerto denominado Egmont exactamente al mismo estado en que 8¢
encontraban antes del 10 de junio de 1770779 Pero agrega que:

el compromise...de devolver a 5.M. Britinica el Puerto y Fuerte de Puerto Eg-
mont no pueden ni debe afectar, de forma, la cuestidn del derecho
anterior a la soberania de las Islas Malvinas tamblén llamadas Falikland.

Por su parte, €l rey inglés aceptaba la Declaracion ‘mfnu una satisfac-
clén por la injuria hecha a la Corona de Gran Bretafia®. 7!

Respecto del tema de la promesa secreta ha corrido mucha tinta.72
No cabe duda de que el terma del acuerdo secreto es controvertido. Para
un autor tan importante como Goebel, esta promesa existe porque no
stlo fue trasmitida por miembros del Gobierno de Su Majestad como
Morth o Rocheford a los embajadores de Espafia y Francia, sino que el
propio rey Jorge 11 insinud al embajador espafiol, Masserano, la ratifi-
cacidn real de las promesas de aquellos.”3 Quienes sostienen que tal
acuerdo tdcito existid se basan sélo en los dichos de los embajadores de
las cortes de Espana y de Francia. Pero no se ha hallado testimonio es-
crito desde el lado oficial britinico y ademés nunca fue emitida ni admi-
tida piiblicamente por ese goblerno. Por olra parte, quienes posterior-
mente han negado su existencla sélo han podido probar que dicha pro-
mesa —de haber existido- no fue ni pabliea ni oficial. 7 A pesar de la ne-
gativa oficial, el informe Field de 1928 (elaborado en el Foreign Office)
reconoce que:

La ereencia de que tal compromiso secreto fue realizade ha sido dechdida-

mente afirmada tanto por historiadores britdnices como por espafioles,
que han descripto esas transacclones.™

Sin embargo, ¥ mas alld de la interminable discusién sobre el presun-
to acuerdo secreto, &l acuerdo piblico alcanzado entre ambas potenclas
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en 1771 fue duramente atacade por la oposicidn parlamentaria al go-
bierno britinico, especialmente en el articulo de aceptacion de la reser-
va de los derechos espanoles arriba mencionado. El ministro North de-
fendid la decisidn del gobierno, diciendo gque los espanoles habian ad-
quirido una roca desolada, y que la habjan devuelto tan desolada como
ellos [los britdnicos] la hablan encontrado.”8 Para mejorar su defensa,
el goblerno encargd a Samuel Johnson la redaccién de un ophisculo en
donde se explicaba la posicion del gobierno.”? Este documento refren-
dado por el goblerno inglés de ese momento es notable por muchos mo-
tivos, aungue fue posterformente ignorade. En &l se argumenta lo si-
guiente: en primer término, que el honor de Su Majestad habia sido res-
taurado, que las islas carecian de valor para la Corona, exceplo a ries-
g0 de convertirse en “una estacién para comerciantes contrabandistas,
para proteccldn del fraude, ¥y un recepticulo del robo”. Esas islas como
colonia “nunca llegardn a ser Independientes, porque nunca Serdn ca-
paces de automantenerse”. Finalmente, se pregunta qué obtuvo la Co-
rona. La respuesta era:

una triste y melancollca soledad. una isla postergada para uso humano,
termeniosa en invierno, v drida en verang; una isla que por ne habitarla
ni los salvajes del sur han dignificado...

En cuanto a los derechos ingleses, basados en el primer descubrimien-
to ¥ primer asentamiento, confiesa que, en base a las pruebas existen-
tes tales afirmaciones pertenecen més a la conflanza que a la certeza.
Por dltdmo, el documento, refrendado por el goblerno inglés de ese mo-
mento, reconoce el derecho exclusivo de navegacidn que le cabe a Espa-
fia en el Mar del Sur:

Es bien sabido que las prohibiciones al comercio extranjero son, en 508
paises [Mar del Sur], como minimo rigurosas, ¥ que nlngin hombre no
autorizade por el Bey de Espafa puede comerciar excepto por el uso de la
fuerza o hurtadillas. Cualquier ganancia para ser obtenida debe serlo por
la violencia de la rapifia, o ¢l fraude.

El conflicto quedd asi resuelto v Espafia fijd su posiclén respecto del te-
ma de la soberania en la ya citada declaracién. Para algunos esta decla-
racidn disminuyd los derechos de Espafia. Por ¢jemplo, Metford sostie-
ne que “la accidén espanola de restaurar el stafu quo ha incomodado a
sucesivas generaclones de defensores del caso argentino”. 78 Gustafson
explica que al obtener nuevamente Puerto Egmont, Inglaterra habia con-
seguido ¢l reconccimiento thcito de sus derechos v, en consecuencia, el
staf quo no habia sido restaurado.™ Pero a favor de Espana anade que
el documento estipula que “todas las cosas seran Inmediatamente res-
tauradas a la situacion precisa en que estaban antes del 10 de junio de
1770780 Lo cual incluiria también los derechos, aungque entonces eran
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discutidos. Habri que esperar tres afios més, con el abandono inglés de
Puerto Egmont. para que Espafia consolide sus derechos.

A modo de conclusion de este incidente, parece adecuado reproducir
la evaluacion sobre el mismo que hace al términe de su libro Gil Muni-
lla: *Reducido desde su planteamiento a una situacion de hecho, en don-
de las consideractones juridicas no habian tenido ningin lugar, la eva-
cuacién |de 1774] resolvia el problema sin insistir en el aspecto legal™,
Mas adelante afirma que “el conflicto janglo-espafiol de 1770-71] tiene
una enorme transcendencla en las relaciones diplomdticas de Espana
con Francia e Inglaterra™ y enumera, a continuacion, repercuslones pa-
ra la politica continental, ¥ no la colonial: la poco feliz actitud de
Francia respecto del Pacto de Familia, los intentos Ingleses por romper
¢l Pacto y, especialmente, el eambio de actitud de Espana hacia Francia.
La sola excepelén es su comentario de que el incidente incentivé el inte-
rés de la Corona por las Colonias en general 81

L

Hacia fines de 1773, la situacidn financiera de Inglaterra y su cambiante
politica interna llevt al Goblerno a decidir la evacuacian de Puerto Eg-
ment. En diciembre, ¢l tenfente Clayton recibié ordenes de levantar la es-
tacitn en las Malvinas, Cuenta Gustafson que Clayton también recibis ins-
trucciones de que“previo a su partida de las islas Falkland, debe poner
mucho cuidado en erigir apropiadas marcas y sefiales de posesion en las
partes principales del fuerte e islas, como en las pertenencias de Su Ma-
jestad™.52 Por este acto, el goblerno inglés del momento por lo menos de-
mostraba que las islas eran costosas de mantener ¥/o poco importantes.

El 20 o el 22 de mayo de 1774 los britinicos abandonaron Puerto Eg-
mont.23 Al hacerlo dejaron una placa de plomo en la cual estaban ins-

criptas las sigulentes palabras:

Sepan todas las naciones, que las islas Falkland, con este fuerte, los al-
macenes, descmbarcadercs, puertos naturales, bahias y caletas a cllas
pertenecientes, son de exchusivo derecho y propledad de su mas sngrada
Majestad Jorge 111, Rey de Gran Bretafia, Franca e Irlanda, Defensor de
la Fe, etc. En testimonio de lo cual, es colocada esta plica, ¥ los colores
de Su Majestad Britinica dejamos flameando como signo de posesion por
8. W. Clayton, Oficial Comandante de las [slas Falklands. A.D. 1774.84

Luego de la evacuackin definitiva de este ascntamiento, no sc intentd
ninguna nueva fundacién inglesa, ni tampoco volvio a discutirse 1a cues-
tién de la soberania o los derechos espafioles.85 A partir de ese momen-
to, desde Puerto Soledad, Espana ejerchd la administracién absoluta e
ininterrumpida del archipiélago hasta febrero de 1811. Durante ese pe-
rindo, actuaron 18 gobernadores 6

En un principio, la principal tarea de los gobernadores de las islas
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fue la de inspeccionar anualmente Puerto Egmont, con el objeto de veri-
ficar que los britdnicos no se habfan reinstalado. No obstante, €l lugar
continud siendo visitado por loberos y balleneros de ese pais a los que
posteriormente se les agregarian los norteamericanos. 57 A comienzos de
1780, dada la situacidn de guerra que se vivia por la intervencidn espa-
ficla en apoyo de los rebeldes de América del Norte, el Virmey Virtiz or-
dend a uno de los bugues que partian para el abastecimiento y relevo de
las islas arrasar los restos del ex asentamiento Inglés, 88

Anualmente zarpaba desde el puerto de Montevideo una expedicion
de aprovisionamients, Ademdas, en prevision de amenazas portuguesas o
inglesas, dicho puerto contaba con una fragata de guerra que debia rele-
var a otra similar con estacidén permanente en las islas.22 Un signo de la
decadencia espafiola fue que, a medida que transcurria el tiempo, la uni-
dad naval iba decreclendo en porte hasta llegar a ser uha simple suma-
ca. ¥ En las islas no habia colonos y la poblacién permanente consistia
en oficiales, tropa ¥ presidiarios. ®1 Las condiclones de vida en las islas
eran precarias. Frevalecia la monotonia y ¢l dima era muy riguroso. Sus
pobladores dependian en gran medida de Ia legada anual de los pertre-
chos ¥ abastecimientos, Sin duda, ¢l mantenimiento de dicha estacidn
era costoso para la Corona, pero su posicltn estratéeica lo justificaba.

La actividad mds importante continud siendo la navegacidn v explo-
racion de las costas de las islas para evitar los asentamientos no auto-
rizados, Ademas, s& trabajaba rutinardamente en el mantenimiento de la
artilleria.?? Durante ese periodo en las islas se vivieron momentos de
alarma conforme evolucionaba la situaciin internacional,®3

El 25 de octubre de 1790, Inglaterra v Espana (rmaron la Conven-
clén de Nootka Sound o de San Lorenzo, Esta tendria imporiantes efec-
tos sobre los tiulos legales de la Gltima sobre las Malvinas, Con el tra-
tado se puso fin & un nuevo enfrentamiento entre ambos reinos por mo-
thvos colonfales. Paraddjicamente, este conflicto se habia originadoe en
América del Morte. En 1789, tanto Inglaterra como Espafa dispusieron
establecerse en Nookta Sound (cerea de la ila de Vancouver, en el nor-
te de la costa del Pacifico). Alli, ambos Estados competian por asenta-
mientos en las costas del actual Canadd. Espana se establecld primero
¥ aprest dos bugues de bandera inglesa, De inmediato comenzaron las
reclamaclones diplomdticas que fueron acompanadas por aprestos béli-
cos. Sin embargo, Espana debia enfrentarse sola contra Inglaterra. 94 Por
lo tanto, aceptd las negociaciones con Inglaterra, deblendo hacer gran-
des concesiones.

La Convencidn estipulaba en su articulo 3 Ia devolucidn a los briga-
nicos de sus posesiones en Nookta Sound, se les entregaba un pago co-
mo reparacién por los dafos sufrides, y ademias se acordaba la restau-

+ racidn de cualquier propledad capturada sobre la costa norpccidental de

América del Norte a partir de abril de 1789 por cualquiera de Jos conten-
dientes, Tampoco se podia molestar o perturbar a los respectivos sitbdi-
tos, ya sea que estuvieran navegando o pescando en el Océano Pacifico
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o en los mares del Sur; o que hubieran desembarcando en las costas de
estos mares ann no ocupadas.®s Sin embargo, se establecleron res-
tricciones que fueron provistas en los tres articulos siguientes. Asi, el ar-
ticulo 4 establecia textualmente que;

Su Majestad Britinlca se compromete a tomar dristicas medidas para
prevenis la navegackon vy pesca por parte de sus sibditos en los Octano
Pacifico. o Mares del Sur, que paedan constitulrse en pretexto para el co-
mercio licito con los esfablecimientos espafiales; y con esto en vista, se
ha estipulado ademads expresamentes, gue loa adbditos britdnicos no nave-
garin ni pescarin en los dichos mares a una distancla menor de diez le-
guas maritimas de alguna parte de las costas ya ocupadas por Espana.®8

El articulo § sostiene que los stibditos de cada potencia tendrin Hbre ac-
ceso ¥y el derecho de comerciar en loa lu 8 restituldes en las costas
norcocidentales de América del Nore, ¥ en cualquler otro establecimien-
to surgido desde abril de 1789, o que pudiera surgir en el futuro, La ter-
cera restriceidn contenida en el articulo 6 fue la mas Importante:

S& ha eomvenida también con respects a las eoalas tanto arientales como
cocldentales de la Sudamérea v a las islas adyacentes, que los sab=litos
respectivos no formarin en 1o venidero ningin establecimiento en las par-
tes de estas costas, situadas al Sur de las partes de las mismas cosias y
de las islas adyacentes ya ocupadas por Espafa. Queda entendldo gue los
respectives dichos stbditos conservarin la Ubertad de desembarcar en las
costas e islas alli situwadas, con el propésito de pesca, o de levantar caba-
fias u olras construcciones emporales que siovan solamente para estos

propbsitos.

Este articulo fue limitado en duracién por una provision secreta, que si-
lo entraria en vigor en tanto offa potencia no estableciera un asenta-
miento.37

Por medio de este tratado, los britinicos vieron satisfechos sus obje-
tivos de comerciar con ¢l Pacifico, navegar libremente por los mares del
Sur, ¥ pescar o cazar a mas de diez leguas de las costas yva ocupadas por
Espafia. Asimismo, s0lo podia instalarse temporalmente en las sonas
deshabitadas de la Patagonia para facilitar la caza ¥ la pesca, El tratado
slgnificd el fin del derecho exclusive espanol de navegacidn en el Pacifi-
co, ¥ la concesiin del derecho a pescar en ambas costas de Sudamérica,
abandonando también el reclamo de mares cerrados en estas regiones.
Ko obstante estas concesiones espanolas, es importante destacar que el
derecho britdnico a colonizar fue reconocido s0lo en la costa norocciden-
tal de Norteamérica, mientras que en las restantes partes del Imperio
Espafiol stlo se admitio el derecho a pesca v navegacion a partir de cier-
ta distancia de la costa. Ambas partes se comprometieron a no estable-
cer nuevas colonias en los ocdancs Pacifico Sur v Atldntico sur, ¥ aque-
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lio que ya estaba ocupado permaneceria en stafu quo.S8 De esta forma
se aflrma que los britdnicos, finalmente, reconocieron formalmente los
derechos espafioles a ocupar las Islas Malvinas, tierras en la que éstos
estaban establecidos desde 1767. Ademds, los britdnicos se comprome-
tieron a no establecer nuevas colonias en 1a regidn. Goebel sefiala que la
Convencion fue el quid pro quo por el cual Espana abandond el privile-
gio exclusivo de navegacién y pesca.®™® Como consecuencia de ello, el
mismo autor interpreta que aungue s¢ asumiera “que para esas fechas,
los britdnlcos mantenian vivos sus reclamos sobre el archipiélago, estos
expiraron por el tratado que impedia cualquier posible perfecclonamien-
to del reclamo por posesion real. 100

Por lo visto anterformente, se puede afirmar que, a partir del momen-
to en que los britdanicos abandonaron Puerto Egmont, Espana eercld so-
berania plena en las Islas Malvinas y mares adyacentes, limitando las
actividades de pesca de otras naclones. Mds tarde, por la firma de la
Convencion, los britinicos aceptaron y reconocieron formalmente los
derechos espafioles en esas regiones. Esto queda ratificado plenamente
por una minuta y un informe del Forefgn Office, respectivamente del 18
de julio de 1811 (de la autoria de Ronald Campbell) v del 29 de febrero
de 1928 (de la autoria de John W. Field). En el dltimo de &stos se sos-
Liene:

El 28 de octubre de 1790 se firmd una Convenclin entre este pais v Es-
pana cuyo articuls & establecia gue ninguna de las partes debia en el fu-
turo realizar ningdn establecimisnto en las costas al este v oeste de Amé-
rica del Sur, o islas adyacentes, al sur de las partes de esas mismas cos-
tas & islas entonces coupadas por Eapana (...). Por este articulo es eviden-
te que Gran Bretafa estaba exclubda de ocupar cualquier parte de las Is-
las Falkland. Este Tratado fue abrogado en octubre de 1795, cuando Es-
pafia decland la guerra contra Gran Bretafa. Sin embargo, fue revivido por
el articulo 1 de los articulos adiclonales al Tratado de Amistad v Allanea
entre Gran Bretafa y Espafa del 5 de julio de 1814, que fue firmado en
Madrid el 18 de agosto de 1814.101

Por lo tanto, queda establecido gque, segiin la percepelén oficial britdni-
ca de la década de 1920, los titulos britdnicos anteriores & 1774 habian
perdido su validez en 1790, de manera tal que la supuesta legitimidad
de la posterior toma de las Malvinas de 1833 debe basarse en otros ar-
gumentos (por ejemplo, que la Argentina no era el Estade sucesor de Es-
pafia en esas Hermas).

Para el tlempo de la Revoluckin de Mayo, el gobernador de Montevi-
deo, Gaspar de Vigodet, resolvié concentrar las fuerzas militares para
enfrentar el levantamiento y ordend evacuar la estacidn de las Malvinas.
En enero de 1811, el dltimo gobernador espanol de las islas, Pablo Gui-
llén, cumpllé con las drdenes ¥ evacud el personal, caftones, documen-
tos y otras pertenencias. Al igual que los britdnicos afos atris, colocd
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una placa de plomo en el campanario de la capilla con la siguiente
inscripcion: .

Estz isla con sus Puertos, Edificios, Dependencias y cuanto contlene
perienece & la Soberanta del Sr. D. Fernando VI Rey de Espafa y sus In-
i, Soledad de Malvinas 7 de febrero de 1811 slendo gobernador Pablo
Gulllén, 102

Dos dias mds tarde, los espafioles zarparon y a.bandmamri las islas con
el proposito de volver; luego de 37 afos de ocupaciin indiscutida del ar-

chiplélage,

El periodo 1811-1833

Con la partida del personal espafiol de Fuerto Saoledad las islas queda-
ron nuevamente deshabitadas 103 Para el historiador norteamericanc
J.Cu]. Metford, durante los préximos diez afios las islas se convertirian
en res nullies, 104 Durante ese tiempo, las Malvinas sélo fueron visitadas
por bugques balleneros de diversas nacionalidades en blisqueda del refu-
glo que ofrecia su recortada geografia costera.

Reclén en 1820, el goblerno de las Provinclas Unidas realtzd una de-
mostraclén de soberania enviando a la fragata Heroing, al mando del co-
ronel Dantel Jewett (de origen norteamericanc], a tomar posesion de las
ialag. El1 6 de noviembre de 1820, Jewett, desde Puerto Soledad [ex Puer-
to Lowis), formalizd la posesién de las Malvinas en nombre del gobierno
del Rio de la Plata.l05 El oficlal, actuando en nombre del gobierno de
Buenos Alres, ocupd las islas invocando el principio de il possidetis,
Este prineipio, segin lo entendian los estados latinoamericanos a prin-
ciptos del siglo pasado, definia la soberania territorial en base a los an-
tiguos limites administratives coloniales. 108 Los juristas europens ¥ nor-
teamericanos no aceptan., en general, este principlo. Para ellos el crite-
rio de soberania estd dado por la ocupacién efectiva del territorio. 107

A partir de la acclén de Jewett, los bugques extranjeros de la zona fue-
ron informados que se encontraban en territorie de las Provinclas Und-
das. Por lo tanto, estaba prohibido pescar y cazar en las Islas. En caso
contrario, Ios infractores serfan enviados a Buenos Aires para ser Juzga-
dos. 108 Segin Perl, esta declaracién tiene implicito un problema: el lmi-
te sur del Virrelnato del Rio de la Flata nunca habia sido especificado,
por lo que los reclamos de dominio de las Provincias Unidas hacia el sur
corrian el peligro de convertirse en ilimitados. 199

Es importante sefialar que la noticia de la toma de posesién por la Ar-
gentina fue publicada tanto en Espana comao €n los Estados Unidos, en
agosto de 1821, Este hecho no generd la protesta de Gran Bretafia. 110
En 1825 este pais firmd un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacldn
con las Provinelas Unidas, reconociendo a la vez su independencia, y en
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ambos actos tampoco se hizo referencia alguna a la
Imﬁﬁw del estado sudamericano, 111 i s aagh ot
» para reforzar la soberania, fus nombrado Pablo Areguati co-
mo gobernador. 112 Al mismo tiempo, el mismo goblerno concedit a JE—
Eemchnﬁthmu ¥ a su socio Luis Vernet (francés naturalizado argenting) el
a explotar ganado vacuno y a pescar en la Isla Soledad. 113 Un
primer intento de Pacheco por establecerse en las islas fracasd. El se-
%unéﬂ1:F§ﬂtﬂ' realizado personalmente por Vernet, tuvo e_;uts:- &1l
B2 e modo que hasta esta fecha no hab estab
miento dni;as Provincias Unidas en las 1;11:5. R i
Poco mds tarde, a principios de 1828, a raiz de un informe enviad
Buenos Afres por Vernet, el goblerno de Buenos Alres le concedia el :;:
m‘ﬁ-ﬂu exclusivo de pesca en las aguas adyacentes ampliando la conce-
skin de Pacheco. 115 La colonia fue declarada libre de tributos, excepto
T i e o o, o e cargo de et
0 de R et fue nombrado con el de
Enmmﬂante Polilico v Militar de Ias islas. El texto del decreto es I.mpm'f
te porque en &l se exponen claramente los presupuestos del gobfer-
no del Rio de la Flata que justifican la posesién del archipitlago:

Cuando por la gloriosa revoluciin del 25 de mayo de 1 SCPAraron
esias provineias de la dominacidn de La Hdrﬁpd?& Eapgl}ig ﬁl[ﬁ. Una po-
seslon material en 1as lalas Malvinas, y de todas las demis que rodean al
Cabo de Hornos, Incluso 1a que se conoce bajo 1a denominacitn de Tierra
del Fuego, hallindose justificada aquella posesidn por el dereche del pri-
mer geupante, por el consentimiento de las principales potencias mariti-
E-ms de Europa y por la cercania de estas lslas al Continente que forma-
a el Virreynato de Buenos Aires, de cuyo Goblerno dependian. Por esta
dmrﬂ.'aﬁn. hablende entrado el Goblerno de Ia Reptblica en la sucesidn de to-
i los derechos que tenia sobre estas Provineias la antigea metropoll, y
ﬁmqﬂu:jﬁﬂhan sus virreyes, ha segubdo ejerciendo actos de dominko en
i ?E&;mpmymnapuardcqmmchmmsmum
nlun;fnm ahora dar & aquella parte del territorio de la Repiablica, 1a
p ¥ culdados que su Importancia exlge, pero stendo necesario no
EIMGTAr por mis tempo las medidas que pueden poner a cublerto los de-
rechos de la Repiblica, haciéndole al mismo tiempo gozar de las ventajas
que pueden dar los productos de aguellas islas, y asegurando la |I:|rnr.z|:-
clén dehida a su poblaciin: el Gobierno ha acordade y decreta: Articul
19 Las Islas Malvinas v las ndvacentes al Caba de Hornos en el ilullaau'J"al.liu.ff-r
tieo, serdn regidas por un Comandante Politico y Militar, nombrado inme-
diatamente por el Gobderno de la Repablica,,, 117

Resumiends, la Argentina fundamentaba sus derechos
ﬁ l: saber: que Espafia posela las islas previamente, qu:rf::tf Mn
i quedado jusl:l:l'_il:a-l:la por el derecho de ocupacion, que las prinei-
Eum potencias maritimas asi lo habian reconocido, ¥ flinalmente, que
islas en cuestion se hallaban préximas al territorio del antiguo u"imtl-
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nato, 118 Por este acto, Vernet se habia convertido en funcionarie de un
estado encargado de hacer cumplir las leyes del pais.

Paradéjicamente, al mismo tiempo que el goblerno argentino nombra-
ba a Vernet gobernador, en las islas Britdnicas otros ingleses habian co-
menzado a interesarse nuevamente por las Malvinas. Segin Ferns, en
Julio de 1829, un cludadano nglés llamade Beckington envid una carta
al Primer Ministro, Lord Aberdeen. En ella solicitaba al goblerno de Su
Majestad que estableciera una colonia en las islas. 119 A los argumentos
estratégicos tradicionalea se le agregaron otros. 120 Una vez mas, se se-
fialaba la gran importancia de éstas “para fortalecer el poder naval bri-
tanico”, Ademds “ofrecian una base que permitiria eliminar las activida-
des de corsarios v piratas”. Finalmente, “facilitaria la pesca de Ia balle-
na”. A ello, un tentente de la Royal Navy agregd, “la ventajosa pesiclon
de las islas Malvinas para acrecentar el trifico maritimo australfano®, 121

Ante el pombramiento de Vernet, el goblerno de Su Majestad reaccio-
ad 122 Lord Aberdeen Inmediatamente ordend a Woodbine Parish, cdn-
sul general britdnico, protestar ante €l gobierno de Buenos Aires y, pa-
ra ello, envid culdadosas mstrocciones. La protesta debla sustentarse en
que las acciones del goblerno de Buenos Aires habian sido “cumplidas
gin referencia a la validez de las pretensiones que Su Majestad constan-
temente afirmé a la soberania de las slas™, 123 Dichas instrueclones In-
cluyen, también, Jos verdaderos motivos de la declsidn:

El Goblerno inglés se di cuenta de la importancla creciente de éstas las
islas; los cambios politicos ecurridos en Sud América ¥ la naturaleza de
nuestras relaciones con los diversos Estados de que se compone., unida &
nuestro extenso comercio en €l Octano Pacifico, hacen altamente desca-
ble 1a posesion de algin punto seguro donde nuestros bugues puedan
abastecerse y. 8l es necesario, carenarse. En la posibilidad de hallarnos
empenados en una geerra en &l Hemisferio Oecidental, tal estacién seria
casl indispensahle para poder continuarla con éxito..."124

La protesta formal contra la ccupacién argentina de las Malvinas fue fi-
nalmente elevada por Parish al ministro de relaciones exteriores Guldo,
el 19 de noviembre de 1831. Segin resume Goebel el documento, las
Provincias Unidas asumieron “una autoridad incompatible con los dere-
chos de scberania de su Majestad Britinica sobre las islas Falkland®.
Més afin, “estos derechos no habian sido invalidados por la evacuaclon
de las fuerzas de su Majestad en 1774, dado que esta medida se habia
tomado a los efectos de generar economiag, cuando se efectud la evacua-
cién se habian dejado marcas de posesidn, y se hablan cbservado todas
las formalidades gque indicaban los derechos de propledad, asi como la
intencidn de reanudar la ccupackin® 125

En ¢l momento del reclamo britdnico. la caza de focas habia alcanza-
do un grado tal de depredacidn, que Vernet. a partir del 30 de agosto de
1829, comensd a comunicarle a los capitanes de los buques pesquercs
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en el drea, las nuevas disposiciones por medio de una circular, 126 Es {m-
portante recordar que se be habia otorgado a Vernet el derecho exclusi-
vo de la caza de focas, por lo que una disminucion en las loberias afee-
taba directamente sus intereses. Por este motive, las actividades debian
cesar de inmediato, bajo amenaza de ser apresados y enviados a Buenos
Alres para ser juzgados. Se dice que los pesqueros extranjeros parecian
no tomar el aviso serlamente. Bajo estas clrcunstancias, se produce la
captura de tres buques pesqueros norteamericanos, Harriet,
. por parte de las autoridades argentinas en las islas. 127

Este incidente ha cobrado gran importancia histdrica porque el pro-
ceso culmina con la ocupacidn britdnica de las Islas. 128 Finahnente, sd-
lo el primero fue enviado a Buenos Afres junto con los documentos pro-
batorios necesarios para el juicio. En & se embarcd también Luls Vernet
¥ su familia. El Harriet arribd a Buenos Aires el 19 de noviembre de
1831, Dos dias después, el consul de los Estados Unidos, George W, Sla-
cum, presentd un reclamo al gobiernoe argenting la captura ¥ deten-
cion de las naves norteamericanas, 122 Desde el mp[;rn de Iap;rlad:Im Es-
tados Unidos sostuvieron como ejes principales de su reclamo, primerg,
N0 reconocer a Vernet como funcionario del gobierno argentino, por lo
que sus acclones fueron calificadas como meros actos de piraterfa. En
segundo términe, refvindicaron la libertad de accién de las naves pes-
queras de ese pais en todo el Atlintico Sur, desconociende soberania y
dereches exclustvos de pesca, como los acordados entre Espafia ¥ Gran
Bretafia, con exclusidn de otras naciones, 130

Existe en algunos estudiosos de ese periodo una tendencia a enfati-
zar que el agravamiento del conflicto entre ambos estados americanos se
debid, mas a los rasgos de personalidad e mpericia de los representan-
tes norteamericancs y a las caracteristicas de la diplomacia Inauwgurada
por ¢l presidente de ese pais, Andrew Jackson, que a la naturaleza mis-
ma del hecho. Es decir, que se debld mas a un problema de actitudes
que de principios. 131 Asi, Goebel califica a Slacum como “una persona
sin experiencia diplomatica v absolutamente sin tacto o Julein®, 132 E)
historiador inglés, H. 5. Ferns secunda la opinién anteror caractertzan-
do ¢l estilo de Slacum como el producto de Ja creencla que "¢l elemento
estnclal de la diplomacia era afirmar, en el lenguaje mas destemplado
posible, los derechos, naturales y evidentes por s§ mismas, del pueblo de
los Estados Unidos a cazar y pescar donde quisiera™. 13 En nuestra opi-
nion, Metford presenta una visidn mas precisa de la naturaleza del pro-
blema, “lamentablemente para Vernet, los asuntos de los Estados Uni-
dos en Buenos Alres estaban en manos de...Slacum, quien estaba indig-
nado ante la visién de naves de los Estades Unidos bajo arresta por fuer-
2as de un goblerno por el cual parecia tener poco respete”. 134 Mas ade-
lante veremos en las opiniones del consul, a qué s¢ refiere Metford con
"poco reapeto”,

El texto del reclamo del consul se basaba en las declaraciones del ca-
pitén del Harriet, Gilbert Davison. Slacum se mostrd consternado por &
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hecho de que un bugue norteamericano dedicado al comercio pacifico
fuera mpr?:um:lu. ¥ p:uglmlaha al goblerno de Buenes Aires s &ste tenia
intenciones de reconocer dicha captura.135 Al mismo tiempo, el consul
informaba al Departamento de Estado de su pais.13¢ Cuatro dias mds
tarde, el ministro de relaciones exteriores, Tomis de Anchorena, e res-
pondit que el asunto era estudiado por el Ministerio de Guerra ¥ I-;:;.;
na, y que posteriormente seria clevado para la consideraciin del Gobler-
no.137 Slacum no se sintid satisfecho con la respuesta de Anchorena. e
insisti en que la nota era una protesta formal. 138 La respuesta de m;;
chorena fue que la Investigacién estaba en curso, Ademis No reconoc

a Slacum con capacidad o poderes para tratar los asunto -El:llaj.l:ll:il:ﬁ'llﬂ'-‘l;.thfﬂ
a ambos gobiernos. 139 Goebel callfica Ja repuesta como fria. 140 Para Sla-
cum, ésta fue una respuesta insatisfactoria, entonces toma contacto in-
mediatamente con el capitin Silas Dunean de la corbeta [L5.5. Lexing:
fon, presente en el puerts de Buenos Alres, ¥ juntos acordaron proteger
los intereses de los ciudadanos norteamericancs dedicados a la pesca
posibilitando la continuacién de sus actividades comerciales. El cdnsul
norteamericano informé al gobierno argentine que la corbeta navegaria
hacia las Malvinas ¢l dia 9 de diclembre, sl la propiedad de su pais no
era restituida. 141 Goebel califica la nota del diplomético norteamericano
como “desmedida” e “Insultante”. 142 Este ultimatum es m!nd-aadd:rndﬂ por
agquél, como &l pico de la indiscreciin del norteamericana. A ello se le
agrega el comportamiento del Capitin Duncan. quicsn fuera de los cana-
les de la diplomacia u-adi::ll:;nﬁn mﬂh: I;Wbulﬁn inmediata de Vernet
para ser enjuiclado como ¥

La sltuu{:i{m entre los Estados Unidos v el goblerno de Buenos Alres
llevé al acercamiento del eonsul norteamericano con el representante de
Gran Bretafa. El consul inglés, Parish, se reunién con Slacum, y le in-
formé que las Provineias Unidas no tenian derechos sobre las islas y que
Gran Bretafia nunca habia renunciado a sus derechos sobre las mis-
mas.145 De acuerdo con Goebel, esta informacién tuvo el efecto de en-
durecer la posicién del norteamericano. 148 El consul Slacum negh la
existencia del decreto de nombramiento de Vernet, ¥ aconse}d a su go-
blerno la conveniencia de “aumentar inmediatamente nuestras fuerzas
navales en este Rio [de la Plata]". 147
El 28 de dictembre de 1831, enarbolando bandera francesa, la corbe-

ta Lexington arribé a Puerto Soledad. Una partida desembarcd ¥ destru-
yis ¢l asentamiento, tomando prisionercs a la mayoria de sus habitantes.
El dia & de febrero de 1832, &l bugue norteamericano arribd al puerto de
Montevideo con seis de los prisioneros engrillados ¥ olros en calidad de
pasajercs. Todos fueron luego liberadoes en ¢l puerto. Antes de abando-
nar las islas, Duncan habia declarado a éstas libres de tode goblerno
lmsT.am:E:'rtuiﬁ:]L; de las acclonés de Duncan en las Malvinas produjo indig-
nacién en e gobierno de Buenos Aires, quien respondio a traves de una
proclama piiblica del 14 de febrero de 1832, por la cual el goblerno se
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comprometia encontrar una satisfaccién ante tal acto.l148 Al mismo
tempo, el gobierno de Buenos Aires protestd ante el cdnsul norteameri-
cano Slacum, solicitando que éste fuera reemplazado y suspendiendo
nuevos contactos con é1,149

En las cartas siguientes, Slacum expone al Secretario Livingstone
otra prueba que, én su opinkén, muestra la debilidad de los titulos ar-
gentinos, Esta es la decisién de Vernet de no capturar naves de bande-
ra britinica, dado que ¢l gobernador no se sentia lo suficientemente se-
guro de apresar buques del mismo pais con que se disputaba el territo-
rio. 150 En una segunda carta, su lenguaje se vuelve mdés critico respec-
to de los reclamos de las Provincias Unidas, y parece condenarlas a no
poseer el territorio en Htiglo basdndose en las caracteristicas despoticas
de la nueva naclén, 151

Con respecto al cambio de representante norteamericano, Gustafson
sostiene que, "sf el gobierno [argentino] esperaba un tratamiento mejor
por parte de otro funcionario norteamericano, estaba equivocado®. 152 En
su mensaje anual del 6 de diciembre de 1831, el presidente Jackson
menclond el incidente de la captura del Harriet., calificindolo de pirdti-
co, perpetrado por un grupo que “pretendid”™ responder a la autoridad de
Buenos Alres. La versién de lo sucedido habia llegado al presidente a
trasés del relato de la tripulacidn de uno de los pesqueros gque participa-
ron del incldente, el Breakioater, En esas clreunstancias, el presidente
instd al Congreso a preparar una fuerza naval para proteger los intere-
ses de los cludadanos norteamericanos en los mares del sur 153

Para ese entonces, el gobierno de los Estados Unidos envid un nuevo
representante al Rio de la Plata. Francis Baylles fue encargado de ase-
gurar la aceptacién de la libre navegacion y pesca en las aguas circun-
dantes ¥ el uso de las facllidades, refugio y proteccidn que las islas pu-
dieran brindar por parte del gobierno argentino, En este caso, para Goe-
bel, el nuevo diplomdtico tampoco “era temperamentalmente adecuado”
para llevar adelante las negociaciones.154 La gestion de Baylies agravd
los errores de Slacum, “cuando intentd hacer admitir a[l ministro] Maza
que &l gobernador Vernet era un pirata®. 15% Sin embargo, en una carta
“private & confidential® al Secretario Livingston, Baylies reconoce la
existencia del decreto, conferido por el goblerno de Lavalle por interme-
diacidn del General Mansilla.!% Es de gran interés que en la misma mi-
slva evaloa las caracteristicas del gobierno y habitantes de la Angentina,
Es importante transcribir el parrafo completo:

Sefior, ea una verdad y una tristeza que la gente de estas reglones no tie-
ne idea de ese sentimients que nosotros llamamos amor al pais —la tares
de gobierno es un trabajo y sus cargos son considerados como una clase
de empleo para enriguecerse- una suerte de licencla para recibdr sohor-
TdE. Hﬂ-h:}' i conslstencia, nl estabdiidad, o libertad en esa Hepf.l'hll.-liﬂr-
gentina- Las revoluciones de esta gente son insurgencias— su saber son la
chicaneria y el engaio (chicanery and trick)- su patriodismo una jactan-
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cia, su libertad una farsa- una tribu de Indios blen organizada tiene me-
Jores noclones de ley nacional, derechos populares y politica Interma. 157

En la visiin de este diplomdtico, en esa época, loa argentinos eran con-
siderados inferiores a una tribu de indios norteamericanos en cuanto al
conocimiento de la ley, derechos y principios de politica. Finalmente, sos-
tiene que sus opiniones no estin basadas en prejuicios, sino que son se-
cundadas por el “Sefior Fox [representante inglés], por cada francés inte-
ligente y aun por el representante del Brasil quienes [segin el norteame-
ricano| califican a los miembros del Goblerno como jbarbaros!™.!®8 Como
era de esperarse, su gestidn culmind con la ruptura de las relaciones di-
plomaticas entre ambos paises durante los sigulentes once anos, 159

D acuerdo con Gustafson, durante todo este perfodo la Argentina tra-
td de efercer soberania sobre las islas al mismo tlempo que estaba orga-
nizando su vida politica. A diferencia de los julcios vertidos por los repre-
sentantes norteamericanos, parm él, la existencla de “anarquia en dreas
remotas durante el perfodo formativo de un pais no necesariamente con-
duce a la pérdida de soberania nacional” y por lo tanto, “las Malvinas no
eran Indiscutidamente res nullius luego del incidente del Lextngton™, 180

Segan Ferns, el representante de los Estados Unidos comunicd a
Henry Fox, nuevo representante britdnico en Buenos Aires, que su go-
bierno “estaba dispuesto a reconoeer la soberania britdnita™ a cambio
del reconocimiento de derechps de libre pesca. 161

Entre tanto, el goblerno dé Buenos Alres nombrd como nuevo gober-
nador de las Malvinas al Mayor Esteban Mestivier. con el objeto de esta-
blecer una colonia penal. 182 Bste, acompaniado por 25 soldados, via)d en
Ia goleta Sarandi ¥ se hizo cango del gobierno de las Malvinas el dia 15
de noviembre de 1832, Nueve dias después, la miama nave, al mando de
José Marfa Pinedo, partid para realizar un viaje de inspeccién por los
mares ¥ costas de la regldn. El nombramiento de un nueve gobernador
¥ el envio de un bugue armado a las islas fueron calificados por el re-
presentante de Estados Unddos, no ablo coms un acto “inefleas”™, sino
también considerados como una “negactén directa™ de los reclamos de
Gran Bretafia, 163 La caracterizacidn de “ineficaz” no puede sarprender,
¥a que en diciembre se habia producido en Puerto Soledad un levanta-
miento de los soldados que habla culminado con o] asesinato del gober-
nader Mestivier. La nave argentina, al regresar a Puerto Soledad, puso
fin a la sublevacién. Por otra parte, Baylies conjeturaba también que es-
ta medida obligaria a Gran Bretafia a actuar decisivamente, dado que
ésta “no podrd renunciar & un derecho de cardcter tan elevado ¥ tan bien
fundado como el suyo en favor de esta pequeria [petty) naclén [Argenti-
nal para que sea utilizada con fines de pirateria™. 164 El juicio de Baylies
cra tan rotundo. que va vuelto a los Estados Unidos predice que “cual-
quler colonia que emanare de Buengs Alres y se establezca en las Fal-
klands, se convertird inevifablemente en pirata”, 165

Segtn algunos comentaristas, hacia fines del afo 1832, la situacion
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fue considerada por los ingleses como proplela para restablecer su do-
minio sobre las islas.1668 En agosto de 1832, el Almirantazgo britinico
solicitd al Forelgn Office enviar al almirante de la zona sudamericana,
con ¢l fin de ejercer el derecho de soberania de 1a corona sobre las islas.
El Primer Ministro Palmerston aceptt. 167 Gran Bretafia buscaba reafir-
mar un derecho que, segin su interpretacidn, estaba claramente esta-
blecido. Gustafson sefiala el proceso como “fluido®, considerando que el
problema residia, en €32 momento, en que “las islas no eran res nullius,
sino que no estaban claramente reconocidas por la comunddad interna-
Clonal como bajo la soberania de un estado™ 168 Esta situacton fluida
ayudariz a los ingleses. E] 20 de diciembre de 1832, arribé a Puerto Eg-
mont la corbete Clio y més tarde se le unida el bugue de Tyne.169 Se-
gin Goebel, el capitdn del primero, Comandante Onslow, adernds de fi-
Jar un aviso de posesidn, Intentd reparar las ruinas del viejo fuerte, 170
Miis tarde, el 2 de enero del afo sigulente, la corbeta anclt frente a Puer-
to Soledad. El comandante Onslow informd a Pinedo que habia arriba-
do para ejercer los derechos de soberania sobre las islas en nombre de
Su Majestad Britdnica. Segiin una orden escrita, Pinedo deberia arriar
Ia bandera argentina al dia siguiente y reemplazarla por la inglesa, 171 Al
no cumpliria, los britinicos lo hicleron por &l Finalmente, el dia 5 de
enero de 1833, Pinedo ¥ unos cuantos hahitantes abandonaron las islas
a bordo de la nave Sarandl 172

Sin embargo, dado la importancia de este evento, creemos que es
oportuno citar en detalle y comparar dos relatos sobee lo gue acontecid.
En primer lugar presentaremaos el punto de vista argentino en lo que se
considera una precisa versidn:

Como correspondia, Pinedo mandd a une de sus oficlales en visita de cor-
tesia g la nave inglesa ¥ a camblo recibld una Intimacién para arrar el pa-
bellén argenting v desocupar las islas, no habia estado de guerra,
Pinedo, en un primer momento, reacclond como comespondia, La situa-
clém que enfrentaba era dificll; su bugue era muy inferior desde ef punto
de vista bélico, al Inglés, aunque podia hacer una defensa honrosa por al-
gin tempo, pers lenin otros inconvenientes. La gente que tenia & su bor-
do [Sarandi] era en su mayoria inglesa y solamente unos pocos eran crio-
lom. El segundo de a bordo. o tendente Elliot, era estadounidenae. Con-
sultd a todos, los ingleses manifestaron que cumplirian con su deber; o
prictico que se desempefiaria como tal, pero no combatiria. Los cineo gru-
metes... dijeron que combatirian y k tripulacidn. que era de unos 80 hom-
bres, manifestd que seguirian las drdenes que se le dieran.

Empezd entonces Pinedo a ejecutar su plan [de defensal..le did armas pa-
ra los 18 soldados que estaban en la guarniclén de Herra y se dispuso a
cumplir sus instrueciones...Pero a medida que pasaba el tempo, ta fe de
Pinedo fue decayendo, ;

Alas 9 de la mafiana del 3 de enero de 1833 los Ingleses desembarcaron,
primero fzaron en un méstil que traian la bandera Inglesa luego arriaron
la nuestra, la plegaron pulcramente y se la enviaron a Pinedo para quic 8¢
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la llevase. E1 5 de mﬁm Pinedo, con unos cuantos habitantes a bordo,
abandond las fslas ¥ puso proa a Buenos Adres, 173

El punto de vista inglés serd presentado en el relato de un participante,
el propio comandante Onslow, que informé a sus superiores el 19 de
encro de 1833;

LLegué [a Puerto Soledad] el 2 de enero de 1833, y encontre un deslaca-

mento bajo bandera de Buenos Alres, con veinticuatro soldados, y tam-

bién una goleta nacional de guerra [la Sarandi] bajo la misma bandera.

Presenté mis respetos al comandante de la goleta [Pinedo], quien me In-

formé que era el comandante en tierra y mar. Le informé cortésmente el

objety de mi mistén, le pedi que embarcara sus fuerzas ¥ que arriara SU
bandera, ya que & estaba en una posesidn que pertenecia a la Corona de

Gran Bretana. Al principdo € asintit, a condicion de que yo pusiera ko mis-

mo por escrito, lo que hice, meramente manifestando lo que habia comu-

nlcade verbalmente, viz., que venia a cstas ialas a ejercer el derecho de so-
beranfa sobre cllas, ¥y decling cualguier posterlor comunicacion escrita so-
bre ¢ tema. En la misma mafiana del tres, & las 5 a.m., él me visitd, pa-
ra pedirme le permiticra dejar Nameando la bandera de Buenos Alres en

Herra hasta o Sabado 5, dia en que finalmente se ida levando consigo la

fuerza ¥ a los colonos que expresaron el deseo de dejar la Isla. Le dije que

su pedido era inadmisible, ¥ que debia cosiderar que estaba en un puer-

to que pertenecia a Gran Bretafia. Viendo que vacllaba, y que era reaclo a

quitar la bandera, iInmediatamente dessmbarqué, joé la bandera nactonal,

y ordené que se bajara la otra envidndola con un mensaje cortés a la go-

leta naclonal. 174
Se ghserva que ambos textos se complementan. Se ve que, entre los par-
ticipantes, hubo intercambio de cortesias. Por supuesto que en este ¢a-
g0, los britinicos se hallaban respaldados por una potencin de fuego
declsiva.

Cuando el goblerno argentino supo de lo acontecido en las Islas, e
ministro de relaciones exteriores Maza citd a su despacho al represen-
tante britdnico, quien nada sabla atin. Segin aquel, "el goblerno de Bue-
nos Afres no podia ver en ellos sino un gratuifo ejercicio del derecho del
més fuerte...para humillar y rebajar a un pueblo inerme e infante”. 173

Segin Metford, Gran Bretafia justifict sus acciones en base a tres ar-
gumentos: 1) ella continuaba con la jurisdicelén que habian ejercido du-
rante el siglo XVIII; 2) que nunca habia reconocido derecho algune del
gobierno de Buenos Aires a los nombramientos de Vernet y Mestivier; 3)
las islas se habian convertido en res nullius, bajo ninguna auteridad,
tanto por el abandono de la islas en 1811, como por la destruccidn del
asentamients de Vernet per los norfeamericanos en 1831, En conse-
cuencia, ello permitia la ocupaciin por parte de cualquier poder que pu-
diera sostenerlo 176

A partir del 17 de junio de 1833, se establecio el patron de discuslo-
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nes diplomdticas entre ambas paises para los afos sucesivos. En esa
fecha, Manuel Moreno, representante argentino ante el goblerno inglés,
presentd fa protesta de su gobierno en la forma de un largo documen-
to escrito, tanto en inglés como en francés. 177 Principalmente, la "Pro-
testa®, como se la conoce, desarrolla los fundamentos ya expuestos en
el controvertido decreto de nombramiento de Vernet del 10 de junio de
1829, Las Provincias Unidas del Rio de la Plata, como comunidad poli-
tica independiente, reconocida por Gran Bretafia ¥ otroa Estados, suce-
dieron a Espafa en los derechos territoriales de ésta en esa jurisdic-
cidn. Las Malvinas habian sido claramente patrimonio de la Corona es-
pafola. Por lo tanto, dado que la soberania espafiola sobre las islas ha-
bia cesado por la independencia de sus territorios en América. Gran
Bretafia no tenia derecho a reclamo alguno, “por derechos ya extingui-
dos™, 178 La respuesta britdnica tardd en llegar. Seis meses miés tarde,
el 8 de enero de 1834 Palmerston respondid a Moreno. En lp fundamen-
tal, el ministro inglés reitera que los derechos de Su Majestad Britand-
ca nuneca se extinguieron porgue su Majestad Catdlica habils restable-
cido el asentamiento inglés en 1771 v, al abandonar Puerto Egmont por
causas de austeridad, se hablan dejado sefiales de la pertenencia a la
Corona Britinica. 178

A partir de los hechos, v de las opinfones de los actores, resulta facil
visualizar esta circunstancia como una encrucljada en la que un pais en
formacion reclamaba como proplo un territordo cuya situacidn atn no s&
habia resuelto plenamente. Gran Bretana y Espana s& habian enfrenta-
do por las 1slas en &l siglo anterior, aungue la primera no considerd gue
valieran una guerra. Con la desaparicion de Espafia de la escena, y su
reemplazo por un Estado en formacién, y por lo tanto frigil. con titulos
débiles, ¥ contando con el apoyvo de los Estados Unidos, fue sencillo re-
clamar nuevamente el territorio para si, sin arrlesgarse a un enfrenta-
miento serfo. Asi, el titulo fue transferido a Gran Bretafa porgue ésta
mnqu:l.;-tnﬁ las islas v ha mantenido sin intermupelén su eontrol sobre
ellas®.1

Con reapecto al desarrollo de estos acontecimiento, algunos autores,
como Gustafzon, agregan que, histdricaments se critica a los Estados
Unidos por no haber aplicado la Doctrina Monroe frente a la accldn bri-
tdnica de enero de 1833, Sin embargo, [a inaccidn norteamericana pare-
ce demostrar que este pais no consideraba al territorio de las islas como
una nueva colonia. 81 Para Metlord, esto demostraria también que Es-
tados Unidos nunca tomd en serfo los reclamos argentinos, 182 Los ana-
listas norteamericanos también sostienen que los Estados Unidos con-
sideran a la doctrina Monree coma una declaraciin politica a la que pue-
de renunciar unilateralmente. 133 Otras explicaclones de Indole mas
pragmética pueden ser, por una parte, gue el interés vital de los Esta-
das Unidos al enunciar dicha politica estaba en la parte norte de hemis-
ferlo v, por otra, que s« sentia apoyado por el poder de disuasidn que pa-
seia la Royal Navy. 164
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Resumen v conclusién

Hemos visto que ¢l descubrimiento de las islas no es considerado univo-
camente. Hasta ahora, ¢s posible afirmar que en el afo 1600 una parte
de sus costas fue avistada y sefialada por naveganies holandeses (Se-
bald den Weert). Sin embargo, segin la donacién Papal (Bula) todas las
Islas ubicadas en esa reglém pertenecian a Espana. Por supuesto que es-
to no fue reconocido por las nuevas potenclas maritimas, dvidas por
construlr su proplo imperio colonial, Holanda vy Gran Bretana. Hasta
aproximadamente mediados del siglo XVIII, 1as Islas Malvinas sélo esta-
ban incluidas en el enfrentamiento més global entre Inglaterra ¥y Espa-
fia. La primera intentaba romper la exclusividad de navegacion y comer-
clo de la segunda sobre sus posesiones, mientras &sta luchaba para sos-
tener sus derechos exclusivos, Pero fue Francia quien inkchd la carmera
por la ocupaciin, recidn a mediados del XV Es en ese entonces gue
las islas se convierten en el foco de atencion de la diplomacia anglo-cs-
pafnola. Su posicion estratégica fue reconocida. El pico de la tension sc
aleanza en 1770-71. Pero en 1774 Gran Bretana abandona Puerto Eg-
mont, aungue sostiene que nunca abandond sus derechos sobre las is-
las. Espafia queda, finalmente, en posesion absoluta del archipiélago v
establece una estacion naval. En 1790, se produce un suceso que ten-
dra importantes eonsecuencias para los derechos espafioles. A cambio
de la libre navegacion ¥ comercio en los mares del Sur, v la exclusividad
de asentamientos en las costas de Norteamérica, segun la Convenclin
de San Lorenzo, Inglaterra reconoce jos derechos de las posesiones es-
patiolas en las costas de Sudamérica e islas adyacentes, concepto en ¢l
cual s¢ incluia a las Malvinas, De este modo, a lo large de 47 afios [1764-
1811) Espafia ccupd ininterrumpidamente las Islas perfecclonando sus
derechos. Estos eran impecables. Sin embargo, por los movimientos in-
dependentistas en América se vio en la necesidad de abandonar dicha
posesidn, que esperaba fuera temporalmente. Asi entran en juego los hi-
potéticos derechos sucesorios de las Provincias Unddas del Rio de la Pla-
ta, quien invocando el principlo de ull possidetis reclamd la soberania
sobre esos territorios.

Las potencias del momento no estaban dispuesta a reconocer tal de-
recho, especialmente los Estados Unidos y Gran Bretana, Para ambas,
el abandono de las islas por Espania las convirtid en ferrg nullis. Cuan-
do el gobjerno de Buenos Alres intentd establecer una colonia v contro-
lar las aguas circundantes, desaflando sus intereses, éstas reacciona-
ror. Pareciera que especlalmente Gran Bretada (una potencia naval con
vastoa intereses estratégicos] no pudo permitir que un Estado joven ¥
casl andrquico ocupara aguel territorio estratégico, que habja disputado
a Espafia [en su momento una imporfante potencia) con tanto ahinco.
Por lo tanto, aplicando una politica de fuerza, esta potencia ocupd un te-
rritorio considerado vital para su interés, y al que se creia con derecho
por su historia (obddando los acuerdes firmados con Espafal. A partir
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de ese momento, las Provincias Unidas deberfan probar que habian he-
redado el territordo directamente de Espafa. Por la larga ecupacion es-
pafiola, el abandono de Puerto Egmont, v la firma de la Convencitn de
San Lorenzo (Nookta Sound) era claro que los derechos ingleses habian
sufrido un retroceso. Pero las Provincias Unidas sdlo podian oponer el
principio de uti possidetis y cinco anos de ocupacion efectiva, lo cual no
era considerado suficlente. Se sumaba en su contra su comvulsionada
situacidn interna, su debilidad externa, v la opinitn que las “gentes cl-
vilizadas™ tenian de la poblacion ¥ gobierno del pais. al que considern-
ban bédrbaro y proclive a la pirateria, por lo cual no se pensaba que me-
recleran estar sujetos a los principios del derecho Internacional.
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NOTAS

| Dada in remota whicacién de las Islas Malvinas y su inhdsplia geogralia no cs de
extrafiur gque las mismas foeren ¢ Al gran descubrimientio en Occhdente en ser

habitado.

2 Arce, 13-45; Caill=l-Bols, 17-23; Destefand, 37-50; Goelbel, 1-46: Growssac, B7-99 e
Hidalgo Nisto, 59-149. Esta lista indica los mis Importantes. La ndmina no incluys
oiros considerados coma may Improbables como, por ejemple, Esteban Gdmes, deser-
tor de la expedician de Magallanes [15200: Capitdn Pedro de Vera (1526 ¥ In nave San
Pedry de 1a expediclbn Alcazaba (1535 (Destefand 27,

¥ Grpebe] transcribe parie de la carla, 3.

4 Groussac, T2-73,

5 Hidalga Mleta, 93-95; Destefand. 3840,

B Goebel, 11

T Destefanl, 40-41; Gocbel, 11-12; Hidalgo Niso, 55-048.

¥ Diestefand, 42-45; Goebel, 17-28. De la nave sc conservan fragmenios de su diarks o6
wiaje.

B Goebel, 29-31.

L Bl relator del vinge, John Jane, escribid ocho afos despuds =, fulmes echados entre
clertas slas nunea antes descublertas, v de las que ningdn relato conocids hace men-
cltm...” (cilade por Hidalgo Meeto, 102,

1 Calllel-Bots, 18; Destefanl, 46-49; Goebel, 41-42; Hidalgo Nieta, 103-104.
12 Destefani, 49; Goebel, 35-41: Hidalgo Nieto. 104-107.

13 Qoshel, 44-45: Groussac, 91,

4 Guslafeon, 4 e Hidalge Rieto, 112,

15 Cowley asentd en su libro de viaje que habla avistado “un lsla desconocida. deshabi-
taca, sobre la cual crecen drboles y posee ros de agua dulce, eomo mmbién tene un
gran puerts con capacidad para miles de naves”, La leyenda de esta hipotética Isla
Pepys. que en realidad emn una de las Sebaldes, perslstid hasta (inca del sigho XV ¥
fue aceplada por naveganies Inglesss como Ansan ¥ Byron (Arce, 33; Groussac, 94-95),

16 Caillet-Bols, 20-21; Goebel, 134. Se verd luego que los ingleses perabstieron en la
creencka de la existencia de la Isln Pepys hasta 1764,

17 Calliet-Bols. 22: Goebel. 13538 Hidalgo Nietn, 112,
18 p, 187,
19 Guestalson, 5.
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20 Cabe sefalar que Malvinas, traduccin de Malouines, fue el Glttme nembre con el
Ins islns fucron bautizadas, slendo Schaldes y Falkland, sucesivamente los prime-

ros [Eacuds, 243,

21 Para una enumeracién de las expediciones francesas ver Calllet-Bols, 24-38 ¥

Groussac, 101-111.

22 Hidalgo Mieto, 114-118.
23 Hidalgo Mieto, 114-124.
34 Gustafson, B.

5 En esa ocasitn, la lnes trazada por €] Papa fue trasindada 270 leguas mhs a oocl-
denite.

6 Goebel, 54; Hidalge Nieto, 122,

7 Quistafson. 6,

28 Hidnlgo Nieto, 128.

20 Hidnlpo Miets, 126

3 Goeliel, 119,

31 Gioehed, 120.

32 Goebel. 128, Hidalgo Nisto advierte que esla n no era nsdlita. “El comer-
cho exclusive de la colania con la metrdpoll, excluyendo a exiranjeros, o £ra una orea-
cstin de Espana o Portugnl. Provenia de Ias practicas mediterninens de la Edad Media’
[153). Con posterieridad, en la Edad Moderna, Inglaterra y Francin tambéén la aplica-
pin tants &n sus colonins como en la Metrépoll. Bl mocaniilismoe s convirtid en la
pricctica econdemica prevaleciente en e siglo XVIL. Con e francés Juan Bautisls Colbert
[I616-168%). este modelo aleanza su punts culminante. Otro elempls fue Inglaterma,
que en 1651 puso en vigencla el Acta de Navegackin de Cromwell, por In cual toda mer-

cancia procedente hacla, o proventente de sus pucrtos, debia ser transporiada dmnica-
mente por nivios de ese pais Vincens Vives, B01-B05),

33 Gustalson. 6.

M Loa tratados transforman en derecho positivo kns reglas de convivencin entre las na-
clones. En este caso, los tratados entre las potenclas coloninles fueron construyendo
algo similar, sungue guardands s distancias, a ko que la teorin moderna de las rela-
clones Internaciomales denoming un “régimen Internacional™. Este s¢ define coma un
confjunts de principics, normas, reglas, ¥ procedimientos parn la toma de declsiones
alrededor de los cuales las expectativas de los actores convergen respecto de un drea
temdtica dada. en este caso un “régimen colonlal™ {para un abordaje clisioo del tema
wer Hrasner, 1-21 y 355-308L

23 Hidalgo MNisto. 153-4,
3 Goebel, 110,
I Goebel, 128,

3 Gocbel, 127, Otro resubtado de este ttado fue darle definfivaments: status legal a
loa sistemas coloninles holandeses y espafiol [128].

9 Hidalgo Nieto, 157-8; Gocbel, 128,

40 Bl mrifcule dice gque: ", o8 slibditos del Rey de la Gran Bretafia no dicgirdn se op-
merels, nl navegarin a los puerios o hegures que el Rey Catélico tlene en dicha [ndla,
il comercinrin en efles,.” (Hidalge Nigts, 161).
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41 Hidalgo Mleto, 16]1-62: Geebel, 129-130.

%1 Ea pecesario recordar que lns expediciones de Willlam Cowley ¥ John Strong se rea-
Bzaron en 1684 y G0, respectivamente.

4 Qoebel, 164-88; Hidalgo Nieto, 163-68,

&4 Hidalgo Wieto, 165-66.

45 Joebel, 168,

40 Hidalgo Micto, 169-70; Goebel, 182-83.

47 Se trataba del caso del comenclanie Robert Jenkins a quien se = cortd una orgla en
une de los refistros a los que su bugue fue sometido. Por ello la guerra que continud
£d lambién conaclda como “la Guerra de la Orgja de Jenkins® (Jenkdns’ Ear Warl(Cal-
lbet-Bods. 28],

48 Cadllet-Bols, 30-42; Goebel, 194-58,

48 Goehel, 195, Anson no divisd e archiplilage, pero se basd en las descripelones de
Cogwley (Groussae, 112).

50 Gocbel, 196,

51 Goehed sostlens respecto de a declslén Inglesa que "o verdaders asunto en discu-
&ltn era s loa Ingleses tenian derecho para entrar en esas regiones. El mero hecho de

quee &l proyvecto fuers presentado a la Coromns espafiala Bende & demostrar que estabamn
bien enterados de In circunstancea de que por tratade carecian de tal derecho,..” (201).

52 Gioebel, 200-200: Gustafsan, 7.
53 Guslafaon, 7.

4 Calll=t-Bods, 459, La preparackin de la firma de este tratsdo tambkin podris explicar
la aceptacion britinica de los reclames espafiales en condra de la expedicldn de 1748
{Growssac, 113),

53 Calllet-Bola, 48,

&5 Hidalgo Mieto, 159, E] problema real de Espana no es of engrandecimicnto nghés sl-
mo, 51 propla decadencis.

57 Gochel, 126-9,

B8 HI relale que slgue esia basado en bas obras de del Carrl, GIl Munilka, Goebel,
Groussac, Gystalson, & Hidalfe Nieto,

B0 Cusfalfsan, 8: Hidalgo Nieto, 59 fn. 15. Groussac cuenta que el goblerno espafiol ac-
cedit n reembolaar los gastos hechos, incluyendo ef valor de las Instalaciones y del ma-
terlal [123).

B0 Los ingleses enviaban a Byron tanto s las Malvinas como a la isla Pepys. no sabian
aln con exactited & se trataba de los mbsamas fslas.

Bl Cywenta Groussac que en Inglntertn se inform que la expedicitn se dinpia p las In-
dias Orientales, pero gue, sefin coasta en los decumentas ngleses, eado fue wuna fe-
cilia [a Hind]. El verdadero destino fue revelndo a los tripalantes recién el X2 de octu-
bire, antes de in salida de Rio (118-119).

&2 Antea de arrbar a las Malvinas, Hyron navegd en bisqueda de b isin Pepys duran-
te la primern quincenn de noviembre de 1764 (Growssac, §118),

83 Ademids, Goebel, nola que Byton no comundcd b fecha en que realizo ial acio (232).
H Lord Egmont, Primer Lord, entuslastaments soativve que las [slas eran "indudable.
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mente I lave de todo o Pacillcs. Esta lala debe controlar kos puertos ¥ o comenclo de
Chile, Peri. Panamé, Acapulce ¥ en una palabra, todo € terrliorie espaniod en los ma-
res...” [Goehel, 2361,

ES Par el contrarls, Groussac sosliens que "es, Inexnebe pretender, como §e han hecho
warins cscritores. que loa oolanos rnceses & ingleses ignoraron slempre reciprocamens
e su presencie simulldnen en dos puntos distinios y distantes del mismoe archipiéla-
go” [121-122).

8 Ordenanza real del 25 de febeers de 1768 e Arrlagn a Bucareli]: “Me mamda 5.8
encanmar a V.E. esté muy & la mira pars ne permitie establecimbento alguno de nghe-
ses; v de los fque tengan heches, los expela por la fuerza sl no sirven las amonesiacio-
nes arregladas § bas leyes: ¥ 5in necesitar mis osden nl Instrueclon, nf obeservar en es-
ko mas medida que la precisa de sus propias feerzas con las que ¢llas tengan, por no
exponerse con inferioridad & ne lograrse €l Ga. " (Cllado por Groussac, 126 fn 176

07 Centaba con cuatro fragatas y 1800 soldades [Gusiafsen, 12,

6 La expediciin de Madariaga habia zarpado sin nuevas drdenes de la corte, pero obe-
decla a las wiejas del 25 febrero de 1768 [ver supra nota 567,

& Firmade el 15 de agosto de 1761, lns monarguias espafola y francess se compro-
metian & prestarse ayuda mutua en caso de que alfuna de elias entrara n guerra,

T Desdefant, 57,
T Citado en Gl Mundlla, 133-34.,

ﬂlr;m miis detalles sobre e tema ver Goebel, 316-363; Gustalfson, 14-18 ¥ Torre Re-
e

¥¥ Segin Goebel el rey le dijo a Masserano durante una sudiencla que & “sabria de ta
utiBdrd de comdiar en la buena fe ¥ en las ventajas de establecerla entre dos cories tan
Emportantes como les de ellas® (361 Para el aulor, esta frase es la prueba [} de la ra-

tiflcaciém de la promesa que la isla iba o ser sbandonada dado que la satisfaocion ha-
bia aido dada [klem].

% Gustafson, 15,

75 ¥er historias de Ingiaterra por Belsham, Milker, ¥ Coote Hughes v Wade. Para el me-
marandum de Field. Ferrer Vieyra 1993, 438,

™ Gustafson., 16.

7 Thoughts on the Late Transactions respecting Falkland's Islands™ (E771),
T8 Medford, xvi.

9 Cssiafson, 17.

&1 [hid., 18,

Bl Gl Mumifla, 1562-83 v 154,

&2 Qustafson, 19,

&3 Las fuentes sefialan ambas fechas.

™ Giochel, 410. Al ser removida en 1780, la placa fue envinda & Buenos Alres. Luego
8 desting es inclerto. Durante las Invasiones Inglesas de 1806, In placa fue recupera-

da por las tropas britinicas, pero nunca llegd o Gran Bretana (Cafllet-Bois, 152 fn.4,
Hidalgo Nicto, 276-7 [n.25),

85 Dweade &l punto de vista del derecho, ko Emportants fue ln aceién [In evacuacién bri-
tinica de Port Egmont] ¥ no las justificaciones a posterior] de dicha acclén.
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B Para una Mleia de gobernadares ver Aree, 83-84. Esta incluye 18 nombres porgue
cucnta los gobernadores desde 1767, pere no nombea al Gl gobernador. Pable Oui-
Ném (1-1810 a 2-181 1)

&7 Cafllet-Bois, 159-176; Desteland, §1; Hidalgo Nieto, Z75-01.
88 Cafllet-Bols. 169: Hidalgs Nleta, 281-2,

3 En 1776 se ored el Virreinato del Rio de [a Plala para, enine olTRS re@ines, mejorr
la sopuridad de esa pante del Imperio,

%3 Destefanl, 61.
Bl Eny 1780 52 credd en las Malvinns un presidio,

82 Para un relals de las eandielones de wida en Puerio Soledad wer Hidalgo Mleto, 295-
310,

53 Law sifuaciones de alarma fueron las guerras de la independencia de los Estados
Unidos, la Revaluchim Franccsa, lns Guermas Napoloinicas, las invasiones inglesas al
Virrelnato del Rio de ka Mata, ¥ finalmente, la Iovasion a Espafia por tropas napolet-
nicas.

™ Debido o 1o revalueldn desatada en Francis. ésta desconecd o Pacto de Familin

B Goehel, 428,

58 El texto complete del tratado se halin en Perl, 143-80. El énfasls en los articulos
iranscriplos ex agrefsdo.

¥ El texto compledo dice: “Comd por el articuls 6 del presenie convenio se ha estipu-
lawds por lo que respecta a los cosias tanlo orlentabes como oocldentales de Sudameéd-

ca e lalas adyacenies, que los reapectioos sdbditos no formandn en adelante ningln es
teblecimiento en las pertes de estas costns, siuadas al e de las partes de los mismoes
coslng pa ecupadas por Espain se ha canvenddo v delerminado por el presente artbeu-
I, que dicha catipulaciin no endrark en vigor mis que entre tanto no sc farme algon
establecimiento en los lugares en cueatiin por sdbdites de otra potencin®

B8 Goebel, 420,

9 Goebel, 431,

120 Gioebel, 431,

101 Ferrer Vieyra 1993, 440 [memordndum de Flebd) y 413 (minuta de Campbell),
1 Destefand, ¥l

103 Goebiel, 433, Para Cailiet-Bols, los Ingleses no actusron ante tal situackdn parque
su palitica buscaba medinr entre espaficles y americancs, “slempre que s& le® peerml-
tlese comerclar con toda Hberad®. En esia actbvidad caperaban obtener grandes bene-
ficlos, Por lo tanto, una ccupaclén Inglesa habein tenido un efecto negative en la reln-
iclin con Expafin, ¥ por ende en el comercio [178].

104 Medfiordd, ol

105 Goebel, 434, Para una descripeiin detallad de s acclones de Jeweit en las lsdas
Malvinss ver Callled-Bais, 1B1-1E3.

106 Gustafson, Z1. Per] explica que este principio no requiers de ccupacidn previn co-
mo base de la soberanin, ¥ o caracterizn como una expresidn de deseos por parte de
los Estados gue los soetienen.[16)

107 Pegl, 17,
108 Goeipel, 434, La comunicacln de Jewetl 5 las naves extranferas recaladas en las
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falas decin en unn de sus partes: “Sefior, tengs el honar de infarmarte que he legada
a cale puerto comislonado por el Suprema Gobéerno de lns Provincias Unldas de Sud
América parn lomar posesitan de las Islas en nombee del pais a que (sins pertenscen
por 1o Ley Malural® [Destefand, T7) Entendemos que esto (dHmo s= reflere al Lraspss
de soberanin territoral del Yirreinato del Rio de In Plata al nuevo estado,

109 Perf, 17.
182 Destefani, #3,
LUl Gustafsom, 22 v Metford, xdv.

12 Cafllet-Bals sostiene que Areguati fue nembrade pee pedido de Jogge Pacheco, ¥ no
par Inlciativa de las autoridades bonacrenses [196),

I3 Gipebel, 434, Para los detalles del ofrecimiento del conlrato por parte del goblerno
de Buenos Alres a Pachoco ver Calllet-Bols, 192194,

I A pesar de que la conformacitn del grupo de colonos era msy heterogénea, tanto
racialmente como de naclonalidsd, € historiador inglés H.5, Ferns sostens que “bogal-
mente bos colonps obraban bajo la proteccito del Estado, la Argentina. que mis habin
hecho (v esto era muy pecol por aflrmar sy awtorided en las talas”. (Ferns, 231)

1E3 Goebel, 435,

IL6 [, 436,

L7 Destefnni, BO-B1, énfasls agregndo,
LUB Gpebel, 437.

LS Para Beckington, ko imporianie era que Gran Bretafia “se poscslonnrd de un pues-
o sclitarie en la parie nuhs meridional de s terrtorios que en Sud Amérca pertefe-
cian a Espafia ¥ que bordean el Atldntico, regitn no habilada per espaficiea”, Por cler-
to gue ¢ anpumento no era novedoso [Beckingion & Peel, 11 de julio de 1829, cltade
por Calllet-Baois, 504].

L0 Para unn temprana presentackin del valor estratégico de kns Islas ver la nola que
Lard Egrmand dirigie al Duque de Graflon el 20 de jullo de 1765.{Coebel. 236)

3l Ferns, 232

12 La Foredgn Ofes v la Colankal Offles redectarcn sendos Informes sobre In histarda
de lns iskas y los presentaron ol nbogadoe del Rey, Herberl Jenner, para que ¢laborara
hoa fundamenlos legales que justificaran la ecupacion de las mismas. En oplnlin de
Callflet-Baol=, los fumdamentos elaborados eran delemables y parclales (307 f8).

123 Carla de Abercesn a Parish de 8 de agesto de 1829 en Ferns, 232,
134 Iefern, en Cadlict-Bods, 313.

125 Goebel, 442, Para el lexto complelo ver carta de Fox a Baylies, 4 de julio de 1832
en Monning, 105 (0.2,

128 Ver el lexta en Destefand, BY. Para un testmanks ssbee b entrega de [a clroular ver
Slacum a Livingston, 23 de noviembes de 1831, fn. 2., en Manning, 68

iy Gl:tbtl. 4358

128 Segiiin algunos. como el espafial Barela Trelles, sste eventn fue cruclal pars gue
“Inglaterma, con la garaniia, aun mas que de la abstencidn, de la complacencin nor

leamericana, se decldiese m realizar bos acfos que habian de pluntear el plelio mak-
na (B4,

125 Estados Unidos habia reconccido la independencia de b Argentina en 1822, Ska-

L]

Y
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1 a8 desen ba oflcialmente como cbnsul norteamericano desde 1824, pero an-
te el fallecimiento del encangado de negocios, John Forbes. aguél se hize cargs de la le-
gaclidn sln instrecclones especiflicas nd autortsacin (Meanning. 65 fn, 1), Par su parte,
I Argeniina no coniaba con representanie en los Extados Unidas desde 16828,

130 Wer tema en Goebel, 448-449,

131 En este sentido, Goebel critdea a ba diplomacia del Presldente Jackson como “carac-
teristica del hombre ¥ de la trmdicién de bn diplomacla del insalio hacln Sudamérica -
cladn por su admindstraciin.,. Més que ninguna olra persona. fue, quizis, Jackson res-
ponsable de sustiivir por unn atmdsfera de sospecha & inquina kos sentimientos pre-
vios de amistad ¥ boena voluntad fomentada par el goblernd norteamercans” (446),

152 Goebel, 439,
133 Ferns, 233,
134 Metford XX, énfasls agregado.

132 Goebel, 440 y Slacum a Tomils de Anchorena, 21 de noviembre de 1831 en
Manning. 65,

138 Slmtum & Edward Livingston, Secretario de Estado de los Estados Unidos, 23 de
noviembre de 1831 en fad. 570,

137 Tomies de Anchorena a Slacum, 25 de noviembre de 1831 en ibid., 70.

138 Slacurm a Anchorena, 26 de noviembre de 1831 en ibid., 71.

13 Anchorena & Skacum, 3 de diclembre de 1831 en fhid., 72-73.

140 Gaebel, 441.

143 Sknoum a Anchorena, & de diclembre de 1831 en Manning, 73-76.

142 Qocbel, 441,

143 fhid | 442,

144 fhid,. 442 y Slacum a Livingstone, 20 de= diclembre de 1831 en Monning,. 87,

145 *E] mindsiro britdnico.. me formb que su Goblerno al protesiar no enda olro ob-
Jetivo en wista,. quee mantensr vivo un derecho. a ser tomadse cuando se bo conslderara
conventenie” (Slacum a Livingston, 20 de diclembre de 1831 en Manning, 86,

148 Goebel, 443

147 Manning, 86 y 88. La negacitn de la axdstencla del decreta del 10 de jundo de 1820
e8 canstanie en e dotimenios norfeamericanos, ver tamblén Baylies a Mazs, 10 de
Julio de [EEE en dbid,, 124,

148 Qoebel, 445.

148 Gardda a Slacum, 14 de febrero de 1832 en Manping, 88, Para la respussta ver Sla-
cum i Gascia. 16 de febrero de 1832 en deicl, BB-B0.

150 *Usted eomprenderd, Sefor, que ninguna nave inglesa ha sido capturada o males-
tacla. LPor qué? Mo == animan & hacerlo, ¥ en el memento de apresar muesirns nAvEs.
sabian que ccupaban lerritorio en Uilgle, v para €l cual carecen de iufos edecuedos™
{Slacum a Livingstone, 20 de febrero de 1832 &n Mannbng, 91, &nlfasts orifinal].

151 ~Estn genie no tene derechos de ninguna clase sobre aquellas lslas,. Vernel s un
avenburers, ¥ i Cofomite Somo eflos & laman, consists en alrededor de 40 personns de
toda clase contratndas en forma privada ¥ & su serviclo- Ellos aman a esto una Re-
plablica, le asegure que no exisie sobee la Yerm vna monarquin mis despbtlca. Al go-
bernador se le han clorgado pederes extracrdinares v su palabra es ley- S1 nuestro go-

g d—
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blernde: ne toma mn'd'm.u. h:trtu:rdmimu. todos debemos abhandonar un pais donde
m:mfm hombre lbre puede residir® (Slacum a Livingston, 25 de feheero de 1832 en
Manndng, 83, énfasls orglnal),

12 Gustafson, 24.

153 Gusiafson. 24 v Goehel, 446,

154 Goebel, 444,

158 Ferns, 233,

150 Bgylies o Livingston, 24 de jublo de 1852 en Manning, 132,
157 Manning, 135, primer fnfnsis original, sspundo agregado.
158 jhil. 135,

158 Ferna, 2838, Es posible que semejante viskin fusm compartida tambidn en Washing-
ton. Alguncs esiudics sugleren que ba opinidn de Baylies probablemente no estusviern
basada sdlo &0 sy experiencla personal. sing que tambldn procedia de um sistema de
vitlores generalizndo en su época en los Estndos Unidos [Hund 468-81).

160 Gustalson, 25,

141 Carta de Fox o Palmerston 15 de octubre 1ET2 @n Ferna, 234, Tambbén en Fereer
Wheyra 15883, 155-56.

2 Decredo del 10 de septiembre de 16832,

163 Baylies o Livingston, 13 de octubee 1832 en Manning, 164

184 higl,, 185, énlasis agregado.

163 Baylics a Livingston, 23 de sbril 1833, &nfasis original en ibid., 179,

189 (oehed, 455, Para Gustafson e momento era oportuno pars una sochim Britinica: el
atarue norieamericano o las islas, la aprobackdn dada por € presidente Jackson a tal
necdfe, ¥ o débdl contral gue la Argentina ejescia sobre las Malvinas, ¥ la convulsiona-
da sHuacitn internm ded In Argenting (Gusteison, 25). Ver también Calllet-Bols, 297 /8.

167 Ferns, 236,
168 Guatalson, 25.

168 B din 28 de Moviembre, € Comandante Cnslow de In Marins Britintea, habla recl-
bildo imstrucciones en Rio de Janstro del almirante Sir Thomas Baker, Comandanie de
los bugues de ja Estaclén Sudamericana, Sus drdenes eran zarpar inmedintamente
oo la corbetn Clis hacla Puerto Egmont, “con el objelo de gjercer los derechos de so-
beranka sobre dichas lalas [Mabvinasal, ¥ de actuar alli, eo consecucncka. OO UNA Po-
seabin que perienece a la Coronn de Gran Bretata®, Ademis agrega que sl 8= encan-
trara, con fucrzas militares enemigas, deberd considerarias oomd “intrusos Dogales™ w
proceder a reducirias ¥ expulsariag [Ferrer Vieyrs 1983, 156-58),

170 Goebel, 455, El Informe del capiiin Onalow sefala que cerca de Puerio Egemont 8e
encantrd con un grapa de colonos (Informe a Thomas Baker, Monteviden, 19 de enero
de 1833, en Perrer Vieyra 1993, 160}

171 Perl, 296, Bl texto de i comunicackin decia lo sipuiente:
Debo Informares que he reclbido drdenes de 5.E. el Comandanle en Jefe de las
fuerzas navales de S.M.B.. estacionadas en América del Sur, para hacer efectiva 2]
derecho de soberania de S0 B, sobre las [slas Falkinned.
Slendo md intencién zar mafana el pabelltn de la Gran Bretafia en ¢l territorio, os
pido tengnls a blen arriar el voestro ¥ retirar vouestras fusrzas con todos los objetos
pertenecientes a vuestro goblerna.

-
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Soy, Sefior, vuestro humilde ¥ muy obediente senvidor. Firmada: . Omalow.
AS.E. el Comandante de las Fuerzas de Buenos Alres ¢ Puerlo Louls [Saledad],
Berkebey Sound (Ferrer Vieyra 1993, 1590

172 Semiin Gusinfeon, o la legada de la Clio, Ia colonia en Puerto Soledad habla alean-
Rdo el nimere de alrededer de noventa cclonos (23], Por su parde, Kinney sefiala un
nameero algo mayar ¥ que st distribudnn del sifulente modot 30 negros, 34 porlahos,
28 anglo parlanten, ¥ 7 alemanses de los colonln contaba con una fuarnbedin de opro-
xmadamente 25 hombres (41).

173 Destefand, 90-1.

174 Ferrer Vigyra 1893, 161,

I76 Clore a Palmerston. 14 de febrere de 1833 en Ferns, 235 (énfasls criginal),
178 Methord, xull (Enfisls ngregada).

177 Kl texto completo s halla en Perl, 209-322,

L8 Perl, 31B-9.

L7 Perl, H23-34,

L8 Zin embargo, la Argenting no ha permilide que Gran Brelada perfeccions sus -
los en hase & la prescripeitn adquistiva parque. & diferencla de Espada con Cdbraliar,
la primern stempre protesth contra [a ocupaciin, Por ko tanto, estas tlulos permans-
cieran lmperfecios, y Gran Bretafia debdd utillzar olres argumentos (Qustafsom, 27)
10} Dndo que ka “disputa sobre las islas e anterior a la Doctrina Monres... ¥ pongques
el Departamenio de Eslade ha expresado desde hace tlempo gue In relnsersibn de la
presencia Britdnica en los islas en 1833 no Tue un nuevo Intenta de colontzaciin® [Le-
pal Aspects of the Faliolund /Maliinas Crisig Negotiations en Perl, 20,

LES Metfored, o
183 Peyl, M0 fr. TH,
184 Juatalson, 26.
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La situacién de Chile posterior a su independencia

En este punto de nuestra namacidn debemos difgir nuestra atencidn a
las vicisitudes del vecine Estado de Chile (una vez consolidada su inde-
pendencia), para luego abordar el involucramiento conjunto del mismo
con el gobferno de Buenos Aifres, en la guerra contra la Confederacidn
Pemano-Boliviana.

Desde 1818 hasta 1823, Chile estuvo bajo el goblerno autocrdtico de
Bermardo O'Higgins, experimentando profundas reformas econdmicas y
sociales, Se conving un préstamo con Gran Bretafia, el pais fue recono-
cido por los Estados Unidos, se cred una armada comparativamente im-
portante, y el Estado chileno jugd un rol Importante en la campafa de
San Martin en el Pernd. Ademds, se llevd adelante la primera iniciativa
para abolir ¢l mayorazgo. Pero muchas de estas medidas provocaron
conflictos con la oligarquia. El autoritarismo de O°Higgins constifuyd un
factor que eventualmente se volvld en su contra. Fue deérrocado ¥ 8¢ axi-
14 en Pera.l

Desde 1823 hasta 1830, se extendid un periodo de dominacion mi-
litar ¥ de anarquia politica con componentes de conflictos de lucha de
clases ¥ de razas. De un total de poblacion de 500,000, unos 150,000
eran criollos blancos, altamente privilegiados en comparaciin con los
demads grupos, Habia aproximadamente 100.000 indios araucanos, v
los choques fronterizos en el sur entre ellos y el gobierno chileno eran
muy comunes, Una de las primeras iniclativas que tomd el goblerno de
Ramdn Freire, que sucedid a O'Higgins, fue hacer efectiva [a supresidn
de la esclavitud, lo que s& lognd a pesar de Ia fuerte resistencia opues-
ta por una ley promulgada en julio de 1823, Por otra parte, debido a la
crisls econdmica v a la lucha civil, los pagos de [a deuda contraida con
Gran Bretafia se interrumpleron vy la armada fue desmantelada. Fue
por estos motlvos que Gran Bretana ignotd a Santiago cuando recono-
cid la Independencia de México, Colombia y las Provincias Unidas en
1825,

El pais se encontraba dividido por dos cortes entre facclones que se
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?uuggm-umhm: lederales ¥ unitarios, y liberales y conservadores. En
v prevalecieron los liberales por un corto Hempo, & Impusieron
constitucién que fue una importante fuente de ma;nmclr:-n para l&ﬁ
ttuciin del Uruguay de 1830. Pero la aristrocracia chilena tenia ralces
mucho mas firmes que la uruguaya. Era mercantll ademas de terrate-
nilente, y por lo tanto era més diversificada y poderosa. Por otro lado, la
poblaciéin del valle central de Chile era muchs més homogénea que la
del Uruguay. En ese momento en Chile no existia practicamente ningiin
elementa extranjero (mientras que Uroguay ya habia recibido un impor-
tante flujo Inmigratoric), y este factor también marcsd una diferencia en
cuanto a que estos extranjeros ayudaron a importar ¢l liberalismo al
Uruguay. De este modo la constitucion liberal que funciond en Uruguay,
o funciond en Chile, fuente de su inspiracién. Hacia 1829, la situacién
se deteriord al punto de desatarse una guerra civil total, que se resolvit
eventualmente en 1830 con el triunfo de los conservadores,

Sin embarge, en Chile existian mejores condiclones naturales para
la emergencia de un Estado-nacién que en sus vecinos inmediatos,
Desde su fundacitn en 1541, Santiago habia sido, como Buenos Alres,
un puesto de frontera. Existia un intenso contacto entre los terrate-
nientes ¥ los inguilinos, que eran tratados de mEjor MAneTa que en olras
partes del imperio. Se produjo un mestizaje generalizado entre espafio-
ez e indios araucanos, que Inchuyd a las clases mas altas. A pesar de
que el Estado chileno excluyd a los araucanos no hispanizados del sur,
que no sc habian sometido a su poder y eon los que estaba en guerra,
la poblacidn de valle central era relativamente h . Ademids, co-
mo 8¢ dijo anteriormente, factores geogrificos (la cordillera al oriente,
el deslerto al norte, el océano al cccidente) protegian el valle central, de
m& que era mas ficll establecer un Estado en esta reglon pequefia

A

La era portaliana

La guerra civil entre conservadores ¥ liberales finallzd en abril de 1830
con la batalla de Lircay, en la que los primeros derrotaron a los segun-
dos. Joaquin Prieto fue entonces designado presidente bajo la vigilancia
de Dicgo Portales, el hombre fuerte que se convirtis en la figura politica
dominante durante varios afos, La Constitucion de 1828 fue abolida. De
hecho la “era portaliana™ fundé una crganizaciin politica estable en Chi-
le que se consolidé con la Constitucién de 1833, Esta constitucion oli-
EArquica era muy distinta a la anterior: establecia el voto calificado des-
de el punto de vista tanto de la propledad como de la educacion, Para
ocupar cangos pablicos establecia callficaciones de propledad adn ma-
Yyores, y en la practica limitaba la participacion en el goblerno a aproxi-
damente 500 familias. Se restablecieron los mayorkgos, que habian si-
do suprimidos por la constituclén anterior. Chile constituiria desde en-
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tonces una repiablica bajo la influencia de la aristocracia terrateniente y
de la tradicion colonial. Bajo este régimen, Chile comenzd a crecer.

Se fundd ¥y promovié una marina mercante, se establecicron tarifas
diferenciales para aquellos bienes que fueran transportados en barcos
chilencs, algunos de los cuales se producian en Chile. El descubrimien-
to de plata en 1832 en la provincia nortefia de Coplapd posibilitd la fi-
nanciacién de estos proyectos de desarrollo.

Respecto de la politica exterior, Portales creia que los Estados Unidos
aspiraban a dominar América latina, lo que lo lewvd a oponerse a la Doc-
trina Monroe. Al principio, la politica exterior de este régimen fue aisla-
cionista, bidsicamente porque Chile no enfrentaba ninguna amenaza cx-
terna. En Europa el iImperfalismo perdia su impetu. Las Provineias Und-
das eran un conglomerado de pequenos Estados feudales incapaces de
representar una amenaza para nadie, excepto para ellas mismas, Co-
lombia habia derrotado a Perd ¥ habia quedado en bancarrota. Sblo Pe-
mi erd una amenaza potencial, pero se encontraba en una continua gue-
rra civil, ¥ al borde de la guerra con Bolivia.

Por otra parte, aunque Chile tenla sus problemas con las grandes po-
tencias, en cuanto a que Gran Bretafia no le habia otorgado recomnoci-
miento, ¥ Francta reclamaba derechos extraterritoriales, el gobiderno chi-
leno sabiamente eligid evitar conflictos con estas potencias v desarrollar
lazos econdmicos con ellas. Este ¢s uno de los primeros ejemplos suda-
mericanos de lo que puede denominarse “realismo periférico™, es decir,
una politica de control de dafios de los débiles frente a los poderosos, di-
sefipda con el objetivo de remover obstdculos politicos externos para el
desarrollo econdmico [que en Gltima instancia es la verdadera fuente de
poder, al menos hasta que se alcanza la condicion de gran potencia), Co-
mo sefala Robert M. Burr,2 en aquel momento la elite chilena tenia una
ideclogia comercialista, ¥ creja que aquelle gue era bueno para el comer-
oo, era bueno para el pais. Este pensamiento nos acerca al tipo ideal de
Estado que Hoseerance denomina “Estado comercial™ [frocding state). 2 A
pesar de que esta postura de la elite chilena pronto cambiaria, la acti-
tud prudente con respecto a las grandes potencias permaneceria relati-
vamente constants en la politica de Chile. Una buena {lustracién de es-
ta actitud, digna del conscjo dado por los atenienses a los melianos en

la obra cldsica de Tucidides, es la declaracidn de 1841 del Mindstro chi-
leno de relaclones exteriores, cuando dijo que “1as grandes potencias tie-
nen en sus manos el desting del universo, un hecho gque no podemos ig-
norar”. ¥ si bien Chile pronto pondria en practica politicas de equilibrio
de poder, en general ¢l liderazgo chileno continud que, excep-
tuando lo que ellos consideraban rupturas intolerables en el equilibrio
regional, la paz era mas beneficiosa que la por sus efectos posi-
tivos para el comerclo, Por ello, sus paoliticas no estuvieron basadas en
un jucgo de suma-cero, en el que lo que contaba era la ganancla refati-
va, sino que habla lugar para multiples situaciones de juegos de suma-
positiva en el que todas las partes podian ganar,
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Con respectd a las rélaciones con €l Perd, existia una permancnie
desconflanza (quizds incluso odio) entre las elites de ambos paises.® El
Estado chileno le habia prestado un millén de pesos a las fuerzas perua-
nas durante la guerra de Independencia, que Permi no podia devolver de-
bido a su anarquia interna. Sin embargo, las relaciones comerciales
eran importantes para los estindares de estos paises en la época. Hacla
fines de 1820, Pert importaba de Chile grandes cantidades de trigo y ha-
rina, mientras Chile compraba productos tropleales peruanos, especial-
mente azdcar, Este ea el motivo por el cual los chilenos buscaron elimi-
nar, tanto las altas tarifas, como la competencla norteamericana en el
mercado perano. .

Otre objetivo chileno era convertir a Valparaiso en el puerto mdas im-
portante de la costa del Pacifico en Sudamdérica. y &n esto competia con
el puerto peruano del Callao. La ventaja geogrifica del primero estaba
determinada por el hecho de que antes de la apertura del canal de Pa-
namd, los bugques provenientes de Europa ¥ de la costa este de los Es-
tados Unidos debian dar la vuelta al Cabo de Hornos, pasando por el
puerio chileno antes de Hegar al Callao. Para ello, los chilenos creanon
la marina mercante, ¥ otorgaron la concesidn de la navegacion costera a
vapor. Pert tenia la posibilidad de imponer tarifas mis altas a los bar-
Cos (fue pasaban por Valparaiso desde el sur, una medida disciminato-
ria que la diplomacia chilena intentaba evitar, Finalmente, estaba la es-
pinosa cuestidn de los exiliados chilenos =los liberales vencidos en Lir-
cay- que conspiraban contra ¢l goblerno chileno en suelo peruano.

Pero las posibilidades de negoclackon entre chilenos y peruanos fue-
ron constantemente frustradas por la erdmica inestabilidad politica del
Peri. pOon cudl de los varios caudillos peruanos que pretendian encar-
nar la legitimidad ¥ el control de un Estado practicamente inexistente
debian negociar los chilenos? Durante las primeras décadas, luego de la
independencia, este problema surgid una y otra vez en las relaclones en-
tre Chile v Perd,

La gestaclén de un Estado peruano-bollviano

La inestable situacion politica peruana se complicaba aun mas con la
existencia del conflicto entre Permd v Bolivia, v las asplraciones de algu-
nos caudillos de fusionar a los dos paises en un mismo Estado perua-
no-boliviano. Cuando Bollvia fue fundada, Bolivar decidid que tendria su
puerto de mar en Coblja, que no sdlo se encontraba alejado del Altipla-
no, sino también de las rutas comerciales tradiclonales, que se exten-
dian hasta ¢l puerto peruane de Arlca. Para soluclonar su problema por-
tuario los bolivianos pensaban va en la anexdtn forzada de Arica, es de-
cir en la unién politica con el Perd. Por su parte, o8 peTuanos eran par-
tidarios de la idea de la confederaclén por razones econdmicas y de rel-
vindicacidn histdrica: Bolivia, es decir el vigjo Alto Peri, habia sido par-
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te del virreinato del Perr antes de la creacion del virreinato del Rio de la
Flata. Las motivaciones bolivianas para la uniin eran, en cambio, solo
ccondmicas v, por lo tanto (al menos segin la apreciacion de Burr) mas
déhiles que las peruanas.

En 1830, cuando Joaquin Prieto se apodend de la presidencia chile-
na, tanto Pert come Bolivia tenian goblernos pro-confederaciin, pero los
generales-caudillos dominantes en cada uno de ellos eran enemigos en-
tre sl ¥ cada cual estaba decidido a convertirse en el jefe tinico del Es-
tado de la confederacitn peruano-boliviana, a expensas de su rival. El
general Agustin Gamarra, presidente del Peni, ¥ ¢l general Andrés San-
ta Cruz. presidente de Bolivia, habian sido allados en la guerra contra
Espafia ¥ habian conspirado juntos para expulsar a Bolivar del Pena, pe-
ro una vez qué lo lograron Gamarra expulss a Santa Cruz por la fuerza,
y desde entonces cada uno habia conspirado contra el otro.

Este es un ejemplo tipico de politicas calculadas desde los intereses
de los hombres de Estado (tan frecuentes en la América latina, especial-
mente en esa épocal. En este sentido, as politicas chilenas durante la
étpoca portaliana no podian ser mds diferentes, va que estaban calcula-
das desde los intereses del Estado: mas que al serviclo de un determi-
nado caudillo, intentaban servir los intereses de largo plazo del Estado.

Naturalmente que un requisito indispensable para que pueda poner-
&g en préctica una politica calculada deade los intereses del Estado es
que ¢xista un Estado, ¥ s en realidad dudoeso gque exdatiese uno en ] Pe-
m bajo las condiciones de anarquia prevalecientes en esa época. Mien-
tras el peruano Gamarma competfa por el poder con el boliviano Santa
Cruz en una futura confederacién peruanc-boliviana, algunos olros cau-
dilles peruanos conspiraban contra Gamarra. En estas clrounstancias
Chile no podia negoclar adecuadamente, y el comercio se perjudicaba.

Mo obstante, Chile intentd negociar un tratado comercial que elimi-
nara las tarifas aduaneras para ambas partes. Esto era, sin embargo,
imposible, ya que las rentas del gobicrno peruanc dependian de esas ta-
rifas. Como confrapartida, los peruanos ofrecieron pactar un comercio
monepdlico del aztcar ¥ €] tabaco peruancs, ¥ del trigo v la harina chi-
lenos. Sin embargo, los chilenos temian que esto encjara a los nortea-
mericanos y que eventualmente ese enojo ¥y sus consecucnclas volvicran
a los peruanocs contra Chile. Los peruanos querian también un tratado
de defensa mutua, pero los chilenos lo entendendieron como un intento
muy interesado de involucrarlos en una probable guerra contra Bolivia,
Por su parte, el goblerno boliviano estaba haciendo ofertas simultineas
al chileno para ponerlo de su lado en el caso de un conflicto.

En noviembre de 1831, los peruanos v 105 bolivianos firmaron un tra-
tado preliminar de paz, que desactivd momentaneamente la posibilidad
de guerra. Los chilenos insistleron en no verse involucrados, ¥ se nega-
ron a ser garantes del tratade. Su politica era en efecto aislacionista, no
intervencionista. Segin la hipdtesis de Burr los estadistas chilenos con-
sideraban a la comunidad de Estados latinoamericanos como un siatema
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separado del europeo, con intereses defensivos comunes frente a Europa,
pero demasiado alejades del centro del mundo como para sufrir una ver-
dadera amenaza extracontinental, El desarrollo econdmico y la estabili-
dad politica interna eran percibidos como las armas mas efectivas contra
las eventuales amenazas desde fuera del sistema latinoamericano. Pero
entre ellos, los Estados hispancamericanos eran competidores naturales
que no podian unirse, aungue el suefio de unidad fuera utilizado instra-
mentalmente para negociar tratados comerciales favorables.

Sin embargo, como hemos visto, las relaciones comerciales no eran
ficiles, En febrero de 1632, un decreto peruanoe declard que todo el tri-
go ¥ harina depositade en ¢l Callao seria pesade y trasladado inmedia-
tamente, aun sl todavia no habia sido vendido. Los chilenos devaolvieron
el golpe. exigiendo que la deuda de la independencia fuera inmediata-
mente pagada par el Perti. Y como las negociaciones por el tratado co-
mercial no prosperaban, aumentaron la tarifa del azdcar peruano a ni-
vel prehibitive, Como respuesta, Lima no sélo no pagh, sino que duplich
la tarifa sobre ¢l trigo chileno y le agregd una tarifa adicional a todos los
héenes que llegaran al Callao via Valparaiso. El goblerno chileno respon-
dis enviando agentes al exterior para comprar barcos de guerra, y ges-
tiond un préstamo boliviano, que el goblerno del Altiplanc se negd a con-
ceder, argumentando que no podia involuerarse en el conflicto peruano-
chilens al no haber aceptado Chile el tratado defensive propuesto pre-
viamente por Bolivia.

Sin embargo, esta escalada entre Chile y Pert cest cuando la presi-
deneia de Gamarra llegd a su término, ¥ ¢l caudillo peruano fue forza-
do a abandeonar su cargo por su rival local, el gengral Luis Orbegoso. In-
mediatamente, Gamarra se dedicd a la organizacion de una rebelién que
mantuve al nueve gobierno de Orbegoso ocupado durante varios meses.
Por otra parte, Orbegoso, ansioso por neutralizar las otras causas de
inestabilidad en el Pert, y sometido a las presiones de los productores
de aziicar peruancs que querian nuevamente vender su produccion a
Chile, decidid en 1835 enviar una delegacién peruana a Chile para fie-
mar un acuerdo.

Este acuerdo era justamente 1o que la dirigencia chilena necesitaba,
ya que reducia las tarifas en un 50 por clento frente a la nackin mds fa-
vorecida, slempre que las mercancias fueran transportadas por barcos
chilenos o peruanos. Eliminaba también la tarifa adictonal pagada por
los productos extranjeros provenientes de los puertos de ambos paises,
asegurando asi la supremacka comerclal de Valparaiso, debido a que los
barcos llegaban primero alll.

El gobierno chileno ratificd el tratado inmediatamente, pero, antes de
que &l barco que levaba el acuerdo y la ratificactn llegara al Callao, una
revolucion sacudis al Peri. Santa Cruz habia renovado sus intrigas, y
buscaba la secesion del sur del Peri para anexarlo a Bollvla. El presi-
dente partid con un ejéreito hacia Arequipa para intentar con-
trolar la situaciin, pero mientras estaba fuera de Lima otro caudillo -
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val, el general Felipe Salaverry, se proclamd presidente del Pert. Para
colmo, simultineamente, el general Agustin Gamarra. que habia estado
exiliado en Bolivia. regrest al Perti con un ejército para intentar recupe-
rar la presidencia. Cada uno de estos caudillos pensaba en si mismo y
en sus Intereses personales, que determinaban la politica de las diver-
sas fuerzas peruanas en pugna. En estas condiciones, el Perti como tal
no existial era una mera fecidn. No sclamente no existla una nacidn: no
solamente no tenia sentido hablar de una verdadera “cludadania® en ese
contexto; lampoco exdstia un Estado peruane. Pam la consternacién de
los habitantes comunes, ejércitos rivales que vagaban por el territorio
los obligaban frecuentemente a obedecer 8 uno u otro caudillo, a entre-
garles su hacienda y con frecuencia incluso aus vidas, disfrazando para
colmo esa esclavitud con un discurse que apelaba a la vigencia de un
deber patridtico presuntamente indiscutible.

Para Chile, que si bien no era una nacitn proplamente dicha, habia
alcanzado al menos la organizaclén de su Estado. el problema era con
quign negociar. Hacla mediados de junio de 1835, Salaverry parecia con-
trolar la mayor parte del Peri, ¥ por ello el gobierno chileno Intercambid
ratificaciones con este caudillo, que habla desplazado & Orbegoso, el
presidente oficial. Pero esta decision fue desafortunada. El general San-
ta Cruz, que habia establecido un clerto orden en Bolivia formando un
ejército disciplinado, ¥ que habia conseguido mejorar la economia boli-
viana, considerd a Salaverry como un énemigoe mortal, v decldld aliarse
a su antiguo enemigo, el ex presidents peruano generzl Gamarra, para
tomar el poder en Lima y unir los dos Estados.

Con ¢l apoyo de Santa Cruz, Gamarma & proclamd presidente del Pe-
ri, pero olvidé que fba a tener que lidlar no solo contra Salaverry, sino
también contra Orbegoso, que estaba desesperado en Areguipa ¥ que a
su vez intentaba consegulr la ayuda de Santa Cruz contra el mismo Sa-
laverry. Por su parte Santa Cruz percibld el acercamiento de Orbegoso
comd una gran oportunidad, ya gue éste adn conservaba derechos so-
bre la presidencia legitima del Per, habiendo sido desplazado por la
fuerza por Salaverry. De modo que Santa Cruz tralclond a Gamarra, pac-
td con Orbegoso, ¥ consiguld que éste lo “Invitara™ a penetrar én territo-
rio peruano. Con esta maniobra, Santa Cruz pudo invadir &l Peri sin
que nadie pudiera acusarlo formalmente de una invasion.

Fue asi como, apenas diez dias después del intercambio de las ratifi-
cadiones entre Salaverry ¥ el enviado chileno, Santa Cruz vy Orbegoso
pactaron la entrada del primero en el Per, para derrotar al subversivo
Salaverry, ¥ acordaron ademds que los pueblos del "Norte del Perti™ v del
“Sur del Perd” elegirian democriaticamente su goblerno. Por este artificio
se dividid el territorio peruano en dos Estados, con el objetivo de facili-
tar mas tarde g unidn de los doa Estados peruanos y el Estado bolivia-
no, en una Confederacién Peruano-Boliviana.

Por su parte, al quedar Gamarra abandonado por Santa Cruz, se de-
dicd a la prdctica de una politica caudillo-céntrica de equilibrio de po-




R e

196  Las relaclones exterlores'de Li;m'g-ml.b'la embrionaria

der, reagrupdndose con su anterfor enemigo Salaverry. No obstante, el
13 de agosto ya estaba huyendo de Lima, dejando solo a Salaverry para
enfrentar a Santa Cruz, A su vez, Salaverry ¥ sus fucrzas partieron de
Lima para entrar en combate con su enemigo. En el trdmite. sin embar-
go, dejaron a Lima indefensa, siendo tomada por las [uerzas de Santa
Cruz. Como resultado de estos movimientos de ejércitos, Orbegoso pu-
do proclamarse “Jefe Supremo del Pertt” y canceld todas las medidas to-
madas por Salaverry, Incluyendo el tratado con Chile, que los trasandi-
nos &2 hablan apresuradoe a ratiflcar con el caudillo equivocado,

Al anular el tratado, acusd a Chile de haber reconocido el

en Uegitimo de Salaverry cuando Intercambid las ratificaciones con
£l Entre tanto, llegaron a Chile los representantes tanto de Salaverry co-
mo de Orbegose, ambos invocando la representaclon peruana, & ilus-
trando hasta qué grado el mismo Peni era una ficeidn. Los chilenos, a
&su ves, siguleron equivocandose, recliblendo en forma oficial a ambos
agentes, JPero qué otra cosa podian hacer?

La situacidn peruana permanecid dindmica ¥ andrquica. En febrero
de 1836, Santa Cruz aplastd al ejércite de Salaverry y ejecutd a su lider,
eliminandose asi uno de los cuatro caudillos disputantes. Santa Cruz
entonces se proclamd “Jefe del Sur del Pera”™, mientras su aliado Orbe-
goso continuaba siendo “Jefe Supremoe del Norte del Pem™ estando dis-
puesto a cooperar en ¢ establecimiento de una confederacitn, que im-
plicaba que Santa Cruz iba de hecho a gobernar sobre ambos, Bolivia v
el Pert. A su vez, los chilenos s& preocuparon por el creciente poder de
Santa Cruz, ¥ consiguieron que los ciudadanos mas ricos de su pals sus-
cribleran un préstamo secreto para la adquisicion de barcos de guerra.

Chile abandons su posicidn aislacionista

Como consecuencia de los hechos arriba mencionados, las politicas chi-
lenas de alslacionismo ¥y no intervenclén se modificaron por una actitud
méas activa. Hasta entonces, el gobierno chileno habia evitade involu-
crarse en las politicas locales de poder, para concentrarse en su propio
desarrollo y en la construccidén de su Estado, constituyéndose en un ver-
dadero ¥ temprano candidato para alcanzar la condicidn de lo que Rose-
crance denomina "estado comercial®.d Por clerto, hasta que las circuns-
tancias conducentes al creclente poder de Santa Cruz no generaron una
percepcion de amenaza inminente, los chilenos ne llevaron a cabo au-
ténticas politicas de poder. Mo cbatante, ¥ como sostiene Burr, un siste-
ma de politica de poder basado en el tridngulo Chile-Bolivia-Per esta-
ba en proceso de gestacién. Por otra parte, gractas a que Chile habia po-
dido abstenerse de aplicar costosas politicas de poder, ¥ se habia dedi-
cado devotamente desde 1830 en adelante a su proplo desarrolio, su po-
siclén frente a otros paises habia mejorado enormemente: por clerto, su
mismo pader habia aumentado gracias al "ahorro™ representado por su
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pacifico desarrollo. Valparaiso, por ejemplo, habla triplicado sus entra-
das entre 1831 y 1835, Gracias a cllo, Chile estaba mejor preparado pa-
ra los nuevos desafios que enfrentaba.

Mientras tanto, en el denominado Estado Norperuano, sectores e
respondian a Santa Cruz ganaban el predominio en el goblerno de Or-
begoso y aconselaban confirmar el total rechazo del tratado con Chile,
argumentando que la hegemonia comercial de Valparaiso no debia ser
permitida. Al mismo tlempo, dos barcos peruancs fueron alquilados a
exilindos chilencs que aspiraban a tomar el poder en su pais bajo el i-
derazgo del ex presidente Ramdn Freire. En julio de 1836 zarparon ha-
cia Chiloé, bien preparadoes, pero la tripulacion de uno de los barcos se
amotind ¥ se entregd a las autoridades chilenas. Como represalia, los
chilenos penetraron en el Callao y conflscaron tres barcos peruancs.

A estas alturas intervinieron los britdnicos, que reunieron al lider de
la expediclon chilena y a un representante de Santa Cruz para que lle-
garan a un arreglo. El mismo consistia en que Chile no apresaria mis
barcos peruanos, ¥ se quedaria con los tres gue habia confiscado sdlo
hasta que se solucionasen las cuestiones pendientes. Por su parte. San-
ta Cruz mantendria bajo vigilancia a los exiliados, y no tomaria represa-
Has por les barcos conflscados, Santa Crus aceptd el acuerdo porque ne-
cesitaba tiempo para consolidar la Confederacidn Peruano-Bollviana.
Pero justamente por esta razdn, Chile rechazd el acuerdo, ya gque sus di-
rigentes llegaron a la conclusion de que la Confederacitn era inacepta-
ble para Chile porque alteraba el equilibric del poder en la regién de ma-
nera desfavorable para sus intereses,

El razonamiento basico era que sf Austria o Francla tomaban a Es-
pafia o a Italia, otras potencias europeas no dudarian en reaccionar por
razones de equilibrio de poder. Lo mismo era aplicable al caso de la
emergente Confederacion Peruano-Boliviana., De este modo, y movido
por esta Mgica, el gobierno de Chile comenzt a aplicar verdaderas poli-
ticas de poder, aunque sin abandonar sus politicas Estado-céntricas,
que estaban en las antipodas de los pequefios intereses caudillo-céntri-
cos gue Inspiraban las politicas de poder de Santa Crue.

La declaracién de guerra

Movido pues por la percepeitn de la urgencia de evitar una quicbra del
equilibrio de poder en la regidn, el congreso chileno autorizd una decla-
racion de guerra contra la Confederacitn Peruano-Boliviana, habilitan-
do al enviado Mariano Egafa para decidir sf la usaria o no. Egana fue
enviade al Callac con cinco barcos ¢ instrucciones de asegurar la inde-
pendencia de Bolivia. Llegd el 30 de octubre de 1836, pero no se le per-
mitld anclar. En consecuencia, cuatro de sus barcos prosiguieron hasta
Guayaquil para evitar la partida de tres barcos peruanos que estaban
anclades alli. Finalmente, ¢l 11 de noviembre, Egafia llegd a la conclu-
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sidn de que las negoctaciones no bo levarian a ninguna parte, ¥ declard
la guerra contra la Confederacidn. El eongreso chileno ratifics el estado
de hostilidades. ;

Segun las hipatesia de Burr (sin duda ¢ mas importante estudioso de
esla guerra desde la documentacién chilenal, de alli en mas la diploma.-
cia trasandina trabajd activamente para: a) mantener a las grandes po-
tencias fuera de la regidn, v b) atraer hacla Chile a aquellos paisea que
los chilenos percibian como parte de su propio sistema de poder regio-
nal, Chile rechazd el arbitraje de Gran Bretafia, Francia ¥ los Estados
Unidos. El influyente Diego Portales explict que estos paises estaban de-
masiado preccupades por sus intereses comerciales, ¥ no le daban la su-
ficiente Importancia a otros valores, como la independencia y el honor.
Portales arguys que un drbitro debia ser imparcial, no solamente respec-
o de las partes en Juego, sino también frente a los diferentes intereses
¥ valores involucrades. En este argumento puede percibirse una curio-
Sa concepeién antropomdrfica del Estado, bastante opuesta a las Supo-
siclones del Estado comercial, v también opuesta a una racionalidad
ciudadanc-céntrica. No obstante, esta logica es compatible con una ra-
clionalidad ealeulada desde los Intereses de un Estado dominado por
una elite que valoraba su status en el sistema Interestatal no menos g
la prosperidad del pais, que estaba muy Hgada al comercio,

Contrariamente a la actitud chilena frente a las grandes potencias,
que como se dijfo fue de mantenerlas alefadas del conflicto, Chile corte-
Jaba a Ecuador, con la esperanza de fque no le permitiera el uso del
puerto de Guayaquil a la Confederacién Peruano-Boliviana; sin embar-
g0 el Congreso ecuatoriano rehussd aliarse a cualquiera de las partes en
disputa. Por su parte, Nueva Granada tampoco estuva dipuesta a come-
prometerse.

Diferente era, sin embargo, el caso de Buenos Alres, mas sensible a
las propuestas chilenas, ya que en ambas partes de la frontera de Salta
¥ Bolivia habla facclones que habian estade envueltas en los asuntos de
unas ¥ otras. La guerra entre los caudillos no habia respetado los limi-
tes artificlales entre los Estados. A comienzos de 1830, Santa Cruz ha-
bia apoyado a los unitados, los enemlgos del régimen de Juan Manuel
de Rosas. Cuando Rosas derrotd a los unitarios muchos de ellos se re-
fuglaron en Bolivia v obtuvieron ayuda financiera de Santa Cruz. Por
elle, al volver Rosas al poder en 1835, sus relaciones con Santa Crus
fueron tensas. En 1836, Rosas temia que Santa Cruz Intentara usar a
los unitarios para atraer a las provincias del noroeste argentino a su &r-
bita, como lo habia hecho con Pert. Como se verd en un capituls poste-
rior, Rosas y los gobernadores provinclales percibieron la confirmacion
de lo iiltimo en la documentacién llevada desde Chile, en sepliembre de
1836. por el agente confidencial ante el gobierno de Buenos Aires, Fran-
cisco Javier Rosales.
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La negociacién chileno-argentina por un tratado de alianza

Declarada la guerra, el goblerno chileno designd a José Joaquin Pérez
Mascayano como encargado de negocios ante el gobierno de Buenos Al-
res. con el objetivo de proponer una accidn conjunta entre Chile y la
Confederacién. Pérez propuso a Rosas, el 3 de febrero de 1837, los si-
guientes puntos: 1) que el goblerno de Buenos Alres diera a conocer su
terminante oposicidn al sistema creado por Santa Cruz: 2) que constitu-
yera con Chile una coalicidn para obtener con las armas garantias de in-
dependencia y de seguridad; 3) que celebrara un tratado de alianza ofen-
siva y defensiva con Chile contra Santa Cruz y 4) que enviase a Chile
un ministro o encargado de negocios. 8

El dia 21, el ministro Felipe Arana presentd las bases que a su vez
Rosas proponia al goblerno chileno. Estas eran: 1) la guerra debia lle-
varse contra Santa Cruz ¥ no contra los pueblos dominados por el ma-
riscal; 2} Argentina y Chile evitarian que los parques y arsenales de los
Estados norte y sur peruanos fueran usurpados por Santa Cruz: 3] Ta-
rija debia ser restituida a la Argentina; 4) Santa Cruz debia leenclar su
ejereito en el Pert y reducir el de Bollvia; 5) Chile debia ser satisfecho
por el ultraje inferido a su Ministro plenipotenciario Ventura Lavalle y
por la agresién de Freire, ¥ debia recibir el pago por los recursos inver-
tides en la guerra de la independencia; 6) Argentina debia ser compen-
sada por los perjuicios causados por las invaslones promovidas desde
Bolivia: 7) debia pagarse a la Argentina por los gastos realizados en [a-
vor de la independencia de Bolivia; 8) Bolivia y Perti debian permitir el
comercio libre con la Argentina y Chile sobre la base de la cldusula de
la nacién mas favorecida; 9) los limites entre Bolivia y la Argentina se-
rian [ijados de manera tal que se evitara en el futuro la expansion de uno
scbre el territorio del otro; y 10) ni Chile ni la Argentina firmarian trata-
dos per separado. Pérez respondié inmediatamente objetando los pun-
tos 3, 5, 6 ¥ 7. Rosas, por nota presentada el 4 de abril, insistié en to-
dos los puntos.”

De todos ellos, principalmente la incorporacién de la disputada region
de Tarija a la provincia de Salta después de la guerra, era contraria a los
intereses chilenos, ya que su bisqueda de un equilibrio reglonal reque-
ria el retorno al statu quo anterior a la guerra. Dentro de la concepritn
chilena. Bolivia debia salir de la guerra con fuerza suficlente como para
actuar de contrapeso a Perd, de manera {al que no podia permitirse que
perdiera territorios. Asi, las exigencias de Rosas produjeron una impasse
en las negeclaciones, finalizando el afio de 1837 sin que se hublera fir-
made el tratade de alianza, Las tratativas se reiniclaron cuando el go-
bierne chileno decidid enviar la segunda expedicidn militar al Perti, e in-
tentd que Rosas preparara una fuerza que hostilizara a Santa Cruz en la
frontera argentino-boliviana. Nuevamente las condiciones de Rosas para
comprometerse a dicha accion, que incluian un pago mensual por parte
del gobierno chileno hasta dos meses después de la paz, ¥y armas y mu-
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niciones para. tres mil soldados, fueron inaceptables para el PEPTeser-
tante chileno en Buenos Alres. Ademds, los fracasos del ejéreito de He-
redia, poco despuds, llevaron a Pérez a convencerse de que una allanza
con la Argentina no serfa conveniente para Chile. Finalmente 1 31 de oc-
tubre de 1838, Pérez recibia de su goblerno la carta de retiro,

No obstante. ¥ a pesar de la negativa chilena a aceptar los términos
propuestos, Rosag especuld que una amenaza externa consolidaria la
unidad argentina. En febrero de 1837, suspendid todas las comunica-
ciones con Bolivia, ¥ en mayo declard la guerra al “gobierno del general
Santa Cruz”, acusandolo de interferir en Jos asuntos internos de la Con-
federacién Argentina y argumentando, como los chilenos, que Santa
Cruz habia quebrado el equilibrio de poder de la region.

Las operaciones chilenas, El triunfo de Yungay

Entre tanto, Chile se preparaba para atacar pero tenia problemas inter-
nos. El ejéreito habia sido penetrado por elementos alslacionistas ¥ con-
trarfos al goblerno, los que Uevaron a cabe una serie de revueltas. La
fuerza expedicionarta estuvo lista recién en junio de 1837, y debia ser
acompafiada por Diego Portales, el hombre que dominaba la politica chi-
lena detris del trono. pero éste fue raptado y asesinado cuando se en-
contraba en camino a Valparaiso. Sin embargs, el incidente sirvid para
consolidar el orden interno en Chile, ya que el piblico reacciond con fu-
ra apovando al goblerno, La eficlente administracion fundada bajo Ia
hegemonia politica de Portales sobrevivid a su muerte, Portales habia Jo-
grado eliminar ¢l caudillismo y el personalismo, una gran ventaja en el
proceso de construccién del Estado chileno, y este logro estaba ya en
gran medida aleanzado cuande se produjo la erisis de su asesinato,

Es asi que en septiembre de 1837, una nueva fuerza expedicionaria
chilena al mando de Manuel Blanco Encalada zarps hacla el Peril. Se-
gun las instrucciones que levaba en su mano. los términos minimos de
pez incluian la independencia de Bolivia y Ecuadar, la imposicidn de i-
mites a la armada peruana, y un trato de naclén m#s favorecida para
Chile. El derrocamients de Santa Cruz constituia también un objetivo
chileno. La expedicién desembared en el sur del Pend, pera no pudo con-
Seguir una victoria declstva. Por otra parte, la esperada ofensiva argen-
tina no s llevd a cabo. Entonces Santa Cruz, desde su posicidn militar
ventajosa, ofrecld negociar. v el 17 de noviembre de 1837, los represen-
tantes de Chile ¥ de la Confederacion Peruano-Boliviana firmaron un
tratado de paz en Paucarpata. Santa Cruz acepts relaciones comerciales
bajo la cldusula de nacidn mas favorecida, v se acordt la mediacién de
Chile en el conflicto de Santa Cruz con Buenos Alres.

No obstante, un obsticulo gigantesco se ergula frente a las posibili-
dades de paz. Al firmar el tratado de Paucarpata, los representantes chi-
lenos estaban otorgando reconocimients Justamente a aquella entidad
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que ¢l gobierno chileno deseaba destruir: la Confederacién Peruano-Bo-
liviana. Por esta razdn, cuando a fines de diclembre el gobierno chileno
recibid noticlas del tratado lo rechazd, v le hizo saber a Santa Cruz que
la guerra continuaba. El regreso del ejército, sin haber combatido, pro-
vocd ademids una fuerte reaccitn, y Blanco Encalada fue sometido a con-
sel0 de guerma,

For otra parte, a los britdnicos les agradaba Santa Cruz por su efl-
clencia ¥ por su capacidad de imponer orden. Querian también la fina-
lizacion de la guerra, ya que interrumpia el comercio e impedia el pago
de la deuda. Por esto se sintleron muy irrtados por el rechazo del trata-
do de Paucarpata e insistieron en mediar, una sugerencia que Santiago
aceptd, pero solamente bajo ciertas condiciones minimas para la conse-
cuclin de sus objetivos, como por ejemplo la disolucién de la Confede-
racion. En este trance, servia a Jos intereses de Chile que Buenos Aires
no contestara la propuesta britdnica, como en efecto ocurria.

A su vez, Santiago volvid a intentar negoclar la ayuda de Buenos Ad-
res ¥y Quito, pero fracasd nuevamente. Los chilenos esperaban que Bue-
nos Alres invadiera Bolivia con 5.000 hombres, Ellos harian lo mismao en
Peri, y estaban dispuestos a reconsiderar la cuestion de incorporar Ta-
rija a Salta. Como compensacién, ¥ para preservar el equilibrio reglonal,
los chilenos planeaban quitarie al Peri un pedazo de la provincia de Are-
quipa para anexarlo a Bolivia, Pero Rosas Insistia en que ambos palses
atacaran simultineamente & Bolivia, algo que los chilenos no podian
aceplar, por lo que las negoclaciones s¢ suspendieron otra ves.

En cuanto a las posibilidades de una victorda militar, aun sin ayuda
externi, el goblerno chileno era optimista, ya que los exillados peruanos
¥ bolivianos informaban que en sus paises el sentimiento contra Santa
Cruz era generalizado. Por otra parte, para evitar los conflietos que ya se
habian presentado entre los comandantes chilenos y los oficiales perua-
nos en la expedicidn anterior, la segunda expedicidn fue planeada con
un ejército chileno separado del de Jos exiliados peruancs, que estaba
bajo las drdenes, nada menos, que del general Agustin Gamarra. Fren-
te a los peruancs exiliados, el goblerno de Chile aceptd Umitarse al des-
mantelamiento de la Confederacion, ¥ a no intervenir en los asuntos in-
ternos del Peml.

Las constantes interacciones de los soldados de un pals y de los exd-
liados del otro, en Chile, en Per(i, en Bolivia v en las provinelas argenti-
nas, nos muestra, una ves mads, hasta qué punto las fronteras entre eg-
tos nuevos Estados eran artificiales, aun en el caso de un Estado relati-
vamente consolidado como Chile. Como venimos arguyendo desde co-
mienzos de esta obra, la construecitn de estos Estados habria de reque-
rir la paulatina destruccidn de la preexistente nacionalidad pan-hispa-
noamericana. Esto estd flustrado también por el hecho de que e trata-
do de Paucarpata (cuyo rechazo habia generado grandes dificultades in-
ternas en Chile, debido al enorme prestigio de quienes io firmaron en su
nombre) habia sido suscripto, por la parte chilena, por ¢ almirante
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Blanco Encalada y por Antondo José de Irisarmi. Este Gltimo era guate-
malteco, no obstante lo cual no era considerado un extranjero en Chile.
Cuando Irisarri supo del rechazo del tratado, se encolerizd, se cruzd al
bando de Santa Cruz, ¥ se dedicd a escribir furiosos ataques contra el
goblerno chileno, los que tuvieron un Impacto considerable, tanto en
Chile como en el resto de la regidn.

No ohstante estos tropiezos, la segunda expedicion zarpd en julio de
1838 bajo el mando del general Manuel Bulnes, Mientras navegaban, el
Estade Norperuano se rebelé contra Santa Cruz y proclamd presidente
a Orbegoso, hasta entonces aliado de Santa Cruz. Sin embargo. cuando
Bulnes llegd al Perti se encontrd con que Orbegoso tampoco era favora-
ble a las fuerzas chilenas, por lo cual inicid su campana. Los chilenos
ganaron una Importante batalla y consiguieron ocupar Lima, procla-
mando a Gamarra como presidente provisional del Perd. Pero nf los chi-
lenos nd Gamarra fueron capaces de conseguir el apoyo popular. Enton-
ces Bulnes marchd al interfor del Perti para enfrentarse con Santa Cruz,
quien, a su vez, acababa de derrotar a las fuerzas argentinas que habian
invadido su territorio. Aprovechando la marcha de Bulnes hacia el inte-
rior, ¥ sin haber tenido una batalla decisiva contra sus fuerzas, en
noviembre de 1838, Santa Cruz consiguid retomar Lima expulsando a
Gamarra,

Para entonces, €l gobierno de Santiago comenzd a albergar serias du-
das sobre lo que estaba haciendo. El sentimiento contra Santa Cruz de-
mostraba ser mucho menos intenso de lo que Gamarra y sus amigos ha-
bian anticipado. Buenos Aires estaba demasiado ocupada con su con-
flicto con Francia como para hacer algo en serio contra Santa Cruz,
mientras tanto los britinicos presionaban por la paz. Asi que el gobler-
no chileno decidid buscar la paz. Sin embargo, antes de que esta pro-
puesta se materializara, en enero de 1830, Bulnes, a pesar de su Infe-
rioridad numérica, inesperadamente aplastd al ejército de Santa Cruz en
la batalla de Yungay. Santa Cruz escapd, primero a Lima, luego a Boli-
via, en donde se encontrd con la desagradable nueva de que, frente a la
derrota, sus fuerzas restantes habian desertado. Huyd entonces al
Ecuador, adonde se exdlio.

Este fue el fin de la Confederacion Peruano-Boliviana. Inmediatamen-
te, se establecieron goblernos separados en Bolivia y en Perd, 108 que co-
METZAron a preparararse para ir a la guemma el uno contra ¢l otro, fiel a
su tradicion de politicas caudillo-céntricas que postergaban, tiranizaban
¥ empobrecian a las cludadanias de estos paises. En efecto, estos dos
paises siguieron siendo victimas de caudillos que se apropiaban del po-
der ¥ de la fuerza como de un blen personal. A su vez, el goblerno chile-
no intentaba consolidar el orden en ellos, Su politica en tal sentido es-
taba Inspirada por la necesidad de encontrar un antidoto contra las in-
terminables ambiciones del general Santa Cruz, ya que éste habia co-
menzado a eonspirar desde su nueva base ecuatoriana. Para peor, el ge-
neral Agustin Gamarra, ahora presidente del Perd gracias a la exitosa
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campafia militar chilena, aspiraba nuevamente a anexar a Bolivia, a pe-
sar de su promesa previa a los chilenos de disolver definitivamente la
Confederacién. Bolivia, por su parte, cayd en una anarquia interna.

A su vez en Ecuador, otro aventurers, el general Juan José Flores,
queria-extender su propio territorio a expensas del Pert v de Nueva Gra-
nada. Con tal propésito le propuse a Chile la particién del Peni, apelan-
do a argumentos basados en el concepto frecuentemente sbusado de
equilibrio del poder. En mayo de 1841, invadié la provincla colombiana
de Pasto [que ya habia invadide y perdido en su previo ejercicio como
presidente ecuatoriano) y declard que quedaba anexada al Ecuador.
Cuando fue expulsado por los colombianos, nuevamente amenazd con
apoderarse de territorios amazdnicos peruancs, Maynas y Jaén, que ha-
bia reclamado previamente. Evidentemente, Flores necesitaba con de-
sesperackin expandirse a alguna parte.

En Peri, Gamarra temia que Flores alacase, vy que, debido a la ten-
sitn peruanc-boliviana, las fuerzas del Altiplano aprovecharan la opor-
tunidad de invadir Perti simultdneamente con [a temida invasién ecua-
toriana. Por lo tanto, en octubre de 1841 decidio llevar a cabo un atagque
preventive e invadic Bolivia, con el objetivo de anexarla. Frente a esta
nueva amenaza al equilibrie de peder que tanto valoraba, el goblerno
chilenc se encontraba a punto de intervenir nuevamente contra las fuer-
zas peruanas, cuando recibié la noticla de la muerte de Gamarra en ba-
talla, y de la destruccién de su ejéreito.

Pero entonces fueron las fuerzas bolivianas las que invadieron el te-
rritorio peruano, ¥ cuando éstas se encontraban a punto de exigir el en-
tonces puerto peruang de Arca como el precio de la paz, los chilenos
consiguieron persuadirlos por medios diplométicos de aceptar el statu
quo ante, ¥ firmar un tratado de paz.

No obstante, esto no logrd estabilizar la reglén, debido a que Ecuador
no controlaba a Santa Cruz, que preparaba una expedicidén desde tierra
ecuatoriana. No se sabia si &sta estaria dirigida hacla Perti o Bolivia, nd
donde desembarcaria: el caudillo dirigitia sus fuerzas contra el ohjetive
mds ficil que la oportunidad le brindara. En 1843 aprovechd la guerra
civil peruana para desembarear en Per(i. Sin embargo, cayd prisionero
de la Junta Revolucionaria del Sur del Perth, que lo entregd a los chile-
nos. En noviembre de 1845, Santa Cruz fue exiliado a Europa con el
acuerdo del Pend, Bolivia vy Chile.

ueda claro, que a diferencia de lo que ocurria en Chile, donde las
politicas tendian a servir a los intereses de largo plazo del Estado, mis
que a los intereses mds estrechos ¥ mezquines de éste o aguel caudillo,
las maniobras de Flores, Gamarra y Santa Cruz eran tipicas de proce-
505 y politicas inspirados en Intereses caudillo-céntricos que sacrifica-
ban totalmente no solo los intereses de largo plazo de sus Inexistentes
Estados, sino también los de sus cludadantas respectivas. En cfecto, s6-
lo los conflictos de intereses entre los caudillos y las elites provinciales
estaban involucrados en estos confliclos “internacionales”™. Los jibaros
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que habitaban Maynas, por poner un caso, no sentian ninguna dentifi-
caciin con Ghuito ni con Lima, a la vee que la anexion de Maynas a Ecua-
dor seria de muy poca utilidad para la poblacion de Quito (la mayor par-
te de la cual era, por otra parte, quechua, ¥ tenia poco en comiin con las
gentes hispanizadas que la lanzaban a una batalla, que para ellos tenia
escaso sentido). Lo que estaba en juego era esencialments quién domi-
naba agui o alld. ¥ este "quitn™ no era una entidad colectiva tal como la
ciudadania, sino un grupoe mindsculo de personas que, debido a que la
vigja nacionalidad pan-hispanoamericana de les grupes hispanizados
atin no habia sido totalmente destruida, podian sentirse cdmodas domi-
nando territorios muy lejanos de los que las habian visto nacer. Es asi
coms Santa Cruz podia operar en Ecuador, Pend, o en su Bolivia natal.
En ninguno de estos paises era un verdadero extranjero entre los habi-
tantes hispanizados.

Por otra parte, con el fin de la guerra de la Confederacidn Peruano-
Boliviana en 1839, Chile logrd su objetive de impedir la perciblda ruptu-
ra del equilibrio de poder en Sudamérica, Chile consiguld su objetivo,
pero no es necesario adherir a la percepeitn de que una Confederacidn
de Bolivia ¥ Pert habria sido altamente peligrosa para el pais trasandi-
no, idea a la que Burr parece apoyar debido probablemente a que &l tam-
bién es victima de la ideologia "realista®, que supone que el poder siem-
pre debe estar "equilibrade”. 5i debido a la unidn de Perd ¥ Bollvia el
equilibrio se perdia, entonees la extstencia de un Estado como el Brasil
deberia haber sido intrinsecamente desestabilizadora para la regidn, pe-
o ésbe no fue el caso. Efectivamente, 1a historla de las relaciones éntre
los paises del cono sur nos ensena que los Estados no siempre buscan
el equilibrie del poder. En la Guerra de la Triple Allanza de 1865-T0, fue-
ron las dos potencias méds grandes las gue se agruparon contra él peé-
quefio Estado del Paraguay, una alternativa que el dictador de Para-
guay. Francisco Solano Lopez, habia descartado precisamente debido a
consideraciones de equilibrio del poder: penso que Brasil era necesaria-
mente el enemigo de la Argentina, ¥ que ésta buscaria una alianza con
el Paraguay, Lopez v el pueblo parmguayo perdieron todo en esta apues-
ta, supuestamente rmaelonal, pero profundamente equivocada. Previa-
mente &n 1816, el gobierno de Buenas Aires habia respaldado la eocupa-
clon portuguesa de la Banda Orlental para destndr el poder de Artigas,
aceptando fa intervenclon de una polencia mayor para contensr a una
muy menor, beneficlindose a pesar de las presunciones de los abogados
del “equilibrio”™. Por lo tanto, no ¢s necesaramente clerto que una Can-
federacién peruano-boliviana fuera peligrosa para Chile, aungue no hay
duda de que si lo era en la opinidn de la dirigencia chilena.
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% Contrariamente a este razemambents, Burr argumenta que peesupaner [cooeo le -
cieron bos Bderes chilenos) quee un agresor sudamericans seria sutomdticamente can-
temide por las fusrzas competiivas que operaban en el slatema de Estados sudameri-
cancs, era participar de una premisa “reabista” de politicas de poder. No obstante. pa-
rece cloro que el objetive de ln elile chilena anderor a 18 expansién de Santa Crus no
era encuadrabie en el conoeple de una politca de poder, ¥ que ¢ jusgo del que habda
participado Chile hasia ese momente no era de suma-cero 0l de una bdsqueda de ga-
randdas relalivas,

§ Enrigque M. Barba, "Las relaciones exierfores con los palses americanoss™, &n Acade-
mila Maclonal de la Historta, Ricardo Levene {comp.), Histonia de da Meckdn Argenting
fddesde los origenes hosia la erpenizaciin digfinition en 1862, Buenos Alres, El Atenen,
1951, wol, VI, 2* seccibn, cap. [V, p. 234,

7 Ihid.. p. 235,
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Introduccién

A comienzos del segundo goblerno de Rosas se observaban dos situacio-
nes conflictivas. que reflejaban una tendencia a la fragmentacion del vie-
jo orden politico virreinal, ¥ de creciente autonomia de las provincias del
interfor respecto del poder de Buenos Alres. En tanto a la acttud asa-
mida por el goblerno de la provincia de Mendoza (que negociaba por su
cucnta un tratado de comercko con Chile) debia agregarse la accion des-
plegada por los emigrados unitarios saltefios en Bolivia, que procuraban
la incorporaciin de esta provincla al Estado del altiplano, con tal de no
sujetarse a la autoridad de Buenos Alres encarnada en la figura de
Rosas.

Este capitulo, que se centra en las visperas de la guerra del gobierno
de Hosas contra el goblerno boliviano del general Andrés Santa Cruz, ex-
plorard en profundidad las relaciones entre Bolivia v las provincias del
norceste argenting, especlalmente en lo que conclerne a la participacion
del gobierno de Santa Cruz en las luchas internas endre unitarios y fe-
derales en Salta v Jujuy, como parte de los antecedentes del conflicto.
[k tal manera, comprenderemos mejor las mzones por las que, como ae
dijo varias veces, durante aquella época la Argentina no era ni un Esta-
do ni una nacidén.

La situacifn del noroeste entre 1830 y 1834

En la década de 1830 se conformaron dos bloques politicos antagdnicos.
Por un lado, la Liga del Interor, montada por el general cordobés José
Maria Paz en agosto de 1830, v centrada en las provincias nortefias, ¥
por otro, Ia Liga del Litoral, generada a traveés del Pacto Federal del 4 de
enero de 1831, El cardcter antagonico y excluyente de ambos bloques
queda claramente revelado en las sigulentes palabras de Facundo Qui-
roga, caudillo de La Rioja, al cordobés Paz:
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Estamos convencldos de pelear una sola ver, para no pelear toda la vida.
Es Indispensable ya que triunfen unos 4 olros, de manera que ¢l partido
Feliz obligue al desgraciado & enberrar sus armas para siempre, !

La prisién del general Paz, y la derrota de las fuerzas de la Liga del In-
terfor por parte de Quiroga en la batalla de Ciudadela, el 4 de noviem-
bre de 1831, parecian confirmar Ios descos del caudillo riojano.

El 2 de diclembre, los comislonados por Salta y el delegado de Ghair-
ga firmaron en Tucumén un convendo por ¢l cual se exigia a Salta un go-
bierno de tinte federal. Asimismo, ésta debid pagar los costos de la vie-
torla de Quiroga en Ciudadela, va que debfa abonar al goblerno de La
Rioja “treinta mil pesos en metdlico, catorce mil [ quinientas cabesas de
ganado de dos afics arriba, dos mil caballos | ochoclentos bueyes”. Aun-
gque, tanto Salta como Tucumén hablan sido responsables de la politica
de Paz ¥ su del Interfor, Tucumén no pagd los platos rotos debido a
la influencia ereciente del tucumano Alejandre Heredia, quien contaba
con & visto bueno de Quiroga, por su prestigio ¥ vinculaciones con los
circulos politbcos del noroeste. Ademds, Heredla y Quiroga estaban de-
cididos a derribar al nuevo gobierno saltefio de Pablo de la Torre, quien
era detestado por sus proplos compafieros de causa, lo que los llevo a
coaligarse no sélo para forzar a Salta a pagar una fuerte indemnizacién
de guerra, sino thmbién para trabar ¢l trdnsito de sus productos con
desting a Buenos Alres, a su paso por Tucumédn.

La principal beneficiara de la victoria de Quiroga en Cludadela fue La
Rigja. Por lo demés, el convenio del 2 de diciembre otorgaba una serie
de conceslones a las provincias cuyanas —entre ellas, Ia introduceidn de
sus frutos sin pago de derecho alguno-. Catamarca y Santiago del Este-
ro, sobre las cuales Quiroga ejercia su mfluencia, también eran benefi-
cladas —el gobierno riojano se obligd a entregar 5.000 cabesas de gana-
do a cada una de ellas-. Estas conceslones obedecian al deseo de grui-
roga de generar una posicion hegemodnica en el noroeste.

Pero no slo Quiroga tenia aspiraclones hegemonicas en el conflieti-
vo noreeste, También las tenia Heredia, En enero de 1832 éste e elec-
to en Tucuman, Inmediatamente después de asumir el mando, &l nuevo
gobernador se prescupd por sellar relaciones con los goblernos de Cata-
marca ¥y Santiago del Estero. En la tltdma provincia habia recuperado el
poder el caudillo federal Felipe Ibarra, quien lucharia por mantener la
autonomia de su goblerno hasta su muerte, producida en 18581, El 28
de febrero de 1832, Adeodato de Gondra y Juan Bautista Paz, ministros
secretarios de goblerno de Santiago del Estero y Tucumdn respectiva-
mente, firmaron un tratado de allanza y amistad por el que las partes
gquedaban obligadas a auxiliarse mutuamente para sofocar las reaccio-
nes contra la autoridad constituida, ¥ a no admitr “que en una nl otra
provincia se asilen los principales gefes que por tantos afios han fomen-
tado el germen de la discordia en la Repiblica, v particularmente entre
ellos®, ni persona alguna que como agente piblico o secreto trajera ¢l ob-
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Jeto de convulsionar el pais, Estas medidas se dirigian a los vencidos en
Ciudadela, quienes desde Bolivia amenazaban la estabilidad de los nue-
vos goblernos erigidos en el noroeste, En especial, el tratadoe entre San-
tago del Estero ¥ Tucuman procuraba anular al ex gobernador tucuma-
no regldente en Bolivia, general Javier Lopes, cuyo retorno preocupaba
precisamente al ahora gobernador Heredia 2

La premura de Heredia por firmar un tratado con Santagoe del Este-
ro ¥ Catamarca, vital para las apetencias hegemdnicas del tucumano en
el noroeste, contrastd notodamente con la lentitud del gobernador tucu-
mano en ingresar al Pacto Federal de enero de 1831, Este contraste de-
mostraba que la adhesidn de Heredla a Ia Liga del Litoral no era espon-
tdnea, ¥ que 5u sujecion a la autorddad de Rosas no estaria exenta de
asperezas,?

La Puna de Jujuy v sus conexiones con Bolivia

Por otra parte, uno de los fendmenos constitutivos de la complicada si-
tuacidn del norosste en estos afos, gue lustra elocuentemente la artifl-
clalidad de la frontera entre la Reptablica de Bolivia v el noreeste de la
Confederacion Argentina, era la amenaza de segregacion del territorio de
la Puna de Jujuy? ¥ la posibilidad de su unidn con Bolivia. Por clerto, en
noviembre de 1834, Alejandro Heredia denunciaria ante los goblernos de
Buenos Afres y Santiago del Estero que, extorsionada por Pablo de la To-
rre ¥ sin recursos para hacerle frente, la Puna habla gestionado su agre-
gacitn a la Repuiblica de Bolivia, cuyo presidente la habia aceptado.®

La Puna es una gran mescta a través de la cual la jurisdiccidn de Ju-
Jjuy se comunicaba directamente con los mercados bolivancs, Compues-
ta por cuatro departamentos <Yavi, Cochinoea, Santa Cataling y Rinco-
nada= la regidn punefia contaba con importantes recursos: la cria de
ovielas, los extensos salitrales de Casabindo [que proveian de sal a Ju-
Juy, Salta ¥ Tucumdn ¥ a la propia Bolivia) ¥ oro no explotado provenien-
te de las serranias pero que se extraia de los rios. El metilico de la Pu-
na servia para pagar el trigo v el maiz que venian de Belivia a los depar-
tamentos de la Puna. perjudicando la actividad agricola del resto de la
provincia de Jujuy ¥ la de Salta. No obstante, los beneficios derivados de
la explotaclén de estos recursos no legaban a la poblacién punena, gue
vivia en permanente miseria. Esto se debia al menos parcialmente a que
buena parte de la poblackin de la Puna pagaba contribuciones en con-
cepto de arrlendos al titulado margqués de Yavl o de Tojo, Fernando Cam-
pero. Este era un coronel del ejérelto boliviano que, alegando su descen-
dencla de los marqueses del Valle de Tojo y el cardcter de perpetuldad
de las encomiendas concedidas al beneficiario original, se autcadjudica-
ba derechos de propiedad sobre una considerable percion del territorio
de la Puna [Casabindo, Cochinoca, Yavl ¥ otros campos en jurisdiecidn
de Salta).®
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La cuestifm Campero era dificll para las autoridades saltefias. Aun-
que ¢l Htigio entre Fernando Campero v Pedro Nolasco Urdondo (otro as-
pirante a heredero del ex marquesado de Yavi) estaba en suspenso, sur-
gt btra complicacion cuando en 1834, durante £l goblerno de Pablo de
la Torre, la Legislatura saltefia autorizd al poder ejecutivo a disponer de
1a suma de S 8 000 recandados, entre otras fuentes, de los arriendos del
ex marquesado de Yavi, con el objetivo de hacer frente a las indemniza-
clones exigidas por el tratado del 2 de diclembre de 1831. Campero reac-
clond rpidamente, El 8 de Julio de 1834, una partida armada proceden-
te de Tarija cruzd la frontera v sustrajo al subdelegado de la Puna el di-
ners recawdado de los arvlendos. A este Incldente se sumaron aprestos
armamentistas en Yavi por parte de Campero, y manifestaciones de in-
subordinacion entre las tropas de las zonas fronterizas,?

Segin Pavond, la actitud segregacionista de la Puna estaba vinculada
no s6lo a su intima conextdn ccondmica con Bolivia, sino también a la
escasa atencidn prestada por la Legislatura saltena a los problemas de
esta regidn, dado que el conflicto con Alejandro Heredia de Tucumén y
los levantamientos en la misma Salta aparecian como las amenasas
pricritarias. Asimismo la poblacién punefia, compuesta en su mayoria
por indigenas, tenia por opolones responder como arrendatarios a las or-
denes del boliviano Fernando Campero, o a las de un gobierno local eu-
yo trato no era precisamente benévolo. Un claro efemplo de la conducta
desintegradora de 1la comunidad Indigena punedia fue un informe reser-
vado que revelaba que el subdelegado de la Puna, Cirilo Alvarado

habia hecho recojida de algunes muchachillos v chindtas quitandoselos 4
sus padres para mandarios & Jujuy ¥ Salta de regalo segun dies, ¥ los pa-
dres de estos se dice reclaman por ellos ¥ amenasan que en caso de que
no se les debuelban & sus hijes se daran buelta & la Republica de Bolivia
como bo habecho Tarija®

La cuestitn de la Puna agravaba el panorama politico de Salta, y otorga-
ba argumentos para la intervencidén en dicha provincia del gobernador
tucumano Alejandro Heredia, que por aquel tiempo [como se verd luego)
Iz habia declarado la guerra al gobernador salteno Pablo de la Torre. Mas
alld de las intenclones segregacionistas de la Puna respecto de Salta
(lusgo extendidas a todo el territorio jujeio), € ncluso de sus intenco-
nes de anexion a Bolivia denunciadas por el riojano Facundo Quiroga ¥
el tucumano Alejandro Heredia, Pavoni, en oposicidn a lo que tradicio-
nalmente han seatenido los historiadores, descarta 1a ldea de expansio-
nismo por parte de Fernando Campero, o del goblerno boliviano de San-
ta Cruz sobre el territorlo punefio. Esta autora sostiene que a fines de
1834, Santa Cruz tenia puesta toda su atencién en la expansion sohre
Perii, ¥ no sobre el norte de la Confederacion Argentina, Segin su inter-
pretaciin, la acciin de Campers s¢ habria limitado a demostrackones de
fuerza, las que lograron terminar con la sustraccion de los arrendos,®
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Luego de la secestdn de Jujuy de la jurisdiccion de Salta [proceso que
analizaremos mas abajo), ningin cambio se produjo en la situacion de
la Puna. Miguel Angel Vergara sostiene que las autoridades de la provin-
cia recientemente emancipada pactaron con el poderoso Camperg la
eleccitn de autoridades locales que fuesen del agrado del pretendido
margqués de Yavi, con ¢l fin de tenerlo de aliado. Pero este pacto de alian-
za no implicd la pérdida de la autonomia jujena respecto del gobierno
baoliviano. Mas bien hubo un tacto reconocimiento de las respectivas or-
bitas de influencia por parte de ambos goblernos, 10

La vinculacidn entre Bolivia
¥ las provincias del noroeste argentino

En realidad, lo que ocurria con la Puna de Jujuy era en clerta medida
similar en toda la region. Las provinelas del noroeste tuvieron tradiclo-
nalmente mas vinculasidn con Bolivia que con Buenos Alres. Desde el
sigho XV1, Salta en especial ~incluldo hasta 1834 e municiplo de Jujuy-
orientd su economia mirands mds al Altiplano que al Rio de 1a Plata, en-
viando su produccion artesanal ¥ sus mulas hacla las minas de Potosi,
que eran su mercado natural, |

Este fendmeno econdmico no tardd en refllejarse en el plano politico.
En 182§, el gobierno de la provincia minera de Tarija, se separd del te-
rritorio del ex virreinato del Rio de La Plata, reticd sus diputados del
Congreso argentino y decidid incorporarse al gobierno de Bolivia. Justi-
flcd su actitud “por haber visto quebrantada por el gobierno de Salta la
seguridad individual de sus hijos, (...) ¥y ademis por serle ventajosa su
unidn al Estado voliviano (..)°.11 Asimismo, y como confirmacian de b
estrecha vinculacidn existente entre el noroeste argenting y Bolivia, las
luchas politicas que agitaron el escenario boliviano tuvieron honda re-
percusion en Salta, que en muchas ocasiones vio intervenir a sus ciuda-
danos en revueltas de aquel pals.

A su viez, el goblerno boliviano de Santa Crus apovaba a los enemigos
de Rosas en el interior de Ia Confederacién Argentina, Una vez plantea-
da la lucha entre 1a Liga del Litoral v la del Interior, Santa Cruz apoyd a
la Gltima. Pero la derrota y posterior prision del general Paz, jefe de la
Liga del Interior, ocurrida el 10 de mayo de 1831, complicd la situacion
de este bando. Poco tlempo después, ante la inminencia del enfrenta-
mibento con los federales y por la Intermediacion del salteno Facundo de
Zuvirial? {amigo tanto de Santa Cruz como del gobernador saltefio Ru-
decindo Alvarado). el presidente boliviano ofrecia ayuda al goblerno de
Salta en los sigulentes Erminos:

Consecuente a la devd. se han mandado entregar al 8o, Ugarriza 4000
Cartuchos a bala en Polosi, y dies quintales de Polvora en Oruro. Estos
articulos nada cuestan, y quiers que los reciba esa Prove, [Salla) eomo
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una muestra de los sinceros sentimtes, de amistd. y de consideracion que
me merece. No tengo tercerolas y sables sobrantes: pero de mil ochocien-
tos fusiles que vienen de Valparaiso, ¥ que deven estar ya en camino he
dado ordn. a Cobija que se pongan quinientos & disposicion de ese Sor Go-
bee, 51 V.V, ocurren por ellos al Puerto encontrardn ya prevenido deesto al
Coron! [bafiez, La Provineia de Salta los pagard al mismo preclo en que yo
los tome. Serd bueno gue a esto no se le de un cardcter de publicidad ca-
paz de comprometer la sanidad de mis intenclones; por que Bunque S&
procuran estos articulos per peticion de un Gobno bien regularizado. pue-
ten ain embarge mirarse a estos elementos de g como una influencia
de discordia en o estado de agitaciin a que se disponen esas provincias, 13

Ademds de la ayuda militar, Santa Cruz concedid frangulcias al comer-
cio Iberando de derechos el ganado procedente de Salta.

Respecto de la posibilidad de una allanza entre Perd ¥ Bolivia con ex-
clusién de la Confederacion Argentina, Zuviria advirtié a Santa Cruz que
posthlemente el gobierno de Salta se veria en el deber de protestar con-
tra dicha alianza que amenazaba la existencia politica de la Gltima. No
obstante, dicha protesta no debia significar mezclarse en ninguna de las
otras causas existentes entre Perd v Bolivia, siendo Zuviria Arme partd-
dario de que Salta estrechase relaciones con Bolivia, porque ello redun-
daria en grandes beneficios para la provincia. Decia Zuviria:

A miis de ereer yo que dicha protesta esti en los derechos y aun en el de-
ber del gobierno de Salta. creo que éste seria un pase muy digno de la Pro-
vincia de Salta, Umitindese a sélo oponerse o protestar contra la citada
allanza, sin mezclarse en ninguna otra de las causas que median entre el
Pertl v Bolivia. A més de convenlente ¥ justo, lo ereo muy politico; pues sd
&l influia algo en evitar la guerra, Bolivia en paz, ¥ nosotros en estrecha
amistad con Santa Cruz, podiamos sacar grandes ventajas para nuesira
Provinein. Sus armas, su dinero e nos franquearfa en nuestros ApUros,
Yo creo, que el dia en que se halle Bolivia en paz, puede flamos aungue
sean cien mil pesos: yo te lo aeguro. A nuestro comercio, y al triunfo de
las armas del orden, nada intéresa tanto como la paz de Bolivia, ¥ Presi-
dencla de Santa Cruz. 14 .

Rudecindo Alvarado también sostenia la conmvenlencla de mantener es-
trechos vinculos con Bolivia. En una carta a Santa Cruz afirmaba:

Mada se dal estado en gue se hallan las relaciones de usted con el Peri,
la reducclén de los correos a uno semanal Importa que descondarcamos el
estado de los negocios de pueblos cuyos intereses no pueden ser extranos
¥ que lejos de esto ¢l curso de las cosas pueden aproximar hasta estre-
charse por vinculos de convendencia, pues creo haber Indicado a usted en
olra anterior que estas provinclas estin lunadas a ocuparse de su futu-
ro desting, 18 ’

Los mini-estades del Noroeste argenting.,.. 215

Por su parte, el conductor de las fuerzas derrotadas en Cludadela, el ge-
neral Gregorio Ardoz de La Madrid, decla: “nuestros provincianos que
quedan seran libres a pesar de todo el inflerno junts, ¥ creo que en ¢l -
tima caso, debemos primero ser bollvianos, que pertenecer al bandalaje
[...};. No cbstante, la idea de La Madrd no parece implicar una opcién
definitiva. Mis bien se desprende de ellz un fuerte espiritu localista o de
“patria chica®, cuanda aflrma a continuactdn:

Sin embargo yo haré todos los esfuerzos posibles para vencer 4 la ortu-
Tk, ¥ 5l o me engafo, tendremos patra al fin de afdo 31... Al general Al-
varado le digo que tendré mucho guste en poner el ejéreito ¥ ml persona
i sus drdenes para galvar la patria, & al menos las tres & cuatro provin-
clas que nos quedan pues es lo Gnico & gque aspirn. 18

Otras autoridades nortefias deseaban la restauraciin de los antiguos H-
mites del virreinato del Rio de la Plata, sacando partido de las desintell-
gencias entre Pend y Bolivia. Evaristo de Uriburu, gobernador interino
de Salta, sugirit a Budecindo Alvarado que para negociar la paz con las
fucrzas de 1a Liga del Litoral:

[--} creo devemos fjarncs 6 en Bolivia, gue con una canta a Gamarra lo
haria nuestra, o én &l Paraguay. Lo primero Hsonjeara a los portefios v a
los bravos defensorea de la Naclen: lo segundo més bien a éstos que a
aquellos. Estas son fndiceciones que s& me ooumen en la expresiin Inti-
ma de nuestra confianza: toco alguna infidencla a nuestra buena relacidn
con Bollvia; mas en los grandes inlereses de las Naclones callan los pe-
quenos favores, Fijese mi General, medite, ¥ con esa fells Imaginacion,
adelante estas indékcaciones. Es mejor ser sefior que esclavo, ¥ usted me
entiende, por que be digo, 8! recuerda la carta de Madrid, 17

Por otra parte, ¥ lo gue era quizis mas importante, la conexion de las
autoridades nortefias con Bolivia resultaba clave en la lucha que éstas
sostenfan contra las fuerzas de Buenos Aires v el Litoral, No escapaba a
la mente de los nortefos la conciencia de que su sujecion a los dictados
portefios y Hioralefios significaba el entierro de las aspiraciones econd-
micas del norgeste, Esta idea quedaba claramente explicitada en las si-
gulentes palabras de Ndefonss de Paredes a Rudecinds Alvarado, res-
pecto de Ia posibilidad de recuperar las provincias altopenanas:

51 este asunto agradase y se lograse e fin (alusién a la ldea de reccbrar
las antiguas provincias altoperusnas) se consolidaria la Repliblica fcil
mente, porque se babria Hbrado de ese padrastro (Buenoes Alres|, se po-
dria establecer la caplial en Tucumdn, Ibeandoe al goblerno del Influjo per-
nibcioso de los comerclantes ingheses, la dquera metilica de La Paz y Poto-
sl equilibraria a la de Buenos Adres, y los diputados de arriba a los de es-
ta Gltima cludad, que por su mucha poblackén ejerce slempre su influen-
cia sobre los demis. JOué seria de la Liga Litoral sl V.E. pudiese contar
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con los grandes recursos de las provinclas de arrfba? dHabria existido ja-
més aquella sl &stas estuvieran unidas al resto de la Repiblica?t8

Meses més tarde, desde Tucuman y ante el avance de los federales y su
Liga del Litoral, Rudecindo Alvarado, gobernador de Salta y jefe militar
de la Liga del Interdor, pidid a Santa Cruz que ofreclera su mediacion
fremte al Ejéreito Confederado encabezade por Facundo Quiroga. Tam-
bién advertia al mandatario boliviane sebre &l propdsito de algunos sal-
tefios de invadir Tarija. Esta noticia preccupaba a Santa Cruz. ya en-
frentado con el presidente del Perd, pues una amenaza en la frontera
sur significaria abrir un nuevo frente. El presidente boliviane envid a Hi-
larién Ferndndez a Salta para sofocar esos proyectos, y para estudiar la
posibilidad de acceder al pedido de Alvarado. La misién Ferndndez tam-
bitn tenia por finalidad conseguir la incorporaciin de las fuerzas salte-
fias al ejéreito boliviano en su enfrentamiento con Peni. Pero las disiden-
cias entre ambos Estados andinos se disiparon temporariamente hacia
fines de agosto, ¥ la cliusula de paz firmada entre La Paz y Lima, al im-
poner la reduccion de efectivos militares, imposibilitd la incorporacion
eventual de los efectivos saltefios solicitados por Santa Cruz. 19

Desde Salta, Ferndndez informd a Santa Cruz acerca de la mediacion
solicitada por Alvaradd, a través de una carta del 6 de octubre de 1831,
que resulta singularmente reveladora de la voluntad del gobernador sal-
tefio de estrechar vinculos con Bolivia:

€l temer de caer bajo la Ferula del vandalaje: ¥ comeo (gualmente persua-
diclos de las mayores ventajas que obtendrian en un Gove regularizado, ¥
de su incorporackin a un Pais que cs ¢l mercado de todas sus produccio-
nes, ha resultido el sentimients casl general en las Provincias de Salia y
Tucumén de agregarse a nuestra Repiablica, 20

Odra carta igualmente reveladora de la voluntad del gobierno de la pro-
vincia de Salta es la dirigida por éste al presidente Santa Cruz con fecha
del 25 de octubre de 1831:

Es necesario descubrdr al mundo que los vinculos . han unido estos pue-
blos (Salta] a la Repoa, Argenting estin de dro. disweltos, quizds sea pre-
ciso s encargue V. de estos pupllos en obhsequilo & la humanddad ¥ la &-
vilizackon, estd en la buena inteligencla de los sensatos, estd también en
la comveniencia de las masas. 21

Crueda claro pues, que tan &gl era la union de la Confederacién Argen-
tina en esos tiempos, que los enemigos nternocs de Rosas estaban dis-
puestos a segregar de la misma a las provincias del noroeste (precisa-
mente el “page” de muchos de estos opositores) para unirlas a Bolivia.
Por clerto, los jefes militares nontefios de la Liga del Intedor ereada por
José Maria Paz, previendo la derrota a manos del bando federal, nueva-

Los minl-estados del Moroeste argentino... = 217

mente ofrecieron al presidente boliviano la incorporaciin de la provincia
de Salta. El mismo Paz testimonid esta actitud frente al mindstro Domin-
go Cullen de la provincla de Santa Fe, atribuyéndola al coronel Deheza,
@ Mariano de Acha y a Rudecindo Alvarado. 22 La union del Norte con el
Litoral era tan artificlal que los caudillos unitarios del Norte no veian
lastimada su identidad "nacional® al repensar un esquema territorial
vinculando sus provincias a Bolivia. Asimismo, vale recordar que Bolivia
=como también Chile y la Banda Oriental- fueron los dmbitos de refugio
de los elementos antirrosistas. Asl, luego de la derrota de Ciudadela, los
generales unitarios Gregorio Ardoz de La Madrid y Javier Lopez se refu-
glaron en Tupiza, Bolivia, desde donde organbsaron sus correrfas hacla
las provincias nortefias,

Por otra parte, las eaperanzas de Alvarado respectio de una paz con-
certada e desvanecieron ripldamente, pues Quiroga no acepto la
mediacién de Hilaridn Ferndndez, quien a su vez aconsejaba prudencia
a Santa Cruz ante ka idea de incorporacidn de las provincias nortefias a
Baolivia, que oportunamente le propusiera Alvarado. Decia Ferndndez a
Santa Cruz:

supuesto sea indudable el caso que estas provincias han de Degar i ma-
nifestar pronunciadamente su decision es bueno, que V. E. [Santa Cruz)
con anticipacién baya meditande sobre este acontecimiento [...), bien gue
en mi opinlon semejante agregacion no produciria otro efecto que la -
na ce nuestra Patria, sin proporclonarle la mas pequeefa ventaja. 23

Santa Cruz, contra lo que muches historiadores argentinos suponen, al
menos por aquel Hempo, compartia las reservas de Hilarion Ferndandez
respecto de la eventual incorporacién de las provincias nortefias al Es-
tado bolivianao:

Comvengo con usied en que no nos haria cuenta la incorporacion que sc
prepara en la opinién de esas provinelas a mas de que tampoco podemos
admitirla sin coneulear nuestras leyes ¥ sin sanclonar un principls anar-
quizador en e derecho internacional. Por fo mismo... debe usted alefer
con el mayor culdado esa idea de agregactén que no nos serla nl honrosa
ni il 24

No obstante, los avances victorjosos de Ia Liga del Litoral Devaron a ma-
chos hombres de los gobiernos nortefios a abrazar la causa segregacio-
nista, ¥ la idea de incorporarse a Bolivia como Gitimo recurso, expresa-
da en forma enfatica por Zuviria: "si hubiese tiempo para ello era sin du-
da la terminaciin mas fellz a que podriamos aspirar” 25

Sin embargo, después de la batalla de Ciudadela, del derrocamiento
de Alvarado, y del debilitante tratade del 2 de diciembre de 1831, los pla-
nes saltefios de incorperacién a Bolivia ya habian perdido toda probabi-
lidad de efectivizarse, en parte porque [como hemaos visto) el propio San-
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sas decidid tomar cartas en el asunto, ¥ el 22 de mayo de 1832 designd
a Pedro Feliclano Saenz de Cavia como encargado de negocios ante el go-
blerno de Bolivia, con la expresa misién de pedir el alejamiento de la

frontera de kos emigrados.
Ademis, el goblerno de Buenos Alres presentd al de Bolivia abundan-

tes quejas. Asi, ¢ B de junio de 1832, Manuel Vicente Maza envid en
nombre de Rosas una enérglea carta al ministro secretario en el Depar-
tamento de Relaciones Exteriores de Bolivia, que decia:

ta Cruz no estaba muy interesado en el proyecto. Por cierto, hay respec-
to de este tema una polémica historiografica que vale la pena registrar,
A diferencia de otros especialistas en las relaciones entre la Confedera-
citn Argentina y Bolivia durante la etapa roaista {como Miguel Angel Vier-
gara y el mayor Clemente Basile,? quienes sostienen la idea de que €l
apoyo del gobierno boliviano a los emigrados antirrosistas de la Confe-
deracidn Argentina emergia de los planes expansionistas de Santa Cruz),
Norma L. Pavoni arguye que dicho apoyo no respondia a un deseo de ex-
pansion, y mucho menos Iuego del triunfo de Quiroga en Ciudadela. Ha-
hria ohedecido mds bien al temor de Santa Cruz, alimentado por emigra-
dos como los saltefios Rudecindo Alvarado y Facundo de Zuviria, de que
Pablo de la Torre o Facundo Quirega ocuparan el goblerno de Salta, ¥
que este cambio politlco amenazara la paz e integridad del territorio bo-
llviano, al alentar en el gobierno de Buenos Alres las aspiraciones de re-
conguistar Tarlja. Segian esta hipdtesis, las ambiciones de Santa Craz se
orlentaban principalmente hacla el Penl, y ¢l caudillo boliviano estaba
consciente de que la apertura de otro frente en el sur significaria su se-
guro fracaso.

Como confirmacitn de la hipotesis de Pavoni puede citarse un suges-
tivo mensaje de Pablo de la Torre a Rudecindo Alvarado, anterior a que
estuviera decidido el resultado de la lucha entre las Ligas del Interior y
del Litoral, donde se planteaba la ambiciin expansionista yva menclona-
da de signo opuesto al que sucle atribuirse al gobierno boliviano, esto
es, la aspiracidn de algunos caudillos de la Confederacion Argentina de
recuperar los territorios altoperuanos del antigus virreinato:

e

Establecida la tranquilidad en todos los Pueblos de esta Repiblica por la
victoria de la Cludadela gque obtuvo la causa del orden contra un bando
de militares sublevades, que se habian atrevido & establecer con la eapa-
da el humillante sistema de la fuerza, los cabezas y secuaces que logra-
ron concentrarse en Tucuman y Salta, huyeran a buscar asllo en esa Re-
publica (Bolivial; [...) el infrascripto tene arden de su Gobnn para recla-
mar al de la Repea de Bolivia por el organo de 5.E. se ordene 4 los Emd-
grados del Estado Argentino, existentes & que pretendiesen exdstir en Tu-
piza, Mojos & cualquier olro pueblo cercano 4 la frontera qe divide ambas
Repeas se refiren al interior de esa donde no les sea dado turbar 1a tran-
quilidad de su Patria, nl comprometer la armonia de dos naciones llama-

das & ser fieles v leales amigas. 2o
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A su vez, el 18 de octubre de 1832, el enviado Cavia llegd a Santiago del
Estero [una escala en su largo viaje hacta ¢l altiplano), y el dia siguien-
te. sugestionado por las opinfones de Alejandro Heredia, escriblo al
ministro de relaciones exteriores portefio informéndole que por des ofi-
clos del gobernador tucumano al santiaguefo Felipe Ibarra habia noti-
cias de “gue los disidentes de Salta estaban combinades con el objeto
de remover la administracién para agregarla a la Repdblica boliviana®,
lo que probaba en la opinién de Cavia que los emigrados de la Confede-
racidn disponian de los elementos suficientes para alterar la tranguili-
dad de la zona nortefia, v gue ¢l gobierno boliviano “no puedes o no quie-
re contenerlos... 31
Los acontecimientos produckios en Salta en octubre de 1832 (que ve-
remos seguidamente] alarmaron a Cavia, quien en ese momento estaba
en Tucumdn, ¥ cuyo dnimo en contra de Santa Cruz fue conveniente- ;
mente trabajado por Heredia. En la comunicacién con el ministro de ;
relaciones exteriores boliviano del 24 de diciembre de 1832, Cavia res- i
ponsabilizd abiertamente al régimen de Santa Cruz de los movimientos
revolucionarios proyectades por los emigrades sobre Salta. Aslmismo,
anticipdndose a los hechos, el encargado de negocios comunicod al go- |
bierno de Buenos Alres, el 4 de enero de 1833, sus sospechas de que Bo-
livia rehusaria reconocerlo como enviado diplomédtico, ¥ prepararia unda
expediclén contra la Confederacién Argentina 32 i
A su vez, anie las agresiones de Cavia, Santa Cruz decidié que no era
un momento oportuno para negociar con Buenos Alres, “porque no es-

no debe dudar que conclulda nuestra guerra, como estd casd yva, y sebran-
do recursos, cargarkumos con los ires efercilos que tenemos en campana
& indudablemente recuperariamos no solo Salta y Tarfja, sino tambien
nuesiras antiguas provincias. 27 ?

]
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Sin embargo, come dice Paveni, “a Alejandro Heredia le convenia presen-
tar el proyecto de incorporacién de Salta a Bolivia como una finalidad
permanente e inmediata de los adversarios al orden reclentemente im-
puesto, ¥ presentar a Santa Cruz como el principal interesado en su
concrecion® 28

No obstante, esto no significa que Santa Cruz no fuera un verdadero
enemigo de los “federales” argentinos. Su allento a los elementos anti-
rrosistas en las provincias nortefias no se limitd a socorrer personal-
mente a los emigrados, sino que se constituyd en el apoyo de las expe-
diciones armadas que organizadas por éstos en territoric boliviano se di-
rigian a la frontera ¥ hostilizaban a los gobiernos federales del norte de
la Confederacion Argentina, buscando desestabilizar el régimen rosista,
Eata situacidn originaba enérgicas protestas de los gobernadares ¥ cau-
dillos federales nortefios, 29 gue eran respondidas en forma evasiva por
el régimen boliviano, Ante el paulatino agravamiento de la situaciin, Ro-
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tando en bastante calmyg y perfecta inteligencia los goblernos de las pro-
vincias argentinas, el gobierno de Bolivia no puede contar con reciproct-
dad ni garantias seguras, en cualesquiera estipulaciones gue llegase a
celebrar™.33 Por otra parte, el inamistoso lenguaje utilizado por Cavia, al
solicitar al ministro de relaciones exteriores bollviano Mariano Enrgue
Calvo garantias para marchar a La Paz, permitld a éste declarar a Cavia
persona no grata, v negarle asi la entrada a sa territorio, el 3 de febrero
de 1833, Incluse «] goblerno boliviano, respaldado en la torpe actitud de
Cavia, llegd a considerar como oportuna ¢l cese de las negoclaciones con
el gobierno de la Confederacidn Argentina 34

Mo obstante, las relaciones entre el gobierno portefio v el boliviano
no llegaron a la ruptura. Ante las manifestaciones del goblerno bolivia-
no de estar dispuesto a conservar los vinculos con el de Buenos Alres,
£l 30 de mayo de 1833 éste se dirgld a aquél solicitandole se renovara
el trifico comercial, ¥ se¢ restablecieran los correos hacla La Pas. Con
igual fecha, el ministro de relaclones exteriores portefo Manuel Vicen-
te Maza se diright a los demds gobdernos de la Confederacidn, expresdn-
doles que ereia conveniente v politico no pedir explicaclones al gobier-
no boliviano respecto del rechazo de la legacion conducida por Cavia,
debido a las "consecuencias 4 que pudiera conducir 4 uno y otro pais
la promociin de cuestiones peligrosas™. Maza agregaba que seria con-
veniente vigilar los pasos de los emigrados sin inspirar desconfianza en
¢l gobilerno vecino, con el objetivo de evitar los perjuiclos que ccasiona-
ba a los pueblos limitrofes Ia paralizacién del trafico comercial ¥ la
correspondencia.3® A pesar del fracaso de la mision Cavia a Bolivia, el
goblerno boliviano intentd albergar a los emigrados provenientes de la
Confederacidn Argentina en lugares que no inspirasen recelo a las au-
toridades portenas, Esta actitud fue contestada por el gobierno salteno
de manera reciproca, protegiendo a los refugiados provenientes de
Balivia, 36

Mientras Cavia llevaba a cabo sus frustrantes intentos de negocia-
cldn con Santa Cruz. los emigrados antirrosistas residentes en Bolivia
contnuaron interfirlendo en la politica de las provincias del noroeste de
la Confederacién Argentina, con el respaldo material del gobierno boli-
viano, Asl, Tuego de la derrota de las fuerzas unitarias de la Liga del In-
terlor, los emigrados residentes en Bolivia, coronel Manuel Cruz Puch ¥
MNapoledn Ghemes, decidieron internarse en territorio jujefio con el obje-
tivo de reunir fuerzas para derribar al gobernador federal de Salta, bri-
gadier Pablo de la Torre. En octubre de 1832, eate reducido grupo inva-
did Salta desde Bolivia, pero el operative fue sofocado v ambos cabeci-
llas apresados. Esta invasion respondia a un plan combinado con los
adversarios de Pablo de la Torre en la provincla, Decldidos a acabar con
el goblerno, lograron que Ia tropa encargada de custodiar a Puch y Gie-
mes se rebelase, lberase a ambos cabecillas, v se apoderase de la clu-
dad a fines del mismo mes. Finalmente, los rebeldes designaron gober-
nador a José Maria Saravia, quien dado el sospechoso origen de su de-
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signackdn, decidid comunicar los sucesos a los goblernos de Tucumdan ¥
Santiago del Estero, que monitoreaban con celoso culdado cualquier
cambio politico en Salta. Como habia ocurrido con su antecesor de la
Torre, Saravia no loged tranquilizar el Animo de Heredia, quien veia en
la confusa situaclon saltefia la posible reedicién de la revolucion decem-
brista de 1828, que habia derrocado ¥ fusilade a Manuel Dorrego en
Buenos Alres. Segin el gobernador fucumano, ¥ mas alld de sus aptitu-
des personales, Saravia habia sido elegido por un grupo de Insurrectos
que "no representan la soberania del puehlo ¥ que, para peor de mabes,
pong en peligro la cavsa naclonal en razén de las vinculaciones que
unen a los cabecillas de la fuerza revolucionara con los principales
proscriptos en Bolivia (...)™37 Heredia, como Rosas, encontraba en el ré-
gimen boliviano el chivo expiatorio para acusar a sus rivales Internos.
Sin embargo, para tranguilidad del gobernador tucumano, en no-
viembre de 1832, los conspiradores fueron capturados y de la Torre (gue
tampoco era santo de su devocion) repuesto en su cargo. No obatante el
fracaso de este intento, en octubre de 1833, los emigrados unitarlos
nuevamente procuraron explotar a su favor ¢l deseo separatista del pue-
blo jujefio, a través de la expedicion del pederoso caudillo, ex marqués ¥
teniente coronel boliviano Fernando Campero —quien como sabemos po-
seia grandes latifundios en la frontera entre Bolivia y el norte de la
Confederacion Argentina=. 5i bien esta expedicion de Campero contd con
el guifio complice del gobierno boliviano, finalmente no trajo mayores
consecuencias, ‘

La situacién interna de las provincias del noroeste
entre 1834 y 1836

En 1834 estalld una nueva pugna por poder en €l norte de la Confedera-
clén Argentina, esta vez entre dos gobernadores de tnte federal: €l de Sal-
ta, Pablo de la Torre, ¥ el de Tucumin, Alejandro Heredia. Con el fin de
debilitar la influencia de su rival, Heredia incitaba las ideas de autonomia
de los jujenos, cuya provincia era parte de Salta. De la Torre a su vez ha-
cia la misma politica de intrigas en la provincia de Catamarca, sujeta a la
autoridad tucumana, Pere la posicidn del gobernadeor saltefio era suma-
mente precaria. De la Torre tenia enemigos, tanto dentro como fuera de
su provincia. Por un lado, los sectores pudientes de la sociedad saltefia,
resentidos con de la Torre, estaban en estrecho contacto con el goblierno
Jujefio a través del doctor Juan Antondo de Moldes, con |l proposito de de-
rrocarko, 38 Por otro lado, €] gobierno y €] pueblo de Jujuy deseaban su au-
tonomia desde 1811, Esta vieja aspiracion del pueblo Jujefio habia logra-
do reunir, ademas del menconado respaldo de Heredia, el de los unita-
rios saltefes ¥ el de los gobiernos de Santiago del Estero y Catamarca,
Asimismo, el gobierno boliviano del mariscal Andrés Santa Cruz con-
sideraba que el apoyo a la Independencia jujefa favoreceria sus intere-
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ses en la region, ya que en la lucha por la autonomia participaban ele-
mentos antirrosistas. Para ello, Santa Cruz envié a Mojo a Fernando
Camperog, quien apoyd el acto de independencia jujefta proclamado en la
localidad de Yavi ¢l 22 de noviembre de 1834, vy ademds faclltd armas.
soldadosy apoyo a la campana autondmica de log jujefios. Camperd or-
ganizd tamblén una divisidn en Jufuy, que actud hasta la eventual de-
rrota del gobernador de la Torre.

Por cierto, los confiictos internos no se limitaron a las provincias de
Jujuy y Salta. El 22 de junio de 1834, estalld una reveluciin en Tucu-
mén encabezada por elementos unitarios: los generales José Jerdnimo
Helguera y Javier Lipez, ¥ el doctor Angel Lopez (sobrino del anterior).
Esata tenfa por fin derrocar ¢l mandato federal de Alejandro Heredia. El
general Lopez habia sido gobernador de Tueumdn, y deseaba derrocar a
Heredia utilizando las amistades que poscia entre los unitarios saltefios.
Mo obstante, esta revolucidn logrd ser sofocada por el gobernador tucu-
mano. Lépez huyt a Bolivia, desde donde meditd nuevas planes de inva-
siém armada a Tucumén, previo paso por Salta v Jujuy, tamblén ampa-
rados por el régimen botiviano.

Por otra parte, la constitucion de la provinela de Jujuy como indepen-
diente de la de Salta, y el nombramiento del coronel espafiol José Maria
Fascio como su primer gobernador, ¢l 18 de noviembre de 1834, encon-
trd al saltefio de la Torre en una posicién muy incémoda: venla de sofo-
car una revuelta en su propia provincia, debia enfrentar un Inminente
choque contra Alejandro Heredia v tenia serios conflictos con los gobler-
nns de Santiago del Estero y Catamarea, El gobernador jujefio Fascio re-
cibid una luvia de acusaciones federales acerca de su conexidn con los
emigrados unitarios v el régimen boliviano, 29 A su vez, ¢l saltefio de 1a To-
rre decidit no dar impertancia a la preclamacion de Independencia de los
jufefios, a fin de obtener su apoyo militar, Pero como la secesldn de Ju-
Juy recitid el respalde de Tuocuman, de Santiago del Estero, ¥ aun de los
unitarios saltenos, €l lamante gobernador Fasclo desterrd las esperansas
de su vecino saltefo diciéndole ¢ 25 de noviembre de 1834 que “Jujuy
era libre ¥ no sabdita; que como libre no tenta compromisos ¥ no eran | l.a.n.
candorosos los jujefos para armar el brazo de sus propios

Loz dias del gabernador de la Torre estaban contados. E12 de diniem-
bre la Legislatura de Salta dietd una ley reconoclendo la autonomia ju-
jefia, ¥ de la Torre comundcd este acto al gobernador Fasclo. Pero Jujuy,
respaldada por sus provincias vecinas, no se echd atras, y cooperd con
la caida de de Ia Torme. El 10 de diclembre, los saltefios mismos derro-
caron a éste, ¥ nombraron a José Marda Saravia gobernador provisoria.
Ala vez, el 16 de diclembre, Facunde Quiroga era nombrado represen-
tante del gobernador de Buenos Alres Manuel Vieente Maza, con la
aguiescencia de Juan Manuel de Rosas, para la solucion de las desave-
nencias entre Tucumidn y Salta, lo que considerando la buena relacion
del rojano con Heredia no constitula un buen augurio para de la Tomre,

Las fuerzas de de la Torre fueron atacadas simultdneamente desde
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dos direcciones opuestas. Desde Tucumdn avanzaron las fuerzas que
conducia Alejandro Heredla, ¥ desde Jujuy las que estaban a las drde-
nes del boliviano tenjente coronel Campers, que habia conseguido ele-
var sus efectivos gracias a la Incorporaciin de muchos voluntarios juje-
fios.4! Los nuevos gobernadores de Jujuy y Salta, Fasclo y Saravia, alia-
dos a las fuerzas de los hermanos Alejandro y Felipe Heredia de Tucu-
mén, derrofaron a de la Torre ¢l 13 de diclembre de 1834 en la batalla
de Castafiares. Dos dias despuds, Saravia era reemplazado por José An-
tonino Ferndandez Cornejo, quien no quedd al margen de sospecha por
los asesinatos de de la Torre v José Manuel Aguilar, cometidos el dia 29
por la tropa encargada de su custodia,

El involucramients boliviano se vio notablemente favorecido por el
precario equilibrio interprovincial en el noroeste de la Confederacidn Ar-
gentina. La victorfa de las fuerzas coaligadas saltefias, jujefias y tucu-
manas sobre Pablo de la Torre tuvo, por lo menos, dos consecuenclas vi-
sibles. La primera fue la celebracion en la ciudad de Santiago del Este-
ro de un tratado de amistad entre las provincias de Tucumain, Santiago
del Eatero y Salta el 6 de febrero de 1835, que fue gestado por Guiroga,
y sobre el cuil vale apuntar algunos datos interesantes:

1. La allanza tenia por finalidad “consultar el mayor acierto en la futura
marcha politica v predisponer los medios por donde estos pueblos pue-
dan arribar al término deseado de una organizacién regular”,

2. Salta guedaba exceptuada de pagar las contribuciones de la guerra
que habia derrocado a su gobernador de Ia Torre (el goblerno de Santia-
g0 del Estero exeneraba al de Salta del pago de 5.000 cabezas de gana-
do] a cambio del compromiso de no dejar entrar en su territorio a los
unitarios residentes en Bolivia,

3. Jujuy no fue tomada en cuenta en esta liga, cuyo tratado fue flirmado
por Alejandro Heredla, gobernador de Tucumdan; Felipe [barra, goberna-
dor de Santiago del Estero, v Juan Antonlo de Moldes, ministro repre-
sentante de Salta.

4. Los goblernos firmantes se comprometian a perseguir “de muerte toda
fdea relathma a la desmembracidn del territorio de la Repiablica™. Esta k-
sula emergia de las preferencias ¢ tdeas de Alejandro Heredia, del temor
a la segregacion de la Puna de Jujuy y de su posible anexién a Bolivia.
. Los goblernos de Salta y Santiago del Estero facultaban al de Tucu-
min para representarios ¥ pronunciarse en &l nombre de los tres (lo gue
reflejaba el papel ascendente de Heredia). 42

Sin embargo, es importanie tener en cuenta gue la politica de Heredia
en el noroeste no fue compartida por todos los caudillos provinciales, El
gobernador de Santa Fe, Estanislao Lopez, en carta dirigida a su colega
de Santiago del Estero, Felipe Ibarra, se pronuncid contra ambas, la se-
paracitn de Jujuy ¥ el tratado del 6 de febrers de 1835, que en su opl-
nidn violaba el Pacto Federal del 4 de enero de 1831, Mds ann, este tra-
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tado de paz. amistad y allanza fue rechazado por el proplo Rosas, que
alegh que constitufa un “error de hecho ¥ de derecho”, que violaba el
Pacto Federal, y que per lo demds no aceptaba la Inclusiin en eshe
acuerdo del “intruse y unitario™ gobernador de Salta, coronel Ferndndez
Cornejo. En su respuesta del 28 de marzo de 1835, a una carta del go-
bernador santiaguefio Felipe Iharra, Rosas informaba que:

al recibir el goblerno de Buenos Aires el aviso oficlal del asesinalo del go-
bernador de La Rigja Facundo Quiroga, *? mandb suspender la marcha del
correo que hacia la carrera hasta Salta, cuyo goblerne considerala ser he-
chura de la facclén unitaria que no dejaria pledra por mover hasta acabar
con todoa los federales, No aprobaba ¢l tratado celebrado por Heredia,
Ibarra ¥ el intruss Cornejo, cuyo pase impremeditado abria la mis espan-
tosa brecha a la causa nacional de la seudofederaciin, que legalizaba la
conducta de los asesinos de La Torre ¥y que altamente sanclonaba el prin-
ciplo de que los denominades unitarios podian impunemente acabiar oon
loa mas tlustres federales, y sobre sus caddveres erigirse en Arbitros y se-
fiores de toda la Repablica. Que las diferencias entre La Tomre y Heredia
no eran de provincia a provincla, sine de persona a persona. Que el go-
blerno de Buenes Alres ni el de Santa Fe no reconoeerdn al intruso de Sal-
ta nf la emanactén de Jujuy. ¥ que probablemente (o mejor dicho segura-
mente] Io mismo harian los demés de la Confederacidn. ¥ en cuanto a la
cludad v distrito de Jujuy, no podia conskderarle provincla separada ¢ in-
dependiente de la de Salta de derecho ¥ con justo titulo, aun cuando la
reconociera bajo ese carfcter eada una de las provincias separadamente,
8in que praocediess para ello el convenlo de todas entre si, 44

Vale aclarar, que Rosas sospechaba del gobernador salteno Ferndndez
Cornejo desde que ¢l ministro de goblerno de Santlago del Estern, Adeo-
dato de Gondra, en carta al entonces gobernador de Buenos Alres, Ma-
nuel Vicente Maza, afirmara que el gobernador de Salta y el de Jujuy
eran unitarios. Esta acusacion de Gondra, sumada a la sospecha de su
involucramiento en la muerte de de la Torre. motivd que Fernandez Cor-
nejo no fuera reconocide, ni por Rosas desde Buenos Alres, ni por Esta-
nislao Lopez desde Santa Fe. Presionados por Rosas, los gobiernos fede-
rales de Tucumén ¥ Santiago del Estern harian sentir sus reclamos so-
bre los de Salta y Jujuy. sospechosos de estar en contacto con el régl-
men boliviano, y de ser excesivamente permisivos con las correrias de
los emigrados unitarios en sus territortos.

La prioridad asignada por los goblernos de Buenos Alres y Santa Fe al
problema de los emigrades en Bolivia, y 1a habilidad de Heredia presen-
tando a &stos como vineulados a planes expansionistas de Santa Cruz,
que contaban con el respaldo de los goblernos de Salta y Jujuy, disipa-
ron las sospechas que desde ¢l ltoral recaian sobre el gobierno tucuma-
no. Gracias a ellg, ¥ al asesinato de Facundo Quiroga en la localidad de
Barranca Yaco, ocurride el 16 de febrero de 1835, Heredia consiguld su-
ceder a aguél como la maneo derecha de Resas en el noroeste.
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La segunda consecuencia evidente de la batalla de Castafiares fue
que el gobernador jujedio José Marla Fasclo se convirtid en el drbitro de
los destinos de Salta. No obstante, Fasclo demostrd tener poco tacto po-
litico, Olviddndose del escaso peso real de su provincia en el equilibrio
de poder nortefio, excedid los limites de su miskon auxiliadera de los uni-
tarios saltefios, y afectd los derechos de éstos al hacerse nombrar gober-
nador de armas, entrar con su ejéreito en Salta, & iImponer contribucio-
nes forzosas a los saltefios. La actitud de Fascio también irritt a los pro-
plos Jujefios, que habian declarado su autonemia, pero anhelaban vivir
en paz con las provincias vecinas y especialmente con Salta. El gober-
nador delegado en Jujuy, Rogue Alvarado, reprobd las medidas adopta-
das por Fascio en Salta, Si blen Fascio renuncit y fue reemplazado en la
gobernackn en marzo de 1835 por el corenel y diputado Fermin de la
Quintana, pronto el goblerno jujefio comenzd a sentir las presiones del
tucumana Heredia, quien le Imputaria a Quintana absoluta negligencia
en sus funciones de goblerno, al no haber impedido la entrada del gene-
ral Javier Lopez a la Confederackin Argentina.

Heredia deseaba controlar el noroeste de la Confederacidén Argentina
en clave federal. A su vez, a pesar de su simpatia unitaria, Quintana de-
bia aparentar una tendencia federal, ya que se encontraba redeado de
provincias con goblernos federales, y estaba acorralado entre las ambi-
ciones de Heredia v el ascendente poder del boliviano Santa Cruz, Por
gierto, el noroeste era un polvorin que podia estallar en cualquler mo-
ments. Heredia desconflaba o pretendia desconflar, tanto de Jujuy como
de Salta, escenarios de las correrias de los emigrados antirmosistas res-
paldades por el goblernc boliviano, Mas altn, a partir de 1835, Heredla
sumd a Catamarca a la lista de sus desconflanzas, y lanzd la sospecha
de una combinacidn entre las autoridades bolivianas, los emigrados de
la Confederacion Argentina, y los jefes militares catamarquefios, entre
ellos el comandante general Felipe Figueroa,

Esta sospecha de Heredia tuvo su confirmaclon durante los meses
de junie y julie, con los avisos de los gobernadores de Salta y Jujuy
acerca de los preparatives en Tupiza del general Javier Lopez (que co-
mo sabemos ya habia sido derrotado en 1834), de su avance hacia Tu-
cumén con 25 o 30 bolivianos armados, y de la incorporacion a su
banda de las fuerzas catamarquefas conducidas por los hermanos
Juan y Celestino Balmaceda. Lopez habia sido asistido por el goblerno
boliviano, que le habia permitido permanecer en su territorio, buscar
armas y enrolar companeros de causa. Varios gobiernos argentinos
protestaron por el respaldo de Bolivia al general Lopez, pero el presl-
dente Santa Cruz les hizo caso omiso. Para sofocar la amenaza de Lo-
pez ¥ sus fuerzas coaligadas, Alejandro Heredia envid a su hermano
Felipe como jefe del ejército de operaciones a atacar territorio catamar-
quefio, logrando la eleccitn de un nuevo goblerno en esa provincia,
que se comprometid a tomar medidas para evitar nuevas Incursiones
como la de Lopez contra Tucumiin, No obstante, el nuevo goblerno ca-
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tamarquefio no logrd inspirar la conflanza de los hermanos Felipe y
Alejandro Heredia,

En realidad, las sospechas de Heredia eran inagotables. Ante el avan-
ce de Lopez, v consciente de la celosa vigilancia de los otros gobernado-
res nortenos, €l gobernador saltefio Ferndndez Cornejo quiso dar mues-
tras de su vocacién federal y de su fidelidad al tratado de paz, amistad
y alianza firmado con las provincias de Tucumdn ¥ Santiago del Estero
en febrero de 1835, saliendo para Chicoana el 23 de jullo, con el objeto
de conténer la marcha de Lopez. Pero a los ojos del tucumano Heredia,
expediciones como la de Lipez constituian pruebas de la complicidad ju-
jefia y saltefin con el gobjerno de Santa Cruz y con [os emigrados anti-
rrosistas. A pesar de los esfuerzos de Ferndndez Cornejo, la cindad de
Salta fue acusada por los federales de ser foco de las conspiraciones uni-
tarias. A la vez, ¢l 26 de julio de 1835, Ia Legislatura tucumana dictaba
una ley declarando proscripto a Lépez, ¥ condendndolo a Ia pena capl-
tal =i pisaba suelo tucumang.

Mientras Iniciaba la campafna sobre Catamarca, Heredia apostd en la
frontera notle un corddn de fuerzas sobre la linea divisoria de Salta con
Ia firme resolucidn de llevar la guerra también hasta el centro mismo de
la provincia, si tomaba vuelo la reaccldn de unitarios. 43 Los gobernado-
reg de Salta y Jujuy mantuvieron informado a Heredia de los movimien-
tos de sus enemigos, pero la topografia de la frontera con Bolivia no
slempre posibilitaba una buena vigilancia. El 30 de julio de 18335, el go-
bernador tucumano acusd a su colega jujefio coronel Fermin de la Quin-
tana de descuidar intenclonalmente el avance de Javier Lapes por la Pu-
na, ¥ le advirtid gque

con este paso ha puests & dltmo gello & las fundadas sospechas de las
demis provincias federales contra su goblerno: y cuando el que escribe
trabajaba sin cesar para disiparlas ge ha presentado este suceso que le
quitaba toda esperanza de consegulr su objeto, 48

Detonante de la ruptura entre Tucumén y Salta fue asimismo la libera-
cién del coronel tucumano Segundo Roca. Este habia sido apresado por
las autoridades saltefias y remitido a las jujefias, las que a su vez lo
mandaron a Bolivia, donde fue dgjado en libertad para entrar nueva-
mente en contacto con Lépez a fin de intentar derrocar a Heredia. Enfu-
recido por las correrias de Lopez [que habiz llegado cerca de Tucumén)
v de Roca, el gobernador Heredia ordend, el 13 de agosto de 1835, la
suspensidn de viajes de carretas a Salta, y toda comunicaciin excepto
en Ia frontera del Rosario, donde contaha con aliados. Poco después,
instado por Rosas, 47 Heredia depuso a Ferndndes Cornejo del goblerno
de Salta, ¥ lo reemplazd por su propio hermano, el general Fellpe Here-
dia. Como sosticne Norma Pavond, el disgusto de Heredia con el gobier-
no saltefio respondia a realidades: Lopes reclutd gente y se organizd mi-
ltarmente en territorio saltefio. En agosto de 1835, y debido a un abor-
tado acuerdo con Roca, Loper regresd a Tupiza 48
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Por su parte el gobernador unitario de Jujuy, Fermin de la Quintana,
pronto sufrio los efectos de la presién combinada de los federales de Tu-
cuméin, Santiago del Estero, Salta ¥ Jujuy, quicnes instaron al coronel
de la Independencia Eustaquic Medina, comandante del departamento
de Rio Negro, para que llevara a cabo una revolucitn armada, Medina
logrd derribar al gobernador Jujefio el 23 de noviembre de 1835, y se co-
locd a si mismo en su reemplazo. Pero los unitarios vencidos no bajaron
los brazos, y al mando del tenjente coronel Miguel Puch (ex diputado de
la Sala de Representantes de Jujuy) lograron derrocar a Medina del go-
bierno jujefio v restitulr en ¢l a Quintana, en enero de 18386,

Las diferencias de percepeitn entre los goblernos
de Buenos Aires y Tucumin respecto de la cuestién nortedn

Mientras tanto, temeroso de las permanentes intrigas de los emigrados
unitarios en connivencia con el gobierno de Santa Cruz, el 23 de abril de
1835, el gobernador Heredla escribid a Rosas diclendo que, por comuni-
caclones del consul argentine don Ambrosio Lezica, se habla enterado de
que en el gabinete de Bollvia se fraguaban planes contra la Confedera-
cidn Argentina v que Tucumidn era el blanco de sus tiros, Pedia auxilios,
pues con les escasos recursos que tenia sélo podia neutralizar posibles
trastornos en las provincias de Salta y Jujuy, pero no oponerse a las
fuerzas de Santa Cruz si éste atacaba. Rosas respondis el 30 de mayo,
desestimando las apreciaciones de Heredia, y menospreciando el poder
de Bolivia, Decia e¢n su carta:

€l goblerno de Bolhvia és5 un poder tan debil, que una declaraclon de gue-
mra de esta Republica seria bastante para hacerlo bambalear. Que estan-
do [Santa Crug] blen persuadide de esto mismo, culda Incesantemente de
fomentar la discordia en Salta, de avivar la idea de retncorporacion i Bo-
Hivia, no porque Ia crea posible y permanents: sino porque envuelta de sse
modo la provineia en perturbaciones politicas, v despedazada por s! mis-
ma con las guerras civiles & que debe ser conducida en fuerza de la resis-
lencla que encontrarh este proyecto en lo general de la poblacion, ¥ en los
demas pueblos, prive 4 eala de los tmportantes recursos que esa misma
provineia e proporcionaria para recobrar la de Tardja, que aquel goblerno
le Hene usurpada, ¥ ponerse en una actitud respetable para ] Estado de
Bolivia, ¥ de mucha Importancia para la de Salta. 49

Heredia insistit. El 28 de agosto de 1835 hizo conocer a Rosas los par-
tes, noticlas y comunicaciones que, por diferentes vias, hahia obtenido
relativos a los proyectos de Javier Lopez sobre Tucumdn, “para derrocar
8u pesente (sic) administracitn y obtener la agregacitn de estas provin-
cias & la Republica boliviana, que es el recurso faborito que han adopta-
do los proscriptos y enemigos de la causa de los pueblos...” Esas fuentes
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de informacitn daban pie a Heredia para concluir gue el plan anexionis-
ta de los emigrados contaba como saclos no séko al goblerno boliviano si-
no también al chileno. Al respecto, Heredia advertia a Rosas acerca de la
simultaneidad de las conspiraciones en Cuyo con losa movimientos de Ja-
vier Lipez ¥ los de los hermanos Balmaceds en Catamarca 50

A diferencia de Heredia, que estaba entusiasmado con la |dea de de-
fender la integridad del noroeste frente a Bolivia, Rosas estaba preocu-
pado por acabar con log residentes “unitarios” en la Confederaclém Ar-
genting, e imponer gobiernos adictos a 1a “causa de la federaciin® en el
Intertor, filiacién que para el gobernador de Buenes Aires requeria la su-
bordinacién a su persona. En este contexto, Rosas aplaudid la expoedi-
cién de Heredia contra los rebeldes de Catamarca, pero, como sabemos,
no dejd de reprochar la inclusidn del goblerno “unitario™ de Salta en el
tratado de febrero de 1835, que contradecia el Pacto Federal de 1831, ¥
parecia otorgar al tucumanoe un rol hegemdnico en el noreeste que exce-
dia en mucho &l papel de “vigilante® que Rosas deseaba para Heredia,
Claro ejemplo de la divergencia de percepeiones fue el rechazo de BEosas
al proyecto de Heredia de marchar sobre Salta. El gobernador portefo
sugird al fucumano que no se moviera de Tucumén, que “purificaera”™ de
sospechosos la causa federal -0 mejor dicho, rosista=-, que no perdiera
de vista a los “unitarfos” revoltosos de Catamarca ¥ San Juan, y que ase-
gurara los puntos de comunicaciém vy entrada que pudieran tener los
enemigos. 5L

La escasa atencién del gobierno de Buenos Afres a las noticias sobre
los proyectos'de los emigrados enviadas a Rosas por Heredla, disuadid
g &ste de emprender su campafia a Salta. Asimismo, las noticias de una
nueva entrada de Javier Lopez al territorio de la Confederaciém en diree-
cién a Tucumidn, contribuyeron a que Heredia desistiera de su propdsi-
to. En efecto, saliendo de Bolivia, Lipez crued la Puna de Jujuy ¥ los va-
lies Calchaguies juntando unitarios para invadir Tucumén, En enero de
1836, Lipez penetrd en esta provincia burlando las medidas de segurd-
dad dispuestas en Santa Maria y Andalgala. Lipez llevaba consigo una
parle del escuadrin de Cafayate con su comandante Justo Pastor Sosa,
prueba evidente para los federales tucumancs de los contactos entre los
unitarios salienos v el goblerno bollviane, Ademds, junto con Lopes ve-
nian sus sobrinos Angel ¥ Prudenclo Lipez, los coroneles Segundo Ro-
ca, Celesting ¥ Juan Balmaceda, ¥ Clemente Echegaray. E1 23 de encro
fueron derrotados en Montegrande [Famadlla), El dia siguiente, Javier y
Angel Lopez fueron condenados a morir fusilados, v el dia 25, eecuta-
doa. For su parte, Segundo Roca y Prudencio Lopex fueron liberados
bajo promesa de no Interverdr en la politica tucumana. Juan Balmace-
da y José Manuel Sosa fueron enviados a disposicidn del goblerno de
Buenos Aires.

Con la eliminacién del peligro que representaba Lopez, en 1836 He-
redia logrd normalizar las relaciones con sus vecinos del noroeste. Inclu-
&0 tomd decisiones que s¢ alejaban bastante del dogmatismo rosista, co-
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mic 1a firma del acuerdo con Catamarca, que nuevamente violaba el Pac-
to Federal de 1831, o el trato benévolo hacla algunos participantes del
abortado plan de Invasitn de Javier Lopez. Tal fue el caso del coronel Se-
gundo Roca, que se incorpord a la legislatura de Tucumin como diputa-
do en mayo de 1837, v se desempenid como segundo jefe del Estado Ma-
yor durante la guerra contra Santa Cruz. Mds alla de las loas de la Le-
gislatura (ucumana al gobernador de Buenos Alres, ¥ otras exterioriza-
clones meramente formales, Heredia continud adoptando actitudes in-
dependientes de las de Buenos Alres, que apuntaban a afirmar su base
de poder en el noroeste,

Heredia, justificiindose en la fallida expedicldn de Javier Lipez. pro-
curd legiimar su derecho de intervencidn en las provinclas nortenas.
Para el gobernador tucumano, las confesiones de los prisloneros toma-
dos en Montegrande eran pruebas rrefutables de que:

la meditada empresa de invasidn sobre estas provinclas y muy particular-
mente sobre la de Tueymdn, emana del antiguo plan que se Hene -
do en ¢ gabinete de Bolivia, con la intervencion del general don Rudecin-
o Abeariclo,

Sostenia Heredia, que con la mediacién de Alvarado “se cree que el go-
bierno de Salta se ha prestado gustoso 4 proporcionar los medios, que
faciliten las invasiones contra esta provincia, v es de creer también que
no serd la dldma®.52

Por su parte, colncidiendo con Heredia respecto de las Incursiones de
Lipez, EI Mario de La Tarde de Buenos Afres se quejaria més adelante
de gue:

Lépez residia en Tupiza por su condescendencia (la del general Santa
Craz). {...) buscd ¥ consiguld prosélitos de diversos punios de la Repibli-
ca, vy con ellos Invadio el territorio argenting: luego en Bolivia se organizd
la conjurackén andrquica que por segunda vez ving a conmover & jas pro-
vinclas de Salta ¥ Tucuman.®3

Segiin la opinidn mas ortodoxa prevaleciente en la historiografia argen-
tina, la frustrada esperanza del presidente Santa Cruz era que la pre-
sencla de Javier Lopez en Tucuman facilitara la ocupaciém boliviana de
esa provincia y las de Salta y Jujuy. Mds alld del debate respecto de cud-
les eran las verdaderas aspiraciones de Santa Cruz, o clerto es que, des-
de por lo menos mediados de 1836, y mlentras las provincias del norte
de la Confederacitn Argentina dirimian sus conflictos politicos internos.
el gjército boliviano estaba listo en su frontera sur.

En cambio, en posicion opuesta en este debate, Norma Pavoni se pre-
gunta acerca de Jos mdviles reales de la expedicion levada a cabo por
aquel grupo de desterrados que lideraba Javier Lipez. De acuerdo con el
andélisis de las declaraciones Indagatorias y confesiones de los protago-
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nistas, Lépez procuraba "un golpe de mano™ sobre el goblerno de Tucu-
man, ¥ contd con la ayuda del comandante general de los Valles de Sal-
ta, Waldo Plaza. quien le abrid el camino por esa provincia, en donde
también encontrd ayuda del escuadrén de Cafayate. Para los emigrados
de la Liga del Interor, que estaban impedidos de retornar a sus respec-
tivas "patrias chicas™, por los tratados del 2 de diclembre de 1831 y del
6 de febrero de 1835, el anieo medio de revocar los inconvenlentes gue
sufrian era derrocando a su principal responsable, Alefandro Heredia.
La politica del tucumano, tanto en Salta como en Catamarca, habia su-
mado muchos descontentes, ¥ de alli que el objetivo de los emigrados
fuera también el de algunos residentes, que eran opositores a la autori-
dad de Heredia 54

Hespecto del involucramiento boliviano en €l proyecto de Invasion a
Tucuman, la autora citada sostlene que mss alli de las contradictorias

declaraciones de los implicados:

El presédente boliviano viene desarrollande, desde hace Hempo. una habil
diplomacia en ¢ Perd a fin de posibilitar su anhelada confederacion con
aguel Estado, al que considera el centro natural de la nueva organizacion
politica que planea. Desde mediados de 1835, su accitn ha pasado a la via
de los hechos con la Intervencidn armada (...). Dificilmente puede admitir-
BE gue, &N es0s momentos decisivos, Santa Criz cOmMprometa sus proyoc:
tos con una empresa sobre las provinclas argentinas del Norte que impll-
caria la aparicidn de un nueve frente bélico. Sus simpatias politicas para
con los emigrados argentines pueden traducirse en una tolerancia hacia
sus actividades comspirativas, pero de ello no debe conclulrse necesaria-
mente que alimente deseos de una compensackon territortal por el sur,5%

El Protectorado en Tucumdén v ¢l noroeste (1B36)
¥ &l apoyo portefio a Alsjandro Heredia

No obstante, durante mucho tiempo Jujuy ¥ Salta continuaron siendo
un obstéculo para las ambiclones de Alejandro Heredia. Esta situaciin
pudo haber contribuide a acrecentar las aspiraciones territoriales del
gobierno boliviano, Asi, tras las breves [nuevas) gestiones de los gober-
nadores unitarios, Quintana en Jujuy y Ferndndez Cornejo en Salta, las
fuerzas del destituido Medina, sumadas a las de los federales saltefios ¥
tucumanos, marcharon sobre Salta y Jujuy, derrocando a ambes Cor-
nejo ¥ Quintana en marzo de 1836, Con esta vietoria, Heredia fue pro-
clamado “Protector” de Jujuy, Salta y Catamarca. El afio 1836 resulto
asi clave en la cristalizacion del poder hegemanico tucumano. Los nom-
bramientos de Felipe Heredia y Pablo Alemdn, en Salta y Jujuy, asegu-
raban Ia preponderancia de Alejandro Heredia, Es mas: Heredia logrd re-
vertir la opinidn del proplo gobernador santafesing Estanislac Lopez,
hasta ese momento en su contra, y consigulo el respaldo a sus planes
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respecto de Bolivia por parte de un Rosas cada vez mas ocupado en la
cuestidn oriental ¥ sensibilizado por clertos informes de Juan Correa
Morales, su agente en la Banda Oriental ¥ representante ante Oribe. Ha-
cia marzo de 1836, Morales opinaba que los "unitarios™ estaban intere-
sados en 1a caida de Oribe, porque conflaban en que su sucesor adopta-
ria una pestura hostll hacia Rosas. Morales sefialaba también que no
:khlf:-:'l ;::Eﬂd[';ﬁ&;ﬂ I;UEBI'LLTI'IDI'E'& que corrian sobre las conexones entre
o5 “unitarios” de anda Oriental v el ente boliviano And

Santa Cruz, 58 y el presid e

Convencido de la existencia de la conexion entre los residentes anti-
rrosistas en distintos paises limitrofes, Rosas comenzd a otorgar mayor
consideracidn a los reclamos de Alejandro Heredla. En marzo de 1836,
el gobernador delegado de Tucumsan solicitd a Buenos Alres un emprés-
tito de & 3.000 plata para solventar el erario provincial, agotado tras la
campana contra Javier Lopez y las expediciones en Salta y Jujuy. Rosas
no sblo envit el capital solicitado, sino que asignd a Alejandro Heredia
otros § 100,000 sin cargo de devolucion, v le ofrecit los articulos de gue-
rma que pudiera “para estar prevenido por si llega el caso™. 57

No obstante. la hegemonia federal en el noroeste, que parecia mo-
mentaneamente ascgurada, tenia sus fisuras. Prucba de ello era la car-
ta que el 27 de abril de 1836 dirigiera ¢l general jujefio Pablo Alemdin al
gobernador de Buenos Aires, mencionando las serias dificultades con
que tropezaba para establecer la vigllancia de la Puna v de la frontera
con Bolivia, donde el gobierno boliviano apoyaba a los elementos unita-
rios que trabajaban activamente para generar discordias en la provincia
de Jujuy.

Inevitablemente, se acercaba la guerra del gobjerno de Rosas contra
el del mariscal Santa Cruz, aungue ¢l peso de este conflicto o cargarian
en primer lugar Chile, y en segundo lugar los caudillos nortefios. El no-
roéste continuaba siendo escenario de Incursiones del gobierno bolivia-
no, que se sucedieron el resto del afio 1836, En la Puna, ¢l eaudillo ¥
funcionaric boliviano Mariane Vazquez se armaba para atacar territorio
Jujefo, plan que finalmente concretd ¢l 26 de agosto de 1836, con fuer-
zas de Mojo, Talina ¥ Tupiza, En septiembre, las fuerzas bolivianas otra
vezx violaron la frontera de la Confederacién Argentina en persecucion del
coronel boliviano Arraya, quien habia huido a sus propiedades ubicadas
en territorio nortefio. En diclembre llegd a la frontera el general Carlos
Medina Cell con el titulo de jefe de vanguardia, enviado por el goblerno
boliviano para organizar las fuerzas que combatirian contra las de la
Confederacién Argentina. Ante las provocaciones del régimen de Santa
Cruz, el gobernador Pablo Alemin viajé en diclembre de 1836 a la Puna
Jujena. ¥ junto al teniente de gobernador de aquella regitn, coronel Ma-
riano Boedo, colocd avanzadas en los puntos accesibles a Bolivia. Por su
parte, el gobernador de Salta, Felipe Heredia, decidid guarnecer Iruya,
Santa Victorla y Ordn. Las hostilidades fban in crescendo, por lo que la
Euerra era 5000 cueston de tlempo.
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FPreparaciones bélicas de las provincias nortefias

Mientras ¢l goblerno portefio se tomd tiempo en decidir la ruptura defi-
mitlva con el réglmen de Andrés Santa Cruz, en las provincias nortefias
el clima de guerra se advertia desde 1835. La violaciton del territorio bo-
lviano por fuerzas confederadas en ocasidn de la aprehension de José
Antonio Reinafé y Cornello Moyano, en agosto de dicho afio, agudizd las
tensiones preexistentes en la frontera, v dio lugar a réplicas por la par-
te boliviana, acrecentando los recelos entre las provincias del norte y Bo-
livia. Alejandro Heredia confiaba en la resistencla que generaba la poli-
tica de Santa Cruz en Permi y Bolivia, como angumento para emprender
una accidn contra &l gobierno boliviano desde la Confederacion Argenti-
na. Partlicularmente, Heredia contaba con las simpatias de ia poblacitn
de Tarija y Chichas, sefialando a Rosas el 13 de jullo de 1836:

Desde que las provinedas de Jujul ¥ Salta han entrado en un Grden regu-
lar, los departamentos de Tarija y Chichas envidian nuestra situacién: y
los chichefios que han sido amuinados en sus traficos de arrias para sos-
tener el puerio de Coblja, ansian por un trastorno en Bolivia para vobver
@ su antiguo exercielo de transportar bos efectos que se introducian de es-
ta Repdiblica...!

Pero flundamentalmente Heredia confiaba en la capacidad de las fuerzms
nortenas para hacer “desistir al presidente Santa Cruz de sus neclas
pretenclones”™. 2 Por clerto, esta conflanza del tucumano para derrotar al
gobferno boliviano partia del presupuesto de que contaria con el auxilio
portedio,

La escalada bélica en Jujuy y Salta comenz6 cas! inmediatamente
después de la asuncidn de los nuevos gobiernos impuestos en dichas
provinclas por Alejandro Heredla. Una serie de decretos (del 13 de julip,
4 y 22 de agosto y 13 de septiembre de 1836) sanclonados por el gober-
nador de Jujuy Pablo Alemédn establectan la prohibicion de extraer ca-
ballos y yeguas a las repiblicas vecinas, y disponian la organizaciin de
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los regimientos civicos y de Infanteria y caballeria junto con su Instruc-
cldm militar. Por su parte, el gobernador de Salta militarizd toda su pro-
vincla. Asimismo, los goblernos de ambas provincias y el de Catamarca
mantuvieron estrecha vigllancia en las localidades fronterizas. A 30 vz,
estas medidas generaron otras similares por parte de las autoridades
balivianas, con lo que el ambiente se volvid cada vez mis propicio a ac-
titudes hostiles por parte de uno u otro bando.

La politica de Rosas frente a sus problemas con Santa Cruz

Las motivaciones que impulsaban a los hermanos Heredla y a Rosas a
una eventual guerra contra Santa Cruz eran por clerto diferentes. En el
primer caso, tanto Felipe como Alejandro Heredia dejaron traslucir que
la guerra contra Bolivia era un medio apropiado para incorporar los de-
partamentos de Chichas y Tarija a la Confederacidn Argentina, y elimi-
nar el régimen que habia cobijado a los emigrados opuestos al protec-
torado de Heredia en el norte. En cambio, para Rosas, la guerra contra
Santa Cruz constitula un instruments para obtener ¢l respaldo de los
caudillos provinciales a su autoridad, en el contexto de la lucha del die-
tador portefio contra sus enemigos. Claro que para que este objetivo de
Rosas pudiera cristalizarse. cra necesario que el peso de la guerra re-
cayera sobre el gobierno de Chile y sobre las fuerzas comandadas por
Alejandro Heredia. Rosas nunca proyectd apoyar una accldén decisiva
sobre territorio boliviano, como lo pretendia Heredia: sdlo queria crear
uria valla defensiva en la frontera norte, gque simultineamente debilita-
ra las fuerzas de Santa Cruz en su frente sur con maniobras ofensivas
aisladas.

Por lo tanto, mientras en las provincias del noroeste se desarrollaban
los turbulentos eventos descriptos en el capituls anterior, ¢l escaso apo-
yo material otorgado por Rosas a Alejandro Heredia, entre 1834 y 1836,
contribuyd significativamente a amphiar ] margen de maniobra de San-
ta Cruz, v a alimentar los planes de los elementos antirrosistas v sus co-
rrerfas por las provinclas nortefias. Sin embargo, a principlos de 1836,
Rosas comenzd a inquietarse ante ¢l aumento de 1a influencia boliviana
en Pend, tras los triunfos militares de Yanacocha (13 de agosto de 183%5)
y Socabaya (7 de febrero de 1836). Finalmente, €] 28 de octubre de 1836,
Santa Cruz expidid un decreto declarando constituida la Confederacion
Peruano-Boliviana. Este hecho, junto con el auxilio prestado por el go-
bierno boliviano a los emigrados unitarios, la politica econdmica del go-
berne de Santa Cruz en desmedro de los intereses del goblerno de Ro-
sas, ¥ el conocimiento de que la Repiblica de Chile era también firme
adversaria de la creacion de la Confederaciin Peruano-Boliviana lleva-
rian a Rosas a intervenir,

Por cierto, una serie de datos contribuyeron a estimular [as sospe-
chas de Rosas respecto de una confabulaciin en su contra, organtzada

La guerra & inmediata posguerra... 241

desde los paises imitrofes. El 8 de agosto de 1838, Heredia remitit a Ro-
sas la declaracién de Dominge Mendilharzu, un comerciante proceden-
te de Chile, efectuada ese mismo dia, acerca de rumores circulantes en
Valparaiso sobre comunicaciones entre Juan Lavalle ¥y Andrés Santa
Cruz, en referencia a la constitucidn de un Estado con las repiblicas de
Argentina v Bolivia.®

Dichos rumores fueron confirmados por el agente confidencial, nom-
brado por el gobierno de Chile ante el gobierno de la Confederacian,
Francisco Javier Rosales, quien legd a Buenos Aires a fines de septiem-
bre de 1836 via Salta. Rosales traia instrucclones de "preparar relacio-
nes intimas” entre Chile y la Confederacién Argentina, destinadas a

aflanzar la seguridad general” e “instruir de las maniobras contra aque-
lla y esta Republica™ por obra de Santa Cruz v los unitarios.4 El testimo-
nio sobre el que se basaban las denuncias de Rosales era la copla del ex-
tracto de una carta dirigida por “un general argentino” a Santa Cruz, fe-
chada el 20 de agosto de 1835 en Colonla del Sacramento, en respues-
ta a varlas escritas por el presidente boliviano entre fines de 1834 y prin-
cipios de 1835. Segin esa fuente, ¢l remitente aceptaba v solicitaba la
“protecclén” de Santa Cruz, invocado como “salvador”™ ¥ “tribunal de las
naciones americanas” ¥ aseguraba que los pueblos de Jujuy, Salta, Tu-
cuman y Catamarca debian constituir “un cuerpo de Nacion separada”.
Este "plan”, en el que Santa Cruz aparecia como instigador, incluia tam-
bién a Cuyo. Asimismo, la carta presentaba la politica de Rosas como
execrable. instaba a los emigrados residentes en Chile y Perid a organi-
zarse, ¥ culpaba al dictador portefio del asesinato de Quiroga, motivado
por los deseos de organizacion constitucional del caudillo riojano. Segun
la documentacion suministrada por el chileno, el plan contaba con la
aceptacidn de Lavalle [que en ese momento estaba en el Estado Oren-
tal) para confederar en un solo Estado a la Confederacidn Argentina,
Chile, Perti y Bolivia, y someterlo a la autoridad del presidente bolivia-
no.5 La mencionada decumentacitn fue conoclda por los gobernadores
del Interior que se fueron informando de ella unos a otros, & nclusive
adelantaron ¢l contenido de la misma a Rosas a medida que entraban
en contacto con ¢l enviado chileno. Por su parte, Rosas la mandd publi-
car y envid copla a todos los demds gobernadores.

No obstante, la evaluacidn acerca de un afin desmesuradamente ex-
pansionista de Santa Cruz requiere tener en cuenta que al menos parte
de la documentacion en la que se basaban Rosas, Heredia v otros “fede-
rales” era de validez dudosa. Esto es especialmente clerto respecto del
documento que trajo Rosales desde Chile. En primer lugar, no se trata-
ba del original o copia de la hipotética carta, sino de un extracto que pa-
S0 por manos poco “objetivas®, como por ejemplo, ¢l comandante de la
escuddra peruana que respondia a Salaberry —-enemigo de Santa Cruz—.
Mo hay constancla del nombre de quien la redactara. Como arguye Pa-
vond, existia un interés chileno por;
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intensificar los antagonismos contra el boliviano ¥ decidir a Rosas a una
actitud beligerante, lo que podria preverse en ranim de [a perfecta adecia-
cién entre los viejos ¥ conocidos temores de éste sobre las maniobras de
los proscriptos en la Banda Oriental ¥ el plan esbozado en el extracto.
Tanto para los peruangs adversos a los avanees de Santa Cruz en su te-
rriterio como para el gobierno chileno, [..) nada mejor [..) que presentar
a Santa Cruz como inspirador de las loglas de los emigrados argentinos ¥
de un vasto y napoletnico proyecto de reacomodamiento del mapa politi-

o sudamericanao. s

Finalmente, respecto de la identidad del "general argenting™ que habria
enviade la carta a Santa Cruz, la Gniea vinculacidn gque s& ha encontra-
do referida a Lavalle proviene de Mendilharzu, el comerciante llegado de
Chile, que prestara declaracidén en Tucumdin. Rosas pensaba que no se
trataba de un general, sino de Bernardino Rivadavia, sospecha genera-
da por las noticlas sobre la existencia de una logia que se reunia en Co-
lonia en el domicilio de Rivadavia. Por su parte, el historiador José Ma-
ria Riosa sostlene que se trataba del general Alvear.” De todas maneras,
los informes recibidos desde Chile ¥ los llegados desde Montevideo influ-
veron de tal forma en el dnimo de Rosas que Santa Cruz se transformi
en ¢l enemigo clave, v Alejandro Heredia en un allado vital. Con tedo, por
el momento, el encargado de las relaciones exterlores de la Confedera-
cidn Argentina sé¢ Hmité a acumular informes sobre la situacién en Ia
frontera norte, ¥ a rechazar el reconocimiento del general Mariano Ar-
maza como agente de negocios v cinsul general de Bolivia ante el gobler-

no de Buepos Aires,
Por otra parte, e flustrando una vez mas en qué medida es dificil ca-

talogar estos conflictos como guerras “externas”™ durante este periodo,
debe sefialarse que se reglstaron numerosos intentos de articulacién en-
tre los emigrados antirrosistas (unitarios ¥ caudillos federales disiden-
tes] dentro ¥ fuera de la Confederacién Argentina, el goblerno boliiano,
y el grupo de “orientales unitarizados® (a decir del historiador uruguayo
Fivel Devoto). S bien fracasaron en su gran mayoria por la falta de coor-
dinacién entre sus diversos componentes, estos intentos muestran que
&l poder de Rosas v de Buenos Alres sobre el resto de la Confederacion
Argentina era sumamente precario ¥ que, por lo tanto, resulta vano de-
finir &l orden rosista en términos de algo similar al concepto de “Estado
nackonal”,

Un testimonio de estos intentos de coordinacién entre los distintos
actores antirrosistas fue la nota dirigida a Rosas por su ministro de re-
laciones exteriores Felipe Arana, fochada el 4 de abril de 1836, citando
la informacién de un agente de la Confederacién Argentina en la Banda
Oriental. Esta decia:

El infrageripto Minisiro de Relaciones Exteriores, tene el honor de dirigir-
se al Exmo Sor Gobernador y Capitan General de la Provincia, para poner
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#

£n su conocimiento qe el Agente Argentino en la Republica Oriental, con
fcha 30 del pp.do Instruye las sig. noticlas (...) que en ¢l Departamento de
Sandi cuenta el General Rivera con cuatro clentes Entrerriancs que han
sido arrojades de su Provincia por vagos y malhechores, v también con
igual numero de Yndios que pertenecieron a la disuelta Colonta de Qua-
rel, que agregados A la mayer parie de les Unitarios que indudablemente
se le incorporaran y 4 los demas hombres malentretenidos de otros De-
partamentos. puede reundr dicho General Rivera una fuerza imponente
que pondria en apuros al Goblerno Oriental, y mucho mas si e partido
Caramuri triunfa en el Rio Grande, pues en este caso contara con & no
solo para su apoyo sine tambien para una seguridad retirada sl tiene un
contraste por todo lo que considera el Agente [...). Repite que e General
(Maric] Armaza (agente de negocios y cdnsul del goblerno boliviano) 4 su
transito pr Monteviden se tratd mucho con los Unitarios v fué de ellos vi-
sitado. ¥ que tanto con estos como con algunos Orientales se manifesta
desafecto al actual Gobierno de Buenos Ayres guardando mucho silencio
sobre las opiniones del General Santa Cruz, agrega el Agente e puede
asegurar e &l General Armaza es amigo de los Unitarios,®

Como puede apreciarse, la situacion revestia un alto Erado de comple-
Jidad, que se acentud cuando, en septiembre de 1836, tuvo lugar un in-
cidente fronterizo mencionado en el capitulo anterior, entre Bolivia y las
provincias nortefias. El mismo tuve como protagonista al coronel boli-
viano Pedro Arraya, quien a su vez era duefio de una propiedad en el
distrito de La Quiaca, perteneciente a la provincla de Jujuy, ¥ ubleada
a una legua de la frontera boliviana, Arraya solia venir desde Dollvia a
esta finca con bastante frecuencia. El 15 de septiembre, al pasar por la
localidad de Mojo, Arraya tuve una discusion con José Manuel Gorena
¥y Fernando Aramayo, dos capitanes bolivianos pertenecientes a las
fuerzas militares acantonadas en dicha localidad con fines hostiles a los
goblernos nortefios. Al verse agredido, el coronel Arraya matd a Arama-
¥o en defensa propia. huyd herido al territorio de la Confederacidn Ar-
gentina, pidid astlo y pasd a su casa. Por su parte, una partida de 25
bolivianos fue en persecucidn de Armaya, con expresa orden de eaptu-
rarlo. El comandante de Mojo e integrante de la partida, José Manuel
Pizarro, pidié autorizacién al coronel Boedo para penetrar en territorio
argentino y apresar a Arraya. Boedo negd el permiso, temeroso de la po-
aibilidad de saqueos por parte de las fuerzas bolivianas, Dias después,
los bolivianos entraron por la fuerza, armados con sables y tercerolas,
¥ fueron hasta la estancla de Arraya, regresando a Bolivia sin poder
capturarlo,

El posterior desarrollo de los acontecimientos revela la artificialidad
del limite fronterizo en aquellos tiempos en que hasta las mismas pro-
Pledades rurales lo eruzaban [con hacendados “binacionales” ¥ hasta
vacuno "binacional®, lo que demuestra el sin sentido del concepto “na-
clonal” aplicade a aquellas circunstancias). En vez de iniciar los tréami-
tes legales para la extradicion de Arraya, entre los dias 23 y 25 de sep-
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tiembre las autoridades bolivianas planearon una invasién armada ha-
cla la Puna de Jujuy. 51 bien luego de estos preparatives y del Intercam-
blo de protestas escritas entre Boedo y Pizarro sobrevino un periodo de
aparente calma, el comandante boliviano continud expectante con sus
tropas acantonadas en la frontera. Ya hacla mediados de enero de
1837, los bolivianos habian mandado herrar de pies y manos toda la
caballada de Tarfja y Mojo para infciar la Invasién a las vecinas provin-
cias nortefas,

Rosas s¢ encamina hacla la guerra

Rosas percibia el panorama politico cambiante de las provinclas de Sal-
ta ¥ Jujuy, con sus permanentes enfrentamientos entre unitarios y fie-
derales, como un desafio a su autoridad personal. En consecuencia, el
enfrentamiento armado aparecia como una forma de garantizar la pre-
servacion de estas provinclas del poder boliviano, ¥ a la vez unificar po-
liticamente desde Buenos Alres a un pals mas presente en los papeles
que en la realidad. Eso no significa, por supueste, que Rosas pudiera en
la prictica invertir los recursos necesarios para librar por cuenta de la
Confederacitn Argentina una guerra contra Santa Crugz, especlalmente
sl considerames la complicada situacién que se le presentaba en olros
ambitos territoriales mas prixmos a Buenos Alres. A su vez. para las
provincias del norceste, Bolivia y Buenos Aires eran centros alternativos
y opositores de gravitacion, y si hemos de compararlos, quiza Balivia
fuera el mds “natural” de ambos.

Comprendiendo Santa Cruz que el éxito de su politica, cuyo gjc era la
materializacion de una Confederacién Peruano-Boliviana, peligraba con
la guerra, s esforzd InGtilmente en buscar un entendimiente con el go-
bierno de Rosas. El intento del presidente boliviano se inicld con una no-
ta del 27 de octubre de 1836 de su enviado, el general Mariano Armaza,
pidiende una entrevista con Rosas al ministro Felipe Arana. Arana lar-
d6 mas de un mes en contestar, ¥ cuando lo hizo, el 15 de diclembre,
manifestd que las urgentes atenciones gue ocupaban el Hempo del go-
bernador no le habian permitido hasta ese momento elevar a su conoci-
miento la carta del 27.8

Santa Cruz obrd también para que Inglaterra ofreciera su mediaclén
en el conflicto. El ministro inglés en Buenos Aires diright a Rosas un me-
mardndum, en donde sefialaba su oposicidn a la declsion del encargado
de relaciones exterfores de la Confederacidn Argentina de declarar la
guerra a la Confederacidn Peruano-Boliviana. ya que en opinion de su
gobierno, ningin pais tenia derecho de intervenir en los asuntos Inter-
nos de otros. El representante britdnico conskderaba:

perfectamente Justo el acto de confederacién celebrado entre Bolivia y Pe-
i, estimindolo como una legitima aspiracion de dos pueblos que contem-
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plaban sus mutuos intereses al ser pals mediterrdned el uno, ¥ represen-
tar &l otro un poder maritimo [...].

Terminaba el texto instando al goblerno de Rosas a reconsiderar con cal-
A SU posicion, ¥ analizar las causas vy probables consecuencias de la
guerra. El representants britdndco ofrecia inclushve su mediacion en ca-
50 de necesidad. 10 Sin embargo, ¥y como sabemos, las exigencias m-
puestas por Rosas para aceptar la mediacion (ibertad de acciin a Perm
parg que decidiera o no su incorporacion a Bolivia, la restitucidn de Ta-
rija a la Confederacidn Argentina, garantias positivas para la seguridad
e inmunidad de la Confederacion Argentina y Bolivia, ¥ la aprobacion del
gobierno de Chile de los resultados que se obtuviesen de la mediacion
britdnical hicieron que el ministro brithnico decidiera suspender las
negociaciones.

Como ya se dijo, para el gobierno de Rosas la guerra contra Bolivia
tenia importanclta como un instrumento de cohesién politica a nivel de
la Confederacidn Argentina. Rosas tenia enemigos v problemas en mu-
chos frentes, entre los que cabe menclonar las intrigas de los emigrados
unitarios en la Banda Oriental y Chile, v el problema planteado a los in-
tereses comerclales de Buenos Adres por el conflicto con Francia, gque
pronte conduciria al bloqueo francés. Debido a la presencia de estos
conflictos, Rosas no podia distraer su atencitin, nl sus recursos en la
guerra que habia decldide contra Ballvia. Por clerto, en una carta que
envld al gobernador Heredia el 10 de enero de 1837, Rosas reconocia
gque no estaba en condiciones de enfrentar al general Santa Crusz:

Sobre el modo de hacer efectivo el remedio de la fuerza en cireunstancias
como las presentes, en que la Repdblica no tHene, nl puede organizar de
pronto un ejéreito de linea capaz de Imponer temor y respeto al Presiden-
te Banta Cruz, 5.E, Sor. Gobernador de la provincla del Tucumdin ¢omo
protector de las de Salta, Jujuy ¥ Catamarca, &5 qulen debe tomar la di-
receldn, ponléndose de acuerdo con los respectivos Gobernadores de las
cxpresadas Provinelas, pues el infeaseripto eolocado a una distancia in-
mensa de ellas, sin un conocimiento priactico del territorio en que se de-
be operar, il de los elementos de acclén con que puede contar para ha-
cer entrar en su deber al Presidente Santa Cruz, no estd en aptitud de

presentar un plan de operaciones, sin exponerse a fncurrie en grandes
errores, 1

5i como el propio Hosas afirmaba, las fuerzas de la Confederacién Ar-
gentina no estaban en condiciones de sostener operaciones en ¢l norte
contra los ejéreftos bolivianos, jpor qué Rosas estaba decidido a la gue-
rra contra ¢ goblerno de Santa Cruz? La obvia respuesta es que &l go-
bernador de Buenos Alres calculaba que las fuerzas de Chile eran muy
superiores a las de Santa Cruz, ¥ que la alianra con el goblerno chileno
destruiria el nido de conspiradores antirrosistas en que se habia conver-
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tide Boltvia. Para Chile, la guerra contra la Confederacidn Feruano-Bo-
liviana era decisiva: se discutia la supremacia comercial y el equilibrio
de poder en el Pacifico, Para la Confederacion Argentina, en cambio, es-
ta guerra tenia mas importancla para la politica interna que econfmica
y estratégica. Los perjuicios econdmicos sufridos por el geblerno de Ro-
sas por culpa de Santa Criez eran refativamente acotados, siendo el prin-
cipal el iImpuesto del 40% sobre las mercaderias de ultramar introduci-
das a Bolivia desde las provincias argentinas. Estos perjuicios econdmi-
cos no justificaban por si mismos una guerra, ¥ en principio podian re-
solverse pacificamente. 5i finalmente Rosas se decidio a favor de la gue-
rra, fue por sus Implicancias frente a sus enemiges internos, v ademds
porque la eventual derrota de Santa Cruz quizd e permitiria exigir la
restitucién de la provincia de Tarija. Pero esto Gldmo concernia méds a
las provincias del norte que a Rosas mismo ¥ a las provincias del litoral.

Finalmente, ¥ como consecuencia de estas conslderaciones, Rosas re-
solvid que fuesen las provincias del norte las que, en defensa de sus in-
tereses iInmediatos, levaran el peso de las acciones bélicas. El goberna-
dor de Tucumdn, Alejandro Heredia, se manifestd entusiasmado en un
primer momento & favor de la guerra. El 21 de enero de 1837 escribia a
Rosas:

Creo que no se presentard jaméis una mejor oportunidad pa recuperar el
terrte de guignominicsamente se ha despojado a la Repuba Argent.a pa
vengar los muy refterados agravios & Injurias q.) se 1= han hecho, para des-
trulr de radz las aspiraclkones de los malvados unitarios y para revivir el
Com® qf por esta parte ha sido v es hostilizads ablertamente por el gobier-
no de Bollvia quign no contento con los refterades ultrajes que slempre
que se le ha presentado oportunidad ha hecho a la Repiblica Argenting
hostilizando muy particularmente al partido Federal puso el 40% de dros.
4 los efectos de ultramar q. por esta parte se introdujesen a Bolivia: pro-
hibends muy recientements la introduceldn de ganados que pusde declr-
se con exactilud es el dnico producto del pais imponiendo también el 2%
i la estrace” de metdlico de aguella Reples, 12

Poco antes de decldir el clerre de toda comunicacidn con Pert vy Bolivia,
Rosas escribia a Felipe Heredia, hermano del gobernador tucumano e im-
puesto por éste en la gobernaciin de Salta, estimulando el entuslasmo de
las provincias nortefias a favor del enfrentamiento con Santa Cruz, En
esta carta del 28 de diclembre de 1836, Rosas alimentd la amblcidn de
los gobernadores de Salta ¥ Jujuy. sosteniendo que los sacrificlos de la
guerta serian compensados apoderdndose de ta Villa de Potost,

porgue los Bolhvianos no viven singe del tributo de los Indios ¥ de lo que
produce el Cerro y Casa de Moneda de Polosi... v e apoderarse de ague-
la Vil me aseguran que no 8 una cmpresa de grandisima dificultad.
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Asimismo Rosas subravaba que Bolivia:

nos debe los millones de pesos que hemos nsumido por su libertad & in-
dependencia en la guerma contra los Espanioles: nos debe los Inmensos e5-
fuerzos ¥ sacrificlos forzosos ¥ espontdneos que han hecho en su favor Lo-
das los habltantes de estn Repdblica: y noa debe la sangre argenting que
se ha derramado en esta guerra, no pt quedar de peor condiclén para con
clia de lo que estabamos antes sino pare mejorar o cuands menos conti-
nuar en las relaciones comerciales como hablamos estado siempre. Estos
pues deben ser los principalés objetos de nuestras Justas asplraclones.
Entlenda que restituida Tarija, el Rio Suypacha deberd dividir el territorio
de ambas repiblicas; pero me parcee que si podemos consegualr que by Vi-
lla de Tupiza y el pucblo de Santiago de Cotagalta queden dentro de nues-
tra territario, serd lo mejor ¥ lo mas importanbe para dejar asegurada pa-
ra slempre la paz ¥ comercio Hbre entre ambos Estados, con todaa las
franquicias que llevo indicadas, A trueque de consegutlr dste blen creo que
podriamos condonarle los gastos hechos en la guerma de la Independencia
¥ también los aprovechamientos que ha sacado de Tarf|a en todo el Hem-
po gque ha tenddo usurpada. Mas para obtener todas estas cosas serd pre-
clsa penetrar hasta la Capital de Balivia, ¥y tener por nuestro el Cerro de
Potosi. Tan Importante adquisiclén debe ser obra con exclusion de los Sal-
tefios y Jujefos, 13

El clerre de la frontera v In declaracidn de guerra
a la Confederaclén Peruano-Boliviana

El 13 de febrero de 1837, el gobierno de Rosas declard por decreto el
clerre de toda comunieacion comeretal, epdstolar v de cualquier géners
entre los habitantes de la Repiblica Argentina, de Pert y Bolivia, ¥ que
"en consecucncia nadle podra pasar del territorio de la primera al de
las segundas bajo pena de ser considerado como traidor a la patria®,
Esta medida no sdlo generd disgusto en &l pueblo boliviano que se vela
privads de su pequeno comercio con las provincias del norte de la
Confederacion Argentina, sing gue también provocd temor endre ambos
bolivianos y jujefios respecto de eventuales acciones militares en su
tierra. 14

Utllizande come pretexto las numerosas provocaciones de las fuer-
zas bolivianas en la frontera con las provinclas del norte de Ia Confede-
racién Argentina. y ajeno a la opinién de los pueblos de estas provin-
cias (identificados con sus vecinos bollVianocs ¥ poco propensos & em-
prender la guerra al régimen de Santa Cruz), Rosas estuvo dispuesto a
la opclén bélica, pues, como se dijo, era una herramienta de cohesion
politica Interna en su ininterrumplda lucha contra sus enemigos den-
tro ¥ fuera del territorio de la Confederacitn Argentina. A su vez, San-
ta Cruz hizo un Intento infructucso por evitar la apertura de su frente
gur, escribiendo una carta & Rosas, en la que le ofrecia su amistad, v

2 e Ry
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trataba de convencerlo de la total préscindencia del goblerno boliviano
en la politica interna de la Confederacidn Argentina. Sin embargo, el
encargado de enviar este mensaje, general O'Brien. fue apresado e in-
comunicade por el goblerno de Buenos Aires. Por dltimo, las noticias
acerca de una invasion de Lavalle y Rivera, a territorios de la Banda
Orlental, terminaron por decidir a Rosas a enfrentar a Santa Cruz, a
quien el dictador portefio visualizaba como el instigador de todas las
conspiraclones en su contra. El 16 de mayo, Rosas designé a Alejandro
Heredia “General en Gefe del Ejercito Argentino Confederado de Opera-
clones contra el tirano General Santa Cruz”™. Finalmente el 19 de ese
mes, y sin esperar la respuesta de las provinclas a su solicitud de gue-
rra contra Bolivia, efectuada el mismo dia, Rosas declard que "la Con-
federacién Argentina estd en guerra con el goblerno de Santa Cruz, y
sus sostenedores”, como consecuencia de sus comprobados actos de
hostilidad contra la Confederacién Argentina y la independencia y el
equilibrio americano.

El desarrollo de la guerra estuve acompafnado permanentemente del
robo de ganado en las zonas fronterizas por parte de las fuerzas belivia-
nas, prictica facilitada por la inferioridad numérica, ¥ Ia falta de recur-
sos materiales de los ejércitos encargados de contener las correrias de
afquéllas. Esto exaspert a Heredia. A las falencias de los ejéreitos fede-
rales se sumaron los fumores (seguramente no infundados) de que el te-
niente de gobernador jujefio en la Puna, corone] Boedo, encargade de vi-
gilar la frontera con Bolivia, se valia de su posiciin para permilir el tra-
fico clandestino de animales hacia Bolivia, ¥ de casos de esplonaje como
el de José Gabriel Ontiveros, quien fue descubierto como espia que su-
ministraba informacidn al general aleman Otto Fhillpp Braun, estratega
de las fuerzas bolivianas. Atrapado por el coronel Boedo, en la localidad
de Yavi, el 16 de mayo de 1837, Ontiveros logrd fugarse. Estos cpisodios
¥ otros muchos ayudan a flustrar la muy limitada capacidad de convo-
catoria de los caudillos rosistas y bolivianos para lanzar a una guerra
entre si a los habitantes de una reglén que siempre se habia concebido
eomo un solo "pago”, ¥ que ahora estaba dividida por una frontera que
sdlo tenia significado para los podercs politico-militares que la habian
trazmdo a su arbitcio, dividiendo familias ¥ haciendas,

Desarrollo de la gunerra

de la dimensién estrictamente militar del conflicto, se pueden
distinguir dos periodos diferentes:

a) Un periodo inicial, donde el balance de las operaciones militares
resultd claramente desfavorable para las del noroeste argen-
tino, que contaban con escasos recursos y no obtuvieron la ayuda espe-
rada ni de las otras provincias de la Confederacion ni del propio gobier-
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no de Rosas, Los g)éreitos de la Confederactén Peruano-Boliviana cruza-
ron la frontera ¥ ocuparon exitosamente las localidades de Cochinoca.,
Iruya v Santa Vietoria. Asimismo, como sabemos, las fuerzas de Santa
Cruz obligaron al ejército chileno a firmar el Tratado de Paucarpata el
17 de noviembre de 1837, v derrotaron a las fuerzas de la Confederacidn
Argentina en las batallas de [ruya y de Cuyambuyo [conocida como ba-
talla de Montenegro por los bolivianos), el 11 y 24 de junio de 1838. En
esta primera etapa la delicada situacikdn econémica de las provincias
nortefas, encargadas de costear la guerra contra Bolivia, fue notoria-
mente agravada por las consecuencias del blogueo francés.

b) Una segunda etapa en la que el balance de la guerma se inclind a
favor de las fuerzas chilenas, dado que (como sabemos) el ejército
trasandino derrotd definftivamente a las fuerzas de Santa Cruz en la ba-
talla de Yungay. el 20 de enero de 1839, Esta derrota Hquidd &l suefio de
una Confederacitn Peruano-Bollviana y motivd la caida de Santa Cruz
en Bollvia, transformando en una victoria de Rosas v de los federales del
norte argentino lo que hasta ese momento habia side, sl no una derro-
ta, por lo menos una frustracidn sin visos de resolucidn,

Como se dijo anterlormente, las provineias nortefing debleron sobre-
llevar el peso de la guerra contra la Confederaciton Peruano-Boliviana sin
pontar con los suficientes recursos para enfrentar a las fuerzas del régi-
men de Santa Cruz. [lustra este hecho la carta de Rosas del 30 de abril
de 1837, en respuesta a una anterior de Alejandro Heredia del 15 de fe-
brero de 1837, en que éste afirmaba que el peso de la guerra no debia
ser sobrellevado exclusivamente por las provincias del noroeste, sino
que debia ser compartido por las demds. incluyendo las del litoral. Ro-
sas explicaba en ella el motivo por el cual resultaria oy dificil a las pro-
vincias litorales conftribuir en la gusrTa:

Por lo que respecta a las Provs. Htorales de Santa Fe, Entre Rics y Co-
rrientes. yo no dudo que cooperaran con empefio a lan justa como Im-
portante empresa. bien que sl las ¢cosas de la Banda Oriental no mejora-
ran de aspecto v llegan a tomar el muy terrible que ya se deja perctbir,
no heran poco en guardarse y defenderse por sl solas sin pedir awdlio a
las demas, porgue crea U, que el orlzonte Orlental me di maes que rece-
lar. que &l de Bolivia. Por estos lados Htorales hay muchos Santa Cruces,
¥ pocas Cruces Santas, porque cstamos rodeados por todas partes de
gente non Sancta, que como bulires estan acechando los momentos de
darnos £l pleaoton para sacarnos los ojos y devoramos despues comple-
tamente. 15

La respuesta de Rosas mostraba, ademds, que tanto ¢l jefe de la Confe-
deraciin Argentina como los gobernadores del litoral tenian sus mentes
puestas en la guerra orfental ¥ no en &l norte. Ante los numerosos recla-
mos del fucumano, en relacion a la falta de cooperaciin del resto de las
provincias confederadas, el dictador portefio asegurd que estas altimas

it el
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cobperarian, "pero para no prometernos ni exigic de ellas mas de lo que
es. justo, es preciso poner en el caso de cada una. no mirando las cosas
de afuera sino como se mirarian de adentro si uno mismo estublese 4 la
cabeza de ella”™, 18

Aderndis de Ia falta de apoyo material por parte de Buenos Aires y el
litoral, las provincias nortefias debieron soportar la contradedad de lle-
var solas una guerra quizd mal conducida por Heredia, guien como ya
se dijo sufrid a manos de las fuerzas bolivianas dos derrotas sucesivas,
en junio de 1838, En parte, el fracaso militar debe atribuirse al hecho
de que, cuando Rosas declard formalmente la guerra a Santa Cruz, ya
las provincias nortenas integrantes del Protectorado de Heredia revela-
ban debilidades internas que conspiraban contra la conformacién de un
aparato bélico adecuado para enfrentar a las fuerzas bolivianas. Los pri-
meros sintomas de debilidad se manifestaron en Catamarca, en las de-
sinteligencias entre el comandante general Juan Eusebio Balboa apoya-
do por kas milicias de Belén, v el propio gobernador Cubas, acusado por
Balboa v los suyos de estar vinculado a los “unitarios catamarquenios”,
Esta disputa no resultaba nada cdmoda para Alejandro Heredla, quien
no conflaba en el grupoe de Balboa pues éste tenia contactos con el co-
mandante de La Rioja, brigadier general Tomas Brizuela, quien Inspira-
ba recelo en Heredia, Por otra parte, ¢l gobernador tucumano tampoco
confiaba en su colega catamarquens Cubas, porgue, aungue éste no le
habia dado motivos de scapecha, tampoco era un hombre de su eleccidn
personal. Para colmo, un miembro clave del gabinete de Cubas era cues-
tionade desde Buenos Alres, lo que Incidid negativamente sobre el gober-
nador catamargquefio. La situaclin wefia fiie una cawsa impor-
tante en la demora del general en jefe del Ejército Confederado de Ope-
raciones en iniciar la marcha hacia la frontera para enfrentar a las fuer-
Zas de Santa Crue,

Otro factor, que demostrd la falta de una es unificada frente a
las fuerzas bolivianas, fue la presencia de dpticas discordantes respecto
de la situacidn nortefia entre Rosas y Alejandro Heredia. Rosas critics es-
pecialmente la benevolencia de Heredia hacia algunos “unitarios” del in-
terfor emigrados a Bolivia. Como se desprende de esta carta, el dictador
portefio intentd sin mucho resultado inculear al gobernador tUCUMano
su ortodoxia federal:

Hago a usted esta indicackin porgque noto que en sus oficios ¥ proclamas
no resuena tanto como es preciss la vaz ¥ Causa Santa de la Federacion,
¥ quee por glemplo al declr todo argenting, los buenos argentinos, todo pa-
triota, los buenos patriotas no dice usted todo Argentino Federal, los bue-
nos Argentinos Federales, todo Patriota Federal, los buenos Patriotas Fe-
deralea, sobre lo que e vo que s& s mucho la atenclon por Federales v
unitarios, aqul ¥ en casl todas las provinclas de la Repablica, porgue
aquelios no tenen por buen argentino, ni por buen patriota, como no de-
ben tenerls, al que hoy dia no ¢s Federal, y estos para encubrirse de gue
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son unitarios, y haclendo desprecio de la clasificaclén de Federal, usan de
eans voors desnudas, been argentino, buen patriota, las que por lo mis-
mo sl antes tenlan entre nosotros una significacion noble, hoy la tene
miuy ambigua v sospechosa. b7

También el gobernador de Santiago del Estero, Felipe Ibharra, en plena
Buerra contra Santa Cruz, criticd la politica flexible del tucumano res-
pecto de los “unitarios™ en Wrminos bastante similares a los del dictador
portefio. Aundgue en tono relativamente amistoso, en una carta de octu-
bre de 1837 Ibarra recriminaba a Heredia, diciéndole:

Ya debemos estar cansados de conoser la tactica de loa unitarios que no
se reduce d otra cosa que enredar, malquistar y calumpdar 4 todos los ge-
fes de la Federacion cuando no pueden desfogar su zana de otro modo.
{...) Este £ un eatado vastante triste, y aun mas triste serd sl (o legnses
i dar alguna importancia a los cuentos de bocas mordases gue no se di-
rigen & olra cosa que & entorpeser ¥ reslriar nuestra amistad en perjulcio
de los pueblos que presidimos. Yo estoy persuadido que la menor desave-
nencia entre nosotros solo serd ulll para nuesiros comunes enemifos. que
lo son jgualmente de nuestre pals. Reflexciona pucs cuanto debemos es-
tar aleria ¥ castigar seberamente en vez de dar oidos & cuanto plearos in-
tenten de cualgulier modo gue sea devilitar ka unidn de estas provinclas
que dependen casl unicamente de la buena armonia de sus gefes 18

5l bien estas disidencias entre el gobernador de Tucumén, y los de Bue-
nos Alres v Santiago del Estero no llegaron a mayores, contribuyeron a
agudizar las tensiones preexistenies vy a desacreditar a Heredia, quien,
ademsdis de recibir permanentes reprimendas por parte del dictadar por-

“tefio, no logrd obtener el suficlente respakdo financiers de Buenos Aires,

Asimismo, existia desunidn dentro del mismo Ejércite Confederado,
Como advertia Heredla a Rosas:

[el ejército) esti creado sobre volcanes que habia formado el tirano Santa
Cruz, ¥ sostenido scbre hogueras gue s& allmentan con todo pénero de
combustibles, que pueden muy bien calcularse desde que se saben las as-
tutas magquinaciones del Hranoe ¥ los escasos recurses que se han prapor-
clonado desde gue se declarmé la guerra. 19

A la ausencia de éxitos militares se afiadieron, en esta primera etapa de
la guerra, los problemas derivados de las deserclones v la desmoraliza-
cidn en los lugares fronterizos, vinculados a la escasa vocacidn de los
sectores populares de las provincias nortefias a hacer la guerra a sus ve-
cinos, con quienes mantenian lazos comerciales v de todo tpo que la
guecrta afectaba. Por ejemplo, hacla noviembre de 1837, el batallén juje-
no "Defensores” tenia 76 desertores (mas del 50% de su tolal) entre sar-
gentos, cabos ¥ soldados punefios, mds algunos boliviancs, Miguel An-
gel Vergara senala al respecto:
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En la Puna la situaclén moral era desastrosa, A pesar de las prohibdcio-
nes terminanties, sus veclnos se dedicaban al contrabando: vendian caba-
llos v naranjas de Orin ¥ compraban coca v obtras especies a los enemi-
gos. A tal punto Uegaron las desconflanzas de los jefes argentinos respec-
to al espiritu de los punefios, que fue necesarko separar de su puesto al
comandante de Yavl don Fernanda Araneibia. Ese saplritu antipatridtics
manifesttse mas, si cabe, en la mala voluntad que demostraban aquellas
gentes cuando se las llamaba a constitulr los escuadrones que defende-
rian ¢l suslo argentine, Era una gravisima preccupacidn para los jefes la
manifiesta adbesidn de muchoes punefos a Bolivia v su despreclo por la
guerra, [...). En realidad, la vida militar quee se pretendia mponer a aque-
llos hombres ya olvidados de la disciplina y entregados a la vida pastortl
v agricola, era extremadamente dura y sacrificada, Puede contemplarse a
traves de los documentos e afin militarista de algunos campamentos de
La Quebrada. Los hombres mal vestidos ¥ mal alimentados [porque eso
fue un oproblo de nuestros soldados) debian ejercitarse en las maniobras
de las armas todo el dia, con &) pensamiento de que en sus ranchos rmi-
serables. suffan sus mujeres y sus hijos todas las privacliones que su
ausencia les proporcionaba, De alli las deserclones infinitas de las filas
argentnas, 20

Vale agregar que, como contrapartida, también se registraron deserclo-
nes de bolivianos hacia las filas de la Confederacién Argentina. Tal el ca-
&0, por elempls, de los seldados de las guarniclones de Iruya y Cochino-
ca, que preferian pasarse de bando antes gue luchar conira las provin-
clas nortefias, lo que demuestra una vez mas la artificialidad de la fron-
tera. Por otra parte, es interesante observar como la prosa de Vergara ci-
tada arriba refleja la Ingenua creencia de que pueda haber tal cosa co-
mo “patrotismoe™ cuando no existen lazos auténticos que justifiguen es-
te sentimiento. En realldad, que un punefo desertara para no matar a
sus primos del otro lado de la artificial frontera, ¥ que un tarijefio deser-
tara para no matar jujefos era el noble reflejo del dnico "patriotismo™
posible en esas circunstancias, patriotismo que no podia responder a
Buenos Alres v ni siquiera a Tucuman, sino a los vecinos, soclkos comer-
ciales v parientes.

Otro elemento que caracterizd el transcurso de la guerra contra la
Confederacitn Peruano-Boliviana fue la combinacion de actividades de
esplonaje ¥ venta de ganado a Bolivia por parte de sectores pudientes de
la socledad jujefia. Tal fue el caso, entre otros, de hombres como Maria-
no Sosa, Sebastian Condord, Juan de Dios Vargas, José Maria Calisaya,
Rufino Flores -alcalde de Cochinoca-, Hilario Condord, Anselmo Estopi-
fidn, Crispin Flores, Leonardo Gutitérrez v Jullin Ramos, quienes eran
agentes de los bolivianos: les vendian ganado v les suministraban noti-
cias, Casl todos los vecinos del departamento jujefo de Cerro del Chaid
vendian sus ganados a Bolivia, v se ponian a las drdenes de las luerzas
de este Estado para servir de bombevos, con el objetivo de realizar esplo-
najes. Vale destacar que ¢l mismo general Braun, jefe de las fuerzas bo-
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livianas, ¥y su segundo, general Medina Celi, fueron a Chafil en busca de
ganado ¥ adhesiones. Inclusive se registnd el caso de "agentes dobles”
coma José Gregorio Abendafo, quien anduve vendiendo Iinformacidn de
une ¥ otre lado de la frontera hasta que el gobernador de Jujuy, Pedro
Aleman, ko atrapd el 24 de mayo de 183523

La falta de respaldo del gobierno de Rosas a las fuerzas de Heredia
hizo que éstas quedaran en situacidn vulnerable. En los primeros meses
de 1838, los bolivianos, con un ejérclio magnificamente armado. baja-
ban por la Quebrada de Humahuaca, mientras las fuerzas de Heredia
retrocedian por no contar con los recursos necesarios. La situacion mi-
litar erosiond €] prestigio local de Heredia, ¥ su debilitamiento se vislum-
brd en manifestaciones sediciosas en la misma Tucuman, a través de un
conato revolucionario encabezado por el comandante del regimiento N®
9, Alejo Cordoba, en enero de 1838. Un mes después, hubo un conato
en Catamarca, cuando ingres en su territorio el ex comandante Rente-
ria con una partida de 50 hombres, que desalojd al nuevo jefe militar.

La mencionada vulnerabilldad militar Hevd a que los gobiernos de kas
provincias nortefias comenzaran a oponerse a la prolongacion de ia gue-
rma. Ejemiplo de ello fueron las palabras del gobernador delegado de Sal-
ta, Evaristo de Uriburu, al gobernador tucumans, insistitndele, en ma-
yo, sobre la necesidad de poner término a la guerra a través de tres car-
tas. En la comespondiente al 11 de mayo de 1838, le decia que le hablan
informado que;

En Tuweuman estin muy Indignados con la eonducta del sefor Rosas por
el abandono gque 4 echo de nosotros: aqui mo defa de sentirse el mismo
disgusto, que como le dije a usted personalmente que algunocs se havian
animado & manifestdrmelo...

Cineo dias despuéds, el gobernador delegado salteno reiteraba ante Here-
dia su deseo de terminar la guerra, con las sigulentes palabras:

Log pueblos todos de la Republica decean la paz, v la necesitan, v muy
particularmente estas provincias a quienes les hemos sacade la plel. Sa-
ve Ud. que la guerra que hemes sostentdo no & skdo muy popular, ¥ entre

los milagros que hemos écho son el de sin querer haver écho coperar 4 to-
dos tal ves contra su boluntad®. 21

Finalmente, ¥ en un explicito reconocimiento respecto de la imposibili-
dad de continuar la guerra contra el régimen boliviano, Alejandro Here-
dia, quien inicialmente habia mostrado signos de un enorme eniusias-
mo, reconocld ante Rosas la triste realidad del fracaso de su provecto de
invadir Bolivia:

El Infrascripto general en gele reifern nuevamente al exelentisimo gober-
nador de Busnos Afres Encargado por la Republica de las relaclones exte-
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rlores que ¢l Ejercito de Operacionss sin mas recursos que los que tene,
¥ sin que todas las provincias tomen una parte activa en la honrosa lucha
en que esth empefada aquella contribuyendo con un contingente de tro-
pas gue engrosen las filas de este, es materialmente imposible y contra to-
do calcule militar el poder invadir Bolivia. sino espondendose & un oon-
traste que comprometa ¢ honor nacional y envuelva & las provineias del
norte & una ruina espantosa, debiendo ser estas donde el encmigo ejecu-
te todo genero de venganzas por haber sido cllas y el Ejercito Confedera-
do exclusivamente log gue contubleron en abril ultimeo todo su poder...22

En consecuencia, Heredia regolvid, en el mes de agosto de 1838, regre-
sar a Tucumidn. Heredia no sdlo retrocedid, sino que dispuso la fragmen-
taciim del gjército ¥ el Heenclamiento de la tropa a sus respectivas pro-
vincias de origen. Esto permitié a Santa Cruz fortalecer su posicién fren-
e a los chilenos en la costa norte, replegando las fuerzas que se encon-
traban en ¢l sur de Balivia.

Intento de acercamiento de Santa Cruz ¥ ocaso de los Heredia

Mo sdlo los pueblos del norte deseaban terminar con la guerma. Hacia me-
disdos de 1838, ¢] presidents bollbviano, mariscal Andrés Santa Crag, in-
tentd un ndevo acercamiento con el goblerno de la Confederacion Argen-
tna. Temeroso de los preparativos del gléreito chileno en su contra, cons-
ciente de las dificultades financieras que atravesaban las provincias nor-
tefias para costear la guerra ¥y conocedor del temperamento relativamen-
te accesible de Heredia, ¢ presidente boliviano bused el acercamients con
el gobernador tucumano., La negociacion fue iniciada a través de una car-
ta del propio Santa Cruz a Alejandro Heredia, del 5 de junfo de 1838,
Santa Cruz apeld en esta ocasian a la inclinacion de Heredia en favor de
la rapida resolucidn de una guerra demasiadoe costosa para esas provin-
clas, sefialando ademds la ventaja de retornar @ la paz ¥ proporcionarse
ventajas reciprocas. Dispuso ademsds el presidente boliviano el envio del
general en jefe Otto Braun para tratar de concertar la pae con Heredia.
El gobernador tucumano recibid las propuestas bolivianas de paz con
una actitud que oscilaba entre la desconfianza v la esperanza de arribar
a un acuerdo. Asi se lo hizo saber Heredla al general Juan Bautista Pac:

Cada dia apurs més a los enemiges v ai guieren la paz ha de ser ésta eon-
forme a los intereses de la Republica. Santa Cruz, pama que haga tratados
con &, me enamora, me hace ofertas pomposas, mas yo soy plearillo que
no creo ¢n ofertas, mas ellos catan apurados y puede ser que me curmplan
lo que me prometen, mas de ello sea bo que feere vo me alengo a las ro-
pas y al espirtu de ellas.24

Pero las negocinciones entre Heredia, Braun ¥ Santa Cruz no llegaron a
feliz término. La designacion de Napoledn Bonettl como representante
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del gobierno boliviano para cermar las negociaciones de paz destruyd la
posibilidad de acercamients. Bonettl era un parlamentario boliviano
procesado en la Confederacion Argentina por traldor v criminal, fugado
a Bolivia para eludir la accidn de la justicia, v, lo que era mis grave,
traia bajo su brazo un plan para alterar ¢l orden politico en las provin-
clas nortefias, Heredia no reconocid la inmunidad pariamentaria de Bo-
netti, que fue encarcelado como espia ¥ puesto a disposicion del gobiler-
no de Buenos Adres, el 21 de agosto de 183825

Pronto el general en jefe Braun reclamd la libertad de Bonettl, afia-
diendo que su encarcelarmiento le daba autorizactin al goblerno bolivia-
no para reanudar las hostlidades, E1 19 de octubre de 1838, Braun re-
cibid Ia contestacion de Heredia sefialando que Bonetti no era un parla-
mentario, 8ino un criminal que se habia presentado en el territorio de la
Confederactin para ser Jjuzgado por loa delitos cometidos.

Las pretensiones de Santa Cruz estaban sin duda sustentadas por
sus éxitos militares frente 5 las provineias del norte, Por cierto, en el in-
terfor de esas provinelas las derrotas militares de los ejércitos de la Con-
federackin Argentina comandados por Heredia abonaron el terrenc para
una progresiva campana de descrédito politlco contra €l Protector del
norte, campana que logrd adherentes no stlo entre los elementos unita-
rios sino también entre muchos de los antiguos partidarios de Heredia.
Finalmente, 1 12 de noviembre de 1838, acompariado por un gruopo de
jefes militares, el coronel Gavino Robles asesing a Heredia en Lules. La
Sala de Representantes de la provincia de Tucumdn hizo conocer a Ro-
sas lo ocurrido, presentdindolo como un crimen producto de un plan te-
rmorista gestado por Santa Cre.

Con el asesinato de Alejandro Heredia se dermumbs toda la estructu-
ra de poder que éste habia montado en las provinclas nortenas, En Sal-
ia, Felipe Heredia ya se enfrenfaba a graves problemas, El 26 de octu-
bre de 1838, ante Ia negativa marcha de la guerra contra Santa Cruz y
la creciente presion de los elementos unitarios, su delegado debld orde-
nar la clausura de la Legislatura provincial, Poco después, el asesinato
de su hermano v principal sostén politico quitd a Felipe el escaso mar-
Een de maniobra que le restaba. El 10 de diciembre de 1838, la Legisla-
tura de Salta eligio como nuevo gobernador de la provinela a Manuel So-
la Tineo,

Ala vez, el 20 de noviembre de 1838, la guarnicidn militar de la clu-
dad de Jujuy se rebeld contra el gobernador Pablo Alemén, reunid al
pueblo en la Sala Capitular ¥ dispuso la renuncia y n de Alemdn,
Sin el auxilio de los hermanos Alejandro ¥ Felipe Heredia, Alemdn nada
pudo hacer. Acto seguido, se designd como su sucesor al coronel José
Mariano Iturbe. Por su parte, en Tucumén, luego de mediar un breve
lapso de gobernadores proviserios asumit la magistratura provincial
Bernabé Pledrabuena. Ninguno de estos gobernadores gozd de la consi-
deracidn ¥ apoyo de Rosas: fueron considerados proclives al unitarismo
o por lo menos no dignos de confianza,
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La bfisgueda de un armisticio a espaldas de Rosas

El gobernador de Salta, Manuel Sold, decidid resolver la situacidn por su
propia cuenta, apelando a una negociacién autdnoma con el goblerno
boliviang, que dejaba de lado al de las relaclones exteriores,
Segun expresa Remedl, Sold participd de un doble juego politico donde
al mismo tHempo que aseguraba a Rosas que no se apartaria de su au-
toridad, enviaba, en dicdembre de 1838, al doctor Tedin a Tucumén y a
Santiago del Estero, para que acondara con sus respectivos gobernado-
res las bases de un armisticio con Bolbvia 26

En Tucumsan la misidn fue ben recibida por la poblacldn, en especial
por el cireulo que rodeaba al gobernador Pledrabuena, pero éste supedi-
1) su decision definitiva a la opinitdn de Felipe Ibarra, comvendcdo de que
la postura de Santiago marcharia de acuerdo con la de Salta.2? Por su
parte, Ibarra recibit al enviado Tedin v, aungue se hizo eco de sus preo-
Cuphciones ante una posible invasién desde territordo boliviano, opld por
no adoptar medida alguna sin consultar previamente al encargado de las
relaciones exteriores. Consecuentemente decldld el envio de un chasqud
a Buenos Alres para conocer la posieldn de Rosas sobre ] tema vy las me-
didas a adoptar. En una comunicacién al gobernador de Buenos Aires
del 19 de enero de 1839, Ibamma informaba acerca de la misitn Tedin, v
reclamaba con urgencia una respuesta. El tono avdaz de la misma re-
velaba tanto su estado de preoscupacion por la guerma, como las presio-
nes a las que se veia sometido por parte de los demds gobernadores del
noroeste:

[...] espero que Ud. haclendose cargo de nuestra posleion y estado de an-
sledad v peligros que muy de cerca nos amenaza, en el termino de un mes
contado desde la fha 4 mas tardar, s sitva decirme cuanto debermos ha-
cer para salvar la Patria; pues en el caso de seguir en su allencle me vers
en la forsosa precisién de decir 4 los Goblernos que estdn a la vanguardia
que adopten las medidas que estimen convendentes y gue sean mas con-
formes & salvar el honor ¥ la dignidad de la Naciom [...).28

La posicién de Ibarra oacllaba entre su fidelldad a Rosas v las pretensio-
nes de sus pares de las provincias norteflas. Asi, el santiaguefio, mien-
tras aguardaba la respuesta de Buenos Alres, acordd con Tedin =y por
su intermedio con los gobliernos de Tucumidn y Salta- una serie de arti-
cudos que constitulrian, de ser viable, la base de un armisticio con Baoll-
via. Estos articulos llegaron luego a manos del gobernador de Jujuy tur-
be, via Ibarma. El primero se expidid positivamente sobre ellos salvando
algunos defectos que podrian corregirse. 29

Manuel Sold, mientras tanto, deseaba finalizar el conflicto con Boll-
via cuanto antes, presionado por el fuerte sector de comerclantes salte-
nos que-ansiaban reanudar las relaciones comerciales con agquel pals, A
la vez, la situacidn interna de Bolivia brindaba a Sold la oportunidad de
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lograr el acuerdo tan esperado. La contracara de la guerra revelaba a
Santa Cruz en una posicién progreshvamente desfavorable debido a difi-
cultades politico-militares, vy a los crecientes deseos del general bolivia-
no José Miguel de Velasco por finalizar la guerra con la Confederacién
Argentina, De hecho, éste fue mis alli de los buenos deseos, e intentd
negociar por separado la paz con el goblerno de Salta.

Velasco se dirigld a Sold. el 16 de enero de 1839, “con el objeto de in-
dagar en la fuente misma la opinién que se dice general en esos pucblos
sobre ¢l restablecimiento de las relaciones de amistad y buena inteligen-
cia que refnaban entre ambas Republicas®. Pretendia sondear as{ el es-
tado de dnimo de las provineias del norte para el restablecimiento de “las
relaciones de amistad ¥ comercio” que hablan sido interrumpidas. 39 Po-
en después Scld comunicaba a Tharra que estaban llegando a Salta los
oficiales retenidos poco antes como prisioneros en Bolivia, ¥ que tralan

mensajes de Velasco donde manifestaba estar autorizado para tratar con

los argentinos, 31

Clemente Usandivaras fue el encargado de llevar la propuesta boll-
viana a los gobernadores de Salta, Jujuy ¥ Tucum:in. La propucsta
expresaba:

[...) 1a Que se restituiria d la Republica sin indemnizaciin alguna todo el
territorio qe habla perdido en la presente guerra.

2a Que sl &l Gobno de Bs Ays 6 algun otro pretendia invadir i las Provas
contratantes, o Gobierno de Bolivia les suministraria una suma menstnl
de dinero v todas las armas, mumiclones ¥ demas auxilios que jusgase ne-
cesario para defencder ¥ resistir,

An GQue el Gobno de Bolivia no se referirla jamas en los negoclos politicos
de estas provas nd directa ni Indirectamente aun que deseaba vivamente
verlas constituldas bajo alga forma.

El Sor Cral Velasco agregd que desearia subscriblesen d este tratado no
solo las provincias mencionadas, sino tambien las demas de la Republica
¥ muy especiaiments las de Snto, Rigla ¥ Catamarca; v que rogass i los
Gobernadores de las Provineias Instasen con esle fin & las segundas ase-
gurandoles que se hallaba dispuesto & hacer concesiones mayores toda-
via 4 fin de terminar una guerm tan funesta pa ambos paises (...).32

Como queda claro, la propuesta tenia por objero ganar el favor de las
provincias del norte, inchuyendo a aquéllas a las cuales no se les habia
remitido la misma en forma directa, como Santiago del Estero, La Riola
y Catamarca. Quedaba explicita ademds, la intencién de garantizar a di-
chas provincias su defensa en caso de que Buenos Aires adoptara una
actitud hostil frente al acuerdo. Poco después Velasco invitd a Manuel
Sold a una entrevista para negoclar la finalizacion de la guerra, que co-
mo veremos no llegaria a concretarse.

En tanto, aungue todas las provincias coinclidian en el deseo de lo-
grar la paz, no habia unanimidad en cuanto a los métodes para alcan-
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zaria. La cuestion se debatia en el punto de si habia que hacerlo a tra-
viés del encargado de las relaciones exteriores o prescindiendo de ¢. En
el caso de Tucumdn, Salustiano Zavalia, entre otros miembros del cir-
ciilo directo del gobernador, era de la idea de concretar la paz pasando
por alto & Rosas.*2 Se fundaba en que ¢l poder conferido al Restaurador
era accidental, ¥ no basado en principio constituclonal.#4 Sin embargo,
tanto Zavalia como el gobernador Pledrabuena entendian que era esen-
cial ganar primero a Ibarra para consolidar la posicion del norte, en ca-
s0 de desencadenarse un conflicto con Rosas: “lo que nos resta solamen-
te e reducir & nuestras ideas 4 nuestro comun y apreciable amigo el se-
nor barma, Es muy importante que éste sefior tome parte en esios nego-
cios (...)7.39 Asi. Zavalia escribia a [barra el 27 de enero, argumentando
a favor del pacto con Velasco, acompafidndole una copia de 1a exposicion
de Usandivaras, 3%

Por su parte, Ibarra adoptd una posicién en principio vacilante, y lue-
go ablertaments inclinada a Rosas, Desde diciembre de 1838, cuando
reciblera la mision Tedin, ¢ gobernador santiaguefio se habia hecho eco
de los reclamos y preocupaciones de las provineias del norte ante Rosas,
Mantenia de esta manera una abultada cormespondencia con ¢ Restaun-
rador, la que éntre otras cosas pretendia ganar su apoyo decidido. o al
menos una respuessta clara para resolver el conflicto con Bolivia.2” En la
mencionada nota del 19 de enero, Tharra, asumiendo una actitud bas-
tante riesgosa, habia emplazado al Restavrador para que brindara las
pautas'a seguir respecto de la cuestlidn de Bolvia,

Después de un largo silencio, ¢l 18 de marzo de 1839, Rosas remitia
un oficio a Tharra donde evadia expresar su postura respecto de la paz
con Bolivia, ¥ sdlo hacia referencia a la cuestién Cullen para pasar hue-
go & llamar la atenclén del gobérnador santiaguefio por su actitud atre-
vida y conminatoria del 19 de enero: *(...) Entre tanto, permitame decir-
le o que me ha dolido el apuro que V. me ha sefialado. Es preciso que
sepa V. gque 51 mas no hago & porque mas no pucdo [...)°2# Pero para
cuando esta carta llegara a Santiago, Ibarra ya se habia decidido por la
adhestén al Restaurador, al menos en lo que a las relaciones exteriores
con Bolivia se referia.

La decision de Ibarra frente a la propuesta de Velasco fue puesta de
manifiesto en su oficio al gobernador Sold del 30 de enero de 1839, En
éste [barra descalificaba el poder que pudiera tener Velasco para nego-
clar con la Confederacién Argentina, ponlendo luego en duda sus sanas
Intenciones de paz ¥ amistad:

L.} D que modo se presenta el Gral Velasco? Diriglendo &4 Ud. una comu-
nicaclén Offcial, en que asegura que se halla autorizado en bastante for-
ma, para ajusiar tratados con los Gobernadores de las Provas Argentinas;
ain advertir que estos Gobernadores jamas han entrade por sl mismos nl
pueden entrar en transacelones diplomaticas de ninguna class, sino por
miedio del Gobno agquien unanimemte han encargado la direceldn de sus
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Relaciones Exteriores y de la puerra contra el Tirano Santa Cruaz. 51 el Sor
Velasco aora no se dirige a él, tendremos razon para creer que el verdade-
ro ohjeto de sus Instrucciones, no es proporcionarnos la paz sino fomen-
tar la discordia entre los Gobnos Argentinos (...)-59

Asimismo Tharra dejaba en claro que la opinkdn de Salta no era repre-
sentativa de la voluntad nacional:

(... Y de cuando acd Ia fuente de opinion Argenting estd unicamte en Sal-
ta? Por que no se ha dirigido a ofras fuentes que les hay en cada Prova®
Por que no ha consultade tamblén a la de Jujuy que la tiene mas cerca?
Y cfmo un Gobmo nuevo y naclente como el actual de Salta que apenas
emplera a relaclonarse con los demas Confederados, pueds presentar al
Gral Velasco ¢] verdadero estado de la opinion piblica en todos los pue-
blos Argentinos? (...).40

: De esta manera. la politica de Tharmma, en principio vacilante, fue defl-

niéndose a favor de Rosas. El fracaso de los movimientos contra Manuel
Lipez en Cordoba, el malogro de la misién Doubué, ¥ la prisidn de Cu-
llen terminaron por diluir cualquier pretensién de rivalizar con Rosas o
su politica.

Las negoclaciones gue Impulsara Sold quedaron de este modo trun-
cas. Cuando Sola recibid la contundente respuesta de Ibarra optd por no
acudir a la entrevista. Evidentemente, Felipe Ibarra constituyd un obs-
tacule a la infclativa de los gobernadores de Salta y Tucumén para ne-
gociar la paz con Bolivia sin la participacidn del encargado de las rela-
clones exteriores, 4! pero seguramente la noticla de la derrota boliviana
en Yungay, que habria llegado en esos dias, también guitd urgencla a la
negoclackin, Poco después, el pronunciamiento de Velasco ¥ su gjército
en contra de Santa Cruz y la independencia efectiva de Bolivia de la Con-
federacién Peruano-Boliviana (febrero de 1839) permitieron establecer
ung nueva negociaclin entre Salkta y Bolivia. En esta oportunidad, Soli
cansado de tanta indiferencia por parte de Fosas, no aguardd su bene-
plicits para reanudar las comunicaclones con el pals vecino 42

La situncién de las provincias nortefias después de la guerra

No obstante estos acontecimientos, la derrota eventual de Santa Cruz &
manos de los chilenos estaba asegurada. Por clerto, como hemos visto
en un capitulo anterior, la derrota del ejército boliviano en la batalla de
Yungay, el 20 de enero de 1839, puso fin a la Confederacidn Peruano-
Eoliviana ¥ produjo la caida de Santa Cruz.

Pero sl bien el triunfo chileno trajo alivio a las provincias del norte ar-
genting, la realidad politica de éstas era sumamente confusa. Luego del
fracasp y muerte del gebernador tucumane Alejandro Heredia, en el
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transcurss de la guerra contra la Confederacion Peruano-Boliviana, se
constituyeron goblernos de dudoso tnte federal. El final de la costosa
guerra sostenida por las provincias del norte de la Confederacion Argen-
tina comira Bolivia no hizo oftra cosa que generar rapidamente una serie
de reacelones contra la autoridad de Rosas, gque fue bien aprovechada
por los elementos antirmosistas residentes en Montevideo, Asi, el 28 de
febrero de 1839, Juan Bautista Alberd) escribia desde Ia capital oriental
a Brigido Silva, Salustiano Zavalia v al ministro Marco Manuel de Ave-
llaneda en Tucuman, haciéndoles ver la necesidad de que las provincias
del norte retirasen a Rosas el poder de dirigir las relaciones exteriores de
la Confederackdn Argentina. Las provinclas del noreeste respondieron
positivamente a la propaganda de [a Asociacién de Mayo, que se propo-
nia una gccidn conjunta en conira del rosismo con la provincia de Co-
rrientes v las fuerzas del general Lavalle. Marco Avellaneda enhebrd la
resistencla antimosista, consiguiendo la adheston de los gobernadores
Manuel Sold de Salta, Foque Alvarade de Jujuy. José Cubas de Cata-
marca ¥ Tomds Brizuela de La Rioja, formindose asi la "Coalicidn del
MNorte”,

Procurando evitar [a gestacion de un foco de resistencia en el norte,
Rogsas envid al general Gregorio Aradz de La Madrid a Tucuman, centro
de la Coalicidn nortena, donde Hegd el 13 de marzo de 15840, Pero La Ma-
drid se pasd al bando unitario, siendo nombrado general en jefe de las
fuerzas tucumanas. Muevamente el porte se escapaba del control de
Buenos Afres,

Instruldo e gobernador salteno Sold por su colega tucumano Berna-
bé Fiedrabuena, por el ministro de &ste Marco Avellaneda, v por el gene-
ral en Jefe de las fuersas tucumanas Aoz de La Madrid, €] 13 de abril
de 1840 la Legislatura de Salta dictd una ley por la que esta provincia
desconocia a Fosas como gobernador de Buenos Alres y encargado de
las relaciones exteriores de la Confederacidn Argentina. Esta disposicidn
procuraba asimismo la unidn de los goblernos de La Rigja, Tucumsdn,
Catamarca v Jujuy. La ley fue promulgada por &l gobernador Sold v su
ministro general, Bernabé Lopez. Ese mismo dia Sold lanzd el grito de
“Hbertad, constitucidn o muerte”, a través de un manifiesto ¥ en ablerto
desafio a la autoridad de Rosas, Poco después, el 5 de mayo, La Rioja y
Catamarca seguian el ejemplo saltens. 43

Pero Ia situacion del norte seguia mostrando evidentes sintomas de
inestabilidad, como el resto del territorio de la Confederacidn. Tras la de-
mrota del efército de Juan Lavalle por las fuerras rosistas en Quebracho
Herrado (28 de noviembre de 1840), los federales nombraron goberna-
dor de Salta a Miguel Otero el 16 de diclembre de 15840, desplazando a
Solid, quien emigrd a Bolhvia, pais que ain después de la calda de San-
ta Cruz esperaba con los brazos ablertos a cuanto elemento antirmosista
S acercase a su territorio. El 8 de octubre de 1841, ¢ gobernador fede-
ral saltefio Miguel Otero reclamd al goblerno boliviano la entrega del ge-
neral La Madrid y del coronel Santos que, con armas, preparaban des-
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de Calama una invasion a Salla ¥ Tucumdn. La fromtera con Bolivia fue
un factor de continua alarma para Salta y Jujuy. Aunque la derrota de
las fuerzas unitarias comandadas por Lavalle en la batalla de Famaflla,
el 19 de septiembre de 1841, destruys la Coaliclén y entregd la reglén
nortefia a los federales de Rosas, los derrotados emigraron a Bolivia y
continuaron conspirando desde alli.

Las rélaciones entre la Confederacidn Argentina y Bolivia
Iuego del conflicto

La derrota de Santa Cruz en la guerra produjo una serle de revueltas in-
lerpas que determinaron su caida. Fue recmplazado por el general José
Miguel Velasco, ¥ éste a su vez fue derrocado por el general José Balli-
vidin en junio de 184 1. Una convenclén reunida en Sucre en 1843 nom-
brd a Ballividn presidente ¥ aprobd una constitucion, de caracteristicas
autocraticas, Sin embargo, a pesar del cambio de goblerno en Bolivia las
relaciones entre el pais del Altiplano y la Confederacién Argentina si-
guicron slendo poco cordiales, ya que los emigrados argentinos influian
el animo del nuevo presidente en contra de Rosas. Entre estos emigra-
dos se pueds mencionar a Félix Frias (secretario de Lavalle, empleado en
el Ministerio de Relaciones Exterfores de Bolivia y maestro del hijo de
Balllvidn), a Domingo de Oro ¥ a Bartolomé Mitre (ambos de gran in-
fluencia en el periodismo boliviano). MAs aiin, Mitre fue ¢l jefe de artille-
ria del nueve presidente de Bolivia v el organizador del Colegio Militar de
ese paks, demostrando otra vez en qué medida no existia en Ia &poca un
verdadero concepto de nacionalidades diferenciadas entre los nativos de
estos Estados Umitrofes. La influencia local de estos emigrados e tan
grande que La Epoca, el primer diario boliviano, nacld el 1° de mayo de
1845 bajo la redacclén de Dominge de Oro, Bartolomé Mitre, Benjamin

+ Villafafie y Félix Frias. El peritdico se destacd por su continua campainia

en contra de Rosas,

For clerto, el involucramiento del goblerno boliviano en las luchas in-
ternas de las provincias nortefias quedd probado en numerosas oportu-
nidades. Una nueva correria realizada el 21 de septiembre de 1845 lle-
g6 a ocupar el pueblo de Yavi, ¥ tuvo entre los atacantes Ia figura de Ga-
bino Robles, uno de los asesinos de Alejandro Heredia, Otra tentativa
unitaria con apoyo boliviano fue Ia de octubre del mismo afio a las drde-
nes de los emigrados coroneles Anselmo Rojo v Juan Crisdstomo Alvae
rez, ¥ del ex gobernadeor de Jujuy Roque Alvarado, expedicién que con-
taba con la participacion del tenjente boliviano Juan Manue! Araya. Es-
ta expedicidn tenia por objetivo derrocar al gobernador de Jujuy [turbe
¥ & sus ministros de gobierno, ademds de fusilarios. Contaba con 60 bo-
livianos (30 de infanteria v 30 de caballeria) ¥ 24 coraceros de la Confe-
deracitn Argentina, 44 :

Las menclonadas Incursiones promovidas desde el aldplano llevaron
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al ministro de relaciones exteriores Felipe Arana a dirigirse a su colega
boltviano ¢l 11 de diciembre de 1845, reclamando por la participacion
del gobierno de éste en las mismas, en los siguientes términos:

El infrascripto por orden del Escrmo S Gobor adjunta a V.E. p2 un cong-
cimte copda de la reclamacion diriglda al Esemo Gob®e de la Repea de Bo-
livia por las repetidas incursiones que desde alli practican sobre el territo
de la Confedon los Salvages Unitarios emigrados abusando del Dro de asi-
[o que les ha dispensado ¥ egecutandolas con el ausilio y cooperacion de
gefes, oficiales v soldados Bolvianos, v de las autoridades subalternas de
csa Repubea y por varlos otros incidentes ofensives ¥ desagradables v gue
en la citada declaracion se detallan, 45

Un afo més tarde, el 11 de diciembre de 1848, Arana reiterd estas de-
nuncias. Enumerando cargos coneretas, se remontaba a 1842, fecha de
la trvastdn del emigrado Florentino Santos. Arana sc quejaba del respal-
do del goblerno boliviano en 1844 a la publicacitn por parte de los emi-
grados argentinos del libelo “Rosas y el Gral. Ballivian™; de la campafia
de desprestiglo emprendida por estos emigrados y canalizada a trawvés
del periddico La Epoca, y por haber reconocido el presidente bollviano al
emigrado argentino Wenceslao Paunero como agente confidencial del go-
bierno de Montevideo, Respecto de este altimo, Arana exigia:

el juiclo ¥ ejemplar castigo del Salvaje Unitario emigrada Argoe Paunero,
espelendolo del territorio Bollviano sin que sea acepelon la calidad de ser
Agente Diplomatico de un Gobierns sin naclonalidad. y notoriamente trai-
dar a la causa de la Indep.® amerlcana #8

Arana mencionaba también el asunto Guilarte, ¥ el poco respeto a la
neutralidad proclamada por el goblerno bollviano en el blogqueo anglo-
francés que sufria Buenes Aires. La actuacién del general Eusebio Gui-
larte, acreditado por Balliviin ante el goblerno de la defensa de Monte-
video, figuraba entre las numerosas acusaciones de complicidad del pre-
sidente boliviano con elementos enemigos de Rosas. Guilarte hostilizaba
a Rosas a través de la prensa de Montevideo, por lo que Fosas decidid
no reconocer a Guilarte en caso de presentarse en Buenos Afres. Inclu-
s0, ¢l 21 de octubre de 1846, el representante boliviano envit desde
Montevideo una carta a Urquiza expresdndole sus deseos de entablar re-
laciones entre el goblerno de La Paz v la provincia de Entre Rios. La me-
ra existencia de esta carta es un dato significative, en tanto fue enviada
desde Montevideo, uno de los focos mis importantes de resistencia a Ro-
sas, ¥ a un destnatario como Urguiza, que en agosto de 1848 habia fir-
mado con Madariaga los Irritantes Tratados de Alearaz.47 Por todos es-
tq;;‘énnﬂ?uﬁ, Arana expresaba en la mencionada carta de diclembre de
1 :
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Feicil serd &4 V.E. apreclar este aserto, al recordar la acqulescencia de su
Goblerno sobre la anti-Americana conducta de-su agente el Sr. General
Dn. Euseblo Guilarie durante su resldencia en Montevideo, apovando y
agitando publicamte esa escandalosa Intervon [..). Apenas le ha repro-
chado V.E. lo prematuro de su conducta al tomar en las cuestiones gue
provoca la interveon Europea en ¢ Rio de la Plata, una participacion mia-
yor ¥ mas directa de lo gue le permitda v marcaba su earacter de agente
diplomabics, destinado al Imperio del Brasfl [...) el Escmo Gobno, de Boli-
wia, en vez de una absoluta explicita reprobacton: en ver de ser conse-
cuente con esa politica de neutralidad que proclama [L..) s6lo 82 resersd
tomar on la debida consideracion escs fundamentos vy graves Intereses
que 81 agente presentaba i su consideracion como poderosos para la coo-
peracion de esa misma ereel intendm Europea ... Nl es esto sale, Cuan-
da ese mismo agente participaba al Esemo Ghno. de V.E. la publicacion
que habla mandado hacer en Montevo de la ley publicaba en Baolivia des-
tinando clertas gratificaciones a los primeros bugues, que con violaclon
del Territorio de esta Repea, se internasen por sus rios hasta la de Boll-
via, las ofertas del Salvage Undtario Lafone para cooperar a este fin [...]
apareciendo animado de fguales sentmb™ respecto de las Provess Argentl-
nas Paraguay, Corrientes v Entre-Rios: se vio con no menos penosa sor-
presa, que o] Esemo Ghno. de Bolivia alentaba del modo mas injusto una
host] empresa por la que este estrangero s proponia wislar ¢l territorio
Argenting. despachando un bugue al efecto, v le manifestaba su gratitud
por el Interes que manifestaba por servir a esa Republica con un proyec-
to, que sin embargo de atacar los deos, lecriloriales ¥ soberarda de ks Con-
federagion, no se trepidaba en lamarlo “tan grandioss comeo Importants &
su comerclo ¥ progresos de todo genero™...).

La ecarta de Arana continuaba con sus denuncias ante el gobjerno boli-
viano, sefialando la persistente actitud de los emigrados unitarios:

Los Salvages Unitarios consplrando desde Bolivia, contra la autoridad le-
gal de su patra; conflagrando la Rep® con producclones incendiarias y
subversivas de la paz, ¥ del orden de ella; organizando fuerzas, a la vista
de las mismas autoridades Bolivianas; hacdends recuentes incursiones,
asonadas ¥ depredaciones en este territorio, no pueden ser conslderados
nl adscriptos en &l nimero de los refuglados, ni ser amparados del favor
de las leyes de asile, porque han faltado a los deveres primordiales que la
misma ley piblica lea prescribe. San eriminales [..) En este caso el deber
Imperioss del Gobno, de V.E., no ha podide ser otre que imposibilitarlos
para que no hiciesen mal; alejarbos de las inmediactones del Territorio Ar-
genting; expulsarios tambden, sl asi lo ecsigian los Interesea de la paz de
ambas Repeas (]

Finalmente, el ministro Arana concluia su carta al goblerno boliviano,
diciendo en referencia a la ya citada del 11 de diclembre de 1845;
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Asi, pues, cuando en su nota del 11 de diclembre dltimo, en cumplim*® de
la ley de las Maclones, reclamd este Gobne del de Bollvia el muy justo cas-
tgo del Sdlvage Unitario emigrado Argn® Paunero, espulsandols de su Te-
reitorio, el de los demas Salvages Unitarios, refugiados alll, que abusando
de las leyes del asilo, han lormada por sus repelidas incursiones armadas
contra la Confen, ultim'® ¢l de los Gefes, Oflciales v autoridades Bolivia-
nas, que 4 ellos se asociaron para tan reprobado atentado, apenas he he-
cho otra cosa que pedir a V.E, el fiel cumplimiento de un deber interna-
clonal (...

Asimismo, otra carta enviada por Arana al ministiro de relaciones exte-
riores de Bolivia, el 24 de diclembre de 1847, documentaba prolijamen-
te la intervencldn del presidente Ballividn en las incursiones contra la
Confederacion Angentina. Decia la carta que en la invasién de los emi-
grados hermanos Rojos

al partir de La Paz lo hicieron con pasaporte firmado por ¢l Excmo. 57 Pre-
aidts Ballivian, sin embargo, que esto segin V.E.. es contraro & la Cons-
tituciin de Bolivia. Dichos documentos fueron tomados entre la corres-
pondencia del salvaje unitario Criststomo Alvarez, Gele de las tropas Bo-
Uvianas, que 5.E. el 51 Presidente puso & sus ordenes para Invadir las
Provas de Ia Rept limitrofes 4 Balivia, cuando fué hecho prisloners en b
aguas del Parand. Entre dicha correspondencia figura la drden aulografa
del Exmo. Sor, Presidente de Bolivia Gral Do Jose Ballivian dirigida 4 es-
te a Tarifa, datada en Sucre a 29 de julio de 1845, en que decla lo sifulen-
te: “El Sr. Rojo debe dirigir a V. esta, y con su acuerdo obrard V. en todo
muy reservadamente vy con toda prudencia, poniendose a sus Ondenes, pa-
ta obrar desde que estalle un movim!® en las Proves limitrofes a esta Rep-
., El Prefecto debe darle a V. una partida de 50 hombres neclonales de
caballeria armados para culdar la frontera que V. Manda de los indios
barbares: al recorrerla V. se dirigird secretamente acla La Quiaca & Mojo,
p2 estar proximo en ol caso arba indicado: sino tublese Tugar regresard
V. a su destino, Espero de V. prudencia y sigilo™.49

En respuesta a las reclamaciones efectuadas por el ministro Arana, ¢l go-
berno bolivianoe negd toda vinculacion con los emigrados unitarios, en no-
tas del 4 de marzo de 1846 y del 28 de agosto de 1847, y responsabilizd
al gobierno de Rosas del fracaso de la mision negociadora del coronel Ma-
nuel RBodrigues en Buenos Alres, Este habia sido designado por el presi-
dente Ballivian en 1843 como encargado de negocios del gobierno de Bo-
livia ante la Confederaciém Argentina. En este cardcter, presentd al
ministro de relaciones exteriores de la Confederaciin Argentina Felipe
Arana las bases para un tratado de amistad, comercio y navegacion flu-
vial entre ambos paises. Ante la gravedad de la situacién politica en las
provinclas nortefias, v 1a complicidad boliviana en la misma, Bosas no -
dencld veluntad para Uegar a un acuerdo con €l goblerno del altiplano, La
carta del 28 de agosto de 1847 enviada por el gobierno boliviano decia:

T P T T ™ . &

= ﬁ*&mﬂmmﬂ

La guerra ¢ inmediata posguerTa... 265

Cualquicra que haya sido la accidn de los emigradoes Argentinos refugl-

dos en Bolivia para restaurar su partido en el poder en 1842, | por mas
gque se desconozcan las medidas con gue mi Goblerno se esforzd siempre
en reprimirda, § s= les niegue of mérito de un buen éxito, hal un hecho, gue
pone en oda evidencir su politica lraternal para con el Goblerno de V.E.,
la cual 5i hubiera sido correspondida, habria robustecide también los me-
dios 1 la accion del Goblerno boliviane, contra aguellas tentativas: este he-
cho es la mision del Coronel Don Manuel Rodriguez cerca del Goblermo de
V.E. Destinada a promover el adelantamiento de las relaclones politicas {
comerciales de las dos Repiblicas, era al mismo tempo la prenda mas se-
pgura, la demostracion mas convincente de los senfimientos amdstosos de
la administracion boliviana, para con la admindstracion de la Confedera-
clon, no ohatante la tendencia contraria que naturalmente procurara hd-
cer prevalecer el partide unitardo, En tal coyuntura, sl la politica de la
Confederacion hublera estado acorde con su propio interés (...], no hubie-
ra pretestado para eludirs. como lo hizo, las ecupacionss ¥ fraves asun-
tos de la guerra del Rio de la Plata, que embargaban toda su atencion. Por
¢l contrario, era muy natural que estas mismas atenciones 1 culdados le
hubderan estimulado a realizar pronto todos los buenos efectos que sc
proponia la expresada mision (...].50

En consecuencia, a pesar de la caida del goblerno de Santa Cruz, v del
colapso del proyecto de Confederacién Peruans-Boliviana, las relaciones
entre Rosas v el pais del altiplano continuaron complicadas, pues Boll-
via siguld stendo uno de los dmbitos de actuacion de los emigrados an-
tirrosistas. Los medios de prensa bolivianos maostraban a las claras es-
ta conflictiva realidad. Asi por ejemplo, el Boletin Americano del Diario La
Epoca registrd durante muchos anos las incursiones unitartas a la fron-
tera del norte argentine desde Bolivia, El conflicto se parecla mas a una
guerra civil que a una conflagracidn externa.

Coanclusiones

De este breve andlisis del conflicto entre ¢l goblerno de Rosas y [a Con-
federacién Peruano-Boliviana, de los posteriores conflictos con Bolivia, ¥
de las rencillas de las provinclas del norte entre si ¥ con el gobierno de
Buenos Alres, se pueden exiraer algunas conclusiones interesantes:

1} La guerra contra el gobierno de Santa Cruz ¥ sus prolegémenos de-
muestran la dificultad de aplicar mecdnicamente los conceptos de uni-
tario ¥ federal. 51 bien los enemigos de Rosas en general se identiflcaron
con el bando unitario, la situacion politica de Salta. con goblernos cam-
biantes “de dudoso tinte federal” segiin Barba, muestra que la logica po-
litica interna e estas provincias nortefias era sumamente compleja: 16-
gica de facciones pertenecientes a las familias tradicionales cuya filla-
cidn ideoldgica era cambiante de acuerdo con las necesidades de la Ju-
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cha por espacios de poder. Resultan elocuentes al respecto las palabras
de Miguel Angel Vergara, quien, al comentar la independencia de Jujuy
de la tutela saltefia en 1834, afirma:

Creemos mas bien que los jujefios con una politica sutil buscaban en la
sociedad saltefia, de tinte unitario, un ambiente favorable a la indepen-
dencia [.J). La politica jujefia tenda sus complejidades desconcertantes:
buscaba la autonomia y presentaba aspectos antaginicos ante los espec-
tadores y gestores de la politica nacional: parecia a ratos unitaria, a ratos
federal. Este era también el ritmo politico de las deméds provineclas débiles
de la Repiiblica,51

Tomando en cuenta las documentadas opiniones de estos especialistas,
vale subrayar que ¢l énfasis excesivo en la antinomia entre unitarfos y
federnles para explicar les conflictos interprovinciales puede llevar a la
simplificaciin de una realidad interprovincial nortefia que no puede ser
leida dogméticamente en términos de dicha dicotomia, sino que debe ser
interpretada en términes de la lucha entre caudillos provinciales por es-
pacios de poder. En este sentido, la pugna por la influencia en el dimbi-
to del norte de la Confederacién Argentina entre doa gobernadores de
tinte federal: el de Salta, brigadier Pablo de la Torre, y el de Tucuman,
general Alefandro Heredia, uno de Ios tantos ejemplos de esta com-
pleja realidad que impone la descalificacién de dicha antinomia en tér-
minos historiograficos, El federal Heredia, con el fin de debilitar la in-
fluencia de su rival saltefio, incitaba las ideas de autonomia de los Juje-
fos, que tenian Inclinacidn unitaria ¥ dependian en esos momentos de
la autoridad de Salta. De la Torre, a su vez, hacia la misma politica de
Intrigas en la provincia de Catamarea, sujeta a la autoridad tucumana.
Por cierto, como sostiene Enrique Barba en su libro Unitarismo, federa-
lsmo, rosismo;

Mis que federalismo, muestran los pueblos un fuerie v disociador localis-
mo0 [....] Este localismo nuestro, desde sus origenes ¥ en su confrontacién
ulterior, se ajusta a la definicidn que Oriega v Gasset da para el caso del
particularismo en Espana. *La esencia del particularismo ~dice ¢l maes-
tro- es que eida grupo deja de sentirse a sf mismo como parte, ¥ en con-
secuencia, deja de compartir los sentimientos de los demds™. 1Y qué otra
cosa que no sentrse parte en el quehacer naclonal mostraban algunas
provincias en los primeros intentos federalistas? o Y qué olra cosa que un
crudo locallsmo es lo que en ocasfones ofrece Buenos Alres, enfrentando
¥ afrentando a las provineias en un pertinaz aislamiento ajeno al sanl-
miento nacional?

Asimismo, el apoyo de Rosas al gobernador Alejandro Heredia =federal
de Tucuman- no fue totalmente compartide por los caudillos del litoral
=casd del santafesino Estanislao Lopez—. Si aplicamos mecinicamente el
¢le de conflicto unitarios-federales se plerde una gran parte de la com-
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pleja realidad histérica argentina, una realidad basada en una allanza
muy precaria ¥ cambiante de Rosas con los eaudillos provinclales.

2] La naturaleza de estos conflictos y las allanzas politico-militares
entrecruradas que desconocian las fronteras con los Estados vecinos de-
muestran la inexdstencia de una nacién argentina durante el periodo ro-
sista. Existen sobradas muestras de la vinculacitn de las provincias
nortefias con Bolivia, que era quizd mas fuerte que la existente entre
esas provincias y Buenos Aires. En este plano, las palabras de Barba ci-
tadas arriba reflejan cierta ingenuidad, en tanto suponen que hublera
sido posible para los pueblos provinciales sentirse parte del "quehacer
nacional”, en tiempos en que no existian lazos que justificaran el uso del
concepto “nacién® para deseribir a la actual Repiblica Argentina. JA ti-
tulo de qué iba un indigena de la Puna de Jujuy a sentir que tenia un
vincule “nacional” con Juan Manuel de Rosas, antes que con un Indige-
na del otro lado de la frontera boliviana? La comparacion con Espania no
es villda, porque en el caso que analizames el particularismo no emer-
ge cuando un grupo “dgfa de sentirse a sl mismo como parte” del con-
junto mayor, sino que aquellos punefios nunce se habian sentido mia
hermanados con quienes ejercian tutela politica sobre ellos. que con
quienes se convirtieron por orden arbitraria en sus enemigos segin la
ley.
3) 5i puede afirmarse que no existia una nacién argentina, puede es-
tablecerse lo mismo respecto del Estado argentino. No existia tal cosa.
sino una configuraciin de mini-Estados, cada cual con las prermogativas
militares ¥ monetarias de un Estado separado. Incluse la delegacidn de
las relaclones exteriores en ¢l gobernador de Buenos Aires no era mas
que una flecldn conveniente, necesaria para darle un Interlocutor a los
enviados de potencias de ultramar y para evitar la quita del reconocl-
miento internacional, Por clerto, los vinculos econdmicos, culturales,
politicos ¥ de parentesco entre las provincias del norte y Bolivia, entre
las del Litoral, el Paraguay y el Uruguay, ¥ entre las de Cuyo y Chile eran
tales, que la separacitn de estos Estados entre 8i, la consolidacion de un
Estado argentino, v la eventual emergencia de algo parecido al concepto
polittlogico de una “nackén” abarcativa de las provincias argentinas y ex-
chuyvente de los pucblos de los Estados limitrofes, llevaria adn muchas
décadas.

4) La guerra contra Santa Cruz probablemente no habria tenido lu-
gar de no ser por el hecho de que tamblén Chile estaba embarcado en
un conflicte hélico contra la Confederacldn Peruano-Baollviana. No obs-
tante, vale la conjetura contrafactual que, de no haber participado Chi-
le en esta guerra, sus consecuencias para la Confederacidn Argentina
habrian sido desastrosas. Probablemente, la Confederacion Peruano-Bo-
liviana se hublera consolidado, y la Confederaciin Argentina se hublera
desintegrado, s decir, justo lo opuesto de lo que ccurrid en la realidad.

5) La derrota boliviana consegulda por los chilenos no transformd al
Estado del altiplano en amigo de Rosas, pero lo privi definitivamente de
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su potencial como enemigo verdaderamente peligrose de la Confedera-
clén Argentina, y de este modo sirvid indirectamente para contribuir a
sentar las bases a partir de las cuales la Repablica Argentina, tal como
la conoeemos, emergeria como Estado hacia 1880, Por clerto, la derrota
de Santa Cruz pricticamente eliminé a Bolivia como un interlocutor se-
ric en las disputas intra-sudamericanas por el poder regional. Comeo tal,
puede compararse con las posteriores guerras:

a) de la Triple Allanza (que elimind al Paraguay come interlocutor se-

rio, y cantribuyd a consolidar a la Argentina a través de la adgquisi-

E:ln 'li}-l: territorios en el noreste y la derrota de sus candillos provin-

eay ¥
bl del Pacifieo (que eliming al Perd como Interlocutor serio, ¥ contri-

buyd a consolidar a la Argentina porque posibilitd su exXpansion ha-
cia el sur mientras los chilenos estaban ocupados en el norte).

La guerra contra la Confederacion Peruano-Boliviana puede conceptuar-
se. en tltima Instancla, como uno de los favores histdricos que, sin que-
rerlo ni desearlo, el Estado chileno le hizo a la Argentina.
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sta Obra de dimensiones enci-

clopédicas, destinada princi-

palmente a diplomaticos y es-
tudiosos de las relaciones internacio-
nales argentinas, aspira a llenar un
vacio importante en la bibliografia es-
pecializada. Hasta ahora, las escasas
obras generales sobre la historia de
las relaciones exteriores de nuestro
pais fueron fragmentarias. Esta colec-
cion de aproximadamente dieciséis
tomos, que cubre el periodo 1806-
1999, busca compendiar la informa-
cion existente de una manera cientifi-
ca y objetiva. De tal modo, se pone al
alcance de la mano un conocimiento
que hasta la fecha se hallaba desper-
digado en bibliotecas y archivos de
dificil acceso.

1
= T

E‘IHI‘“ Nuevnhacer

Graps Editor Latineamericana

M - emm g



