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n Manuel de Rosas en la batalla de Caseros, el 3 de fe-
.« slgnifice Ia caida de su régimen y ol fin de una Epoca pi-
a de Buenos Alres, y también para ¢l resto de las provin-
5 ‘Rosas habia sabido imponer su direcciim, Un poder

ro desaparecia, pero su sUCesor enfrentaba el desa-
* ¢l orden y la estabilidad que el caudillo portefio habia
opinidn de Tulio Halperin Donghi, luego de Caseros "cl
3 fue ¢l de como utilizar ¢l «poder enorme legado por
s, sino como erigle un poder en reemplazo del que
sido barrido Junto a su creador™.!
nencionado. Caseros no produjo eambios en las situa-
= consolidadas en la etapa rosisia, nl ampoco en el
faceiones politicas uruguayas, pero si puso en duda la

s Afres, lo cual llevaria a replantear [ relaciin en-

las demds v los vecinos. Este seria el eje de los pro-
Mparianies cn los afios venideros,2
pstlene que en Caseros se derrumbo el sistema de poder

Iﬂ su provincia y esto

‘&n Buenos Alres un vacio que llenan mal log sobrevhdenies
erroslata, como ese Vicente Lépez ¥ Planes, alio magisi-
urn rosista [...). Ese vacio sera llenado entre junio y diciem-
es08 meses alicbrados un nuevo sistema de poder £5 crea-
din vencida: al cabo de ellos habry surgsdo una nuevn di-
e, con una nueva base urbana y un sostén militar tmprovi-
imlsLe puumnnumpnmjnqumr.aunnnmﬂmpn.lnhb
nire Rios creyt haber ganado en Caseros. El 11 de sctiem-
dia en que la cludad y Ta provincia se alzaron contra su
i fecha ya borrada de la memoria colectiva: es, sin embar-
ns de las no muchas revoluciones argentinas que significaron
ile punto de inflexidn en el desarrollo politico del pais.3

15




16 Las relaciones exterfores de la Argenting embrionaria

Por su parte, Juan Alvarez sostiene que

Cuando en febrero de 1852 el general don Justo José de U
4 : rouizn desfils
5-::'"!:: calles de Buenos Aires al frente de su ejército victorioso, distabg
i IEJ.rLur que pocos meses después la Repibliea iba a sufrir un dole-
m:.m; l::gmn.mﬁmlu. El no hay vencedores ni pencidos, tropezaria o lo
s Cr: (] m:1 privilegios sobrevivienies a la dispersion del ejéreito de Ro-
- Caseros fue un 1.|:1.1.I.I'!i'ﬂ militar, no una fGrmula juridica concreta pa
ra estructurar la economia nacional sohie nuevas bases,

Alvarez explicita que tales privilegios. hered i it
el monopolio portedo snbri* I rfnlrm dcq;:';f:ﬁ;? :ﬁaﬂﬂéﬁfﬂ}ﬂ"
rios Parand y Uruguay por parte de Buenos Alres. A la vez, para reas ---a-
nizar el gobierno central, Urquiza tenia necesidad de recursos, gue ulll":l-
camente esa aduana exterior podia suministrar. Jo cual hacia necesario
41-'": Buenos Alres la devolviese. Por otro lado, el auxilio que Brasil Uru-
Buay y las provincias litorales habian otorgado para la campana de Ca
ﬁer"nﬁ: ponian en Ia obligacion a dicho jefe de abrir cuanto antes los rics,
medida que heriria intereses creados por el monopolio portuaric. Ambos
pm:lul:maa erearinn graves conflictos. '
simismo, el temor a lo que vendria quedt reflefado en los informes
:::i Emmlﬂﬁ extranjeros que se encontraban en ese momento
T res. James Scobde cita el caso del eneargado de negocios
ritinico, que expresaba en la vispera de la batalka:

o puedo sing mirar con la mayor prevencion Ia situacis
L ort fufura che £sie
fﬁ:ﬂ pues tml:hﬂ me temo que quedard dividido en un sinnimerns de Par
que lucharn continuamenie por el poder, sin gquie hayn nirggum
persona conocidns capaz de unirfos para formar un Goblerno. Para los Ex-
tranjeros que han vivido bajo el presente Gobderno la pérdida ha de ser

hano grande; pues les habia o do I
St i g segurado una perfecta proleceion de la vi-

Scobie mtifica la opinién de Alvarez, en el sentido : ad de
?L}rrnm Alres hl:ﬂun_d!ﬂfmml.lu durante la época dudli:n:;: :Il: '[-hlqllut[::::lm
dumd m::m que seria harto dificl de eliminar. El hecho de que casi to-
s Eu:fg:: :I-L' IMpORacion ¥ exporiacion pasara por Buenos Alres, ¥
sl e J;tml& en las arcas provinciales, habia creado intereses [0
dﬁn.. e ﬂﬂﬂ £ poderosos como pars resistirse a un cambio de siiui-
s -.'lﬂndnr:e:?drgadf de negocios norteamericano percibia perfecta-
e “u:: el poder de la cludad cuando expresaba en uno de
34 mnh-ilnﬁlmpﬂ&?: I!JTHI'IIU' veinte afos ni siquiera ¢l uno por ciento de
e it 'Er;- nﬂgﬂﬂlﬂdu miis alkd de los suburbios de W ciudad
ki ey u‘rnmurdmn- J lamente, frente a este panorama. cualguier in-
e m;i: e Caseros de producir cambios de fondo en ln sifus-
L consecuencias Hellmente predecibles.

. __:__ h mﬂ-‘-‘ u“H““I IT

 de las consecucncias de la batalla de Caseros en el equili-
regional en el Rio de la Plata, Miguel Angel Scenni sehala
la consolidacion de la hegemonin brasilefia y ka desar-
ex Confederacion rosista en dos entidades politicas en
Scenna:

-mis significativa vicloria en Ia historia militar brastlefa. ..}
ser ol desquite oflcial de fouzaknge. el triunfo poscia una inmne-
; politica, ya que dejaba en ¢l regazo del Imperio L in-
L aqika sobire 1a Cuenca del Platn. al tlempo que be ascgura-

Sor una firme consolidacion del régimen y ln desaparicion por
je Jas convulsiones regronales.

'y paraltzada la Confederackin por un aplastante reves del
nhos en recuperarse, amenizada por 1a anardufa v I disolu-
pento propicio para que Brasil sacara partido, imponiendo
4n de los rios argentines que llevaban a Mato Grosso ¥ lo-
recanocimiento de Pamguay —los cosas a las que Urqui-
nmetido- aparte de asentar el protectorado brastlefo so-

la batalla de Caseros y destruido el orden rosis-

es estnba darle al pais una organizackon constitucional,
mpa postergada por Rosas. Pero ¢l desafio que enfren-
ar unn fGrmula para que todas las provincias lo secun-
. Como veremos, la provineia de Buenos Aldres no accplaria
organizacion para €l pais que no estuviera lderado por
prnbres, situacion que provoco su rebellon.

ia de Buenos Aires a la autoridad de Urquiza.

e Urguetza en Buenos Afres.

a de Caseros, su vencedor, Urquiza, hizo initiles ©5-
rar confianza en los portefios, En su proclama dio a co-
s pacifistas ~no hay vencedores i vencidos-. propu-
aido v la necesidad de trabajar en bien y progresa del
dii ¥ tolerancia a todos.® Luego designd gobernador
provincia al doctor Vicente Lopez y Flanes, autor del
personaje vinculado al pasado rosista, Lopes formo su
ambires que resultaran aceptables para los portefos: Va-
8 José de la Pena, Benjamin Gorostiaga, Vieente Fidel
il Manuel Escalada.

208 de Urquiza y Lopes y Planes fueron estérles. El cir-
labn en ese momento la provincia de Buenos Adres procu-




; 9
18 Las relaclones exteriores de ki Argentina embrionarda o il las Prowinclas Linidas... !

raba el fracaso de la onganizacion federal emprendida por Urguiza. No antribuyeron a exaccrbar la un!lhlll.llnduwﬂlﬁm mu:ndgcﬁ-
estaba dispuesto a resignar la autonomia del nuevo Estado provincial no. Esta altima decision de Unjuiza p dictar un decre-
tras el vacio de poder dejado por kn caida de Rosas, Los hombres de go- L1 ta. y dio motivo al ministro o Wm&dct;'naha In fren-
bierno portefos pretendian heredar el poder de Hosas v relener sus o, aflrmando que e chaelllo mlﬁnﬂm no era un signo
fuenies hisidricas de poder politico vy econtmico: la aduana v €l banco, s que componian el ejército : svitar malas interpreta-
En este contexio, Urnguiza pasaba a ser un obstaculo, Incluso B idea de a derribade, pero, con el fin de bligatorio. Este de-
ascsinar al gobernador entrerrino pasd por las mentes de fos politicos erno hacia saber gue su m_m it -?h:’f uml roclama
porteios. Jullo Victorica, testigo clave de la época por su oercania a Lr- iyé bien a Urquiza, que £l din 31 hizn pt fla a‘;'imlﬁb:; ue -
quiza ~fue funcionario del Ministerio de Relaciones Exterfores de 1 Con- eile que empeord atn mas la situacion. T \ debido el Pty i
federacion ¥ secrétano privado del general entrerriano durante la déca- ' =2 de miras de los unitarios se s el fracaso de todas
da de 1860-, sefalaba que. en los dias de la batalla de Caseros, ¢l gene. RN piar dle: Hasas. echandoles en cam € PPl 0

ral en jefie de las fuerzas brasilefins habia advertido al general Uriuiza ntativas, en que habian sucumbido sin honor™, y-agre i

acerea de una conspiracion en su contra.®

y o ngafios, de lantas
No obstante, Unjulza continud con su tarea organizativa, E1 6 de abril asoman la cabera, y despugs de tantos dese

i s ereda bre odioso
de 1852 reunid en Palermo a los gobernadores de Buenos Alres, Corvien- . R e cmpefion © hl:::x\:d mrgm::nr:nl:.:‘:ntnn:m de
ies, ¥ al representante de Santa Fe, quienes, sumados a b propls repre- ; e “,-:mm en que o han leni-

sentacion de Entre Rios, acondaron en un prolocalo lo siguiente jego perturbaron, cuya independencia

. anarqgul-

guiedda avlorizado ¢l expresado Exmo. sefior Gobernador v Capitan Gene ¥ cuya libertad sacrificaron con su ambicidn ¥ a1]

ral de la Provinelia de Enire Rios, General en Jefe del Ejtreito Aliado Liber-
tador, Brigadier don Jusio José de Urquiza, para dirigir ks Relnciones Ex-
ieriores de la Repdblica, hasia tanto qoe, peunido el Congreso Nacionol,
se establezea definitimmente e Poder a quien compete ol ejerciclo de s
e cargo. 10

za nio logro sino exaltar ain mas los dnimos, ¥ dio armas
san interesados en demostrar que el proposito del general
millar a los portenios. Por su parte, éstos no olvidaban

za entre Urquiza y Rosas, y temian que la dE'EEﬂ*‘;;I“"
También se decidit la reunitn de la Comision Representativa con sede es exteriores al primero resultase una reedicion de la 5
en Santa Fe que ordenaba el Pacto Federal de 1831, v el envio de una
circular a las provineilas haciendo eonocer 1o resuclto.
Pero las intrigas contra Unquiza no cesaron. Si bien la comision de ne-
gocios constituclonales de la Legislatura de ka provincia de Buenos Aires
aprobd el proyecto presentado por el diputado Francisco Pleo respecto del

nombramiento de Urguizn como encargado de las relaciones exteriones, i fuT

el presidente de dicha comision, Dalmacio Vélex Sarsfield, aconsejd otor : B T runk =) anl:ﬁﬁ?l:rdﬁﬁm
gar a Urgquiza s6lo un voto de gracias “por haber libertado a Buenos Al- s e G hsestvo cechirac Constibuyente —tema &
res del tirano que la oprimia”. Esta posturm, que daba a entender gue 108 iy = mm:dﬁwwm},:;_ E:fuvll.:mn pre-
poriefos conslderaban finalizada la tarea del vencedor de Caseros ¥ 0o Dl mgﬁmm metintﬁ]‘:m Tﬂﬂ:#t-ﬁ Guido, Vicente
permitirian su Intervencidn en los asuntos Internos del Estado portend, . P . T isco Pico v Juan F'ujﬂl.l?ﬂ"th en
fue aprobada por unanimidad v presentada ante Urguiza por los comisio- .' i Wrﬁmmn ern pnﬂnwryﬂ proyecio que el co-

nados Vilez Sarsfield, Montes de Oca v Gamboa, 11 Ademis, segin Victo- bR sabocadc racion del cordobés Santia-
rica, s¢ lanzaron acusaciones de que Urguiza se habia pasado a los por R T |mmml:hﬂm tm“m ue albergaba la
tedios para instalar un goblerno unitario. Por otra parte, se le reprobab R m&ﬁdﬂm‘lzf i ;lrﬁ"m p;nzr;ih de Pujol pro-
al venoedor de Caseros gque hubiese entrado en la cludad de Buenos Al I a .m de 152..:3 de Etrrmrdim Rivadavia sobre la capl-
res ¥ ln cabeza del ejército vencedor llevando poncho blanco v sombre s Alres. sefalando ademds la necesklad de un go-
ro de felpa. i2 e '

al de aleance "nacional” hasta tanto o Congreso nom-

Asimismo, ciertos actos impoliticos del general Urquiza, tales coma y buscaba hii-
fusilamientos sin proceso ¥ el restablecimiento del uso del “cintiflo g La jugada de Pujol parecia habil. ¢




20 Las relaciones exteriores de la Argentina embrionaria

Ingar a kos portefnos al presentar un plan con cuyo autor s klentifien-
ban ideoldgicamente. Pero los hombres de Buenos Alres se percatiron
rapidamente del objetivo que antmaba dicho proyvecto: cercenar lia cabe-
£ de la poderosa Buenos Afres era una forma de evitar amengaeas pam
Corrientes. Dicho objetivo era tan cliro que @l rechieso al mismo no se
hizo esperar, pese al corte unitario del ex provecto rivadavinno, Tanto la
caplializacidm de Buenos Alres como la deciskdn de crear un gobierno
provisional cuya soberania incluyvese n Buenos Alres desperiaron la ce-
mada oposiclén portefha, 14

El caudillo’ entrerriano, al parecer, no quedd muy conforme con la
reunién de notables. Esto surge de una cana enviada por Pujol a Der-
qui el 20 de mayo, ¢n donde el primers expresala:

Por aqui va todo como Ud. lo ha dejado, ln enemiga del general con los
pOTlEfOS v de dia en dia subdends de puamio; la conlerencia sobre el pro-
yvecto consabido ha producidoe & magnifico resultade de eonveneerio al ge-
neral de que no hay hombres mis provincianos ¥ unifacios gue los porie-
s —concurrieron a la conferencin Alsina, Vélez, Lapez, Gorostiaga v i0-
dos se declararon contra el provecto, presentaron ofro, que el general hi
7O pIEI:[.I:I'.:-I:I&. En fin eren L L el ;lrﬂr.'llm:ﬂ-.h. Maftiana sallisos &0 oun vie-
por para San Nicolds, 15

Pujol no perderia las esperanzas de gque su provecto fuera aprobado en
la futura reunién de San Nicolds, pero para ese entonces Urquiza va ha-
bia comprendido que no era convenlente considerar el problema de
capital de la Confederacion.

El Acuerdo de San Nivolds

En lugar de reconstruir la Comision Representativa del Pacto Federnl de
1831, el 8 de abril de 1852, dos diss después de firmado ¢l Protocoko de
Palermo, Urtuiza invitd por nota-circular a los gobemadores de [as pro-
vinckas o una reunion a efectuarse en San Nicokis de los Arroyos, ¢l 20 de
mayo, con el propsito de convenir las bases de la organizacion naclonil
Asi, a fines de mayo se reunieron en la menclonada ciudad dier gober-
nadores: Jusio J. de Urnquiza (Entre Rios), Vicente Lipez y Planes [But
nos Alres), Benjamin Virasoro (Cormentes), Domingo Crespo [Sania Fel,
Pascual Segura [Mendoza), Nazario Benavides (San Juan), Pablo Lucer?®
[San Luis), Manuel Taboada (Santiago del Estero), Celedonlo Guilérme?
(Mucumin) ¥y Vicente Bustos [La Rioja). Catamarca designd represcntan®
te a Urguiza, en tanto que Salta, Jujuy v Cérdoba firmaron su adhesion
mids tnrde. El 29 de mayo se Iniciaron oficialmente lns dellberacioncs
El Acuerda de San Nicolds fue firmado e 31 de mayo de 1852 y cons®
taba de 19 articulos dispositives v uno adiclonal, Establecio la vigencld
del Pacto de 1831 -al que calificaba de “lev fundamental™-, Dispuso 18
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sreso general constituyente en la cludad de Santa Fe
n, al cual las provincias debian enviar dos diputados
endrian iInmunidades ¥ privilegios. El acuerdo otargaba
g dle direcior rio de la Confederacidn Argentina,
atribuciones, como la facultad de |ntmrrnlr-n Ias pro-
aue Ia paz Interior se viera perturbada. ka represen-
o m?:uﬂmta. ¢l mando supremo de las fuerzas mi-
pais, Ia reglamentacion de la navegacion de Jos rios in-
nistracikon general de correos. El director provisorio es-
arizaclo & nombrar un consejo de estado, con el cual
o8 de gravedad. El acuerdo suprimia Jos ﬂEiH!Eh'EIE e
provincias, ¥ destinaba el producto de sus aduanas ex-
fragar los ggllns gem:mlﬂl:l de la administracton. 16 El
A flrma del tratado, el general Urquiza asumid el cango de
0 ¥ presto juramento ante sus pares.

sl Acuerdo de San Nicolas por la Legislatura
5: las Jornacdas de junio”.

atuira de Buenos Alres se habia instalado el 17 de ma-
designado como gobernador de la provincia a Vicen-
Este nombramibento disgustd a Valentin Alsina, quien
0 CArgo ¥ a partir de ese momento integrd la fila de los
pdor de Caseros, Pero la Legislatura poricfa, @ pesar
pronto dio indicios de rechazo a la autoridad de Lo-
4 al gobernador autorizacldn para concurrir a San Ni-
o _"l‘.ﬂatl‘ll:rl'huﬂm pitra que firmara ningvin acuerdo.
‘regresado ain Lopez v Planes, cuando se conocld en Bue-
o del acuerdo, publicado por el diario oficlalista El Pro-
es juzgaban a Lopez como un instrumento de Urgul-
gque el documento Armado lesionaba intereses fundamen-
iincli. Lopes reasumio el mando el 14 de junio y el dia si-
1 un proyecio de ley por el cual el Acuerdo
traba en vigenecia en todo el territorio de la provincia
es. Los debates a que dio origen ¢l mencionade proyecto
A el nombre de “jornadas de junio”.

Ensores de Jo pactado en San Nicolas estaban los inte-

nete del gobernador Lopez: el ministro de Goblerno Juan

5T ¢l de Hacienda José Benjamin Gorostiaga, el de Justi-
itn Pablica Vicente Fidel Lapez. v el diputado Francisco Pi-
¥0 la postura gubernamental contra la mayoria de los
..:.,!i' atura. Por su parte, encabezaban la oposiciin al

tados Bartolomé Mitre, Pedro Ortiz Vélez, Ireneo Porte-
: Sirsfield.
cultades concedidas al general Urquiza por el lapso de

= g E




Las relaciones exteriores de 1a Argentina embrionaria

22

de ln Con-

MesEs en n a su cargo los destinos _

m:ﬁ#nm luﬂmd: s prefexios que, aegu: ‘u’;:ll;nﬂ. mm'_

bolaron los opositores de Urquiza en la Legislatura de e Mm:]

Otro punto conflictivo del acuerdo para Buenos Alres -¥ mmdnmgm-

unmwm-uﬂaldcmpmkinn—mdquenrdﬂuhlla:htm pioe

'fm con una parte proporcional del producto de las Euanaﬂ l:mm

5i bien no quedaba claramente especiflcado gué parte. obviamente €

Buenos Alres la que perderia el monopolio de 1a :dmuﬂﬂ?r:ﬂ
Correntes sobre el comercio de aguas arriba o las :Iml iadviiabel
llera dejaban poca renta par sostener los gastos El:?uﬁlmt: R
rio. Pero Buenos Alres nio estaba dispuesta a pergga A4 4
o g sl sl e cnon Ao
mﬂd: mdanEI:: cconomias de las provincias de la Confederacion

? I
j“nEtTg‘;_lml Mitre fue el primero en hablar en el r?:intu de la Legisla
tura, y parindose frente a Urguiza, dijo ko siguiente:

detalles erda in detenerme, nl en la
prescindo de los del Acu iy & o
:flﬂl'ltm rj-l!?urmu, ni en la cuestion legalidad. tomo cse ﬂ:ﬂr‘;l:::m
conjunto y busco la idea primordial que ha presidido a ﬁ:ﬂunnl o ol
esa idea? La organizackin nacional. Pero i organdzaciin
qubm?ﬁnmnhhuud:mmdumdmlnﬂmmb}:
e e m:l.n.d-t;'nyducum y eolo-
encuentro, naturalmente, en el lerreno e la e an
cacko l'n:nt;:n frente de ka gran figura y del gran principlo q

(FiTal colosos. .
E rar:r;gum ﬁ;-:]‘;:ﬂ Urquiza, investido de una auloridad que no te
ne precedentes en nuestra historia. 18

de los

Las palabras de Mitre evidenciaban el celo

res Eﬁpl:rﬂtr au nulonomia y su resistencia a una
irase provincins.

o %:n:m B prlui;l:ﬁ-ﬂnmn contra el acuerdo Portela ¥ Emmr:l uE'-]ﬂqrf:;;

El altimo se apartd del nivel elevada de 1a discusion y dirigit

r CLUTY
personales contra Urquiza y el gobernador Lopez- Portela @ E:lvr::'xm e
con un plan premeditado. pues, cuando todavia S ENCo i
Montevideo habia expresado a Salvador Maria del Carril Dtglt;rtr:u&r e
Urquiza derribe a Rosas, que ya nos llegard a nosotros ki oca okt
rrlrgﬂra. Urquiza™, ! E.am frase pronuncinda con anticipacion ﬂmm.,nrnttﬂ
sos de junio lustraba cabalmentc Ia posicion tomada por mdu.- e
rtefios, cuyos planes habian gido utilizar a Urquiza pari dcml oy
wﬁﬂﬁ“ P;l'ﬂ de ninguna manera entregar a éste €l goblerno :lnTa:l['-"‘
vincla, Por oltimo, Vilez Sarsficld subrayé el peligro de crear und 5.
flﬂm'.lrumnipm:ntn en la personn de Urquiza -] mismo a;g;:mmnm_
Mitre-, pretendicndo demostrar que el goblerno &n manos €

hombres de Buenos Al-
organizacion piacicral
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no n:uultar;aﬂ un gobierno imesponsable dominado por un caudillo de las
3,

El diputado Francisco Pico alegd en contra de la opinion de Mitre y
Vélez, que el acuerdo no olorgaba a Urguizn mis poder que ¢l que ya te-
nia, y que en cambio lo limitaba al comprometerio a ka convocatoria de
un Congreso. Vicente Fidel Lipez. ministro de Instruccion Pablica e hi-

- Jo del gobernador, hizo un alegato a favor del acuerdo, pero la opinion
publica lo obstaculizd en todo momento. De esta manera, a partic del 22
- e junio quedd eliminado todo posible entendimiento entre los hombres
! ¥ Urguiza, Sintiéndose desantorizado v habiendo sido agredi-
sus minkstros, Lipez v Planes presentt su renuncia e dia sigulente,
por la Legislaturm gque elight como su reemplazante al general
Finto.
~ Ante Jos hechos, Urgquiss reacciond de inmediato. El mismo dia de la
renuncia de Lopez v Planes -23 de junio de 1852- redactd una nota en
mo por la cual declaraba disvelia la Legislatura portefia v resolvia
ir provisionalmente e gobierno de la provinela rebelde “por consi-
r la situaciin actual completamente andrguica v hallarse persuadi-
e su primer deber era salvar a la patra de la demagogia, despuds
h i libertado de la tirania™. Asimismo, Urgquiza dio orden de ce-
08 peritdicos de Buenos Aires. con excepeion de El Progresn, y otor-
% diputados Vélez Sarsfield, Mitre, Portela y Ortiz Vélez un plazo
24 horas para salir de la provincia, El director provisorio, de acuerdo
| las [cultades que le otorgaba €l Acuerdo de San Nicolds, volvio a
hrar gobernador provincial a Vicente Lopez v Planes el 26 de junio,
i gue éste renuncira nuevamente al mes sigulente.21
este nuevo traspié, Urquiza, dispuesto a controlar a Buenos Al-
F precio, intervino en la provincia rebelde a través de un

* Estado a fines de julio de 1852, Por el decreto del 26 de julio,
establecia:

iUl BE provee lo convenlente para el nombramienio de gobernador de
incia de Buenos Alres, con arreglo a la ley de 29 de diciembre de
& director provisorio asumiends el poder tutelar de las instituciones
5, oblenido por el memorable hecho del 3 de febrero v confirmado

B de toda la Confederacion por el acuerdo del 31 de mayo, declara
ML en esn possicion por s8lo @l tempo preciso pera el restabie-
10 de lus autoridades de la provincia, v que se expedira en sus dell-
nes con el volo consultivo del o de estado que esti antoriza-
brar por el articulo 17 del citado acuerdo del 31 de mayo.22

Esle consejo de estado, Urguiza incorport a los miembros
10 te hacienda que habian estado en actividad bajo el goberma-
; luego sels miembros mas, hasta iotalizar quince
Fue un intento por ganarse el apoyo del antiguo elemento ro-
= 8iele de ellos habian estado vinculados al régimen de Rosas.
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Tanto es asi que el primer asunto fue sometid al nuevo consejo trataba

de la d ion del decreto ant
i rrup,a:“ anterior por ¢l cual se confiscaban los bie-

Revolucidn del 11 de septiembre de 1852:
i secesion de Buenos Aires

En este contexto critico, un militar de treinta ;
riple por Uruguay, Bolivia y Chile, I]u.rtninr::::: ﬂff:ﬂ ﬁhmri:aﬂcupﬁ:
::E de LE']I-.EI. chudad y una provincia que no querian renunciar a su au-
i ":rlu.ln.- h::\'u‘::hrr de kn “causa de la ibertad®, Mitre se presentaba co-
o JL ﬂ:I-L roe porteio, La presencia de Mitre refllejaba el renacimien-
{fumlni]{"lﬁlf.ll pu-]ilh._-.: portena, dusente durante los ditimos veinie afios de
oA IJEEET"?EI;I. La guerma entre Urquiza v los hombres de Buencs
i i eclarada a partir de los acalorados sucesos de Jumio, Val-
a reflotar los temores e inquinas entre portefios v provinciands, lar-
md;d!bﬁm no desaparecidos durante la etapa rosista. L
N No eran opresives, los actos del goh
i provocaban ln enemistad entre las mmﬁ?r;;l;snﬁmrﬂﬁmmz:
II:‘-lIEI'.IDH Alres. A principios de agosto se convocd a elecclones en la pro-
vincha de Buenos Adres para elegir a dos diputados qgue debian m;u‘-e:m-
mril:n en el Congreso Constituyente. Los candidatos, indicados par Ur-
35 i eran Salvador Maria del Carril y Eduardo Lahitte. Otras medidas
esle gobierno fueron la devolucion de los bienes de Rosas i su abo-
Eﬂdu. Ia suscripcion de dos tratados, uno de mavegacikon y limites con
r;ﬂng::y' J;r‘i::lu;utnr'l; comercio ¥ navegacion con Portugal: y la fijacién de
s adua?:‘nra:h fico de ganado y su venta en la provincla, y de tari-
Des decretos, dictados por Urgulza el - i -
centiviiron atin mas In rjlaldnncllq-iq purlorl:EFﬁractl T:Ln'ﬁ*ﬁua':nuﬁi :E-a
nﬁi lmnlt:;’-lm Ademis de la aduana de ultramar va existente en Bue-
P pﬂslfd:;r:.mn ulras de regisl.rm en Martin Garcia, ¥ las de Co-
A .ﬂ“dw ! nrr:umhjn del Uruguay v Rosario. villa esta diltima de-
iz d-.-c- p::ur mpuiso del propio Urquiza el 5 de agosto de dicho
sl reto 11;:1 31, se suprimid un derecho diferencial del 25%,
o Htﬂﬂﬂthﬁmdr Hm raba desde marzo de 1836 a los efectos ultramari-
o mto = tmtr:\ril:luu por reembarco o transbordo, 25
i m*i?i: enia el control de Buenos Afres, ¥ que éstn aceptaria
qulr.apmmdmlgu;a n:’ﬂg;“ﬁ#tiﬁﬂ nackonal, el 3 de septiembre de 1852 Ur-
e Migl:lr_l rmﬂm:nt# como gobernador de Buenos Alres al ge-
i Mﬂﬂ i l:.‘n‘ - ¥ el B abandond Ia cludad para Ia apertura de
- m. lon demmlt‘g?n Constituyenie en Santa Fe. En esas clireuns-
m:purm A :mllsmu portenos. dirigidos desde ln Legistatu-
b "-"hl!l'l“ i I::a:ll:ll:mn aprovechar la ausencia de Urguiza v
blevare S tropas urbanas. Pronto ln ceupaedin entrerrla-
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no-correntina de Buenos Aires se hizo insostenible, El 11 de sepliem-
bre. uin exitoso alzamiento, conducido por Lorenzo Torres v alimentado
por los opositores de junio e incluso por militares del ejéreito de la Con-
federacion que se pasaron al bando porteno en ausencia de Urquiza,
echd por tierma los intentos del direclor provisorio de controlar ln pro-
vincla, El 22 del mismo mes, la Legislatura portefia sanclond una ley

~promulgada el dia siguiente por el gobernador- que disponia el cese del
otorgamiento de la conducciin de las relaciones exteriores de la provin-

“cia a Urquiza; el compromiso de Buenos Alres “en sus relaclones con las

potencias extranjeras” de observar las obligaciones de Jos tratados v del
derecho Internacional, ¥ la comunicacidn de que "mientras no se Cons-
tituya una autoridad nacional que represente a la Repiblica en el exte-
rior", el tesoro provincial no pagaria ningin gasto de legacion ante po-
tencias extranjeras.28 El movimiento disklente, con apoyo popular en la
eludad, se afirmd también en la campana, favorecido por la adhesiin de
algunos generales como José Maria Flores v Ramon Bustos, ¥y por ia
desmomlizacion de las tropas de Galin que se habian retirado de Paler-
mo al estallar ta revuelta. El gobierno de Buenos Adres desafiaba abler-
tamente la autoridad de Urquiza, tanto en términos de politica interna
como externa.

Inmediatamente, los hombres de Buenos Afres encangaron a un vicjo
personaje del antirrosismo, el general José Maria Paz. la misidn de ex-
plicar a las provinclas los alcances del levantamiento del 11 de septiem-
bire v obtener su adhesion. Paz partid el 16 de octubre, pero no logro lle-
viir a eabo su cometido, pues las provincias de Santa Fe y Cardoba im-
pidieron €l paso del comisionado cordobés, portaves de los intereses por-
tenos. Las provinelas apoyaban a Urquiza y Ia “revolucidn® de septiem-
bre quedd circunscripta a Buenos Alres.

Vile aclarar que el éxito de la secesin de Buenos Alres del 11 de sep-
tiembre no ooultaba, sin embargo, diferencias entre los distintos secto-
res de la cludad v la campadia, mas alld de su comiin resistencia a la au-

toridad del entrerrians Urguiza, Como aclara Halperin Donght,

La causa de Buenos Aires no era kdéntica para los jefes de frontera, par
las clases propictarias. para ln nueva opintdn urbana movilizada por los
dirigentes surgidos en junio. Esta dltima Identificaba. en efecto, in eausa
de Buenos Alres con la de la libertad que se propone imponer con violen-
ta pedagogia a ks demis provineins, poco ansiosas de compartire ese bien
inestimalbile. Para las clases propietarias, ella significa la resistencla a In-
corporarse a un sistema politico ¥ fiscal que los inlereses porienos No con-
trolan: para el aparato militar ex rosista, la negativa a sceptar la hegemo-
nia entrerriana sobre la primera provincia argentina. Cueando, vencedor el
movimiento en Buenos Afres busca expandirse al interlor amenazando
inaugurar un nuevo cicko de guerras clviles, cse aparaio militar se alea,
expresando asi la fatiga de guerra de la entern campari 27
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El partido de la Liberiad, que Bartolomé Mitre se esforzaba en definir,
presentaba, o partlc de jundo de 1852, rasgos comunes con las experien-
cias en la misma direccion del resto de paises hispanoamericanos inlcia-
das durante b década de 1840, Uno de dichos elementos comunes @1
¢l énfasis en el partido, antes que en el Estado o en el jefe. como depo-
sitario de la lealtad politica de una colectividad, Otro em ¢l esfuerzo por
buscar un pasado para ese partido: tanto ¢l liberalismo de México como
el de Nueva Granada y Chile se plensan a si mismos como renaciendo,
como retofios de la breve experencia liberal de la década de 1820, mas
postulada que real =por sjemplo e liberalismo chileno era en rigor el me-
sultado de disensiones dentro del partido conservador-, En el caso de
Buenos Aires, esa “invenclon” de una histora parm el partido liberal gue
nacia, tenia una funcidn primordial: otorgar a la cludad y a la provincia
un paso menos objetable que el cuario de sigho de identificacidn con la
experiencin rosista. Desde el primer momento, Mitre procund canalizar
estas necesidades portefias (un pasado para su pantido. un pasado Hbre
de manchas para su provincial, En este contexio, y en ki necesidad de
encontrar una figura clave en el pasado bonacrense, el retorne a Bue-
nos Alres de los restos de Bernardine RBivadavia -vapuleado por la gene-
racion de 1837 v relvindicado a parir de este momento coma el padre
de ln provineia y precursor de la union nacional- implicaba que Buenos
Alres se reconcilinba con su pasado.

Al resucitar la figura de Rivadavia, se operaba en el partido lberal
poriefio una identificaciion entre In tradicidn unitaria y la causa de 1a L-
beriad sostenida por la provincia a partie de junio de 1852, De esia
Identiflcacidn surgia una comiin percepeion, por la cual Buenos Alres y
sus conductores se veinn o si mismos comd escuela y guia politica de
la naciém entera. El corolario de esta autopercepeidn fue la firme iden-
tificacitn del partido de la Libertad con la causa del progreso, contra la
“barbarie”, expresada en los caudillos provinciales v en otras fucrzas
politicas a las que ¢l partido de la Libertad percibia como reflejos de
und realidad caduca. Diestomia claramenie expresada por Domingo
Faustino Sarmiento en su Focundo o Clivllizacion y barbarie en’ los
Pompas argentings. 28 Por ofra parte, esta proveccion nacional, que Mi-
tre disefiaba para su partido, marcarin la diferencla con el autonomis-
min de Alsinn,

La secesitn de Buenos Aires v su aulopercepeion como conductorn
del resto de la Confederacion acentud los sentimientos antiportefios
existentes en el pasado, tanto en el federalismo del Litoral como en el del
Interior, sentimientos adormecidos a medias bajo la sordina de una he-
gemonia de Buenos Alres impuesia por Rosas bajo signo federal.

Dos Estacdos para las Provvincias Unkdas..

1 ro luego, al enterarse del amplio apoyo de la cludad ¥ i
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Las negociaciones de Uirguiza con Buenos Alres

! las tentativas del gobierno portefio die hacer frocasar
i‘[w Cromsi i jevile

cuando Urquiza se encontraba en Santa Fe,

en la tarea de organizar ¢l

& la noticia de Jos sucesos de septiembre.

t:ﬁ:-:#ﬁti’t 15:':.|:J.|1'.:|:'I1-:rI'rl-ﬁli'vr;'|. de reprimir la sedicion portedia. pe-
a campada de 1-|-'|.|r|:'I!|

oS Alres o, v & saber de la defecciin de sus jefes, opt
i la nqﬂiah;:r:mc?:ﬁnzl g!l;tmrnm'lnr portefio elegido, general M-’ur;;m!
gl.n enviando al coronel Federico Baez en :l:]!d;d d:mmnlsbm:mmnlg.r ﬂ.::-
'y:eptr & un acuerdo por ¢l cual se reconocia a Due Alres :
= de :a muluﬂda:!pgcl director provisorio. Logrado este aﬂ:”:?-. , L.IL.
volvit a su tarea de organizar €] Congreso, confiado :pnlﬁ: mﬁqé.:_.
Buenos Alres aceptaria 1a Constilckin una ves nanrwnadEan hIJvI'I'Ihl'.'E'E-
tivas de Lirquizn an'nmrllle1:|l:thmn dg::ﬁ:gu it
n votar por la Legislatura una '

ﬂhﬂmﬂn};:ﬁ:mm:mr -.E':::imrim que enviaron a las pmmr:ﬁ:dﬁ:: :;
de hacer fracasar la Asamblea Constituyente. ms:w nﬁueﬁm
retirasen sus diputados de la misma, como lo habia !IK:: s
Alres. Pero las provinclas no aceptaron la propuecsta portedia. St
la posicion de Corrientes. extractada por Victoriea de la nota q“.,:,, o
esta provincia a Buenos Alres contestando la invitacion. La misn .

Establecido, sefior ministro, el precedente de que la provincia d;ﬂfﬂn::
Alres, puede por si y ante si. destruir los poderes creados por © s
las du-:fnﬂfh resuliari e |.1-u:-|:||1|r:u:i:ﬂlﬂ.rE adhuq:rd: de q:iihlizwmwnumna
i faculiad legal de rechazar y desconnoe i
l;nﬂﬂdft?:mhlﬁ que ellas habian constituido ¥ al que debian sujetar
B ﬁ;]um negar & las polires provircias, hasia ia facultad de ;;t::
ndo Buemnos Alres o 5 £
carse ¥ reunirse en congreso. sl o €5 Ol G gach
i forma ¥ Uempo que le parcaca. Laria
fo gqulern que asi sca, ¥ o la e abicaons 1
concederle a Buenos Alres el derecho de imped i !
centro de accion, ankco medio de mlnthfiuruﬁa:ﬁi::::ﬂx1ﬂ:: £
riquesas, con que Buenos Alres s ha - C i
ﬂmu::':tt;ﬁlu#m buenas y malas; resultaria, en fin, que las trece m:rﬂnr?
no saldrian jamas del vergonzoso pupilaje en que hoy INLEres
varlas, 5o pretexto de estidos independicntes soberanos. : e
Y el sefor ministro conechira facilmenie, lo funesio que ﬂnﬁl ’ 8
gerin Jos resultados de un sistema E-I;':I!I'Il!jﬂrlll:: tn_lnln::l'i!.;:lhﬂ:l alrs mpmr:-
o cupbguler otra provinela compeLe, &
EJTE!T: ‘L::T:llwurin,hm dedlaracion de ln convenlencia ¥ up-ur'llllllt::ll::l de Tn
justicia y el derecho de constiulrmos en CUET ode= mACIon, MURCE_famis

s eomslplrenns. 29

o de las provincias a su in-

Nuevamente Buenos Alres recibila el rechd
tento de centralizackhn.




28 Las relactones exteriores de ln Argentina embrionaris

No obstante, el racaso de los comislonados a las provincing no ame-
drentd a los hombres del goblerno porteno. El gobernador Valentin Al-
sina -electo como gobernador de Buenos Alres el 31 de octubre de
1852- ¥ su ministro de gohierno ¥ relaciones exteriores, o coronel Bar-
tolomé Mitre, prepararon para el dia fque debla reunirse en Santa Fe ¢l
Congreso General Constituyente una Invasién armada conirg: Entre
Rios a las ordenes del general Juan Madariaga v del general Manuel
Hornos. El gobierno de Alsing esperaba contar con el apovo de Corrien-
les a través de su gobernador Juan Fujol. y dentro de San Juan, Men-
doza, Cordoba y Santiago del Estero, con el auxilio de grupos que pro-
vocarian conmociones internas en las respectivas provincias. Habia que
enforpecer de cualquier modo I reunién del Congreso Constituyente en
Santa Fe, que sin duda difienlaria la posiciin de la provincia rebelde al
legitimar la autoridad del director provisorio. Ademis de la proyectada
accion de Madariaga v Hornos, el general José Maria Paz debia invadir
sianta Fe y Cordoba, v en las provincias del norte una reaceidn seria en-
cabezada por Antonino Taboada, hermano del gobernador de Santiago
del Esterp. a0
Madariaga atacd la ciudad de Concepcldn del Uruguay ¢l 21 de no-
viembre de 1852, pero su intento Iracast ante la resistencin de s fuer-
#as conducidas por el mayor Ricardn Lapez Jordan, comandante militar
de la plaza. Este revis provocs la disolucion de las tropas que el Beneral
Paz organizaba en San Nicols de los AITOVOS para operar sobre territo-
o santafesino. A su vez, Ia Invasidn a Entre Rios, preparada por el ge-
neral Mitre fracase debido a lg defeccion de su aliado mas valioso, el go-
bernador correnting Pujol. Por otro lado, las posibilidades porienas se
complicaron con el levantamiento en armas del comandante general del
centro de la provincia de Buenos Alres, coronel Hilarie Lagos, que inicio
una revuelta interna contra In politica del gobernador Valentin Alsina.
De esta manera. aunque el general Urquiza no pude instalar en perso-
na el Congreso Constituyente, lo hizo en su nombre ¢l gobernador de
Santa Fe, Domingo Crespo. La intentona de Jos hombires del gohlerno de
Buenos Alres habia fracasado, ] Congreso General Constituyente, que
e o dar forma a lo pactado en San Nicolds, se reunid sin la asistencia
de los representantes de Buenas Alres en noviembre de 1852,

La gfensiva de Urquiza: el emprestiio Buschenthal
4 el sitto iy Blogueno de Buenos Aires

Reunldo el Congresg General, y consciente de que no podia contar con
parne alguna de las rentas provenlentes de la aduana portefia, en febre-
ro de 1853 autorizd g) thrector provisorio Urepusizn para que levantase un
FMprestito con garantia de lns futuras entradas fiscales. hipstecando a
Sl servicio tiermas v propiedades de 1a Confederacion. Con gran esfuer-

| director provisorio obtu-

Z0. ¥ & Lravés de la conceston (e privilegios, ¢
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nthal, en Montevideo, 225,000 pesos moneda

'Eumdﬂm mmﬂwgr[:uu?t:ﬂmm entrega de titulos cuyos cupones serian
admisibles en las aduanas de la Confederackan por su valnr.l'lurnln.:l.:i:
ro Urquiza deseaba controlar la aduana de Buenos Alres, lm.si E'TTI:.;:WF-
ra e la rebeldia de aguella provincky. En pos de este Ell.'lj.l. Livi, 1| . -m.bn
tor provisorio decidiria el bloqueo del puerto portefio en apoya del
5 gddentnm:n':r. el gobierno porteno habia acusado el (racaso que T:‘E‘;
nificaba ln reunidon del Congresa Constituyenic en Santa F't'.l [Hl?t [: 'I._
después de instalado éste, es decir, el 1° de diciembre de 1852, e lmt!'u_
nel Hilardo Lagos se pusa al frente de un movimiento c'nnlmrri"l-';} LiC :Ir
nario en Buenos Aires, sitinndo la ciudad capital. Este II‘ILI-ﬂIﬂiﬁ'I f;:::l b
taba con el apoyo de importanies sectores de la campadia. los It“-l"m g
blen habian respaldado el I:"\'ﬂrllﬂmi:'nll:r 'lih{‘.l 11 d:uﬁrﬁ{[rﬁ:.;ﬁgﬁ;:badu

nomia provineial, no deseaban un : .
rnﬁma I::;:;::;.h;m rll Acuerdo de San MNicolis, rﬂﬂ.tntrlrrlrindl:ll m:;:;cr:ﬁ
dad de Urquiza y pretendlendo gque Il.:n provincla enviase sus dipu

rnnstituyente de Santa Fe.

. %ﬂm;;::l;&: a;ngmr a Lagos en forma mas eficaz. Para 1:1.]:.-.. :;:I;.
enero de 1853 ¢l Congreso Constituyente autorizd al director ]JI'CI:“H:I 2
a hacer “cesar la guerra civil en la Provineia e Buenos Alres _'r'dl:l lﬁt‘ﬁrlf_:'
el libre asentimiento de ésta al Pacto Nacional de 31 de mayo : : n
Io cual no excluia el uso de la fuera. 3! No obstante, se MMI?U e E;:q
tltimo esfuerzo negociador ¥ enviar una comision a Buenos Alres, g M
de marzo, esta comision, y la nombrada por el r{nblﬂnu_dt Eum:;- s
res, llegaron a un acuerds ¥ firmaron un tratado. Pero las condicio If
estipuladas provocaron la negativa de Urguiza a ratificario ¥ g-r.'rlt'll‘.ltli‘tmtr
Ia decision de dar méas apoyo miliar al sitio de Lagos I'_l'l-t."l.llill'lh" I!'“ i
gueo del puerio de Buenos Aires, mision que encomends al norteame
Caro n Halsted Coe. .

EDI:IEE.DI.']H. Lagos, quien dominaba la campana de B“ﬂ;ﬂﬁl M;:;irinr;ln
pudo a través del sitio doblegar la voluntad del gobierno de 3 g
pues los hombres de ésta contaban con los recursos del H-'Iﬂ:ﬂ I;:i i
vincia, con los cuales sobormaron a Coe, el jefe de la escuadra 1-:; e
dorn, ¥ a los oficlales suballternos que servian a Lagos, .l’l-:: 1:H1:_|'I-.I-:I Lo gﬂn
euandao ln Constitucion era promulgada por el director L:-rﬂ !wdt e
José de Flores, el 25 de mayo de 1853, Buenos Alres y e t':;.*itu e
federacion estaban declarindose la guerra. El episodio de Lagos. a rf?u .
habia permitido el alejamients de Valentin Alsina del gﬂbﬂ;rm mpm;tl i
provocado su reemplazo por Pinto, presidente de la Legisia <
diciembre de 1852, legalizd el divorcio entre Buenos Alres ¥ Hg;'ﬂ ne 16
de la Confederacion. El 13 de julio de 1853, con .IH 1II[51'”![:1'1[W.E“;5 Lrﬂ
representantes extranjeros, Urquiza y las nutn:rﬂr.'l.ul-e-ﬁ El_itl.dndrr. Rl
firmaron un documento por ¢l cual se suspendian las hos e
cencinban todas las tropas v Urquiza comprometin si rt'liLl‘D ye -
tropas hacla Entre Rios, lo cual fue cumplido el mismo dia.

Lo
i
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Por otra parte, Urguiza aprovechd las conversaciones con los envia-
chos extranjeros en esos complicados dias del 10 al 13 de jullo para m:ml'-
dar y firmar convenios de navegacion con los agentes de Gran Bretafa,
Francia y Estados Unidos, que garantizaban la libre navegacion de los
rios interiores argentinos al comerclo extranjero. Segan Ia opinidn de Ja-
mes Scobie, su intencidn era obtener un Instrumento juridico que obli-
gara a dichos gobiernos a proteger la libre navegacion en el caso de que
la provincia de Buenos Alres Intentara cortar las comunicaciones de In
Confederacién con el exterior. En cambio, para José Maria Rosa, Jos tra-
tndos de libre navegaciin fueron una condicion anexa a la mediacion,
impuesta por los representantes extranjeros, Como los menclionados mi-
nistros acompanaron a Urguiza en su trayecto en barco hasta Parand,
también se iniclaron tratativas parn fulures acoerdos comencinles, 32

El Congreso Constituyente de Santa Fe
¥ la sancidn de ln Constitucidn de 1853

De acwerdo con el tratado de San Nicolis, se establecia un reseyia-
clan igualitaria para todos los miembros de la Eﬂnfﬂ!&mt';rd?l:itbb!llm}
enviar cada provincia dos diputados. Este fue uno de los motivos que se
adujeron en ka Legislatura de Buenos Alres para no aceplar el acuerdo,
De aplicarse el eriterio contrario, es decir 1a representacion proporcional
i la poblacion, Buenos Aires habria tenido como minimo 18 diputados
constituyentes, ¥ habria obtenido, sélo con el apoyo de dos provincias
mis, la mayoria absoluta en la asamblea, Este problema reflejaba dos
realidades: por un lado una provineia con elevada poblacion en relacion
a las demds que no encontraba justo una representackon de dos diputa-
dos, y por el otro, otras Jurisdicciones provinclales que exigian ser obdas
en igualdad de condiciones con sus pares més poblados. Los goberna-
dores reunidos en San Nicolis habian optado por la altima solucién, lo
que produjo junto con otros motivos, como ya vimos, ¢l rechazo del

acuerdo por parte de Buenos Afres.
mﬂmumumlm:m: la provincia de Buenos Alres estuvo ausente de
detiberaciones del Congreso Constituyente, Los dos diputados que
hﬂ-bfﬂnm sido elegidos al efecto durante el breve gobierno personal de Ur-
:'Inn mt:-‘l Buenos Aires. Salvador Maria del Carril v Eduardo Lahitte, fue-
& raclos por una decision de la Legislatura portena inmediatamen-

de producida la revolucion septembring.

pum:!::}rign :Ellfﬂﬂgrl:'ﬁu personas de distinto origen. Algunos di-
prlml-mera 1 de-ia vieja generacidn de Mayo, otros pertenecian a la
ol hihmr:;:“ de unitarios, y otros a la generacion del 37; algu-
e T dutn el pais, en tanto otros se habian exiliado v ha-
Bk ‘;!*E l:’-'ﬂ'm pues del triunfo de Urguiza. Entre ellos habia hom-
ooy S, juristas y militares; sacerdotes y civiles. Si bien mu-
rgian en sus kleas econdmicas, religiosas y politicas, se lo-
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grd una amplia tolerancia que permitid el surgimiento de la anhelada
ponstiiucidn.
" El 20 de noviembre se realizd Ia reunidn oficial del Congreso Consti-
tuyente. Domingo Crespo, gobernador de Santa Fe, levd a cabo la Ins-
talacion oficlal en nombre del director provisorio, quien se hallaba
“ausente debido a la invaskin que habia sufride Entre Rios. Facundo de
Zuviria, representante de Salta, fue nombrado presidente, Este, en el
primer discurso que pronuncid, llegd a proponer la suspension de las
deliberaciones en razon de la situackon por la que atravesaban las pro-
vincias, algunas de las cuales habian sufrido la invasitn de las fuerzas
portefias. Menciond ademis, como un obstaculo importanie, ka falta de
antecedentes constitucionales v Ia necesidad de reunir material y prepia-
rar hombres para la elaboracion de la constitucon. Su discurso produ-
electo y algunas dudas, pero éstos fueron ripidamente avenia-
dos por el discurso siguiente de Manuel Leiva, quien intentd demostrar
las condiclones para redactar una constitucion estaban dadas,

Pocos dias después de iniciadas las deliberaciones se eliglo la comi-
sitn que debin redactar el proyecto preliminar. Esta estuvo integrada
originalmente por Manuel Lelva, Juan Maria Gutiérrez, José Benjamin
Gaorostiaga, Pedro Diax Colodrero y Pedro Ferré. E1 25 de febrero de 1853
se agregaron Santiage Derqui y Martin Zapata. Salustiano Zavalia oou-
pé el lugar de Ferré, en marzo, cuando éste debio ausentarse por las ne-
gociaciones con Buenos Alres, y mis tarde Juan del Campillo reempla-
a0 a Dergul,

La constitucién que resultaria de este Congreso Constituyente Luvo
como modelos a las constituciones de Estados Unidos (1787), de la mo-
narguia espanola (1812), de Suim (1832). de Chile (1833), ¥ de Francia
(1783 ¥ 1848). Ademis se tuvo muy en cucnta ¢l libro Bases de Juan
Bautista Alberdl. Alberdi residia en Chile, y no regresd a su pais inme-
diatamente después de Caseros como hicieron la mayoria de los exilia-
dos, aungue quedd vinculado epistolarmente con algunos de éstos. Bas-
6 gque Juan Maria Gutiérrez le pidiera colaboracidn pari que Alberdi
contestarn con su libro. La primera edicion aparecid en mayo de 1852 y
tuvo una gran difusion. Pero ante el pedido de sus amigos de que agre-
gara a aquélia un proyecto de constitucion, Alherdi entregh en julio pa-
ri su publicacién una segunda edicién con lo solicitado, Tanto su libro
como el proyecto tuvieron influencia decisiva en ¢l documento que cla-
boraron los constituyentes de Santa Fe.

Dos cuestiones fueron las mis discutidas en el seno de la conven-
cion: la cuestion de la capital ¥ ka cuestion religiosa. En cuanto a la pri-
mera, hubo dos posiclones: los intransigentes o capitalizadores, y los ne-
goctadores, Los primeros, que eran el groeso de los convencionales y es-
peclalmente Gutidrmez y Gorostiaga., eran partidarios de una politica
enérgica contra Buenos Alres. Para cllos la representacion de la volun-
ind nacional se hallaba en los convencionales, no debiéndose negociar
nada. Sostenian que Buenos Aires debia ser iImpuesta como capital por
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zs L::g;".rr:l? d::‘r;;atmmnrr. ¥ o mediante una ley al respecto. A su ver
e ?r:pul:tﬁmdm por Facundo de Zuviria y Roque Gondr,
i et l|:u:|n itica de concillacion con Buenos Alres, ¥ en conse.
oty nb]‘:-un an a que ésta fuera declarads capltal porguee cllo ro-
i mnllli:g!ra_\l.:lnarmemc el articulo 3° quedd redactado de h: 5i-
T i ; Autoridades que ejercen ol Goblerno federal resi-
el Em]'.]'['m'!' Alres, que se declara Capital de la Confede-
o] g de: - La mencienada bey fue Presentacda el 18 de abiril
h 'I:.'I:Inﬂtllllt'i‘ﬁral Tjhfr;ﬁ‘flcnneia del Congreso como ley complementaria o
e :I:Phﬂg'ﬂ ada. Esta ley se adopti inmediatamente despuis
i e nstitucion, pero también estipulaba la designacion
s unlllrEt.n rﬂrﬂé;:;:;w;;-n el rasr.n de que los portefios se resistie-
. : n. que fue lo que Analmente
pmﬁ:::iumflu enfrentamiento de Jos convencionales tuve qlT:::tnn el
et fﬁ]lgmn -, Speciatmente con el articulo fue estableceria la 1i-
b -!J.'IE':.H!"h aqui se dieron dos posiciones. Los fque defen-
s msmﬂinnﬁ:p ::;:]T;:T:;:::?Hﬂdn;pgtj lrbulermd 5¢ denominaran e 'r.fr.
i . . i - alviador Marta del Carri). -
o ':-II'I'J:'IE_:-.{;:':-:::;.. Ilh'rqul. Delgnidda, Gorostiagn v Gutiérres, cn!gﬁclnlr:;:
o sy Iﬂnﬂ sancionadas finalmente en Ia constitucitn, E-e.ltl-
e e ;u [::npuslcrﬂn con el nombre de ‘montoneros®. Este era
i E‘D ormado por el padre Centeno, fray Manuel Pérez &l
i:muﬂnn. i l:;mzll";«tulr-:m. el santafesinog Lefva, ¥ el presidente sajt;ﬂu
el tmm:i:rm:d:rcﬁy 1.]u|.:ria:n una constitucién Inscripta
mﬂm g i mmuﬁ;jmu;::: habian sido todos los anteriores eg-
- ﬁhﬂrle:il.'n‘::édﬁg“:]h Eulrr.wumﬁﬂn fnalizt en los Gltimos dias del mes
oSt nihia ¥ ¢l proyecto fue aprobado el 1° de mayo. El 24 de ma-
e 1'-1'irﬂ| Una comision -integrada por del Carril, Gorostiaga
o I:ru'IInTr ﬂﬁ TI tar a Urquiza en su residencia de San José y eﬁlregar!:r
e 1|ll!;.:“n41|:l de la Constitucién. Pero Urquiza no estaba alli pues
i Ij.1r 4 Buenes Alres parg observar la situacion del ::I::m
i EHTDM‘EE-I‘lmIJEﬁ que sitiaban esn ciudad. Hacla esa Clhudad s« di-
e i nj;em:ln.rm:la comision para cumplir con sy mialn-r-L 1=
i J’Li.l'l::'?uu-u e el pueblo de San José de Flores en las ﬂfl.lll'l.?ﬁ
£ Jnml.'dlaltnrntr-lllc quuu“ pPrommulgd agqui la Constituclon e 25 de mayo
Sk ety ::In taron chasques a las provinejas para que pu-:i'ir-'
VG e “MJE k0. Con excepeitn de Buenos Alres, todas las pro-
& T e onstituckin, E) Congreso Constituyente continus
AN S Yoy M“‘mp-n mds efercicndo ung labor legislativa: sanclond
&6 de Baranss o8 4, te libertad de los rios, electora] v de capitaliza-
o : Vez elecias ns nuevas autoridades e Congreso se
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La presidencia de Urquiza [1854-1880)

Uraulza recibié 94 de los 106 votos de electores en la elecclon para pre-
. En la Tucha por ta vicepresidencia ningin candidato obtovo ma-

woria. absoluta: Salvador del Carril, 35 votos; Facundoe de Zuviria, 22;
T o Fragueiro, 20; y Rudecindo Alvarado, 13: y los olros 16 votos se
rep . Par lo tanto, la eleccitn la decidio el Congreso que eliglo a
‘Carril sobre Zuviria por una volacion de 17 a 1. Solo participaron de
#atn eleceidn once provincias, ya que Buenos Afres no elight electores, y
Tocuman ¥ Santiagoe del Estero estaban en guerra civil.33 Urquiza v Del
Cammil asumieron sus cargos el 5 de marzo de 1854, en la ciudad de San-
ﬁ Fe. El gabinete quedd integrado con José Benjamin Gorostiaga en in-
terlor, Juan Maria Gutiérrez en relaciones exteriores, Mariano Fraguel-
ro én hacienda, Santigo Derqui en justicia, culto e Instruccldn pablica,

¥ Rudecindoe Alvarado en guerra y marina,
~ El Congreso Constituyente se disolvid por decisidn propla. ¥ las elec-

clones para establecer el poder legislativo establecido por la Constitu-
clin fueron fijadas para ¢l 25 de mayo, Este Congreso comened a Sesio-
nar en octubre de 1854, También fueron nombrados los miembros de 1a
Corte Suprema, decidiéndose que In asuncidn de ésta coincidiera con a
del Congreso. Con el nombramiento de todas estas autoridades, se
materializaba la estructura formal de goblerno gque habia creado la
Constitucién de 1853, pero quedaba por verse si ésta tendria viabilidad
en la realidad. Tres eran los problemas que debia enfrentar el gobierno
de la Confedernciin: las relaclones con las provinclas, inclukda Buenos
Afres, el asunto critheco de las finanzas, y las relaciones con los palses

extranjeros, 34

La politica de Urguiza con los caudillos provinciales

Comao sostiene Gorostegul de Torres, 1a aceptacion de los goblernos pro-
vinclales a la avtoridad de Urguiza

Tih Impllr:ll:l:l iotal unificackin del Estado por purd ¥ ﬁl.l!'l'lph' Ft':"l[-\rl'|r-| @ la
Ley Fundamental: el sistema de caudilios, min vigenie en las provincias,
ALngue se Namasen gnhernal;lnrrn W mManiuviesen una serie e Institucio-
nes conexas de Upo representativo. mantenia de hecho la unitn sobre la
base de lealiades personales al presidente electo, [ 1a politiea de Drgu-
ga, deade los primeros momentos posteriores & Caseros, fue la de mane-
jarse con los elementos dominanies en las provinckis sin Hegar a enfren-
tamientos ablerios, lo que le permitid mis tarde mantener la unkdn pese
a los conflictes enire caudillos que mantenian al Interior. & no &0 guerma
interna, por lo menos al borde de elln o0 en operaciones Incalizadns A5

En definitiva, si bien la Constitucidn de 1853 habin establecido un po-
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der efecutivo naclonal fuerte, las facultades de U
¥ ; muiza descansaban so-
bre todo en el apoyo de su provincla, Entre Rios, v en el
e " res; .
:ll-zrn&uht:n:r de los otros gobernadores. { e
su parte, el historiador José Maria Rosa enincide con 1a 6
Gorostegul de Torres, afadiendo e SR

Al peurtir Caseros, estaban en las provincias legaran
fue na &5 p al Pre
nunciamienio, los gobernndores de Rosas [...] A Urquiza le convendia mul;-
@ﬂ ese clenco. Elevar a los liberales provinelanos era un suicidio peditd-
E?ﬂ? m:m{;&ﬁim :mﬁrlr a los gobernadores que diesen, a titulo de fie-
[T » un minlsterto a algin docios reformi
Valentin Alsina ante Vieente Lopez [...J38 bk

::Em los gobernadores provinciales, al ser también lefes de milicias, de-
n ser federales. En otras palabras, Urquiza no estaba dispuesto a
romper con el precario equilibrio de fuerzas en las provincias, heredado
del pasado rosista v preferible 8 un avance de elementos Hberales que
tanto lo atacaban en Buenos Alres. Sin embargn, esto provoed que Ur-
quiza heredarn Lambién Jos conilictos de lns provincias, que habian sido
I‘um:im-m_l:s @ Rosas para evitar una unldn en s contra, Pero que ya no
constituinn una ventaja. Asi. hubo problemas en San Juan, donde el go-
bernador Benavides fue dermocado ¥ repuesto en el mando. El goberna-
dor Celedonio Gutiérrez de Tucuman era combatido por la poderosa fa-
milin de los Taboada de Santingo del Estero, ¥ sl bien pudo contrarres-
tar este atague con la ayuda del gobernador de Catamarca, la fHeclon
entre ambos siguié latente a lo largo de 1853, Finalmente, cuando Gu-
Hérrez atacd Salta parn derribar a su gobernador, parecio que se inkcla-
b Ia guerra civil en todo el noroesie. Una comision pacificadora envia-
da por Urquiza legs a la zona luego que Gutidrrez habia sido vencido 37
Las provinclas cuvanas también se vieron agitadas, El repentino re-
greso a Mendoza de Domingo Sarmiento, o principios de 1854, hizo que
corricran noticias de que se habia descublerts un supuesto complol. En
Mendozn se estaba formando un eferoito revolucionario con elementos
chilenos. slendo factible el apoyo de Benavides y de los Taboada para
unirse a Buenos Alres en el derrocamiento de Urquiza, v lograr asi 1n
wmﬂdﬂn nacional bajo Ia direceldn portenia. Finalmente, Sarmen-
& ;ﬂnviwindu ¥ luego puesto en libertad por consejo de Urquiza para
Emlnl:llm & Chile, pero todos estos hechos produjeron un efecto muy
s hk;ﬂdnr en las mencionadas provineias. Hubo conflictos también
ﬂﬁﬂ.h_ - donde Urquiza debit viajar poco después de asumir la pre-
sidencia; ¥ en Corrlentes, invadida desde Entre Rios, lo que provocs una
Petion ma siuackon a Urquiza, quien debid dar su apaye al gobernador
o Iﬂar:,dr:laml.ﬂm el orden. Estos hechos demostraron la poaicidn
pmﬂnﬂmﬂdmm de ln Confederacion, la unién precaria entre las
trece 5y + ¥ 1a necesidad de Urquiza de mantener I lealtad de Jos
caudilios utitzando la amenaza de reemplizo por un rival
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La basquedn de allernaiivas econdmicos
para el gobierno de la Confederacion
ante la falta de los recursos de la aduana porteria

En la pugna con ¢l Estado de Buenos Alres, las autoridades de la Cone-
federacion habian conseguido la apertura de los rios interiores. No obs-
tante. dicha apertura perjudicaria s&lo a largo plaso e comerclo porte-
o, pues no era posible improvisar de la noche a la matana grandes pla-
#as comerciales en Rosario v Gualeguaychi, los dos puertos importan-
tes de la Confederacion, El otro tema clave en la guerm econdmica de-
satada entre portenos ¥ confetderados, la "naclonalizaciin” de ka aduana
controlada por Buenos Alres, era dificil de concretar, pues 1a aliima pro-
vincia no disponia de una fuente alternativa de recursos v no estaba dis-
puesta a renunciar a in fuente principal de su tranquilidad econdmica
desde 1620, Descartada la opeidn militar luego del fracaso del blogqueo
& Buenos Alres v del levantamiento del sitio de Lagos, Urquiza intentd
buscar Ia negociacion con ins auntoridades portefins.
Mientras tanto se ensayd la posibilidad de crear un banco emisor co-
mo el que tenia Buenos Alres. A tal efecto, € Congreso Constifuyente
sanciond en diclembre de 1853 ¢l Estaluto para la organizacion de la Ha-
dlenda v Crédite Pablico, ¥ cred el Banco Nacional de la Confederacion.
La casa ceniral de dicho banco v sus sucursales teninn la doble mishin
de recaudar loa impuestos debidos al fisco v captar, a la vez, los ahorros
de los particulares a traves de Intereses atracthramente altos. Se le auto-
rizd una emision de & millones de pesos; 2 millones para anticipos al go-
bderno, 2 para muelles, caminos, postas v diversos elementos de fomen-
to, que activaran la economia al facilitar las comunicaciones v la produc-
clfn, v los 2 millones restantes para giro bancario. Los préstamos a par-
ticulares se darian al 6%. Ademdis de estas funciones, el Banco Nacional
de la Confederacion percibiria otros impuestos. con el objetivo de refor-
aar las inanzas pablicas. Se cobraria contribucion directa al 4 por mil so-
bre los Inmuehles, limitdndola momentineaments al territoro de la Con-
federacion, v sin perjuicio de extender su alcance a futuro. Pa-
ra ello, existia la obligaciin de empadronamients en las oficinas del ban-
o0, Lo propio ocurrin en el caso de as minis, sujetas a canon y obliga-
cion de registrg. Con o sin laboren, pagaria cada una al fisco 20 pesos
anuales bajo pena de extinguirse el derecho de sus propletarios, 38
Pero, a diferencla del caso de Buenos Alres, estos Intentos se verian
abortados por la falta de conflanza del piblico en los bilketes emitidos
por el banco, a pesar de que el goblerno legd a adoptar medidas extre-
mas, tales como el arresto de comerciantes ¥ el curso forzoso de los bi-
lletes, con la amenaza de imputar como enemigos del orden v traldores
it kn patria a los que rechazaran la moneda de la Confederscion. Ya el 26
de julio de 1854 ¢l gobierno de Unquiza reconocit su dermota, auncgue so-
lo s¢ habian emitido 1.678.000 de los B.ODODAK de pesos provectados
iniclalmente. Ineluso el interés del 5% de los préstamos bancarios resul-




36 Las relaciones exteriores de la Argentina embrionaria

16 demasindo bajo v fue aprovechado por comerciantes inescrupulosos
que compraren metdlico a la espera de una prevista desvalorizacion. Fi-
nalmente se debid Hguidar el Banco, sus casas matrices, v con ellos o
mismo Estatuto que ya no tenia razin de ser. Esta medida dejé al go-
bierno de la Confederacion sin banco, sin moneda nacional, v sin recur-
05 [Inancieros para sostenerse,

Fracasado ¢ Banco Nacional, fue necesario recurrir a prestamisias
particulares. Por cierlo, esto tuvo un altisimo costo para e goblerno de
la Confederacion, que agravaba su falta de recursos con compromisos
provenientes de estos empréstitos particulares. Otra alternativa eran las
aduanas provinciales, Pero la recaudacion de éstas resultaba poco aus-
piciosa, si bien repuntd respecto de décadas anteriores gracias a la des-
viaclon del comercio de Inglaterra v Francia del mercado miso hacia Su-
ldn% a l:ﬂ:;-n :ﬁﬂd guerra de Crimea, La recaudacion total de la ren-

i e ] a el goby >
1.500.000 pesos lurrt!:gj:g-ﬂ e e

La efectividad de kas aduanas provinciales se vio sdemds seriamente
restringida debido o la existencla de cloras divergencias respecto de la
aduana y del indebldo uso entre las provincias integrantes de la Confe-
deracion. Para Entre Rios, Santa Fe, Corrientes y Cordoba —que exporta-
ba cueros en cantidad- a aduana formaba un engranaje de sus respec-
tvas politicas comerclales librecambistas, En cambio, para las nueve
provinclas restantes de la Confederacion, la aduana resuliaba una barre-
ra contra el comercio libre de ultrmamar. Estas Gltimas provincias necesi-
taban tarifa alta para mercancias gue Buenos Adres recibia con tarifa ba-
1. Asi, los derechos al vino se aproximaban al 80%, v loa de la harina al
S, Ademdds, como de algo debian vivir las autoridades provinciales, Ur-
quiza hizo a un lado sus convicciones librecambistas y dio Ia espalda an-
:;.ulf presendcla de algunos impuesios de entrada v salidn meditersineos,
nv.'_'ﬂlmud de tasas al consumo o a la produccitn local 40 Si bien esta
o tenin una clam orientacion politica destinada a cerrar las filas de

gobernadores de las provineas en torno al goblerno de Parand, la pre-
sencia de estos gravamenes fue un factor que entorpectd In organizacion
de nueviis corrientes mercantiles, inscripta €n un proceso de moderniza-
chon econdmica particularmente anbelado por Urguiza.

Las relaclones entre In Confederacién
¥ ¢l Estado de Bucnos Aires

Loz poctos e conitiverncio

ms;ﬂu-t II:-ﬁﬂ se aceptd el cisma de facto entre los Estados de Bue-
- 2 !Etn Eu:imr.-r.mﬁn Argenting, los cuales se organkearon por
nnpm.il. hm.j rl:lm 1853 se habia sancionado b Constituciin Naclo-

uridica del gobierno de la Confederacién. Casi un afo des-
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pués, en abril de 1854, la provincia de Buenos Alres tuvo su propla
Constitucion, atribuyéndose la mitad del territorio argentino, pues in-
eluia en sus fronteras la pampa y la patagonia hasta el extremo austral
Declaraba, ademis, ser “un Estado con el libre ejercicio de su soberania
interior y exterior. mientras no la delegue expresamente en un gobierno
federal™. 4!
" Por clerto, estas actitudes portefias no contribuian en nada a un
‘acercamicnio con el gobderno de la Confederacton. Tampoco ayudaban
demasiado algunos gestos provenientes del otro lado. En noviembre el
mismo afio. fuerzas preparadas por los emigrados portenos residentes
&n Santa Fe y Montevideo, al mando de Jerdmimo Costa, imvadieron el
territorio bonaerense. Su derrota en El Tala permitié reabrir las negocia-
ciones. Pero en ese mismo mes, los diputades Manuel Lucero y Miguel
Rueda, por Cordoba y Santiago del Estero respectivamente, proyectaron
declarar abiertamente la guerra econdmica a Buenos Adres, prohibiendo
que entraran en la Confederacién mercancias ultramarinas no legadas
directamente del extranjero, es decir, provenientes de buques que hubie-
ran hecho eseala en los puertos de Buenos Alres o Montevideo. El Con-
de In Confederacion considerd demasiado radical esta medida y
encarpetd el proyecto. Urguiza, autorizado para hacer la guerra o la paz.,
decidié negoctar.

Asi, y a pesar de I tension existente, ambos Estados pudiercn llegar
a un convenio, el 20 de diciembre de 1854, gracias a la gestion privada
de dos hombres de negeclos santafesinos: José Maria Cullen, futuro go-
bernador de Santa Fe, v Dantel Gowland, chairman de los comerciantes
ingleses. Dicho convenlo establecia el armisticio entre los Estados beli-
gerantes sobre la base del statu quo. el compromiso de retirar sus fuer-
zas del lugar que ocupaban a causa de Ja Invasion de Costa, ¥y de “con-
servar sus relaciones de comercio en el estado que tenian antes de ella,

sin que nl uno ni olro IMPoNEAN NUEVAS CATEAS (ue Do fuesen impues-

tas @ todo el comercio extranjero o que no existieran a esta fecha, res-
pecto del comercio interno de uno y otro pueblo”. 42 Si bien la unién pro-
yectada por Urquiza -es decir, la incorporacion de Buenos Alres al resto
de ln Confederacion Argentina- no se habia conseguido, se oblenia una
entente politica.

Tras haber sido aprobado ¥ ratificado el mencionado tratado por am-
bas partes, las negociaciones continuaron, ¥ el 8 de enero de 1855 fue
suscripto ol tratado definitivo por Santiago Derqul ¥ Juan del Campillo,
ministros del interfor y de hacienda del gobierno de la Confederaciin
respectivamenie, y por Juan Bautista Pefa, representante del Estado de
Buenos Alres. Este tratado, aungue no evitaba el cisma politico, impe-
dia momentaneamente la lucha en el plano econdmico al reconiocer la
unidad del sistema mercantil, manteniendo oficlalmente ln amistad en-
tre ambos goblernos por algo mis de un afo. Por ], amhos Estados se
comprometicron a colaborar en Ia lucha contm los indigenas y acepia-
ron el principio de que la separaciin de Buenos Alres no alterats las le-




38 Las relaciones exteriores de la Argentina embrionaria

yes de Ia Confederacidn (articulos 2° v 3°); acordaron el uso de Ia mis-
ma bandera para los buques matriculados en la Confederacion v en el
Estado de Buenos Alres [articulo 4%): ¥ autorizaron Ia circulacion libre
de productos en ambas jurisdicciones, aclarando que las mercaderias
extranjeras salidas de los puertos del Estado de Buenos Aires para la
Confederacion o viceversa no pagarian otros ni mayores derechos que
los impuestos i los productos provenientes de otros mercados [articilos
5%y ¥, como habia quedado convenido en el tratado anterior. 43

Sl blen estos pactos de convivencia no eran una solucién al probile-
ma de la division politica, constituian un paso adelante en favor de la
unificacién econdémica. Consecuencia de aquélios fue by destgnaciin de
Daniel Gowland. en abril de 1855, por el goblerno de la Confederacion
como agente comerclal en Buenos Alres, a fin de que se ocupase del co-
mercio de las provinclas desde la capital porfefa ¥ del problema de la
defensa de las fronteras contra los indios.

Las gestiones financieras de Buschenthal
Y de Troucé-Chavel y Dubois

Dislpados, aparentemente, los temores de un enfrentamiento tras el
convenio del 8 de enero de 1855 -ratificado ¢l 8 de febrero del mismo
afo- el goblerno de la Confederacion procurd soluclonar su anemia fi-
nanciera. Se establecid un impuesto de patentes sobre las casas comer-
clales v talleres de Parand. En abril se autorizo al financista montevideas
no José de Buschenthal para que gestionar en Europa un empréstito
de 5.000.000 de pesos fuertes, con hipoteca de aduanas ¥ oiros privile-
glos e interés no superior al 6%, Del total del empréstito, ¢l gobierno de
Urquiza proyvectaba destinar 1.000.000 para puentes ¥ caminos,
300.000 para adquirr acciones del futuro ferrocarril, ¥ 200,000 para fo-
mento de la inmigrackin. En ofras palabras, Buschenthal venia a reem-
plazar el fracasado Estatuto. Astmismo, Buschenthal debia buscar res-
paldo curopen para Ia construceién de un ferrocarril de Rosario a Cér-
dnbﬁ!. mlu;_ mh::lual prolongacion a Chile, 44
uschenthal también fue facultado para fundar un banco, con capl-
tal de 4.000.000 de pesos fuertes —pudiendo comenzar por zuﬂnmg—
con autortzacitn para emisidn de billetes, cobre de un 1 2% de interés a
los particulares y privileglos para sus depdsitos personales, a cambio de
lqr_-l: trijese metilico v anticipase mensualmente al gobierno de la Con-
- eracion 60.000 pesos al 6%, a devolverse sobre letras de In aduana.
uschenthal era un persenaje conocido por el gobierno de Parand, que
ante su debilidad financiern debia recurmir al crédito usurario, Vile aeo-
%:5% il ﬂmi::nlﬂﬁ-:] Buschenthal habia colocado un empréstiio de
i mamm.uvn muﬁ::.#ﬁmm interés del 16% con un tipo de cotizacion

Pero el triple plan provectado por Urguiz se derrumbe porque Bus-

B
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‘chenthal no pudo conseguir capital ni para el ferrocarril, nd para ¢ em-

{0, ni para ¢l banco. E1 27 de septiembre de 1855, va previendo el
de las gestiones, el Congreso de la Confederacion concedid auto-
rizacitn parn contratar con otro banco, en condiciones parecidas a kns
para el caso de Buschenthal, con los sefores Aristides Trou-
wé-Chauvel y Antoine Dubois, de Paris. En este caso, los adelantos al go-
bierno fban a elevarse a 1000000 pesos mensuabes, sin perjuicio de otro
empréstito global de 600,000 pesos al 6%, ventajas compensadas con la
entrega de 200 leguas de tierra para colonbacion. Pero los bangueros de
FEservi no uvieron mus exiio que Buschenthal, ¥ pese a su activa pro-
paganda, no hubo banco, 48

La rupiura de la paz a comienzos de 1856

La tregua convenida entre Buenos Alres v la Confederachkin tenia pocas
posibilidades de mantenerse por largo tlempo. Posiclones extremas de
uno ¥ olro bando, alimentadas por una activa prensa, demostraban gue
Ia paz entre los gobiernos de Buenos Aires v Parand era precaria. Cual-
quier acto de fuers bastaba para encender las pasiones mal contenidas.
En Julio de 1855 se produjo una revuelta organizada por los antiguos
partidarios de Hilario Lagos. emigrados a Monteviden, y algunos secto-
res rurales de la provincia. Aungue dicha rebelion fue sofocada con ra-
pidez, provocd la renuncia de Ireneo Portela, ministro de goblerno de la
gestidn de Pastor Obligado -sucesor del general Pinto en el goblerno de
Buenos Alres a partir de fines de julio de 1853-, Para reemplazar a Por-
1ela se nombrd o Valentin Alsina, quicn buscd de inmediato coneretar un
proyecto de afianear las relaciones entre el gobderno de la Confederacin
¥ el deé Buenos Alres, enviando a Juan Bautista Pefa como negociador,
Ante el temor de la siuacion planieada entre Brasi] v Paraguay. que po-
dia afectar el tervitorio argentino, Pefia tenia instrucclones. de buscar el
mayor acercamiento posible entre ambos gobiernos.

Mo obstante, una serie de incidentes dificultaron la taren del negocia-
dor Pefia. Uno de ellos fue la aparicion de una nota, el 10 de octubre de
1855, del ministro del interior de In Confederaciim, Santiago Dergul, ou-
yo contenido dejaba trashucir de manera poco diplomética la decisitn del
Eobierno de Parand de lograr Ia unién a cualquier precio. La nota de Der-
guil decta: 0 Buenos Alres se unia inmediatamente a ln Confederncion, o
€sta adquiria el derecho de ulilizar todos los medios a su disposicion pa-
ra lograr Ia unidad argentina”. 47 Otro obsticulo fue el recrudecimiento de
los atagques indigenas al sur de n provincia de Buenos Alres, v as sospe-
chas de kb complicidad de Urgquiza en estas incursiones. Un batallén fue
completamentes aniguilado por ellos en septiembre v el empleo por parie
de los Indios de ticticas militares llamd la atencion de los oficiales de
Irontera. Del Carrll intentd infructuosamente defender al gobierno de la
Confederacién de las acusactones de connivencla con bos indigenas,
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Ademis, en octubre de 1855, los emigrados residentes en Montevideo
¥ vigjos cabecillas de la revolucidn de Lagos, José Maria Flores y los co-
roncles Bustos, Lamela ¥ Olmos. desembarcaron en puntos alejados en-
tre si de la provincia de Buenos Afres, mientras Lagos ¥ Costa espera-
ban en Montevideo el resultado, Puestos mpidamente en fuga por kas
autoridades de Buenos Alres, los conspiradores éscapann nuevamente
a Montevideo para infciar nuevos planes, De esta manern, el climn pars
lns negociaciones no erm nada favorable a fines de 1855, i

Urguiza recibit a Pefia en Parand a fines de noviembre, pero, para fi-
nes de enero de 1856, su gestiom ya habia fracasado. Contribuyeron a
ello, ademis de los factores mencionados arriba, la escasa habilidad de
Pena —que reveld a los representantes de la Confederacion sus instrie-
clones ¥y exprest pablicamente su disenso con ka politica de su gobier-
mic, las intrigas desamolladas durante las negoclaciones, In decision del
ministro de haclenda de la Confederacion de cobrar derechos de adua-
na & los productos elabordos en Buenos Aires (3 de enero de 18546), el
recrudecimiento de los malones indios v una nueva invasion de Buenos
Alres.

En enero de 1856, nuevamente fuerzas al mands de José Maria Flo-
res, procedentes del sur de Santa Fe, invadieron Buenos Alres. Estas
fueron rapidamente dispersadas por Ins fueras portenas comandadas
por Mitre que las persiguid hasta territorio santafesing, Pero inmedia-
taente Mitre debid moverse para enfrentar a oiros Invasores, quienes
desde la localidad oriental de El Buces, cerea de Montevideo, habian de-
sembarcado en Zirate el 28 de enero. Esta expedicion estaba integrada
por un grupo de emigrados de Buenos Aires encabezado por el general
Jendnimo Costa v los conocldos corcneles Beniter, Bostos y Olmos. El
objetive de esta expediciin em preparar una invasidin a la provincia de
Buenos Alres, en combinacidn con el partido de oposicién al gobierno
portefio, que era numerosso, como se habin visto durante el sitio de La-
gos. Vale aclarar que estos jefes v oficiales portefios emigrados habian
sido expulsados del ejéreito por su colaboracién en la revolucion de La-
gos en 1852,

Ese mismo dia ¢l gobierno de Buenos Alres dictd el sigulente decreto
@ traves del Departamento de Guerra, firmado por Pastor Obligado, Va-
lentin Alsina. Bartolomé Mitre y Norberto de la Riestr

Habiendo desembarcado en el territorto del estado un grupo de anarguis:
tag, capllaneado por el cabecilla Jerdnimo Costn, con el eriminal objeto de
alentar contra la autoridad constifucional del mismo, para suplantar a &s-
La la del tevror v barbarie que cadued con ol triunfo de Caseros, v siendo
necesario que el castigo de tan fomosos oriminales siga inmediatamenie In
aprehensidn de los mismos, a fin de dejar sentado un sahelable ejemplo
pitrn bo sucesivo v satisfecha la vindicta pablica que tan enérglcamenie se
ha proviinciods oonira ios mismos:

1* Todos los individuos ttulsdos jefes que hagan parie de los grupos
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anarquistas, capitaneados por e cabecilla Costa y fuesen capturados en
armas, serin ;fmdm por las armas iInmediatamente, al frente de la divi-
sitn o divisiones en campana, previes los audlios espirituales [...)48

Tres dias mas tarde, el grupo de Costa, incluido su comandante, sufrid
Jas consecuencias advertidas.
" Estas Invasiones, que no tenjan mucha significacion desde o] punto
de vista militar, proveyeron a ambos lados la excusa necesaria para ter-
minar con un statu quo poco satisfctorio. Derqul envid una nota a las
- ades portefias protestando por la violacion de la frontera de San-
ta Fe por Mitre al perseguir a Flores. Alsina, en su respuesta, tratd de
ustificar la accion de Mitre como no premeditada. De todos modos, aun
ruando © goblerno de Santa Fe y de la Confederacidn no habian inter-
enido en In aceion, no podia soslayarse el hecho de que Flores haliia
e do sus tropas en una zona que pertenecia a la Confederacion.
" No obstante, el gobierno de la Confederacion opté por interpretar la
f-ﬁmﬂa]nwmnn de Mitre como un atagque premeditado contra la sobera-
i nacional. 49 Por el decreto del 18 de marzo de 1856, los convenios de
| diclembre de 1854 y enero de 1855 fucron declarados nulos por ef go-
Chierno de Parana. Se denunciabia ta invasion de Mitre a Santa Fe y Ins
frecuentes provocaciones de agentes y periddicos porlefios 2 las provin-
las de la Confederaciin, aclarando:

que ¢l goblerno de Buenos Alres, por medio de Sus agenics ha mantenido
en tiempo de paz, dentro de los puchblos de I Confederncldn, por o me-
nos tres espias o malos agentes designados en ellas, surgiendo de este he-
¢ho la dolorosn considerncion de que cuando menos, son intitiles stvo fm-
posibles las convenciones con un goblerno gque en lodos sus actos no di-
simula una desdenosa y ultrajante desconflanza respecto del goblerno na-
cional ...} Por tante: ¢l vicepresidente de la Confederacion Argentina. o
o de minlsiros,

i FREO HA ACORDADO ¥ DECRETA

Articulo 1°. Denanclanse [as convenciones de 20 e diciembre de 1854 ¥
de 8 de enero de 1855, al goblerno de Buenos Alres como violadas por ios
hechos reclnmados ¥ no satisfechos, qtﬂmlu o1 c-:-l:m;u:'m'ln COMmKy TH

. v =in fuerza ni valor para el lermio nackonal. ;

Eﬁmnﬂ;"'“fu ;az poblica queda ;uﬁ parte del gobierno de la Confederacion
y sus habitantes, Inalierable con ¢l gobierno y habliantes de Buenos
::Taﬁ“. Esiando la pax en lo sucesivo bajo In garantia de la conclencin ¥
del honor del goblerno nacional se previene al goblerno de Sanin Fe que
dedigue especial culdado para gue se cumplan rigurosamenié ¥ com per-
severancn las Grdenes vigentes, para evitar que por esas fronteras sea in

elada la provincin de Busnos Alres.
ﬁ. 4", guaﬂpn prohibide a las autoridades suballernas entrar en coumLni-

cackin de alguna mportancla con las auvtoridaces de la ]:rd-'i'lrlntll:l: vecina,
i no son aguelias iIndispensables entre jefes de fronterns divisoriias, par
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. coma productos de la Confederacion Argentina.
rechos diferenciales habia nacido en el Congreso Nacio-

fones de 1854, pero, debido a que tenia casi tantos defen-

. p5, ¢l goblerno habia aplazado ol tratamiento de es-

én volvid a considerarse en 185693 :

n esta ley que las mercaderias importadas de Eu-

garantizr la propiedad, devohdendo lo que se aprehendicre 4 los ladmone
de una y otra parte, y ks de buena armonia ¥ vecindad {.,.)50 [

Con Ia denuncia de los tratados que habian asegumado un s o e
:TL-E Confederacion y Buenos Alres en marzo de 1856, ambos Esiades
hiciaron una compleja red de maniobras que ahandaron L divisian en el terrtorio Confederacion entina pa-
prepararon el caminoe a la guerra. A Ins medidas hostiles e el ambiig 2 o :;::m de E.u;::ﬁm.ﬁnnm ¥ &E ]thﬁl-‘ﬂuml‘-' “ﬂ"ﬁm
econdmico ~iniclo de la guerra econdmica en base a tarifas diferencinles : g liegasen hasta Rosario v cargasen de retor-
8¢ unid una febril actividad diplomatica fue tuvo por objetivo lograr . -h:rr.l evitando de este modo los gastos
reconocimiento de las grandes potencias. En este Gltimo tema se pTesEs : cacimies de mh&ﬂjg oon que tenian que conducir-
chd una sordida lucha entre ambos Estados, en la que Buenos Alres, fie : 36 Alres. El proyecto fue ampliamente discutido en
voreclda por su situacién econdmica, fnvalidd parcialmente Jos esfues iy ﬂ‘tl-'d'lfﬁl-'"'-'r una diferencia de 18 votos a favor
o8 del goblerno de la Confederacion por obtener reconocimiento inte - ;J delid Rosario un rapido crecimiento. Vale se-
nicional. Particularmente, los Importantes Intereses comerciales =8 855, los sueldos de la Confederacion, como con-
tranjeros radicados en la ciudad portena influyeron para que, a fines d& i I;Immdl!rﬂ tenian un atraso de nueve meses.
1857, Francia estableciera relaciones eon los portefios y para que Inglas T eTa Cusl ll:l.mdsl.ﬂl'llt. ¥ no existia otro dinero
lerra v Estados Unidos mantuvieran una actitud ambigua que, al no les fastos naclonales que no fuese el del crédito usura-
gar al reconocimiento explicito, perjudicaba las aspiraciones del goblers B cantexto, el gobierno de Parand apostd su sal-

na establecido en Parnna,  tarifas contra Buenos Aires.

_ | 36 de septiembre de 1856, o Efcz:wdﬂ?:::?na]
urer erno de la Con-
La ley de devechos diferencinles u la ey que desconocia o . h;“m de la posicion del gobiler
hm{ﬁiudfhsmﬁndommnhdp:wbmﬂmfﬂu It .
Frentin ni redannee valor ti fueres legal o los actos de
e ejerce o hublere ejercids el Goblerno de Buenos Al
rania interior que alecten o propicdades nacionales o

Rotos los pactos de diciembre de 1854 v enero de 1855, ¥ 10 [uerient
recurrir al uso de la fuerza para reincorporar a Buenos Aires a la Cones
federackin, Urguiza procurd una guerra econdmica en base a tarifas i ! ;
ferenciales, con el objetivo de aumentar los ingresos de las aduanas 68 ! encia el Poder Ejecutive protesiara conira todos los
la Confederacion, disminuir los de In de Buenos Aires, v obligar al g8 B Ilfh.thunl:rﬂm'qu: huhblers ejercido el Goblerno de
bierno de esta provincla a su incorporacion, Vale destacar guie ¢l us0 oS : dividualmente contra cada uno de los que en adelante
derechos diferenclales no era un Instrumento nuevo en la politica rioplis @ S0 conocimiento, 5%
tense, Buenos Aires lo habia usado varias veces, desde 1810, contf
Montevideo. Asi. dos Importantes diarios de I Confederacidn, El Nocks ] s
nal Argenting, de Parand, y La Confederacidn, de Rosario, Justificaban S UerTa de tarifas y de la crists murecial
adopcitn de derechos diferenciales en los sigulentes términos: /con GUS 1 pidire i en Buenos Aires.
derecho cobra Buenos Alres tributo a las mercancias enviadas g !
Eu mPﬂ ].IE!IT.l el COS LI I:.It" la Eﬂﬂfﬁ:lfmciﬂﬂ:. o I'IFH:IHHHCL'; jiils (sl e
ra aguellos mercados? No obstante, como ya se ha dicho, parte de €5
ingresos. del goblerno porteio estaban dirigidos al servicio de pheeipcl s ]
las cuales s les adjudicaba cardcter naclonal,52 J i clales, En este nltimo fracaso cabe destacar,
Preparada ln opinion pablica al efecto, el 19 de julio de 1856 el COSE 1z Internos vinculados a la falta de soli-
greso de Parand dictd la ley de derechos diferenciales, quee recargaba €8 == i Confederacion v o la escaser de recursos provenicn-
los puertos de la Confederncidn Ia Introduceitn de mercaderias europess Incldencia de un factor externo: by erisis mundial de
procedentes de Buenos Alres. Se exceptuaba de la medida a la parte SE3 : M0 el interés por Inversiones en el Rio de la Pla-
de Brasil, Lrruguay v Paraguay, A la vez, los productos naturales ¥ B8 ntes mercantiles que, gracias a la guerra de Cri-
nufacturados provenicntes de ka provincia de Buenos Alres eran admiss i

1 gobierno de la Confederacién perdio la batalla del

L1 R

e, confianza del piablico, (ba a perder también
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mea, habian desviado su
Juan Alvare: pinta
sigulentes palabras:

atencién hacia esta regitn sudamericana,
claramente el cuadro de situackin mundial con las

EII;I::DTrt:I::::ﬂmtwm en lxs grandes plazas europeas alcanzaba hasta o
e i i}u;:j q:: tipo de usura no se entregarian entonces fos jres-
e il L;I?*T res v Rosario? Las minas de Australia ¥ Califprmia
o amien:n.mn b reulacion las grandes cantidades de metilico que an-
el e nias Iniclativas atrevidas. v el panico crece al hundirse
g H:}tﬂﬂmm Europa v Estados Unidos el Central Ameriea Carga-
oo _l.r] l_'.mu.-:ladns bugues a flate, sobra produccitn fabril ¥ ma
g eclinan las demandas de malerias primas, bajan los precios
productos argentinos exportables, Initl buscar acelonistas ara el
proyectado lerrocarril: los capitales se han retraido temerosos. 58 8

El recargo diferencial de dereches no dio los resultados que Urquiza es-

Enl':hﬂ- E;l::lms. trajo problemas adiclonales, pues Francia y Gran Bre-
mmmm1 ot m:.:t mr!.tmm ese artificial estorbo a su comercio, En canta de
i d:::-ia'n‘]El i, escrita desde Poris el 15 de diciembre de 1856, ¢ pri-
s bt hafﬂhlmm de Francia mira mal vuestra ley de comercio di-
e o revelndo o declarado en el Ministerio. La razon de este
il .‘I.H‘r::]’ Et]:tm: esa ley nuesiro gobierno perjudica o su comercio en
Singmiins ok -.-i : d;':.m.ntn al impacto de la ey de derechos diferenciales
=l o h:-;ianlm Im}-{iijtjft;:ir:nﬁjf.vmIwn“ l|:|':1:uE L;n.'u conferenela con el
. - « ¥ &0 Carda de - anll
quiE, el enviado plenipotenciario de la ':Jnnfl:tltmrtl{:r: ullgcn:g:‘r'l:;.w: s

3;.:'%:;&“‘:::‘:]11?[[{: en nombre de V.E. la necesidad de gue esoriba al se-
mala y g "' I“ experienciia no ha demostrade st la ley es buena o
Bsliicia de Bt o -l ol serria hoy e lentar la re
e 'I“'-'"'-‘ Alres en los momentos en fque esa provincia elije por

sina, dispuesto, como siempre, a pelear con la Confedera-

chn. Lord Clarendon - :
un mal 1:‘-,“5?']”.59 desaprobé la ley de 19 de Julio, la calificd fruto de

T

uf::lr.:u:r]I IE?E:;: E::.:'T:;.:m protesto contra 1a ley de derechos difcrenciales, en

MUI‘tlﬂ"i’Lll_‘L: rag l-nfljmnﬁbuﬂmsl Los comerclantes de Buenos Atres y

manifestaron su tliu-c‘m Ingleses, que se beneficiaban por el transbordo,

Escribia Christle al eanciier oo or. 12 ley de derechos diferenciales.

pecto: “E canciller Clarendon el 30 de julio de 1853 a este res-
N esa cudad (Rosario) no hay siquiera medida docena de co-

S movit una i
S e iﬂ]ﬁlhnlch“Hm: el presidente oriental, Pereyra, hahlé de la
Tuiicac ¥ poco conciliable con los principios de sin-
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pera amistad ¥ reciproca benevolencia®™. Hubo notas de Baring, que temia
1a disminueion de los derechos de aduana portefos, garantia de su em-
préstito; hasta el Times de Londres se prescupsh, 58

Asimismo, esta bey favorecid el contrabando mids rapidamente que el
traslado de consignatarios. casas de comercio y capitalistas de Buenos

‘Alres a Rosario u otras cludades de la Confederacin. El contrabando
suplia la ancmia de capitales que padecia la economia de la Confedera-
clin, ¥ proveia a ésta de mereaderias de consumo adquiridas al por ma-

e el extranjero. Por las quejas de las autoridades y comerciantes del

“Estado Orlental, transmitidas al goblerno de Parand por el encargado de
‘negocios en Montevideo, Francisco Pleo, Urguiza dejo sin efecto la ley a

mediados de 1859 "por cuanto afecta los intereses de la Republica
Orlental”.

Buenos Alres, por su parte, sintio el efecto de la crisis mundial de
1857, pero solo parcialmente. Mermé algo su renta atluanera ¥ ¢l ban-
¢6 e dicha provincia tuvo que elevar el tipo de interés. pero el papel mo-
neda oscild poco durante 1857, lo cual constituia un indicio de buena
salud financiern. El goblerno provineial, jactiandose de no importarle la
ley de derechos diferencinles, decidid reanudar en noviembre de 1857 el
servicio del empréstito inglés de 1824 v limitar su defensa contra la gue-
rra planteada por las autoridades de Parand a una serie de medidas mi-
nimas: prohibicidn de recibir de la Confederacion mercaderias extranje-
ras —con lo cual reforzaba su particular argumento de estar atendiendo
con la aduana e servicio de deudas nacionales-, cese de algunos im-
puestos a la navegacion, habilitacion de depositos particulares, y exen-
citn del page de almacenaje durante un ano a lo almacenado con desti-
no a la Confederacion —esta tltima medida tenia un sentido no declara-
do piblicamente: el de otorgar a los comerclantes porteios la oport Limi-
dad de esperar el mejor momento para contrabandear en el territorio de
la Confederackin-.59

En constraste con Buenos Aires, i Confederaciom no pudo mejorar
su posicién. Incluso con la adopelon de los derechos diferenciales ln ren-
ta aduanera fue menor que cuando no estaban. Entre 1854 y 1855 di-
cha renta aumentd en mis de 300,000 pesos, De 1855 a 1856 y sin re-
gir todavia las tarifas prolecloms, sc incremento cerca de 170.000 pe-
sos, pero paraddjicamente, bajo la vigencia de los nuevos derechos, el
erecimiento no alcanzd a 120.000 pesos. Anie este cuadro, ka emision de
bonos se volvid una prictica forzosa, con un interés en plaza muy alto
que legd al 24% anual 50

La estrechez financiera de la Confederacitn se agravo con los com-
promisos asumidos por el goblerno con los bangueros particulares. En
enero de 1858, el goblerno de la Confederaciin logro tener su propla
banca: ¢l Baneo Maud y Cia.. en Rosario. Dicho banco, una empresa pri-
vada surgida a través de un contrato suscripto en Parani entre el mi-
nistro de hacienda de la Confederacion, Elias Bedoya, y un capitalista
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a7

brasiieno, Ireneg Evangelista de Souza, baron de Maud, debig [Iresty
dinero al gobierno a un Interés que no podia exceder e 12%, mijenke
que al resto de la clientela podia exigirle hasta un 18%. No obsiante
como en ¢l caso de Buschenthal ¥ Trouvé-Chavel ¥ Dubois, o) B
Maud no cumplié con las expectativas del gobierno. Prestd servicion s
proporeidén menor a la esperadia, no pudo acunar maoneda, v en cum
procurt bajar el tipo de interes, sus descuentos fueron captadog no pa
agentes de la Confederackin sing par comerciantes y hacendados I
Buenos Alres,

sicki Confederacion de lograr la soluckon
e d:ul:ln :I:tlgenuriunulmmltm de la IJ.ﬂI.I;;.L
a la persistencia de la elite dirigente :
i_mmm. del pais unido bajo su propio proyec-
10 plazo el enfrentamiento armado entre ambas

Conclusiones

En definitiva. producida la batalla de Caseros y la derrota rosista,
quiza enfrenté ol desafio de Hevar adelante su proclamado provecto de
organizacién nacional. El general enirerriano logrd ka reanion de
Congreso Constituyvente ¥ la sancidn de In Constitucidn, peero-al precl
de la secesion de la provincia de Buenos Aires del resto del pais. La g -
vincia de Buenos Alres, avostumbrada a ejercer su hegemonin sobre kS
demas durante In epoca de Rosas, v a usufructuar para si mismi los hes
neficios de la recaudacion de su aduana. S€ resistio a plegarse al proyes
o urquicisia consciente de fque su situactdn politico-economica hab
de ser modificada. Se constituyd entonces en un Estado indlependiel
¥ pretendit naclonalizar su provecto, pero no io consigult pues los de
mis provincias decidieron mamenerse unidas a In Confederacion. Co
SEIVD, sin embargo, una posieidn autdrquica comoda, pues la fuerza g8
5U etonomin conducin naturalmente hacka sy territorio los capitales¥
las inversiones, by
Muy diferente fue la situacion de I Confederacian. A pesar de habeg
consegubkdo su organizackon constitucional y establecido su gobierno o
Parand. la unidn interprovinelal lograda era muy precaria v basada, P
mo en la época rosista, en lealtades personales, Ademiis, sus autorid =
des debieron Hhrar una batalla para conseguir In supervivencin ecomnts
mica. Al [racasar Ia tentatia de establecer un baneo y una monedi & :
na, se debid recurrr a4 un endeudamiento civda vez mis gravoso, que 68
YO, por ultimo, a decidir una “Buerra de tarifas” contra el Estado de B
nos Alres, que finalmente se perdio como habia ocurrido en el caso de 8
maoneda. Resultado de ello fue Ia existencia de una entidad politicamess
te organizada, pero Inviable desde of punto de vista scononiico-fiet "'I
T0. La lucha de Ia Confederacisn por debilitar a la provincia rebelde .
cluyé el apoyo a Invasiones armadas de los opositores del grupo gobers
nante porteno v a incursiones indigenas por el sur. e
Por otro lado, los dos Estados competitian por el reconocimiento Y
bos paises extranjeros. En esle caso, como se verd en un proxime CEE
tulo, el poder econdmico del Estado de Buenos Aires e provecria de B

EBunos lngros,
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Nuevos elementos de tension

La derogacitn de los tratados que garantizaban €] stafu quo en marso de
1856 restablecit las desavenencias entre la Confederacion y el Estado de
Buenos Alres. Las autoridades de Paranid adujeron, al pronunciarse por
la mencionada derogacion, que los tratados hablan fortalecido ka separa-
ciin del pais en dos campos antagonicos. En realidad, este argumento es-
condia la percepcidn de que Buenos Alres podia volverse paulatinamente
méis sdlido. Por elln, el gobierno de la Confederaciin se deckdid por uana
politica agresiva a fin de unir a la naciin antes de que la brecha se exten-
diese ann mas. Ademis del instrumento econdmico de kas tarfas diferen-
ciales, el mencionado gobierno decidid lograr el conirol del escenara por-
tefio con el apoyo de elementos disidentes, proceso que culmind con re-
sultado adverso en las clecclones de la provincia de Buenos Aires de
1857, Asimismo intentd una vigorosa accidn de politica exterior en us-
ca de aliados extranjeros, lo gue sera tratado en el capitulo sigaiente, 1
El hecho de que existieran grupos opositores en la provincia de Baue-
nos Adres llevé a pensar a las autoridades de Parand que podian traba-
Jiar con esos elementos para Incorporar la provinela rebelde a la Confe-
deracidn. A pesar de que el sitho de Lagos v las posteriones invasiones de
los emigrados no habian favorecido las perspectivas de unidn, el gobsber-
no de Parand intenbd encontrar alguna formuls mas eficiente de fnber-
vencltn en ln politicn portena. Las clecciones en la Legislaturn para de-
signar al sucesor del gobernador Pastor Obligado habian sido fijadas pa-
ra mayo de 1857, La persona en quien recayvers el nombramiento era re-
levante para las relaciomes enire ambas partes, v ol goblernc de Ia
Confederaciin deseaba un gobernador partidario de la uniflcacion en ba-
s¢ a ln Constitucién de 1853, objetivo para ko cual comenzd o trabajar?
Pero si blen el grupo politico portefio que habia subido al poder a rai:
de la revolucidn septembrina estaba dividido en dos sectores <los gue
apoyaban el staiu quo ¥ los que preferdan un progeama mas agresivo ha-
cia la Confederacion-, [a actividad de los opositores v su fuerza en ka zo-
na rural de ka provincia, sumada a la actividad de Urguiza tratando de
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apayar la candidatura de Tomds Guido, sirvid para estrechar filas en el
partido gubernamental portefio. Este conquistt una sorprendente victo-
ra en las elecclones para conformar la Legislatura en marzo de 1857,
imponiendo su candidato a gobernador dos meses después. Asi, resulld
electo Valentin Alsina, el méas conspicuo representante de los debates de
junio ¥ de ka revolucitn septembrina, heeho que Bustraba un nuevo fra-
caso de Urgquiza en su intento unificador v significaba una raptura en-
tre los contendienies. 2

Hubo con 1odo un Intento concitiador, El 8 de septiembre de 1857, el
minkstro del interior del gobierno de la Confederacion Argentina, Santia-
go Dergui, formuld una Invitackin a las autoridades de Buenos Atres pa-
ra que el pueblo portefio estudiase la Constitucion de 1853, vigente en
el resto de las provincias confederadas. La tentativa fracast en medio de
reproches muiuos. No obstante este traspié, a comienzos de 1858 agque-
lla se repitio, aungue con ¢l mismo resultado adverso, relterdindose des-
de ¢l circulo oficial portefio la acusacion, emitida a través de una serie
de notas del Ministerio de Relaclones Exteriores bonaerense, de que Ur-
fuakza alentaba los ataques indios a estancias y pueblos del Estado de
Buenos Alres, lo que fue enérgicaments desmentido desde Parana.

Por otro lado, 1a hostilidad entre Buenos Alres v la Confederacion era
permanentemente alimentada desde ¢l perfodismo de ambos estados,
Buenos Alres defendia su tesis de que al menos hasta 1863 (fecha fija-
da para una eventual reforma constitucional) debia conservarse ¢l stalu
quo. Pero ¢l prestdente Urguiza no estaba dispuesto o trasladar a su su-
cesor el problema de la integracion nacional.

A su vez, la cuestion de la sucesion presidencial de Urguiza, que -
naltzaba su periodo en marzo de 1860, también repercutiria en las rela-
clones entre la Confederacion v Buenos Aires. La campaia electoral no
se planted en discusiones racionales, sino que fue una lucha desarrolla-
din “detris del escenario” por los dos principales candidatos, el vicepre-
aidente Salvador Maria del Carril v el ministro del interior Santingo Der-
qui. Ambos lucharon por obtener el apoyo de Urgquiza, para que éste hi-
ciera sentir su influencia en el Congreso, en los goblernos provinciales y
sobire los jefes militares 4 La magnitud de la competencla provoct una
compleja situacion que levd a Urguiza o amenagar con su renuncia en
sepliembre de 1858, v que quedd reflejada en un informe del represen-
tante britinico al Foreign Office:

La causa inmediata de la furlosa renuncia del General Urgquilza, heego re-
vocada. parece deberse al empeno de los amigos del Vicepresidenle pars
obtener de & una declaracion en favor del Vieepresidente designindolo co-
mo candidato o tn pricima Presidencia, mientras que este partido al mis-
mo empo se oponin en las Cidmaras a varas medidas que el General Lr-
gquiza dessaba ver aprobadas [eonvenclones con las potencing europeas ¥
tratndos de limites v extrmdicion con Brasil). La crisis termind con un
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Las maniohras mencionadas gue se levaban a cabo en Parand tenian
Atambikén su eco en todas las provinctas, que debian proceder a elegir los
electores para ka eleccidn presidencial. Ambos competidores dedicarian
- entonces esficrzos para obbener apoyvo en los goblermos provinciales, Un
_ejemplo de esio seria el caso de San Juan, provincla natal de del Carmil,
donde durante 1858 fue desarrallindose una situacitn muy conflictiva 0

‘La eriziz en San Juan; o asesinalo de Nazario Benavides

La erisis en San Juan se inicid con un enfrentamiento entre el goberna-
cdor Manuel José Gomez v su ministro Saturning Lasplur, ambos de ten-
dencia Uberal v partidarios de In candidatura de del Carrdl por un lado,
¥ el comandante militar de la zona, general Nazaro Benavides, por el
otre, que culmind con ¢ encarcelamiento del Gltimo en septiembre de
1858 bajo la acusacion de consplirar contra el gobierno. Del Carril Inten-
bh sacar a Benavides de San Juan bajo Ia proteceién del goblerno de la
Confederaciin. Pero los comisionadoes confederados egaron tardes, y
Junto con el asesinato de Benavides se desvanecio también la candida-
tura de del Carril, al aparecer ante Urguiza como sospechoso de compli-
cidad con el nicleo liberal sanjuanine.”

De acuerdo con Julko Victorica, el partido opositor a Benavides <{i-
nanciado por los hombres de Buenos Afres- habia logrado desplazario
del gohierno sanjuanine. El nuevo gobernador Gomez v su ministro Las-
plur respondian a Ia influencia portefa, como asi la prensa sanjuaning.
Victorica intenta demostrar I implicacion de algunos politicos portefios
en ¢l episodio, sehalando gque desde Buenos Alres periddicos como La
Tritwna redactado por Juan Carlos Gomez y El Nacional por Domingo
Faustino Sarmiento pedian la eliminacion de Benavides por cualquier
medio. Ademds, la evaluacion que estos hombres hicleron del crimen
quedd registrada en L'Union Efrangére, tnico periddico francés que en-
lonces apanecia en Buenos Alres, que publicd las sigulentes citas extrai-
das del diario La Tritmnc:

IEL pueblo de San Juan ha sido el primer puchio argentino que ha tenido
el coraje de quebrar a un cawdills! (...)

Un pueblo ha dado ya el ejemplo de quitir b vitda a sa tmano (...

El puehlo acude a Ia elrcel ¥ hace Justicia por & mismo, fusilando a Be-
navidez v arrofando su cadiver después a ln plca pablica, para ejemplo
¥ mscarnio de los ilranos.

San Juan ha dado el primer puntapié ol edificio de cardn,

phdelantel que el porvenic es de los Hbres,

La provinein de San Joan y su golderno se han elevado 8 una gran altura
con el desenlaee de ln tentativa de Benavidee

Espernmios quie pronto nos Hegue la notlcia de gue igual suerie ha tenido
el degollndor de Vences, el verdugo de millares de portefios.[..)
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La época de los caudilles ha desaparecido en las margenes del Plata ¥
pronio no soporiard en su suelo a ninguno de ellos (Con Benavidez hian
empezado los pueblos de ahor; con Urguiz, conclukrin los pucblos de

huoayt
Muy Blent
Acabemaos, ¥ que scan piablicos los sentimientos de cada vino®

Incluso fue ofrecido un dlbum por parte del partido que dominaba en
Buenos Alres a los aulores o solidarios del asesinato del general Bena-
vides. Entre las firmas que contenia, figuraba la del general Mitre. Todo
el episodio sirvid para avivar ain mas las hostilidades, pues ademas de
Ia apologia del erimen, los notables portefios legaron al extremo de in-
dicar la conveniencia de que a Urguiza le sucediera lo mismo.

La crisis de San Juan se cermd con la intervencidn a la provincka por
parie del ministro del interior Derqud v el general Pedernera, quienes Im-
pusicron como nueve gobernador a José Antonio Virasoro, oficial del
cjéreito correntino. Aunque el orden parecia haber sido restablecido en
San Juan, € desenlace de Jos hechos generaria graves consecuencias.
Derqui habia salido fortalecido del incidente ¥ con é también 108 gropos
favorables al uso de la fuersm contra Buenos Alres,

La rebaja de los derechos de exportaciin por las autoridades
de la Confederacion

Para decepeidn de las autoridades de la Confederacion, la guerra de (a-
rifas y los gravamenes a la importacion no ejercieron efectos significati-
vos nl en aumentar la renta aduanera de la Confederacion, ni en dismi-
nulr la de Buenos Alres. Esta dltima provincin mostraba signos inciles-
tionables de solidez financiera ¥ recaudaba mas que la Confederacion a
través de su aduana. Incluso, Ia renta aduanera de la Confederacion era
menor con los derechos diferenciales que sin ellos, Tucumdn y Cardoba
reclamaban contra los nueves derechos v contra el contrabando. Guale-
guaychi atribuia su ruina a la guerra de las tarifas, pues antes de su
sanciin prosperaba gracias a los créditos obtenidos en Buenos Alres ¥
Monbeviden,

Anie tantos inconvenientes, surgit un Gltime intento: el de rebajar en
2/3 loa derechos a pagar por las mercancias que S expoTiasen por ca-
bos afuera del Santa Maria v el San Antonio (limites exteriores del Rio
de Ia Plata) en buques de ultramar, desde Rosario, puerto de la Confe-
deracion. Esta rebaja. que constituiria la oltima batalla de [a guerra eco-
ndmica contra Buenos Alres, comenzd a regir el 17 de enero de 1853, La
respuesta de Buenos Alres no se hizo esperar: ésia fue el decreto de re-
presalias contra los derechos diferenciales del gobernador portefio Va-
lentin Alsing, emitido en febrero de 1859, Buenos Alres, respaldada por
su aduana y por su banco, no mostraba ninguna voluntad de incorpo-
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rarse a la Confederacion, Por el contrario, su solidez econdmica alimen-
taba ann mas ¢ deseo segregacionisia de los portenios. La guerra econd-
mica habia fracasado, Solo quedaba a la Confederacidn probar su suer-
te en ¢l campo de las armas.

La guerra entre Bucnos Aires ¥ la Confederacidn
(mayo a noviembre de 1859)

- Desconocimienio por ef gobilerno de o Confedenacion

de los actos de soberariia efercidos por el gobierno de Buenos Afres.
Preparalivos paro o greerr

El afio 1859, como se vio, comenzd con una hostilidad creclente entre el
gobierno de la Confederacitn v el de la provincia de Buenos Aires. Lue-
go de las medidas economicas. ambas paries apelaron a actitudes extre-
mas. El presidente Urguiza, por su parte, buscd una allanza con brasi-
lenos v paraguayos para aplastar el movimlento separatista de Buenos
Alres. El 31 de marzo de 1850, ¢l presidente exigld, desde Concepeién
del Uruguay, la ciudad mis prixima a su residencia, la unién de Bue-
nos Alres en un extenso petitorio firmado por vecinos de dicha localidad
entrerriana. Esta actitud, conocida como el segundo prommetamienio de
Urquiza, fue imitada por las poblaciones principales de Entre Rios. Co-
rrientes ¥ Santa Fe.

Asimismo, el 18 de abril, un decreto del vicepresidente Salvador Ma-
ria del Carril, en ejercicio del poder Ejecutivo, refrendado por los minis-
tros Dergud, Bedoya ¥ Funes, ardenabx:

Considerando que el estado vislento de la situackin politica de la Provin-
cla de Buenos Alres, tanto en o que respecta a ln Macion de que es parte,
como del pueblo de esa misma Provincia, desautoriza a ese CGobierno de
todn facultad moral parn ejercer actos de soberania en ol exterior, desde
que esa soberania es representada Gnica y competentemente por el Go-
bierno de la Confederackin Argentina: y que respecto de los actos interio-
res, las repetidas protestas de una gran mayonin de aquella poblacion, ¥
la sucesion de arbitrariedades cometidas por & Ejecutive, revelan de una
manera inequiveca el estado de eoaceion y falta absoluta de lbertad, arre-
batada a aguel heroleo pueblo por la Reclin que 1o Gpeime;
Considerando que la ley del Soberano Congreso Naclonal def 26 de sep-
tembre de 1856 ha tenido por ohjele precaver los abusos que ese Gobier-
no anormal y faccioso pudiera consumar dentra y fuera de la Provineia: y
por fin

Considerando que esa misma ley. la preservaciin de los grundes inlereses
nackonales; v del mismo pueblo de Buenos Alres conculcado en sus mis
preciosos derechos, le imponen al Goblerno Nacional e] deber imprescrip-
tible de responsabilizar tode acto Hegal emanado de aquells Adminisira-
ebir arbdirarks, Aol
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17 Que se ciroule nuevamenie ol conocimiento de los agentes diplommati-
cos v consulares. In ley del 26 de septiembre de 1856; ¥ se de conocimien-
to del Arme proposiio del Gobierno Nacional de desconocer todo aclo ex-
teror gise conclerna al uso de la soberania maclonal, ¥ que impropk ¥
abusivamente invada el Goblerno de In Provincla de Buenos Alnes.

2" El Gobierno Naclonal declara de la manera mis solemne que desconio-
cey protesta desde ahora contra todo acto por el cunl ln Provincin de Bue-
nos Afres ejerza directa o indirectamente, jurisdiccion de soberania exter-
na qguee Ia Hgue va sea en pacios, allanzas o coalesquiern otra estpulacion
de caricter naclonal gue compromeia ¢l principio de unidad nacional, su
créciio en el exlerior, v el tntedor de la Provincla de Buenos Adres, ¥a sea
eelelimndo cmpréstitos gise afecten [as rentas naclonales, enajenacton de
tierras pablicas, o practicando nuevas emisiones de papel moneda.

3) Hace asimismo responsable ante la ley con sus personas ¥ bienes a los
indbdduos que componen el Gobierno disidente de la Provinca de Buenos
Alres, & su Legisiobira, tribunobes judiciales v al directorio del Baneo v
Casa de Moneda, de (oda sanckin, cooperncion ¥ ejercicio de 1os actos
comprendidos en el articuals anterior.

4°) Hace igunlmente responsable con sus personas y blenes a las autort-
dades tanio chviles como militares dependienies del Goblerno disidente de
Buenos Alres. de todo acto arbitranio v alentatoro que sjercieren contra
Ias personas, bienes v derechos de bos cludadanes argentinos, ya sean hi-
jos de las Provincias Confederadas o de la Provincia de Buenos Afres.B

Esta resoluciin del vicepresidente del Carril, v la ley de 1856 menclona-
da en el articulo 1* de la misma —que declaraba nulos y carentes de va-
lor toddos los actos de soberania ejercidos por ¢ gobilemo de Buenos Al-
res— fueron dadas a conocer a los agentes extranjeros acreditados, entre
ellos al consul general espanol residente en Montevideo, a través de una
clreular del Ministerio de Relaciones Exteriores del gobierno de la Con-
federacion cuyo texto decia

La naturaleza de esa disposicion solemne v s clreunsiancias en que se
dicta hacen indispensable la notorfedad paras con bos Goblernos. que cul-
tivan amistosns relaciones con ln Conledenaclon, comog para bos sirhditos
de ellas que residen en Buenos Alres. Los actos del Gobierno de esa Pro-
vincia, cuyo orligen flegitimo nio o5 otro que la rebeiidn de un partidoe con-
tra la Macidn v las autoridades constituidas que clla se ba dado, llevan el
sElio de la usurpacion v ¢ viclo de la mas msubaanable nulidad. El Go
blerno de la Confederacion esid decidido a hacer efectiva en tods su vigor
la disposicidn que se circula; ¥ en el interés de precaver la buena fe de los
Goblernos de las Naciones amigas v de sus respectivos sibditos, cree de
su deber poner en su conocimiento aquella Arme reseluchin, gue importa
In protesia y desconocimienio de todo aclo del Goblerno rebelado que
comprometa o afecle el crédilo nacional ¥ el erédito interno de La Provin-
cin de Buenos Alres. o comprameta alguna de las atribuciones de la sobe-
ranin exterior de la Naclan, 10
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La respuestn del goblerno de Buenos Alres no se hizo esperar. El 4 de
mayo de 1858, un proyecto de los ministros del gobernador poriefo YVa-
lentin Alsina -Mitre, de la Riestra y Zaplola- proponia rechazar con las
armas la guerma que Ia Confederaciin habia comeneado de hecho. Este
fue respaldado por el proplo gobernador, quien al abrir las sesiones
anuales de la Legislatura pidio fondos para que el gjecutivo afrontam la
guerta. Asimismo, el gobierno de Buenos Alres decikdid cortar relaciones
con ¢l de Parand v, a fines del mes de mayo, el coronel Barolomé Mitre
renuncid a su cargo de minisiro de goblerno v relaciones exteriores pa-
ra cjercer el de general en jefe del Ejercito de Opernciones, siendo reem-
plazndo en su funcidn ministerial por Dalmacks Vélez Sarsiield.

Por el lado de la Confederacion, una ley del Congreso Nacional, pro-
mulgada el 20 de mayo de 1859, autorizaba al presidente Urquiza a “re-
solver la cuestiin de la integridad nacional respecto de la Provincla disi-
dente de Buenos Aires, por medio de negocinciones pacificas o de 1a gue-
rra. segilin lo aconsejaren las circunstancias”™. Urquiza se puso al frente
del Ejército nacional. Con esa misma fecha. un decreto del poder ejecu-
tivo mandd cerrar los puertos ¥ sus fronteras terrestres para el comer-
clo ¥y correspondencla con Buenos Alres.

Dos decumentos sefialaron pablicamente el estado de guerm entre
Buenos Alres v Ia Confederacidn. Uno, con fecha 25 de mayo, éra ana
prociama del presidente Ungquiza que condensaba su pensamienio acer-
ca de a organizacidn nacional con las siguientes palabras:

Asplro a que la gran Naclin sea de hecho, una e indivisible. Y esa es mi
tinfea aspiraciin. Y I proclamo, obediente a la alia miskin que acaban de
confiarme los pueblos 'y sus legisladores en el gran dia de In Palria argen-
tina, porgue es profunda mi fe en la realizackin del ponvenir venturoso gue
presintieron nuestros herclcos padres al proclamar la ibertad de un poe-
blo que sdlo neceslia esinr unldo para elevarse a los altos destinos gue
merece por su valor ¥ sus virtudes, 11

El otro documento era un manifiesto emitido por la Camara de Diputa-
dos de la Confederaciin € 22 de junio que decia o siguiente:

El Goblerno de la Confederacion. guiado por un espiritu de patriotismo
e le honra allamente, ha propuesto al de Buenos Alres bases de armegio
equitalivas v justas, que consuliaban los iniereses de (dos, sin mengua
1l menoscnbo de nl_n_gun.n Frl:!mu.l-l'.'ln legitbmn. Lo hn invitado de In mane-
ra mas cordial. y guldoe por las intenclones mis sanas, a presentar kn
Constituciin de Mayo al examen de ese benemérilo puchio, cuyos Inlere-
ses los enconbrarin perfectnmente garantidos en el Codigo mas liberal de
Sud América.

El Goblerno de Buenss Alres. desatendiendo esta incitacion razonnble v
patridtica, ha preferido cortar brusca ¥ descortésmente boda relackon con
&l nuestro, haciendo ya imposible toda tentativa pacifica de nuestra par-
e, sin menoscabo de nuestra dignidad y nuestro decoro, Ha ejercido, ade-
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miis, sctos de soberania exteror que son la mis alta prerrogativa del Go-
blerno Naclonal, v sus tendencias (odas marean e meditacdo designio de
scgregar esa Provineks definitivamente de la Mackin.

El Congreso ha creido con sobrada razon que ha lNegado el caso de poner
colo & tan raidor como perverso proposito, ¥ recordando sus miembros el
Juramenito sodemne que hemos hecho de hacer cumplir la Constituckén en
todo el lermitorio de la Confederacion. hemos deeretado Tn guerra contra
ese Goblerno refractario y desleal que sacrifica los altos intereses de la Na-
clon a miras mezquings de partido, como una necesidad suprema para ks
seguridad Interna vy futurm felicldad de la Repiblica, 12

No obstante las mencionadas declarciones, los operativos bélicos se de-
moraron durante los meses de invierno o causa de una extrema sequia
que delt sin forraje a la caballeria de ambos ejércitos,

La posicidn econdmica de ambos confencientes

El gobierno de la confederacion estaba declarando una guerma para la
fque carecia por completo de recursos, La politica de derechos diferencia-
les no habia dado resultados positivos v no habla posibilidades de en-
frentar una brusca expansidn del crédito. En abril de 1859, el primer
mes de movilizacikin activa, los gires contra la aduana de Rosario habian
excedido en 400,000 pesos fuertes las entradas. Nuevamente hickeron
su aparicion José de Buschenthal ¥ el bardn de Maod par ofrecer cré-
dito a un precio que revelaba la falta de conflanza en la situacion de la
Confederacion. !+ La transacciin finalmente realizada con Buschenthal
contaba con el trunfo del gobierno de Parana v el paso de la aduana
portefia 8 manos de éste, Buschenthal también obtuvo ka provision de
tarne, yerba mate, tabaco, papel y jabén al gjército. 14

Ante la necesidad de proveer a los gastos Inmediatos de la moviliza-
cion, el Congreso autorizd a fines de mayvo un crédito naclonal de
2.000.000 de pesos fueries. A mediados de julio, I tesoreria comenzo ka
emision de bonos con un interés del 2% mensual y rescatables en sels
meses. Los recursos de la Confederacion se agotaban ripidamente. Las
rentas de la aduana de Rosaro, la mavor de In Confederacion, debieron
resernviirse -a instancias de Buschenthal- para la amortizacion de los bo-
nos emitidos como consecuencia del contrato del 10 de mayo, Dos se-
manas después, sin embargo, esta medida debid dejarse sin efecto por
las reclamnaciones de otros dewdores. El goblerno decidid entonces au-
mentar la tasa de los aranceles en un 8%, Pero la presion de Buschent-
hal finalmente consiguié que se le entregara la administracion de las
aduanas santafesinas por dos afos. Debia pagar como contrapartida
una suma mensual de 80.000 pesos fueries por el control de la de Ro-
sario, y una parte proporcional de las entradas de las de Santa Fe ¥ Co-
randa. Buschenthal se quedaba con el aumento del 8% en los aranceles
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como garantia de un adelanto de 12.000 pesos fuertes por mes que es-
en vigencia desde septiembre, Las finanzas de la Confederaclon
hipotecadas a favor del banguero orienial. 15
Como habia ocurrido en ocasiones anierfores, la estructura financie-
ra de Buenos Aires respondia comparativamente mocho mejor a los gns-
tos de la movilizacikin. A comienzos de mayo, la Legislatura portefia au-
torted al banco de la provincia la emision de 20,000,000 de pesos papel;
f éstos siguieron otros 30 millones mds en julio. ¥ olro tanio o comien-
zo5 de octubre. El respaldo para ello Io constituyeron las entradas de Ls
aduana, un Impuesto del 2% sobre los bienes raices v Ins ganancias por
Ia venta de propledades en la provincia, El empréstito foreoso iImpuesto
al publico porteno, que totalizaba 4.000.000 de pesos fuertes, provocd
solamente una pequena inflacion, 18

Lo asciifueed el Paraguay frevbe al conflicio

En junio de 1858, el gobierno de la Confederacién Argentina envid una
misidn especial al Paraguay, conflada al ministro de relaciones exterio-
res, Luis José de la Pefia. con ¢l encargo de aceptar el ofrecimiento que
habia hecho el presidentie Carlos Antondo Ldpez de respaldar con sus
fucrzas a Urquiza pam el caso de que éste decidiese emplear la fuerza
como medio de obtener la reincorporacitn de Buenaos Alres a la Confe-
deracion, Desde el primer momento, Lope: manifestd que estaba dis-
puesto a prestar la ayuda ofrecida, pero Hmitdndola a cuatro vapores de
guerra ¥ dos transportes a vela, Aclaraba el mandaiaro paraguayo:

Bi necesitan mas no puedo darlo sino en cambio de alguna olra cosa, Los
vilpores los entrego como testimondo del agradecimiento del Paraguay al
servichy prestado por el genernl Urquizn evitdandole In guerra con los Esta-
dos Unidos, v asi quiero gque consie en el arreglo. 17

El ministro de la Pefia aceptd las condiciones puestas por el presidente
Lipez v ofrectd traer redactado €l convenio, Este proyecto, bajo la forma
de un protocolo, fue firmado por ambos & 5 de mayo de 1855, El texto
ded canvenlo decia lo siguienie;

1" El Excelentisimo sefior presidente de la Republica del Parnguay con-
siente en poner o disposiclin del Excelentisimo sefor presidente de 1a
Confederackin Argenting. cualro vapores para el pasaje y transporie de
fropas vy armamentos necesarios en las operaciones sobre la provincia de
Buenos Alres.

2" Todos estos bugues, trdipulades ¥ provistos convenlentemente, obrardn
bajo las Ordenes iInmediatns de sus respecthvos jeles, pero en conlormbdad
n lns que fucsen comunicadss a éstos por el Excelentisimo sefior presi-
dente de la Confederacién Argenting.
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3" 5. E. el sefior presidente de la Confederacion Argentina comunicard al
Excelentisimo sefior presidente de la RepOblica del Paraguay, la época ¥
el lugar en que deban concurrr los vapores que se mencionana en el ar-
ticulo 1%

4* Desde que kn escuadea de la Repablica del Paraguay entre en el terr-
ilorio argentino, la carne necesaria para sis viveres seri de cuenti del go-

blerno de la Confederacion y suministrada, sejin los pedidos de los jefes
de la misma escisdra, 18

Sin embargo. ante el cambio de a situacian de Urguiza, encerrado on su
propia provincia por la presencin, frente a la cludad de Parand, de los
vapores de guerra portenos Pilo ¥y Busnos Aires, al mando del almiran-
te José Murature, el presidente Lopez decididé romper verbalmente el
convenio con la Confederacion, con las siguienies palabras:

Uriuizn esta perdido. Se ha dejaco sitiar en su propia capital y es lmpo-
sible gue reacclone. Encerrado en su ¢éasa, no recibe nl habla a nadie. To-
dos sus plancs han fracasado, Yo no he tratado con semejante gobiernio,
Los vapores que habia afrecido son ya indtiles: no los entrego, 1

No obstante, un inesperado acontecimiento cambid la relacion de fuer-
zas, hasta ese momenio favorable a Buenos Alres. Parte de la guarni-
ciém del vapor Pinto, en la mafana del 7 de jullo de 1859, aprovecha un
momento de distraceidn del almirante José Murature, de sus oficiales y
de su hijo Alejandro, comandante del Buenos Afres, v se sublevd, lo-
grando apoderarse del bugue v entregandolo en el puerto & las autor-
dades de tierra. El pequeno vapor Buenos Aires, por su parte, al obser-
virr [os movimientos del Pindo, huyo rio abajo sin detencrse a averiguar
le sucedido,

La melicitn norledmericora

A principios de julio de 1859, ¢ ministro plenipotenciario del goblerno
de Estados Unidos, Benjamin Yancey, ofrecid su mediacion para evitar
In guerra enire a Confederacion v Buenos Alres, El gobernador de Bue-
nas Alres. Valentin Alsina, presentd por medio de su ministro Dalmacko
Vélex Sarsfickl s siguientes bases generales para negocian

Bases generales cuyos exgpianaciones i consecuertclas serdil consin-
raelng en su caso en el consigulente ratoado

1* Cada una de Lss partes contratantes reconoce la infegridlad nacional co-
mo principal objeio de todo arregh, esto s, la union deflnitiva de las ca-
lerce provincias argentinas bajo un gobierno comiin,

2* Para lacilitar v aproximar la consecuclon de ese objeto, el actual presi-
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dente de la Confederaciin har, apenas sean firmadas lns presentes ba-
ses, el patridlico sacrificio de retirarse totalmente v por el espacko, al me

nos de sels mhos, de ln vida pablics; continuando en lo demibs asl en Bue-
nog Alres como en la Confederacién el respectivo orden actual, pero sien-
dao entendido que quedn restablecido en todas sus partes el statu quo orea-
do por los tratados de 1854 v 1855,

4" La presente Constitucion de la Confedernciin ser revisada v modifica-
da después del plazo que ella establece, es decir, después del 1° de mayvo
de 1863; ¢ instalado que sea el sistema u orden de cosas que se estables-
£an entonces, cesarh el staiu quo de que hahla la base 2a.

4" A esa revisacion de la Constituckén actual concurririn diputados de
Buenos Alres haciéndola de Ja forma v lugar que ambas partes acordarin
por meshio de un convenio ad hoe @l cual debers ser ajustado sels meses
antes del 1° l'l-r.-1:r|.||_'|.~|:| e [ BEY,

5" El cltndo staf quo de 1854 y 55 serid garantido por el gobierno de los
Estados Unidos, al menos en su parte relativa a franguicias y libertades. 20

Como el ministro Yancey se negd a discutir lns bases del goblerno por-
Aefio, pues la renuncia de Urguiza e inaceptable pam el goblermno de la
Confederacion. el goblerno de Alsina presento nuevas bases.

Desde Parand, la capital de la Confederacion Argentina, va fracasada
Ia mediacion, Benjamin Yancey relatd el 30 de agosto de 1859 en un in-
forme dirigido al general Urgquiza los detalles de la negociacion con el go-
bierno portefo:

En la entrevista del 10 del corrienie, que fue I Oltima, los negocindores
de Buenos Alres propusieron una sola estipulacidn en sustituciin de sus
bases originales y a las mins: In cunl trascribo agqui por su brevedacd:
Tan pronto como e general Urquiza se retire de la vida politica, ] esta-
da de Buenos Alres concurrirh a unn convenclon nackenal, o revisar o
Constibuckin de In Confederncidn argentina de 1° de mayvo de 1853 con e
fn e revnirse inmedintnmente a lns demgis provineins argentinas hll}n
una ley comin®,

Ya puede concebirse I sorpresa que me caust semejante proposicion. Los
antecedenies de ln Gliima conferencia no justiflcaban ni aun la mis remo-
ia sospechn de ial procedimients. Si se considernba la persona de V.E, co-
mo un ohsticuls Insuperable a cusbyuler arreglo por gud continund e go-
bermador Alsina sus conferencias conmigo (.07 [ Ia proposicion debid
haber sido designads por ¢ goblerno de Buenos Alres para cerar i poer
L a bn negociackon ¥ corlar toda espernnza de paz.

Para hacer justicia a los negoclndores, es preciso indicar los anpumentos
que daban parn unn bass semejante: Buenos Afres habia estudiado v tra-
taha de imitar el semplo de Estados Undelos de Amdrica: habia iniciado la
supremacia de la autoridad civil sobre b autorkdad militar v desconocia &
reino de los caudiflos. Que V.E. habin gobernado este pais mis o menos
bajo una tirania de veinie afos, Qoe VIE, habia demostrado mala (e al si-
Har Buenos Alres en 1852, despuids de haber declarado aosu gohlerno ¢ 19
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de septiembre de 1852, que como direcior provisorio de ln Confederacian.
dejaba a la provincia de Buenos Alres la completa Hbertad de disponer de
su propio destino, Que también V.E. habia violado ¥ anulado Jos traindos
de diclembre y enero de 1854 y 1855, Por consigulente. Buenos Alres no
conflar & V.E. o hacer arreglo alguno para incorporarse a la Confe-
deracion, mientras V.E. ocupase un puesio en el poder eivil o militar.
Opuse a estos argumentos que: €l mismo doctor Sdralleld. con el gober-
nador Alstna. en Palermo, después de la batalla de Caseros, en 1852, que
derribd el poder del general Rosas, ofreck hacer a V.E. el primer pl_*:ﬂd-:lrn-
te del nuevo goblerno. De manera que por su propia boci, deducia 13 de
los 20 afios de su argumento. Pero adn podia traer a Buenos Alres a una
época mas reclente. Hizo tratados con V.E. en 1854 y 1855, Tres afos
mis de dedueir. Siendo 16 de los 20: aun més. Ahora dos anos el bono-
rable sefior Christie, ministro plenipotenclario de S.M.B. cerca del gobler-
no de la Confederacion, emprendio una mediaeion gual & la mia.
El gobierno de Buenos Afres, como ahora, presentd sus bases, No conle-
nian esa demanda relativa a 1a persona de V.E. y pedian menos que las
bases que yo ofrecia o Buenos Alres. De los 20 anos quedaban pues refu-
tados 18, Pere adn mas; el sefior ministro de goblerno tuvo a blen facili-
tarme el dia antes, las bases de un arregle que en 4 de octubre Gltmo ha-
bia presentado al honorable senado de la Confederacion, el sefior don
Benjumin Villafafe. Conlenian scis articiilos. [...) no contenian demanda
alguna sobre ¢l retiro de V.E. de la vida pablica. Esto tuvo higar ahora
diez meses, De modo que. ¢l mismo ministro, refutalba su argumento ¥ I
reducia al Hempo presente, Yo me ocupé luego en conskderar las cosas en
que s impulaba mala fe a V.E.
Expuse que V.E. no mandé el gjéreito de la Confederacién a Bucnos Ares
en 1653, sino después que Buenos Alres habia enviado en los buques del
gobierno, una partida de filibusteros a lo provincia de Entre Rios, gue hi-
0 estragos en la ciudad de la “Coneepeion del Uruguay™. El primer sinto-
ma de mala fe aparecin, pues, por parte de Buenos Alres. Solire este pun-
1o, el doctor Sarsfield, pidié permiso para intermumpirme con el fin de ha-
cerme una rectificacion cronoldgica. v sostuvo que el suceso al cual yo
aludin ocurria después del sitio de 1853, durante el cual V.E. habia des-
vasinds parte de la provincia de Buenos Alres.
Yo manifesté la seguridad que tenia en la exactitud de mi aserio ¥ qUE o
obstante eso me remitia a su co-negociador el sefor Marmol, quien dio su
fallo en mi Favor. Mis: a historia establecia el hecho de que la primera vio-
lacion de Jos tratados, 1854 y 1885, fue de parte de Buenos Alres: pues la
causa que fmpelié a la Confederacton a anular esos tratados. era la vioka-
cian de la integridad termitorial de la Confederacién por parte del coronel
(hoy general) Mitre, pasando con fuerza armada a la provincin de Santa
Fe, en persecticion de algunos ladrones de ganado. El aprisionamiento de
e80s hombres en ¢l termitorio de Buenos Alres hublera sido legitimo. Pero
emplear la fuersa no para evitar el delito sino para castigarlo, dentro chel
territorio de la Confederaciom, en vez de demandar civilmente el castigo de
los delincuentes v reclamar sus perjuicios, es una violaciin manifiesta ile
los tratados.|...)
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Salo me quedaba declr que no estabn de acuerds con la oplnidn de oS ne-
gockadores v que el juicio del mundo no apoyaria a su goblerno, en csia
base.

Las naciones mibs Qusiradas de la derra, W Inglaterra, la Francis, b Pro-
shi, la Cerdefia, la Espana, el Brasil y los Estados Unidos de América ha-
bian acreditado sus minkstros cerea del gobierno de la Confederacion. pre-
sidide por W.E. y no cerca de Buenos Adres; ¥ esas mismas nackones ha-
bian considerndo a V.E. para tratar.

Estos hechos, v el conocimiento de que V.E. respetando la Confederacion
habia mandado ofrecer a aquel gobierno condiciones adn mas liberales
que las que exigleron en varias ocasiones, darin por resultado que el jul-
cio lustrado del mundo no sostendrd a Buenos Alres en precipitar al pais
en una guerra fratricida. por una mera antipatia personal retardando la
civilizacion, destruvendo el denestar de los colonos extranjeros, ¥ naino
sa para ¢ comerclo,

Terminada asi la negoclacion, me despedi de los negociadores de Buenos
Adres [...p.321

Asimismo, el informe enviado por Yancey al presidente de los Estados
Unidos adjudicaba gran parte de la culpa por el (rcaso de las negocla-
clones al goblerno de Buenos Alres, Los documentos relativos a las mis-
mas fueron publicados en Parand y Mentevideo como propaganda en fa-
vor de la causa de la Confederacion. Sin embargo, Urquiza y el goblerno
de Parana tampoco habian demostrado su inclinacion por alcanzar un
compromiso, Ejemplo de ello fue que la flota de la Confederacion habia
recibido drdenes el 8 de agosto, cuando las negoclaciones todavian esta-
ban en curso, de capturar barcos portefios anclados en la mda exterior
del puerto de Buenos Aires. Asimismo, o principlos de agosto, patrullas
de la Confederacion habian eruzado la frontera y matado algunos hom-
bres a pesar de la promesa de Urquiza de suspender las hostilidades. A
causa del dltimo incidente, Urguiza envid a Buenos Aires a Juan Fran-
clsco Segui para dar explicaciones a Yancey y a las autoridades porte-
fias. Este llegd después del 10 de agosto, es decir después de Analizada
la mediacitn, y a pesar de que tratd de reanudar las negoclaciones, el
gobierno de Buenos Alres se mostrd completamente renuente. 22
Fracasada la mediacion de Yancey hubo otros dos ofrecimientos im-
portantes. Las grandes casas comercliles con intereses en el Rio de la
Plata, incluidas Baring v Rothschild de Londres y Brath de Paris, solici-
taron a sus goblernos la intercesion en la guerra civil que se vislumbra-
ba e#n el Rio de la Plata, Consecuentemente, e ministro britanico en
Montevideo, Edward Thormton, ¥ el minkstro frmancés en Parand, Lefébv-
re de Bécour, recibleron instrucclones de ofrecer sus buenos oficios a los
beligerantes. A la vez, el ministro britinico en Rio de Janeiro recibld or-
denes de invitar a participar de la mediacidn al goblerno brasileno, Pero
antes de que los preparativos par ésta estuvieran finiquitados, Urgquien
aceptd, a fines de agosto, el ofrecimiento de mediacidn realizado por Pa-
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raguay. Lamentablemente cuando Francisco Solano Lopez llego al esce-
narfo de los sucesos para iniciar las negociaciones, la lucha va estaba
en vias de desencadenarse, 22

Derrota portefia en la batalla de Cepeda (octubre de 18589)

Fracasada la mediacion de Yancey, se habian activado los preparativos
para la guerra enire €] Estado de Boenos Alres v la Confederacion Argen-
ting. La escuadra confederada anclada en ¢l puerto de Monteviden recl-
bid ¥ cumplia la orden de forzar el paso fortificado de Martin Garcia, A
su vez, ¢l goblermo portenio habia instado varias veces a Mitre para que
tomara la ofensiva en la lucha, pero éste no lo habia hecho consciente de
que el fuerte de su gjército era la artilleria e infanteria, lo cual constituia
una ventaja en una posicidn defensiva. Urguiza, en cambio, basaba su
poder en una caballeria experimentada v acostumbrada a las maniobras.
Asi, cuando legaron las noticias de quee "¢l (iltimo habia inieiado su avan-
oe, Mitre dr_::.pirﬂd sus tropas a lo largo del arroyo Cepeda, al norie de
Pergaming. El 2.3 de octubre de 1858 tuvo lugar Ia batalla de Cepeda, en
ia cual las fuerzas de la Confederaciin vencleron a las de Buenos Alres.
Mo obstante, Mitre pudo salvar sus tropas, que se retirron en orden a
San Nicolds donde fueron embarcadas hacia Buenos Alres.

La mediacidn del gobierno paraguago

El & de octubre de 1859 habia llegado a Parand en el bugue Tacuard de
In armada de Paraguay o ministro de guerra de dicha naclon, generml
Francisco Solano Lopez, con el objeto de ofrecer su mediacion para evi-
tar la guerra entre In Confederacion Argentina ¥y Bucnos Alres. Lapes: se
presentd en el campamento del general Ungquiza, quien acepto I media-
clin, exigiendo, como paso previo, una suspension de hostilidades al
menos de diex ding enire las paries beligeranies.

Seguidamente, el mediador se presentd ante ¢l goblerno de Buenos
Adres, que demord su respuesta procurando consuliar al general Mitre
£ campana. Luego se negd en absolulo a la propuesia de Unguiza de
suspender hostilidades v entretuve al mediador, con el objetivo de ga-
nar tempo, mieniras la prensa portefia se burdaba de la mediacién v
mosiraba el deseo del goblerno de la Confederaciin de hacer las paces
con Buenos Afres como una muestea de la debilidad de la gestion de Ur-
quiza. Asimismo, el invento que el propio Mitre habia difundido de la
batalla de Cepeda como una victoria prodigiosa contribuia a reforzar el
esipiritu de resistencia de la prensa portefia a la paz con el gohlerno de
la Confederacidn,

Pero una vez conocida la verdad de los sucesos, vy In marcha de las
tropas de Urguiza hacia Buenos Alres, el goblerno portefio también
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~peeptd la mediacion de Lopez. El presidente Urquiza nombnd como co-

misionados a los generales Tomds Cuido, Juan E. Pedernera y a Danfel
Ardoz, v el de Buenos Aires, a Carlos Tejedor y Juan B, Pefin. Sin em-
bargo, las instrucciones otorgadas a los ltimos eran una clara muestra

e la actitud intransigente del gobierno portefio, 24

El Convenio de Unién o Pacto de Ban José de Flares
[(noviembre de 185%9)

Las instrucclones del goblerno de Buenos Adres & sus comisionados con-
tenian cliusulas que el presidente Urguiza no podin aceptar, Pero las
tensiones entre ambos estados == allanaron con la renupcia del gober-
nador de Buenos Alres, Valentin Alsina. Segin sefialara ] hijo de éste,
Aclolio, en un articulo, el gobernador portefo habia renunciado porque
“dos comisiones legislativas se lo exigleron”. A la vez, én la Legislatura
provincial s¢ habia declarado que Valentin Alsing “era en ese momenio
inutll para la paz como para la guerra™25 Con la renuncia de Alsina y
su reemplazo por el hasta entonces presidente del Senado portefio. Fe-
Hpe Llavallol, se allanaron todos los obsticulos para la unién de Buenos
Alres al resto de la Confederacion. La misma se concretd con la frma del
Convenlo de Unidn en San José de Flores el 10 de noviembre de 1859,
ratificado por ambas partes el dia siguiente,

El Convenio de Unifm fue firmado en nombre del presidente de la
Confederacién Argentina por Tomas Guido, Juan Esteban Pedernera y
Daniel Ardioz. Por parte del gobierno de Buenos Aires los firmantes fue-
ron ¢l doector Carlos Tejedor ¥ Juan Bautista Pena, Dicho convenlo estn-
blecia Io siguiente:

Articulo 1% Buenos Aires se declara parie integrante de la Confederacion
Argenting y verificard su incorporackin por la aceptackin y jura solemne
de b Conatituehdn rocional.

Art. 2%, Dentro de veinte dins de haberse firmads e presente convenloe se
convocard una convenclon que examiner la Constifwcion de mayvo de
1853, vigente en las demis provincias argentinas.

Art. 3%, La eleccion de los miembros que formarin la convenciin, se hard
libremente por el puehdo ¥ con sujeckin a las leyes gue rigen actualmente
en Huenos Alres.

Art. 4°. S la Convencldn provinelal sceptase bn Constitucion sancionadas
en mayo de 1853 v vigente en las demis provincins argentinas, sin hallar
nada que observar a ella, la jurard Buenos Alres solemnements el din y en
la forma que esta convencion provincial designase,

Art. 5° En ¢l caso que la convencion provincial manifieste que tiene que
hacer reformas en la Constituckin mencionnda, estas reformas serdn co-
munbcadas al goblerno nacional, par que presentadas al Congreso fede-
ral legisintive decida la convocacitn de una convencidon ad hoe que s 1o
me en conslderacion v a kn cual la provinca de Buenos Alres se obliga a
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eriviar sus diputades, con ammeglo a su poblacitn, deblendo acatar o que
esln convenclon, asi inlegrada, decida definithvamente, salvindose b in-
tegridad del territorio de Buenos Ares, que no podri ser dividido, sin el
consentimiento de su legislatura,

ArL. B, Interin llega ln mencionada época. Buenos Alres no mantendri ne-
kciones diplomiaticas de ninguna clase,

Art. 7. Todas Ins propledades de ln provincia que be dan sus leyes parti-
culares, como sus establecimienios piblicos, de cualguler clase v género
fque sean, seguirin cormespondiendo a la provinein de Buenos Alres v se-
rin gobernados ¥ legislados por la autoridad de la provineia,

At B, Se exceptiia del articulo anterlor la aduana. que como por s Cons-
tituciin federal corresponden las aduanas exteriores a la nacion, queda
comvenide en raxin de ser casd en su fodalidad las que forman las rentas
de Buenes Adres, que s nochds garante a la provineia de Buenos Alres sii
presupuesio de 1859, hasta cineo anos después de su Incorporacian, pe-
ma cubrir sus gastos, inclisstve su deuda interbor v exterior,

Arl. 9. Las leves aciuales de adeana de Buenos Alres sobre comercio se-
Euirin rigiendo hasta que el Congreso naclonal, revisando lns wrifas de
aduann de ln Confederaciin v Buenos Alres, establezea la gue ha de regir
para fodns kas adinas eoleriones.

Art. 1P, Quedando establecido por el presente pacto, un perpetus aohvida
de todns las causas que han producido moestra desanlon, ningian choda-
dano argenting serd molestado de modo alguno, por hechos nil opiniones
politicas duranie la separacidn temporal de Buenos Aires, ni confliscados
sus bienes por las mismas causas, conforme a la constiiueion de ambas
paries.

Ari. 117, Despuds de ratificado esie convento, el efércilo de la Confedera-
clim evacuan el terrtorio de Buenos Alres, dendro de quince dias, y am-
bas partes reducicin sus armomentos al estido de paz.

Art. 12%, Habiltndose hecho ya, en lns provincias confederadas, ln eleccion
de presidente, la provincla de Buenos Aires pusde proceder inmediata-
menie al nombramiento de eleclores para que veriliquen o eleccion de
presidenie hasta el 17 de enero priximo, debiendo ser enviadas las actas
electorales antes de vencido & Bempo senalado para el escrutinio general,
gl la provincin de Buenos Alres hublese aceptado sin reservas s Consti-
tucion nackomnal.

Art. 13", Todos los generales, jpefes y oficlales del ejérciio de Buenos Alres
dados de baja desde el ano 1852, v que estuvieren actualmente al ser-
cio de I Confederncion, serin restablecidos en su antigiednd, rango v go-
o de sus sueldos. pudiendo resklir en la provinecla o en la Confederncion
segin les convenga.

Art. 14% La Repablica del Paraguay. cuya garantia ha sido solicitada tan-
to por el Excelentisimo sefior presidente de la Confederacion Argentina,
cuanto por el Excelentisimo. gobierno de Buenos Alres, garanie el cumpli-
miento de Io estipulado en este convenio,

Art. 15% El presente convenio seri sometido al Excelentisimo sefior pre-
sidente de ln Repdblica del Paraguay. para la ratificacién del articulo pre-
cedente, en el término de cuarenta dins, o antes si fuese posible.
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. Ari. 16°. El presente convenlo seri ratificado por el Excelentisimo gobder-
no de Buenos Alres ¥ por el Excelentisimo sefor presidente de la Confle-
deracidn Argenting. dentro del término de cuarenta y ochio horas, o antes
s fuese posible. En fe de lo cual, el ministro mediador y los comisionados
del Excelentisimo goblerno de Buenos Alres v del Excelentisimo goblerno
de la Confederaciom Argentina ko han Armado y sellado con sus sellos res-
pectives. Fecho en San José de Flores a los diez dias del mes de noviem-
bre de mil ochocientos cincuenta vy nueve. 28

&i bien la firma del convenio de unidn fue celebrada por muchos secto-
res locales ¥ extranjeros —por ejemplo, una diputacion representativa de
los residentes v comerclantes britdnicos compuesta por los sefiores
Drable, Feen, Drawle, Graham, Bokd Hughes y otros se presentd ante el
gobernador Llavallol y el presidente Urquiza reunidos en San José de
Flores para felicitarlos-, no todos estaban conformes. Muchos de los
emigrados portefios que formaron parte de las flas nacionales no esta-
ban satisfechos con ¢l acuerdo, Temian que una vez retirado el ejército
eonfederado, el circulo exclusivista -o localista— portefio volviese a hos-
tlizarlos, A esta desconflanza contribuia el tono belicoso de la prensa

efia, que se mantenia a pesar de la firma del convenio. Incluso lle-
garon a concretarse reuniones de Jos descontentos. Algunos opinaban
fque el mejor medio para modificar la situacién era el asesinato del pre-
sidente Urguiza y la utilizacion de sus tropas para volver sobre la ciu-
dad. Este tiltimo, al tener conochmiento de lo que se tramaba, se Hmitd
# amonestar y arrestar al coronel Chapaco, encargado de comandar la
rebelicn.

La presidencia de Santiago Derqul (1860-1862)

No obstante la firma del convenio de San José de Flores, quedaban obs-
taculos por salvar en el caming de la unificacidn nacional, Santiago Der-
qui, un hombre que desde 1852 habia demostrado repetidamente su
hostilidad a las pretensiones portefias, habia sido elegido presidente de
Ia Confederacion. Pronto los hombres de gobierno de Buenos Alres com-
plicairon la gestion del sucesor de Urguiza. Felipe Llavallol, que como
presidente de la Legislatura de Buenos Aires y gobernador provisorio ha-
bia demostrado buena disposicion a celebrar el pacto de Unidn del 10 de
noviembre de 1859, comerssd a ser influldo por los elementos localisias
o sutonomistas portefios. Llegd Llavallol a restablecer el Ministerio de
Relaviones Exteriores del goblerno de Buenos Alres que el pacto de San
José de Flores habin hecho caducar. Aquella influencia se habia hecho
evidente también en la eleccidn de una convencion constitucional a fines
de diciembre, que debia sugerir las enmiendas a la Constituckin nacio-
nal. En ¢l mes de abril de 1860 la tension habia legado a un punto que
parecia presagiar la reanudacion de la guerm civil.
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Finalmente, ¢l gobernador provisorio Llavallol fue reemplazado por ¢l
general Bartolome Mitre, quien asumid como gobernador provisorio €] 1°
de mayo de 1860, Esta eleccidn parecia ensanchar ann mis la brecha
existente enfre Parana y Buenos Alres. Desde el primer momenio ¢l noe-
vo gobernador dio muestras de maln voluntad hacin el presidente Der-
qul. Empezd por hacerse llmar gobernador del Estade de Buenos Afres,
denominacidn que el pacto de Unidn habia hecho desaparecer. En res-
puesia a la actitud del gobermador porteno, vale citar alpunos parrafos
de la nota envinda a éste por el ministro del interdor del goblerno de Der-
qul, Juan Pujol, v fechnda en Parand e 11 de mayao de 1860;

La elevacidn al mande de esa provineia del general Mitre, me permite es-
perar una modiflicaciin en la manera como el gobderno provisorio de Bue-
nos Alres Interprett algunas prescripciones del pactn, tales comao la con-
tinuacian de las relaciones exteriores, cuando por el articulo 6° ese gobler-
no se obliga a no entretenerlas de ninguna clase,

Ademids, la interpreiscidn dada al articulo 5* v Ia subsiguiente denegaciin
de naclonalizar esa aduana, inspira al goblerno nacional deseos de cono-
cer la mente del gobierno de V.5, sobre puntos tan culminantes. Por lo
tunts, me permito solicitarla, en o interés de b armonia y lalealtad que
debe dominar en las relaciones de ambos gobiernos.

La politica nacionalista gue el goblerno de V.5, Inbeia, segin sy nota fe-
cha 5, o8 un antecedente para esperar sobre esios puntos |dexs mis ajus-
tidas a kn verdadera y leal interpretaciim de lo phetado,

El gobierno pacional abrigaba siempre esta csperanza en o goblerno gque
suctdiera al provisorio, y la prudencia o aconsejd no continar esa discu-
sifn, Por esta rasin no se ha contestado todavia a lns notas del goblermo
provisorio de esa provincia, fecha 20 de abril, relativa una al derecho que
agqued gobderno pretende que tuvo pare protestar conira el tratade con Es-
pana resucitands para este fin el Departamento de Relaciones Exteriores
que habia suprimide en virtud de lo estipulado en el pacto; ¥ la obra refe-
rente a b explicacion que el gobierno soliciid a conseeuencia de reclamos
del goblerno oriental.[...)27

Vale asimismo citar las palabras de Mitre ante Ia convencidn constitu-
yvente de Buenos Alres, ¢ 23 de enero de 1880, a (in de obhservar la di-
mMEenskon gue éste le otorgaba al Estado portefio:

Este pueblo tene su nombre ¥ este nombre es el de Estado de Buenos Al-
res, que no se pusde sustiiulr por el de provineia, sin borrar ¢l nombre
guee thene, v ogue debemos mantener mientras legalmente no sea borrado.
He dicho que mientras el Estado de Buenos Aires no se incorpore a la
Confederacidn, mientras no sea una de tantas provincias, debe subsistir
el stafi-quo, ¥ debe mantenerse el nombre de Estado. Para borrarle el
nombre de Estado era preciso que el pacto de noviembre hublern des-
rufde el statu-guo, reconocido por las mismas partes contratantes. Na-
die ha obddado que, en 1853, ln Confederacian Argentina nceptd el Es-
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tado de Buenos Alres, diandole primero el tituls de provinela de Buenos
Alres.,

Entonces el Estado de Burnos Adres rechasd ese titubo, exdgiendo que se
le diese el nombre de Estade, v el goblerno de Parand le dio el nombre de
Estado. Por consecuencla, mieniras permanezca e stafu-geo, debe man-
tenerse ¢l nombre que tene: el de Estado de Buenos Adres. 28

Emm s dijo. a mediados de abril se produjo un momento de gran ten-
sitn. Previendo la guerma con Buenos Aires, el ministro Pujol realizd un

viaje al fuene paraguayo de Humaitd para entrevistarse con Francisco

- Salano Lopez, con vistas a conseguir un empréstito de 400,000 pesos

fuertes para consolidar las finanzas de la Confederncion. Pujol podia
offecer el reembolso o la supresian de los derechos de importacion de la
yerba mate como forma de amortizacidn, Pero Solano Lipe: no se mos-
trd inferesado en negociar acuerdo alguno que no incluyera un arregho
territorial ¥ no determinara especialmente el abandono de Ias reclama-
elones argentinas sobre Misiones. por lo cual Pujol volvid con las manos
vactas, #
No obstante las perspectivas de guerra civil, Mitre produjo un viraje
vo en la politica portena. Decldié emviar a Dalmacio Vélez Sars-
feld en miskén a Parand para discutir el siguiente paso en la unificacion,
dado que la convencidn constituyente portena habia decidido ya algunas
de las enmiendas a la Constifucidon de 1853, Delfin Huengo, e negocia-
dor de Ia Confederacion en Buenos Aires, percibld inmediatamente el
eambio, 1o cual quedd registrado en su informe a Urquiza:

Lo creo impuesio a V.E. del cambio favorable de la opinitn de este puehlo
con respecio o la cuestion nacional y del programa de union con que el
General Mitre acaba de subir al poder. Yo creo que tocamaos por {in el ter-
mine tan anhelado de la incorporacion de Buenos Ayres v que el General
Mitre estd lealmente decidido a realizarle cumpliendos con el pacto de San
José de Flores, 20

Nuevo convenio entre Buenos Alres y la Confederacién
(junio de 1860]

La decision de Mitre de enviar & Dalmacio Viélez Sarsfield a Parand no es
interpretada de la misma manern por los historadores. Para Gorostegud
de Torres, Mitre demostraba con ello que encamaba una politica favora-
ble a la unién entre los dos Estados. En cambio, Julio Victorica sefala
que, no obstante la mala voluntad del gobernador Mitre en términos de
negociacion con el gobierno de Parand. el ministro de gobierno de Bue-
nos Alres, Domingo Faustino Sarmiento, al recibir la nota citada del mi-
nistro del interior del goblerno de la Confederacion Pujol, decidio enviar
un comisionado para negociar con el gobierno de Parand, designando
con ese objetivo a Vilez Sdrsfiekd.
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Par su parte, el goblerno de Derqui designd para entenderse con el
comisionado portefio al ministro de guerra, Hrnjnpmin Victorica, a los se-
cretarios Daniel Ardoz, Vicente G. Quesada v José Maria Cantilo. Dichos
comisionados celebraron finalmente un convenlo el 6 de junio de 1860,
Algunos de sus articulos reflefaban los conflictives intereses en Juego:

Art. 12°. El gobderno de Buenos Aires continuara en el régimen y adminis-
traciin die tocos bos objetos comprendidos en el presupuesto de 1859 aun-
que ellos correspondan por su naturaleza a las autoridades nacionales,
hasta que incorparados los diputados de Buenos Alres al Congreso. dis-
ponga este sobre la maleria y sobre &l modo de hacer efectiva la garantia
dada a Buenos Aires por el articulo 8 del eonvenio de 11 de noviembre.
Art. 13% Se execptia del articulo anterior, Ia parte relativa a las relaciones
exteriores que Buenos Afres ha suspendido por el articulo 6 del pacto.
Art. 14%, Entretanto ¢ goblerno de Buenos Aires, para concurrir por su
parte a los gastos naclonales, entregard al gobierno nacicnal menstal-
menle la suma de uno y medio millén de pesos moneda corriente, a con-
tar desde la fecha de la ratificacion del presente convento.
Art, 15%, E:ngnhltrnﬂ nacional considemando a la de Buenos Al-
TCS. como [0 es, una parte inlegrante de ln nacldn, se compromete a -
darle en la defensa de sus fronteras de las invastones de los hﬂrbnrﬁr.uy
al efecto ordenard la aproximacién de dos regimientos de caballeria a ba li-
nea divisoria de Buenos Alres a las ordenes del comandante general de la
fronlera norte de aquella provincia, para que Io auxilie toda vez fque lo re-
quiera, en caso de invasion de indios o de persecucin de ellos.
Art. 16% El Congreso legislativo integrado con los diputados de Buenos Al-
res dictari a la brevedad posible las dispostciones necesarias a uniformar
la legislacion aduanera y a mejorar en lo posible la protecelén al comercio
gencral; mientras tanto continuarin rgiendo respectivamente las leyves v
pricticas aduaneras hoy vigenies,
Art. 17", Los producios naturales o manufacturados de Buenos Alres son
Hbres de derechos de introduccion en las aduanas de las demis provincias,
como lo serin en la de aquélla bos productos v manufacturas de st
Art. 18°, El goblerno nacional en el deseo de que exista un vinculo mis de
uniim. ofrece dictar en la forma que & crea opariuna los reglamentos vy
disposictones que estime favorables al comercio reciproco para admitic el
papel moneda de Buenos Alres con las aduanas de la Confederacion en la
cantidad que juzgue conveniente, (...}

Del contenido de los articulos citados se desprende, segin
Intencidn conciliadora del goblerno de D:r:fuﬂf quien si hien Eﬁ? cl:irj:n“
tencidn del gobierno de Buenos Alres de definirse como Estado ¥ N ¢o-
ma provincia integrante del territorio de la Confederacion (articulo 15%)
?mde manejar sus relaciones exteriores en forma independiente del Bo-
erno confederado (articulo 13%, a la vez evitd socavar las atribuciones
del goblerno de Buenos Alres en temas sensibles para este ditimo -adua-
na, moneda, gastos de la provincia-, con e fin de mvorecer el acerca-
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jento con la provincia escindida, allanando asi el camino para su in-
sorackin al resto de las provincias argentinas. En este sentido, el
pvenio fue Gt pues logrd tranguilizar momentineamente los animos.
En cambilo, para Gorostegui de Torres, Buenos Alres sact partido en el
‘oonvenio de junio de 1860 de la desconfianza que crearon entre Derqui
¥ Urquiza lns habiles intrigas portefias, consolidando en las negociacho-
nes In autonomia que parecid haber perdido luego de Cepeda.®2
~ El punto clave de la cuestln lo constituia obviamente In entrega de
Ia aduana portena a la jurisdiceion de las autoridades de la Confedera-
‘cidn. Las autoridades de Buenos Alres habian demorado dicha entrega
=¢stablecida en el pacto de San José de Flores- ponkenco como pretexto
‘que no podia concretarse hasta tanto no se resolviese ka aprobacion y ju-
ra de las reformas a ln Constitucion de 1853, La Intencidn de dar solu-
‘clon a este punto crucial levd al gobierno de Derqui a firmar el conve-
nio del 6 de junio. Al mismo tlempo que Buenos Alres conservaba du-
rante un periodo impreciso su aduana, ln suma de 1L.500.000 pesos mo-
neda corriente (alrededor de 75.000 metalico) que Buenos Alres se com-
.mu:tla a entregar mensualmente hasia la jura de la Constitucion re-
ada, mejoraba algo las alichidas finnnzas de la Confederackon, que
Jogird colocar bonos al 1% en lugar del 29,53
Como una manera de confirmar que la paz habia stdo asegurada, Mi-
tre invitd al presidente Derqui ¥ a Urquiza a las celebraciones del 9 de
Julio a realizarse en Buenos Aires. En las ceremonias oficiales y priva-
das que se sucedieron hubo discursos emotivos v abrzos entre o (res
protagonistas principales de In politica nacional, pero el peligro implici-
to de la discordia estaba latente. Derqui deseaba en ese momento rom-
per la tutela que sobre & ejercia Unguiza, v el contacto con Mitre era una
oportunidad para lograr algin acuerdo que contrarrestara I menclona-
da influencia. La actiiud de Dergqui enconibrd respaldo en Mitre, qulen a
su vez deseaba despegar al nuevo presidente de la drbita del federalis-
mo entrerriano para Incorporario a su partido liberal en formaciim. A es-
pakdas de Urquiza se forjd entonces un entendimiento, explicitado en
una carita que el presidente de la Confederacion enviara nl gobernador
de Buenos Alres el 17 de octubire de 1860, recordando el plan urdido en
In cludad poriena:

Estoy de perfecto acuerdo sobre la politica que conviene pan garantir ¢ or-
den v dar o la Administrackin Nacional wna marcha desembarazada y 0,
que allance en el presente ¥ para el porvendr el Impero de las instituciones,
a que aspiro ardientemente, como he tenfde ocasion de decirselo en ésa.
Esa marcha no pucide seguirse $i no es con e Partide que profesa esios
mismos principioss. ¥ camina al mismo objeto. Ya comunique a Ud. &n ésa
mi resolucion de gobernar con ¢l Partido Liberal, donde estan las inleligen-
clas, ¥ por esto tengo que trabajar en el sentido de darle mayoria parlamen-
tnrla, sin lo que no podria haterlo: y tengo Ia seguridad de déirsela (...]3
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Este pacto secreto trajo como consecuencia una serle de medidas del
presilente de la Confederaciin que exaltarian los animos del partido fe-
deral urquicista, al evidenciar la Intencidn del primero de alejarse de Ur-
fquiza ¥ acercarse a Mitre, intencion que se convertiria en explosiva a
partir de Jos sucesos que tendrian lugar en San Juan.

Las reformas propuestas por Buenos Aires a In Constitucitn
de 1853 ¥ su aprobacién en octubre de 1860

Por disposiciin del pacto de San José de Florea, el gobierno poriefio de-
bia convocar una convencidn constituyente en el plazo de veinte dias pa-
ra analizar la Constitucion de 1853 v proponer las reformas que consi-
derara necesarias. El proceso electoral al efecto velvid a enfrentar al go-
bierno surgido de la revolucion septembrina y a ln oposicion. El Club Li-
bertacd, el partido de Alsina, Obligado y Mitre, representaba a los que te-
nian &l goblerno en su poder. La oposiciin, he el SU Composi-
cion, estaba nucleada en el mucho mais débil Club de la Paz La lista
electoral respaldada por el Club Liberiod levaba veinte candidatos de és-
te, diex del grupo opositor ¥ eineo de grupos no partidistas. No obstan-
te, el resultado final fue una convencion dominada por el mismo grupo
qurlhham:rh-uhd; a la provincia desde 185235
i asamblea, se decidid designar una comision para est

las melificaciones a la Constitucion nacional. Integraron ﬂl-::a sk-.trugnl:ﬂrf
sonns: Luls Dominguez, Dalmacio Vélez Sarsfield, José Barros Pazos,
Banolomé Mitre, Domingo Sarmiento, José Mirmol y Antonio Cruz Obli-
Eado. de ks cuales al menos cineo ermn enemigos de Urguiza. Las reco-
mendaciones que realizd esta comisiom fueron presentadas a la conven-
ciin a fines de abril de 1860, quedando ratificadas y preparndas para
presentarias al gobierno nacional a mediados de mayo. En virtud de la
ﬁlnr;ll: E:nm s h::.jmn conformado la convencion, Scobie sefiala que las
nuas sugeridas eran la “justificacton de la resiste -

tra Urquiza v la Confederacion™. 36 e
La reforma propuesta por Buenos Alres trataba de proteger los dere-
chos portefios en cuatro aspectos: ublcacidn de la capital, soberania de
la provincia, predominio econdmico y relaclones exteriores.3” Debido a
la diversidad de opiniones respecto del primer tema, la cuestion capital
fue pospuesta. La enmienda del articulo 3* —que federalizaba a la cludad
ﬂﬂmf:ﬁﬁ'amf; l_‘:'lﬁif:f]]ﬂm que la residencia de las autoridades nacio-

SEF a mis tarde por ley del Con previa cesid
-r.leléuﬂlm'in p:]r UM o mis pmwm:f,up: s o~ N
n cuanto al segundo aspecto de preservar la autonomia provinelal,

se reformaron los articulos 5° v 6°, suprimiendo la clausula pqtlt exigia
el sometimiento de las constituciones provinclales a la aprobacion del

ﬂl&m nacional y restringiendo ¢l poder de intervencion federal, Ade-
8 8¢ aconseld que los candidatos a legisladores nacionales debian ha-
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‘ber residido un lapso de tiempo en la provincia a representar. Se enfati-
#0 que los poderes no expresamente reservados al gobierno nacionnl per-
: a las provinclas. Se prohibld a los jueces federales ocupar sl-
mulidneamente cargos en las cortes provinciales. Se disminuyeron los
P del ejecutivo nacional en época de receso del Congreso.

" El tercer aspecto era la cuestion econdmica. La convencidn provincial
S prepoupd por obtener una garantia constituctonal para iImpedir una
discriminacion como la de los derechos diferenciales contra el puerto o

a provincia de Buenos Alres. Asimismo, se suméd a las facultades del
Congreso una disposiciin similar para refirmar ln igualdad de aranceles

'y evitar la supresitn de las aduanas existentes en el momento de la in-

porporacion de la provincia a la nacton.

La ultima gran preocupacion de la convencion provincial fueron las
decisiones en materia de politica exterior tomadas por la Confederacion
desde 1852, Debido a que ésta habia firmado con Espaia un tratado
que aceptaba el ius sanguinis, los politicos portefios insistieron en que
Buenos Alres quedar exenta de ese principio. A tal fin se agregd una re-
serva al articulo 317,

La Convencion nacional ad hoc que debia tratar las reformas pro-
puestas por la provincia de Buenos Alres se reunid en Santa Fe entre el
14 v ¢l 25 de sepliembre de 1860, En opinton de Scobie, 51 bien el obje-
tive aparente de la convencidn era la revisidn de la Constitucion de
1853, el hecho de su reuntdn constituka asimismo, para las fuerzas po-
liticas en pugna, una oportunidad de ponerse a prueba. Esta vez. milris-
tas v urguicisias hicieron causa comiin contra los partidarios de Dengul,
El “arreglo” respaldado por los primeros determinaba la aprobacion che
los poderes de todos los convencionales salvo dos: la aceplacion de to-
dos los tratados internacionales excepto el suscripto con Espafa: la dis-
posicion de que despuds de 1866, ni el goblerno naclonal ni los provin-
clales pudicran imponer derechos de Importacién: ¥ I aceptacion de
“Confederacion Argentina” como uno de los nombres oficiales del pais.
Luego que ¢l grupo aliado consigukd la aprobacion de sus condiciones,
la tarea de la convencion resultd sencilla. E1 24 de septiembre se realizd
la aprobacion formal de la Constitucion reformada, clausurandose ins
sesiones al dia siguiente. 38 La Constitucion con las reformas introduci-
das fue promulgada por el presidente Dergul el 1° de octubre de 1860,
Se mandt una copia al goblerno de Buenos Alres, quien la jurd el dia 21
diel mismo mes:

Por su parte, Dergui habia comenzado a dar curnplimients a s pac-
to con Mitre. El mismao dia de la jura de Ia Constitucion por parte del go-
bierno portefio, el presidente de la Confederacion Argentina expidio un
decreto cuyo articulo 1% decia: "Elévase al rango de brigadier general de
los ejércitos de la Republica al coronel mayoer don Bartolome Mitre™
Busct ademis una participacion mayor de los politicos portefios en el
gabinete nackonal. Asi, nombrd como ministro de haclienda a Norberto de
la Riestra. actrrimo partidario de Mitre, quien dictd el decreto naciona-
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lizande la aduana de Buenos Alres. 3 Derqul también decretd el cambio
de la denominacion de Confederacion Argentina por Republica Argenti-
na, ¥ derogd los nombramientos de jueces de la Suprema Corte
designados por la presidencia de Urquiza.

Asimismo, otro decreto presidencial ordend Ia sustiiucion de los Har-
lamentarios que no estuviesen nombrados con ajuste o la reforma cons-
titucional. que habia introducido la variante (articulos 40° a 47°) de exi-
gir a los representantes el requisito de ser naturales de las provinclas
que los eligicran, o al menos tener dos anos de residencia Inmediata en
ellas, Esta decision de Derqui tendia a otorgar mavorda al partida liberal
de Mitre en el Congreso, promesa que Derqui habla efectuado al gober-
Eﬂﬂwﬂlﬂ;ﬁn. L= r:u-:mhlrus del partido federal mostraron su irritacion

ron a acatar el mandato presidenc Y -
16 las r:_-r;::lunna entre Urgquiza vy D-en.!gul. o i el o
dmﬁrﬂu:ilimu, Derqui, apremiado por las necesidades econdmicas, deci-

noviembire, sin esperar la incorporacién de los diputados de
Buenos Aires, que la provincia disidente enitregase no ya el milldn v me-
dio mensual, sino los excedentes de sus rentas. Esto disgustd tanto a los
partidarios de Derqui como de Urquiza, A este factor se agregaron otras
disposiciones de Derqul en materia de relaciones exteriores fue favore-
clan al gobierno de Buenos Aires. La intencion del presidente de alejar-
se de Urquiza y acercarse a Mitre, demostrada con todas estas s posi-

ciones, terminaria cormviriéndose en loslva fi partic o S0
los
e tendrian lugar en San Juan. i = - >

Urquiza, en un intento por recrear la armonia que amenazaba quebrar
s, Invild al presidents Derqul v al gobernador .!llﬂlitm i [ﬂsltjurtr:: primer
aniversario del Pacto de Unidn en su residencia San José, en noviembre
de 1860. Pero un hecho grave quebrd toda posible cordialidad: el asesi-
:tﬂ del gobernador de San Juan y figura del partide federal, coronel Jo-
A. Virasoro, el 16 de noviembre de 1860, v su reemplazo por una fi-
gura del partido liberal opositor, el doctor Antoning Aberastain. Precisa-
micnte ese mismo dia, el presidente Derqul v los generales Urquiza y Mi-
tre ke habian dirigido la sigulente cara -inica realizacion concreta de la
reunion de los tres- instandolo a abandonar el poder. La carta decla: l

Con perfecto conocimiento del estado en e
que e encoenira ka irvein de
i: ;nuzun;:lt:yl: [rente vlﬁ se halla y consultando las altas mm:m-
' vez que las exigencias de In apinidn, de la cual
considerarnos intérpretes en csta ocasién, nos permitimos nmm:m
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paiso que e honraria altamenie y que resolveria de manecra decornsn para
todos Ia crisis por que esti pasando esa desgraciada provincia. Este paso
que le aconsejamos amistosamente es que meditands seriamente sobre In
situacion de la provineia de San Juan. tenga V.E. ka abnegacion y el pa-
triotismo de defar libre v espontaneamente ¢l puesto que ccupa en ella, a
fin de que sus aptitudes militares puedan ser utilizadas en otra parie, por
la nacién. con mayoer honra para el pais y para V.E. mismo. (.. 40

El texto de esta carta era una prueba de gue sus firmantes temian por
la vida del gobernador Virasoro y querian evitar la posibilidad de un
atentado en su contra. La prensa de Buenos Aires, principalmente El Na-
clonal, venia propiciando desde tiempo atris ¢ asesinato politico de Vi-
rasoro, consilerado como un tirano. Como habia ocurrido con el gene-
ral Nazgario Benavides, los comisionados del goblerno llegaron tarde pa-
o evitar el asesinato de Virmsoro, Segan Julio Victorica y Mariano A. Pe-
lliza, ta prensa de oposicion en Buenos Alres anuncio gue el minisiro de
hacienda, Rufino de Elizalde, habia facilitado al de goblerne, Domingo
Faustino Sarmiento, un millén y medio de pesos papel para derrocar a
las autoridades de la provincia de San Juan. El ministro de hacienda
quise defenderse del cargo, pero la constancia de que el organo oficial
del ministro de goblerno habia anunciado con una anticipacion de seis
dias la muerte del gobernador Virasoro fue un factor que le impidio a EY-
zalde desligarse de su responsabilidad en el asesinato,

El asesinato del gobernador de San Juan levd al presidente Derqud,
a pesar de los esfuerzos del gobernador de Buenos Alres. a intervenir
aquella provincla. El encargado de normalizar kn situacion interna san-
Juanina fue ¢l gobernador de San Luis. coronel Juan Saa. El interventor
desconoctd In autoridad del nuevo gobernador. Antonino Aberastain,
guien intentd resistin, pero fue vencido y tomado pristonero. La sltuachin
se complicod ann mas cuando, al marchar Sad a ocupar ka capital san-
Juanina, uno de sus jefes past por las armas a Aberastain, termniendo
una posible rebelion de los prisioneros.

Las instrucciones de Derqui, que hablan autorizado el uso de la fuer-
za. ¥ la insistencia de Urguiza en vengar la muerie de Virasoro llevaron
a cste desenlace, a pesar de que Derqui habia dado seguridades a Bue-
nos Aires de que se protegeria al grupo liberal. La resolucion dristica de
la situacion sanjuanina mereeid la repulsa del goblerno de Buenos Mdres
e incluso del proplo goblerno nacional. Los ministros de Ia Riestra y Fi-
co repunciaron, con lo cual terming la cooperackin porteha con el go-
bierno nacional. Mitre exhorté al resto de los gobernadores a condenar
el asesinato de Aberastain, pero casi todos le contestaron que el asunto
era de incumbencia de In avioridad naconal. No obstante, los intercam-
bios de notas y discusiones entre el gobierno de la Confederacion. los
provinciales v el de Buenos Alres respecto del fusilamiento de Aberas-
tain, con los cuales la prensa contribuia, lograron exacerbar las pasio-
nes hasta el extremo de considerar nuevamente un enfrentamiento en-
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;‘le:;fim del goblerno de Buenos Aires v el de la Confederacion La
w&;ﬂmn:nmi:ntu de Derjui habia fracasado rotundamente 'En
q-umul:n :lm.ri:;: prl;teildl:'nll: buscaria nuevamente el apoyo de Urq;EIa
Pt goblemo en Entre Rios, v cansado de disputas internas,
ant}?ntgt:gm:'?!rw se arrogaba el goblerno de Buenos Alres.
i g | de Torres, los asesinatos de Virasoro y de Aberastain
s rl:apu:l-;:l?pﬂmm de la rivalidad creciente entre los Enipas po-
o ai.ln:l|u.‘:m n_l an respectivamente al presidente de la Confedern-
: o S ¥ al goblerno de Buenos Alres, Asi, por ejemplo, San ks
S mmh" al presidente Derqui; Entre Rios, Corrientes,
e oja, Catamarca y Mendoza estaban bajo iInfluencia urui-
cista, v portefios contaban con el apoyo de Santlago del
r:mgnn. Eallfta. Jujuy v Cordoba, 41 B
i un clima enrreckdo por las i CEnca
m::énn_prl-:.ﬁn:la de Euunmlflr:s d:ﬁ%n Bl ﬂﬂrﬂpﬁmﬁ:ﬁ:
con una ley mﬁr?rﬂcmzmmt mﬁ:ﬁ e g
1 o e a sitdo n
E::x};F*E:n H-il.l parte, ¢l Congreso debia considerar una sc]:Tr: fmﬁlmmﬂq?:;
mﬂrnllnu? como ki situackin en San Juan, la admision de legisladores
ke ﬁzu: no tenian el minimo de residencin en su provincia, los
e EIMHI‘B;I‘IWI-I“E ligados con la garantia asegurada a los purl.l'.:'ﬁm
pnhtlmsp?u Juc:l{rn a admision de los diputados portefios. Para los grupos
U AsUBLD Vlal, Reunida fata & pripetpics e corit e o PUad08 Era
S : dplos de abril de 1861, decid
it e i e
I.rgnL:p . abr - = gmmﬂz“[‘ﬁﬁl:;:ﬁi-nﬂ al antiurguic £x-
i TEMH:F;I:;”: p.;lm bograr la consolidacion de la union, es de-
SRR o eml: 08 representantes de Buenos Adres al Congre-
it fmma.:al:lrsﬂlm |=m‘::;:tIE$tf1tmLL:rTu1:r: ﬁ %ﬂhl:mn nacional, habia
Tﬁ"ﬁ“ otra vez a favor del partido kd:anLE I:Jduli:r :TE::
g }Ihahr::ﬁuﬂmgm en Corrientes, v el rechazo de los diputados por-
A o0 con la posicion independiente de Derguil. Las in-
altn':m“m s provincias que habian expresado su hostilidad a las
o g BN San Juan o apoyado a Buenos Alres en el ::ungr.c-
e hm:ﬂ:;.:evn rumbo tomado por el presidente. Estas amena-
e r:rrnua provinclales proportefos fueron considerados
mml.tu i » Eoblerno de Buenos Aires, a tal punto fque Mitre pro-
o ayuda a aquéllos si resistian, 42 kil
o 1 los conilictos anterfores, In economia portefia pudo sobre
deett in s lﬁtﬂmnd;:pur el gobierno en prevision de la BUerTiL, cs
K Emn ity movilizacion y ayudar a los gobiernos adictos del fn-
s e ety e junio. Mitre hizo cesar el envio de fondos a8 Parand
Fressnirieg n"mﬂhnltmniﬁn de ln aduana portefia. En el caso de la Con-
mente ésta debit apelar a empréstitos exorbitantes i -
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reemplazar la falta de crédito publico. Ante Ia imposibilidad de hallar
& forma de enfrentar ¢l costo de la nueva campana, para cada paso
« necesario una medida de emengencia. Un préstamo de B0, 000 pe-
s0s de un capitalista local financkd la intervenclon en Cardoba. La movi-
leacion de Rosario fue posible gracias a la venta de letras realizada por
' o con gran descuento. Los sueldos de los legisladores se paga-
pn gracias a un préstamo privado en Parand. Se tratd de aumentar las
vias con un aumento en los derechos del 3 al 6%. Debido a la supre-
n del subsidio portefo, se graovaron los envios a la Confederacion que
entraran por las aduanas del litoral. 49
" Ante la proximidad de una nueva guerra, los animos de los principa-
mlmagunmm.\ estaban undnimemente contrariados. El presidente
1 i, antiguo amigo de Mitre y halagado por ¢l general portefio al
‘principio de su mandalo, no s¢ resignaba a que, tras tantos esfuerzos
por satisfacer las exigencias del goblerno de Mitre, el amigo de ayer se
eonvirtese en el enemigo intransigente. Urguiza, por su parte, estaba 16-
3 ente irritado. A diferencia de los dias de Caseros. no tenin deseos
‘de abandonar nuevamicnle su casa y su familia para lomar parte en una
Jischa para la cual no tenia motivaciones. Incluso en clerto momento pa-
86 por su cabeza la posibilidad de formar un Estado independiente con
Entre Rios y Corrientes. A su vez Mitre era consciente de que todo Su
discurso de dereches de Buenos Alres, lbertades de Buenos Alres y de-
mas patrioterias con que trataba de justificar la guerma eran pretextos
para acceder al gobierno del pais. Pero estos pretextos halbian ido mis
alld de lo que Mitre deseaba, embarcando a la sociedad portefia en unt
eruenta guerma cuyo precio politico el gobernador portefio no estaba muy
dispuestio a pagar.

Ademds de la escasa vocacion de Derqui, Mitre y Urquiza por llevar
sdelante una nueva guerra entre la provincia de Buenos Alres y [a Con-
federacion, cuyos réditos politicos eran inciertos en el mejor de los ca-
808, 8¢ regisiraron vanos intentos de mediacion para evitar la guerra, A
los huenos oficlos ofrecidos por los ministros de Francia e Inglaterma se
sumb el encargado de negocios del Perti. Las negoclaclones de ésios no

i fueron sencillas, pues debian contemplar los puntos de vista de los tres
polos de poder existentes en el momento.
li Los mediadores lograron finalmente que se celebrara una conferencia
| en el puerto de Las Piedras, ubicado en la provincia de Santa Fe, a bor-
do del buque de guerra Inglés Oberon. A esta conferencia concurrieron
¢l presidente Derqul, el general Urquiza y el gobernador Mitre. Aqui se
leps a un acuerdo sobre los principales puntos i se convino Ia designa-
citn de comisionados especiales para conerelar la pae. Derquil nombri a
Nicanor Molinas por el goblerno nacional y le entrego instrucciones In-
sistiendo en las mismas condiciones que habin presentado por primers
vez o fines de junio. A su vez, las Instrucciones dadas por Mitre a su co-
misionada Norberto de la Riestra eran casl puntualmente opuestas a lus
de Molinas. Los comisionados se reunieron a bordo del barco francés
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Fulminani ¢l 15 de agosto, pero pronto se hizo evidente que no podia le-
a un acuendo.

Entre las propuestas del comisionado porteno fguraba gue Buenos
Adres continuara separado de la Repiablica Argenting hasta el ano 1865,
fecha en la que se acordaria el medio de su incorporacion, vy que la adua-
ni quedase cn poder de a provincin, entregando una mensealidad de
730,000 pesos papel. La Confederacion exigia on ese  momento
2,000,000 de pesos. Lo propuesin porieda significaba que los productos
Importados para el consumo de toda Bn Repablica delsian pagar los dere-
chos en Buenps Alres. Estas condiciones resultanian inaceptables para
el resto de las provincias, Los comisionados s¢ Hmitaron al infercamiio
de proposiciones y acordaron somelerlas a sus respectivos gobiernos,

Los tres diplomdticos extranjeros presenciaron la reanldn final entre
Molinas y de In Riestra, el 22 de agosto, a bordo del Oberovl. Las nego-
claciones se interrumpleron euands el comisionado portefo anuncid que
sus instrucciones hahian sido canfirmadas. Los medindores presentaron
entonces una sugerencia de Urguizs: que se renovarn el comvendo de ju-
nio. agregandole un articulo adicional gque estipulara n incorporacion de
la provincia en 1865, De Ia Riestra respondit que ese convenio ya no te-
nin ningon significado. Propuso en cambio una pas basada en un sub-
sddio mensual de un millén de pesos ¥ una Emitactin de la soberanta de
Buenos Alres en rélaciones exteriores. Sa mocidn fue rechazada por Mo-
linas. Los negociadores, bhablendo legado al limite que permitian sus
Instrucciones, se separaron, luego de firmar un protocolo que estabbecia
vma tregun de cinco dins antes de relniclar las hostilidades,

For otm lado, las desavenencias entre Dergul v Urguiza no habian
ayuidado a forialecer la rausa de la Confodernclin nl sus problemas {§-
nancieros. El presidente siempre habia tratado de lograr una posicion
independiente respecto del vencedor de Caseros, Incluso después de su
ruptura con ¢l grupo liberal. El dnico modo de lograr aquélla era me-
dinnfe lan constitucién de un grupo de partidarios en las provincias, pa-
i 1o rual habia empezado a trabajar, Pero a fines de julio, ¢l desacuer-
do entre Derqul ¥ Urquisa era materia de comentarios tanto en la Con-
federaciin como en Buenos Alres. Una dectsion secreta tomada por el
gabinets nacional bajo Ia gestiin del vicepresidents Pedernera y presen-
tada a Urquiza, entregando a éste plenos poderes para hacer la goerm o
Ia paz con Buenos Alres, agudizd aun mas ¢l enfrentnmiento, Esie y
oiros episodios demostraron que los miximos gobernantes de o Confe-
deracion no tenian unidad en sus miras, Finalmente, Dergul reasumio
In presidencia en Parand v Urquiza se hizo cargo del comando del ejér-
clta de I Confederackin 46

A pesar del fracaso de la medineion de los diplomiticos extranjeros,
Urquiza continud con sus intentos por impedir s batalla, Aceptd ripl-
damente un lamamiento de Félix Frias, realizado a fines de agosto, pa-
m que ambos generales resnudaran las negoctaciones. Incluso unos
dias antes del choque armado envid una nota urgente a fin de lograr un
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‘arreglo con Mitre. La actitud del comandante en jefe de ln Confederacion
contrastaba con la inclinackon que demostraba Mitre hacia la rapturs,
‘sobre todo a partir del 22 de agosto en que se habian dado por fracasa-
‘das las negociaciones. 46 Los diarios portefios también exhortaban a la
i Los que desde Duenos Aires bolcoteaban los intentos de unkon
‘nactonal estaban de parabienes. Mitre preferia una nueva batalla a un
‘arreglo decoroso para ambas paries. La dnica allernativa que el gober-
‘nador de Buenos Alres aceptaba e la entrega del gobierno nacional en
“BUS MANOS.

La batalla de Pavin (septiembre de 1861)

Finalmente, el ejército nacional. a cuyo frente estaba Urquiza, choch con
Ins fuerzas portefas comandadas por Mitre en la batalta de Pavan, el 17
de septiembre de 1861, Lo entretelones de esta decisiva batalla han si-
do objeto de andlisis v discusion entre los historiadores, Para Julio Vic-
torica, Pavon fue una batalla enmarcada en un contexto de comunica-
clones previas a la batalla entre dos generales que deseaban negociar,
Urguiza y Mitre, El primero no estaba motivado para presentar batalla,
y al parecer Mitre garantizd al general entrermiano que Sus propdsitos
eran respetar la Constitucidn nacional v no hostilizar a la provincla de
Entre Rios. Con estas garantins, Urgubzn decidis retirarse del campo de
batalla. Victorica rechaza una interpretacion peyorativa de la actitud del
genernl entrerrians, equiparando esta actitud de Umuiza a la del gene-
ral José de San Martin despudés de la conferencin de Guayaguil con 5i-
miin Bolihvar 47

Por su parte. Halperin Donghl sostiene ka idea de que Pavon repre-
senld un acuerdo implicito enire Mitre ¥ Urquiza, planieandolo en los si-
guienies términos:

Vencedora (Buenos Alres) en 1861, () su victoria provoca el derrumbe del
gobierno de ks Confederackin, presidido por Dergul y solo tiblamente sos-
tenido por Urquiz, que ha desarrollado una viva desconfionza hacka su
sucesor en ka presidencia. Mitre, gobernador de Buenos Afres, advierie
mury bien los Hmiies de su victoria, que pane & su cango la reconstitucton
del Estado federal, pero no lo exime de reconocer a Urguiza un lugar en
la consielacion politica que surge (...).48

A su vz, Isidoro J. Rulz Moreno aporia una serie de elementos sugesti-
vou para la comprension de Pavin: el distanciamiento entre el presiden-
te Derquil y el gobernador entrerriano y ex presidente Urquiza, allmen-
tntlo por Ia necesidad del primeno de despegarse de la influencia que so-
bre ¢ efercia el vencedor de Caseros; las negoclaciones celebradas entre
Derqui ¥ Mitre durante la visita del primero v de Urquiza a Buenos Al-
res el 9 de julio de 1880, apuntando al fortalecimiento del partido Libe-
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ral no stlo en Buenos Alres sino en el resto de la Confederacion: los es-
casos méviles que Urguiza tenia para intervenir militarmente contra las
fuerzas de Buenos Alres, apatia potenciada por su distanciamiento de
Dergui. su escaso interés en abandonar Ia trangquilidad de su residencia
en Parand por una lucha euyo objetivo no percibia con claridad, y por el
descubrimiento a través de algunas cartas del doctor Mateo Luque diri-
gidas al presidente Derqul, que mostraban gque &l Congreso de la Confe-
deracién trabajaba para robustecer la influencia del presidente de ln
Confederncion en desmedro de su persona. Todos estos elementos con-
tribuyeron a desmoralizar & Urgquiza, quien. ante la sospecha en plena
batalla de un nuevo entendimiento entre Mitre ¥y Derqul, optd por reti-
rarse sin definiria. 5=

M:s alld de la divergencia en las interpretaciones, lo cierto es que Pa-
vin abrid el camine de la definitiva organizackon nactonal, proceso que
tuvo dos arquitectos: Urguies v Mitre. Paracidjicamente, uno ¥ otro pa-
garian los costos del acuerdo y serian crucificados como traidores por
los elementos intransigentes dentro del partido de la Libertad portefo y
del federalismo provincial. El presidente Mitre, luego del desgaste del go-
blerno, acentuado por la guerra del Paraguay. debld renunciar a tener
posibilidades protaginicas en la vida politica angentina. El destino de
Urquiza fue mis trigico: seria asesinado por el caudillo entrerriano Lo-
pez Jordin en 1874,

Conclusiones

La pretensidn de Unguiza de conformar un Estado dnico y organizado
constituclonalmente con los débiles Estados provineiales de la época ro-
sista —supuestamente deseado por la mayoria ¥ que Rosas habia aplaea-
do indefinidamente- dio como resultado el surgimiento de dos Estados
=la Confederacion Argentina por un kdo, v el Estado de Buenos Alres
por el otro-, El dltimo, producto del rechazo de In elite gobernante de
Buenos Alres a la organizacion promovida por Urquiza, parecid consoll-
darse con ¢l paso del tlempo. Al asumir la cuestidn visos de ser irrever-
sible, el punto central se desvid entonces a la relacion entre ambas par-
tes. Un corto tiempo de relaclones cordiales termind en marzo de 1856,
cuando los tratados que garantizaban el stafu quo fueron derogados por
Ia Confederaciin, posiblemente con la intencion de no forialecer a su
contendiente.

Pero a su vez la Confederacion no conseguia consolidar su poder co-
mo gobierno nacional, a pesar de 1o cual -si consideramos parimetros
realistas— o tal vex para dar soluciin a su precara situackon, agquélia
maniuva como objetivo principal el tratar de obligar a Buenos Alres a in-
corporarse al resto del pals. Esto se ntentd trafando de apayar a los ele-
mentos opositores de los gobernantes portefios, lo cual provocaria la
rerccion otalmente contrarin: es decir, el respaldo de b provincia bo-

[
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naerense al grupo gobernante v la eleccion del enemi nefpeal de la
Confederacion y de Urquiza como gobernador, i
La Confederacidn insistio entonces con la guerra econdmica contra el
Estado de Bucnos Aires, pero la solidez de éste en el aspecto econdmi-
eo-financiero -basada en su aduana y su banco- respaldaba el deseo se-
wﬂmlata ¥ frustraba los planes confederados. El fracaso de esie es-
erzo, sumado al de la bisqueda de allanzas a nivel regional, hizo que

&l empleo de I fuerza fuera considerado como una solucion plausible. A

fines de marzo de 1859, Urguiza decldié exigir la unién del Estado de
Buenos Alres proclamando la nulidad de sus actos en politica exterior.
En mayo, el Congreso lo autorizd a resolver la cuestion de la integricad
nacional por medio de la guerra si fuer necesario. No obstante, la op-

- elin por ¢l choque armado parecid tener eco también en el otro lado del

arroyo del Medio, pues la mediscion norteamericana atribuyd su fraca-
&0 a las condiciones impuestas por Buenos Alres.

Malogrados todos los intentos de levar a las partes a un acuerdo se
prodisjo 1a batalla de Cepeda. El triunfo de las fuerzas de Urguiza 'y la
amenaza de que éste omara la cludad capital convencieron a los porte-
fios de que debian eapitular. El triunfo del provecto de Urquiza de lograr
la Integracion nacional parecia quedar confirmade por &l pacto de Unitn
firmado en San José de Flores, Finalmente Buenos Aires se incorporaba

- al resto del pais sobre la base del respeto a lns disposiciones de la Cons-

ttuciin nacional -aungue se le permitia proponer reformas a la misma
por no haber participado en su elaboracion-. Ademds -y esto era la con-
secuencia mas relevante- el Estado de Buenos Alres entregaba final-
mente su aduana a la naclén, con lo cual la Confederacion obtenia el
Instrumento para su supervivencia,

No abstante, el trunfo urquicista era demaslado duro para ser acep-
tado por los circulos politicos dominantes en Buenos Aires. En conse-
cuencia, un tacito consenso los levd a resistir la incorporacion v a re-
tardar los pasos establecidos en el pacto firmade, La reunidn de la con-
yenclon constiluyente provincial se demord ¥ no se entregd bn aduana,
En abril de 1860 se productiria un momento de gran lension gue nueva-
menie presagiaba [a guerra.

Pero a comienzos de marzo otro hecho cambio el escenario del poder
palitico nacional. Derqui sucedio a Urguiza en la presidencia v esto cred
un tercer polo de poder e inaugurd una relacion de fuerzas tripartita que
seria significativa en términos de interdependencia. En mayo, cuando
Mitre fue elegido gobernador de Buenos Adres, se completd el tercer vér-
tice del tridngulo, La mala relacion entre Dergul —quien intentd fofarse
una posicion independiente de su antecesor- ¥ Urquiza —quien no se re-
signaba a perder su papel rector en la politica de la Confederacion e in-
tentd retenerto desde su puesto de gobernador de Entre Rios- dervd en
una ehligada competencta de ambos por alcanzar una acercamiento con
Buenos Alres. Esto finalmente debilitd a la Confederacion, al manejarse
sus autoridades sin unidad en los objetivos,
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Derqul, que era el peor hombre que podia ser electo presidente de la
Confederaciin para bos infereses de la politica portefia. pronto revirtio
esa posicidn. Ante las posibilidades de jugar con Urguiza o con Mitre,
Derqui se resolvio por el Gltimo. La perspectiva de la incorporacion de
los diputados de Buenos Ares al Congreso nacional. y los futuros proce-
w08 electorales de renovacion de éste hackan prever que el apoyo de Bue-
nos Alres fba a ser decisivo. Derqui decidié entonees inclinarse por Bue-
nos Alres para enconirar respaldo electoral y hacer frente a Urquiz.

Consecuentemente el presidente ofrecio cargos en el gabinete nacio-
nial a hombres de Buenos Alres —especialmente a uno muy cercano a Mi-
tre—-, apelando a la justificacion de que no estaba aplicando otra cosa
que el ya conocido plan urquicista de fusién de los partidos. Urquiza no
tuve mas remedio que ser espectador del lento desplazamiento de sus
partidarios del gabinete de Derqui, quien sin duda debia la presidencia
al apoyo del primero. Probablemente la intencion de Derqui fuera situar-
se en un punto de equilibrio entre las fuerzs de Urquiza y de Mitre, pe-
ro su jugada no estaba exenta de clerto resgo, pues siendo Derqul un
hombre que carecia de partido, su afin independentista de Urquiza no
tenka otra salida que la caida en la drbdia portefia. Asi. I maniobra te-
nia sus limites: cdmo conservar ¢l apoyo de los urguicistas al inclinarse
por Mitre. ¥ como mantener el de Mitre, conoclendo éste que el vineuho
con log primeros no podia disolverse.

De estn manera, la legada de Mitre al goblerno del Estado de Buenos
en mayo de 1860 produjo, a pesar de las perspectivas negativas, un
acercamientio con las autoridades de Parand. Este dio como resultado la
firma del convenio de junio. por €l cual Buenos Alres recuperaba parte
de bos privilegios perdidos por el pacto de Unidn. Especlalmente conser-
vaba la aduana contra entrega de un subsidio mensual a la Confedera-
cion. Derqui considerd que podin hacer esta concesion en favor de la

de una reunion de los mds altos protagonisias de la esceni po-
litica: de la época, con motivo de los festejos del 8 de julio en Buenos Al-
res, ¥ que sirvid para que incluso chservadores extranjeros detectaran
fmretas de la sordida lucha enire los tres, un nuevo capitulo de la com-
petencia Derqui-Urguiza-Mitre tendria lugar ante ia reunién de la con-
venclin naclonal ad hoc, que debia considerar lns reformas a la Constl-
tucidn de 1853, finalmente propuestas por el Estado de Buenos Afres.
Agui, cada uno de los palos luchd denodadamente por mponer-sus can-
didatos, aunque finalmente mitristas v urquicistas fueron os responsa-
bles del resultado de ln asamblea, que practicamente aceptd todas las
propuesins de Buenos Alres.

La rivalidad entablada entre los tres grandes se manifestd también en
la hucha por el dominio de los gobiernos provinciales. Tanto el goblerno
de Parand como el de Buenos Aires trataron de conseguir el apoyo de los
gobiernos de algunas provincias v cada uno obtuvo cierta esfera de in-
fluencia. Si bien los intereses de ambos apuntaban a distintas provin-
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cins para evitar el conflicto, en el caso donde éstos conflluyeron se pro-
‘dujeron hechos de gravisimas consecuencias. Fue el caso de San Juan,
donde la supuesta implicacion de los hombres de gobierno de Buenos
Alres en el asesinato del gobernador tuvo su contrapartida en Ia san-
gricnta represion respaldada por las autoridades de Parani. El hecho
fue tan determinante que provocd el fracaso de la politica de acerca-
miento de Dergui a Mitre y el fin de la cooperacion de Buenos Alres en
el gobierno nacional,

El tltimo capitulo de la competencia tripartita se produjo con motivo
de la incorporacion de los legisladores porteios al Congreso naclonal,
Luego de ka reforma de la Constitucion nacional aceptando las enmien-
das propuestas por Buenos Aires, debin darse por terminado el proceso
de integrackin de Buenos Alres con ol resio del pais. Los diputados por-
tefios elegidos al efecto -por una ley provincinl- pertenecian al antiur-
quibclsmo extremo ¥ habrian heocho probablemente causa comon con el
liberalismo provincial ¥ con el demquismo. Se produjo entonees una lu-
cha entre Derqui -que apoyaba la admision de los representantes porte-
fios- ¥ Urgquiza -que la rechazaba- por obtener el apoyo de los diputa-
dos de la Confederacion para sus proposiciones. Finalmente se impuso
Ia corriente urquicista ~en nombre del partido federml- v la cdmara de
diputados rechazd la incorporacion de los portefios con el pretexto de no
haber sido elegidos por Ia ley electoral nacional. Con ello Unquiza asegu-
raba la influencia federal en el Congreso, pero al costo de provocar el re-
surgimiento de In antinomia federalismo-libernlismo,

Los sucesos en San Juan y el rechazo de los diputados portefos ac-
tivarromn la cuenta regresiva hacla un nuevo enfrentamiento armado, A di-
ferencia del caso de Cepeda, Buenos Alres parecia esta vez sentirse fuer-
te. Su situaclon econdmica le permitin enfrentar los gastos de moviliza-
clin y tenia un ejército en buenas condiciones. La Confederacién, en
camblo, emitia sefiales de debilidad. La rivalidad entre Derqui v Urgui-
ea dilapidaba los esfuerzos. El desgaste de Ia lucha politica habia alean-
rado a Urquiza, quien ahora aspiraba solamente a proteger sus intere-
&es, los de su provincia v, como mucho, los de Corrientes. Las fuersas
armadas de la Confederacion estaban dispersas en distintas provincias:
habia que prepararlas y encontrar una motivacién para la guerra. Ante
este panorama, ¢l circulo gobermante de Buenos Alres advirtlé que era
un momento inmejorable para hacer la jugada que venian esperando ha-
cia tiempo. Se hickeron fracasar todas las negoclaciones de paz v se pro-
vocd la batalla. El triunfo de Buenos Alres en Pavon produjo la consoli-
dacién de la integridad nacional pero bajo la hegemonia portefia. situa-

citn por Ia cual la elite gobernante de esa provincia habia luchado du-
rante toda la década,
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“ B [as instraccisnes imparikdas desde ¢ cuartel general en Casercs, &) 4 de novienshre

de 1858, o los comisionasdos por o gobierno de I Confederackin establecian qu
L b e Loddo arreglo es sadvar o principio de indegridad naclonol, que lm paes-
10 ks armeas en manos del goblerno de a Confederscitn, al cual se han adberids
v todos los puchlos de la campatio de Baenos Adres.
La undén federal baja |a ley sanslonada e 1° de maye, es ko tnlco que podria sal-
var todas las exigendclas de In sftusciin y dar por resudtado In paz ¥ In fusstancf. ),
El presidemie de ln Confederachin. aulortesado por el Soherano Conglreso nacionol
para decidir |2 cuesthin nactonal por b meds o por ba fuersn, no onsting csheereo
alguna por ctenerla de un medio pacifico, que evite la efusidn de sangre, doloro-
samente vertida va: ¥ 10 e eiviece con la viclona de Cepeda, pues en ella ¥ des-
prigs de elln ha tratado y qulere tratar o amdges ¥ encmigos como hermanos,
Fronuncinda toda la caompaia de esta provincda a ovor de s cousa nackonal, en-
prosacdo su efército con los contisgentes de elln giee coda dia sumentan sas flas,
detiene por un momento su marcla sobre ln cludad, cunndo s8io Glia JUE SLS
fuerzas. en cuddruple nimero. hagnn un esfuerzo mis por omarda, v pede 5 sus
miéis encarnieados enemigos prescindan complelunente de su persona, que en bre-
ve dejard el puesto que coupn, ¥ mediten sobee s males que unh reslstencks Lo
pusle cousar a la paira comin, o esin provincis ¥ a s bella caplial. destrozada
como o seria madann por o cafidn v enfojecidas sus calles con sangre argentino
Ed general Urgudza no desea esta vicloria, aumsguee fuer muy [Gell oonsegubrla, par-
quie sabe gie la naclin e agradeceri méds el evitlar una nueva efusin de sangre en
una batalla fratricidn.

Par su parie. ¥ co contraste con el espéritu concilisbor de las instrocciones. dictidas

por el goblernio de la Confederncitn. las dirigidag o bs comisionados: ded goblerna de

Buenos Alrea decien:
Lo miis coneenionle para el Estado de Buenos Alres es conservar el shoiu Quo crea-
de par e tradada de B de enero de 1855, Ellos deberin salicitarke asf, demostenndo
que In Inctrparncion inmediantn a la Confederackin serin efecio de la fuermm ¥ no de
La llare svoluntad del pucblo de Buenes Adres. La unidn n bos demeis puchbos podria
estipulirse para cuando puesida ser exandnoda ¥ reformada ln Constiiucitn de la
Conlederaciin, que es en mayo de 1863, obligindose el Estade de Busnos Alres &
mcorporarss entonees a la Confederaciin bajo previo examen de la Consbitueltn
fquie by Flge,
Como el general Urgulda la pretendide siempre que se be conflera el eincargo de las
relsclones exteriorea. & ko solicliase ahora, los seficres comistonadns podrin de-
meostrarle gque las relaciones exierfores suponen de toda necesidad la saberania en
el territorio respecio sl cuasl se eferce el poder de ellos ¥ no estands adn Bucnos Al-
res inoorporade, no o8 poaie conferirle ¢l encangs de la soberanda exterior, [}
Bil el statu quo del tratado de DE5S no fuese admitids, los sefiores negocladores puie-
den entmr n tradar la paz bajo la base de ln incorporaciin de Buenos Adres tan
pronto codnd sea poslbbe, de unn maners legal, gue pusds conerelames en ks esll-
pulaciones sigulentes:
e, asi que laes ropas hayan salido del terrilono del Estado de Buneos Alres se
oowocarin las chimarns aungue estén en recess parm el examen de 1o Constituelan
the ln Confederaciim Argentina.
Quee bos dipuindos de Buenas Alres se incorporarin al Congresa federal cuando es-
vén Aceplodas por éste las reformns gue hublese presenisdo sobre s Constitucion
federnd el cuerpo legislativo de Buenos Adres,
@ue reformadn o noeplada [ Constiiucibn, los poderes que elin crea serin elegides

en la forma preacripta por elln.
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Como Buenos Alres en o) £o50 de unirse o bos oires puchios debe ser como Estodo
fedberal, Tos comistonados exigicin que ¢f goblerno de Buenos Alres ha de ser dele-
gade necesario ¥ inico del presidente de la Reptiblica en todos los actos y en la eje-
cuciin de todas las keyes que deban cumplirse y ejecutare en el (erritorio de Bue-
nos Alres, sin que en 8 pueda crearss autoridad o empleo nackons] que e cste U0
peto al goblerna de Buenos Alses como delegado del gobderno nacional. |..)

Qe todos (o8 esinblecimientos pabiices extstentes en Buenos Ares, de cualquier
gtnern v clase que senn, sin distineion alguna, como e baneo, untversidad, colegio.
etc., seguiran sbempre corrrespondiendo al Estado de Buenos Alres. ¥ serin Onica-
mmrmﬂmmmlmyﬂgﬂnhpmhwwd-dddﬂmdu.mncwdﬁimh
nclsanaen.,

Coma por In Constitucitn federn] esas aduanas perienccen & la naclin, ¥ copisds-
tierwSo casd bn (otalidad dé las rentas de Buenos Akres en derechos de aduana, la
nacitn deberd garantir al Estado de Buenos Alres por el térming de cinco afios, su
presupuesto del afio 1850 para cubrir esos gastos que e cormesporden como eta:
do particualr, inclusa la deoda interior ¥ exierior,

Estando probada bn convenlencia ¥ bos huenos resultados de las loyes que Busnos
Adres == ha dodo, sobre comercio exterior © interior, y de novegacidn. ellas deben
ser conservadas y jamis vartadns sino en un seniida Bavorable a las Hbertaces
comerriales.

51 el genernl Urguiea legase a exigic cambio en el ejercicio de ok poderes pobdicos
de Ins persomns que los ocupan. s negarin a ello absolutamente, hasta el discutie
tal materis, demostrande que of general Urnguizn, sélo es presidente de ln Confede-
rcibn. gque no ene otros poderes qus los que se le han delegado por la Constitu-
cléfm ¥ que no puede, purhunm.mmmmmmlmdﬂMrhlw-
toridades del Esiado, legabmente constiiuidas,

Ai el general Unquisa exigiera que Busnos Alfes se recorparase inmedislaments o
la Confederncion, sin examen de bn Constituckin, los sefores comisionados Fcil-
meenite e démostrarin que e4to ¢8 condrnrio o bn Constituckin mésma v que el ascn-
pimibento a la Confedenaciin de todos lon pucblos debe ser absolutamente yolumnta-
rio ¥ o efecto de unn viclora, y asi se negarin absolutamente a tal exgendcia. {...]
Viendo, entonces, ¢ goblerni las conceslones que hubiese hecho el general Urgui-
ta ¥ I marcha que leva la negoclacidn les dard sobwe In materin Estracciones

Texino de lns Instraociones expedidas por el presidenite de la Confederachin parm nego
cinr una convencion de paz con ke comisionados del goblerno existente en bn clodar
de Buenos Alres, duranie In mediscion del gobierno de b Repiblica del Paraguy, fir-
madas por ¢l secretario de goerra Benjamin Victorica en el cuartel general de Caseros,
4 de noviemnbre de 1859, ¢ Instrusciones o ks sefiones comisfonados del gobierno -
m los nepociaciones de paz, Buenos Alres, irmpdas por Valentin Alsina, Dalmacio ¥é-
lez Sdrsfield. Pastor Oblignda y Norberio de la Riestra, cltadas en ). Viclorica. op, cil.,
pp. 188-161,

a0 s, p. 161,

20 Convendo de Unkin, San José de Flores, 10 de novembre de 1859, citade en dbid,.
pp. 162=164, Este convenio fue ratiflcids por amiss paries el dia siguienie, por 1o cual
tambdén se o conoce oo Pacio del |1 de noviembre.

27 Nota del ministro del Interior del gobierno o ln Confederacion Argenting, Juan Pu-
jol, al gebernndor de Buenos Alres. genernl Barialomeé Mitre, Parand, 11 de mayo de
1880, cilado en hid.. pp. 1E2-18L

I, pp. 185156
= Pujol p Urgeden. 20 de abril de 1860, con o memorindum de las negoclaciones del

e Cepeda a Pavin #O

27 de abril de 1860, AGN-AU, cltado en J R Scolie, op, dL. g 275276,

- 30 Huergo a Urguilzs, 7 de mayo de 1860, AGN-AL, citsdo en ded, p. 277.

Al Comvenio entre e gobierno de Buenos Alres v &l de la Confederacion Argendina, Pa-
s, 8 de junio de 1860, citado en J. Victorion, op. cit., pp. 184- 185,

8 H. Gorostegul de Torres, op. oL, p. 64.

8 Juan Alvares, “CGuerra econdenica enire ln Confederacion v Buenos Alres”, Academia
Macional de In Historin. Ricardo Levene ([comg), Historia de lo Nacide Asgentinag fdesde

s origenes hostn fo onganiacin defTrition en 18530, wl. VIIL Buenos Alres, El Atenen,

1962, p. 129,

M Archivo del geniral Mitre, Buenos Alres, 1912, tomso VI, p. 27, ciisdo en LJ. Rudz
Moreno, op. cil, p, 263,

38R, Scobie, ap. dl., pp. 262-263,

B8 fiel., . T64.
3 fivicl., pp, 204-770.
3 fhid , pp, 290-292.

&3 Mitre a de la Riestra, 29 de octubee de TSG0, MM, 10,085: Registro Nacional, [V, 360,
Ko obstante, los funclonurios poriefics continunron administrando s aduana hasta b

Elpulcrile scibin del Congireso nacionnl; de la Festra, en el Mindsierio de Hachenda,
constituin una garaatis para que osbo s cumpliera, RJd, Scoble, op. cil.. p. 284, n. 216,

40 Carta del pressdente Derqui v los generales Justo Josd de Urguiles v Bartslome Mi-
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LAS RELACIONES CON ACTORES EXTERNOS
EN EL PERIODO 1852-1861:

LOS VINCULOS CON ESPANA




Introduccion

Producida la caida de Rosas en febrero de 1852, los representantes ox-
tranjeros diploméiticos ¥ consulares se acomodaron ripidamente al cam-
bio de situacion ¥ se apresuraron a acreditarse ante i nueva autoridad
efectiva: el cuariel general de Justo José de Urquiza en Palermo. Este
hecho fue respaldado con resoluclones posteriores que depositaron en el
general Urquiza el manejo de las relaciones exterfores, principalmente a
través del acuerdo de gobernadores firmado en San Nicolas, a fines de
mayo. Pero la revolucidn del 11 de septiembre, por la cual lan provincia
de Buenos Alres se escindia del resto de la Confederacién, y luego la con-
trarrevolucion de Lagos, preseniaron a las polencias extranjeras un gra-
ve problema respecto del reconocimiento diplomatico. !

La cuestiin que se planteaba a los representantes extranjeros era
fque Urquiza pretendia quedarse con la representacion exterior de la na-
citn, pero los bienes e intereses comerciales de sus nacionales estaban
asentados principalmente en la cludad y provincia de Buenos Afres, que
con la secesion habla quedado separada de la autoridad del primero. Por
lo tanto los agentes extranjeros legaron a una solucion intermedia: los
diplomiticos continuaron considenindose acreditados ante ¢l gobierno
de Urquiza, en tanto los eonsules se mantuvieron en contactio con el
goblerno portefio a fin de proteger sus intereses comerciales. No obstan-
te. una vez retirado Urquiza de Buenos Alres, en julio de 1853, la com-
petencii entre los dos Estados genemda por el esfuerzo de la Confede-
rackin por mantener la representacion exterior del pais en su conjunto,
¥ el del Estado de Buenos Alres por evitar que aquélla tomara decisio-
nes que lo incluyeran, trajo problemas a los representantes extranjeros,
cuyo lugar de resddencia pasd a constituir un tema de friceitn porque se
lo considerd muestra de la parctalidad en favor de uno u olro de los
Estados.

Los tralados de navegacion y comercio firmados por Urquikza en ju-
lio de 1853 con Gran Bretaha, Francia y Estados Unidos demostraban
BN cleria manera que estos paises reconocian a la Confederacion como
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el representante de la soherania angentina. Pero, por otro lado, el hecho
de que solo dos agentes extranjeros el encargado britdnico y el poriu-
gués- estuvieran presentes en la asuncion de Urquiza como presidente,
en marzo de 1854, y de que ninguna representacion diplomatica se cs-
tableciera en Parand demostraban que las potencias extranjeras habian
optade por una actitud prudente ademas de coherente con sus intere-
aes comerciales. No debe dejar de sefialarse ademas que, por una cucs-
tion de comodidad, la tendencia inicial de los agentes extranjeros fuc
asentarse en Buenos Alres y establecer vinculos con Parand por medio
de visitas cortas o a través de correspondencia. La capital provisoria de
la Confederacion era una cludad de provincia de apenas diez mil habi-
tantes v no tenia parametro de comparacion con la mucho méds cosmo-
polita Buenos Alres, que era preferida por los diplomiticos como sede
de au residenchi.

Por cierto, en Ia prolongada lucha entre la Confederacion y Buenos
Alres, ambos Estados procuraron aflanzar sus respectivas soberanias a
través del reconocimiento externo. En el caso de la Confederacion, la re-
sidencia de los representantes diplomiticos y la actitud a asumir por la=
potencias extranjeras se transformo en un asunio vital. Ni bien se huba
sancionade la Constituckon nacional, se celebraron tratados eon Chile,
Bolivia, Cerdefia, Ndpoles v otras naciones, ¥y se nombraron minkstros
plenipotenciarios, encargados de negocios, cdnsules y agentes especia-
les. Por su parte, el Estado de Buenos Aires también procurt llevar a ca-
bo sus gestiones diplomaticas. esgrimiendo slempre el pragmitico argu-
mento derivado de su condickin de centro comercial v de distribucikin.

Uno de los aspecios més apasionantes de estas gestiones diplomati-
cas externas era que éstas representaban en buena medida la prolonga-
clén de la guerra civil interna. Cada uno de los Estados intentd bolco-
tear al otro en su busqueda del reconocimiento internacional v celebira-
cion de tratados con naclones extranjeras. El gjemplo mis representati-
vo de esta lucha se produje con motive de las negoclaciones de Juan
Bautista Alberdi, ministro plenipotenciario del gobierno de la Confede-
racion instalade en Londres en julio de 1855, gquicn consiguid que jos go-
biernos de Inglaterra y Francia no reconocieran otro goblerno fuera del
de la Confederacion. Ante el conocimiento de las gestiones entabladas
por Alberdi, el Estado de Buenos Aires infento -aundue no oon muy buse-
nos resultados— obstaculizar su sigulente trabajo ante la corte espano-
la. apuntado a acordar un tratado de reconoclmiento y amistad, final-
mente firmado en 1859,

El cambio de situacién de los residentes espafioles
a la caida de Rosas

Rosas, basfindose en kb inexistencia de un tratado con Espana y consi-
derando la igualdad de derechos de los residentes espafioles con el pue-
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bio nativo, habin obligado a los primeros a participar del servicio activo
de las armas. Producida su caida, ¢ 16 de febrero de 1852 el nuevo go-

- blerno de Vicente Lopez v Planes declard eximidos de servicios militares

en toda la provincia de Buenos Aires a los espafioles, tal como ocurria
en Entre Rios.2 Incluso ese mismo din, Jacinto Albistur, encargado de
negocios ¥ cansul general de Espana en los Estados del Plata, residente
en Montevido, recibid la respuesta de Urguiza. a quien se habia dirigl-
do para reclamar que una parte de la comunidad espanola se hallaba
prisionera. victima de los abusos del gobierno de Rosas. Urquiza con-
testo a Albistur que “penetrado de la justicia de su interpasicion, pue-
do asegurar a Ud. que todos sus compatriotas serin puestos en liber-
tad. en consideracion al modo violento con que se les ha enrolado en los
cuerpos del Ejérciio de esta Provincta™ 2 Estas medidas entusinsmaron
al encargado Albistur, quien decia en despacho posterior que: “los espa-
fioles residentes en Buenos Aires han recibido con muestras de alegrin
fue son naturales en hombres que por tantos afos han carecido de to-
dit defensa y proteccion contra las violenclas de un poder caprichoso y
arbitrario™. 4

Albistur no dudd en aprovechar la buena disposicion de las nuevas
autoridades en el Rio de Ia Plata para plantear la convenlencia de acre-
ditar un agente consular interino, El 28 de febrero de 1852, el goberna-
dor Lépez y el canciller de la Pefia suscribian un decreto que colmaba
ampliamente las expectativas del encargado de negocios espafol.® E1 1°
de marzo de 1852, era nombrado Vicente Casares para desempefiar di-
cho cargo.

El 6 de abril de 1852, los gobernadores de las cuatro provincias del
Litoral que en 1831 establecieran ¢l Pacto Federal, firmaban el Protocolo
de Palermo, confirendo el manejo de kns relactones exteriores de la Con-
federacion Argentina a Urquiza, ¥ cubrendo asi la funcién que Rosas
habia dejado vacanie con su caida. Esta resolucitn, sumada a la deci-
sion de convocar a los demds gobernadores a fin de sentar las normas
para ¢l funcionamiento del Congreso Constituyente, contribuyé en gran
medida al mejornmiento de las relaciones con el goblerno de Espana v
sus residentes en el Rio de la Plata, quienes eompartian la percepeitn de
la buena voluntad de Urquiza para con la comunidad espafiola.

La percepoion favorable de los espafioles respecto de Urguisa fue rea-
firmdndose a través de las actiludes del general entrerriano. Cuando és-
te asumid el mando de I provingia de Buenos Alres, tras la dimision de
Lopez el 26 de julio de 1852, tomd una serie de resoluciones que ejercie-
ron un beneficioso Impacto en la comunidad hispana. Prohibio la confis-
cacion de bienes, abolld la pena de muerie por causas politicas -vigente
duranie el gobierno de Rosas-, estableck comisfones codificadoras de De-
recho y reglamentd la libertad fluvial. La altima medida genend en parti-
cular una serfe de conceptos clogiosos para con Urguiza por parte del en-
cargado de negocios espanol Altdstur, vertidos en una carta de éste a An-
tonko Cuyas v Sampere del 4 de noviembre de dicha ano, Albistur decka:
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Felicito de todo corazin al general Urquiza por €] decreto sobre la navega-
cidn de los rios: ereo que ha hecho una gran cosa. Primero, por lo que es
en #i: al abrir las vins a la navegacidn se abre camino a todos Jos clemen-
ws de paz, riqueza y mejoras que Europa puede enviar a sus bellos. pai-
ses. Segundo, por ln ocasion oportunisima en que lo ha hecho esto: cuan-
do llegaron M. Saint Georges y Hotham sc creyd en Francia y en Inglate-
rra que era preciso emplear bos recursos de la diplomacia para amrancar
la libertad de la navegacion de los rios: pues bien, el general Urquiza fes
sale al encuentro con el decreto, expidiéndolo espontineamente. Ya se
pueden volver a Europa los negociadores. Tercero, porque al decretar la
Hbertad de la navegaclon para los buques mercanies, ef general Urguiza
ha tomado las medidas necesarias para preservar su paks, ya de cualquier
agresion extranjera, ya del contrabando. 8

La secesién de Buenos Aires como factor disfuncional
en las relaciones entre los gobiernos
de Ia Confederacién Argentina y de Espafia

Debido a ln corrente de afinidad establecida entre Urquien y las autord-
dades espanalas, éstas se alarmaron ante los sucesos de sepliembre de
1852 en Buenos Alres, que demostraban el abierio desafio de la Legisla-
tura v las autoridades portefias a la Influencia de Urquiza. Una circular
suscripta el 29 de septiembre por ¢l ministro Valentin Alsina, y enviada
al consul espanol José Zambrano y Viana. quien habla reemplazado a
Casares, aclaraba la posicién adoptada por el goblerno de Buenos Alres
en los siguientes términos:

En tal nuevo ¥ extraordinario estaco de cosas, 5.E. el sefior Gobernadaor,
que desea vivamente evitar por su parte dudas e incertidumbres que pu-
dieran danar la expedicidn regular de los negocios de los Consilados y los
intereses que en ellos se versan, ha ordenada al infrascripto declare al se-
fior Consul que no hay inconveniente en que continiie por lo que respec-
ta a la Provincia de Buenos Alres desempenando de hecho las funciones
consulares, mientras su Goblerno tiene a bien declarar su voluntad a es-

e respecto,?

El ednsul Zambrano, colocado por la actitud intransigente de los localis-
tas portefios en una incomoda situacidn -ya que no deseaba tener ma-
las relactones con las autoridades de Buenos Alres pero E:qnmpnmrﬁﬂ !als
de ln Confederacion Argentina- opto por una actitud de bajo pertil, limi-
tfdndose a acusar recibo de la ﬁﬁulnﬁnl ministro Alsina. La dificultad
de la postura de Zambrano residia en que el creciente contexto de len-
sitn entre Buenos Alres v la Confederacion Argentina no daban por cier-
to lugar a actiudes tibias. El 30 del mismo mes, el consul espafiol ex-
plicaria a sus superiores en Espanha su especial situacion:
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Colocada en gl teatro de los sucesos, atendiendo a lo excepelonal de mi
posicidén ¥ lenbendo muy particularmente en vista la inmedinia protee-
cidn de las personas ¢ intereses de log sabditos de 5.M., he creido que
los términos en que e contestado a este Gobierno, v ln reserva que ha-
g0 al esperar las superiores drdenes de 5.M., evitan los Inconvenientes
que pudieran producir el desentenderme de i buenas relaclones en que
[elkamente estoy con las autoridades de esta Capital, y que cansaris una
profunda alarma entee Ia poblacidn espafola, cuyes temores se me han
hecho sentir, haciéndoseles concebir sin duda con fines bien sinkestros,
que el nueve Coblerno establecido parecla no dispuesio a concederkes los
goces que en la actualidad disfrutaban como extranjeros.®

El asunto Hegd a manos de Jacinio Albistur, el ex encargado de negocios
eapanol en el Rio de la Plata, guien en ese momenio s& desempenala co-
mo jefe de seccion del ministerio en Madrid, Su dictamen de diciembre
de 1852 -adoptado por la cancilleria del Reino- contribuyd a robustecer
el separatismo portefio, al determinar, olvidando los gestos adoptados
por Urquiza, que:

Lo que més nos importaba, que era segurar la suere de nuestros compa-
trictas en Buenos Alres. esti fellzmente asegurado. En tal estade, la Sec-
clfin opina gue {...] mientras no se aclare el horizonie politico de la Confe-
derackin, no tenemos Intérds en que enlable relaciones con un poder efi-
mero ¥ sln garantias de estabilidad (...].2

De esta manera, los autonomistas portenos habian logrado boicotear los
Intentos de Urquiza de normalizar los vineules con ln Madre Patria. Des-
de ese momento ¥ por mucho tempo, eesaron los infentos espafoles pa-
ra establecer tratos oficiales con el goblerno de la Confederacliin.

Para mayor complicacion de las autoridades de ln Confederacidn, ¥
no obstante las advertencias que tanto &stas como los agentes diploma-
ticos v consulares espaficles hacian a los reskdentes hispanos en Bue-
nos Alres, los dltimos, identificados edn la cludad, hicleron causa co-
min con el autonomismo porteno. En consecuencia, al producirse el si-
tio de Lagos v ante ¢ temor de un asalto a b cludad, Tormaron cucrpos
defensores de Buenos Alres, como la legitn espanola que aleaned un ni-
mero de 377 voluntarios en armas. Este factor motivd las quejas del go-
blerno establecido en Parand. y o] 23 de diclembre de 1852 el ministro
Luts J. de Ia Pena se dirigid a los agentes extranjeros reclamando el de-
sarme de sus connacionales, !0 Enterado de la acttud asumida por los
residentes espanoles en Buenos Adres, el goblermo de Madod indicd a so
cansul en Buenos Alres que agquéllos debian observar una estricta neu-
tralidad en las “disensiones politicas de la Confederacidn, que tanto la-
menta el Gobderno de 5.M.7.11

A pesar de las advertencias de las autoridades reales, ¢l consul espa-
fiol en Buenos Alres, José Zambrano medid en el conflicto entre los go-
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blernos de la Confederacidn ¥ Buenos Alres, aungue sin éxito, El 30 de
diciembre de 1852 fue elegida por el goblerno de la cludad para pasar al
campo sitiador ¥ obtener del coronel Hilario Lagos el permiso para que
los herlidos fueran atendidos en la ciudad portefa. Lagos rechazt el pe-
dido de Zambrano, afirmando que dichos herldos contaban con la asis-
tencia médica adecuada,

En marzo de 1853 fracasd un convenio para pener fin & la guerma, ¥
la situacion s& enso ann mas: o director provisorio de la Confederacion,
reclamado por Lagos. marchd sobre Buenos Alres estableciéndose en el
puehlo de San José de Flores, cercans a la ciodad, desde donde puso en
formal asedio a los rebeldes portehos, quienes habian perdido la campa-
fia ¥ estaban reducidos a defender los barrios céntricos. El 17 de abril
de dicho afo, un triunfo naval de las fuerzas confederndas frente a la is-
la Martin Garcia abrid el camino para que el dia 23 el jefe de la escua-
dra del gobierno de la Confederacidn, John Halsted Coe, decretara el
bloqueo al puerto de Buenos Aires,

El blogueo fise reconocido por el comandante de la estacion espafio-
la surta en Montevideo, Maximino Posse, por lo coal los sectores auto-
nomistas portefios acusaron a kas aulordades espanolas de conniven-
cla con las de la Confederacion. En septiembre de 1853, el periddico
portefio La Tribuna publicd un articulo titulado “La diplomacia euro-
pea en el Rio de la Plata®™, donde acust a los agentes y jefes de las es-
taciones de recibir regalos v alimentas del general Urquiza mientras se
sitiaba por hambre la cludad. Las imputactones fueron rectificadas por
el consul Zambrano en una nota a los redactores del periddico. 12 Ade-
miis, el consul debid intervenir Irdcuentemente ante las dificultades de
diverso orden que la situacion de guerma provocaba en los residentes
espanoles, 13

A pesar del impacto negativo que tuvo sobre la suerte de algunos re-
sidentes espanoles el sitio de Buenos Alres v ¢l bloqueo de su puerto por
parte de las fuerzas confederadas, se registraron en este perfodo nume-
rosas infciativas que reflejaron una mejoria en ka situacion de la colecti-
vidad hispana respecto de la etapa rosista. A mediados de 1852 se co-
mened a editar la Revista Esparioln, que segin su encabezamiento era
un “diario de intereses espanoles y argentinos”. Esta publicacion era
una empresa del active Impresor Benito Hortelano, quien habia editado
en 1851 El Agente Comerclal, diario que luego de Caseros cambid su ti-
tulo por Los Debates y de cuya redaccion se ocupd el entonces coronel
Bartolomé Mitre. En sus Memorias, Hortelano relata sus trabajos para
fuskonar a los dispersos miembros de la comunidad hispana a partir de
la caida de Rosas, sefalando que

& hacia necesario estrechar mis v mas los vineulos fraternales de los es-
panoles, conocerse ¥ dar |a cara de frente, pues hasta entonces los mis-
mos espanoles no se conocian, negando mutuamente su patrin, pasancdo
unos por de Gibraliar, otros por italianos v por franceses, o de otras Na-
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ciones el resto; muchos que habian venido jovenes decinn que eran hijos
del pais [...). 14

-

 El 5 de septlembre de 1852 también quedd instalada con el titulo de "Sa-
y Espanola de Comercio” la primera entidad que nueleaba a la eolecti-

widad hispana.

La reanudacién de los contactos entre Parand y Madrid

El 20 de febrers de 1854, el Congreso Constituyente proclamo primer

. presidente de la Confederacion Argentina al general Justo José de Ur-

quiza, quien asumbd su cargo el 5 de marzo. Como se ha explicado arri-
ba. la actitud separatista portefia constituia un serio obstdculo a los es-
fuerzos de organizacion provectados por el goblerno de Parani y condu-
jo a situaciones confusas anie los representantes diplomiticos extranje-
ros. 81 bien los representantes de Gran Bretafa, Brasil y Estados Uni-
dos fueron acreditados enseguida ante los poderes pablicos residentes
en Parand, en el caso de otros paises se registraron situaciones ambi-
guas vy molestas, Por cjemplo, Le Moyen, diplomidtico francés, presentt
simultineamente su patente en Parand y en Buenos Aires, reskdlendo en
Ja tiltima clhudad. Lo mismo ocurrid en ¢l caso del enviado del Eeino de
Cerdefia. Ello significaba clerto éxito en el desafio de Buenos Aires a la
autoridad del otrora vencedor de Caseros, En el caso de Espafia, dado
fue no existia reconocimiento diplomiético de la Confederacién Angenitl-
na, las autoridades de ésta debian entenderse con el cinsul general es-

1 en los Estados del Plata y encargado de negoclos ante el Estado
Oriental del Uruguay, José Maria Alos, quien s¢ hallaba instalado en
Montevideo. A la vez, como se dijo, el consul José Zambrano estaba acre-
ditado en Buenos Alres,

El gobierno de Parand decidio dar los primeros pasos a fin de estable-
cer relaciones con la madre patria. A este efecto el 13 de marzo diriglé a
la reina Isabel 11 una carta, iual que la enviada a los demis jefes de Es-
tado importantes. 15 Otra carta de Francisco Pico, encargado de negocios
de la Confederacion Argentina ante la Republica Orlental del Uruguay,
al canciller Juan Maria Gutiérrez explicitaba las ventajas que tendria el
gobierno confederado de obtener el reconocimiento espafiol:

Amigo mbo: €] haber escrito el Presidente una carta auttgrafa a la Reina
de Espafia me muestra que ha resucito el Goblerno abrir relaciones ofl-
ciales con nuestra Madre Patria. Asi 1o entiendo yo v asi lo ha entendido
el sefior Alds, que se ha complacido mucho, ¥ se ha encargado de remitir
1a earta al Ministerio,

La Confederactbn es la (nica nackonalicad de América espanola que ann
no s¢ ha entendido con Espana ¥ cuya Independencin no estd reconocida
por &sta. Este acto pudo ereerse alguna vex una vand forma por los que
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stlo veian en € la sancion del triunfo que habian obtenddo nuestras ar-
mas; pero € es de un grave alcance politico, desde que nuesiros argumen-
tos para fundar nuestro dominio sobre el territorio del antiguo Virreinato
quedarian por ¢l reconocimiento de Espania, convertidos en verdades fue-
ri dhe fodn conlroversia,
Un tratado con Espafia importaria que las provincias argentinas formen
una Nackin, 1o que seria un triunfo sobre el partido que promueve la se-
gregacikin de Buenos Alres. Importaria que todo e territorio perteneciese
a la Nacidn, lo gue serfa un nuevo argumento eonten el art. 2 de la Cons-
ttucién Provincial, y contra las pretensiones de los ingeses, que han em-
pezado a poner los limites de la Repiblica en el Rio Negro en todas sus
carias geogrialleas.
Importaria el reconocimiento como Jefe de la Confedernelén al Presidente
ton quien se trate. Evilar que se cometa una irregularidad semejante a
la de monsieur Le Moyne, Nos dard una gran importancia moral y nos re-
:Jul:-ﬂmn'l las simpatias de la gran poblackin espafiola que hay en Buenos
res.
Tantas ventajas v otras muchas no nos costarin sacrificio alguno, pues o
unico que ha pedido Espana a los nuevos estados es que paguen los se-
cuestros hechos a los espanioles en la Revolucidn v las deudas de sus Te-
Borerias: ¥ osio lo pagamos yva en la consolidacion de la deada en 1821,
por un movimiento espontineo de justicis.
Serd muy importante que no se detuvieran Uds, en tan buen eaming, ¥ que
o I carta autdgrala siguiers va el nombramiento de un Ministro para ajus-
lar un tratado. La situacion de Buenos Aires nos oblign a obrar con mu-
cha actividad en las Cortes extranjeras. Es preciso estorbar que s¢ come-
lan errores, porque una vez cometidos cuesta infinitamente volver atris 10

La prolongacién externa de la guerra entre la Confederacién
¥ Buenos Aires: ln misién Alberdi persus la misién Thompson

El Gobierno de Parand resolvid dar un paso adicional para que la Coro-
na espafiola perciblera su buena voluntad. El 8 de junio de 1854, el vi-
cepresidente Saleador Marin del Carril, con la firma del canciller Juan
Maria Gutiérrez, suscribio un decreto por el cual el designade encarga-
do de negocios de la Confederacion Argenting ante los gobiernos de Gran
Bretafia y Francia, Juan Bautista Alberd!, quedaba nombrado en igueal
canicier frente al gobierno espanol. 17 E1 15 de abril de 1855 Alberd zar-
pd de Valparaiso, comenzando su extenso itinerario diplomatico, que in-
clula Madrid.

Conocido el nombramienio de Alberdi, el poblerno de Buenos Alres
designo a su vez un representante en Espafa par que “cruzara” los tra-
bajos de la Confederacitn, es decir, con el objetivo de impedir gue la mi-
sién de Alberdi lograra el reconocimiento espanol al goblerno de la Con-
federncion Argenting. Quienes protagonizarian estos manejos del gobler-
no pariefio eran Mariano Balearee v Juan Thompson.
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“El abjetive diplomitico del Estado disidente quedaba claramente ex-
plicttado en el contenido de la comunicackon dirigida por su ministro de
erno ¥ relaciones exteriores Irenco Fortela al “agente confidencial®
‘mancia Mariano Balcaroe, v al odnsul general en Inglaterm Jorge F.
Jickson, con fecha 31 de octubre de 1854:

El infraescripto tene encargo del Gobilerno par comunicar a 5.5, que el
eludadano don Juan Thompson acaba de ser nombrado Agente Conliden-
‘glal cerca del Gobderno de Su Majestad Catdlica, para los mismos objeios
tendientes a cruzar los mangjos de la mision Alberdi con que fue Gltima-
menie encargado 5.5 en ese paks; y adembs para Inutilizar los pasos que
e a efectos de conseguir ¢ reconocimiento de la independencia de ks tre-
e Provincias Confederadas, mientras no legue un estado normal en que
* la nacionalidad argentina no se halle desplazada como hoy par e eaudillo
Urguiza v ka fuerea de los sucesos que &l ha provocado.

El Goblerno desea que 5.5, se ponga al efeécto de acuerdo con €] en lo que
fupse necesario, ¥ que muluamente se instruyan de su marcha, o fin de
alcanzar agquellos objetos, estando yva prevenido de esio el referido
Thempsarn, 16

¥ale asimismo citar algunos parrafos de las instrecciones del ministro
Portela a Thompson, a fin de examinar la percepeiin del goldlerno porie-
fic respecto de la misidn Alberdl. Dichas Instrucclones decian:

Acoso esié Ud, mstruidoe de que ¢ Gobierno del general Urguiza ha expe-

dido al docior Juan Bautksia Alberdi eredenciales de Encargado de Nego-

cios de las trece provincias Confederadns cerca de los Goblernos de Ingla-
~ terra, Francia y Espaha. quicn va debe haber partido para su destino. Si
bien en el decreto de su nombrambenio a2 da la razdn especial de que es
para negociar cerca de la Madre Patra el reconocimbenio de In indepen-
dencia de ln Confederacion Argentina, cree el Gobierno que aungue éste
#ea uno de los objetos de la misin, levark sin embargo agueel diplomdti-
co el encargo de suscitar complicaciones al Estado de Buenos Alres. gue
lo ha humillade venciéEndols valientemente al sostener contra & In causa
de sus instituciones y de su independencia.

Continuaban s instrucciones de Portela a Thompson con una eviden-
I& referencia al sentimiento localista portefio, al senalar que;

es probahble que al trabajar por dafar los derechos de soberania y propie-
dad [festado: "independencia®] del Estado cerca de los Goblernos de Ingla-
terra ¥ Francia, con quienes el general Urguiza ha celebrado los leoninos
trafados del 10 de julio de 1853, gulera tambin Inducir al Gabinete Es-
: panol a apoyar la injusticla sancionads en aquellos tratados; o proceda
quizd s negoclar con algunas empresas la explolacion de las vallosas ri-
quezas que enclerra abundantemenie nuestr costn patagonicn, s en la
| pesca de anfibios como la extraceidn de guano v olros productos lermes-
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tres. cuando no sea acaso el pretender la usurpackin de nuestrag) sl actualidad en que se hallan hay los desgraciados pue-
chos sobre esa parte del Estado, poniendo en conflicto nuestros Gk puiblica {...).1Y
propledad y posesion sobre terrenos v costas adyacentes. Die by e -

i mmente a qué Instrumentos el gobierno de Bue-

cidn de estos medios, por Intrigas hibilmente manejadis, es probabl lar
tenda Linquiza proveer de recursos las exhaustas arcas del erardo £ pchar mano para Prescrvar su preeminencia y el
. asignaba al resto del pais, el documento ustra

| trece Provinckas, ¥ estid en el interés ¥ en el derecho de Busnns

zar las maguinaciones de su constante aungue solapado enemigs Ia competencia provocaba a ambos Estados. No

| guarda también de los derechos que asislen a este pais. pricias aparecian en el aspecto de las relaciones

‘caso porteno se dilapidaban recursos para con-

tiva como postergar un reconocimiento diplomaa-

cuanto a la ccupacion y explotacion do un territo-
por un problema de jurisdiccion.

, Junn Thampsaen, inkcid su labor mucho antes que

Confederacion. Juan Bautista Alberdl. E15 de ma-

edencial en manos del ministro espafiol Claudio

| A continuacién, Portela sefalaba a Thompson los fines especifloos)
Il | miskin ante la Corte espanola:

l En tal virtud, pues, el Gohlerno quitsiera confiar o Ud., en TLY i

mo Uene (e, la tarea de vigilar y seguir constantemente los pasos dels
| sion Alberdi. tanto aquellos que dé pablica como secretamente, ashe
} pais como en Inglaterra ¥ Francia: a cuyo fin podra Ud. ponerse ded

clerto ¢on el Consul General del Estado en Inglaterra, don Jorge P.'_ ]
| son. ¥ con el agente confidencial del Goblerno en Francla. don Ma
Balcarce, que tienen Instrucclones respecto de aguel asunio, pan e jola &n Parand

i e h'lunlir-'ﬂ.rtUd. asl habllmente los pasos de aguel diplomatico, d8
cuenta tamldén al Gobierno de lo que ocurma y Ud. se projpong has Un Aeercimienio entre los iernos de Esparna
| ‘ haya hecho, y quien le dard Instrucciones segiin la naturnleza de B : genting, en noviembire de mﬁ,ﬂn:jmu Mhmﬁ? S
I| ce508. Esto por bo que respecta a los fines que podremos Hamir See Parana capital provisoria de la Confederacion Ar-
| B de ln mision Alberdl. gpafal tomd contacto con e ministro de relaciones

Gutiémes y presentd en las conversaciones preli-
e tratado. En base a las seguridades ofrecidas a
Cuyis ¥ Sampere, Alblstur pensaba que &) pun-
o entre ambas gobiernos iba a ser el de la deu-
nats o ln Madre Patrla, v el mds arduo el de la na-
rgo. kas objeciones del ministro Gutiérrez se refirie-
Aemas, 20

ﬂ! 1855 se reunieron los plenipotenciarios Gutié-

. Mas por lo que hace al objeio osfensible de su nombramiento -2l
| cimiento de la independencia por parte de ks metrdpoli- también d

' Gobierno que Ud. ponga en juego todos los recurses de que pusds di
ner anto en ks relaciones de su caricter privado, cuanto con JoSmes
|| de quee pueckn armarlo la posicion pl'ql;.ljm quie se le conliere hoy CEIEE
| Gabinete de 5.M. Catdlica, a efecto de oblener qgiie Alberdi no SeL 0SS
el &xito de s empresa. P

| Para esto no se le ocultard a Ud. la inconveniencia de que o '-f-j
| | paufial reconozen bn Independencia de una parte de lo que anles PSS
blica Argentina y que 1:?: es 8610 un mm:ill.:- de n._'|1'l|:|r|-'l|1r|i-1l-1 ches e HEAr sus respectivos proyectos, pero no lograron
da por los candillos; v segregada temporadamenie de ella com 858 Ll enviado espafiol expresd su oposiciin a la supre-

al presente, I parie méas tmportanie, mis conocida en ¢ rrissgicho, MO . ¥y 6 de su provecio, pues ¢ reconecimienio de la

v mas poblada de su territorio, Trabajard Ud., pues, por que BUSSE s tehin ser una de Ins bases del tratado. El funciona-
res no sufra el desalre diplamitico de gue sea reconocida I INGEFSEE : -I'dilnl:lnn replich gue ¢l goblerno de Pamnd es-
cla de trece Provincias bajo In representacion del mdis acérmimo S8 CEr todos los créditos de subditos espafoles que

' de su libertad, ¥ que por no hacer al pais e sacrificio de sus ATHSEEE ES contraidas por las autoridades espafolas en

personales, ha sancionado con los hechos y la posicion a que B8 B DS, #si como estaba dispuesto a indemnizar
tado a los hombres ¥ las cosas, la decapiineldn de la Repuihiica A8 i 1o secuestros v confiscaciones, v en satisfacer
Puede Ud. echar muno de cuantos angumentos le dicle su capacitees SUERClones en Jos mismos términos en que se pagaria L
patriotismo para probar al Gobierno Espanol la necesidad de 8PTCS =% Acuerdo con el compromiso asumido en este sentido

reconocimiento hasta una época normal ¥ trangquila, en que WSS
dispersos elementos de [a nacionalicad argenting, ese aclo guict B 7
res también desea de parte del Gobierno de Su Majestad, no

il m encontrals bastante explicita la redaccion del
M Gutlérres, pues podia dar lugar a que se plantea-
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$en cuestiones referentes a coales eran las reclamaciones v créditos ¢
en dicho articulo se tomaban en cuenta. El remedio para zﬂmr .E-;t“e ‘ILI:
conveniente era justamente mantener ¥ no suprimir el articulo 5 pro-
puesto por Albistur. Pero Gutiérrez insistio en la necesidad de suprimir.
lo, porque su inclusion implicaba el reconocimiento por parte de la Con.
fecleracion de una deuda cuyo monto no se podia caleular, y porgue ade
Mils no era justo exigir que se admitiesen todas las deudas que hubjes:
podido contraer el goblerno espafiol, como, por ejemplo, las COMMESpon-
dientes a la preparacion de una expedicion contra la propla independen.
cla argentina. Gutierrez transmitia a su interlocutor espanol ¢l compro-
miso del gobierno de Parana de aceptar y pagar todas las deudas con-
trakdas por autoridades o fuerzas pablicas, ya fuesen espafiolas o de la
Confederacion Argentina, pero €l goblerno confederado no se comprome-
tia a saldar las deudas provenientes de drdenes o compromisos directos
del gobierno de Espana. Esta divergencia v la conducta intransigente de
ambas partes dechdid el fracaso de la misidn de Albistur, quien poco
Huann dupu;f-& regresd a Montevideo.

obstante, Albistur peseia una mente practica, y tratd de conven-
cer a la Corona espafola de que el gnbﬁ:mnpdg I cﬁnﬁfedcmlbn no re-
conoceria la deuda que procediese de drdenes directas de i corte de Ma-
dur-:i-d&:ﬁ:a m"ctiu laus aumdﬁ-: reales contestaron, a través del minis-

ina Isabel el 4 de

Soekl et Mhul_mur septembre de 1856,

dard por concluida su mision en Parand si a los cuatro meses

las recibido no hublere logrado que e Goblerno de acpeila ffll::pl-.llfhifa
acepte, en cambio del reconocimiento de su Independencia por parte del
de Espafia. las sigulentes indispensables condiclones que rechaza el con-
E:l'mln el sefior Gutlérrez:

mer condicidn [para la frma de un tratsdol es € reconoctmi

completo de la dewda, o que se nhga[acnnrndunﬂmmmm.dq?ﬁ
do de reconocer aquella parte procedente de ordenes directas del Golbijer-
no Espafiol durante su deminacion en esos paises |...) La segunda condi-
cion es que el Goblerno Argentine reconozca por espanol al hijo de espa-
fiel nacide en el territorio de la Repiblica, ya mientras esté bajo la potes-

lad pn;-lznm ya si mayor de edad, quisiere seguir la naclonalidad de su

La posicidn intransigente de la Corona suspendio las ne

gociaciones en
Parand. En consecuencia, € priximo movimiento en pas de un acerca-
miento entre la Confederacin Argentina y Espana seria dado por el en-
viado extrnordinario y ministro plenipotenciario de la primera, «Juan
Bautista Alberdi, quien arribé a Madrid el 21 de enero de 1857 y al dia
sigulente inicid sus gestiones para ajustar un tratado.

anes con actores externos en el periodo 1852- 1861 105

a batalla entre los representantes diplomiticos
 Estadc de Buenos Alres y de la Confederacién Argentina
i las gestiones diplométicas de Alberdi en Europa y debili-
el Estado disidente portefio, como ya se mencionara, el Congre-
sjonal sanclond el 26 de septiembre de 1856 la siguiente declara-
“elaro testimonio del grado de tension aleanzado entre los goblernos
enos Alres vy Parand:

. 1) La Macion Argentina no reconoce valor ni fuerza legal a los actos de
sranin exterior que ejerce o hubiere ejercido el Gobierno de Buenos Al-
fi o los de soberania interior que afecten a propledades naclonales o
eredito de in Repiblica.
‘Art. 2) En su consccuencia el Poder Ejecutivo protestani contra todos los
ps e que habila el articulo anterior que hublere ejercido el Goblerno de
‘Buenos Alres, e individualmenle contra cada uno de los que en adelanie
ejercicren cuando legasen a su conocimienio 22

st disposicion del Congreso Nacional fue promulgada como ey al dia
guiente por el presidente Urguiza.
or su parte, Juan Thompson, el enviado portefio, habia presentado
de abril de 1856 ante ¢l ministro espanol de asuntos exieriores un
andum cuyo contenido reflefaba la particular dptica del goliierno
Buenos Alres.23 Este documento constituye un nuevo testimonio del
jento autonomista portefio. tefitdo de un fuerte desprecio hacia el
3 de las provinetas, identificadas con la “harbarte caudillesca®. Re-
ltn asimismo un nuevo ejemplo del deseo del goblerno de Buenos Al-
‘de regir 10s destinos del resto de las Provincias, deseo definido en tér-
nos de una especie de version de “desting manifiesto™. Como acota-
adicional, este memorindum contiene un interesante testimonio de
“falactn antropomarfica™, ya que las trece Provinclas constituyen la
palda” de Buenos Alres -que, deduciendo la intencion de la frase,
A segun los portefios el esclarecido “cercbro” de fn futura Nacién
CArEenting-,
| No obstante los esfuerzos de Thompson, la Cancilleria espafiola evi-
‘dencid una posicion equidistante de los Estados en conflicto, echando
" por tierra las gestiones del enviado porterio. El Ministerio de Asuntos Ex-
| teriores se negd a suspender los trabajos iniclados con el goblerno de Pa-
mand, aclarando que no cerraba la puerta a la negociackin con el Estado
' de Buenos Alres. El bajo perfil del gobierno de Espafia respecto de to-
" mar parie en la guerra entre Buenos Alres y la Conlederacion Argentina
quedaba manifiesto en las sigulentes palabras:

Mientras no llega a verificarse esta unidn. que para bien de aquellos pue-
blos desea sinceramente el Goblerno de Su Majestad, puede ésie. sin dar
indicio alguno de parcialidad ni por uno ni por otro bando, negociar el tra-
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tado de reconocimiento con el Goblerno de Parand establecido, que sin
dusda tomd la iniciathva en 18 negociacion cuando nuestro plentpotenciario
se trnsladd a aquel punto para trtar con ¢l Este plenipolencliario tene
instrucciones v poderes idénticos para negoctar con ¢ Estado ahora inde-
pendiente de Buenos Alres, ¥ el Goblerno de S.M. celebrari con guslo con
dicho Estado un tratado de paz ¥ reconocimiento en los mismos terminos
que el que desen celebrar con ol resto de la Confederacién Argentina: el
cual tratado, no porque vuelva o recobrar la Confederncion su Integridad
primitiva, dejard de subsistir con toda validez y fuerza.

Espana mira con igual amor e interés a los pueblos de América, sus her-
manos, &in lomar ni la més indirecta parte en sus frecuentes y lamenta-
bles dispuias 34

Como consecuencia de la actitud prudente de la diplomacia espafiola, el
enviado portefio Thompson mcasd en sus esfuerzos por arrulnar las ne-
gociaclones entre la Confederacion Argentina y el Reino de Espafia ten-
dientes a la firma de un tratado, Se dedicd entonces a una labor propa-
gandistica de las ventajas del Estado de Buenos Alres respecto de 1as de-

més provincias.

Las gestiones de Alberdi en Madrid

El encargado de negocios de la Confederackin Argentina en Europa ini-
chi su vinje rumbo a Espann en enero de 1857, partiendo desde su resi-
dencin establecida en Parts. Por apuntes privados gue Alberdl redactd
durante su periplo europeo, Rulx Moreno asegura (que la obsesion prin-
cipal del enviado de la Confederacidn Argentina era consagrar ¢l princi-
pio de la integridad territorial rioplatense; una vez reconocida por Espa-
fia kn soberania del goblerno de Parand. Alberdl aseguraria a la core es-
pafola la libertad Muvial y mercantil en todo el territorio de la Confede-
raciin. Obnubilado por in ereencin de s ventajas mutuas que reporta-
rin el futuro acuerdo, Alberdl quiso eliminar todo riesgo de postergacion
=gue imphcaba la posibilidad de ventajas pam el gobierno portefio- y de-
hido a ello el enviado argentino cometit el error més grande de su tra-
yectoria plablica.

En cuanio al espinoso tema de la deuda del Viereinato, Alberdi 1la 1=
mitaria al territorio argentino, excluyendo Bolivia, Paraguay v Montevi-
den sin fijar término. En cuanto al punto planieado por la corte de Ma-
drid respecto de la nacionalidad espafola para los nacidos en territorio
de la Confederacidn, Alberdl contd con el rechazo undnime de [ opinidn
rioplatense —commo lo advertian acertadamente todos los peninsulares
destacados en el Plata, aungue su opinkin no pesara demasiado en i
corte espafiola-. Parn Alberdl era de importancin secundaria comparada
con su ohsesiin de lograr la adhesion de Espafia y obtener el recanoct-
miento de esta naciin ganando dé mano o ka desafiante Buenos Adres.

4
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‘La idea fija de Alberdi. producto de las interminables luchas civiles, era
Jograr la unidad nactonal a cualgquier costo. Esta conviccldn alberdiana,
¥ la necesidad de obtener el reconocimiento espanol como instrumento
‘de lucha en la guerma sostenida contra el gobierno de Bucnos Alres,
queds evidenciada en sus propias anotaciones de viaje, que decian al
s 0

¢No se ha decidido no imponer nuestra ciudadania o nadie? ¢(No es libre

el argentino de hacerse cludadano raso?

Por otra parie, ¢l hecho es mas fuerte que la flockin, La therra de cada hom-

 bre es la de su nacimienio. Que nazcan esparioles en el Plata gqué tmpor-
ta? A su ver cadn uno verd su 25 de Mago. Después, si Espafin fucse 1n-
glaterra o Francia... pero Jquién dejaria la chudadania de su pais en for-
mackin, por la de un pais que se disuelve?

 Poblacidn es 1o que mis importa, sea de clodadanos. de vecinos o de ex-
tranjeros. 25

Hspuesto a lograr su objetivo, el 2 de febrero de 1857 Alberdi elewo al
entonces ministro de asuntos exteriores del goblerno espafiol, marqués
Pedro José Pidal, un Memordndum sobre el estado politico de cosas de
lex Repiblica Argenting con respecto a Espana, y sobre los medios de re-
gularizar i estrechar bas relociones de amistiod, de comercio i de noe
paciin entre ambos paises, En dicho memo, Alberdi se esforzd por con-
vencer a lns autoridades espafiolas de las venlajas que acarrearta a és-
lis la firma de dos tratados con el goblerno de la Confederacién, uno
e paz y otro de reconocimiento. “Por el primero, Espafia renuncia al te-

torto de la Repiblica Argentina que fue eolonin por el segundo, o re-
cupera como mercoado Hbre: al mismo tiempo que lo renuncia para su
gobierno lo adguiere otm vez para su comercio™. El documento indicaksi
“eomo pilar del tratado el reconecimiento de o independencia argentina
¥ Ia integridad de su territorio, ¥ por parte del goblerno de la Confede-
meion Argenting el compromiso de abonar las deudas procedentes de
secuestros y de tesoreria del antiguo Virreinato del Rio de la Plata. con
‘exclusion de Bolivia, Paraguay v Uruguay, tal como se habin declarado
leyes de 1821 v 1826, Finalmente, ¢ memorindum sefinlabn las
entajas para el gobierno espanol de sostener In autoridad del gobierno
e Parand, pam fortalecerlo frente a apetencias extranjemns y demostrar
t’l_‘egulmmd de la unidn nacional frente & los desallos del gobierno
arteno, 26
. Los dos tratados =de paz v consular- fueron firmados el 28 de atell
Cde 1857, Bajo la conviceion de que la Confederacién Argentina debia po-

e para promover su adelanio, v asegurar In in d territorial
mediante la declaracién contenida implicitamente en dichos tratados
- =fue¢ Buenos Alres componia la Repablica Argenting, tal como lo esta-
| blecia el explicitado articulo 34 de su Constitucion-, Alberdi concedit o
" que ningon rioplatense estaba dispuesto o ceder al goblerno espafol.
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Los articulos principales de estos polémicos tratados obtenidos por Al-
berdi decian:

Articulo 4% La Repablica Argentina, considerando que es justo v natural
que suceda a la Corona de Espaf en las cargas y deberes, asl coma le
sucede en los derechos y privilegios inherentes al Goblerno de dicho pais,
feconoce solemnemente por el presente tratado como deuds consolidada
de Ia Repiiblica, tan privileglada como la que mais (en consonancia con lo
que ya establecid espontineamente en sus leyes), todas las deudas con-
trabdas por ol Gobierno v sus autoridades, dnicamente en s an-
Uguas Provineclas de Espana que forman hoy o leguen a formar € territo-
rio de la Repibllca Argentina. .
A esta deuda de Ia Nackdn Argentina corresponden por consigilente todos
los créditos por pensiones, sueldos, suministros, anticipos, fletes, em-
préstitos forzosos, depdsitos, contratas y cualesguiera otros, va de guerra,
¥a anterfores o ella. que pesasen sobre las mencionadas Provinclas, siem-
pre que procedan de drdepes directas del Goblerno Espanol o de sus au-
toridades alli estableckdas hasta ln época en que estas evacuaron comple-
tamenie aquel pais.f...)

Artieulo B Los hijos de espafioles nacidos en el Lerritorio de I Repablica
Argenting seguirin la nactonalidad de su padre, duranie la menor edad.
En saliendo de la patrin polestad, tendrin derecho a optar entre Ia nacio-
nalldad espanoda y argenting.

Aquellos espanoles que hubiesen residido en la Repiblica Argentina y
adoptado su nacionalidad, podrin recobrar In suya primitive, s asi les
convinlere, para lo cual tendrin el plazo de un afio los presentes v de dos
los ausenies. Pasado este término, se entenderi deflnitivamente adopia-
dn la nacionalidad de la Repiblicn

La simple inscripeion en la matricula de naclonales que deberd entregar-
&¢ o1 las Legaciones ¥ Consulados de uno ¥ otro Estacdo, serd formalidad
suflciente parn hacer constar la nacionalidad respectiva

Los principios ¥ las condiciones que establece este articulo serdn igual-
mente aplicables a los cludadancs argentinos y a sus hijos en los domi-
il espaioles, 27

La particular versiin que el enviado portefio Juan Thompson dio de las
causas que movieron al goblerno espanol a celebrar los tratadoes con el
gobierno de la Confederacion Argentina., a pesar de sus esfuerzos por
evitarlo, fue vertida en una carta que Thompson envid al ministro de go-
blerno del Estado de Buenos Aires Dalmacio Vélez Sarsiteld, el 5 de ma-
yode 1857:

Tanto los sucesos de Méjica comao la intervencitn directa de los Gabinetes
de Paris y de Londres han favorecido las gestiones del doctor Alberdt. Ten-
g0 mothios para creer que el Gobierno Espanol estaba decidido a aplazar
todo pacto escrito hasta conocer la solucion de las cuestiones pencdientes
entre &l Eslado de Buenos Aires v ln Confederacién. El propio doctor Al-
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berdi habia casl perdido toda esperanza v pensaba ausentarse, cuando s1-
bitamente v con ¢ mayor misterio fue lamado para frmar e tratado de re-
conocimiento de la independencin en la tarde del 28 del mes anterior, No
tren equivocarme al ascgurar que los embajsdores de Francia v de Ingla-
terra han podido mias en esta ocasion que el mismo interesado. Harlo sa-
bido s que las circunstancins especiales de Espania constituyen a esta Na-
cion en un satélite de agquellos podercsos Gobiernos, v muy particular-
mente de n voluntad del Emperador de los Franceses. A no mediar esta
eircunstanci. estoy firmemente persuadido de que of Gabinete de Madrid.
penetrado cual estaba de ln conveniencia de un aplazamiento, nada hubie-
s¢ [lrmado por ahora, sohee (odo conoctendo gue sus verdaderos Intereses
raclican en Buenos Alres; y considerando el asunto con la serenidad gue
su naturaleza reclama, soy de la opinkén que en nada perjudica n Buenos
Adres la existencia de aquel pacto. pues no habiendo concurrido a su con-
fecclin, claro es que quedan a salvo su libertad y su independencia [...J2#8

El 3 de junio de 1857, Alberdi se dirigld ol presidente Urquiza, mostrin-
dole los logros de In mision, aunque of diplomdtico de la Confederacion
Argentina era consclente de que ese éxito habia sido obtenido al costo de
no observar las expresas instrucciones del gobierno de Parang. Respee-
to de la cuestion de la deuda pendiente con la corte espanola, Alberd] ex-
plicaba a Urquiza lo siguiente:

En Madrid hice regisirar los expedientes que hublese de cobranzas
pendienies: sélo se hallaron uncs pocos, ¥ o mas importante al parecer
que se examind, era de valor de 8 2,000, Para el pago de lo que debemos
(51 algo debemos winj V.E. verd que no tenemos que hacerlo en dinero, si-
no en papeles o electos de deuda pablicn, o en tierras baldias, No debe-
mos, pues, lener apuros sobre esic punic: otms Replublicas mis pobres
han aceptado esa misma obligacién, v fa experiencia ha probiado quE na-
da o muy poco significaba en &i. Por otra parie, In denda de secuesiros es
reciproca.

En cuanto a la de Tesoreria, V.E. sabe que no les dimos Hempo a los es-
pafioles n contraerla, porque en un Instante fueron depuestos, vencidos L
echados de lo que es hay lerrtorio argentino. En Bolivia y Monteviden,
donde se ensangrentd la guerra, dichas obligaciones ya no nos Locan; ¥
esto esta estipulado en el tratado.

En cuanto a la cuestion de “cludadania®, ésta fue resuelta por Albserdi de
acuerdo con el articulo 20° de la Constitucion de 1853, que entre los de-
rechos de los extranjeros establecia el no verse obligado a admitir la ciu-
dadania argentina, y de acuerdo al derecho internacional e CONSagra-
ba el fus sanguinis, con las excepolones de Inglaterra v ¢l Estado de Bue-
nos Alres. No obstante, el enviado de la Confederacién Argentina alber-
gabn dudas acerea de la aceptacidn de los resultados obtenidos en Ma-
drid por parte del gobierno de Parand, tal como se desprende de otros
pasajes de su nota a Urguiza 20
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Como resultado de los tratados firmados por Alberdl en Madrid,
triunfaba pues el ius sanguinis. Era la primera vez que un tratado rio-
platense tormaba esta doctring. Astmismo, ka del fus sangeail-
nis era practicamente Infinita, puesto que por la clatsula de nacidn mas
favorecida inseria en otros convenlos Internaclonales, inmediatamente
atros paises europess reclamarian idéntlco al obtenido por los
espanoles. La doble obsesidn de Alberdi de poblar el vasto v casi desler-
to territorio de la Confederaciin y de captar las corrientes de poblacién
haria territorio confederado en vez de que £stas pasaran por Buenos Al-
res levd al autor de las Bases a buscar ¢l reconocimients espafiol a es-
te precio. A su vez, Ins polémicas gestiones de Alberdi dieron a las auto-
ridades porteins un nuevo argumento en su lncha contra el gobierno de
Parani.

El rechazo por el goblerne de la Confederacién Argentina
de los tratados gestionados por Alberdi

El Congreso Naclonal sanciond una ley de naclonatidad v cludadania a
fines de septiembre de 1857, adoptando un criterio muy fexible para na-
tvos vy extranjeros, en cuanto no imponia rigidemente una vinculacion
con el pais de origen, tal como se desprende de sus anticilos 2° y 3%

At 2] Son argentinons

I¥] Todas las personas nacidas en el terfiforio angenting;

1"} Los hijos de padre o madre argentinos nocidos en el extranjero. o me-
reos que prefleran 1 noclonalidad del pais de su nacimiento:

") Los extronjeres gue obtengan earis de naturalizacion, de eonformidad
ol art. 20° de In Constitucion;

Art. 3] Se excepliaa lo dispoesio en el inciso 1%) del articuls anterior, los hi
Jos de extranjeros que prefieran la nacionalidad de su origen. ™0

Esta ley de nacionalidad vy chudadania adopiaba un criterfo  mixto,
Intermedia entre el ius solis —sstablecido en el inclso primero- v el dus
sanguinis -principio consagrado en el inciso segundo del articulo 2° v en
el articulo 3%, que permitia a los nativos de padres extranjeros optar por
la nacionalidad de sus padres. El presidente Urquiza pasd a estudio de
su gabinete la ley de nacionalidad junto con los convenios firmados el
28 de abril. La primera fue promulgada pero los segundos fueron decka-
radlos unanimements Inadmisibles,

El rechazo al producto de sus gestiones afectd profundamente a Al-
berdl. Convencido de la Importancia crucial par el goblerno de Parand
de obiener k unidad nacional v el reconocimiento de Madrid antes que
el Estado de Buenos Adres, aun al costo de hacer concesiones a la Coro-
na espafiola, el autor de las Bases defendid a rajatabla sus acciones di-
plomiticas. En un extenso oficio dirigido el 7 de diciembre de 1857 al
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o de Relaciones Exteriores, Alberdi subrayé el eco desfavorable

del rechazo del trniado en los paises extranjeros. Obsesionado con ln

de ganarle de mano a los hombres portefios en oblener el reconoc-

to del gobierno espanol y de otros paises europeos, Alberdi decia:

i no olrecemos o Europa mejor politica que Ia de Buenos Afres Jgqué

tendri ella en darnos su consideracion preferente sobne esta an-

capital, en que al fin existen hasta hoy los intereses més conside-

de su comercio? Por ditimo pedia que fuera relevado de su mi-

ion diplomitica en caso de que el goblerno de ka Confederacion no re-
yirtiera su decisian de rechazar 108 convenios, 3

 Un suceso adicional en el mismo mes de diclembre de 1857 lieno de

amargura a Alberdi; ¢l reconocimients de Mariano Balcarce -hasia ese

momento mere agente confidencial de Buenos Alres— como encargado de

negocios en Paris. Dicha decisitn habia sido tomada por el emperador

de los franceses Napolean 111 siguiendo las simpatias de su ministro el

conde Waleski. con quien Balcarce poseia buen contacto. Inmediata-

mente, Alberd] presentd una protesto.

Mientras tanto, Ins tenstones entre la Confederacidn Argentina y Bue-
nos Alres (ban in crescendo v todo parecia presagiar una proxima gue-
rra entre ambos Estados. El ministro plenipotenciario espafiol en el Pla-
ta advirtld In situacion existente en 1858, transmitiéndola en su despa-
cho correspondiente al 19 de marzo:

Estiin las pasiones muy encendidas, son los intereses muy encontrados,
Mo es clerto que bn dificultnd para In unkén esté en las personas, como se
AsefuTa por unos con candidez ¥ poco criterio, por olros con asiucia ¥y ma-
la fe. No es clerto que la persona del general Urquiza sea e dnico obsti-
culo pera la reconstrucelin nacional: desapareceria el general Unguizs ¥
Ia unitn no se harin.

La euestlbn es de intereses; intereses tanto mas nfexibles cuanto son
mis mezquinos. Buenos Alres no consenlird nunca en entregar su renta
de adunnas al acero comiin en que se redinan las rentas de todas las Pro-
vincias argentinas, porgue qubere que esa renta de aduanas no salga de
la Provincla, que sea adminisirada per su Goblerno provineial, y que se
gasie s4lo en provecho de Buenos Alres. Buenas Alres no consentini nun-
ci en que sus hombres pablicos, mis cultos generalmente como &8 natu-
ral que los de las Provineias del Interior. estén sometidos a la autoridad
del Goblerno v del Congrese Nacional, compuesto en su mayor parte de
hombres de las oltras Provinclas, Buenos Afres no consentind nunca que
sus hijos vayan a engrosar las filas del Ejéreito Nacional y a servir fuera
de su Provincia, tal vez al mando de jefes extrafios. Buenos Alres, en una
palabra. Uene hibitos, Instintos ¥ radiclones. de metrdpoll que no esta
dispuesia a renunciar,

¥ las otras Provincias argentinas, que han probado ya aungue imperfec-
tamente ln veniaja de sér regidas por una Constitucién que les conflere
{gualdad de derechos entre si, que han aprendido en este periodo a con-
slcderarse Hbres de la antigus tuteln a gue Buenos Alres las lenla suletas,
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no catin dispucstas tampoco A reconocer en &, predomindo, supremacia
ni privilegio, 33

A pesar de los esfuerzos de Alberdi v Albistur por convencer a Urquiza
de que aprobara los tratados de 1857, I influencia de los asesores v mi-
nistros de su gabinete impidio dar este paso, El estatulo de hacienda
disponia que la Confederacitn no reconoceria deudas anteriores al afo
1810, consagrandose por otra parte el s soli desde el momento del na-
cimienio hasta la mayoria de edad, en que recién el cludadano em libre
de elegir su origen. La corte espafola recibio con profundo desagrado las

resoluciones del gobierno de la Confederacion. El 2 de diciembre de

1858, la Primera Secretaria de Estado del Reino de Espafia envid una
nota a Jacinto Albistur que evidenciaba un endurecimicnio de la politi-
ca de la Madre Patria hacia Sudamérica.

El cambio de la actitud espafola en el Plata se reflejo en hechos ta-
les como la conclusion de ln mision diplomatica encomendada a Albis-
tur, la disminucién de la jerarquia de la legackin espafola en Monte-
video, suprimiéndose el cargo de minisiro plenipotenciario que osten-
taba Albistur para restablecer el de consul general y encargado de ne-
gocios, ¥ finalmente -y como represalia a las autoridades de la Confe-
deracion-, el proposito de nombrar cénsules tanto en Buenos Alres co-
mo en Parand,

Las nuevas gestiones de Alberdi y Ia firma del tratado
entre la Confederacién Argentina y Espafia (8 de julio de 1853)

El 22 de mayo de 1859 se presentd por segunda vez en Madrid el mi-
nistro plenipotenciario de la Confederacion Argentina, Juan Bautista
Alberdl, dispuesto a enmendar los errores de su anterbor gestion de
acuerdo con nuevas instrucciones -vale advertir que la falta de preci-
sitn de las anteriores instrucciones habian contribuido en muche al
fracaso de sus gestiones en 1857-. En lns nuevas Instrucciones. el go-
bierno de la Confederacion admitia como propia la deuda de Tesoreria
siempre que se la limitarn al momenio de la caida de la autoridad me-
tropolitana. ¥ lambién cedia respecto de la adopcion del criterio del lus
sanguinis, aungue lo hacin de forma Umitada, puesto que fjaba origi-
naramente la nacionalidad del sueks —fus =oli- para el nativo quien re-
cién al alcanzar ln mayoria de edad podia optar por Ia de Ia patria pa-
Lermm —ELs Sangeinis-,

Asn ver, los hombres del Estado de Buenos Adres renovirin SUs e5-
fuerzos conspirativos contra los Intentos de acercamiento del gobierno
de la Confederacidn con In Corona espafiola. Juan Thompson, debida-
mente Informado por Balcarce de las nuevas gestiones de Alberdi, se
aprestd a interferir en la gestion del diplomético de la Confedermciton. A
Io largs de los afios 1858 y 1859 el agente confidencial porteno habia
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pontinuado con su abor dedicada a exaliar al gobierno de Buenos Alres
=y denigrar al de Parand-, a través de diversos trabajos periodisticos que
tenian divulgacion en Madrid. Antes gue se produjera la primera entre-

wista de Alberdi con el ministro espanol Calderdn Collantes, Thompson

habina dirigido al altimo. el 24 de mayo de 1859, una carta con el objeti-

wvo de evitar la celebracion del tratado entre el goblerno confederado v el

espafiol.33 Poco después, Thompson advertia al gobierno espafiol que:
“no resultando ligado Buenos Alres. como no puede resultar. por las
cliusulas de semejante tratado, gueda libre v expedita su acckon para

‘obrar desembarazadamente en su dia como mejor convenga a sus altos

¥ supremos intereses”, 34

Por su parte, las conversaciones entre Alberdi ¥ Collantes avanzaron
ripidamente. Uno de los temas que debid aclararse fue la determinacion
de Ia fecha en que finalizaba el dominio espafol. dato clave para cerrar
Ias discusiones sobre el tema de Ia deuda de Tesoreria, Se acondd inal-
mente la fecha de 1810, Actuando esta ver conforme a las instrucclones
otorgadkas por el goblerno de Parand, Alberdi lognd oerrar un tratado con
el goblerno espafiol el 16 de julio de 1859, aunque por gentileza del al-
timo se fechd & dia 9.

Los arirulos fundamentales del convenio, referentes al reconoc-
miento oficial espanol del goblerno de la Confederacidn, la deuda de és-
te y el problema de 1a nacionalidad, decian o sigulente:

Art. 1% Bu Majestad Catdlica reconoce como Nacion libre, soberana e in-
dependiente a la Repiblica o Confederacidn Argentina. compuesta de
ioddns las Provinclas menclonadas en su Constitucidn Federal vigente, ¥
demiis |erritorios que legitimamente ke perienecen o en adelante le per-
tenecieren: ¥ usando de la faculiad que le compete con arregho al decreto
de kas Cortes Generales del Relno de 4 de diclembre de 1836, renuncia en
todn forma y para siempre, por & y sus sucesores, la soberania, derechos
y acclones que le correspondian sobre el lerritorio de la mencionada
Hepibiica.

ArL. 47 La Confederaciin Argenting considerands que asi como adguiers
o# derechos v privilegios correspondientes a la Corona de Espana, con-
trae iodos sus deberes y obligaciones, reconoce solemnemente coma deu-
da consolidada de la Repablica. tan privilegiada como la que mis, confor-
me a lo establecido espontineamente en sus leyes, todas las dewdas de
cunbquiera clase que sean, contraldas por el Gobierno Espaniol y sus au-
toridades en las antiguas Provineias de Espafia que forman actualmenic
o constituyan en lo sucesive el terriiordo de la Repdblica Argentina, eva-
cusido por aguellas el 25 de mayo de 1810,

Serin considerados como comprobantes de las deudas los asientos de los
libros de cuenta ¥ mzin de las oficinas del antigeo Virreinate de Buenos
Alres, o de los especinles de las Provinelas que constituyen o formen en
adelante la Repiblica Argentina, asi como los ajustes y cerificaciones orl-
ginales o copins legilimamenie aulorizadas, y todos Jos documentos que,
cualesaquiera que scan sus fechas, hagan fe o areglo a bes principlos de
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Derecho universalmente admitidos, siempre que estén firmados por auto-
ridades espafolas residentes en el territorio.

[...] No formarin parte de esto deuda las cantidades que el Goblerno de
Su Majestad Catdbica invirtiese después de la completa evacuacion del te-
rritorko argenting por las autoridaces espanolas.

Art. 77} Con el in de establecer ¥ consolidar la unidn que debe existir en-
ire los dos pueblos, comvienen ambas pares contralanies en que para fi-
Jar in nacionalidad de espaioles v argentinos, se chserven las disposicio-
nes consignadas en el articulo primero de la Constitucién Politica de la
Monarquia Espafola y en la ley argenting de 7 de octubne de 1857,
Arquellos espafoles gue hubiesen resbdido en la Repoblica Asgenting v
adoptado su nacionalidad, podrin recobrar la suva primitiva sl asi les
convinlers, para lo cual tendrin el plazo de un afo los presentes ¥ de dos
los ausentes, Pasado este término se entendeni deflinitiamente adoptada
la nacionalidad de la Repablica.

La simple Inscripcldn én la matricula de nacionales que deberi esiable-
cerse en las Legaciones v Consulados de uno v ofro Estade, serd formall-
dad suficiente para hacer constar In naclonalidad respectivi.

Los principlos ¥ las condiciones que establece este articulo serin igual-
mente aplicables a los cludadanos argentines ¥ a sus hijos eén los domi-
nios eapanoles. ¥

Como era de suponer, ¢ enviado portenio Thompson reacciond mal al en-
terarse del convenio firmado entre Espana y la Confederacion Argentina.
Al elevar su parecer a ln cancilleria de Buenos Alres, atribuyd muy poch
previsidn al Reino de Espafin y sefald que &ste

ha hecho mal en prescindir de las circunsiancias especiales en que sc ha-
ila nuesira patra, pues no hablendo intervenido en la discusidn de sus
cladsulas una de ks principales partes de la asoclacién argentinn, no es
de presumir que pusda acepinrlas en ningin Hempo. ™8

El Pacto de Ban José de Flores y las relaciones diplomiticas

El pacto celebrado en San José de Flores en noviembre de 1859 dispu-
50 la incorporackn de Buenos Aires a la Confederacion Argentina, 1o
cual sc verificaria por la aceptackin v jurn solemne de la Constitucion
Macional. No obstante, Buenos Alres quedaba autorizada o convocar
una asamblea provinclal que examinarin la Constitucion de 1853, vigen-
ie en las demds provinclas. En el caso de que Buenos Alres decldiese in-
troducir enmiendas a dicha Carta Magna, se convocaria a la reunion de
una Convencion nacional reformadora ad hoc. Por su parte, el goblerno
de Urquiza, previendo la posibilidad de futuros conflictos, agrego el ar-
ticulo 6%, que decia lo sigulente: “Interin llega la mencionada época, Bue-
nos Alres no mantendrd relaciones diplomaticas de ninguna clase”.
Tambien se determinaba que, si blen las propledades piblicas del Esta-
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“do bonaerense seguian correspondiendo a la provincia, su aduana era
“excluida, de acuerdo con la Constitucion Federal que establecia que las
aduanas externas correspondian a la Nacién. Urquiza procuraba, tal co-

mo Io establecia el pacto, “un perpeiuo olvido de todas las causas que

han producido nuestra desgraciada desunion”.
Como consecuencia de lo pactado en San José de Flores, el gobierna

_de Buenos Alres solicitd al de Paranad la derogactin de los derechos di-

ferenciales al comercio, debido a que eran Incompatibles con la nueva

_situacidn provineial asumida por Buenos Alres. El goblerno de I Confe-

derackin asi lo dispuso por decreto del 24 de diciembre de 1859, En
eambio, las autoridades portefias se negaron a ceder su aduana al go-
bierno confederado. Un oficio del 5 de enero de 1860 suscripto por el mi-
nistro de haclenda de Buenos Alres, Juan Bautista Pefin, establecia s
posicion de la provincla ante el resio de la Confederacion:

Segan la mente del Goblerno de Buenos Adres, ¢l cumplimiento de las es-
tipilaciones del Convenio del 11 que no se refleran al cese inmediato de
las hostilidades, a las consecuencias naturales de este hecho. o a los arre-
glos previos para | incorporacidn de Buenos Alres, stlo pueden tener lu-
gar cuando esa incorporacion se haga efectiva por Ia aceptacion ¥ jura de
la Constitucién General, cuando ain se ignom la forma y condiclones en
virtud de Ins cuales entrard a formor porte de la Repablica [L357

Asimismo, los hombres del goblerno de Buenos Aires decidicron mante-
ner el Ministerio de Relaciones Exteriores, y la provincta siguid manejan-
do en forma directa su relacion con los agentles consulares extranjeros
acreditados ante su gobierno durante 1860, El mismo 5 de enero de
1880, ¢l canciller del Estado de Buenos Aires Carlos Tejedor notifict a
su colega de ln Confederscion Luts José de la Pefia que:

El Goblerno de Buenos Alres est gualmente en la inteligencia de que las
relaciones consulares no estdn comprendidas en la disposielon del art. 8%
y eree de conalguiente que elins no debian cesar como las diplomiticas en
el acto mismo de Ia ratificocién del tratado, sing después de sancionarks
la incorporacion por el doble fallo de la Convencion Provinclal y del Con-
greso ad hoc. La cesacion inmediata de las relaciones diplomiticas era
una necesidad de la unidad de In represenineldn exterior, ¥ por eso hizo
una excepeltn de ellas, aun anies de ineorporarse efectivamente Buenos
Alres. Pero no puede decirse lo mismo de las relaciones consulares, v ¢l
Goblerno de Buenos Alres fanio por esta ragdn, como por ln expuesta an-
ierformente, cree que no ha llegado el caso de hacer cesar sus cinsules
encel exterior.58

El consul espaftol comunicd su percepciin del problema en un informe
del 26 de enero a sus superiores, que decia:

La opinidn mis general, Exemo. Senor, es que ¢ partido exaliado, con
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quien parece s& halla de acuerdo el Goblerno, e dri todos los
obsticulos posibles a la Incorporacion de este ﬂn i ]T:*_:unl:dm:h:m:
¥ que las cosas se quedanin como cataban antes de b celebracion del con-
venie de paz indicado. Estos hombres, infatuados con la posicin topogri-
fica que tiene Buenos Alres, con sus hibitos arroganies y de chicana, asi
como con e mayor adelantamiento en que se halla este Estado compara.
do con el resto de la Confederncion, y con las infulas que siempre han te-
nide de independencia, entrarin dificilmente a cumplir lo pactado con el
feneral Urquiza el 11 del pasado noviembre, haciéndolo ilusorio hasta que
una fuersn mayor les hagn cumplic lo gue no estin dispuestos a hacer de
buen grado.29

Un segundo comentario, el de Miguel Cané a Juan Bautista Alberdi, fe-
chado el 28 de marzo, coincidia con la peitn del agente consular
respecto de fas consecuencias de la flexibilidad evidendada por las au-
:‘;:l:c:]thdrﬂ;;t la Confederaciin al acordar el pacto de San José de Flores,

Ya tiene Ud. de nuevo a Videz Sarsficld, Alsina, Sarmiento, Obligada, Mi-
tre, etc.. en la misma o mejor posiclon que antes del 11 de Noviembre, Pa-
ra mi juicie empleza el afo 20 de ngratos recuerdos, ¥ o son los Ramires
ml los Lopez los autores de esta restauracion, sino los que se laman bos
hombres de principios y de orden. [Dios los lleve a los inflernos! Mientras
Buencs Alres permanezca bajo las érdenes de los hombres del 11 de Sep-
tembre, no hay unkén ni naclonalidad postble. La chicana ¥ la mala volun-
tad son infinitas, ¥ un nueve Cepeda seria la ruina de esta Provinein, 40

La oposicién de Buenos Aires a los tratados con
firmados por la Confederacidn e

El empecinamients de los hombres del goblerno portefio por alterar lo
pactado en San José de Flores, y por atacar a las figuras de Urquiza co-
mo “enemtigo de Buenos Alres *, v de Alberdi “como traidor a la patria®,
debido a la firma de los tratados con el gobierno de Espafia en 1857 v
1859, produjo un clima de excitacién que la prensa contribuyd declsiva-
mente a mantener. El argumento principal de los portefios en contra de
dichos tratados era la Inconveniencia de aceptar el fus sanguinis para un
pais de inmigracidn. Vale citar al respecto un péarrafo del articulo de El
Nacional publicado el 28 de enero de 1860, que decia;

En un pais como Buenos Alres, donde In grun parte de la poblacion es ex-
trunjern, o nadie puede ocultarse que dentro de pocos afos prepondera-
ria la masa extranjera: ¥ resulle asi una de las dos cosas: o una minoria,
en posesion exclusiva de los derechos politicos, gobernaria a la mayoria.
o ln mayorin se sobrepandria a los nativos o los haria servir de Instrumen-
tos. En ambos casos el desorden y la decndencia del pais seria pegura,
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 Asimismo las columnas de El Nacional, correspondientes al 3 de marzo
e 1860, seAalaban al gobierno la posicion que debia adoptar:

¥a que no podemos deshacer la obira insensata del Congreso de Parand.
el Goblerno de Buenos Alres debe a lo menos protesiar contra este trala-
dio, para sahar la soberania y los derechos del Estado.

Asi también tal ver se shrird camino para entrr o su reconsideracion, ¥ s
primir en é las claisulas que ko hacen inaceptables para todo argenting 41

e esta manera, los hombres de goblerno de Buenos Alres mostraban su
rechazo a lo acordado entre Madrid y Parand, tratando de retrotraer la
- situacién institucional al 11 de septiembre de 1852, aun al costo de des-
swirtuar lo pactado en San José de Flores en 1858,
A la vez, tras una serie de obsticulos —como la epesicidn del gobler-
' no de Buenos Alres v la del senador por Santingo del Estero, Antonino
- Maria Taboada-, la ratificacion de los tratados firmados por Alberdi y
Collantes en julic de 1859 fue finalmente concretada el 26 de febrero de
1860 por el vicepresidente de la Confederacidn Salvador Maria del Ca-
- mil. Como era de esperarse, las autoridades portefas no dejaron esca-
par la oportunidad de quejarse ante ¢l goblerno de Parand, desconocien-
do la validez del tratado con Madrid, El 23 de mareo de 1860, ¢l canci-
lier del Estado de Buenos Aires Carlos Tejedor informaba lo resuelto por
el goblerno bonaerense al ministro del interior de la Confederacion Ar-
gentina Juan Pujol, en los sigulentes términos:

El Gobierno de Buenos Aires ha sentido profundamenie verse colocado en
Ia imprescindible necesidad de firmar la referida protesta, que recuerda
todavia la desgracindn desunién de ln Repiblica Argentina, Pero las razo-
nes de esle paso Wan grave, ¥ que encontrarda V.E. expresadas con toda
leallad en la protesta misma, no permitian otro camine al Goblerno del
Estado, encargado por la nafuralers de su mandato de hacer oir su voz en
¢l presente caso, a nombre de los derechos de Buenos Aires.

Esate desagradable incldente habrin podido evitarse, sin embargo, si el Go-
blerno de ln Confederncion, despuis de que ¢l Pacto de Noviembre [ij6 una
nueva época de paz y de unién para la Repiblica, hublese tenido a bien
suspender los tramites de ratificacion para aquel tratado hasta que Bue-
nos Alres hubiera tenbdo vox en &l Congreso.[...)

Pujol no dudd en contraatacar los argumentos exhibidos por Tejedor.
con las sigulenies palabras:

54 el Goblerno Nacional deblese espernr que esa Provincla tenga voe en el
Congreso para someter o ésie los traindos, loyes ¥ reformas que orea utl-
les ¥ urgenies. de hecho se habria detenido € progresoe del pais. ¥ eso sin
termino v sin objeto. {...]

V., 5. comprende bien que cinndo ese tratado ha sido aprobado por s au-
toridacdes constitucionales de la Confederackin s porque no lo consideran
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CTErGSs, ¥ por 1o tanto no paido nl debid pensar este Goblerno gque el de V.5,
se creyese obligado a protestar por acfos que este Goblerno constderaba Ol
les ¥ benéficos, Ese iratado ha sido aprobado por el Ejecutive v ebevado a la
calegoria de ley por el Congreso pamgue ambos poderes oo-legistadores o
han jusgnds aceptable. El Goblermo Maclonal jamis habria pensado que s
le pretenda inculpar por acios que celebra en virtud de atribuckones priva-
tvas que ha ejercido v ejerce con arregho a la Constitucian jurada. 32

Un dia después, el 24 de marzo, Carlos Tejedor, en su cardcter de minis-
tro de gobierno v relaciones exteriores del Estado de Buenos Alres, se di-
rigld a su colega de asuntos exterfores del Reino de Espana, a travis de
su enviado Thompson, desconociendo la validez de los tratados gestlo-
nacdos por Alberdi.

No obsianie, contra los deseos de las autoridades poriefas, ol 22 de
Junio de 1860 la Reina Isabel 1, la propia hija de Fernando VI "¢l De-
seado”, que lantas veces amenazd con reconguistar la América reciente-
mente emancipada, aprobd el tratado de amistad con la Confederacion
Argentina, mediante el cual la casa de Borbdn renunciaba parn siempre
# sus derechos sobre este territorio. E1 27 de dicho mes, los plenipoten-
ciarios Juan Baotista Alberdi v Calderdn Collantes levantaron un acta
por la que certificaban haber examinado as respectivas certificaciones
al convenio del 9 de julio de 1859,

Fracasado el intento de las autoridades de Buenos Alres por mpedic
Ia ratificacidn del Congreso de Parana vy rechasada por el gobierno espa-
finl la protesia portefia legada a Madrd via Thompson, todavia restaba
una alternativa al gobierno de Buenos Aires. Esta se presentd con la
reunidn de la Convencidn Provincial, que debia proponer enmiendas a la
Constitucion de 1853, Esta Convencidn comensi n funcionar el 5 de
enero de 1860, v a poco de su aperiura entnd en una inactividad qgue de-
mord tres meses su funclonamiento. Las presjones del goblerno de Pa-
rand para conseguir de Buenos Alres alguna evidencia de su buenn fe
por cumplir el pacto de San José de Flores llevd a que la asamblen pro-
vincial saliera de su impasse el 24 de abril de dicho aho,

Mo cbstante, ¢l poderoso sentimicnio autonomista portefio no tardd
en evidenciarse en las sestones de la comisidn examinadorn de la Con-
vencion Provineial. E1 8 de mavo, José Mdarmol presentd ante In Conven-
cldn una mocidn por la cual Buenos Aires se libraba del compromiso de
acepiar las consecuencias del tratado con Espana en lo referente al pro-
blema de la nactonalidad, con s sigulentes palabras:

Yo debo aclamr gue todos junios cuantos sacriflcios pudiera imponer tal
unidin a Buenos Alres, no kmportan lo que el solo compromiso de ese tra-
tado, ni que todos los bienes que podiera reporiar de §a unidn pueden
recuperar €l mal grive v trascendenie de alterar sus leyes ¥ s princ-
pios de cludadania natural de] modo inaudito gue lo hace el tratado con
Espaiia.
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Marmaol justificd su mocidn en los siguientes terminos:

Para comprender esta verdad téngase presente gue I concesiin acorda-
dn o Espara tiene que serto forzosamente o las demis Naclones con quie-
nes 1a Repaiblicn esla comprometida a conceder las condiciones de la Na-
ciin mis fovorecida. Asi, proplamente hablando, €l tratado con Espana
obligs irremistblemente o In Confederanciin a fgual género de concesiones
hacin lns demds potencias que tenen estipulaciones de amistad con la Re-
publica: y desde ¢ dia de la ratificacion de aquel tratado, los hijos nac-
dos en la Repiblica de padres ingleses, sardos, franceses, noriewmerica-
nos, portugueses, brasileros, alemanes, podrin optar por las cludadanins
de sus padres; v la Repiblica, o mis bien Buenos Alres de cuya poblaciin
una mitad es extranjera. puede contar como clerto que al cabo de un
cuarto de siglo serd una poblacién de todo el mundo menos de la tierma en
quie han nacido los hombres.

La paz que hoy afiansamos serh un nuevo aliclente para el acrecimiento
de lns inmigraciones curopeas, v a medida que ellas aumenten, e cosmo-
politisme tomari mayores proporciones, ¥ seri raro al cabo de veinte afos
encontrar un hijo del pals que quiera dar cumplimiento a las cargas de
cludadanin.

Mirmaol proponia insertar al articulo 31° de la Constituclan de 1853 una
reserva final que es la gque va subrayada en su texio:

Art. 31) Esta Constitucion, las leyes de la Confledernciin que en su conse-
cuencia se dicten por ¢l Congreso, ¥ los tratados con las polencias extran-
jeras, son la ley suprema de la Naclon: y las autoridades de cada Provin-
cia estin obligadas a conformarse a ella no obstante cualquiern disposi-
ciin en conirardo gque contengan las leyes o Constituciones provinclales:
salvo en los tratoados, epuelios Prosncias goe o hubiesen onido represen-
terctdn e el Comgresa al tempo de su aprobacién, i que no se lo olomgeen
postericrmente por medio de su Legislatuna.

Con el apoyo de Domingo Faustino Sarmiento, evidenciado en sus
palabras “nosotros no tenemos nada que ver con las leyes que ha dicta-
do la Confederacion”, la enmienda al articulo 31* fue aprobada con
aplansaos, 43

La Convencidn Provincial concluyd su labor el 11 de mayoe de 1860,
disalviéndose al dia siguiente. No alterd sustancialmente el contenido de
lan Constitucion de 1853, ya que de 107 articules de dicha Ley Suprema,
apenas si oot una tercera parte =21 de éstos sufrieron agregados o su-
presiones, 2 fueron eliminados y 3 introducidos por primera vez-. No
obstante, Buenos Alres propuso reformas que implicaban una limitacion
de I intervencion del poder central en su jurisdiceion, ko cual resultaba
paraddfico tenfendo en cuenta su pasado historico, La misma cludad
gue fue epleentro de la Revolueitn de Mayo de 1810, ¥ que intentd
controlar al resto del ex virreinato del Rio de la Plata a través de la cen-
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tralizacidn politica. se habia converiido, a partir de 1852, en la abande-
rada de un fedemalismo tefiido de locallsmo, resistiendo los intentos de
organtzacion nacional emanados desde Parand. Entre 168 enmiendas
propucsias por Buenos Alres, se encontraba como era Wgico suponer la
fdrmula para escapar al cumplimiento del tratado entre Ia Confedera-
citn Argentina y Espafia,

El Convenio del 6 de junio de 1880

Con las elecoiones celebradas en mayo de 1860, Bartolomé Mitre fue
electo gobernador en la provincla de Buenos Afres, y Justo José de Ur-
quiza en la de Entre Rios. A pesar de su inicial resistencia a los inten-
tos organizadores del goblerno de Urquiza, Mitre demosird, a partir de
su llegada al poder, In intencidn de lograr un acercamients con ¢l e-
neral entrerrano y con el presidente de la Confederacion Argentina,
Santiago Derqul. El objetivo del nuevo gobernador porteno era mante-
ner fii] L;nlﬁgl_ttﬁtﬂhlmin por el Pacto de Flores, pero conservando su
provincia clertos privilegios hasta que se
oo P i {q produjera la incorporacian
No obstante el clima de agitacion politica y el rol protagsnico que la
prensa tenda en el mismo, un primer paso hacla la conciliacion entre los
Estados en pugna se logrd con la firma del convenio del 6 de junio de
1860. Dicho convenio reglamentaba lo dispuesto en el Pacto de San Jo-
s& de Flores, con el fin de que “desaparezcan para siempre los obstficu-
los politicos y complicaciones mercantiles™. Se convino que la aduana
poricfia continuaria administrada por la provincla a la vez que &sta en-
tregaria al tesoro nacional un milkin y medio de pesos. Por su parte, el
articulo 13° de dicho convenio ratificaba que Buenos Aires no continua-
i con el efercicio de las relaciones exterfores, conforme al articulo 6*
del Pacto de San José de Flores, Parecia que la linea conciliadora se im-
ponia scbre el autonomismo porteno. Prueba de ello era la Invitacion del
mguhtmr :&izr gnnr:ﬁr:n h;lzl;: ﬁam que tanto el presidente Derqui como el
nador de Entre rmutza festejarnn juntos en Buenos t
fecha patria del 9 de julio. 2 . e
Coma era de esperarse, los agentes espafioles en el Plata, conscien-
tes de que detris de esta aparente armonia subsistian diferentes dpticas
entre el goblerno de Buenos Aires v los representantes de la Confedera-
cidn, aprovecharon la presencia de aguellas tres figuras para convencer-
los de no alterar Io ya firmado. Carlos Creus, cabeza de la legacion es-
pafiola en el Platn que se habia trasladado a Buenos Afres, informo al
respecto a su regreso al Estado Oriental del Uruguay. 44
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La reanudacién de las hostilidades entre Buenos Alres

v 1a Confederacién

La reunitn en Buenos Alres de Mitre. Urquiza y Derqui, celebrando jun-
tos la fiesta patria del 8 de julio de 1860, no alcanzd a ocultar las pro-
blemas existentes entre los goblernos de Buenos Alres y de la Confede-
racitn Argenting. Como ya se dijo, el acuerdo entre Derqui y Mitre llevd
al primero a tomar una serte de medidas en favor del goblerno de Bue-
nos Alres, que contribuyd a crear un abismo entre el presidente y el go-
bernador entrerdano. Dos de las mencionadas medidas se referfan a la
politica exterior. El decreto del 30 de octubre facultaba al gobernador
Mitre para conocer en los asuntos de orden local que pudieran suscitar-
se entre las autoridades provinciales y los agentes consulares extranje-
ros establecidos en Buenos Aires. Esta disposicién violaba lo establect-
do en el Pacto de San José de Flores, en el sentido de que éste sefiala-
ba expresamente que Buenos Aires no mantendria relaciones diplomd-
ticas de ninguna clase, La segunda decisidn fue el intento de nombrar a
Mariano Balearce como reemplazante de Alberd] en su caricter de mi-
nistro plenipotenciario de la Confederacion, siendo aquél el agente por-
tefio que habia intentado arruinar las primerns gestiones de Alberd! en
Madrid.

Mieniras tanto, los informes de los agentes espafioles pronosticaban
acertadamente la repeticidn del conflicto. Vale citar al respecto la opl-
nitn vertida por Carlos Creus en su despacho del 1° de marzo de 1861

(...} se puede asegurar que de hecho la Provincla de Buenos Alres esta en
completn disidencia con el Goblerno Central y las demis Provincias, pues
declara oficialmente que la revoluckin de San Juan fue justa y legitima, e
flegales los castigos: al paso que ¢l Goblerno y las demis Provincias han
repudiado la revolucion ¥ declnrado legal la represian de los cutpables. Es
cierto que la Provincia de Buenos Ares, conociéndose débil y aislada man-
tiene anin un simulacro de obediencia, sigulendo sus relaciones con la au-
toridad superior y afectando que no hay disidencia sino una manera dis-
tinta de Interpretar bos articulos constituclonales que sefialan los deberes
y derechos respectivos del Goblerno Central y las Provincias: y es posible
también que para ganar tiempo envie sus Diputados al Congreso Federal,
que ha de abrirse en 1* de abril, pero como alli serd venclda por una gran
mayoria, no es probable que conslenta a someterse a un orden de cosas
gite la asimila en todo a las demis Provincias, 4%

En medio de esie renovado clima de tensidn, e presidente Dengud quiso
eliminar uno de los principales puntos de fdecidn con el Estado de Bue-
nos Afres, enviando a Espafin como ministro plenipotenciario al dector
Mateo J. Luque, con el objeto de “negoctar y obtener un acto declarata-
rio por el cual se modifique, determine y aclare el inciso 1° del articulo
7* del tratado entre la Repiblica Argentina v Espafin en 9 de julio de
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1885°, El gobierno de Derqui proponia modificar la ley de nacionalidad
¥ cludadania, de conformidad con Ia reforma introducida a la Constity-
cion, suprimiendo de ella la facultad de optar por la del origen de sus
padres a los hijos de extranjeros nacidos en la Confederncion. Las ins-
trucciones a Lugue precisaban: “debe considerarse argentine todo indl-
viduo que haya nacido en la Republica®, Esta iniclativa recibid el bene-
placito de los criticos portefios de Alberd]. 46

Ante Ia proxima legada del enviado de la Confederacitn, y teniendo
en cuenta los altimaos informes provenlentes del Rio de la Platn, e 24 de
febrero de 1B61, la Primera Secretaria de Estado de Madrid elabond un
extenso memonindum en dende fijaba su posicion, defendiendo los tér-
minos del tratado original, ¥ pretendiendo hacerlo extensivo al Estado de
Buenos Alres. Establecin ademis la no participacion del gobierno espa-
fial en los conflictos entre Buenos Aires y la Confedercion. El director
de Politica del Reino de Espafia justificaba su pretenslon en los siguien-
fes lErmimos:

El Gobilerne de 5. M. debe permanecer completamente ajeno a las cusstio-
nes que puedan susciiarse entre la Confederacion Argeniina v el Estado
de Buenos Atres sabre sl ln Confederacian estaba o no sutorizada parn
comprender al referido Estado en los tratados que negockd con las poten-
clas extranjeras. Espafia concluyd « suyo con la Confederacion Argenti-
na. El Estado de Buenos Adres forma hoy parte de Ia Confederacion. Nies-
tro tratade debe ser vilido alli y causar los mismos electos que en ¢l res-
to ded pais. De acuerdo, pues, el Director de Politica con el parecer del Ne-
goctado, juzdn que debe aguardarse la llegada del agente que se anuncia
de la Repliblica Argentina, parn resolver este asunto como corresponde a
los intereses de Esparuy, 47

De cualquier modo, ante el recrudecimiento de ka situacion conflictiva,
debido al rechazo de los diputades de Buenos Alres por el Congreso, lo
que provocd ka rebeldia de los senadores portefios v el peligro de una
ruptura. Derqui decidid postergar el viaje de Luque, ordenandole Pegne-
sar desde Montevideo. El 24 de junio de 1861, ¢l presidente comunica-
ba la deciskén al gobernador Mitre en estos términos: “En el proximo vi-
por espero & Lugue, quien a mis de ser un voto, & un buen auxiliar,
Suspenderd su viaje a Espata por el tiempo que sen necesario pam sa-
Hr de esta crists. en que se estd quizd jugando la union, fue tantos des-
velos y tantos sinsabores nos cuesia ya™ 48

Las hostilidades entre los ejércitos de Buenos Aires y los de la Con-
federacion clertamente trajeron molestias a los residentes espanioles, tal
como lo atestiguaba el 21 de agosto el vicecdnsul Carlos Casares respec-
to de Buenos Alres:

En ¢l estado de agliacian militar en que se halla este pais, el Gobierno or-
denn continuas levas de gente en la campana a fin de presentar un Ejér-
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de
numeroso posible, ¥ las autoridades subaliernas, desecsas
'mwmtmrh mﬁ:u eele, pemiten o disposicidn de | Inspeccion de Armis M;_H,
aquellas personas que pueden ser habidas bajo cualguier pretextio, por
significante que sea. sin tener en cuenta si son nacionales o ::cln.:jdnﬂ
" Muchos stbeitos de S.M.. ya por carecer de su carta de nacionalid J]m:
delitos muy leves o por meras calumnias, han sido destinados por los Jue
ces de Paz, sin previa formacion de causa. a servir en el Ejército.
Presentadas por cste Consualdo de mi cargo interino las mimmmm
convenientes, tengo la satisfaccion de manifestar a V.E. que | e
hasta ahora han sido debidamente atendidas y dado resultado apetecido.
obteniendo que unos fuesen pucsios en libertad y que olros Fﬂ.ﬂlf;.l‘l a
disposicién de los tribunales para ser juzgados con arreglo o la ley.

hocaron
Finalmente. como se sabe, jos jéreilos portefio y confederado ©

el 17 de septiembre de 1861 enlos campos de Pavon. El resultadao final,
Ia victorin de Mitre sobre Urquiza, abriria un nuevo capitulo en la histo-
ria argentina ¥ de las relaciones hispano-argentinas.
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NOTAS

lmnm.mhﬂumhmm*hmnﬁmﬂiﬂmm 1853
1862, Buenws Ares, Hachette, 1964, pp. 1121185,

# El decreto establecin al respecto que:
:E;mm Provisorio de la Provincia, considernmndo:
£ eTid metngua de pasticin o oblignr por mks empo a los espafoles ol ser-
runnnlvudrm“m.ndmnudtﬂuhnﬂmmmdmmumm;
2% Que hn sido hasta aharn mas violenio esie proceder s se atiende o que o tra-
no Juan Monue! fosss, ctnndo explodabio sis servicios. esteniaba hacerlo bajo el
preiexto de gualdad de derechos o los espanobes con el puehlo m quien oprimia, lo
;ﬂmm-ll vicdenicln afindir el escurndoc
$Hh1mmrﬂﬂtlﬂ1ldnﬂ.ﬁm:‘ﬂﬂﬂiﬂnﬁnqu&hﬂﬂbﬂplﬂhﬂltpq-
80 del Gobberno. hoy puramente espontines, ligan sin embargo a la Provineta ton
nquells Nacitn vinculos eapecinles de sangre, asi como ba comunsdad de kioma, de
religin v de costumbres, v b confraternidad que debit establecerse desde luega
q:.trr.tmﬂnnllﬂmmr}udrhmm:qnnﬁn poditica:
l-IQ!HI:EFMH-:I-rumdlmurmmm:mhhhuuymuqmvduq-
tasiaments quicran servida, con los medios rios
o : : [ NECEs parn defender su Hberimd,
At IJl-Elln mnlthydﬂ:ma:
- toelo el derritorio de la Provincin de Buenos Afres quednn exentos los es-
paticles dbel servicto active de los . en ln
. armng. e b misma forea gue 1o estin los destis
Art.2) Comuniguese a quienes comresponda, publiquese & Insérese en el Heglstro
Registro Oficial de lo Provincia de Buemos Aires, afos de 1851- 1852, Buenas Alres
1675, p. B, citado en 1sidaro J. Ruls Moreno, Relaciones hispano-arpentinas. De br gue
rra a los irddados, Buenos Alres, Pellegring, J05], PR, 26-27.

A Archivo del Mindsterio de Asunios Exteriores (AMAEL Madrid legajo | 348, Come
i . W
dimei, embaiadas y legaciones. Argeniing, 18521886, i, en bl P27
4 Miguel Angel de Marco, La Armada exparicia en of Plats, 15845 1900, Rosaria, Facul-
tad de Derecho y Clencins Socinles, 1981 5. 61, '
* El deereto afirmaba en sus partes mas importantes o lente:
fﬂﬂ#;nmmﬁwmhunmj- decreta: I
A aculase ol sefior dan Jacinto Albistur, Encargado de Negocios v Consul
Greneral de Espafin en Mondevidea, para norbrar ns pmwduq;prmm
l:;:i:ln'nﬂ dt'cﬂ:luul espaiiol en Buenos Alres mientras da coenta ol Coblerno de
Majestad tolles de psdn gracioss copceaibn, ela
:mummd:mcmmunu: T T b
. 2} El presenie decreio s=n
* o kg somtide o ks sancion de bn prostms Legislaiurs de
p.mw.'ll e Gficlal de la Propindia..., op, cit.. pp. 19-20, cit, en 1.J. Rute Muoremso, op. cit.,

® Antotio Cuyis ¥ Sampere, Apunies histdricos sobne kn Prooincia de En .
6. 1888, p. 375, citada en bt p, 46, n, 52, sy

T AMAE, legnjo 1348, citado en ibid, pp, 47-46.
B e cltado oo iid, P, 48,

& relaciones con actores exiernos en o periodo 1852- 1861

¥ efem cltwdo en (il . 53
18 Archivo Genernl de ln Nackon, Sala VI, Archive del general Urguiza, legajo 57, cita-
0 en ibid., p. 56.
A0 Mkl p. 57,
12 Ihid, p. 58, n. T1.
Varios cjemplos pueden citarse ol respecto, El 1* de fetirero de 1883 o patrén del
pemdntﬁudﬂnmnﬂtﬁmuﬂumhbﬂtldﬂ“hhﬂnpﬂﬂlﬂﬂﬂlﬁlm
p desprendico del vapor de guerra portefio Merced, en un confuso eplsodio en el que
Yy drlmmhiﬂuﬂrln!mmhldﬂm_rdrhm su knberto de f-
B El minlstro porteio Lizaro Torres desdindd es del goblerno provin-
il al decir que: “el Gaoblerno deplor que algona victima inocente quisd. paeda sace-
amte la necesaria defensa de la seguridad del pas®.
" En mayo de 1853 fueron caplurados en Buenos Alres dos espaficles por conducir
s fumilinres v mercantiles y § 7000 hacia a campafia. y o 18 de dicho mes e e4n
sul Zambrano solicili la libertnd de los mismos porque habian actuado sin malicia,
ando que no tenjan conexidn alfuna con asuntos politicos. E1 ministro Torres Ios
mandé Hberar dado que no se les encontrd priscbas soerea de so criminalidad, pero se-
fiale al etnsul espanal en Buenos Alres que habia habido mativos para la detenckin.
Ese mismo mes de mayo ¢ consul Zambrano debid dirigise & don Angel Elias, secre-
tario del director Urquism, solicitands la Bberiad de cuatro compatriotas detenddos en
Flores -tres marineros y el patron del queche Mariscal Ney- por buriar el bloqueo dis-
‘pueeato conirs Buenos Abres. Urguiza respondit o las expectativas de lns ovtosidades
m:emlnmmhtﬂmdﬂmmﬂhpddﬂddmmmdﬂtm
do a Elins, Zambrane ambién se intercsé por la suerte de “algunos prisionerms espa-
foles gue fueron capturados pescando, por las fuerzas del general Coe que bloguean
‘esie puerio”. Ibid., p. 58,
1% B. Hortelan, o, o, p. 237, ciindo en ibkl, pp, G1-62
15 B Nacional Argenting, Purani, 3 de agosto de 1854, eltado en bid.. pp. 78-70.

0 sy Bastists Alberdl, Escriins pésiumos, lomo XV, “Correspocencin diplomdtica”
Buenos Alres, 1900, pp. 57779, citado en ibid., pp. 75980,

17 Bl decreto del viceprealdente del Carril expresabn:

El Vicejwesbdenie de la Confederncidn Argeniing,

Considerando
Que ha desaparecide la situscidn producida por Ta guerm de s Independensia con-
irm bn metropall, v descoso de manifestar a ln Madre Potria s profundas simigatias
el Goblerne e 1o Confederacitn por su Majestad Catdlica v par ln Nacion Espa-
fioln, 0 & que nos ligan vinculos de sangre, de religan ¥ de ldioma, ¥ de mostrar al
mundo que es un principio inlierable de la politcs argenting el de ln pae ¥ union
con las Maciones del orbe;
Grue b Begado of mamento de enisblar relaciones diplomiticns con «f Reino de Es-
pafin, cuys comercio es tn impartante en la Confederacsin, ¥ su preceniumienio
por el tual hnee lervdentes volos el Gobilerno Nackonals
¥ par Gltime, que e necesarko ¥ convenlente manifestar a Espafia que el Goblerno
Argenting desea enirar en relacicones unisiosas con so aniigus metrepali,

Ha acordado v decreta:
Ari. 1) El Encargado de Negocios de In Confederncion Argeniting cevca de los Go-
hirrnos de 5.M. la Reina del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda, y de 5.M. o
Emperador de los Franceses, doctor don Juan HBautista Alberdi. queda nombrado
en lgunl cardcter cerca del Goblerne de Su Majestad Catdlica.
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Registro Nacional de ko Repriblion FEARTIEIN
do en ibkl., p. RO, 4 - lomo 1, Buenos Alres, 1863, p. 376, citn-

I8 Archivo del Ministerio de Relackon ST
res, caja 16, Ht-ﬂi.ﬁi_p,:_ ¥ Buenes Aires, Estodo de Blenos Al

19 Iedem, cit. en fhid.. pp. 58-89,

0 E| proyecto de Albistur, al que Gutiérrez
; puso objeciones, decia lo lemte;
Mﬂ“mmm*hmmhﬁrﬁmﬂ

Para este efocto serdn conssderndos
e como comprobanies
de cuenta y razon de lns oficinas del 1o asieritos de lon Nbros

teraridacd.
Pmdmmdrhnmﬁdnmmmlmm
ariiulo 5° -
b o i L munummurddnd:
mhtmmmm*ﬁ.ﬂ.nﬂnqmﬂehpmhmmmﬂth
s bieren sido defraudados de maera por autorkdades o fuer-
hilkcas, podrin comprobar y justificar sus scclanes ante el Goblerne de La

parte de la dewdn interior del pais. que debe eonsolidarse pagdarse
m:f;;lm que dictare el Congreso Federal, conforme al nlplrru;rml ari. 1?&3
it mﬁrhmﬂhmn:ndﬁpMPﬁmm
fuerza de Congreso Constituyente ¢ dia 9
T'ﬂﬂﬂld:hlﬂll:uhihﬂhﬁ..pp.lﬂdﬂil. il

20 el p. 114,

2 Texio de 1n d
ey eclnraciin del Congreso Nactonal, 268 de srpliembre de | 858, dtado en
i Dicho docunsento afirmakba:

Si grande ¢ innegable fuse tn grsecral
parte que en este triunfa cupo al
Eﬂ%mhmml:mhmwmlﬁm
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mienios nable ¥ magninima la conducta gue €] pueblo de Burnos Alres chasr pa-
a con el vencedor de Rosas, recibiéndole con todas las muestras de la gratisd mas

| Al a:,-d.ﬂnmmnumnbuﬂu.

Empero por unn de esas fatalidades hario comunes a los paechios que en los albo-
" pes de su organteacitn armostran todo linaje de inforiunios antes de encontrar su
snilo verdadern, sucedid que el de Buenos Alres. a poco de haber aacydido €] yu-
| g0 de la ks repugnante tiranda, tuvo ocasidn de conocer gue se be tralala no co-
* o 6 un puehlo hermano sino como a un puchio vencido. E1 general Urquiza dis-
puiso & mansalva de los caudales publicos, se apoders de todo ef material de su par-
e de artilleria, y dicié medidas represivas conira b libertad y seguridad de escla
 recldos cludsdnnos.
b0 largo de sy memorindum, Thompson o ahared eafuereos en presentar o Urguiza
watie  lrins verdugo de Buenos Aires y definir a éste en términos harto contunden-
les. Instaba al gobiemo espaniol o preferis un aplazmmidento de ta firma de un tratado,
‘porglie seria "levantar una obea incompleta”, y justificaba la oposicsin del goblermis

pertetio o dicho tratads en estos LErminos:

El Estmio d¢ Buenos Alres en = mshs considerable, tanto por su riquess material
como por el nimero, naturaless ¥ calidad de sus habitantes. [ Su Goblerno an-
hela maniener ¥ conservar con Esparia las mils cordinles relnclones. y jusggo de mi
deber apuniar los obathculos gie podrian sobrevenir con respecto a ln aplicaciin
el tratndo que s bchere 5in el concurso del Estado que, por su siiuackin tepoiri-
fica en o Fio de la Plain ¥ la que tene con las trece Provincias que se halkasn o sa
espalda, esth lanmde tante por I naturadezn como pod b6 fueran de Tns circunstan-
ohas a descmpenar un papel que nadie be poede disputar.

Memorindum de Juan Thompson. 5 de abril de 1858, AMAE. legajo 152, Tratados, ci-
‘tado en (bid.. pp. 125-127.
34 AMAE, begnjo 152, Negociacidn, borrador. citado en il pp. 127-128.

;'“ Jusan Baudista Alberdi, Escriios pdshumos, op. cil, tomo XV, pp. B32-531. el en

Abid., p. 131

B0 Jian Bautistn Alserdi, Obeas completas, omo VI, Boenos Alres, 1886, pp. 5583,

il en Bl pp, 132-133,

B Juan Bastlsis Aberdl. Olvns completns, op, o, tomoe Y1, pp. 103-104, clindn en

ibid,, pp. 141-142.

8 Archivo del Mingsterio de Relaciones Exteriares, Buenos Alres, Estado de Buenos Al

ek, cajn 18, misidn Thompson. cil, en i, pp. L4d-145,

= Sefinlaba Alberdl en su cartas
He firmada, Sefior, estos ratados como 1odos los aclos de mi vida publica, sin te-
mor. i interés. sin vamidad, con la conviccidn tranguila de que hacia un bien a la
Repiblics, Creo que es una alta gloria y wna grande veniaja palibica pars nosoros
el guee n Confederacitn sea reconocida y conalderada por Espana como iéntlca &
la Repablica Argentins que desde 1810 tomd el lugar del Virmelnato de Buenos Al-

res o del Ploin.
Con todo, sl .E eree no deberlos ratificar, mi amor proplo no se lnstimard en o

minimo porque V.E. tenga una opinidne suys, s como yo he tenldo ks mia, forma-
da en nuestras instiuciones e intereses. piblicos ¥ en nus instrucciones oficiales.
Miguel Angel Cércano, Urquiza y Albercll, Buenos Aires, 1038, pp. 116200, cilado en
i, pp. 147-148.
HF Ihid.. pp. 154-155.

3t 8. Alberdl, Escritos postisnos, of, cit., tome XIV, pp. 17-41. cltado en i, p. 159.
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B AMAE, legajo 1700, Correspondencia, Dinaguey, chlado en ibid, p. 162,

1 Diehn cartn decia:
Muy Sefior mio ¥ de mi mayor respeto:; Conceco que fa naturalezs de mi cardcter
de Agente Confidencinl del Goblerno de Buneos Alres no me permite nsar de la via
diplomitica para dicigirme en esta ocasdon o V.E., mas contando eon s bosdad,
espern se slrvn enteraese de la presente carta. (..).
Tengio entencido que ha llegado a esta Corte un Plenipotenciario de la Conledera-
eitm Argeniini con el objeta de abrir negociaciones para b celebrackon de un tra-
todo de reconoctmbento, (..
Un tratado pon la Confederacidn Argenting crearia quizis groves complicaciones
enire eans mismas Provinclas v o] Estade de Buenos Alres, efibarazninds ol proplo
tlempo un arreghs con perjulcio, tal vex, en bo sucesive de los verdaderos infereses

de Espadin.
En Byenos Alres ressce de antigse Ia gran mayoria de la poblscian espanola, mien-
tras es miy linkado su ndmero en las demis Provincias, El Goblerno de S8, ha
proceduds deside un prinkeplo con gran mesufn ¥ clrcunspeccin. admiticnds sl
previo compromise agenies comerciales de una ¥ otra parcialidod. |-
(..} Mada pueds perder Espuha con esperar la solucion del entredichs hoy extsben-
te entre Buenos Alres ¥ la Confederscian, tanio por I msin copitnl mis arriba ex-
presadn, como paruee ni Su oomercio ni sus buenns relaciones politicas experimen-
tan en ln actualidad el mencr contratieaps en aquellas regiones,
Un iratads en las circunsiancias presentes de aquellos paises es de temer fuese
una handern en manos de una de s parciabidodes que alll milito. bo cunl esioy per-
susdide serin en extremo dolorges para el propéo Goblerno de 5.M.C. Fundado so-
e In nguiiescencia comin, e mismo tralado descansarin sobee bases solidas y
dharaderns.(._.)

Ricardo Plecirilll, Jaan Thoripson, Buenos Alres, 1848, p. 155, citado en bid.. pp. 183-

184,

M Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Buenos Alres, Estods de Buenos Al
res, caja 18, 1* de jundo de 1888, citado en ibid., [, 194,

3% Reglstre Nachonel, Lomo (11, p. 362y slgs.: Juan B. Alberdi. Obwos complatns, op. oL,
tomo VI, p. 105 y sigs., fuentes ciiades en id.. p, 2003,

M Archivo del Minlsierio de Relaciones Exteriores, Buenos Alres, Estaddo e Buencos AR
res, cafa 16, despacho del 1° de octubre de 18549, ciindo en bid., p, 204.

AT Mensaje del Gobirrno Prooisorio del Extado cde Buenos Aires o o Honorabde Asamblaa
Legisialivn, 1° de mayo de VBG0, Bucnos Alres, | 860, citado en e, p, 219,

M lem, p. 10, citndo en ibdd., p. 220

20 AMAE, legajo 1348, citaclo en biel, p. 221,

40 Junn B. Alberdi, Escrilos pdsiumos, op. cil., tomoe XV, p. 467, citado en ibicl, p. 221,
41 El Nacional, 28 de enero y 3 de mareo de 1860, cilades en ibid., pp. 336-237,

43 Arnbos documenios en Mensgle del Gobierno Progisorio del Esiado de Buaenos Aines. .
ofh cit, eih fhicd, p. 295,

43 Diario de sesiones de [ Conpenciin cel Exiade de Buenos Anes encanpada del o
memi de ln Constituciin Federnl, Buenos Alres, 1860, cii. £n i, pp. 253-254,

4 Corbos Creus sosiendn en su informme:
S e en las varins conferenclas ¥ trtadbos que tuveron o presidents Derqul y e
genernl Urguiea con los gobernantes de Buenos Alres para transiglr sus diferencins
domestioas, los dliimos procuranon con empefio oblener alguna declaracin que
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_suspendiera |os efectos del tratado con Expafia que se refiere a la nacionnlidad e

' jos hijos de los espanoles; pero tanto €l Presidente de la Confedernciin como el G-

hernador de Entre Rios contestaron con firmezs que jamds consentirian en gque-

. brantar s fe jurada, con desdere proplo ¥ ofensa de bn Naclin de sus mayores.

" En mis conversackones con el sedor Dergiil ¥ €] genernl Urquiea he procurado mom-

| tenierica en 1a conducta que se han propuesto sehir con Espafia, y creo tener ka
seguridad que no se desvinrin de ella,
También me lisonjeo de haber destruido muchos de lns prescupaciones que temian

o afectaban temer los gobernantes de Buenos Aires con el tratado con Espafia. ha-
iensdo tenido con este motive algunos debates ayy vivos con e Ministro Efzalde.

' gue ha sido ef que jo ha impugnado con meis vinulencin. ¥ con otros individucs. de

' mquelin Administracitn; pues segin me han asegurado o sedor Huergo, nusvo Emn-

. cargado de Negocios de W Confederncidn en esta Repibilica, y el sefior Casares,
muesiro Vicecénsul en Buenos Aires, ef sefior Eltzabde les haobin confesado que se
habian modificado sus ideas con respecto al tratndo por efecto de las conversacio-
nes que habiames tenido; ¥ que sl lograban hacer pasar la reforma que hatdan pre-
seniado 2l art. 31 de la Constitucifin Federal ¥ en viriud de 1a il guednrian sus-
pensns con respecio o Buenos Alres todos los tratados orlebrados por la Confede-
raciin hasta que nquella Provincia los reconociese, stlo exirian algunns condicic-
nes de residencla v domicilio en Espana o los hijos de espanoles nacidos en eslos
paises que quisieran seyuir ta nacionalidad de sus padres, y que no s opandriin

@ las demas chivsulas del tratade, que encuentran bienas y sceptables,

. . legnjo 152, despacho desde Montevideo, 27 de julio de 1860, citado en i, pp.

261-262.

45 AMAE, legajo 1791, ciiado en (bid. p. 263,

46 Bl p, 280

AT AMAE, begnjo 196, clisdo en ibid., p. 283,

8 Archivo del General Mitre, op. cit., tomo VIL p, 83, citado en ibid., p. 285,

40 AMAE. legajo 1348, citado en ibid.. p. 290,



CAPMTLLOD

7

LAS RELACIONES EXTERIORES CON LOS PAISES
EUROPEOS Y CON LOS PAISES VECINOS




Pomo ya sc dijo en el capitulo anterior, la cucstion de las relaciones ex-
jeriores con las polenclas extranjeras fue relevante para el gobierno de
Ja Confederacion. De alguna manera éste debia encontrar la formula pa-
m contrarrestar el poder de Buenos Aires, basado en la solidez de su
seconomia por el control del puerto y de kn aduana.
" Cuando las noticias de la secesion de la provincia de Buenos Alres
respectn de ln Confederacion y la consiguiente formacion de dos “Esla-
dos™ llegaron a conocimiento de los goblernos de los principales paises
‘de Europa y de Estados Unidos, éstos decidicron otorgar credenciales
dobles a los nuevos agentes destinados a la zona, defando a criterio de
bos diplomaticos la deciston de ante quien o de qué modo harian la pre-
sentacion correspondiente.
~ Los intereses comerciales en juego que los representanies extranje-
ros tenkan obligacion de proteger, ademds de las condiclones de la ciu-
dad de Buenos Alres, en comparackon con la provinciana Parana, fue-
fon, como ya se sefialara, faclores que inclinaron a los diplomiticos ¥
cansules a preferir fjar su residencia en la capital portedia. Un cjemplo
fue ¢l caso del nuevo ministro francés Auguste Le Moyne, quien legd al
Rio de la Plata a fines de 1853 acreditado ante los gobiernos de Buenos
Aires y Parana. Inmediatamente fijé su residencia en la cludad porteha,
v cuando fue invitado por las autoridades de Parand a iraskadarse a és-
ta, respondid “gque no podia dejar la Ciudad a menos que se lo ordenase
su propio goblerno™.! En realidad el desaire de Le Moyne fue deliberado
mmue en lugar de acudir personalmente para la ratificacion de los tra-
de comercio ¥ navegackon envid a Parand a su secretario. El go-
hierno de Parana se negd a recibir a éste?

A fines de 1854, se produjo el arribo de un nuevo ministro norteame-
ricano también con la doble representacion. Luego de una corta visita a
Parand para hacer la presentacion de sus credenciales e intercamblar la
matificacion de los tratados de navegackin y comercio, estableclt su re-
sidencia en Buenos Alres, El caso del representante brasilefio acredita-
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do ante el goblerno de Justo José de Urguiza fue semela

la revolucién de septicmbre mmlan:cbnrzn Buenos Mr?n.nylf.ls:‘mfrc: ﬁﬁ
tenia cardcter oficial, mantenia con el gobierno porteno y especialmen-
te con el ministro de relaciones exteriores una relackdn amistoss, ocu-
pando un hugar de privilegio en los actos oficiales. La situacion se oficia-
Izt a principios de 1855, cuando Brasil nombrd un encargado de neﬁn-
cios ante el gobierno de Buenos Aires, Por Gltimo, el encargado de ne-
gocios britanico, Robert Gore, quien fue expulsado de Buenos Alres a
principios de 1853, se establecld en Montevideo v s0lo muy de vez en
cuando se trasladaba a Parand.d Consciente de la situacion planteada v
con el agravante de sus escasos recursos, el goblerno de la Confedera-

i
;:J:m r;: ll:::ll'l_-]"j! fque trabajar en todos los frentes posibles para consolidar su

Las relaciones con Gran Bretafia

De acuerdo con José Maria Rosa, la accin diplormd

de la caida de Rosas tuve dos metas principales; Iﬂlmmﬂ!:m

sion brasilefia y 2% modificar el tratado Arana-Southern de 1949, incor-

porando la garantin de libertad de navegacion fMuvial. Otros temas pen-

tientes en la agenda bilateral, como el pago del empréstito Baring, se re-

::hzrlnn con el tiempo. El logro de ambos objetivos no era pmn:r el

: El;:’nr.'n britinico tarea ficil, ya que conspiraban contra &l la euforia de
autoridades brasilefias por el triunfo que Implicaba la caida de Ro-

sas, ¥ la crisls interna de la Confederac
rrumbe del orden rosista 4 eracion Angentina después del de-

La misién Hotham-Saint Georges [agosto de 1852

Cuando en Londres se percibit comao inminente la caid Rosas,
Charles Hotham —jefe britdnico de la batalla de Obligado, ::t ese nm:'::
to knight de la Orden del Bano y almirante de la Real Armada- eseribia
al conde de Malmesbhury, recmplizante de Palmerston en relaciones ex-
E&Tﬂ fue habia llegado el momento de romper con el tratado Arana-
o Ern ¥ consegulr que los vencedores de Rosas “abrieran e sistemsa
ta-Parand a la libre navegacion de las naclones maritimas™ 5
A su vez, luego de la victoria en Caseros, Urgquiza mantive dos entre-
vistas con el representante britdnico Robert Gore. En Ia segunda de
elhu-,_ul general entrerriano explicitd para alegria del diplomatico brits-
nico “planes para el desarrollo de los recursos de este magnifico ¥ rico
ﬂ%ﬁ:zph?‘lmum Ide lmirim A todas las naciones, pudiendo los navios
ente por los rios v o
<A e ﬁ S oo L“mr ¥ cargar sin tener que hacer
No obstante, ¢l Retno Unide prefirid enfocar sus gestiones diplomati-
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cas para obiener la aperiura de los rios como una consecuencia de la

a de 1845, Para ello, el Foreign Office se puso en contacto con el
sterio de Relaciones Exteriores francés. De este modo, a principios

u- de 1852, una mision anglo-francesa integrada por Charles Hot-
i ¥ el caballero Michel de Saint-Georges [secretario de Deffaudis du-

el blogquen anglo-francés de 1845) partid hacia Buenos Alres con el
» de borrar los acuerdos Arana-Southern y Arana-Lepredour. A

rdindos de agosto los comisionados anglo-franceses llegaron a Monte-
wideo. En la entrevista de Hotham con Urquiza y su ministro Luis . de

1a Pefin se hahld de la libre navegacion, que a juicio del almirante inglés
debia completarse promoviendo la inmigracion. “Traiga inmigrantes de
todas las clases y paises, pero dando preferencia a los de raza sajona:
peutralizard el espiritu combativo de sus paisanos y asi usted habrd he-
cho lo mejor: se interesarin en el comercio y olvidarin las ambiciones”,
aconsejd Hotham, Urguiza, influido por las Bases de Alberdl, apayd en
prma entusiasta las afirmaciones de Hotham: “Lo haremos sefor: lo ha-
remos asi. Yo Io entiendo igualmente: éste deberd ser un pals comercial

con libre navegachn.?

Los decretos de libre navegacton de Urquiza
(28 de ngosto y 3 de octubre de 1853

Urguiza no querka abrir Ia navegacion por un compromiso internacional
con los gobiernos inglés y francés, que podria ser tomado como una
muestra de debilidad ante las potencias europeas. Lo hizo en cambio por
un decreto unilateral del 28 de agosto de 1852, Poco después, otro de-
ereto de Urquiza, firmado el 3 de octubre en Parana. eliminaba el limite
de tonelaje establecido v declaraba: “la navegaciin de los rios Parand y
Uruguay s permitida a todo bugue mercanie cualquitra sea su nacho-
nalidad, procedencia y tonelaje™. Se agregaba también que en la autor-
zaclén estaban incluidos “los buques de guerra de las naciones amigas™.

~ A su vez, producida la secesidn de la provincia de Buenos Alres. su Le-

gislatura aproba el 18 de octubre una ley por Ia cual también se sancio-
naba unilateralmente la libre navegacion de los rios.® Hotham y Saint-
Georges, si bien no tenfan un tratado, habian logrado lo que querian.
Permanecieron en Buenos Aires hasta principlos de septiembre. Luego,
ambos comisionados se msladaron a Montevideo a gestionar un acuer-
do sobre libre navegacion con el presidente orfental Juan Francisco Gi-
o, que no tuvo dificuliades en ser concretado. A mediados de noviem-
bre, Hotham ¥ Saint-Georges viajaron a Paraguay para hacer lo mismo
con e mandatario Carlos Antonio Lopez, clreunstancin que Hotham

aprovechd para intrigar contra ¢l gobjerno brasilefio.®
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La negativa britdnica ante el proyecto urquicisia
de eriglr una repabiica mesopotdmica

Como ya se mencionara, en septiembre de 1852 y ante el avance de la di-
sidencia portefia, Urquiza volvid a su viejo suefo de separar la Mesopo-
tamia del resto de la Confederacion Argentina. Urquiza encomendd a su
hijo Didgenes que expusiese al almirnte inglés Charles Hotham, que és-
Iﬂbﬂ‘ en Montevideo, su provecto de erigir una repablicn mesopotimic.

El entonces director provisorio de In Confederacion Argentina creia
poder obtener el respaldo britdnico por dos razones: porque la division
de las ex colonias espanolas habia sido un objetivo constante de la poli-
tica de Londres desde los tiempos de lord Strangfond, y debido a que es-
la fdea de secesidn de ln Mesopotamia le habia sido sugerida por Ouse-
ley en 1846, Pero los prondsticos de Urquiza fallaron. No era lo mismo
un desmembramiento terrtorial en 1848, que tenia posibilidad de con-
trol inglés, que uno en 1852, donde las oportunidades més grandes las
tenia Brasil, el gran vencedor de Caseros v la principal potencia en el Rio
de la Plata. En la perspectiva del Foreign Office, obsesionado con la iden
de contener a Brasil, la nueva republiqueta mesopotamica tenia el ries-
go de repetir el destino del Estado Oriental, titere del poderoso Imiperio
brasilefio. Hotham se opuso categoricamente al provecto de Urgquiza, ex-
plicando a su hijo Didgenes: “nosotros estamos (...) interesados en man-
tener a la Confederacion Argentina en su estado actual (...) ¥ nos opon-
dremos por todos los medios que nuesira influencia moral pueda darnos
a esta guiebra y sepamcion®. 10 Paradddicamente, &l rechazo britanico a
su proyecto obligh a Urquiza a abandonar la idea de una repiblica me-
sopatimica y-a continuar con sus planes de organizacion de toda la Con-
lederackon reunida, los cuales -a pesar de la ausencia de Buenos Afres-
luego culminaron con éxito.

La mediactén de los representanies britdnico, francés
Ny norteamericanc anle la inminencia de guerma
entre ln Confederacidn y ¢l Estado de Buenos Alres,
Los tratados de libre navegacion de julio de 1853

El servicio de informaciones britdnico se mostrd alarmado ante la ten-
sion ascendente entre jos goblernos de Parand y Buenos Alres. Hu-lhl::l.
Saint-Georges v el encargado de negoclos de Estados Unidos, John
Pendleton, visitaron al gobernador portefio Valentin Alsina, el 4 de no-
viembre de 1852, con el objetivo de “expresarle (...) la alarma y ansiedad
que Invadian al cuerpo comercial [y) requerirle (...} que declarara en len-
Euaje franco si era o no intencion del goblerno provisional empezar una
guerta civil contra el general Urquiza™. 11 Alsina ofrecid una muy poco
:.']l::quillmdnra respuesta a los comisionados extranjeras, pues les dijo
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el gobierno (..} no tenia intencitn alguna de invadir ln Provincia de Entre
Rios sino meramente cumplir la promesa que habia hecho al General Ur-
quiza de mandar de vuelia ks Tropas del Ejército Aliado, y al mismo tem-
po el Goblerno de Buencs Alres no podia responsabilizarse e las conse-
cuencias una vez que esas tropas desembarcaran [..).12

te lax vagas palabras de Alsina, los tres comisionados volvicron a vi-
al gobernador portefio el din 7 del mismo mes. solicitdndole “Paz,
en cualquier forma”. Pero la lucha entre portefos ¥ confederados se
i de todos modos. Al respecto, Hotham hizo a Malmesbury una e
eripcion interesante de la intransigencia de los hombres. de gobierno
portedios, sus ex aliados en los tempos de la batalla de Obligado:

Duranie mucho tiempo he estado tratando con esta gente (Alsina y los su-
yos) ¥ los conozeo positivamente. 51 llega el Uempo en que ¢l goblerno de
Buenos Aires se encuentre sin una sombra de esperanza, puede ser que
se atiendan o consejos; pero en tanto piensen que Henen una cana para
asirse se van a engafar a ellos mismos, creerin que pueden flolar y pro-
longarin una crisis peligrosa al pais ¥ desastrosa al comercio europen, 13

Tras el fracaso de las fuerzas portenas en Concepelén del Uruguay fren-
te a las tropas correntinas, ¥ una vez obtenida la seguridad de que Ur-
guiza no caeria, Hotham y Saint-Georges viajaron junlo con Pendicton
Paraguay para convencer & su presidente Carlos Antonio Lépez de las
ventajas de la apertura de los rios al libre comercia. Lucgo de muchas
negociaciones, finalmente firmaron un arreglo satisfctorio con Lopez.
En marzo de 1853 estaban de vuelts en Buenos Aires con intenciones de
firmar un tratado similar con Urguiza. El representanie norteamericano
en Rio de Janeiro, Robert Schenck, se trasladd al Rio de la Plata para
eolaborar con su colega en las tratativas. 19

En abril de dicho ano, Urguiza consultd a los representantes extran-
jeros acerca de la posibilidad de blogquear Buenos Aires. Hotham le di-
Jo que Gran Bretafa no se oponia a 1a idea, pero a cambio de un trata-
do internacional de libre navegacion, justificando éste en los siguicnies

tErminos:

Una navegncldn libre por decisidn unilateral, como el decreto de Urguiza
de mgosto pasado o la ley de Buenos Aires de octubre, podinn revocarse
por voluntad de sus dictantes. Pero un tratado internacional serfa un

pcompromiso imeveraible. 12

Con estas palabras, Hotham ponia los puntos sobre las ies. Pero nada
se avanzd en o concerniente a un tratado internacional de libre navega-
ciém, porque la aprobacitn del blogueo por Hotham produjo un cisma en
la colonkn britdnica residente en In chudad portefa, afectada en forma di-
recta por esta medida, Se constituyd una Sociedad de Extranjeros, pre-
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sidida por un hombre de negocios brita
nico, Wilfrid Latham, :
M|:“mmmﬂmﬁm del bloqueo. Pero el el presidente de In ::miuapm n!nup';;{-lll-E
i nicos se negd a alillarse a aquélla, v Hotham trabalo
g rsus actividivdes porque la consideraba un instrum
0 m: gul:;[ernu portefio, 16 3
I el progresivo desmoronamiento, hacta fines de ju
' nio
El'urrmamheﬂnmmkl Tedas encargadas de sitlar a Bunru:{:a Mmﬂcc]snﬁl?u::r
- par 0 Lagos y corromphdas por el dinero proveniente del gobier-
porteno, Urquiza buscd desesperadamente el respaldo de Lundg i
:I-;:[dh:qmmr su enfrentamiento con diche gebierno. El director m
I Confederacién solicitd sin traumas la Intervencitn de FLnanr:a-

1851, firmados enire las autoridad
es imperinles v el ordental

mlanmnh!q:n 1!1.; !utnrguhan al Imperio ¢l derecho de 1£trmnr1ﬂn :rﬁi:nﬁ
b Bum"? 18 En su desesperacién por conseguir el clerre dé Ia ELIErTS
T O m Urquiza procuraba extender a la Confederncion m:
mdel.]‘rl:ln dukuhamdnadclﬂﬁl-qunmmnmnnhﬂrpﬂhli-
ki I'utgllﬂl &n un protectorade brasilefio-. Pero ln respuesta de Silva

:!'::1;':; nlzxﬂummmumun Inglés: “por sus instrucclones
debia guardar 5 neutralidad en el conflicto " 19
dc_lf.: :Im de la Confederacién Argenting decsdio mm:ﬁﬂm;—u ¥
sl mna Alres por su Iado, El 10 de jullo sobicitd a Hotham L
do i up puesta de negoctacion al goblerno portenio. El comisiona-
st proveché la circunstancia para recordar a Lirquiza el trmtado
i mrnaw:ga::iﬂn. hublera o no arreglo con la disidencia portefia. In-
ﬁpnﬂunl:nr:in:a;i mr H:utrdm de libre rnﬂ'mgal:lmnn g Ell:ttl';.‘lllf
Ewmgt;li conflicto entre Buenos Alres ¥ meu;'::?:rlﬂp:?;

otham, exprest en su informe del 24 de julio de 1853 -
1:u‘.:rmmu ocasion apropiada para proponer una m-edl.n:lﬂﬁl tnlr:mﬁrt::l
e que cats pthern  ne e e o PO, o posibie,y e cass
m;}”hm“]amv “;Luu;r:il;iﬂr:fgunlmmdu.mﬂmmﬂm
m;;:};;mmn d:ﬂ.iua& Maria Rosa, ya fuern porque los comisionados ex-
sy desconflaron de la postura flextbie de Urquiza, o porque qui
e d: r..pmvenhar sus dificlles circunstancias, éstos o
mﬂﬂnﬂnnﬂutﬂ:aﬂan la firma del tratado de libre navegacion como
Enmhlz . Il]mm“ a cualquier tipo de mediacion. H.S. Ferns ¥ James B
o |;n r:mfﬁrprrr.m:mn diferente. consideran que Urguiza buscaba ob-

0 que garantizase el libre transito al comercio extranjero
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en los rios interiores argentinos, de manera que Gran Bretafia, Francia
¢ los Estados Unidos se vieran obligados a proteger Ia libre navegacion
en el caso de que la provincia de Buenos Aires intentara cortar las. co-
LT anes de la Confederncion con el exterior. Lo cierto fue que, por
una razdn u otra, Urgpuiza aceptd v firma el 10 de julio de 1853, en la lo-
ealidad de San José de Flores, junto a Hotham y Saint-Georges un do-
eumento redactado por ambos comisionidos, que establecka el recoroc-

miento por parte de la Confederacion de la Ubre navegacion. En el arti-
citlo 1° se esinblecia gue

la Confederacidn Argentina en el ejercicio de sus derechos sobernnos per-

. mite la libre navegacion de los rios Parand y Uruguay en toda ln parte de
su curse que be perienczea, a los bugues de todas las naclones, sin sujec-
clén anicamente a las condiciones que establece este tratado y a los re-
tos sancionados o que en adelante sancionare ka autoridad nacio-

nal de In Confederaciton.

En ¢l articulo 2" se disponia que los cludadanos de ambos paises podian

bremente acudir con sus bugques y cargas a todos aquellos parajes,
puerios y rios en sus respectivos termitorios hasta donde se permitia le-
‘#iar a los bugues y cargas de cualquier otra nacion, Incluyéndose en es-
ta liberalidad “a Jos navios de guerma de ambas naciones”. En otros artl-
‘pulos se establecia la clavsula de nacion mas favorecida, no pudiendo
existir tratamiento aduanero diferencial; la no fortificacion de la isla
‘Martin Garcia y el trifico libre del Plata v sus afluentes aun en el caso
de guerra entre Estados, provincias o repiblicas riherefos, Se reservis
‘b al Brasil, Paraguay ¥ Uruguay el derecho de adherir a estos tratados,
en el caso de estar dispuestos a aplicar Jos mismos principios “a las par-
les que les corresponde de los rios Parand, Uruguay ¥ Paraguay™2! De
este modo, Inglaterra ¥ Francia lograban por la via diplomatica revertir
Lol resultado de los tratados Arana-Southern y Arana-Lepredour.,

Ege mismo dia 10 de julio de 1853, los comisionados Hotham, Saint-
Georges, Schenck y Pendleton discutieron con Urquiza los términos de
“la mediacion, y convinieron sus puntos esenciales: fin de la guerm en-

tre la Confederacion y Buenos Alres, reconockmiento de las autoridades
portehas y de su autonomia pelitica, retiro de las tropas sitiadoras, pa-
go de una indemnizaciin por pare de los sitisdos. El sitlo a Buenos Al-
res terming el 13 de julio, llegandose a un acuerdo entre las autorida-
des portefias, los comislonados extranjeros y Urquiza, que rpidamente
estalld en esciandalo al ser conocido pablicamente en Buenos Alres y en
San José de Flores. En la capital portefa, el descontento fue contra los
ministros que salvaban a Urquiza y, para colmo. Jo indemnizaban. En
Flores hubo makestar porque Urguiza hacia abandono de quienes se ha-

bian jugado por su causa.
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La deuda con la casa Baring

ﬁndlz mmlu, otro abjetivo de la diplomacia britdnica luego de la cai-
0l era el pago del empréstito contraido con la casa Baring
gjﬁm Fjru esla cuestion no era tan prioritaria para el gobierno in-
mer;ll.::m caso de la libre navegacidn. Malmesbury, al igual que Pal-
— i § 4] Ileniu inconveniente en que se utilizar el poder de Gran
pmi::lmﬁ para imponer ¢l Ubre comercio, pero no mostraba la misma dis-
pon :r: Para asegurar las inversiones britinicas en el exterior. No abs-
mmﬂmmﬂmnu i Lc'_rfﬂuﬂ.lmmim indujo a Thomas Baring a enviar un
" ruizn para conclulr este tema, para lo cual fue de-
signado tmmn}'wlﬁ:—dd;n?;dmﬁmn E;Eﬂl en mayo de 1852, Sir
Thormas CECE] gl bese oblener Whi
mmlahm. pero no podia dar marcha atris sin que bajasen !:ru- til:i:sﬂn:?;:
ﬂf;um. que E cotizaban en bolsa 22
aoer cscala en Rio de Janeire, White fuvo oportunidad de
:ir_' mﬁwﬁsﬁm;m“ulnhﬁu Tﬂmﬂvpfmc Ia Corle ﬁ:li
rariad ocer i suba de los bonos de Buenos Aj-
res en Londres por considerar que no habia radn de
ara ello. Afl -
R e
v I'E['LIIIH L I i
arreglo p.}ra conseguir el apovo lopines pam su r&g;ll:';:;.-.p:m r{;“;nl:':n
mnﬂ:nmhn :neﬂwhlu que ¢l nuevo hombre fuerte durara mucho, ¥ tampoco
i wuph‘!."lmndﬂ liberal y progresista. No obstante Southern
b . recomendacion  para amigos en Buenos
White se encontrd a su llegada a Buenos
Alres con Robe
:Lt:':jplkﬁ fue su miskdn era inoportuna y que pasaria mm:r:rul.ﬁp%u;f:
o £ que pr:dmm mahun hﬂ;Tl!ﬂlﬂ satisfactorio. El pesimismo del
Presentan a basado en un dato d '
:;-thl::rl;narg I:I_Lll:illﬂrqu“ﬂu.. aumdgue vencedor en la halail.: d:ﬂhmrmmmﬂl:
@ : :
g rmada y no poedia generar confianza en los agentes
White comened por contactarse con lns
personas conochd -
::;gﬂnlu britdnico en Rio de Janeiro, pero no tuvo :u::cli&smnmgdd :':'lpg
. Eur: satisfactorio, La revolucion de septiembre de 1852, que separt
it n:lu Alres del resto de la Confederaciom, v la convicoln de White
q :hguhmrn{- secesionista contaba con los medios para Hegar a un
mnrmgin. ickeron que el agente se dirigicra al gobernador Valentin Alsi-
Hmnad en ;u maomento el goblerno portefio tenia todos sus recursos
desti mmm:!:unﬂi:m con la Confederacion v no estaba dispuesto a
mﬁ:‘;ﬂdﬂa -r_-lr euda extranjera. White legs a la conclusién de que no ob-
i ul::g.i.:: d:r.mc;: ¥ s& prepand para partir.24
embargo. antes de retirarse, White recibid la visita de
:T;Lm:m:t negocios britdnicos de Buenos Alres, que nedm::rmun HEI:-DH:T
propusstas para un armeglo, Entre ellos White nombra en su Diaro a
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Samuel Lafone -un personaje anatemtzado por la dictadura rosista-, Ed-
ward Lumb y Daniel Gowland. Aparentemente todas las propuestas, me-
‘nos la de Gowland, tenian algo en comiin: exigian nuevas inversiones bri-
tfintcas. Pero tanto White como los directores de la Haring Brothers te-
nian perfectamente en claro que la inversiém de mis dinero en Buenos
‘Adres dependia del hecho de que las autoridacdes se hicieran cango del to-
‘tal de lo adeudado. H.S. Ferns describe la situacion en estos 1Erminos:

Baring Brothers no queria convertirse en gl medio de inducir o un Zrupo
e capitalistas britinicos o compensar a otro grupo de colegas compatrio-
tas (Esie ern e punio esenclal de la proposicion tendiente a oblener un
nueve empréstito para pagar l viejol, nl tampoco estaba dispuesto a in-
duclt & Inversores connaclondles a crear EMPresas en Una comuridad cu-
yas autoridades no consideraban el proceso acumulative como algo sagra-
do y por encima de toda violecion, White y sus principales no concebinn
¢l problema como un proceso socal, segan tentlemos a verlo ahora, sino

£OMo 1 cuestion moral X8

" Mo obstante, antes de dejar el Rio de la Plata en 1853, White ya tenia
sus dudas sobre €l cardcter moral del empréstito mismo. Estas prove-
nian de haberse enterado de las comisiones cobradas por I promatores

nales, Robertson y Castro.

White y los comerciantes de Liverpool pensaban que. slendo Buenos
Afres la provincia mas importante en términos eeondmicos del pais.
Grun Bretafia debia llevar adelante una politica de apoyo a aquélla. Pe-
ro el Foreign Office no estaba de acuerdo con cste. 51 blen decidid enviar
a un viceconsul =Frank Parish, el hijo de sir Woodbine-, no acephd reco-
nocer la Independencia de Buenos Aires. Por el momento ¢l ohjetivo biri-
tanico continud siendo tratar de que Buenos Alres se reincorporara o la
Conlederaciin. 26

En enero de 1854 arribabn a Buenos Aires un nuovo comisionado de
la casa Baring, James Giro, con una cana de presentacion de lord
Clarendon, que habia reemplazado a malmesbury en ¢l Forelgn Offlce ¥
gstaha interesado en cerrar el pago del empréstito Baring, Desputs de
un afio de tratativas de Giro y Parish, el Gltimo informd que &l dinero no
se cobrarin mientras el gobierno de Buenos Alres creyera que “el
Goblerno de Su Majestad consideraba la demanda como und operacion
comercial” 27

Con In legada al Ministerio de Haclenda del goblerno de Buenos Al-
res de Norberto de la Riestra -antiguo empleado de la firma Nichalson,
Green y Cla,, de Liverpool- a comienzos de 1855, Giro esperiba un cam-
bio de la situacitn a favor de Londres, De la Riestra comenzo a doblar Ia
entrega mensual a los tenedores de bonos, pero €n octubre Giro le hizo
saber que “el aumento de los pagos mensuales no era un arreglo”, pro-
testando ademis por la venta de tierra pablica hipotecada en garantia
del empréstito. Atendiendo a los reclamos del erviado beitdnico. en mar-
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zo de 1856 de la Riestra prometio a Giro el

z t pago total del crédito Bari
mml'emtna. Hﬂﬂﬂmgrnha « alternativa que Giro rechazd, 28 E\"ld:l‘ltﬂ'l‘lﬂl‘l:"rﬁ

Em s cargar con el empréstito Baring, Buenos Afres buscaba el
poye de Inglaterra en su lucha contra Urquiza, consciente de la falta de

recursos por parte del gobierno de la Confederacidn,

e misttn Alberdi a Londres i a Paris (julio-diciembre de 1855)

El goblerno de la Confederncién no tenia
plan de pago a Londres como lo hacia el ddmﬁqmﬂnmﬂtpg:mrﬁ%:
ro estaba dispuesto a ganarle de mano al ditimo obteniendo el pecomnoci-
iento britanico. Juan Bautista Alberdi habia sido nombrado. como sa-
dtr?m ministro plenipotenciario de la Confederacion ante los gobiernos
nglaterra y Francia, con la mision de aclarar la confusin existente
rFespecto de las pretensiones de autonomia de Buenos Alres. Pasd prime-
lr;;h:rr los Estados Unidos, donde puds conversar con el secretario de es-
dnund.:m:h Cushing y el presidente Franklin Plerce, v abtuvo segurida-
- Hu:ﬂ: :Eemz? nunca reconoceria la ndependencia de la provineia
- < S-"-lrml i Can cartas de recomendacion norteamericanas para
Jinmdr o - James, Alberd] partid para Londres adonde arribé en Ju-
- No pudo entrevistar al canciller Clarendon {nmediatamente
porque ésie se encontraba en Francia, resolviendo los problemas rela
clonados con el fin de la guerra de Crimen. =y
mﬂ;:?g;;lb::rdl pudo reunirse con el canciller britdnico en septiem-
il .  primero contaba con un nuevo sUCEsH perjudicial para
e nos Afres, que no dejé de utilizar como carta de negoclacion: In po-
e mica entre el gobernador Alsina v el ministro brasilefio Amaral fque
d:‘uiul tenido lugar el 28 de junio de dicho afio, par &l eruce de l.‘:l.;qu-ra
s EL :Irl‘i] brastlefios a través del Parmnd, ante el cual el Jefe del gobier-
pnd efto protestd. El enviado de la Confederacion aprovechs entonces
m emastrar que su goblerno, a diferencia del poriefio, no hacta cues-
respecto de si los buques de guerra que surcaban e Parand tenian
cafiomes o no. Como consecuencla de la polémica Alsina-Amaral, o del
ﬁ:r l::t convicelon de Alberd!, Clarendeon dio al enviado de la Confede-
e th a seguridad de “gue la politica del gabinete britanico en o Rio de
e La, seri la misma que hasta aqui en orden de no reconocer mas o=
& I mri&nsflﬁrgemm:n. que el ejercido hoy por V.E, en nombre de la
I!tlmm hrll;:ljirm n”.d0 Ademis Clarendon promethd tratar de unificar la -
- : ca con la francesa en el Rio de la Plata. En consecuencin
Huemnmjd al goblerno britdnico retirar a su encargado de negocios de
> Alres y sugerir al goblerno francés la misma actitud.
. gighlemn francés no fue tan receptivo a los argumentos de Alberdi
E'illlﬂﬁ‘ nhul:u sido el gobierno britinico, Mariano Balcarce, yermo de
artin, se habia ocupado de los asuntos de Buenos Aires en Euro-
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ipn desde la época de Rosas y €73 en es¢ momento agenic no aoficial del
goblerno porteno, Las considernbles inversiones francesas €n la provin-
cla de Buenos Alres ¥ Jos numerosos franceses residentes en elia hacian
e ¢l goblerno franceés deseara mantener relaciones diplomiticas con el
gobierno poricfio. No obstante, la presion de Londres v los compromisos
de Francia con Inglaterra derivados de su alianza en la guerra de Crimea
hicieron que Francia decidiera un cambio en su politica en el Rio de la
Plata. En febrero de 1856 se dieron drdenes de lamar a Auguste Le Moy-
‘e de Buenos Alres y de acreditar un nuevo ministro, Charles Lefelbvre
de Bécour, ante el gobierno de la Confederaciin. )

" Alberdi habla ganado una importante batalla contra el Estado de
‘Bucnos Alres, aungue no In guerra. Habin obtenido la retirada de los di-
‘plomiticos acreditados ante el goblerno de Buenos Adres y habia logra-
o el consentimiento de los Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia pa-
m reconocer a ln Conféderacion como el inico goblernao anberanao de la
reenting. Alberdi permaneceria en Europa como ministro de la Confe-
feracidn ante Inglaterra y Francia hasta 1860, y se ocuparia adermis de
ar los tratados con Espafia <como se vio en el capitulo anterior-y
el Vaticana,

| La misidn Christie (junio de 1856)

‘Robert Gore -¢l representante britinico en el Rio de la Plata desde la
 época de Rosas- se habia trasladado a Montevideo luego de que el go-
-~ hlerno de Buenos Alres desconociera su condickin de consul y de diplo-
" mitico y lo expulsara en enero de 1853, a raiz de una protesta que aquél
presentara por la distribucion de armas y municlones i sus connacio-
" pales. En I capital orfental murkd repentinamente. en agosto de 1854,
' guedando la representacion vacante. Cuando Alberdi llegd a Londres en

Julio de 1855, todavin no habia sido designado su reemplazante, o cual
facilito las gestiones de aquél para que el nuevo representante britinico

fuera acreditado sélo ante €] gobierno de Parana.
A poco de culminar la misién del vizeonde de Abaeté en Parand =fe-

brero-marzo de 1856 (ésta se tratarad en el apartado correspondiente a
Brasil). llegd apresuradamente el nuevo ministro inglés William Dougnl
Christie. El representante britinico tenia instrucciones de averiguar o
que habia sido conversado entre Abaeté y Unquiza. Por intermedio de
Salvador Maria del Carril, supo que la idea inicial de ln misidn de Abae-
i =luego desechada por los tratados Berges-Paranhos de abril de 1856~
ern gestar un tratado entre el Imperio y la Confederacion en contra de
Paraguay. Este dato no dejaba de alarmar al Foreign Office, pucs rom-
pia con la politica de equilibrio que Londres propugnaba en el Rio de la
Plata, tendiente a frenar un mayor crecimiento de Brasil. Del Carril Tue
elocuente con Christie. Este altimo comentaba confidencialmente al

eancilier Clarendon que
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Elﬂﬁ;puhm::m me explich que la Confederactén, no obsiante el traiado
g ia hallado ninguna actitud amistoss en e gobierno de Paraguay ( ]
fue si Brasil eataba determinado a declarar la guerra al Paraguay, no J';JI-

lnrinn buenas rgones
werisi i para que la Confederacion hiclera eausa comun

Etrmmllantr hglﬁﬁ;c:.ﬂll::ﬂmm visiia a Buenos Aires, en di-

858, } o contacto oflcdal, mantueo .

tra y Daluacio Véles SArord, Coat o oo coeno Norberto de'la s
] : : iscul

procedimiento aplicado a Gore en enero de 1853, thu paaf.ldmt f“mdcpuu;t(j

En Buenos Alres, la eleccion de Val
. entin Alsing como .
Eﬂh;ﬂﬂmpaﬂ ﬁh{l:li::_'lﬂtlil:m antinrguicista. No obstanie a?ﬁim:;;ﬁu

efia stie se entrevisto con & e informé
tinliavia h

g:ﬁ:‘l:; posibilidad 15.11- que s lograra un mtnndlmlmlnq‘::trﬁ I:u T:.ln:hm
il Tﬂpugna.- El enviado britdnico volvid a Parand a mediados de
p-nalulﬂfm dE;&?. Er :mnu:ntﬂsfn que se habia producido un eambio en in
st IJF: erni de la Confederacidn. Christie Imputd este cambio
mu;lgum e, cuva influencia en el gabinete se habia visto incre-
meTy - El agente britdnico se disgustd porque el goblerno de la Con-

federacion no habia respondido favorablemente a dos ssuntos gue inte-

m&a iluhe: britinicos: la protesta diplomatica par los aranceles dife-
i 3{1 8 preiensiones (inancieras de los sibditos britdnicos. 35 A
punto llegd el fastidio de Christie que en su informe del 28 e JrunJ::u

iconsejt a Clarendon un “giro”
- Lol g respecto de la actitud a tomar con la

sl el goblerno nactonal prosi i
gue con esa palilica tendient
r-li-:aunlﬂl:;. © &l par una causa cualguiera la separacion ;::nﬂcﬁ:;”:.!ﬁ
E':.m'lm:a:jﬂm: perminenie, e Goblerno de Su Majestad no tardard en
el EI a considerar la necesidad de una revisitn de la peolitien
o hasta este momento esperando apresurar la unidn con e npﬂﬁ

moral que otorgt al Goblerno N
acional [..) C bvre
parn parn hoblar en térmirees mtnl.lg:n.:iﬂi LR o i

El giro de [a diplomacia brildniea
hacia el Estado de Buenos .I'H.:'E!H

' .

E-;ln.iuita d;ﬂml?h:lad a jos pedidos del enviado britinico en Parana

N F?Ela“ iyt i nueva disposicion adoptada por el Eoblerno porie-
e 1857 llegaba a Buenos Aires un tercer agente de In ca-
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Baring. George White, dispuesto a volver a Londres con el pago de la
deuda. Norberio de la Riestra, que habla conservado la cartera de ha-
pienda portefia con el amribo al goblerno de Valentin Alsina. acepiaba
ahors pagar intereses por los servicios atrasados, cucstion que habin si-
do la manzana de la discordia entre de la Riestra y Giro y causa del fra-
‘caso de la mision de éste. Por cierto, el cuadro de situaciin er comphi-
eado para el gobierno portefio: ln legada de Alsina al goblerno de Bue-
nos Alres fue repudiada por el gobierno de Parand, que, confiado en unn
alianza con Brasil, estaba decidido a recurrir a las armas contra la disi-
dencia portefia, Este cuadro obligaba a las autoridades portefias a ad-
quirir a cualquier precio el apoyo inglés. De la Rlestra acepid el plan de
White: Ios intereses vencidos se canjearian por bonos pagaderos anual-
‘mente a un interés del 1, 2 ¥ 3% segin los plazos. Bonos diferidos por
15,000,000 de libras, garantizadoes por la entrada de la aduana, cubri-
rian la deuda. El 27 de septiembre de 1857, White informd & Christie
que “el negocio esti virtualmente conchaido™.*7
No cbstante los probiemas con el goblerno de Parand, Christle deci-
dit tomar la iniciativa de invitar o Urquiza y a Alsina a negociaciones
conjuntas. Pero los sondeos al efecto realizados en Buenos Alres nio fue-
ron bien recibidos, Alsina hizo saber a Christie que se acusaba a Urqui-
#a de connivencia con las invasiones de indios al sur de la provincia de
Buenos Alres, Ante la falta de respuesia de Buenos Alres, Urquiza deci-
di entonces proponer negoclaciones directas. El 8 de diciembre de
1857, ol ministro del interdior Derqui dirigié una nota oficial de caracter
conciliadar. Se ofrecia la cooperacton en la defensa contra los indios y se
Invitaba a In provincia a analizar la Constituckon de 1853 La respuesin
de Buenos Alres fue escueta: no se consideraba apropiadoe por el mo-
mento revisar la Constitucion, ¥ en todo caso sdlo se aceplaba el envio
de un representante de la Confederncién para discutir los problemas.
Urquiza hizo saber a Christle que estaba muy disconforme con la res-
puesta de Bucnos Alres. Christie propuso entonces una enlrevisia entre
Urguiza y Alsina a bordo de un buque de guerma britinico, pero Lirgui-
za dejo la respuestia en manos del vicepresidenie del Carril, en quien en
ese momento delegaba el mando, 38
A su vez, un hecho todavia mas disfuncional que la actitud del go-
bierno de Buenos Alres ante los intentos mediadores de Christie fue el
anuncio de que Francia recibiria a un agente diplomdtico de Buenos Al-
res. reconociendo de ese modo Ia soberania internacional portena. Fran-
cia habia desempefiada un papel pasivo durante el apoyo activo propar-
cionado por Gran Bretana a la Confederaciin durante los afios de 1856
¥ 1857, Pero a comienzos de 1858, el canciller francés habia expresado
& Mariano Balcarce, representante no oficial del gobierno porteno en Pa-
ris, que si su goblerno deseaba acreditario como agente diplomuitico sc-
ria recibido por Napoledn [11. La documentacion le fue enviada o Balcar-
ce inmediatamente de conocida en Buenos Aires I disposicion del go-
blerno frances. 39
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La ruptura entre ¢l goblerno de la Confederacio
n ¥ el de Bue B
ﬁuﬁnrrﬂ:ﬂﬂ:“mm El vicepresidente del Carril, }|;nrtlli.1rlu ::5 ul:;ln
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ey :PLH!HHE a4 eamblos estratégicos, mis de acuerdo con las E':Lrn“:
ecesidades de la coyunturn politica que de nvioe
eoiigions q las co iones
De aie ¥
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i il Un]l:azuh[‘:urf'al La :iplumarln britiinica habria decidido dn::?ﬂ
ez varias razones: Ia posibilidad de una alianzs en-
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c‘mhnm ing e nedores de bonos, agradecidos o Buenos Alres: y el re-
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Los primeros contactos diplomdticos
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» Considerd que la ocasidn ern propicia para reanudar
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inculos diplomiticos con la Confederacion Argentina. Consecucnte-

e en abril de 1852 el gobierno sardo designd como encargado de

o8 a Marcelo Cerrutti, diplomatico de carrera, que se desempefia-

smo consul general en Rio de Janeiro desde junio de 1851, Su agen-

‘territorio confederado, Antonie Dunoyer, mantuvo blen informado

ti respecto de la buena disposicion de Urquiza hacla las legacio-

jes extranjeras, Cuando el entonces director provisorio de la Confedera-

§6n decidio disolver la rebelde Legistatura portena, fue aplaudido por
r, quien en uno de los tantos despachos envindos al encargado
s sardo sugirid a éste comenzar su tarea diplomitica cn estos
i s: “de este modo se pacificd totalmente Buenos Alres, ¥ segan 1o-
dns las aparienclas goearemos de algunos meses de traoquilidad. Segun
mi modo de ver, opino ser ésta la época mis favorable para tomar la ini-
glativa de un tratado™ #

" El 25 de agosto de 1852, el encargado de negocios Cerruti era recibi-
$o por ¢l ministro de relaciones exteriores del director provisorio de la
ederacion, Luls José de la Pefa, 4 guien insinud ka convenlencia de
arar un tratado de comercio v navegeeldn. De la Pefia asegurd gque
izn estaba dispuesto a concluir dicho acuerdo, pero debia esperar-

s una ocasidn mds propicia. El ministro senald quoe:

Nnda serin mis satisfactorio para la Repiblica Argentina que garantir
por medio de un tratado solemne las relaciones de amistnd ¥ comercio
can los Estados de Su Majestad el Rey de Cerdetiag ¥ el scnior Encargado
de Negocios debe estar convencido que e Gobierno Argentino hard cuan-
do esth en la esfera de sus atribuciones por que sean ELEMOs ¥ perma-
nentes Jos vinculos que ligan a ambos Goblernas. Pero para que csos
trabajos tengan la solidez debida, es indispensable esperar a gue Ia wha
de la organizacitn de la Repiblica se termine, El Congreso sabe 5u Se-
fyorin que va a reunirse, ¥ ello, por lo tanto, no debe sulrir demaora de coni-

slderacian,H

No obstante, la favorable disposicion de las autoridades de la Confede-
rackin por afirmar la vinculacion entre ambos palses se vio reflejada en
el decreto del 28 de julio, que nombraba consul general de la Confede-
racitn Argenting en jos Estados de S.M. el Rey de Cerdefia a Don Vicen-
te Gianello, resldente en Géndavi.

Los favorables contactos iniciales se interrumpleron con moetivo del
levantamiento armado de grupos urbanos, el 11 de septiembre de 1852
en Buenos Alres, A la espera de una definicion, el agente sardo decldio
viajar al Paraguay. previo paso por la cludad de Corrientes, donde exis-
tia una importante colonia saboyana, Cerruti volvid a Buenos Alres a
principlos de 1853, pero aqui la situacion se habia complicado por el al-
zamiento de la eampana bonaerense a las dardenes del coronel Hilario La-
gos en contra de la cludad portefia rebelde. Este contexto eritico sirvid
de punto de partida para la confeccitn de los primeros puntos de la
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agenda de Cerrutl, que se derfvaban de incidentes
tales como los perjuicios a las propledades de 5ﬂhdrgpmh .-
Un obsticulo adicional a la ya de por si complicada situacion de gue-
rra civil lo constituyd la creacion de una legldn italiana de 300 efectivas
que bajo el comando del coronel Silvino Oliviert ¥ del mayor Eduardo
Clerici se alisto en las filas de la defensa de Ia cludad de Buenos Alres,
]Iuﬂhandn en numerosas oportunidades, pese a la advertencia del consu-
ado de gue los extranjeros debian abstenerse de mezelarse en la lucha
:I:ll. Incluso se produjo una tentativa de asalio a la legacion de Cerde-
m}g::_r:nmw de sardos, que fue impedida por la intervencion de ma-
Como ya se ha explicado, Iy preocupacion fundamental de las auto-
dIrI-LIIadm ﬁh Confederacion Argentina fue, por un lado, tratar de impe-
e Ep::ndm extranjeras reconocicsen I exlstencia de Buenos
Aires como Estado desmembrade v, por otro, obtener la radicacian de los
agentes diplomiticos extranjeros en Parand. Palses como Gran Bretana,
hﬂaladun Unidos y Brasil se apresuraron en acreditar sus legaciones en
capital de la Confederacion durante 1854. Pero I casa de Sabova, es-
trechamente vinculada al Segundo Imperio Francés de Napoleon 11, se-
Euia la postura reticente de éste a reconocer a las autoridades de la E:nn-
federacitn. Francia tenia un mismo diplomatico, Le Moyne, acreditado a
la vez en Parand y Buenos Alres, con claras instrucciones de no fnmis-
cuirse en la guerra civil entre Jos Estados de la Confederacion y de Bue-
nos Alres, v de limitar su cometido a proteger los intereses franceses en
el Rio de la Plata. El agente sardo Cerruti sigutd el perfil de la politica
:xm‘h:rigr francesa. y no abandond su residencla en Buenos Adres, Esta
tud fue la que prevaleckd a pesar de la existencia de nicleos de co-
nkfgunﬂaum:?;gnha E-mlﬂ! la Confederackin —casos de Rosario, Gua-
[nar?:quu dcnmmbnm#.lg Impartante presencin de mardnos sardos en
obstante el escaso interés del Reino de Cerdefia en establecer una
:rgggﬂ:}n diplomatica en la cludad de Parand, ¢l canciller del goblernc de
ri niederacion Juan Maria Gutiérrez, el 4 de diciembre de 1854 decla-
a Cerruti los objetivos del goblerno de Urquiza respecto de Ins relacio-

nes con dicho Relno, que ahora inclulan e tratado:

Por parte de mi Geblerno hay un vive Inlerés en estrechar las buenas
Iaciones que mantiene con el de Cerdefia, cuye comercio s tan pnnclpr;
en €l Rio de la Plata y en el Iitoral del Uruguay v del Parand. La poblaciin
hmm tI:-nT_L;:.r NumMeross en esos lugares, v comprendo el desso gue debie
erc ferno de 5.5, de prestarie la protecein consular pero ya que
confldenclalmenie me consulia 5.5. a este respecto, me tomo 1a frangque-
E: de decirle que. puesto que el Goblerne de Cerdefin se dispane a acre-
itar un agente especial cerea del de I Confederacion, serd entonces mds
oporiuno el establecimiento de los consulados, para fue éstos dependan
de un agente pablico residente en el territorio de In Confederncion, cosa
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tan necesaria para la regularidad del servicio v para el mejor tdio de las
gestiones entabladas por los sefores consules.|...)

Serin de desear que of agente diplomdtico de 5.M. el Rey de Cenieda tra-
jese instrucciones para celebrar un tratado con el Gobierno de la Conle-
deracion, para arreglar con ¢l definitivamenie nuestras muiuas relaciones
de paz y de comercio, acto que a mi Goblerno ke esta recomendado por b

Constitucion Naclonal 46

Hasta #f momento en que el tratado logro concretarse, el agente sarndio
mantuvo con ¢l ministro Guikémez una nutrida correspondencia oficlal
en iérminos amistosos, Esta incluyd la felicitacion del rey Vittorio Ema-
nuele por la eleccion del presidente Urquien. que Cerruti remitio el 22 de

noviembre de 1854 a Parand.
Una de las acclones mids importantes de Cerrutl como agente consu-

lar fue In construccion del Hospital ltaliano de Buenos Adres, obra de-
mandada por la imporiante comunidad sarda que residia en esta ciu-
dad. A ln obra, ademas de su valor por la funcién propia de atender las
necesidades de una coleciividad, le fue asignado el objetivo politico de
constituir el simbolo de la sonada unidad ilaliana. Asi lo puso de mani-
fiesio el propio Cerrutl en un informe rediactads en octubre de 1854, ¥
o reflejaba la participacion de plamonteses, lombardos, ligures, sicilin-
nos, napolitanocs, ete., en el acto inaugural de dicho hospital, gue tuvo
lugar ¢l 12 de marzo de ese ano.47

El tratacdo entre la Confederactin Arpenting
y el Reno de Cerdeia (septiembre de 1855)

Decidido a obtener el reconocimiento del Reino de Cerdefia. el gobierno
de la Confederacitn procurd fortalecer las gestiones que en el mismo
sentido estaba reatizando Juan Bautista Alberdi en Europa. El 7 de ju-
lio de 1855, ¢l poder Efecutivo solicitd al Senado su peuerdo para acre-
ditar come encargado de negocios ante lns cortes de Cerdefia, Prusia y
Portugal a Delfin B. Huergo, ex diputado en ¢l Congresa Constituyenie,
con el objeto de mantener y extender las relaciones de la Confederackon
con las “Naclones amigas™ y “dar a conocer en Europa la forma de go-
hierno de la Confederacion y sus tendencias de legalidad y progreso”. La
propuesia se aceptd por unanimidad y el 10 de julio de dicho afio un de-
creto designaba a Huergo como encargado de negocios.

Otro paso Importante fue ¢l dado por el propio Reino de Cerdefin, con
la visttn de Cerruti a Parand y su entrevista con el ministro de relacio-
nes exteriores. El agente sardo propuso adoptar como base de un trotn-
do con In Confederacion un texto similar al firmado entre la Confedera-
citn y los Estados Unidos el 23 de julio de 1853, aunque luego se intro-
dujo a éste alguna modificacion inspirada en el convenio firmado entre
Cerdena y Francia. El tratado entre el goblerno de la Confederacion y el
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Reino de Cerdefia fue suscripto en Parand, el 2] de septiembre de 1855
por el canciller Juan Maria Gutiérrez v el ministro Cernuti. 48

El tratado estipulaba la amistad perpetua entre los cludadanos ar-
gentinos vy sObdiios sardos: reciproca libertad de comercio v transito;
igualdad en la preferencia @ otra Naclin: equivalencla en las tarifas
aduaneras; seguridad juridica para la proteccion de personas, bienes v
propledades; aulorizacion o los agentes consulares para intervenir en
sucesiones intestadas; supresion de la obligacion de cumplir con el ser-
vick militar en el termitorio del otro Estado; invislabilidad de los consu-
lados e iInmunidad a sus diplomaticos; de respeto a los hahi-
:rﬂm:i:rtmgdj:rm e caso de :“uplurﬂ de relaciones. 49 El tratado fué ra-

L nmedintamente por el Congreso antes de éste conclu |
Etrﬁﬂdngjdinﬂﬂﬂ de sesiones. Finallzada su r:da.'lqﬁ Cerrutd n:grﬁ a

wenos Alres.

El intenio porteno de celebrar un ratado
con el Reino de Cendena

El diarto de Parnnd, El Naconal Argentino, divalgs el texto del tratado
con Cerdefia. sefialando que "era un triunfo de la diplomacia del Gobier-
no Central sobre los esfuerzos por consolidarse ante el exterior del disi-
dente sEstado: de Buenas Alres”™ [...1.50 No obstante las optimistas decla-
raclones de este periddico, pronto se tuve conocimiento en el territorio
de in Confederacidn del intento del gobierno portefo por firmar a su vez
un tratado con Cerdefin. Como en el cnso del tratado con Espania, se Lra-
taba de neutralizar el reconocimiento externo a la Confederacion. Este
factor, ¢l retraso en el canje de las ratificaciones del tratado ya firmado
con la Confederacion y la permanencia del encargado de negocios sardo
Cerrut! en Buenos Alres. fueron clementos que pusieron en guardia al
goblerno de Parand ¥ llevaron incluso al canciller Gutiérrez a sospechar
de la conducta ohservada por Marcello Cerruti.

El detonante del celo del gobierno confederado fue o conocimiento de
un fragmento del mensaje del Ejecutivoe bonaerense a lis CAmarns en
mayo de 1856, que decia lo siguiente:

En 1855 la aduana de Génova impuso al bugue argenting 28 de Septiem-
bre derechios diferenciales de puerio, NLH!rL:lEM:uI alli hnnn]lmsglcmn-
pelenie reclamo ante el Minisierio de Relaciones Exteriores, hacienda vi-
ler la ley de Buenos Alres que exonerd de derechos de puerto a los bugues
fque tracn cierto niamero de emigrados, y gue son sardos &n S mayor -
te. El Minisiro se negh o a8 exigencias del Consul, lundindose sempre
en que Buenos Alres no tiene tratados de comercio v navegackin con Cer-
defin. Medid una larga cormespondencia oficial ¥ algunas conferencias,
Instruido &l Gobierno de todo esto, aungue aprobd el proceder de su Con-
sul. e previno que por lo que debia hacer valer er la otra ley, tan liberal,
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de Buenos Alres que fgualéd con los buques drgentinos, en cuanlo a dere-
chos de puerto, a los de iodas Las Naclones amigas e ms de 120 ionela-
das. Efectivamenie, In alta reetitud del Gobierno de 5.M. Sarda no pudo
entonces desconocer la fusticia que asistia al Goblerno del Estado de Bue-
nos Adres: declard equiparados en derechos de puerto a los buques de &6-
e con los boques sardos. v ademiis mandd devolver la diferencia de los
que se habian cobrado al 20 de Septiembre. Con este motivo, significa el
Ministro el deseo de que interin se celchraba un tratado, se canjease al
menos una declaracion que asegurase gual beneficlo a los buques de am-
bos Estados: y ¢ Consul fue autortzado par aguel Goblerno para proceder

en agquel sentido {...151

En cuanto las sutoridades de Parand se enteraron de 1as Intenciones el
gobierno de Buenos Alres, el canciller de I Confederacion Juan Maria
Gutiérres protesto firmemente al sorprendido encargado de negocios de
Cerdefia Cerrutl, lamando su atencidn a través de un oficio del 27 de
mayvo de 1856

El abaje firmado no puede menos que hacer notar a V.E. gue la situacion
cxcepeional en que s halla hoy la Provinela de Buenos Alres relativamen:
te a la Confederaciin Argentina, debe aconsejar a los Gobiernos extranje-
ros ¢l no celebrar tratados de ningin género con esa Provincia, a fin de no
propender o prolengar una situaciin que no puede ser favorable a los in-
tereses de las Naciones extranjerns y amigas: y esto con tania mas razon
que los Goblernos de Francia e Inglaterra, alindos del Goblerno de V.E..
acaban de adoptar en la cuestitn pendienite entre Ia Confederacion y Bue-
nos Aires una politica cuyos resultados deben ayudar a la relncarporacion
de Buenos Alres al seno de la Familia argentina. El abajo firmado se per-
mitirdh también recordar a V.E. que el Encargado de Negoclos de 5.M. Fi-
delisima solicitd del Gobierno de Buenos Alres su aquicscencia al tratado
celebrado entre la Confederaciin ¥ Portugal, ¥ gue aquel Goblerno se ne-
g6 a ello porgque no consideraba que fuese prudente contraer compromi-
sos que pudieran mis tarde traer dificultades para la unién de las dos
partes de ln Nackin Argentina. El abajo firmado desea, pues, que V.E. se
sirva Instruir a su Goblerno de los inconvenientes que podrian ofrecer ka
celebracion de tratados con Buenos Alres, ¢ indicarle que un aclo de esta
nafuralezn consagraria una politica enleramente contrara a la que aca-
ban de adoptar las mis grandes potencins europeas en favor de sus nle-
reses mismos. El abajo firmado no cree necesario enirar en ninguna otra
consideracidn, pues estd persuadido que el Goblerno de V.E., Informado
hoy como debe estario, de la politica que han adopiado los de Francia o
Inglaterra, no querri por un acto que consagre una politica opuesta. ha-
cer mis dificil la unkén de los puehios argentings, y quiz atribuir a la des-
membrackon del terrtorio de la Confederacién, cuya integridad debe por
una palitica bien entendida de las Naciones extranjeras. servir a los Inte-

reses europens, 54
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Cerrut se sorprendid ante In protesta del canciller del goblerno de la
Confederacitn. El encargado de negocios sardo le contestd al ministro
Gutiérrez que no habia recibido de la Corte dé Turin ninguna modifica-
citon para abolir los derechos diferenciales de puerto en favor de navios
portenos, ¥ agregd que pondria en conocimiento del ministro del Reino
e Cerdena las observaciones efectuadas por el goblerno de Parand,
afadiendo que la commespondencia entre el consul de Buenos Alres v el

gobderno sardo no podia alierar la prosperidad futura de la Argenting,
igualmente deseada por Parand y por Buenos Alres, 53

Lax mmuisiin Huergo arte el gobierno de Cerderlia

Como se dijo, en julio de 1855 fue designado Delfin B. Huergo como en-
cargado de negocios del gobierno de la Confederacion Argentina ante los
Estados de Cerdena, Prusia v Portugal. Debido a Ia insufbcherncia de me-
dios financieros del tesord de In Confederacian, € emviado s& compromnse-
tid a financiar de su peculio los gastos de la miskon.

Lievaba Huergo precizas instrucciones del canciller Gutiérres: hacer
conocer a la Argenting, servir “los intereses morales v materiales de es-
ta naclente Repitblica®, defender la integridad nacional contra la tenden-
cia separatisia de Buenos Alres, procurar el arribo de educadores v
hombres de clenca, informar sobre el comercio europeo, promover i in-
migracttn. Respecto del tratado de comercio entre la Confederacion v
Cerdefia, Huergo e instruido en los sigulentes términos:

El Goblerno de Cerdefia ha dado algunos pasos para echar las bases de
un ratado de comercio con &l de o Confederacion. V.5 rmiificard en el
finimo de aquel Goblermo la ventajn de la realizaciton de aquel pensamien-
Lo tan il para ambos paises, ¥ particularmente par los sObditos sardos,
que en tan conalderable mmero afluyen a lod mercados del Litoral.5%

Asimismo, las nutoridades confederadas aprovecharon la particular si-
tuacldn politica del Refno de Cerdefia, donde le casa de Saboya luchaba
por ln unificacion taliana, para asociarla con la de la Confederncion Ar-
gentina, que buscaba la relncorporacion de la provincia disidente de
Buenos Alres. El argumenio de que ambos gobiernos trabajaban por la
unificacion cde sus estados fue utiizado por el diplomiatics de la Confe-
deraciim en sus gestiones ante el gobierno sardo.

Huergo llegd a principios de 1856 a la cludad de Paris. para combi-
ndir sus esfuerzos con los efectuados por Juan Bautista Alberdi. El pri-
mero realizaria gestiones diplomdbticas ante paises de "segunda impor-
tancia” para el goblerno de la Confederacion, en tanto Alberdi tenia a su
cargo las mismas ante lns “potencias de primern magniiud™ -Fncia, In-
glaterra y Espann-. En ese momento tenia lugar en Paris el Congreso
reunido para liquidar la guerra de Crimea. Huergo decidid aprovechar la
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cia del presidente del Consejo gubernamental de Grr-rj::nla, conde
Camillo Benso di Cavour, para tratar de lograr una entrevista. Cavour le
concedid una audiencia para mediados de marzo. En ella, ¢l presidente

i : et un
 del goblerno sardo se mostrd dispuestio a apayar ia consolidacidn
d gnhﬁ:mu “liberal & flustrado” como el establecido en Parand, sehald que

unificaria criterios con lord Palmerston y el conde Waleski. ¥ prometid a
Huergo un nuevo encuentro en Turin.

El 9 de abril, Huergo fue recibido en la mplml_pdanmmm 00 -
cha cordialidad por el rey Vittorio Emanucle 1. El mismo dia, Huergo
eleve al ministro de negocios exterfores del Reino de Cerdenia, Luigi Ci-
brario, un extenso memordndum, donde explicaba el estado palitico de
In Confederacitn —que en opinién del enviado angentino e muy pocd
conocido en Cerdefia-, y trataba de destruir “las impresiones desfavora-
bles que la tirania de Rosas ¥ sus £xcesos habian hecho sobre los que
no conocen sino ese episodio desgraciadamente ruidoso de nuestra exis-
tencia politica”, En dicho memorandum, Huergo sostenia que Rosas ha-
bin sido "¢l continuador de la politica espaniola en el Rio de li'n Plata y ¢l
representante de los Inlereses maonopolisias de Buenos Alres™, Sefialaba
también que, luego de la caida de Rosas en Caseros, se habia guerido
revertir el estado de cosas mediante derechos lgualitarios sanclonados
en una Constitucion liberal, pero Buenos Alres se habia opuesto, pues
veia en el fin del monopolio comercial € de su propia hegemonia politi-
ca. Por esia causa dicha provincla se habia akado contra las autorida-

idas en Parand.

ddﬁma parte del memorindum estaba destinada a mostrar los
beneficios que el goblerno de la Confederacitn acordaba al trifico ex-

, con veniajas mutuas; beneflcios gue comian serio peligro sl
Buenos Alres llegaba a ser reconocido como Estado independiente. Tam-
hién sefialaba ¢l documento que el gobierno de la Confederacion prefe-
ria no someter por la fuerza a la provincia disidente, esperando gque la
reflexién condujera al gobierno bonacrense a incorporarse de manera
esponténea al resto de la Confederacion. En su parte final, el memorsin-
dum sefialaba al canciller sardo que los gobiernos de Francia, Gran Bre-
tana vy Estados Unidos habdan destacado sus agentes diplomeiticos sola-
mente ante ¢ goblerno de Parana para apoyar sus plancs de progreso,
y exhortaba a las autoridades del Retno de Cerdena a imitar aquella ac-
titud, puesto que las autoridades de ln Confederaciin estaban dispues-
tas a evitar ¢l desmembramiento territorial; una minoria de 250.000 po-
bladores -tal la poblacién de Buenos Alres- no podia Imponer su volun-
tad @ la de trece provinctas con 1.500.000 habitantes.57

No ohstante la buena disposicién de las autoridades sardas -evi-
denciada en una segunda entrevista entre Huergo y Cavour el B de ma-
yo de 1856-, no se registraron avances sustantivos respecto de In insta-
lacion de un agente sardo en Parand. Huergo comunico el resultado de
sus gestiones a Alberdl para que éste hiciern o posible desde Paris y
Londres, Por su parte, Alberdl instaba al goblerno de la Confederacion a
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adoptar una actitud enérgica frende a los goblernos que mantenian
simultipeamente una doble representacion en la Confederacion ¥
Buenos Afres, sugirdendo a éstos el retiro de lales enviados de la cludad

portefin. En maro de dicho afo, Alberdl expresaba al canciller
Cihutiérmes:

Sl Inglaterrs. Francla v loa Estados Unidos ven gue la Confederaciin Lo-
lera al Brasil, a Cerdefin, o Portugal, sigan en relaciones diplomdticas con

Buenos Alres. los agenics de los grandes poderes, el dia que se sientan
aburridos en Parand dirdn a sus Goblernos que es tonleria no hiscer co-
mi hacen los poderes secundarios, Pam con eslos, o locdo o ook,

En mayo de 1856, reiteraba Alberd] al ministro Guilérres:

El Goblerno sardo, como Iodos los de segundo orden, cambdard enando se
manifleste b actitud acordada por los grandes Naclones. Si no lo hace,
nuestre Goblerno A:p_erl.llrm tlislie I.'I:|I1:'IPE]I:'|.'|H a obirir asd o cerrar toca tra-
to eon ellos. 51 aulorza en los débiles o gue no auloriza en los oeries,
éstos invocarn of precedenie seguido para los otros el dia que les intere-
se cambiar de comnducta. S

Desde Pards, Huergo reclamd a Cavour, a traves de uni nota del 29 de
miayo, &l retiro del encargado de negocios Cerruti de Buenos Alres, en
beneficio del comercio mutuo y “para evitar las perturhaclones que po-
drian resuliar de una politica contrara a las relaciones oficiales con mi
Goblerno [..J"52 El canciller Gutiérres, haciéndose eco de la tesitura al-
berdianm, urgin desde Parmand a Hoergo por una definicion del goblerno
sardo respecto de retirar su representaciin diplomatica de Buenos Al-
res. Asimismo, le transmitia su preoccupacion por la eventual firma de
un tratado entre Buenos Alres ¥ Cerdena. v el 28 de junio le encargd pro-
testar por el armamento de stbditos sandos en ferritorio bonaerense =la
legiin agricola-militar que bajo el mando de Silvine Olivierd se movilizo
en 1856 para fundar Nueva Roma en las cercanias de Bahia Blanca-, 50

De acuerdo con sus instrucciones, Huergo explicitd ante las autor!-
dades sardas su molestia por la aparente intencion del gobierno de Tu-
rin de celebrar un convenio con el Estado de Buenos Alres, pues el mis-
mo significaba el reconocimiento implicito de una independencia que
Buenos Afres no ha reclamado nl puede reclamar®, La firma de dicho
tratado, sugerin Huergo, Implicaria “complicaciones funestas a los inte-
reses del comercio sardo, ¥ seria ademds una ofensa gratuita al Gobier-
nd General Argenting”. El enviado de la Confederacion también denun-
cit el armamento de una leghdn de ttallanos en la ciudad portefia, 1a di-
latada espera de una resoluciin respecto de Ia residencia definitiva de 1a
legacion de Cerdefia en la Confederacion Argentina y Ia permanencia del
encargado de negocios Cerruti en Buenos Alres.

Huergo no dejd de senalar que tanto e Imperio del Brasil como 1a Re-
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pithlica de Chile se hablan opuesto a todo acto que implicase el desmen-
bramiento de Buenos Aires respecto de la Confederacion, y que Buenos
Alres. si bien estaba transitoriamente separada del resto de la Confede-
racidn, no era un pais distinto de la aitima. Finalizaba Huergo exhortan-
do a las autoridades sardas a otorgar un testimonio concreto de amis-
tad hacia Ia Confederacion, acreditando dnicamente a su encargadao de
negocios en Parand, como el resto de las potencias ko hiclera 5t

Al no obtener una respuesta satisfactoria de la corte de Turin, Huer-
o abandond Paris el 4 de septiembre para trasindarse o Berlin v conti-
nuar alli sus gestiones en pro del reconocimiento del goblerno de Para-
nd. Hallindose en la capital prusiana, el enviado del goblerno de la Con-
federacién recibio la respuesta de Cavour, fechada el 31 de agosto de
1866, dando plena satisfacclon a sus requerinientos, pues el jefe del go-
bierno saboyano comunicaba a Huergo el cese de Jos contactos clipbommzi-
ticos con la provincia de Buenos Alres y el traslado de la residencin del
encargado de negoclos del Reino de Cerdefin a Parand, E1 propio Cavour
aclaraba que dicha medida habia sido muy meditada y se habia tomado
previendo que la misma no afectara a los sibditos sardos establecidos
en Buenos Alres y al “comercio floreciente que existe entre los Estados
Sardos v aquella Provincia®™. Por consiguiente, sl bien Ias auloridades sa-
huynnnimﬂ-:nm'un el cese de Ins funciones de Marcello Cerruti eomo en-
cargado de negoclos en Buenos Alres, mantuvieron el consulado en di-
cha cludad portefa v al agente consular bonaerense en Génava. El con-
de de Cavour esperaba que las autoridades de la Confederacion com-
prendiesen que la casa de Saboya no podia dejar de proteger a millares
de sbditos y renunclar al activisimo comercio de ka marina mercante
sarda en Buenos Afres. La existencia en este iltimo Estado de “una au-
toridad que goblerna de hecho independicntemente del poder soberana
de la Confederacion™, le daba. segiin Cavour, el poder de adoptar repre-
saling en uicio de los stbditos sardos.

ﬂavmtrpnt.;jmhltn sefialaba que, hasta ese momento, se habla observa-
do una posicion dre estricta neutralidad, acorde con la mantenida por las
grandes potenclas, pues el Rey no habia considerado prudente innovar
respecto de la politica de éstas. Por lo tanto, Ia decisitn de producir un
vieleo en la actitud hacia el gobierno de la Confederacion se llevaba o
cabo luego de que Francla e Inglaterma lo hubieran reatizado primeroc.
Decia ¢ minkstno:

Pero siendo ahora plenamente establecido que por parie de las Cortes de
Francia ¢ Inglaierra, aunque no de los Estados Unidos, se ha Tevads a
efecto In determinacion de romper las relaciones diplomaticas con la Pro-
vincia separada de Buenos Alres, y de establecer en Parand la residencin
de sus representantes, no hesita el Gobierno del Rey en valerse e esin
variada contickim de cosas para adherirse a las vistas de la Confederacion
Argentina. Me complazco en consccuencia en anunciar a 5.5, que ¢l En-
cargado de Negocios de Su Majestad cerca de los Goblernos del Plata, re-
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eibird la orden de cesar sus relaclones diplomiticas con el Gobierno de
Buenos Alres ¥ de establecer su residencia oficial en la ciudad de Parand,
lum prunthmu pueda tomar a este fin las disposiclones necesarias para
rovesr ol gestion de sus lunciones consulares, cuyo dese . :
de de &l en su calidad de Consul General 52 e it

Hespecto de las relaclones comerciales entre Cerdeia v Buenos Adres,
Cavour explicaba a las autoridades de Parana que eran simplemente re-
ciprocas en los hechos —como la legislacion de la Confederacion lo ga-
rantizaba- ¥ no iban a regularse por medio de un tratado. En loreferen-
teala existencia de la legion italtana, Cavour sostuve que seria forma-
da por sibditos de varios Estados de la peninsula v eomandada por un
Mallano que no em sardo -Oliviert era natural de Abruszi-, por lo que
cualquier intento por desarmar dicha legidn habria fracasado. Final-
meenke, el que seria uno de los anifices de In unificacion italiana, afrma-
ba al enviado Huergo tener confianza en que las resoluciones de so go-
bierno y sus explicaciones satisficieran al gobierno de Parana y obraran
para destruir plenamente aquellos temores que, segin 5.5, me escribe
habrianse concebido sobre nuestras intenciones [...)", 53 :
Huergo acust recibo del despacho de Cavour desde Berlin el 15 de
septiembre de 1856, mencionando los benefllcios que se derfvarian para
€l Reing de Cerdeia de apoyar la politica del goblerno de Parand, ¥ las
consecuencias positivas tanto para la Confederacion como para la pro-
vincia de Buenos Aires del hecho de que las grandes potenclas no per-
sistieran en su anterior politica. £
Las gestiones del enviado Huergo también fueron exitosas en Berlin,
donde obtuvo del gobierno de Prusia el nombramiento del primer agen-
te diplomdtico alemidn ante el gobierno de Parana, Hermann von Galich
Finalmente, dificultades financieras insalvables para ¢ gobierno de
la Confederacitn forzaron, a principios de 1857, a dar por concluida la
misitn de Huergo. No obstante, Jo conseguido por Huergo constituia to-
do un éxito del gobierno confederado en su puja con el de Buenos Aires
por obiener el reconocimiento del goblerno de Cerdefia, El 22 de octubre
de 1857, Gian Battista Cerrutl, hermane de Marcello, fue ascendido co-
;:Jéﬂpﬁllr'ﬂw comsalare de 17 clase y asumid la titularidad del Consula-
neral en Buenos Alres, mientras Marcello Cerruti, quien habia re-

nunciado como encargado de negocios sardo en la ca
trasladd a asumir dicho cargo en Parand. e

Las vinculaciones con la Santa Sede

Como en los casos de los demas gobiernos euro

s, las relaciones del
gobierno de Ia Confederacion con la Santa Sede no fueron por clerto ung
excepitn a la regla general de desesperada bisqueda por el reconoci-
miento externo. Asi, ya en marzo de 1854, Urquiza obtuvo del delegado
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apostolico en Rio de Janetro, monsefior Viera Borges, la designacion de
‘un Pro-Vicario Apostolico ante el goblerno de Parand. cargo que recayo
en el delegado eclesiastico Jogé Leonardo Acevedo. Asimismo. Uriuiza
logro del Congreso, ¢l 25 de septiembre de 1855, la aprobacton de un
‘proyecto para que se iniciaran los trdmites de creacion de la dideesis del
Litoral, que comprenderia las provinclas de Entre Rios. Corrientes y
Santa Fe. Para reforzar su peticion, Urquiza nombrd a Salvador Gime-
nez, consul pontificio en Montevideo, como agente confidencial del go-
bierno de la Confederacion Argentina cerca de su Santidad Pio 1X. El de-
creto de su nombramiento expresaba que el goblerno estaba “decidido a
r por todos los medios ordinarios el ameglo definitivo de la lgle-
sia Catdlica Argentina; a remediar por Ias vias constituclonales las ne-
cesidades que en todo orden la aguejan v a estrechar los vinculos de fi-
lial amor y respeto que la unen con el Padre Comin (..)°. Tlempo des-
pués, el 18 de abril de 1857, Urquiza nombraba coma enwviado extrane-
dinario v ministro plenipotenciario ante la Santa Sede a Juan Bautista
Alberdi, que sumaba esta mision o lns otras que tenia asignadas ante los
goblernos de Francia, Inglaterra y Espafia. Alberdi logrd Ia ereccion de
obispados ¥ provision de vacantes, presentando a la Santa Sede un me-
morial en el que describia 1a situacion precaria de la Iglesia Argentina. 4
51 bien Urguiza no logrd que todos sus objetivos se materializaran,
consiguid que ¢l Vaticano ordenara en 1857 al delegodo apostilico Ma-
rino Marini trasladarse a la ciudad de Parand. Una vez arribado a su
desting, #ste comunicd su nembramiento como delegado apostélico al vi-
eario capitular de Buenos Aires, Mariano José de Escalada, el 23 de fe-
brero de 1858, aclardndole que su jurisdiccion abarcaba la didcesls de
Escalada v ¢l Estado de Buenos Alres. Monsefor Marinl hizo entrega a
Urquiza de una carla auldgrafa del papa Pio IX, fechada el 10 de sep-
tiembre de 1857, en que éste presentaba a su delegado.55
Al poco tiempo de las conversaciones de monsefior Marini con el go-
hierno surgld e plan de creacldn de la didcesis del Litoral. E1 4 de agos-
to de 1858, monsefor Marini resolvid separar de 1a didcesis de Buenos
Alres a las provincias de Entre Rios, Corrientes y Santa Fe, conforman-
do con ellas el Vicartato Apostdlico Paranaense. La resolucion fue conu-
nicada a monsefor Escalada, quien se pronuncid de acuerdo. El 17 de
agosto Urguiza presentd al Papa al presbitero Luls Gahriel Segura ¥ Cu-
bas como candidato para ocupar la didcesls cuando se resolviera Su
ereccidn candnica 50
Ademias, el goblerno de Urquiza Intentd conseguir de la Santa Sede
la celebracidn de un concordato, para lo cual envid a Roma, en reem-
plazo de Salvador Giménez, & Juan del Campillo. como enviado extraor-
dinario y ministro plenipotenctario en mision especial ante el Santo Pa-
dre. Del Campilio llegd a su destino en los primeros dias de 1859, pero
debit dar por terminada su mision en febrero de 1860 sin lograr su ob-
jetiva. De acuerdo con Sanguinetil, ¢l fracaso de la mision del Camplllo
ante las autoridades de la Santa Sede se debid tanto a problemas del



158  Las relaciones exteriores de la Argentina embrionaria

papatdo, vinculados a la accion de las logias masénicas en el contexto
de Ia lucha por ka unificacion ftaliana, como al criterio de los altos dig-
natarios de la Iglesia, renuente a firmar un concordato “con un gobier-
ne que no contaba con el beneplicito general, en una repablica dividi-
da v anarquikesda™ 97 El nuevo presidente Santiago Dergul, en su pri-
mer mensaje al Congreso, dio coenta de lo ocurrido con la mision del
Campdllo:

Nuestro Ministro Plenipotenclario cerca de la Santa Sede, encargado de
negociar un concordato que determine con precision las relaciones entre
la Iglesia v ¢l Estado, ha vuelto de su miskén sin haber conseguido llenar
todos los objetos encomendados a su reconocida inleligencla. La situnciin
de Roma, en estos momentos es probable que haya inflluide poderosamen-
te en &l mal éxito de una negociackin tan importante, sin abandonar Ly cs-
perariza de que el Gobierno argentino legue mis tarde a entenderse con
el de Su Santidad sobre los puntos que han impedido con el mas profun-
do pesar de los conflictos que afligen actualmente al magnianimao corason
de Pio DL58

Las relaciones de la Confederacitn
v del Estado de Buenos Alres con sus vecinos

Las alternativas de la guerma entre la Confederacion y el Estado de Bue-
nos Alres tuvieron su proyeccion en los paises vecinos, Como durante
toda su historia, existian, tanto én UNGS COMO &0 oGS, Intercses entre-
tefidos v antagonicos que podian provesr de allanzas politicas o liegar a
causar la guerri. Consecuentemente, en el contexto de la pugna entre
los dos Estados de la Argenting, Jos goblernos de uno y otro bando bus-
caron como aliados a los gobiernos de las naclones limitrofes. Por esta
razin debemos detenernos un momento en el rol jugado por estos pai-
se5 verinos en la lucha entre los goblernos de Parand v Buenos Alres.

Brasil
La “diplomacia del palacon”

Durante a revolucion de septiembre de 1852 en Buenos Alres -uno de
los desafios iniciales contra la autoridad de Urquiza-, las autoridades
imperales observaron una actitud que puede califlcarse como de “neu-
tralidad activa® MNegaron categdricamente la ayuda soliciada por su
aliado, el vencedor de Caseros, pues para el Imperio la division del terri-
torfo argenting en dos Estados rivales resultaba acorde con su politica
hegemdinica en el Rio de ln Plata, acentuada tras la cabda de Rosas. Ob-
sesionada con la idea de una eventual reconstruccion del ex virreinato
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del Rio de la Plata por la consalidacion del poder de Urquiza o de las au-
toridades portenas, la diplomacia brasilena procurd explotar a su favar
Ia guerrn entre Buenos Alres v la Confederacion, estudiando los sucesos
¥ los hombres para inclinarse despudés donde estuviesen las ventajas, 5
En el caso del gobierno de Parand, las autoridades imperiales procuara-
ron aprovechar el talon de Aquiles de ln Confederacion -su angustia fl-
nanciera- ofreciendo patacones a cambio de ventajas especificas. Esta
estrategia de la diplomacia imperial ha sido denominada por la mayoria
de los autores Ia “diplomacia del patacin”,

Empenado en no ceder los privilegios obienidos con los tratados pre-
cedentes a Caseros, ¥ con la caida de su principal obstdculo -Rosas-,
el Imperio no consintio ninguna situackon en o Rio de I Plato gue pu-
diese amenazar las ventajas conseguidas. En este contexto, a principios
de 1855, la escuadra brasilena, comandada por el almimnie Pedro Fe-
rreira de Oliveirn remontd €l Parnd, decidida. a demosirar in feerza
frente & las autoridades paragieayas, El Imperio no requirid un permi-
80 previo para penetrar con una fota de guerma en dicho rio, jurisdic-
citn de Buenos Alres, por lo cual generd una cuestion con el goblerno
portefio. Su ministro de Goblerno Valentin Alsing mandd, e 28 de ju-
nio de 1855, una nota de protesta a la legacion brasilefa. El ministro
Joaquin Tomds de Amaral contestd con ambigiedad: “Brasil tiene de-
recho & navegar los ros en cuvos alfuentes posee puertos”, Alsina le re-
Erucd que sin autorizacion Brasil mo podio, v e ministro brasilefio, des-
pojindose esta ver de sutilezas diploméiticas, be conlesto que los hechos
demostraban que si podin,”? Finalmenie, el entredicho fue solucionado
diplomaticamene con las explicaciones aportadas por ¢l minisiro Ama-
ral. No obstante, € episodio fue debatido durante todo ese afo por sus
Implicaciones: la hegemonia brasilena en el dmbito del Rio de a Plata
¥ ¢l escaso nterés del Imperio en el eco que sus acclones podian tener
en los Estados foplatenses,

A su veg, Juan Maria Gutiérres, ministro de relaciones exteriores de
la Confederaciin, se crevt a mediados de 1854 en el deber de imguirts I
causia de la invasion brasilena o la Repablica Orental, Despudés de o-
do, la Confederacion era garanie de la independencia orfental por el tra-
tado de 1828, Coma ng halda ministro brasilefio en Parand, v comio cla-
ro sintoma de displicencia de la diplomacia imperial, la respuesta demao-
i un ano en legar. Luego de ser designado minkstro ante la Confedera-
cidm, el 2 de julio de 1855, el mencionado Amaral hizo referencia al cru-
ce del rio Farand por parte de las naves imperiales. afirmando que Bra-
&il habia ordenado el cruee de Olvelm en enero de dicho afio debido a
fue “desde mucho tlempo atrds estableckd como base de su derecho pa-
blice la libre navegackin de un ro comin por los riberefios®, ¥ aclaran-
do que era suva la parte superior del Parand v Paraguay. También afir-
mid Amarial que Brasil respetaba “la soberania e independencla de los
Estndos vecinogs™, 71




160 Las relaciones exterlores de la Argentina embrionoria

La misitn del vizconde de Abaetd ante la Confederacian
(febrero-marzo de 1858]

Después de los pactos de convivencta de diciembre de 1854 y enero de
1855, el Imperio resolvid continuar las negoclaciones de los tratados
pendientes con la Confederacion desde los anos inmediatamente ante-
rores a Caseros. Creia necesario v oporiuno dar este paso, dado que el
acercamiento de los goblermos de Buenos Afres y Pamnd implicaba la
posibilidad de reunificacion, ¥ esta alternativa era percibida como pell-
grosa para los intereses brasilefios en el Rio de la Plata. También debe
tenerse en cuenia gue Paraguay s¢ estaba volviendo una amenaza para
las autoridades imperiales, que veian complicarse por culpa del prest-
dente Carlos Antonio Lopez la politica pacientemente implementada des-
de 1851, José Maria Rosa explica el alcance del "problema Paraguay” pa-
ra I diplomacia brasilefa. en los siguientes términos:

La repliblica guarani con su numerosa poblacion, rguesa fuera de sabor-
nas, gléreito suficlente y, sobre todo, espiritu celosamente naclonalista
madurado en los afos de aislamiento, ern un hueso dific] de roer. Podia
ser un’ peligro tan grande como e de la Confederacion de Rosas, con el
agravanie gue entre los argentinos pudo encontrarse auxiliares ¥ en
Asuncién se hacia més dificil. De alli las tres medidas tomadas (... adgui-
rir armamenios parm un ejército que expediclonaria por tierra desde Rio
Cirmnde, retivar a Perelra Pinto de Montevides para evitar complicaciones

europeas e induclr o Urgudzs [y en Brasil se sabia la manera) & tomar po-
sickn junio al Imperio. ™2

De esta manera. contando las autoridades imperiales con el poderoso in-
centive parn atraer al goblerno de Urgquiza -los patacones-, y necesitado
de apovo financiero el gobierno de la Confederacidn por sus problemas
econdmicos, ambos decidieron que el ministro Panlino Limpo de Abrew,
vizconde de Abaeté, se trasladara a Parana a fin de llevar adelante una
misiin diplomitica,

La Hegada del vizconde de Abacté v sus contactos con Urgukes provo-
caron vives comentarios en Buenos Aires. El ministro imperial habia
arribado a la eapital de la Confederacikin en los dias del fracaso de la ges-
thin negociadora de Juan Bautista Pefia v de la ruptura de los tratados
de convivencia, Estas circunstancias daban ple a conjeturas y sospechas
en uno ¥ obro bando, alimentadas desde Ia prensa. Asl, el peribdico por-
tefio La Tribuna denunciaba el proposito de una alianza defensiva y ofen-
siva entre Ia Confederacitn y el Imperio. La opinidn de este periddico te-
nia una cuota de verdad; Urquiza deseaba respaldarse en el Imperio en
su lucha contra la disidencia portefia. Pero las auteridades imperiales no
estaban a favor de ninguna de las dos partes. El mantenimiento del sta-
fu oo definido en términos de la diplomacia de Bio ineluia también el de
lns hostilidades entre Buenos Adres v Parmna.
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3l tratado secreto de Pararid (7 de marzo de 1856)

fines de febrero de 1856 se inlclaron las conferencias entre el vizcon-
de Abaeté v el ministro de relaciones exteriores de In Confederacion
Argentina, Juan Maria Gutiérres. Ambos discutieron respecto del pro-
yecto presentado por el vizconde de Abacte, cuyo contenido reeditaba
en buena parte fos tratados firmades por Lamas en 1851, Abaeté habia
do en buen momento para obtener ventajas del goblerno de la Con-
federacion. La situacion de éste se habia complicado: Buenos Alres ha-
bia protestado por las incursiones de José Marin Flores y Jeronimo
Costa, v, a su vez, ¢l ejército de Mitre perseguia a Flores ocupando te-
rritorio santafesino. El goblerno de Parand estaba dispuesto al acerca-
miento con el Imperio ¥y a concederle lo que fuese a cambio de ul:rten;':r
la capacidad de anular la disidencia portefin. Por su pane. el Imp-:' o
guerta ascgurar su posicion predominante en el equilibrio de poder rio-
leiltrngﬁl;n el goblerno de Parand por la necesidad de contar con la nl!rm-
2 de Rio de Janeiro y de sus patacones contra ¢l Estado de Buenos Al-
res, no surgieron dificultades para aceplar la postura brasilena. De es-
te modo, la negoclacion se cerrd rapidamente: el tratado de amistad, 1:1|:-
mercio y navegackin fue Hrmado ¢l 7 de marzo de 1856, y el 25 de junio
se canjearon las ratificactones.

Fl:rjesl.c tratado de Parand. que se conservd en secrelo, ambas par-
tes se comprometian "a no apoyar directa o indirectamente la segrega-
cion de porcion alguna de los territorios de la otra, ni la creacion en etlos
de goblernos independientes, en desconocimiento de la autoridad sobe-
rana legitima respectiva® {articulo 27). Asl quedaban condenadas las ten-
dencias separatistas de Rio Grande y de Buenos Adres.

Por Ins articulos 3* ¥ 5*, las autoridades del Imperio y la Confedera-
eitn “confirman v ratifican el reconocimiento de la independencia del Pa-
maguny y se obligan a defender ln independencia e integridad de I H:
piblica Oriental conforme a las estipulaciones de la convencion de
1828°, Por el articulo 4* de este Tratado, ambos firmantes consideraban
atacada la independencia uriaguaya en Jos casos que posteriormente se
establecleran con su gobierno. lo que implicaba admitir que podria no
legarse a un acuerdo. La conquista declarada y 1a intervencion politica
extranjera en el cambio o eleccion de un goblerno se sefinlaban como ca-
sos de ataque a la independencia, ¥ en consecuencla de defensa de las
partes contratantes, prescindiendo del consentimiento del goblerno
defendido.

Las demis estipulaciones del tratado firmado en Parand eran copias
textuabes del tratade de Lamas. Establecian las relaciones de cum:rf:in ¥
navegaciin entre el Imperio y 1a Confederncidn schre la base de la pf:";
fecta igualdad y benévoln reciprocidad”, incorporando el principio de
*nacién mas faverecida™. Declaraban expresamente los articulos que
constituian contrabando de guerra. Mantentan la libre navegaciin de los
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rios, anterdormente estipulada por Urguiza, incluso en el
1e . caso de que es-
m:ﬁraﬁl:{g::m entre cualquiera de los estados del Rio de la Plata o sus

El tratado de Parand fue mantenido con ¢

cancillerias pero su firma fue celebrada con nﬁaﬁﬁhﬁﬂ?ﬂuﬁ?
}:n miis alld de estas expresiones de [Obilo, Ia alianes entre Urquiza v el
4 perio contra Buenos Aires no se coneretd en 1856, Contra los deseos
e Urquiza, Ia habil diplomacia impertal nunca estaria dispuesta a ello:
el respaldo militar del Imperio al presidente de la Confederacion podria
I'm:c:rlu ¥ convertirio en un nuevo Rosss. Yo con Caseros habin skdo
bdﬂ:nt:. Tampoco se concretd una allanza entre la Corle de Rio v Ur-
ﬁlm contra Paraguay, pues desde ln dptica imperial la posibilidad de
3 HIDEI.I;T paraguayo-brasilefia se diluyd con la miskon de José Berpes
mnhu:l anciro, pues éste firmd con ¢l minkstro José Maria da Sibva Pa-
il ?;5 I.re::ndnﬁ de amistad v navegacion del 6 de abril de 1856, El
e le mﬂm postergaba la discusion de limites por seis afios, v el
I.lindm el cruce de las eanoneras imperiales. El Impenio no tuvo
hﬁnﬂﬁ « momentincamente, de respaldarse en Urguiza. El saldo de
negociaciones de 1856 fue demasiado pobre para el goblerno de Ia

Confedermcion, que habia i
e g negociado con ¢l Imperio a cambilo de practi-

Lax mrisiiei ele Josd Maria da Silva Paramhos
Los tratardos de noviembre-diciermbre de 1857

La inminencia de una guerra entre Paraguay
¥ ¥ &l Impero parecia -
m Ia IHI::I de la reglon en 1857, La r:mamnmﬂﬁn#ﬁllﬂtil rsml:lti.:'ﬂir.fu
s Imu cr;]l::! paragunyo Carlos Antonio Loper pricticamente invall-
rgprivtias dpiu o en el tratado de abril de 1856, Sin embargo, el Impe-
oo dn_;pu-_-mu a cerrar este episodio en forma pacifica, v envid a
S AE a Sliva Paranhos, que acababa de dejar el Ministerto de Re-
5 Exteriores. en mision ante la Confederacian y Paraguay.

pﬂnﬁﬁlﬂnﬁcﬁn nie, ¥ consciente de los temores abrigados por el gobierno
s respecto de una eventual alianza entre In corie de Rio de Janei-
hu: Eﬁr:nﬁ contra ¢l Estado disidente, el 10 de octubre de 1857, Paran-
m_-ul.I:-a.]:l 8 EL Buenos Alres y en contacto con sus autoridades asegurd In
el Imperio en las disidencias entre el goblerno poriefio y el

mnl:d:E rado, sefialando el cardcier pacifico de su misién al Paraguay
> 1 14 de octubre el plenipotenciario imperial pasé a Concepeitn del
ruguay ¥ luego a San José. donde permanecia una semana con Urgui-
:t:h:uli:.s como habia sucedido el ano anterior con Abaeté, Paranhos
b mmﬂﬁmr:; conclulr una convencion fluvial para la navegacion
dicion de criminales y mla&hﬁ:ﬂ?ﬂi :.i.frr;::ts.utl:%uurt e s
rencias con Urguiza, e enviado brasilefo s -:!‘Ifl.‘ghh :miwﬂﬂ
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la firma de los tratados se demord hasta la llegada del bugque que con-
ducia al baron de Maua.

La convenclin sobre navegacion y comercio de los rios fue firmada el
20 de noviembre de 1857 y ratificaba la de Abaete del afo anterior: la U-
bre navegaciim fluvial de los estados riberenos del Plata se hacia exten-
siva a1 los bugques de guerra. Pero la propuesia brasilefia de la fimma de
los tratados habia side admitida por Santiago Derqul, ministro del inte-
rior. ¥y Bernabé Lopez, ministro de relaciones exterfores del goblerno de
In Confederacion, como precio aceptable a cambio de 300.000 patacones
que ofrecia €l Imperio. Consecuentemente, el 27 de noviembre de 1857,
en el despacho del ministro de relaciones exteriores, Paranhos firmaba
el protocolo del empréstito salicitado por el gobierno de Parand, conve-
nido y prometido en San José a nombre del emperador, para auxiliar a
su “antiguo aliado y amigo, evocando los tiempos de Caseros, dadas las
~circunstancins actuales de su administracion y haclenda”™ -en explicita
referencia a la angustiosa situacion financiera del goblerno de la Confe-
deracion=-. Las autoridades del Imperio Hberaban a las de Parant el
monto de 300,000 palaconcs en seis mensualidades, a contar desde ¢l
1* de diciembre de 1857, La primera cuota subina a 100,000 patacones
y las restantes se reducirian a 40.000 cada una. Este protocoio fue con-
firmado por un tratado firmado el dia siguiente, 28 de noviembire. 74

El empréstito se complemento con La fundacidn de un banco de emi-
sion y descuento, a cargo del financista brasileno bardn de Maua. El
banco abrit sus puerias en la cludad de Rosario el 2 de enero de 1858,
¥ el gobierno de Urquiza creyd que con esla pperacion habian concluido
las penurias financieras de la Canfederacion. Sin embargo, pronto llego
la decepcion, pues €l oro extrakdo del banco era transferido a Buenos Ai-
res donde la tasa de interés era mayor. En consecuencia, los dlescuentios
debleron ser suspendidos para evitar favorecer a los portefios.

A su vez, e tratado de extradiclon fue irmado el 14 de diciembre de
1857 y, en contradiccion con la Constitucion de 1853, ¢l gobierno de Pa-
rand aceptaba gue los esclavos brasilefos no perdieran su condicion de
tales por el solo hecho de pisar suelo argentino. Fipalmente, por el tr-
tado de limites, la Argentina renunciaba a cualquier pretension sobre
Misiones al ocste de Jos rios Pepiri Guasi y San Antonio. La prensa con-
federada MANUYEO &N un comienzo un discreto silencio sobre la negocka-
cidn. Los convenios fueron ratificados ripklamente por Urquiza y por el
emperador. Sin embargo, el Congreso de Parand tardd en aprobarios,
pucs lo hizo recién en Julio ¥ septiemhbre de 1858 en sesiones reserva-
das. No obstante, los tratados de extradicion y Himites finalmente no s&
canjearon. Al enfriarse las relacioncs de Urquiza con el Imperio, debido
al incumplimiento de la promesa de &ste de ayudar en una guerta oon-
tra Buenos Alres, el presidente angenting decidid no hacer el intercam-
bio. El finico convenio que entrd en vigencia fue el navegacion, cuyo can-
je de mtificaciones fue realizado el 20 de julio de 1858.75

Como ya s¢ menclonara, la prensa confederada habin mantenido si-
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lencio mientras se lievaban adelante las negociaciones con vistas a los
tratados de Parand. Pero una vez conocido su contenido, el tratado de
Li!:.i;ﬂ:mu;iinm-;ﬂha [E'-j principio del uti possidetis netamente favorable
encins brastlenis- fue atacado el Congreso ¥ la pre
I Confederacién. El periodista Carlos B‘-uﬁuﬂ. desde glmi
Cﬂrdhuhn. critlcd el tratado de limites con eapecial virulencla, afirmando
que “nos despaja de una gran porcién de territorio, 4500 leguas®, v se-
finlando a Derqui como el responsable de este despojo. 7 Esta repercu-
sion. sumada a la presidn parlamentaria en ascenso, hizo a Derqui ce-
der posiciones y finalmente, como se dijo, bos tratados de limites y de ex-
tradicién de esclavos, claves para los intereses brasilefios, no fueron

canjeados, Paranhos v la diplomacia del
o : ¥ Pl el patachn en clerta forma habian

La misitn de ln Pefia a Monlevideo y Rio de Janeiro

El Imperio necesitaba un tratado que mantuviese el statu guo en o equi-
librio de poder rioplatense y fijara. a ka vez, la posicion internacional del
Estado uruguayo como una nacton independiente, dado que desde la
tﬂu-}lnhnvm:mnnn:-z 16258 h:l.':tjrr:utrdm firmados respecto de Ia cuestion arien-
receEr & Lira CHIOD 1un & r

voluntad de sus vecinos :ﬂrﬁata. gt izl e
Por su parte, las autoridades de la Confederacion querian ir mas alla

del mantenimiento del statu guo. Buscaban la allanea de Uruguay v Bra-
sil para doblegar a la discola Buenos Aires, y el hecho de haber propues-
to esios paises conversaciones conjuntas en Rio de Janeiro aparecia co-
MO un: puerta abieria a los representantes argentinos. A comlenzos de
mayo, Luis José de la Pefia, vinculado con los renovados intentos de lo-
grar la asistencia del Uruguay, fue nombrado plenipotenciario en Mon-
tevideo y Rio de Janeiro. En ese momento Paranhos regresaba de su lar-
ga ¥ fructuosa misién en el Rio de la Plata y de la Pefia lo acompanid has-
ta Montevideo, Las largas entrevistas mantenidas por los politicos de Pa-
ll::l'la m:d:_: Wmt: brasilefo permitian suponer que éste podin

85U 0 un
i:|chln:l'tdcﬂl:mn it ;;'amm:- de politica, otorgando el apoyo que
La finalidad manifiesta que la Confederncion perseguin pues co

mision de la Pefia era amreglar con Brasil la cu:sp;dm de lufrelaﬂu':r:
con Uruguay, pero el objetivo principal era lograr una allanza con aquél
contra Buenos Aires, y esto paradbficamente no era secreto ya que fue
comentado a los agentes extranjeros acreditados en Parand. 78 El hecho
de que Ins autoridades de la Confederacion tuvieran bastante confianza
en &l resultado positive de la mision quedd demostrado por la flta de
apaoyo mandlestado al representante britdnico Willlam Christie, quien hi-
#0 un postrer esfuerzo de mediacidon entre las partes en los dltimos me-
ses de 1858, antes de retirarse del pais. La situackn favorable a la Con-
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federacion se veria aun mis incrementada c#ndn. a principios de 1854,
apareciera Paraguay como potencial aliado.
~ En el hpandcu.évﬁm en la segunda mitad de 1858, la misitn de
la Pefia tratd denodadamente de lograr la ayuda brasllefia conira Bue-
nos Alres pero sin poder ofrecer al Imperio nada a camblo. Este impedi-
mento se vio reforzado al haber recibido los representanics britanico ¥
francés en Rio de Janeiro, a comienzos de mayo, la orden de presionar
al goblerno brasilefio de abstenerse de intervenir en los asunlos inler-
nos de In Argenting 89
Durante el tiempo que de la Pefin permanecio en Montevideo, el en-
vindo de Ia Confederacion recibié seguridades del ministro Paranhos de
que ésie moveria su influencia en la Corte para phiener la ayuda para
las autoridades de Parand. Pero una vez en Rio de Janeiro, de la Pefia
debid esperar que el ministro de relaciones exteriores hiciera ¢l nombra-
miento del representante brasikeno que debin negoclar con el enviado
argenting y con Andrés Lamas, ministro uruguayo anie la Corte de Bra-
sil. D la Pena fue recibido oficlalmente el 7 de agosio ¥ los representan-
tes hrasilefios recién fueron elegidos el 19 de octubre. En el interin. el
envindo del goblerno de Parani fue entretenido con el planteo de diver-
sas cuestiones, tales como la noticia de la expedicién naval norteameri-
cann contra Paraguay; declaraciones en favor de una allanza mutua
contra Buenos Alres; factibilidad de una cuddruple alianza, inclukda Pa-
raguay; v el nuevo conflicto entre Brasil ¥ Uruguay por los tratados de
comercio, 81
A la vez. un nuevo obsticulo se presentd a la mision de la Pefin cusn-

do la camara de Diputados del Congreso de Parand decldid postergar pa-
ra el afo siguiente la consideracion de los tratados sobre limites ¥ cxira-
dicitn, firmados ¢l afo anterior con el ministro Paranhos. El represen-
tante brasileno en Parangd Amaral hizo entonces uso de toda la presion
diplonyitica para lograr que se revirtiera la decision. El representante
britdnico Christie dejé un significativo testimonio de lo sucedido en su

informe:

M. Amaral (ministro brasilefno ante Ia Confederacion) habia informado an-
ledormente o su goblermo que [emia que no s promulgase ka Convencion
o por o menos gque se ln demorase, ¥ recibid con el Hempo instruceiones
de declarar en la forma mas enérgica al General Urquiza y a su gobderno
que el Golderno del Brasil no entablaria negoclaciones con ¢l Sefor Pefia
mieniras las Convenciones no fuesen aprobadas. Cartas personales al
mismo efects fueron escritas al General Urquiza desde Rio por estadislas
que tenen relaciones amislosas con &l

El 27 de septiembre (las sesiones fban a cerrar £l 300 la Cihmara de Dipu-
tados aprobd una resolucitm par la cual s posponia hasta la proxima se-
sién la considerncién de las Convenciones. M. Amaral fue inmediatamen-
te a ver al general Urquiza y be loyo las instrucclones que habia recibido.
El General Urgquiza be dijo de no prestar atencién a lo que habia sucedido,
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gue los Diputades eran muchachos
: ¥ fque lo gque habian hecl i
ﬂ:ﬂm ¥ que las Convenciones serian aprobadas antes dcﬂﬁgﬁ
5 sesioncs. Al din siguiente b Camara de Diputndoes rescindié su vo-

to de postergacion, y las Convenciones
ambias Cllaria 82 ¥ ViEn fueron rapidamente aprobadas por

gm:;]umh:nmmg;llr L_I'l.'llihl'l.‘ de la Pefia tuve algunos indicios de que su mi-
e i %l il PTOEresar, pero unas semanas después su expectati-
dﬂ:r Itd al enterarse de que los representantes brasilefos nombra-
o Upa.m Ins negoclaciones eran Paranhos y Soares de Souza, vizconde
s ruguﬂr. ambos contrarios a la politica de Ia Confederacidn. Paran-
' ya s¢ habia desdiche de sus promesas realizaclas en Parana ¥ Mon-
tvﬂmmf&:lhﬂgmmﬁw;pnma a una alinnza brasilefno-confede-
racka Adres. No obstante, en la primera reunién de los ple-
:lllputu:n;inrltm %€ encomendd a Lamas la preparacion de un ]:rmjrm:tciﬂen
l§| establecieran los términes de la independencia del Urugua
"de la Pefia um borrador de tratado de alianza, 2 3
o .:ll;_-i basquejo redactado por de la Pefia quedaba claramente estahble-
ml-l:En.l. clase de alianza que la Confederacion deseaba para su enfrenta-
- o z?gnﬁuénmmdisf I.r:;;diﬂlnnluﬂna 58 comprometian en una
iamzn -l ¥o Vo era int Buenos Al
Fiiin guay seria invi s Ta tnk.
Confede . Para tado a participar de ka altar
- 1z, La ind-
ﬂ?ﬂtﬁhlﬁﬁm la terwdria el goblerno de la Confederacion, pero Bra-
ok hﬂmtru con hombres y con su fuerza naval, y Uruguay también
i dfrcu. E&nmhargn- esta tratativa se vio truncada al enterarse de
it que ios gue se suponia eran representantes plenipotenciarios,
realidad sdlo tenian instrucciones de recibir propuestas y comunica
las @ au gobierno. 54 . it
o ED: MIEEM recibld a fines de noviembre la orden de dar por termina-
o pmrrll:lju :nfcamhmgm!n ; ] amla. Pero como a mediados de diciembre
e ga te en In corie de Brasil v %
Eumhmbn ministro de relaciones exteriores, de la Pefia ;{ﬁﬂﬂﬂ 1:_:.1:
rc:-un Eim mmlﬂtrm:r nuevas comversaciones, que finalmente o convencle-
i mnqﬁhmilﬁnﬂiw:; ;::inlh:rgah;emtmﬂﬂn alguna de estable-
- . © EIerD 1859, de la Pe
:tr:la:lnnq::; reglamentaba las relaciones de la Eunﬁedcmﬁﬁ::h;“;ﬁngﬂ
- ptc-t_ . UJ:&L:‘{E;::PEI;:; para disimular su derrota diplomitica, el
mmm ﬂuwr.nufﬁn_ﬁﬁ n llamado urgente de su gobderno y dio por ter-
En el tratado sellado el 2 de enero, |
B : o mirdstros plentpat
f_;madh I:Ihhfg:tl;;‘-l:l!:u:mﬂ ¥ lll:-a Confederacidn M‘ﬁ:ﬂgm ﬁ:ﬁﬁwi
riro 5 clones de acuerdos anteriores, scerca del reco -
mmd&uﬁﬂ;ﬁmmn estado independiente y la gara nLlHrd-e la nnl::
; o oriental por parte del Imperio v |a etlera :
El ministro de la Pefia volvid de I i sro s
soepoionado: habia ido a buscar la :
za con el Imperio y debid conformarse con ka neutralidad del l:n:ﬂ::-.t::
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ortental. Brasil habia entretenido habllmente tanto a los micmbros del
gobierno de la Confederncién como a sus representantes, en espera de
I ratificacitn de sus convenclones, Una vez logrado esto, no existia nin-
giin incentive que lo lievara a participar en fa alianza buscada por el go-

bierno de Parand.

El Estade Oriental

La participacitn de Buenos Afres en la sublevacidn orfental
iy In irmportencia die la cuestion oriental en la agenda

del goblerno de la Confederacion

Caseros habla consagrado la hegemonia brastlefia sobre el escenario rio-
platense en general y sobre el Estado Oriental en particular, cuya vida
politica interna no habia logrado estabilizarse. En marzo de 1856, luego
de un lango periodo de revoluciones y disturbios, ascendio al gobierno
arienial el presidente Gabriel Antonlo Pereira, integrante del partido co-
lorado, derrotando la candidatura del general César Diaz, sostenida por
los conservadores, Pero Pereira debld enfrentar a las fuerzas conserva-
dorns. decidiendo el destierro del general Dinz, Juan Carlos Gomez v
atros miembros de la oposicion, quienes se dirigieron posteriormente a
Buenos Alres. Los conservadores entonces recurrieron a s anmas y or-
ganizaron una sublevacidn que contd con el aparte che fuerzas del gene-
ral Diaz organizada desde Buenos Alres.

Como en los dias de la expedicion de los Treinta y Tres Orientales, la

capital portefa habia consentido la preparacion de una expedicion diri-

al territorio uruguayo. El gobierno de Perelra decidid solicitar la In-
tervencidn de ta Confederacion y el Imperio, de acuerdo con las estipu-
taciones de la convencion de 1828 y del tratado de marzo e 1856, que
comprometian el apoyo de la Confederacion y del Brasil para defender la
independencia ¥ la integridad oriental. 86 El Imperio reforzo de inmedia-
to su guarnicién en Montevideo, con el proposito de evitar nuevos de-
sembarecos de fuerzas provenientes de Buenos Alres. Por su parte, ¥ con
rapidez sorprendente, el general Urgquiza reunid 400 hombres para en-
trar en campana ¥ los situd sobre ¢l paso de Paysandi,. dispuesto a in-
vadir ¢l territorio oriental, Pero al conocer la derrota de las fucrzas de
César Diaz emprendit el regreso a su cuartel de San José,

Nuevamente el territorio orfental se convertia en manzana de Ia dis-
cordia. esta vez con el protagonismo de tres actores en vex de dos: el Im-
perio, la Confederacion y el goblerno de Buenos Aires. El altimo fue acu-
sado por las autoridades, la prensa y la opinitn de Montevideo, Parand
¥ Rio de Janeiro, como Instigador y complice de la revolucion consenva-
dora finalmente abortada. Existian en verdad elementos fuerienmenie In-
eriminatorios: €l levantamiento habia sido organtzmdo en territorio bo-
naerense, v con dinero, armas. bugues de guerra y hombres de dicha
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provincia, El gobierno de Buenos Alres contraatace sefialando que «
neitral y acusando al gobierno orfental de haber observado slem;re L..Ef
politica de hostilidad para con las autoridades portefas 87
La guerra civil en Urnguay estalld en el momento que Urquiza prep:
raba su expedicién armada contra Buenos Alres, Desde ln Gptica del go
bierno instalado en Parand, In caida de Pereira hublera reforzado la i
sidencia portena, v alejado las esperanzas de reincorporar la provincia
rebelde al seno de la Confederacion. La neutralidad del territorio. orien-
tal resultaha vital para una Confederacion hostigada por I rebeldin por-
tena, por ia Inestabilidad de algunas situaciones provinciales =que el Es-
tado de Buenos Atres procuraba explotar a su favor— ¥ par la falta de so-
lidezz financiern. Por su parte, Ia presencia de emigriclos orientales en
Entre Rios constituia una amenaza a la estabilidad del Uruguay y al ser
una fuente de preocupacion de las autoridades ortentales -y de [ns im-
r;l:iah'ﬁ— fue unh:lgml!-:nm adicional gue estuvo presente en las nego-
daciones entre resentantes del U i
2 § S0 h:ggr:ﬁna. ruguay. el imperio del Brasil ¥ la
Por otro lado, la aceién coordinada entre la Confederacion v el
emprendida para abortar la conspiracion urdida desde Bu:::'m!l:'lnr:ﬂ:
proporciond a Urquiza ia oportunidad de intentar obtener la ayuda uru-
guayn ¥ brasilena para obligar a Buenos Alres a reincorporarse a la Con-
federacion. Con ese fin, en febrero de 1858, Alberto Larroque, un edu-
cador francés que habia vivido varios afos en Entre Rios, fue enviado en
mision sccreta a Montevideo, Su objetivo era obtener la aprobaciin de
Brasll y Uruguay pars constituir “una alianza contra el Estado o Provin-
cla de Buenos Aires”.8% El ministro brasflefio en Montevideo dejd el
asunto en manos de sus superiores en Rio de Janeiro y el gobierno uru-
gnt;nm gm;;::: g:—j El-mall; B Eum. ral:n.andn fque toda la situacidn del
A seT traln
I e en lorma confunta por los tres paises
De todas maneras, la politica de la Confederacitn hacin marzo
1858 aparecia como contradictoria, pues las autoridades de ésta habi::
enviado al gobierno portefio, en el lapso de dos meses, primero, una no-
ta amenazadora y, luego, una concllindora. Gran parte de esta confusion
provenia de las desavenencias entre Urquiza, el vicepresidente del Carril
¥ el ministro Derqui. No obstante, la evidencia sefialara, en opinidn de
Seoble, que las autoridades de la Confederacion estaban decididas a le-
gar a la unificactén, incluso apelando a la Huerra. Esta disposicitn se
SPEII"_‘FII'-II en la esperanza de Urguiza de lograr una alianza con Brasil y el
Uruguay. La respuesta negiativa en este sentido le llegd al vicepresidente
del Carril cuando, a mediados de abril, & ministro Amaral le hizo saber:

1" Que el Gobno de 5.M.1. no se cree autorisado
o8 por ming® de los tratados
}iﬂﬂﬂ;:?:ﬁuﬂiﬂTlulpﬂmE Eﬂm ofenshvamts con los Goboos de la Con-
S oomtra el Estado de Buenos un |
la que debe ser completamit® neutral, AIEIR A Queera. oz o
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e brari Plenipo-
¥ tard una negociacion con agquella corte ¥ noin

lﬂmggf'lm para arreglar ¥ concluir ¢l tratado definitivo de Paz. que debe
hacerse por ¢l art® al de la Convenclan ghel mno de 1628,

al empleo de los medios
4* Que ¢l Gobhe del Brasil aconseja. y se prestard ;
p-a-gﬂ-cm. p* resobver la question de B* Ays, en gie se lo permitan las con
diclones de 1a mas perfecta neutralidad.0

o de In Confederacion decidid

inrdo ante los go-
gl aparta-

No obstante esta respuesta, el goblern ;
pombrar a Luis de la Pefia como enviado plenlpotenc

hiernos de Montevideo y Rio de Janeiro, como S& ha visto en
do anterior.

Estodo
Uin progjecto de independencia absolul EH
der g‘fms Afres: la “Repiblica det Plata” (marzo de 1857]
de Mitre, frente a los “Estodos Unidos del Plata® del oriental

Jucen Carlos Gismes

Ante la sospecha de una posible alianza de Urguiza con el Hnuqlll.g' Iu
aparente fuerza que en ese Nomento presentaba el partilo [E;I:m i :;.
de su articulo en El Nacional de marso de 1857, Bartolomé Mitre prop

so 1a idea de una Repiblica del Flata in:l:pfn:mmc ::‘!;m I:HE::[EE::T:E'; :
g idea le seria recordada ¥ ATt
e iy R con el ariental Juan Carlos Gomez,

de la dura polémica mantenida pes,
ﬁﬁ los ;ng:nr:: de la Guerra del Paraguay v debido a que H““,Ir:l' Wil
nagloriaba del “benellclo prictico de la nacionaltidad y de la liberiad” que

b debia la Argentina. Mitre respondio a las eriticas diciendo:
no fue sino un balbuceo de pe-

proyecto de la Repablica del Platn, que ]
E{E:din&.tf-;uu pnr]::-;:pjcm arrebatar 16 bandera de la nactonalidad del EF.:
hierno del Parand para hacernos el nocleo de la organlzaciin o rmr#]-:;_;
saclon, vitando a las provincins a adherirse a una confederaciaon s0

: iden In habis iniciado Sarmienio...

ia base de Buenos Alres, Esa misma :
;'I.ll.' uno de los tantos medios con que constantemente he F“T"“’“E'F TR
tener vivo el sentimiento de la nacionalidad de Buenos Adres fiaale

Vale acotar que en octubre de 1857, y a través de Paranhos, la diploma-

it de Mitre.
cia brasilefia alentd el propas Plata® contd 4 su ¥ex con un contra-

de la ° iblica del

pmﬁrzaﬁys.lﬂ; los F,aﬁm Unidas del Plata, formulado por d;}, f":“:-tjﬂ
Juan Carlos Gomez. Enemigo a la vez de las autoridades | mptm.
—desde que habian ocupado ¢l territorio ariental- ¥ de los tér:‘t&mﬂ;;m
defendian el Plata contra los brasflefios™ —en referencia a cal i e
Urquiza ¥ el paraguayo Lopez-, Gamer era Un romantico que n:lmm:m
eco en los pandilleros portefios ¥ en los conservadores mmtrﬁmtm 5.
entances en la oposicién. Lanzada desde La Triburu de Buenos AlRes,
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mﬁ: de Gomez consistia en la federackon de Urnguay v Buenos Ai-
bt qurmmp pasuﬁupnra. la construcclén de los Estados Unidos del
ol bl rm-:tedn | n las paries separadas del antiguo virreinato,
e e unlan entre los Estados portefio v oriental era con-

ceptable tanto por Brasil como por Inglaterra. El proyecto de

Gomez resultaba excesivament
e audaz, pero
a la revolucién conservadora rrm:nn::I-|:|r.m~|:|up,|:ﬂr:''1II;::.ﬁlrlll.ﬂ::!lm:I it oo

E!rrmﬂhdemﬁude 18389 entre la Con
rasil y Uriguay. complementario de la convencidn de 1528

Como ya se explict en un a part
) partado anterior, Luds de ln Pe
cn;udiﬂm l?ﬂg :,:nnl'&dﬂmmn a Montevideo v Rio de Jnnntfilm mwhﬁ‘::
- St ruguay v el Imperio en contra del Estado de Bue-
o m:mnl_ul e i llegd a Montevideo en compariia de Paranhos v és
s m-':m ” expectativas del enviado argentino con sus aﬂrmadl{nne;
ines v ;na ria influir favorablemente en las altas esferas del gobier-
pridoegh :Ir[im:LL.m. de la Pefia Intentd mejorar kns relaciones entre Uru-
g rel tensas par el rechazo del Senado uruguayo al tratado
* nm]; uglrid ademdis e envio de una mision orental a F‘nrﬂ.n.&
cﬂmnum u:ll;llzjem excepeion en los aranceles diferenciales, 52 v
sl ek sabe, la mision de la Pefia ante el goblernn imperial cuyo ob-
e Iﬂg;rn;tll:m alianza en contra de Buenos Alres no prosperd, C
hahmr:ﬁ:m enviado del goblerno de Parand con las man!:: vnr:lﬁ.;
S ETiuy Impaolitico, los representantes brasilenos aceptaron dis-
potenciarios d?: ﬂiﬁi”mm"‘ e O i
1858, Este confirmaba Hqgﬁit;pl;]lnamm eljieth o ot v
oz
;HTTHTIL,: rcmpm ;gﬁﬁjcg; ?:fnh::n?fpmﬁ DH:ntalF::nw umr-llau:l:cr;ﬂn 1:1
. 05U Integridad
custodin del Imperio v de Ia Cnnf:d:mclﬂlfFﬁ PR o s

Paraguay

La misidn Dergui al Paraguas
i El reconocimienio
de la tndependencia y los tratados de julio de 1852

En los o
gy haﬁﬁ “‘“"IEW del gobierno de Rosas las relaclones con Par-
< e g tffnﬂ‘ nto critico que la guerra estaba siendo con-
el reconocimiento d FLHI atl. Para revertir esta situackén, comunicar
tas por el Brasil a :;,;: ;flg? i “una de las condiciones impues-
comerelo y navegack) oS- v acordar tratados de limites, amistad
A it S n, poco después del triunfo de Caseros, Urquiza de-
nilago Derqui al Paraguay. El ﬂ:cumﬁmlelmurTl-:_- la m:
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dependencia fue declarado en ceremonia solemne el 17 de julio de 1852.
Los tratados fueron firmados €l mismo dia, a pesar de las intrigas por

& de los brasilenos para hacer fracasar las negociaciones. %3 Luego
Derqui decidio alentar la confianza mutia trabajando en faver de una
alianza entre los dos paises, pero las tratativas se fueron aminormndo
cuande las noticias de los sucesos de sepiiembre llegaron al enviado ar-
gentino. Finalmente, &l tratado de alianza se transformd en sélo una car-
ta personal de Lopez a Urguiza afreciendo asistencia militar contra Bue-
nios Alres, en caso de ser necesaria 94

Par clerto, el acereamiento entre la Confederacion ¥ ¢l Paraguay no se
consolidaria. El tratado de limites firmado por Derqui fha a ser muy mal
recibido por la opinion publica de Parand. El precio al cual la Confede-
rachin obtenia sus prelensiones sobre la zona de Misiones, que era la
conservacion por Paraguay de una jurisdicciin exclusiva sobre el rio Pa-
raguay ¥ extensos territorios a lo largo del Bermejo, seria Juegado exce-
shvn. El tratado fue aprobado por Urquiza, pero los congresos posterio-

res postergaron su ratificacion.
Por otro lado, la mision de Derguil tenmind abruptamente cuando &5-

te decidio regresar, a raiz de haber recibido instrucciones contradictorias
generadas en Parand, por el temor a la extension de la revolucion sep-
tembrina. Una carta de Derqui a Pujol es elocuente al respecto:

(... una nota oficial del Ministro de Relaciones Exteriores [de la Argenti-
na) en que me ordena solicite del Presidente idel Paraguay) suspenda ia
evacuacitn de las misiones por lemor de que ese termitorio Se anargui-
se y contintie cusiodiindolo hasta que mejore la situackin del pais, o
cuando menos se establezea una ocupackin mixta. Tal me contrariaba es-
ta orden v contrariaba los intereses del pais, que me resobvi A no hacer
usc de clia es decir, 0 no cumpliria: pero esto mismo escribia ] Ministro
al Presidente en carta particular, y dio al diablo con todos mis trabajos,
habiéndose resuelto el Presidente a no hacer, por ahora. la entregn de las
misiones. reconociendo sin embargo el derecho de la Confederaciin o ese

territorio {...]99

El modo en que s¢ produjo el retiro de Derqul ¥ la demora del Congreso

de Parana en aprobar los tratados provocaron ln desconflanza del presi-
dente Lopez respecto de las intenciones de Urquiza. Estos recelos ade-
més fueron usufructuados por los brasilefios, quicnes aspiraban i sepa-

rar a bos posibles aliados y a disponer del territorto de Mistones. Por G-
timo, en septiembre de 1855, el Congreso de Parand rechasd los acuer-
dos con Paraguay frmados por Dergul, ¥ recomendd que se iniclaran
nuevas negockaciones con ese pais. 9
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La propuesia de una allanza mesopoldmico paroguaja

A medindos de agosto de 1852, como va se ha visto, habia hecho su apa-
riciim en el Plata 1a fiota anglo-francesa integrada por los comisionados
Charles Hotham y Michel Saint-Georges, a fin de imponer la navegacidn
de sus bugues, ¥y junto con ellas la del Imperio, encabezadn por el diplo-
mitico Felipe Peretrn Leal. Ante la magnitud del hecho, el presidente
Carlos Antonjo Lopez propuso a Urguiza, en septiembre y a través de
Derqul, una altanza entre Paraguay y la Confederacion para resistir la
Imposicion extranjer, b cual podia extenderse a la Repablica Onental.
A cambio de In propuesia de Liper, Urguizs ensayd la de una alian-
#a defensiva del Paraguay con la Reptblica de la Mesopotamia, que Ur-
fquiza pensaba formar con Entre Rios y Cormientes independizadas del
resto de la Confederacion. El presidente pammguayn aceptd la proposicion
de Urquiza, porgue el 2 de octubre Dengul eseribit a Pujol: “No dude por
un momento que podemos contar con este pais, enteramente para defen-
dernos, si establecemos una nocionabidad entre Cormientes v Entre Rios™.
Pero, como ya se ha dicho, ¢ veto britinico a la dea urgquicista de la Re-
publica de la Mesopotamia -expresado a través del almirante Hotham-
impidid coneretar I alinnes defensiva mesopotdmboo-paraguaya, 27

La misitm Guiclo al Paraguay. El iratado de julio de 1856

El récharo de los trofados firmados por Derqui por €l Congreso de la
Confederacidn fue percibido por el presidente paraguayo Carlos Antonio
Lopez como un agravio, por lo cual decidio nombrar un cinsul en Bue-
nos Alres ¢ inlclar relackones con el goblerno portefio. Pero justamente
en e8¢ momento en que s¢ habian roto los pactos de convivencia. ln Con-
federacién estudiaba la posibilidad de reincorporar a Buenos Aires por
la fuerea, v la conducta del gobernador correnting Pujol no era confiable
a los ojos de Urquiza. Era necesario al gobierno de Parand asegurarse In
neutralidad de Paraguay para evitar un posible acuerdo con Corrientes.
Por estas razones, el 13 de octubre de 1855, Urquiza designd a Tomds
Guido como enviado ante el gobierno paraguayo, 88

Las instrucciones redactadas por el ministro Juan Maria Gutiérres
establecian que el objetivo de la mision era negociar un tratado que de-
Jaraa salvo los derechos nrgentinos estipolndos por el pacto de Dengui.
Las negociaciones debian Nevarse a cabo de manem reciproca y afirman-
do la cliusula de naciin mas favorecida. La libre navegacion de los rios
debin establecerse con la misma amplitud que lo convenido en los trata-
dos con Inglalerra. Francla y Estados Unidos v seria matificado el reco-
nocimienta de la independencia paraguaya. En materia de limites debia
admitirse el principio sudamericano de que las repablicas tenian por li-
mites los gque eorrespondian a las demarcaciones coloniales, salve mo-
dificaciones establecidas por tratados. Debia sostenerse (a diferencia del
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tratado de Derquil la posesitn, ocupacién y soberania del Gran Chaco
hasta ia margen derecha del rio Paraguay ¥ hasta los 1érminos meridio-
nales de In repiblica de Bolivin. Debia defenderse tambien la posesion,
ocupacitn vy soberania de Misiones a la margen lquierda del Parand.

El general Guido Hegd a Asuncion el 7 de marzo de 1856 v, pocos dias
después, fue recibido por el presidente Lopez muy receloso de la polbitl-
ca argentina. a la que atribuia planes en connlvencia con ¢l Brasil en
contm del Paraguay. Guido presentd sus propuestas por escrito ¥ éstas
indignaron a Lopez. No obstante, éste aceptd Iniclar las conversaciones
el 15 de mayo, aungue muy mal predispuesto, El presidente Lopez se
mantuvo firme en cuanto a la cuestion de limites. Guido propuso enton-
ces dejar ] asunto de lado y considerar un tratado de navegacion ¥ co-
mercio, Pero Lipez reemplazt esta proposicién por la de comprar al go-
bierno argentino el territorio de la Candelaria, necesano pan la defensa
contra el Brasil, s cambio de 1o eual reconoceria el limite del Parand.
Guido se negd a considerar ln proposicion, pero en la sigulente reunitn
propuso que Espana fijara I jurisdicckin territorial del Paraguay en I
&poca colonial. Como Lopez insistiera en su propuesta, sc decidit entorn-
ces postergar el problema de limites, dejando constancin de ello en el
tratado que luego se acordaria.

Una posterior detencion en las negoclaciones fue subsanada por el en-
vio de una caria personal de Urguiza a Lopez, que influyd positivamente
en el Animo de éste v llevd a que el ministro paraguayo Nicolds Viazgques
comunicar a Guido que estaba autorizado a negoclar un tratado de
amistad, comereio ¥ navegacion. Este fue finalmente firmado el 29 de Ju-
lo de 1856 por Guido y Vazquez. Lopez no quiso matificar I comvencidn
hasta que no lo hiciera el goblerno angentino, para no exponerse 4 otbro
desalre como el sufrido en 1852, El Congreso de la Confederaciin lo apro-
b el 26 de septiembre, el gobierno paraguayo lo hizo el 15 de octubre, ¥
¢l 6 de noviembre fueron canjeadas las ratificaciones en Parana.

En general, lo obtenido por Guido en el tralndo estaba de acuerdo
también con los intereses brasilefios, que eran la libertad de comercio ¥
de navegacion de los rios. Hubo, sin embargo. una innovacion al no acep-
tar el presidente Lopez el ofrecimiento de neutralizacion ge Martin Gar-
cia —que ¢l representante brasileno Abaeté habia introducido en ¢l trata-
da de Parana con la Confederacion-. Esta actitud de Lopez en favor de los
intereses argentinos pudo deberse a su Intencion de estar en buena po-
sicién cuando se discutiernn los limites entre Parnguay ¥ la Argentina,
peero el retando de la soluckin territorial convenia especialmente al Brastl.

La mediacin del goblerno de la Confederaciin
en el conflicto entre Estados Unidos iy Paraguoay

Los problemas del presidente Carlos Antonlo Lopez con Estados Unidos
comenzaron a raiz de la iniciativa de Edward Hopkins, agente especial
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norteamericano, de fundar, con apoyo del propio presidente Lopez v ca-
pitales norteamericanos, una impartante compania industrial y de nave-
gacton. Hopkins fue nombrado més tarde consul v logrd gque su gobier-
no enviara en 1852 una mision clentifica para realizar estudios de ex-
plormaciin en ¢l Paraguay. Pero la prosperidad de estos emprendimientos
provocd la desconflanza del presidente Lopez, quien empezd a hostilizar
n la compadia ¥ a perseguir a cludadanos norteamericanos. A Hopkins
le fue retirada su autorizackon consular, y el barco de In mision clentifi-
ca fue baleado y detenido con pérdidas importantes. Hopkins v olros
noneamericanos amenazados lograron escapar de Asuncidn y presenta-
ron los reclamos a su goblerno, En diciembre de 1857, el Congreso dio
autorizacion al presidente Buchanan para que exigiera por las armas las
reparaciones que habian sido denegadas por via diplomdtica. 100

En los primeros dias de enero de 1859 aparecio en el puerto de Ro-
sarko una podercsa Mota de guerra norteamericana, con 2400 soldados
de desembarco para operar contra el Paraguay. Ante la magnitud de ia
expedicion, el gobierno de Urquiza ofreckd su mediacion. Esta apuntaba
a dos objetivos simultdneos: adguirr una positiva Imagen externa como
gobierno sostenedor de la paz en el Plata. particularmente entre los pai-
ses de Europa y Estados Unidos, ¥ obligar a la gratitud del goblerno pa-
raguayo. Ambos objetives en realidad formaban parie de una misma po-
litica: ganar aliados en la lucha contra Buenos Alres. 101

El 10 de enero los norieamericanos James B.Bowlin, representante
del presidente Buchanan que venia a bordo de la escuadra destinada a
Paraguay, ¥ Benjamin C. Yancey, el nuevo ministro ante ks Confedera-
cion, se reunieron en Parand con Urquiz, del Carrdl v Juan Francisco
Segul, ministro interino de relaciones exteriores. La mediacion ofrecida
por Urquiza no fue aceptada, pero si sus buenos oficios. Urquiza propu-
#0 entonees adelantarse al comisionado de Estados Unidos v preparar el
clima para un arreglo amistoso, De esta manera, Urquiza, acompanado
de numerosa comitiva, partid el 12 de enero hacka Asuncién. Luego de
fque Bowlin se hiclera presente también en la capital paraguaya. y al ca-
bo de algunas negociaciones, el problema entre Paraguay v los Esiados
Unidos quedd soluclonado y arreglado en un convenio. Urquiza espera-
ba entonces que el agradecimiento de Lopez se materinlizara en ayuda
para ka lucha contra Buenos Alres, 102

El ministro Tomas Guido, que habia integrado la comitiva de Urgui-
za, recibid credenciales de ministro plenipotenclario ¥ permanecié en
Asuncidn. Esta dectsion fue consecuencia de la expectativa creada por
las conversaciones sobre i cuestion de limites sostenldas por Urguiza v
Lipez. Sin embargo. el 21 de febrero, Guido se despidio del presidente
Lipez sin haber conscguido ningin arreglo en el tema de los limites, ni
en la concrecion de la ayuda paraguaya a la Confederacion. Lopez pre-
tendia vincular lns dos cuestiones, poniendo como precio de la asisten-
cla naval a la Confederaciim un tratado de limites favorable al Paraguay,
lo que Urquiza no estaba decidido a aceptar, 103
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La misidn de la Pefia

Hacia abril de 1859 ya comenzaba a hacerse evidente que el problema
de la Confederacion con Buenos Aires desembocaria en un enfrenta-
miento armado. Debido al fracaso de las gestiones de Luis José de ka Pe-
fia ante la Corte brasilefia, Urquiza necesitaba concretar las promesas
de respalde militar efectuadas por el gobierno paraguayo. De la Pefia,
gue habia sido designado ministro de relaclones exteriores a su regreso
del Brasil, fue enviado en mision a Paraguay para continuar las gestio-
nes de Guido. El 18 de abril de 1858 inicit sus negociaciones. En un co-
mienzo su gestion parecid tener éxilo, a tal punte que ¢l ministro decia
o siguiente en su comunichcion:

Aungue con miedo de enganarme le diré ge el Paragual desea concurrir al
trunio sohre Buenos-aires: pero guiera aparecer con aligo mas q= con sus
vapores de transporte. Lo mismo queda comprometido €] Paragual, ~dice
el Presidente- facilitando sus vapores, g° concurmiendo con otros elemen-
tos gt tiene, v puede emplear. A estariln) las conversaclones, es casi ya
decidida la coneurrencia de los vapores, sin condicidn. 104

De la Pena pidid seis vapores para el transporte de tropas ¥y armamen-
tos v Lopez ofrecid cuatro, El 5 de mayo se firmd ¢l protocolo estable-
clendo las condiclones para el préstamo de éstos. 105 El ministro de la
Pefia sostuvo incluso que Lopez habia recibido bien la solicitud de ayu-
da adicional, consistente en una division del gjército paraguayo y vein-
te plezas de artillerin. Pero inmediatamente aparecid el ya conocido obs-
tfhculo. Lopez pretendia la firma de un acuerdo de limites, navegachn y
comercio ¥ una allanza permanente como precio de cualquier coopera-
cidn. De la Pefia regresd a Parana el 20 de mayo en busca de nuevas
Instrucciones. 106

Cuando de la Pefia llegd nuevamente a Asuncidn el 20 de junio, ya se
estaba produciendo ln movilizackon con vistas a la guerra con Buenos Al-
res. Urquiza deseaba la cooperncion paragudaya, ¥ en carla personal o
Lépez afirmaba que cstaba dispuesto a olorgar conceslones sobre algu-
no de los Emites, ya que &sta habia sido una de las causas gue provoca-
ra la suspension de las negociaciones, El rio Bermejo desemboca en cf
Paraguay varios kilmetros al norte de la confluencia del altimo con el
Parand. Paraguay pretendia una completa jurisdiccién sobire el rio Para-
guay y ambas mirgenes del Bermejo, por ello Lopez insistia en la pose-
sion por el Paraguay de una franja de territorio de unos cinco kilometros
de ancho al sur del Bermejo. 107 No obstante, la situacion pronto se vol-
vits adversa a ln Confederncion debido a las proposiciones portenas que
recibiera Lopez. Este comunicd a Urguiza que no le era pesible enviarke
los cuatro barcos acordados -muy necesarios en ese momento para
transportar tropas a Rosaro- mientras no se concluyeran los tratados
con de in Pefin.
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El plenipotenciarto de la Confederacion habia presentado cuatro
proyectos: una copla ligermmente modificada del tratado de comercio ¥
navegacién concluldo por Guido en 1856 uno de allanza que estable-
cin que la situacldn de Buenos Alres se consideraba casus foederis,
estableciendo o] deber de una accidn conjunia para reincorporar o
Buenos Alres: una alianza ofensiva-defensiva perpetua que protegia s
integridad de los respectivos territorfos: ¥ un tratado de limites que
reproducia el firmado por Dergqui ¥ que habia sido objete de rechazo
general. 108

A estos proyectos Lipez contrapuso nuevas exigencias que significa-
ban el fracaso de las negociaciones. Asi, el goblerno paraguayo conside-
raba que la allanza ofensiva y defensiva ~clave parael deseo de Urguizn
de aplastar la disidencia portefin ¥ una eventual amenaza del Imperio—
era una actitud extrema, y ka reemplazaba por un compromiss mutuo de
bajo perfil, que se limitaba a no permitic el trinsito fluvial v terrestre del
enemigo eventual. A la entrega de los barcos de guerra solicitados por la
Confederacitn, el gobierno paraguayo propuss la medincién par resol-
ver pacificamente el conflicto con Buenos Aires. El mismo presidente Lo-
pex resumid su postura, que decepeiond a de ln Pefa: a) aplazamiento
del tratado de limites hasta discutirio ¥ resolverlo conjuntamente con
Bolivia: b) alianza de accién negativa, pama impedir en el propio territo-
rio ¢l trinsito y auxilio de tropas enemigas de la nacion allada; cf acep-
tacion del tratado de comercio ¥ navegacion, con exclusion de navegar
los rios a los buques de guerra de In Confederacion Argentina; ¢ nega-
tiva absoluta de toda allanza contra Buenos Aires. De la Pefia comenta
as| ln posicion de Lapez

Mo quiere resobver Il cuestion de imites; sGlo quiere mantemer & ®fciu
(LK,

Damina de hecho todo el Paragaay, ¥ aun el rio Parana, y pretende domi-
narlos de derecho parn asegurar el proplo atslamiento;

Desen disponer no sélo de la navegackan del Paraguay ¥ Parand, sino tim-
bién del Bermejo v Pilcomoyo, v In cuestibn de limiles, por esta causa, se-
ri insoluble por negociaciones. 109

Las negociaciones se arrastraron hasta medindos de agosto, v finalmen-
te la Confederacion debid acepiar el hecho de que no contaria con nin-
giin tipo de ayuda de parte de Pamaguay. En realidad, Lopez estaba con-
vencido en esos dias de que In Confederacitn estaba derrotada, dado
gue Buenos Alres dominaba el rio Parmnd v parecia tener 8 Uirguitza aco-
rralado en Entre Rios. Solo quedd pues en ple un ofrecimiento de Para-
guay de mediar entre Parana y Buenos Alres, que luego serin aceptado
v levaria al pacto de Unidn, Obwviamente, Urguiza quedd muy disgusta-
do con los paragunyos por el resultado de las negockaciones.
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Chile

El debate erudito sobre los titulos histdricos
entre lo Argentina y Chile

Como & vio &n un capitule anterior, la nota del canciller angentino al go-
blerno chileno del 18 de dicembre de 1847, repudiando el estableci-
miento de Fuerte Bulnes realizado cuatro afios atris, habia inaugu rado
oficlalmente el debate sobre los titulos historicos de ambos paises sobre
la Patagonia v €l estrecho de Magallanes. A la vez, Rosas habia comisio-
nado al historiador Pedro de Angells para recolectar toda evidencla per-
tinente a fin de justificar los reclamos de la Confederacion. En 1852 de
Angelis completd su trabajo.119 el cual abriG una nueva rondla de discu-
gitm diplemitica entre las dos partes. De Angrlis sostenia gque Chile no
tenin derechos en el estrecho de Magallanes, citando como prueba de
sus argumentos el contenido de 45 oédulas reales y 164 documenios de
otro tipo.111 Por su parte, el gobierno chileno encargd a Miguel Luls
Amunategui la tarea de refutar los reclamos de de Angells, ¥ en un in-
forme publicado en 1853 Amunitegul sostenia que el estrecho de Maga-
llanes v toda In Patagonia pertenecian exclusivamente a Chile, una con-
clusion innceptable para las autoridades argentinas.!12 El autor chileno
recibie & su vez ln réplica del argenting Dalmacio Vélez Sarsfieid en su
obra Discusion de los titulos del gobierno de Chile a las tiermas del estre-
cho de Magallanes, publicada en Buenos Alres cn 15854. Esta publica-
cion de Vilez Sarsficld provoed a su vez una nueva respuesia de Amu-
nategul, en la forma de un panfleto publicado en Santingo al ano sl-
guiente. Como réplica a dicho panfleto dos obras salieron a la luz en
Buenos Alres: vna, de Manuel Ricardo Trelles, titulada Cuestion de limi-
tes enire la Repablica Argenting y el Gobderno de Chile, en 1865, ¥ oira
de Vicente Gregorio Quesada, La Patugonia i los termos australes diel
coninente americane, en 1875, Una nueva respuesia de Amundtegui u-
vo lugar en 1879, en su obra Cuestion de limites entre Chile y lo Repuibll:
ca Argeniina, apareckia en Santiago. El debate Quesada-Amunategul se-
ri tratado més adelante.

La sttuacion de impasse entre la Confederactin Argenting i Chile.
El tratodo de amistad, comercio y navegaciin (1855-1856)

La revolucidn chilena de 1851 y la anamuia que siguld en la Argentina
a In derrotn de Rosas en Caseros impusieron a la disputa de limites una
obligada suspension. Pero apenas se consolidd el orden al orfente de los
Andes. Antonio Varas, quien habia guedado impresionado por los docu-
mentos descublierios por Amundtegul. se propuso utilizar lns gestiones
pendientes sobre la celebracién de un tratado de comerclio pam reparr
los traspiés que los goblernos chilenos venian dando desde 1822 -éstos
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Uno de los argumentos esgrimidos. por Urguiza para derrocar & Ro-
sas fue 1a negativa de éste a encarar la organizacion instituctonal del
pais. La batalla de Caseros permitid al general entrerriano proponerse la
tarea. Pero lo gue tal vez Urquiza no advirtiera al emprenderla era sl po-
dia tener viabilidad un proyecto de organtzackin del pais que NO estuvie-
ra bajo la direccién de la elite portefia. Los hechos demostraron que no
lo era, o por o MENos no acabadamente. La revolucion septembrina hi-
zo expliciio el problemi.

A de ésta. los desunidos estados provinciales del Rio de la Pla-
ta se dieron una doble conformacién palitica: rece de ellos lograron en
poco tiempo dictar ka Constitucion de 1853 y erigir la Confederacion Ar-
gentina. A su vez, la provincia de Buenocs Alres, separada de las demas,
se organizd tambien constitucionalmente y tomd la denominacion de Es-
tado de Buenos Alres.

De los dos Estados, ¢l mas viable fue ¢l de Buenos Alres. Su puerlo

su aduana le proporcionaban los recursos suficienies como para ser

prospero ¥ moderno. Pero la supuesia tlegitimidad de su surgimiento,
contrariando ka voluntad de kas demas provincias, hizo que fuera conde-
nado a un aislamiento en el plano nacional e iniclalmente
los paises extranjeros. Por su parte, la Confederacion Argentina habia
realizado su conformacion siguiendo un procedimiento democratico ¥
con consenso generalizado, pero un gran problema amenazaba su sil-
pervivencia: la falta de recursos econamico-financleros. Por o tanto, am-
bos “Estados”, el de Buenos Alres -pard contrarrestar su alslamiento-.
y la Confederaciin Argentina ~para subsistir a pesar de su penuria eco-
nomica- debieron competir por el reconocimiento diplomitico de las
principales potencias de la época ¥ por la altanza con los paises vecinos.
Los paises mis importantes, como Inglaterrn, Francia, Esparia y Es-
tados Unidos tomaron la decision de reconocer en princlpio a la Confe-
deracion, v 1as potencias menores imitaron a las mayores. Sin embargo,
l0s Intereses comerciales que Jos connacionales de todos eslos paises e
nian en la cludad de Buenos Alres y en la campafa bonaerense produ-
jeron a la larga un cambio favorable a Buenos Alres. Sin duda fue este
factor econtmico €l que obiuvo para Buenos Afres el reconocimiento di-
plomitico de algunos paises, ¥ no su labor en el &mbito de las relacio-
nes exterfores tratando de contramesiar el trabajo realizade por los en-
viados de la Confederacion. Fueron dichos recurses econdmicos los que
en momentos decisivos conseguian inclinar el fiel de la balanza hacia los
intereses poriefos: basta citar como ejemplos ¢l soborno a la escuadra
de Coe o el ameglo de la deuda con In casa Baring. Asi. a pesar de que
la batalla de Cepeda y el consiguiente pacto de Untdn, que oficialmente
obligaba al Estado de Buenos Alres a abandonar sus privilegios ¥ rein-
tegrarse al resto del pais, parecieron sellar la derrota definitiva de la pro-
vineia rebelde, esto no fue asi. Buenos Alres no cumplid con partes sig-
nificativas de su compromiso hasta que uni nueva batalla -Pavin- con-
sagrd la hegemonia de Buenos Aires sobre el resto del pais. Dy toecdioes F00-
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dos habria sido casi imposible desde un punto de vista pragmatico que
Buenos Alres entregara sus recursos al resto del pals. s su elite no di-
rigia ese proceso de transformacion,

Como se dijo, Ia Confederacion Argentina tuvo clerto éxito inlcial en
obtener el reconocimiento diplomatico de los paises cenirales, pero los
intereses comerciales reunidos en Buenos Alres ¥ la caracieristica pro-
vinclana de la ciudad de Parand conspiraron para que jos agentes ex-
tranjeros se instalaran en dicha cludad, La importancia comercial de
Buenos Alres en ningin momento permitid que desapareciera la repre-
sentacion -por o menos a nivel consular- de Jos pitises extran|eros, ¥
muchas veces los agentes extranjeros parecleron dar mis importancia a
sus gestiones no oficlales en Buenos Alres que a las oficiales en Parand.

A nivel regional. el objetivo principal del gobierno de la Confederacion
fue conseguir aliados para obtener por medio de la fuers I reinoorpo-
racidn del Estado de Buenos Alres, La enemistad del Brasil con Paraguay
1 un momento permitid pensar al goblerno de Parand que Brasil teni
Interés en una alianza brastlefis—confederada en contra de Paraguay, lo
cual podia producir s contrapartida de una alianza stmultanea también
en contra de Buenos Afres, pero un tratado brasilefio-paraguayo aventd
la posibilidad del proyecio, A su vez, conscientes de la penuria Enanecie-
ra de la Confederacion, las autoridades del Imperio aprovecharon para
obtener convenciones favorables a cambilo de ayuda financiera. Asi lo-
graron los dos tratados firmados en Parand, en marzo de 1856 v noviem-
bre de 1857. Brasil obtuvo en ellos algunos objetivas -principalmente la
Hbre navegacion de los rfos y Ia extradicién de esclavos—, pero aun la “di-
plomacia del patacon” tuvo sus limites en el hecho de que no e funcio-
nal & Brasil fortalecer exceslvamente a Urquiza, ¥ en la opinion piblica
de In Confederacion que se opuso vivamente a algunos de los tratados,
a punto de evitar que se pusieran finalmente en prictica,

For certo, la allanza buscada por Urquizn parm hacer frente a Bue-
nos Alres no llegaria: a pesar de las promesas del representante brasile-
fio al goblerno de Parand, y de la ratificackon de los tratados pendientes
impuesta como condicidn para el logro de la misma, ésta no fue COnse-
gulda por la misidén de Ia Pefa, fue termind en un rotundo frcaso, In-
cluso, un nuevo pedido de ayuda al Brasil llevado o cabo en mayo de
1859 nil slquiera fue contesiado por el gabinete imperal. La sistemdiicn
negativa del Imperio a otorgar ayuda concreta a traves de una alianes
militar a ka Confederacion, parn enfrentar al Estado de Buenos Alres,
confirmaba la ya mencionada posicion del Brasil a favor del statu EJREEE £
el Rio de la Plata, funcional a sus intereses, Brasil no tenia ninguna in-
tenclén de cooperar para la reunificacion de la Argenting.

Respecto del Estado Oriental, nuevamente Ia interrelacion de las fac-
clones uruguayas con los grupos paliticos de la Argenting demosiraba
Su persistencia dando origen a renovados acontecimientos, Una revelu-
Clén conservadora contra el goblerno orfental, Instigada ¥ organizada
desde la capital portefia. dio lugar a la intervencidon del Brasil ¥ del go-
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bierno de la Confederacion a fin de sostener al gobierno oriental. Apare-
ria asi otra vez ¢l Uruguay como bn manzana de la dizscordia, generando
el juego de los tres polos de poder regionales. Urguiza no podin permitic
la caida del presidente orfental porgque eflo implicaba fortalecer a Bue-
nos Afres, Pero, ademds, este problema orlental proveyd a Urnguiza de un
dmbito adicional para tratar de lograr la alianza con Uruguay ¥ Brasil en
contra de Buenos Afres. No tuvo éxito: tanto Uruguay como Hrasil tra-
taron de postergar ¢l tratamiento del asunto. Por otra parte, debe sefia-
larse que las tendencias centrifugas que conspiraban contra la confor-
mackin de un Estado argentino unificado todavia continuaron apane-
clendo, como lo llustran los proyectos de Mitre —apoyado por la diploma-
cla brasilefia—, ¥ el de Gomez, mucho mis peligroso a los ojos de Brasil.
Par fitima, la politica de la Confederacion hacia Paraguay no obtuvo
mejores resultados que con Brasil o Uruguay. En realidad, Pamguay no
consideraba que tenin algo gque ganar sl prestaba su colaboracion a la
Confederacion en su lucha contra Buenos Aires. Unicamente un trata-
do de limites favorable a los intereses paraguayos hublera llevado a su
presidente Carlos Antonio Lapez a olorgar dicha ayuda, pero eslo pare-
¢l excesivo a Urguiza, v en consecuendcin éste se quedd sin los ouxilios.
La politica de Urquiea de obiener el reconocimiento diplomitico en
forma exclusiva para la Confederacion. v la bisqueda de allanzas a ni-
vel regional, especialmente con Brasil, comenzd 8 mostrar sus puntos
débiles a fines de 1857, La importancia comerclal de Buenos Alres im-
pedia que los representantes extranjeros pudieran ignorarla. La Conle-
deracién necesitaba solucionar su problema financiers naclonalizando
los recursos de la aduana portena, El empleo de la fuerza comenzd en-
tonces a perfilarse como la anica manera de lograr la Integracion, aun
afn ayuda de jos vecinos,
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cidm Argenitina, de desembarcarlas en distintes puntos de la Provineia de Entre Rios
[ Y | peara levantar estn Provincla contra Urquiza, como {ambién gue esperaba kn coope-
raciin de lns fuerzas correntinas bajo el General Choeres a quien se suponia en la fron-

fera de la Provincia de Corrientes prowio a presinr su apoyo o ln expedictin en cunmto
suplera su desembarca™,

VPO 594, Hotham n Malmeshory., T de noviembre de 1852, ciiada en H.S. Ferns, op,
il p. 305, ¥ en J.M. Rosa, op o, p. 74,

H J R Scoble, op. oir., pp. 91-92,
151 M. Rosa. op, off, p. 93
i H.S. Ferns, op, cit., p. 306

IT Nota del 23 de junde de 1853 rmada por Angel Elias como secretario de guerra, PO,
Bi/8, ciiada en HLS Ferne, op, @it p, 307, y enJ.M. Rosa. op. ot p. 563

18 EN articulo 5 del tratado del 12 de octubre de 1851 establecia que el Emperio pres-
Laria “eficaz apoyo al Presidente que debe elegirse constitucionaimende (..0°. El articy-
Io 6° eva alm mis especifico: *[...) este muxilio serd prestado por In fuerza de mar ¥ te-
ra del Imperio a requisicidn del goblerno oriental on bos cascs... de cualgquier mevi-
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milento Enmads contra sy existencia o avlodad. sea cunl I'uru_:a:.l prelesio de los sa-
blevndos [..J". Por su parte, ef articulo 7 de dicho tratado decia que "L, o goblerna
imperial no podri, bajo ningan pretexto, rehusar su acciin®.

1% Respuesia de Sitva Pontes a Angrl Elias, 2 de jullo de 1853, ciada eni J.M. Fosa, op
oL, p. .

20 {nforme de Pendieton a Marcy, 24 de julio de 1853, Archivos Nacionales, Departa-
mento de Estato, M 69,0, N* 34, citado en J.R. Scoble, op. g, p. 2, y eni JM. Rosa,
ap. o, p. 8% e
21 V., Séerra, op. ol p. 201:J.M. Rosa. op. cit.. p. 9 H.5. Fernas, op. ot p. 307 J.R
Scobée, o, ct, po 4. El tratado de libre navegackin con el poblerno de Estados Und-
das Fue frmado e 23 de julio de 1853, Rosa afirma ermdneamente que los tratados no
atorgaban s 1ibre navegacion & los busques de guerma.

 HS. Fernis, op. ot p, 309,

29 fioed., . A10,

M hid.. pp. 311-312,

2 il p. 310

I [hiel, 3. 314.

T Fhich, p. 31T

B M, Rosa, op. ob, pp, 210-2118,

i Alberdl habia Uegado a los Estados Unidos oo una carts personsl de recomendn
citn de su amigo Willlam Wheelwright para ef sscretario de Esiado Caleb Cushing. Al-
berdl habin entablado amistad con Wheelwright en Chile y habia defendido a la T;;
pafiin de navegackon de éste en varios asunios legakes. Ver J.R. Seobiée, op. cil. '
. 1ERE.

0 Alberd! o Uripalza, 7 de septiembice de 1| B86, AON-ALL cliinds en J.R. Scobie, op, ciE,
p. 187.

3 phid, p. 16T,
22 Confidencial de Chirlstic o Clarendon, 31 de diclembre de 1856, F.O. 6 L6565, et
en J.M. Rosa, op. elt., p. 200

= Christle a Clarendon, 31 de dicienibre de 1856, FO 8, vol. 185, N* 62: J) de enero
de IBST, FO 6, vol 199, N* 15; ¥ 1* de febrero de 1857, PO 6, vol. 199, N® 16, cli en

J.R. Scoble, op. cit., p. 171

3 Cheistie 0 Clarendon. 31 de mayo de 1857, FO 6, vol. 2L M* 54, cil. en ibid., p
173

85 Chiristle 8 Clarendon, 28 de jundo de |B57, FO G, vol. 200, N Ti. cil. en ikl p. 173,
n. 118,

& Christie o Clarendon, 28 de junio de 1B57. P0G, vol. 200, K T, citado en ibid., p
173 ¥ en J.M. Rosa, op, o, p. 217.

37 Wilklie o Christie, F.0. 6,201, ciindo en J.M., Rosa, op o, po 217,

38 | K. Scolée, op. oir, pp. 174-176.

2 Christle a Clarendon. 24 de neviembre de 1857, FO 6, vo, 201, N® 131: Alberdl a Ur-
quiza, 7 de enero de VBSE, AGN-ALL cit. en bid. p. 1 TS

40 Clyristie a Clarendon, 28 de oclubie de 1B8T, FO 8, vl 201, N* 114, et en il
p. 177
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4l Chrlstie @ Clarendon, 31 de mars de 1858, F.O. 6, 306/21, cilado en J.M. Fosa,
oy, cil. p. 253,

42 Russell 8 Fagan, 8 de agosto de 1839, F.O. 6. 217/11 ¥ 14, cilade en J.R Scobie,
op. it p. 240, y en LM, Rosa, op. oit, p. 270,

43 |sidoro J. Rule Morena, Origenes ce [a diplomocka inlo-ampening. Buenos Adres, ns-
tilute Histtrico de ln Organizaciin Nacional-Fundackin Rocca, 1983, p. 14

4 [bid.. p, 15.

45 Beairiz Bosch, “Notns sobre navetacion fluvial 1843-1853°, en Investigaciones iy En-
sayos, W° 10 de b Academin Mnetonal de ln Historla, Buenos Alres. 1978, cliado en
il p. 22.

# Arch. Min, Al Est. [Roma), Legajo 1 18, [strugicnd per missiond all'estero, Arpenting:
inghillterra, citado en ibid., p. 22 i

A7 fhid., pp. 27-28,

48 Texio del tratads enire e gobierin de In Confedernclin Argentina v el Relna de Cer-

dedin. clindo en ibic., pp. B5-89,
TRATADN) DE AMISTAD ¥ COMERCIO ENTHE LA CONFEDERACION ARGENTINA
¥ ElL HEY DE CERDESA
Nos, JUSTO JOSE DE URQUIZA, Presidenie de b Confederncitn Argention, hace-
mos saber o lodos los gue &l presente instrumento de comlirmncddds vieren: que a
|68 veirtian dias del mes de septiembre de 1856 se conchuyd ¥ Brmé en la ciudad
de Prenni. entre la Confederackin Argenting v 5.M, el Rey de Cerdefin, debddmmen-
te representados, un tratido de anustad, comercio ¥ navegicltn, cuyo tenor ¥ for.
A e COrsh Sigue;
Existiendo antiguas & importantes reliciones. comerciales entre in Confedericion
Argenting y S5.M. ¢ Rey de Cerdedin, es comvenlente, tanio para Forentar ¥ garn-
UiF 52 comercis reciproco, como para mantener buena y leal inteligencia, que las
relacicrves actuphmente exisientes enire uno ¥ oifo Goblerno sean establedidas con
regubarided ¥ confirmadas par un tradado de amistad, comercio ¥ nnvegackin. Con
et ohjets han nombrads sus respectives Plenipotenciarios, a saber
El Excrs, sefor Viee Preaidents de la Confederacion Argentina, al sefior don Juan
Marln Ciutiérrez, actual Minisiro de Relnclones Exterlores del Golilerno de la mis-
may Confedernclon ¥ Su Majestad el Rey de Cerdefia, al caballeno don Marcelo Ce-
rudi, Cabadlern de la Orden de San Mauricko ¥ San Liearo, Comendador de 1 Or-
den del Sahvador de Grecia, Cficinl de la Orden de la Leghim de Honor de Francta,
¥ e ln de Leopoldo de Belgion. i, efe,
Quienes deapués de halerse comunicade sus respectives plenos poderes. y hallin
dose en bienn v debidn forma, han eofvenldo en lns artieulos sigubenies:

ArL. 171 Habeh amisiad perpetun entre la Conbederncion Argentiien ¥ sass ciudndnmnos
peor vinn parte, ¥ Su Majestad of Rey de Cerdefia ¥ sus silnlilos por In otru parie

Arl. 7% Habrk ierind reciprocn de comercio endre todos los territorios de la Con-
federncian Angentina. v todos kos termitorios v Estados perfenccienies o Su Majes-
tnd el Rey de Cerdedin. Los cludadonoa de anilos palses podrin Hbremenile ¥ oon
inds seguridad, br con sus buguees ¥ cargas o iodos aguellos parmjes, pucrtos ¥ rios
die sus respectivos territorios, o dosdle sea o fuere permilida Begar & los budacs o
cargas de cunlquber obra Maclon o Estade: podrin entrr, perranocer ¥ resldir en
cumbquier parte de lon dichos (erritorkes respectivamente; podrin alquilar casas y
ilmecemes para su resklencla ¥ comercio; podin negociar en loda clase de produc-
tos, manufnchuras ¥ mercancies de commerclo begnd, v goznrin en lodas ses oeupa-
chones de la mis compbeln proteceibn v prosperidad y seguriing, con supecidn & las
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leyes generales y costumbres de las dos Naciones respectivas, Los bugues do goe
rra de ambas Noclones, bugues, correos ¥ paguetes, podran asimisme Hegar Hbre-
mente oon enders seguridad. a todas los pusrtos, rdos ¥ lugores en donde entren o
gen permitido entrar bugues de guerrn o paguetes de cualquier otrn Nackon: podrin
entrar, anclis, PErMARCCEr ¥ repararse, slernpre coo sujecion a lns leyes y costum-
bres de las dos Nackones reapeciivis.

Arl. 37 Las dos alias partes contratanies convienen o0 qie cualquicr faver, exen-
clén, privileglo o mmunidad que una de cilas haya cancedido o conoeda meis ade-
lante, &n punlo & CoMEreio o navegackin, a los cludadanos o sibdios de cualquier
olrn Ooblerng, Nacian o Estado, seri extensivo en iguaidad de casos y cirounstan-
clas a los cludadanos de la olra parte contratante, gratubtamente sl la concesitm en
favor de ese otro Gobierne, Nackin o Eslado ha side gratudta, o por uni compensi-
citin igual o equivalenie si la conoesiin fsese condictonnl.

Art. 4%) No se impondran otres ni mayores derechos, en los territorios de cualqube-
ra de las dos altas partes contratantes, a la importacitn de los articulos de produc-
ebin naturnd, [dustrial o bl de los territorios de lo otra, que aquellos gue 52 pa:
gan o pagaren por guales ariculos de cualgquier olroe pads extranjero; nl se lEpo-
flrdin atros o mds altos derechos en los territorios de cunlquiern de las alins paries
contratantes, o la exporiacibn de cunlguier articulo a termtorio de la otra, que los
qLie s pagan o pagaren por ka exportacitn de iguales articulos a cualquicr olro pais
extranjero; ni se impondrk prohibicstn alguna a la imporieckin o expariackn de
cualguber articulo de produccion natural, ndustrial o fabril de los terrterios de
unn de lns alins paries conratanies a bos terrilorios o de los lerritorios de la ol
quie 1o s extiendan también o iguales articulos de cuakpeer obro pais extranjero,
Art. 5% No se impondrin otros of mbs alics derechos par tonclaje, faro, puerio,
prictico, salvamento en caso de averin o naufragio, ¢ cuakquier otros gastos joca-
ies. en ninguno de los puerios de cualgubers e los dos altas partes confrnlanies,
n las bugues de la otra, gue aguellos que se pagin en los MISMos pUueros por Sus
proplos bugues.

Art. 57} Se pagarin loa mismos derechos y s conoederdn ihuabes descuenios ¥ pre-
fmiboa por la importackin o exportactin de cualguber articulo al terrtiorio o del terri:
torio de In Confederncién Argentine. o al territorio o del territorio del Reine de Cer-
defa, ya sea que dicha importackin o exportncion se efectis en bugues de la Con-
lederackn Argentina ¢ en buques de los Estados Sardos.

Art. T} Ambas alias partes contratanies conviensn en conskborar ¥ Eratar coma o
bugues de la Canfederacion Argentina y de Su Majestad ¢l Rey de Cerdedin, a todos
paueelios gue hallindose munidos par s autoridac con patenie o pass-
vante exiendido en debida forma, pueden segiin las leyes y reglimenios enlonoes
exisientes, ser reconocibos plennmente ¥ bone fide como bugues nacionakes par £
pids @ gue respoctiVARRENLE pErEnEscLn,

Ari. B°] Todos los comenciantes, comandanies y rapiianes de bugues y demis clu-
dadnnes de In Confederacion Argenting tendrin jlena likerisd en el territorse de los
clominies de su Mapestnd ef Bey de Cendefin, parn monsjar por sl mismos sus pro-
plos negocios o para conflarios a la direcciém de quicn mejar bes pareaci, Coimo o0
rredor. facior, ngenie o inérprete, v no serin obiygndos a emplear olras personas
para dichos objetos que sipiclios por los stibditos de Su Majesiad el Bey
de Cerdefia, nil & pagnries otra remmunerncion o salarko que aguel que en guales ca-
mos pagan bos stbditos del Rey de Cerdenn: se concede absobuta lbertad en todos
o casos al comprador v vendedor para tratar ¥ fijar el precio coma megor les pa-
reciere, de cualgquier elecilo, mercancia o género expariado o importado de los Es-
tados de Su Majestad ©f Rey de Cerdefia. con ohscrvancin y usa de las leyes esta-
blecidns en el pais; iguales dereches y privilegios bapo todos respeclos se conceden
en el terrilode de b Confederncitn Argentina a los stbdifos de Su Majestad el Rey
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de Cerdefia, Los chxladanos v stGbdites de nmbas alias partes contratantes recilsl-
rin ¥ disfrutarin reciprocamente la mis compleia ¥ perfecta proleccldn en sies per-
sanas. Béenes ¥ propledades, y temalrin sceesa france v lbre o los triboanales de
Justicin en los respectivos paises pam [ prosecucion y defensa de sus justos de-
rechoa, teniendo ol mismo tempa la lHbertnd de nombrar en (odes los casos los abo-
gndos, apoderados o agenbes que mefor les paresea. v A este respecio gozarin los
milsmos devechos y privilegios que bos chrdadancs o sibdiios naclonles.

Art. 8% En todo o relativo a ka policia de puerto, carga y descarga de busees, se-
guridad de las mercaderias. géneros ¥ efoctos @ la adquisictin y modo de disponer
de bn propiedad de toda clase v denominaciin, ya sea por venta, donocién, perms-
ta, testamenio o de cuakquier otro moda que Sea. coma iambkén & s adminksira-
cliay cle Jusdicin. ks chudadancs y sdbeditos de ambas altns partes contrafanies. go-
zaran reciprocamente de los mismos privilegios. prermogativas ¥ derechos que bos
cludadinos o sibdites nacionies. ¥ no se les grvmnk en ninguno de esos cnsos
con impuesios o derechos mayores quse agquelios que pagan o pagarer kos efudnda-
mos o sibditos naclonales, con sujeckn séompre a las leyes y reglamentos de cnda
pals respeciivo,

Art. 107 S algin cudadanc de cualquiera de las partes contratanies nlleciere
intestacdo en alguno de los terrilonios de la otre, el Chnsol Genernl, Cansul o agen-
tes consulares de ln Nackin a que pertenenca el finado, o sea el represenianie de
dicho Coninal General, Consil o agenles oonsulares en ausencin de éstes, tendri el
derecho de intervenir en ln posesitn, adndnistracidn y Bguoidecidn judicial de los
héenes del finado, conforme & Las leyes del pais. en beneficko de sus acreedores y
herederas legnles.

Al 11%) Loa chadaddanos de ln Confederacin Argenting reskdentes on los dominios
de Sa1 Majestind el Rey de Cerdefin, v los stihdipos de éxte resbdentes en la Confede-
rufian Argeniing, serin exenios de ioda servicio miliiar sblipaiosia, ya s&a por mar
o par therrn, ask como de toclo empréstito forecso, requisiclones y nuxilios milllares,
ml seriin compelidos por ningin pretexio a soporiar cargn alguna ofdinarin. requel-
slcbin o mpueslo mayor que los que sopartan o pagan ks clodedanos o sibdiios
de las paries contratontes respectivamente.

Art. 12%) Cada una de [as alins paries conirnianies podrin nombrar Cinsules pa-
| proteccitn de sy comercio, con residencia en cuabquiern de los lemritoros de
In otra: pero antes de funcionar como tales deberin ser aprobados v admitidos en
In formun de costumbre por ] Goblerno cerea del eunl estén perediindos, Cualquie-
i de Ins paries contratanies poded negar la residencla de dichos Cimsules en
aguellas determinndos ugares donde lo fuvderen por conmveniente.

Lo archivos y papeles de loa Consulades de los Ooblernos respectives sevin invio-
Inhilex. ¥ hajo ningin priexio n magistrado noclionnd ni aotorkdad local alguonn
podrk apoderarse de dichos archivos o papeles il tener ln menor injerencia en elios,
Los agentes diplométicos y Canmiles del Goblerno de Su Majestod el Rey de Cerde-
fia goehsin cn bos terrilorios de ln Confederncion Argentina de (odes los privileglos,
exenpclones & inmmunidades que s& conceden o los agentes del mismo rango de la
Nackn mis fovorecida. v de lgual modo los agentes dipbonsitioes y Consules de 1n
Confederacin Argenting en los domindos de Su Magestnd el Rey de Cerdlefia
goenran conforme o la mis eatrictn reciprocidad de iodos los privilegios, excncie-
nes & inmunidndes que s& conceden a kos diplomdtices o Consules de la Maclon ouis
favorecida.

Ark 15 Parn mayor segurided del comercio entre la Confederncion Argenting y el
Reina de Cerdetia, quiedn estipulado que en cunlquier casa en que por desgracka so-
brevinlese alguna interrupeiin en las amigables relaciones de comenclo, o wn rom-
pémienio enire las dos altas partes contratamies, los cludadanos de coaleguiera de
Ellas resddentes en los territorios de la otra tendrin el privilegio de permonecer ¥
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canlinuar en sa idleo, ccupacion u oflcie sin nterrupcién algunn, siecmpre Que se
condurcan pacilicamente y sbn quebsantar lns eyves en manern alguna; ¥ sos efec-
los ¥ proplededes, ya estén confludas a particulares o al Estado, no estarin suje-
tas a embango ni secuestiro nl a pingunn ol exaecion que no pacdn hncerse o efiec-
o8 o propéedades de (fual clase, peneneclentes a bos cludadanos o sibditos del Es-
tado en donde sus propleiarios existieren.
Art. 14%) El presenie tratado durark o 1érmine de doce nfios contados desde el dia
del ennje de las ratifieaciones, ¥ serd ratiflendo por las dos altas paries contralan-
tes, v las ratificaciones canjeadas, dentro de disx meses o antes si fuere posible, en
el lugar de la residencia del Gobierne de la Confederacion Argentina.
En fi de la cual los Plenipeienclarios respectivos han firmado esle Tratado ¥ e han
puesio sus sellos.
En In ciudad de Parand. Capital previsoria de la Confederacion Argentina, o los
veindldm dins del mes de septiemnbre del afio del Sedbor de mil ochockenbos cinewsen-
ia ¥ cinco,

i Maric Gunkérres Mareeils Cerrutl

El Senadbo y Chmarn de Diputades de la Confederncion Argentin, reunidos en Con-
greso, decretan con (oeren de ley:
Art. 1" Aprutbase e trutade de amdstad, comercio ¥ navegactin celebrado el 21 de
sepiiembee del corriente afio por el Goblerno de a Confederaciin Angentina con Su
Majesdad el Rey de Cerdefia, por medio de sus respectivos plenipotencianios, oon-
sisienie en calorce articulos,
Art, 2% Conmuiniguese al Poder Ejecutiva,
Sala de seabones del Senado en Parand, Capital provisaria de la Confederacibn Ar-
penting, & veintimieyve de septiembre de mil achacienios cihcuenia ¥ einco,
Ramdn Abwarode Carlos M. Sonaia

44 Thiel, p. 35.

50 [hid . p. 30,

51 fhéel, p. 42,

52 Arch, Min AL Est (Romal, legajo |18, ciiadoe en ibid., pp. 43-44.

53 Arch. Min. AT, Est. (Roma), leg. 118, borrador &0 fruneés, cltado en ind., p, 44,

5 Cabricla Lapide y Heatriz Spotn de Lapiesa Elll, “La miston Huergo ante Portugial,
Cerdenn ¥ Prusia®, Boletin N* 16-17 del Instituio de Historin Asgentina de la Facultad
de Filosalin y Letras, Buenos Alres, 1968, p. 3. cliado en id., p. 45

53 Francisco Centeno, Vimans histdrions, Bussos Adees, 1929, fomo 1, p. 85, clisdo en
., p. 45.

®i Gabrieln Lapido ¥ Beatriz Spotn de Laplesa Efll. op, cir., p. 13, ciiado en ibid., p. 48,
ST pbem, pp. 15-18, citade en (bid,. p. 49,

A Jorge Mayer ¥ Erniesto A. Mariines, Cerfos beieditns de Suon Boiciienn Albssvell Bue-
nos Alres, 1953, pp. 60 y 83, citndo en dhicl . p. 54.

50 Areh, Min. Relne, Ext. [Paenos Alres), Confederuciin. caja 32, copla, citado en bid.,
p. S

6 Esianislee Zeballos, Calliucun iy o dinastin de lox Medra, panigraio J00-XX0V. Bue-
nos Alres, [BB4, chindo en dhid, p. 54,

41 Arch. Min. Relac. Ext. (Buenos Alres). Confedernoin, caja 32, copia del oficio data-
o enu Paris el 17 de sposio de 18580, citado en ibd., p. 632,
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3 hid., pp, B2-63
&1 M., p.63,

& Manuel Juan Sanguinettl, La represeniockin diplomadticn del Vaticonn on los poises
del Plata, Buesos Alres, Abecé, 1854, p. 55,

ES Ihid.. pp. G1-62. Los texios de & nota dirigida por meonsefior Morind a obispo Esca-
Incla y de |a carta del papa Pio 1X n Urguiza figaan en ibid, pp. 61-63, notas | y'4

i Vicente [. Slerra, op. oit., p, 368,
&7 M, Sanguineill, op. ol p. 56,
84 Ihicd., p. G8.

= El t¢rmino "neutralided acthm® es ulilissds por Cireano, Ver al respecto Ramdn JJ.
Chroans, “La politica Intermacional en e Plats durante el goblerno de lo Confederncion,
Tratndos v alianeas [1B55- 185599°, en Acsdemin Naclional de ln Hstoria, Ricando Leve-
ne [ooemp. ), Mistoria de ko Sackin Argenting [desde bos origenes hasia bn omoanizaciin de-
Jnina en JEBET). vol. VIIE, Buenos Aires, El Aleneo, 1862, cap. X1 p. 586,

M. Rosa, op, oL, po 191
71 i,
2 fhil., p. 1DE.

3 Ver contenido del Tratado secreto de Parani en Bl Clreano., op. o, pp. 401402,
¥ emoJ.M, Hosa, op ol pp. 188-201.

4 B, Carcano, op, cit, pp. 403-404. ¥ J. M, Rosa, op. cit, pp. 235-236
T8 M. Rosa, op off, pp. 233-235

e imparcinf, Cérdoba, 22 v 30 de octubre de 1858, citado en B, Cikrcano, op. @i,
P S0k

7 Del Carril & Urquiza, 22 de abril de 1888, AGN-ALL citado en J K. Scolde, op. .,
p. 208,

T8 i, p. 206,
™ Ihidd.. p. 210,

B0 D In Pefin & Urguizn, 28 de maye de |B58; Maud o Urquiss, 10 de jurlo de | 958,
AGHN-ALL ol en ibid., pp. 210-211

81 De la Pefis o Urguizs, B 20 y 23 de ngosto de 1858, AGN-ALL eil. en el p. 212,

B Christie n Makmesbiuery, 27 de noviembre de 1858, FO 6. vol 209, N* 146, conflden-
clal. ¢l en ddd., pp. 212-213.

&S [kl p. 213

54 De la Pefia o Urguibea, 7 de noviembre de 1858, proyecto de tratade, 14 de novem:
bre de 1BS8, AGN-ALL eit, en Bid.. p. 214,

B bl p. 214

B Nala del minisire orental Antondo de las Carrerns al minlsire de relacionss exterio-
res de ls Confederackin, Monbevideo, 12 de enero de 1857, cliado en B, Céreana, op
wil, p. 41 1.

B Maota del ministro Barros Pasos al mindstre Amaral, ¥ del dlibne al primero, 26 de
enera ¥ 1% de febrero de 1858, citndas en ibid,, p. 412

B8 .M. do Amarnl al mindstro (Measilefod de polaciones exteriores, 26 de febrero de
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1858, junio con las proposiciones de Urguizs a los goblernos uraguayo ¥ basilefio,
AGHN-ALL citado en J.H. Scobie, op. o, p. 200,

& A de las Carrerns o Urguilen, 27 de febrero de 1858, AGN-ALL; Del Carmil a Urquiza,
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Los avances hacia Ia unificacién ccondmica
mis alli de los obsticulos politicos

A pesar del tenso clima que caracterizd Ias relaclones entre los gobier-
nos de la Confederacitn Argentina v del Estado de Buenos Aires en el
periodo que transcurrd desde la batalla de Caseros (1852) a la de Pa-
von [1861], se han sefalado avances en direccidn a la unificacion eco-
nomica. Las decisiones adoptadas en la reunion de San Nicolds en
1852 provocaron la divisitn entre los hombres de goblerno de Buenos
Alres v los del resio de las provincias, no obstante lo cual algunas de
ks medidas adopiadas, espectalmente las referidas a la agenda eeni-
mica, no fueron objeto de discusion. Tal el case de la abolicion de los
derechos de trinsito, que significaba la supresién de las aduanas inte-
rores comoe un primer paso en direccion a una politica econdmica mi-
ca para todas las provincias de Ia Confederacion Argentina I Sin em-
bargo, esta tendencia tuve sus limites en los numeroscs conflictos en-
tre el Estado de Buenos Aires v In Confederaciin, que llevaron a menu-
do a la creacion de impuestos locales que gravaban las mercaderias en
transito.

Ademas de la voluntad de acercamiento en términos econdmicos, la
coyuniura internacional en la década de 1850 resultaba favorable para
los productos ganaderos, como resultado de la retraccion nisa del mer-
cado a consecuencla de la guerra de Crimea y del citlo econdmico mun-
dial positive para la expansiin de la actividad ganadera. Aungue esins
factores Influlan favorablemente en el desarrollo de los aspectos tradi-
clonales de la economia argentina, su Incidencia fue lenta en el periodo
transcurddo entre la caida de Rosas y la legada de Mitre o la presiden-
cla. Mis bien. los afos de 1852 a 1861 fueron de ajuste y transicion.



1534  Las relaciones exteriores de la Argenting embrionaria

Buenos Aires: expansién del sector ganadero
¥ consolidacién del latifundie

La expansidn ganadera abarcd practicamente todo el territorio de la
Confederacion, aunque con distinto ritmo en las tres regiones que Cons-
tiuian la estructura econdmica de la época -Buenos Aires, el Litoral ¥
las provincias interiores-. Buenos Alres maniuvo su hegemonda como
productora pecuaria, pese a las dificultades que la guerra con la Confe-
deracién provocs en la campana bonaerense, Estas incluian las invasio-
nes de emigrados, levantamientos de jefes de campana, correrias indige-
nas favorecidas por el debilitamiento de Ia vigilancia en las fronteras, y
repetidas levas para el ejérelto, factores que afectaban las labores rura-
les v obstaculizaban la produccion.2

Un tema espinoso de este periodo fue la supuesta complickdad urgui-
cista en las depredaciones en la campafa bonaerense llevadas a cabo
por indios ¥ fuerzas invasoras provendentes de las provinclas confedera-
das. Dicho problema debid haber tenido un alcance relevante, pues Bue-
nos Alres o puso sobre el tapete en cada una de las frustradas negocia-
cliones que levt a cabo con s auteridades del goblerno de Parand, In-
cluso dicha provincia estuvo poderosamente Interesada en lograr acuer-
dos de defensa mutua con el gobierno de 1a Confederacion, mas alld de
las diferencias politicas que la separaban del dltimo.

No obstante el problema de la disminucion de los volimenes de ga-
nado a raiz de las depredaciones, la prosperidad de este sector de la eco-
nomia bonaerense era evidente. El mercado internacional ofrecia buenos
precios para los cueros y sehos, mientrs que las lanas sufrian fuertes
oscilaciones con cierta tendencin al descenso, pese o lo cual el oving
constituyt el elemento dindmico del periodo debido a caracteristicas pe-
cullares del sector dedicado a su cria,

Entre las mencionadas caracteristicas merece destacarse In naciona-
lidad de los productores, casi slempre extranjeros y por bo tanto eximi-
tos de las molestas levas y otras prestaciones debido a la proteceion de
kos consulados; la ublcacion de las zonas de crin en dreas menos ex-
puestas a las incursiones de malones indigenas v cercanas a los puer-
tos de embartque, factor que abarataba los costos de transporte: la cali-
dad del producto debida 8 un scelerado proceso de mestizaclkin que ofre-
cin mefores oportunidades de comerclalizacion, ¥ un razonable nivel de
organizaciin. La expansion de la produccitn ovina, a pesar de Ia flue-
tuaciin de los precios internacionales, se compensaba asi con los exce-
lentes precios del vacuno que soportaba el problema de depredaciones v
levas, Come balance y a pesar de Ia crisis politica del periodo, el sector
ganadero obtuvo sensibles beneficios, que llevaron prosperidad a toda b

provincia, Los precios #n el mercado inlernacional pueden ohservmrse ¢n
Ia siguiente tabla:
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Tabla 13
Precios de cueros, sebo y lana sucla en ¢l mercado internacional
Lepnin suarde
CLpemos Sebo
[peniques por bra)  [ehelines por quintal inglés]  (francos por kgl
1851 By 45 /g |841/1852.....1.85
1852 47 a6 1y e
1853 7 Wa 48 1y I1'.'|"'"|-
1854 By 44 1.?.5
1855 B3y 5O 1fy 'Sﬂ
1856 100 Vg 45 t"in
1857 4 iy B 17y 2..m
1858 10 1y 51 1y Soe
1 A5G L1 4y BT U 2_15
186 12 iy 52 15 r

Mok ackermaions loa cueros son SO008 ¥ Anln esos precios comno bos del -:Mh;ﬂmnﬁp:nm
den nl mereado de Londres: fos de la lans a Amberes, Todos. ellos I.'1r|.::||‘r m
por Tulla Halperin Donghl, en &l primer coso de la publicacion r...:?l-lr:'u. t--r1-|:|.r1=I o
Cowiranid ¥ en el coso de Inlana calculados por €] mésmo a pariir de leente !

Asimismo, el movimbento registrado en el puerto de Buenos M;ﬁ-;‘n;:;
1851 v 1861 revela un notable ineremento de las exporiacion A
productos ganaderos tradicionales. Dado el cisma entre Buenos A T: di
el gobierno de Parand, la mayor parte de estos |:md1:|:-tml|1-]ruw::?ﬂm_
In provincia de Buenos Aires. En 1851 los principales nml:’u ?; EE"]:! o
dos por el puerto de Buenos Alres alcanzaban un virlor !t!mllnuﬁ': -
pescs fuertes, cifra que aumentd levemente en 1832 ¥ ¢ e
1853, debido al crecimiento de los embargques por ulr_-?.a |_blll!|l.|'.l!il e e
da provinciales como Ensenada, San Ferniando o el ".:hI.I-TIII'l'I..EII I‘f‘{" :
de noviembre de 1854 v el 31 de octubre de 1862 las mnud?mm lﬁrn
tadas de los productos tradicionales bonaerenses (uvieron la evo
metva en la tabia 2,
qur].:cpl:mq:mdnﬁ del sector ganadero en la provineia de ﬂu:*;_l]l:ra A.hl.lrrs
genend efectos multiplicadores en el conjunto de s sockedad. t‘ gobier
B B A e 14t cambi comercial. Tasmbién mejoraron eo
pn a la par del intercambio comercial, . ]
ﬂfnﬁ:;:mﬁﬂdn Jiss El_:.‘.h:llt!!& medios, pues los que dependian del Eﬁtﬁﬁ
beneficiaron con aumentos en su ingreso. Por su parte, Iu:us que s
fuera de la administracion pablica resultaban asimismo mmrc-; mli Em-
el incremento en las oportunidades de trabajo que Emmml]“ Cﬂu:lﬂlr-
portante movimiento comercial. Mas alld de la guerra cortra I e
racitn, la cludad de Buenos Afres crecid ¥y se europeizd en esie ;:l-l.-nLIli :-u
Se pstablecieron en la capital poriefia una serie de comodidades, e
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Tabla 24
Cerdns Cueros secos
Sarclos bolsas i et
:gg;-ﬁﬁ 2,702 Wy 1407 O05.525 21.176
JBEE-;IE 2.788 1.519 BO.TTE 28.142
far - :S.IE? 2070 988 776 51.513
: T-:g 2.9493 1.600 1.055.374 54 585
Iamﬁﬂ 2.180 1.176 973,063 57.538
|m§? i% 1.300 1.189.700 86,152
el . 1044 1.O71.276 48.138
2454 1.256 1.200. 791 54.033
Cueros salodos Leana
ETa] potro JSardos bolsas
:gﬂ-ﬁﬁ A04 556 146,553 2B8.616 Ly 756
-5 413,897 143.913 32.142 225
:ﬂﬁg—ﬂ? r-l-ll:r.ﬁﬂﬁ 227.087 A7 405 15 Bi2
E:;Hﬂ 17251 113.021 556G Ay 765 Iy
- 5Aa5.6830 131.231 45341 15 av4
1 BSR-60 423,421 Z13.A88 40.064 1.654
1860-61 SET.OT4 161.411 57.84a 2.586
1861 -62 350,500 123,005 66.795 1629
Cleros ofErner Seha
=hay, frrasa oe por
nreloes docenoms s ;ﬁ-l_;:lﬂ
:.E;: 6.382 68 3 15050 7.978
. E.4!}E 52 12.866 Wy B. 137
135?'5? ?.E-IJE £ 12.968 9.968
: -ﬁ B.247 3 7207 14 3.404
IBEEEEE- E.l_lil? 13.002 14 8544
Im-g-:]: J:-h?J 10 10.073 1y 7.9a1
o :31 -5-"-! 18 Il Yy 6678 Ly 16,267
10.579 13741 1h 15.233

:5_;:::.:' :l::l.l T::?;.I:-LTHE:; 1511:-5 ia]? mejoras en el puerto para servicio de pa-

g, calles, elc., gue i

extranjeres acreditados ante el p,nhieﬂlu :13?%1:&!;;%??;[;:::;3

g:::ﬂﬁzﬂ‘!n:ﬁm!fn Jt'.tl‘llsns parn no residic en o incdmods Parand. El

pm:tr:mrioﬁfﬁm nrlir:lre la masa consumidora urbana se reflejo en In

el [I-nnm-lcmr:;:r]f-' 08 ¥ pequenos talleres, ¥ en la confianzs en la si-
a provincia.
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La economia en el periodo 1852- 1861 197

El papel moneda emitido por el Estado bonaerense generaba acepia-
clon ¥ hubo suscripeion de empréstitos internos. Por ejemplo, en 1856
¢l gobierno obluvo con sancion de las cimaras la emision de 10 millo-
nes de los fondos pablicos, obtenidos del banco al 75% y con Interés del
%, Como inequivoco sintoma de la conflanza existente, los capitales

rvados se ofrecieron para tomar el empréstito a un interés mas favo-
rable que el banco, Otra fuente de recursos eran las tierras phblicas.®

Pero o afianzamients del sector agropecuario, punto de particda tle es-
18 ereciente vitalidad econdmica de la provincia y su puerto, consolido a
s1 vez situaciones socio-econdmicas que a largo plazo frenarian la posi-
bilidad de mayores cambios productives. Por ejemplo, como resultado
del enriguecimicnto de los sectores altos dedicados a la explotacion ga-
nadera v de la politica adoptada por el goblerno bonacrense, e consoll-
46 la concentracitn de la propiedad de la tierra, tendencia reflejada en
Ia poderosa presencia del latifundio. Este régimen de propledad de la tie-
i condicionarin el sistema de explotacion agricolo-ganader en la pro-
vincia, asi como también la estructura de relaciones sociales y eeondmi-
cas que de ¢ se derivaron. No fue casual que frente a la febril actividad
eolonizadora que el gobierno de la Confederacion llevo a cabo, sdlo se
produjeran dos ensayos en la provincla de Buenos Alres. Chivilcoy en

1854 v Baradero en 1856,

£l cuadro de situacion era pues el de una provincia ganadera cuya
prosperidad se asentaba en la comodidad Ananciera del Estado, duefio
de los recursos aduaneros provenientes del puerto, en el ascenso de los
seciores medins consumidores v en el de agquellos rurales vinculados a
la cria del oving: en la expansion del sector comercial y en el enriquect-
miento creciente de los sectores altos vinculados a la explotacion gana-
dern. El proceso comenzaba a adquirir rasgos definidos: dividido polii-
camente, ¢l futuro pais marchaba hacta la unificacion economica arbEn-
tada bajo I batuta de Buenos Alres por imperto de los [ctores geogra-
ficos, histdricos v de las circunstancias internacionales.

La regién del Alto Plata a partir de Caseros

Tras la caida de Rosas en Caseros, la historia de la region altoplatense
lconformada por las provinelas argentinas del Litoral, Paraguay ¥ Sur de
Hrasil) ingresd en un nuevo capitulo, El director provisorio de la Confe-
deracion Argentina Justo José de Urquiza, vencedor de Rosas, escribio
la primera pagina de dicho eapitulo al insertar la libertad de navegaciin
y la abaolicion de derechos interprovinciales. medidas que lomaron fuer-
za legal como los articulos 127 y o8 de |a Constitucion de 1853, Mar-
cando explicitamente sus diferencias con la politica del rostsmo hacia la
reglén del Alto Plata, en julio de 1852 el nucvo goblerno de la Confede-
racitm Argentina reconockd oflclalmente la independencia del Paraguay.
extendiendo a sus habitantes ¢l mismo derecho de libre navegacion del
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que disfrutaban los del Litoral, Por el tratado suscripto con el goblerno
de Asuncién el 17 de julio, se establecieron limites entre Paraguay v la
Confederacion, asignando las localidades de Apipe y Candelaria a la al-
tmi. mientras se garantizo el lbre trinsito para los paraguayos entre
Encarnacikin y Sao Borja.6

No obstante las guerras civiles entre Buenos Alres y Ia Confederacian
Argentina. dos importantes factores a partir de la caida de Rosas favo-
recleron un ambiente més estable para el comercio en la region altopla-
tense: el reconocimiento del Estado paraguayo -al que Rosas se habia
negacio- y la incorporackon de la provinela de Corrlentes a kb Confeder-
cion Argentina, con Ia cual adquiria el mismo stafis que las otras pro-
vincias, Pero no sdlo la caida de Rosas implico la paz en la region. Como
resultado de la apertura de los rios v la firma de varios tratados comer-
clales en 1853 y 1854, emergieron nuevos patrones comerciales en el Al-
to Plata.

En virtud de In apertura de los rios, Paraguay salié de su alslamiento
¥ experimentd una transformacion sustancial. Las exporiaciones para-
Ruayas durante los anos 1857, 1858 v 1860 alcanzaron un valor dos ve-
oes ¥ medio mayor gue el vigente entre 1852 v 1654, Las Impaoriacionss
en el mismo periodo sugieren un crecimiento de por lo menos 100%,7

En el nuevo esquema comercinl, Pilar del Reembuci perdia su posi-
clon come el Gnico puerto legal sobre ¢ fo Paraguay, y Asuncién reasu-
mid su viejo rol de emporio clave en el comercio de yerba paraguayo. Ain
organizado baje un sistema de monopolio estatal, el comercio de yerba
en la década de 1850 alcanzd un monio equivalente entre 40 y 50% del
vitlor teval de las exportaciones. volvienda a los valores vigentes duran-
te el tltimo periodo de ka era colontal y los comienzos del gobierno de
Gaspar Rodriguez de Francia. Asimismo, los valores de exportacion de
tabaco se triplicaron entre 1854 y 1858, y en algunas ocaslones sobre-
pasaron los de yerba, Aungue ka mayor parte del tabaco paraguayo se
consumia en las provinclas de la Confederncion Argentina, también su-
po alcanzar el mercado europeo 8

Otro cambio vinculado con la apertura de los ros fue la declinacion
del comerclo transmisionero entre lapiin y Rio Grande do Sul. Algunas
caravanas continuaron haciendo el tayectn durante la década de 1850,
pero ¢l eontacto fluvial directo con Buenoas Aires hizo esta ruta fnnece-
saria. Sin embargo, mientras este comercio decrecia, surgia olro con la
provincia brasilefia de Mato Grosso via el rio Paraguay.

El Mato Grosso era el drea quizds mas alslada de todo el territoro
brasiledio. Ublcada justo al norte del Alto Plata, la comunicacion terres-
tre con el resto del Brasil era casi imposible. En el periodo colonial la P
blacion del Mato Grosso sumaba uncs pocos cientos, integrados por per-
somal militar portuguds, buscadores de oro e Indios parcialmente acul-
turados. La situacion no vand demasiado en Ins décadas anteriores a la
de 1850, Los Hmites con Paraguay nunca estuvieron claramente defini-
dos, v las autoridades imperiales no obtuvieron permiso de las Paragua-
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yas para emplear el rio Pamguay como rihxrxl? Erlg-:iim!l con los pegue-
fisimos asentamientos del Lejano Oeste silefio
Algunas autoridades del Imperio procuraron paliar este p;uhLLemsf
ereando una ruta mixta Auvial-terrestre desde Colaba, capltal de ::5
gion del Mato Grosso, hasta el puerio atlintico de Paranagua, a r:ll;::
de Curitiba, v los ries Paranapanema, Alto Parana, Ivinheeirm, HL|-| 1:;'
te. Niogue v Miranda. Con la excepeitn de un corio trecho entre E-rhh-
clentes del Brilhante v del Niogue, la nuta era por completo na-::gu.lt ]
lns embarcaciones pequefias. Para hacer mis fluldo nuén: il::l. ;::
@ principios de ln década de 1850 se establecleron algunas co :'I! : m .
litares en el sur del Mato Grosso, Sin embargo, como en el caso de la m
ta transmisionera, cuakpuier ruta entre la region del Mato i:maanﬂyl rlm
ranagui era mucho menos preferida que la mas natural a través :-:: e
Paraguay. Cuando finalmente ¢l presidente paraguayo Lmﬂ]mtf:ln-
Lapez acordd abrir esta via Muvial al trafico brasilefio en | 3 FJ-:!:rr ;
nias ubicadas sobre los bancos de los rios Brilhante ¥ Nioac comenza
declinar. 19 :
m“i-;; acuerdo de 1858 estipuld que no mds de 3 barcos por ves :_htzai
pais podrian ascender a traves del rio Paraguay 'I.ll.'.'.lul.!l: su boca. i.a““f.
clth los temores de Lopez, quien sospechaba de las lIHf‘:nclunr.:q. I:rd .
fias debido a que el tratado no mencionaba la cuestion del mmkn h:d_-.
mites. A pesar de esia limitacin, se reglsird un comercio dtri.gicd; s d-r
el Mato Grosso hacla fines de la década de 1850 ¥ FH"HFIT{H :
1860, Desaforiunadamente, lns regulaciones brasilefias inte |_Em‘31 r_
intercambio comercial desde el principio, ya que los hu.m::.ﬂ dthsﬂn U:Tn
cargar sus proeductos para pagar amncel en el puehln de Conumba, i
obstaculo fueron los exorbitantes precios del transporte en mt'rnn.m‘m
embargno, ¢l comercio del Mato Grosso se tornd una moda, ¥ m;:. Fllil::::nm
de esta provincia conocleron navios comerclales 1:mduntraﬁ:[ i :
Alres, Correntes, Urugnay, Paraguny ¥y Brsil. Justamente el la E:E::
precipita la Guerra de la Triple Alinnza en 1864, que acabd con esk g
ve prosperidad econdmica de la regién altoplatense luego :llr- la EE;‘“H!'
Rosas, fue la captura del Margqués de Olinda, un barco de vapar bras
fio, por parte del gobierng parmguayo. "

La Confederacién Argentina

La regidr del Litoral

A diferencia del caso de Buenos Adres, el lermitonio que Lﬂm|:mni1ﬂ 1:
Confederacion no posein una estructura econamica hmlmgn':;ra..l l:.;,
naba zonas de actividad econdmica orlentada hacta el mfml]: o uﬂ:'lrdt'i
con dreas limitadas a una produccion de subsistencia, En E_-EI ke
Litoral, tradiclonalmente ganadera, las guerras civiles hf‘rhﬁ.irl J;.I:; G
sello de despoblacion y planteles ganaderos arrasados. El caso m
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mitico era el de la provincia de Santa Fe, donde la antigua vitalidad pe-
cuaria habin sido reemplazada por un paksaje de tiermas vacias con oca-
slonales v precarias explotacionss extensivas del vacuno. Los antiguos
propietarios, ahora empobrecidos, carecian de capital para ensayar €m-
prendimientos nuevos aun dentro de la actividad ganadera, como el ca-
=0 de la cria de ovinos, 12

No obstante, In misma presidén de esta negativa realidad llevo tanto al
gobierno de ta Confederacion como a Ins autoridades provinciales a dis-
poner un cambio de estructuras que permitiese revertir la situacion,
Uno de los puntos claves en la tarea de modernizacion econdmica fue la
camjmiia para atraer inmigranies hacia los campos vacios. Estos prime-
ros ensayos de colonizacion agricola fueron, o pesar del fracaso de mu-
chos de ellos. el origen de la futura expansion agricola en fas provincias
del Litoral,

Entre los mencionados intentos de colonizaciin, se pueden citar el de
I colonia San Juan del Puerto de Santa Ana, en la provincia de Corrien-
tes, v la colonia Esperanga, en la de Santa Fe. El primero de los ejemplos
resultd un experimento faltide. En 1853, el doctor Brougnes celehrd con
el goblerno de Corrientes un convenio por el cual se comprometia a traer,
en el termino de 10 anos, 1000 familias de agricultores de 5 personas ca-
do una, provenlentes del sur de Francia, ¥ o rcedn de 200 cada 2 anos.
Cada familia recibirin 33 hectidreas de tierra buena, 2 bueyes, 2 caballos,
B vacas, semillas de algoddon, tabaco, trigo, maiz, cana de azicar, 500 ki-
logramos de harina para el primer afio, ¥ una vivienda de dos habitacio-
nes, Cada colonta dispondria de 4 leguas comunes para la cria de gana-
do ¥ los colonos reembolsarian al goblerno correnting 200 pesos fuertes
despuds del segundo o tercer ano sl una de Ins cosechas se hublera ma-
logrado. Un tercio del producto del suelo (ba para el empresanio en ago
de las sumas por & adelantadas. En 1854 el goblerno de ln Confedera-
clin se hizo cargo del contrato y reintegrd al goblerno provinctal los gas-
tos ocasionados por la colonia de San Juan, que no prosperd. 13

Problemas tales como la extension adjudicada a la colonia, Ia falta
de una proteceidn efectiva, o la ausencia de mercados suficientes po-
dian agregarse a las dificultades naturales para generar una crisis de
superproduccion o la pérdida total de las cosechas. De alli la impor-
tancia del lugar donde estaba ubicada la colonia. En este sentido vale
citar ¢l caso de colonin Esperanen, vin que buena parie de su éxito s
debld a su proxdmidad a la cludad de Santa Fe, Esta colonin fue frulo
de la iniciativa del goblerno santafesino, quien en 1854 celebrd un
contrmato con Aardn Castellanos por el que éste se comprometia o troes
1000 familias de 5 personas v & lundar 5 colonias en el término de 10
anos, La colonla Esperanza estaba ubicada a 8 leguas al oeste de la
cludad de Santa Fe v estaba poblada con 200 familias en su mayoria
provenienies de Sulza: Casiellanos se vinculd para su fundacién con
las irmas Vanderesi de Dunkerque, Textor de Frankfurt, v Beck y Her-
zog de Basilen. Los progresos en estos intentos de explotachin agrico-
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la con aporie inmigratorio fueron pequefos al principio, pero esta &i-
{uncidn se revirtit a partir del avance ferroviario, La importancia de la
introduceidn del ferrocarr] 2era fundamental, tanto en la expansion
del proceso de colonizackin como en la inevitable especulacion que ka
acompant, 14

La provincia de Entre Rios, a diferencia de la de Santa Fe. habia su-

do la crisis provocada por los conflictos internos y a mediados del

sigho XIX exhibia una pujante actividad en la cria del vacuno y ovino, El
cuadro de empobrecidos propletarios santafesinos contrastaba con el de
fuertes productores entrerrianos, sin problemas de mercado y ademis
con un alto grado de independencia frente al puerto portefio, gracias a
su posibilidad de comerciar directamente con brasilefios ¥ uniguayos.
Como en ¢l caso de Buenos Alres, el fortalecimiento de los sectores altos
ganaderos llevd a la concentracton de sus propiedades. Por 1o tanto.
colonizacion en Entre Rios quedd librada a la iniciativa oficial y no a ia
privada. La actitud de Urquiza en este sentido, comprometiendo incluso
bienes personales, fue un caso aislado no emulado por el resto de los
grandes propietarios entrerranos. El general Urquiza instald en terras
de su propiedad, sobre la costa del ro Uruguay, casi a fines de 1857,
una colonka de suizos y franceses que se denomind San José. Estaba
ubicada a 8 leguas al norie de Concepeitn del Uruguay y a 10 de Pay-
sandii. La prosperidad de la colonia de San José se debid en gran medi-
da a su buena ubicaciin.i®

A su vez, la actividad econdmica de Ia provincia de Corrientes habia
alternado tradicionalmente Ia explotacion ganadera extensiva con el cul-
tivo de pequenas parcelas dedicadas a quintas, huertas, frutales y taba-
c0. En este periodo de guerta entre Buenos Alres y Ia Confederacion, se
registro en el caso correntino una expansion de la actividad ganadera.
Esta. recuperada como en el easo de Entre Rios de la crisis que Ia afec-
tara en décadas anterfores, se vela favorecida por ln situacion de los
mercados, aungue con resultados dispares segin la reglén. El este de la
provincia, debido a su cercania a los centros consumidores brasilenos y
uruguayoes, resultd mucho mis beneficlado para la actividad ganadera
fque la zona lindante con el Parand, que debia sufrr la intermediaciin
del puerto portefio o de los saladeros entrerrianos. 18

Por cierto, la presencia de los casl impenetrables bafindos interpues-
tos entre log productores v 1a linea de frontera impedia una expansion
mis equitativa de la actividad pecuaria. Las disparidades regionales
eran remarcadas por las caracteristicas naturales de la provincia co-
rrentina, mas abierta para las comunicaciones en el drea Hndante con el
rio Uruguay, v plagada de montes y dificil de controlar en €l peste, dren
de antigua aficlén al cuatrerismo, un verdadero flagelo para los propie-
tarios. Pero, si bien el cuadro de situacion de ln actividad ganndera re-
sultaba menas comodo en Corrlentes que en Buenos Alres ¥y Entre Rios,
los ganaderos correntinos incrementaron sus ingresos y se consolidaron
eomo grupa tradicional.
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En sintesis, la prosperdad de los seciores altos rurales, sea vincu-
lnda a la actividad ganadern, sea como consecuencia del proceso colo-
nizador, era un clemento comin a las tres provincias litorales durante
este periodo. En el caso particular de Santa Fe, se registrd ademds una
incipiente formaciktn de sectores medios rurales v un aumento de los
centros urbanos. Principalmente Rosarto se vio beneflciada por s po-
sicién de puerlo intermedio entre las provincias del Interfor ¥y Buenos
Alres.

Por otra parte, los beneficios obienides por la regin del Allo Plata
luego de la apertura de los ros no estuvieron reservados solo a Para-
guay. También el comercio de Corrientes crecio. Mucho de este progre-
a0 debe ser asignado a la administracion del gobierno de Juan Gregorio
Pujol (1852- 1858). Pujol favorecio un sistema ablerto para la provincia,
en el cual el desarmollo econdmico correntino corrlese paralelo al de
Buenos Alres, sin depender tanto de la cludad puenio. Su predecesor,
Benjamin Virasoro, habia limitado sus reformas ccondmicas a la pro-
mulgacion de varias medidas proleccionistas tales como un arancel del
B0% sobre la importacion de tabaco, cigarros v miel extranjeros, Viea-
soro duplicsd los pagos para s lieencias comerciales v triplicd los reque-
ridos para permisos de navegacion. Pero no fue mis alli de los meca-
nismos tradicionales para respaldar ¢l bienestar fiscal de Ia provincia de
Corrlentes, 17

Pujol tenia otra tesitura. Comenzd su adminkstracion inaugurando
una linea de barcos de vapor -manefada por extmnjeros- que servian a
los puertos correntinos sobre el rio Parana. Con la mira puesta en el co-
miercio futuro, el gobernador correntino autorizd también la exploracitn
del rio Bermejo; abrid dos puertos nuevos al comercio exterior, Empe-
driscto ¥ Yahapé, a travéa de una bey del 13 de octubre de 1852, y acor-
dd el dragado del riacho de Goya, con el fin de poder acomodar mas em-
barcaciones, 1% Pujol tambkén identificd la baja densidad de poblacion
como &l principal obstdculo al erecimiento econdmico correntino. Parn
paliar este problema, decidio atraer inmigracion hacia Corrientes, a tra-
vis de subsidios especiales, concesion de tierms v ayuda gubernamen-
tal. El gobernador comrentino cred, como ya s& explict, una comunidad
agricola modelo en la colonia de San Juan, compuesta por colonos fran-
ceses, Las barreras legales v la falta de una infraestructura adecuada
ubull:l:ulh:lmn el progreso de esta colonia, que luego fue abandona-
i

Algunas de las innovaciones del gobernador Pujol generaron la opao-
sicién de los paraguayos. A mediados de 1853, el mandatario correntl-
no impuso un armncel del 5% sobre el trinsito de los productos prove-
nientes de Paraguay, aparentemente para obtener fondos adiclonales
con los cuales financiar sus proyectos. La respuesta del goblerno para-
guayo no se hizo esperar. Carlos Antonio Lopez denuncid kn medida co-
mo contraria a los términos estipulados en ¢l tratado de reconocimien-
to, Debido a que sus declaraciones no obtuvieron éco en Pujal, Lopes ce-
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o los puertios paraguayos a los barcos corrrentinos y comunicd esta de-
cisitn a todos los representanies extranjeros presentes en Asunciin. =0
Esta medida tuvo ol efecto deseado. Pujol canceld el arancel que pesaba
sobre el trinsito en 1854, alcanzdndose en marzo de dicho afo relacio-
nes comerciales amistosns entre la provincia y Paraguay, luego de que
Lipez revocarn también su decreto. 4!

A partir de ese momento, Pujol no tuvo problemas comerciales con
los paraguayos. Los que visitaban Corrientes en las décadas de 1850 y
1860 comentaban en sus relatos que era un territorio prospero, fvora-
ble a las aventuras comenrciales v falto de poblacion suficiente para ex-
plotar plenamente sus abundantes recursos. Al menas 840 comerciantes.,
la mayoria de ellos extranjeros, estaban instalados en el puertio de Co-
rrientes en 1855, Esta presencin mercantil sugicre que un comercio re-
Iattvamente importante tenia lugar en esta provincia del Litoral, Ejemplo
de ello fue el arrbo a Correntes, el 23 de enero de 1856, de la goleta
Asia proveniente de Buenos Alres con mercaderias asignadas a 50 oo-
merciantes diferentes: estos produetos Inclulan libros, medicamentos,
aetcar, sombreros, papel, yerba mate, harina y una méddgquing pars reco-
leccidn de granos. 22

Dado que el rio Parand constituia la ruta principal para el comerclo,
pocos en el gobierno de Corrientes pensaron en utilizar ¢l rio Uruguay.
El banco derecho del rio no logrd recuperarse de ln invasion paraguaya
de 1859, v, ocho anos después, ¢l distrito de Santo Tomé todavia poseia
silo 864 habitantes, siendo el menos poblado de los distritos de [a pro-
vincia.2* En consecuencia, el namero de bareos involucrados en el co-
mercio al norte de Salto no excedit de 100 entre mediados de la década
de 1850 y principios de la de 18680, Solo uno de ellos, el barco brasileno
Urugumy, era de vapor, y aparcntemente era Incapaz de ofrecer servicios
a las localidades de Sao Borja y Hormiguero, debido a que no estaba pre-
parado para atravesar los mpidos de Butuf.24

Una clerta expansion de las importackones y exportaciones sobre el
rio Uruguay durante este periodo se dio sélo en sus bancos inleriores,
mis precisamente en las localidades de Paysandi y Concepelén del Unu-
guay, ¥ el éxito de este comercio se debid casi por completo a las opera-
ciones del saladero “Santa Candida” del general Urguiza,28

Liaxs progincios del Inlerior

Las provincins del Interior habian conocido épocas de esplendor econd-
mico durante la etapa colonial, gracias al monopolio comercial espafnol
y especialmente a su vinculaciin con €l mercado altoperuano. A partir
de la declinacion de las minas de Potosi v del Alto Peri en el sigho XV11,
ln promulgacion del libre comerclo por los Borbones en el sigio XVIIL la
creciente penetracién de la inversion britinica y el crecimiento de las
dreas atlinticns -ya a partir del Virrelnalo, pero con rasgos mis aoen-




204  Las relaciones exteriores de la Argentina embrionaria

tundos a partir de 1810-, las economias de las provincias del Interior su-
frieron un sensible deterioro. Su produceidn no podia competir en el
mercado interno con los productos importados —particularmente los bri-
tAnicos- No obstante, el Interlor se repondria parcialmente de esta situa-
citin de estancamiento a medidados del siglo XIX como consecuencia de
la expansién del area del Pacifico. La zona andina fue la mis dirccia-
mente favorecida, aungue los beneficios de esta coyuntura legaron a 1o-
das las provineias del Interior. 26

Chile se convirtid entonces en un buen mercado para los productos
del Interior, Sus centros mineros demandaban un nimero creciente de
VACUNGS par consumo y mulares puira transporte, estimulando la pro-
duccidn del Interior. tan alicaida en las décadas anteriores. A la ver, es-
ta expansion ganadera influyd en el sector agricola, provocandoe in halbd-
litacién de nuevos potreros para descanso de la hacienda antes del cru-
ce de la cordillera de los Andes v la incentivacion de la produccién de
frutas secas y orejones que encontraban mercado en Chile, e Incluso en
California.

La tmportancia creciente de la terra en las provincias del Interior,
destinada tanto a la produccién ganadera como agricola. genero, como
sucedit en Buenos Alres v el Litoral, un movimiento hacin la concentra-
vion de la propiedad. Pero mientras en el Litoral y Buenos Alres este pro-
ceso de concentracion se dio de manera pacifica, debido a las grandes
extensiones disponibles y a la bija densidad de poblacion. en el caso el
Interior esta concentracion de la tierra provocd fuertes conflictos socka-
les, puses la tierra era siempre muy escasa en relacion con la poblackin.
Consecuentemente, no fueron poco frecuentes la venta de fracclones co-
munales y la expulsion de pueblos indigenas, Asimismo, como corolario
de esta problematica social, el Interfor seria testigo de la emergencia de
caudillos refvindicadores, que aglutinaron un nimero creciente de hom:
bres despojados de sus terras, Amparado por las autoridades politicas,
este proceso de concentracion de la tierra seria causa de fueries resen-
timientos sociales, los cuales contrastaron con el notable ascenso eco-
némico de los sectores altos y medios urbanos vinculados al comercio.

La detdliclad financiera del gobderno de la Confederaeion
vis-A-vis £l de Buenos Alres

El mayvor problema de la economia de la Confederncion, que eonspird
contra las tentativas de modernizacion econdmica ensayadas por el go-
bigrno de Urguien. fue sin lugar a dudas su escasa renta aduanera, que
contrastaba notoriamente con la poderosa recaudacion de i aduana
poriefa. Como senala José Mara Rosa:

La renta que daban las pequefias aduanas del litoral, los Andes o la que-
brada de Humahunes era minima. Fuera de los impuestos nactonalizados
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de Entre Rios, bastante parcos, la Confederaciin no coniaba mis recur-
s0s que los préstamos usurarios, (.. No habda hanco ni oficina de rentas
en la Conlfederacion: los sueldos s¢ pagaban con Hbramientos contra las
parvas aduancras de Rosario y Corrientes a cobrarse cuando se pudicra,
[rebbd recurricse al crédite v, necesariamente, wsurario L. )27

Por su parte. ¥ como ya se menclonara, i Confederacion fundd su pro-
pio banco en 1853 pero éste debid cerrar a los pocos meses. Los comer-
clantes britdnicos se quejaban constantemente respecto de la situackin
monetaria de la Confederncion, lamentando los valores cambiantes y el
escaso monto circulante, Vera Blinn Reber menciona el comentario de
George While, en 1852, respecto de las pérdidas que la situacion mone-
tara de la Confederacion causaba al comerchs, en una caria dirigida a
Baring Brothers, que decia lo siguiente:

Esta pobre moneda corriente es en todo sentido una injuria o la comund-
dad, ya que esti basada no sobre una seguridad tangible ¥ tens sblo un
valor fleticts ¥ convenebonal) las Muctuaciones son enoOrmes ¥ en conse-
cuencia el comerclo es reducido al nivel de mera especulacion. Este s
particularmente ¢l caso de la venta de bienes importados, que son vendl-
dos cominmente en créditos de largo plaso, de 6 meses y algunas veoes
mas. Una venta puede ser realizada en términos apareniemente lavora-
bles, ¥ cuando Dega el momento del pago, la variacion monetaria cs tal
gue otorga un resullado enteramente diferente al esperado (..] Un reme-
dio es ahora obtenido mediante negoclaciones en especie, o equivalente,
fijando el cambio en el cual el pago s¢ hard. Este, sin embargo. es solo un
remiedio parcial, v en el contexto de cualgquier gran fluctuackon, los distri-
buidores v comerclantes no serian capaces de conseguir el dinero suli-
ciente para afrontar los precios estipulados, ¥ requeriran una extension
en el plazo de pago, o mayores desciientos, =

De este modo, la creciente inseguridad monetarda y Ia declinacion en los
margenes de beneficio, particularmente crinicas en el caso de la Confe-
deracién, gravitaron indudablemente en la disminucién del nimero de
easas mercantiles britdnicas en ¢l Rio de la Plata entre 1852 y 1863, en
plena fase de expansion de la economia mundinl 2%

En general, todas s provincias de la Confederacion alravesaron unn
dificil sitviacion financiera. 20 La precarin organtzacion del sistema adua-
nero, los menores voliimenes. introducidos, v Ia debilidad de los sectores
medios de la Confederncion en relactén con los de ln provincia de Bie-
nos Aires en términos de capacidad de compra =aundgue los primeros €5-
tuviesen en alza por e desarrollo de actividades agricolas diversificadas
y In crin del ovino en el Ambito rural. ¥ por In expansién comercial en las
eludacles- fueron factores que marcaron diferencias entre la situgcion fi-
nanciera de uno y otro Estado. Vale advertir que la capacidad de com-
pm de producios importados por parte de los sectores medios de la Con-
federacion era mucho menor que la de los de Buenos Alres, capaces de




206  Las relaclones exlerlores de ka Argentina embrionaria

absorber un nimmero creciente de articulos importados —elemento clave
de la recaudacion aduanera portefa-. Diferencias que el estado bonae-
rense utilizd mas de una vez para decidir a su favor Ia guerra que em-
prendia contra las fuerzas de la Confederacidn.

El gobierno de Parand tratd de paliar su vulnerabilidad financiern
mediante la creacidn de otros impuestos. tales como la contribuckon te-
rritorial v el impuesto sobre las patentes, pero en 08 dos casos se pro-
curt no afectar a los sectores rurales mas acomodados v si a los urba-
nos v comerciales medios y pequenos. Logicamente, el sistema de recau-
daciton funciond defectuosamente y este inconveniente llevé a buscar
nuevos mecanismos financleros entre los que se destacaron la eEmision
de moneda v la contratacion de empréstitos. En cambio, el recurso de
aumentar los impuestos a la exportackin no fue utilizado en ningan mo-
mento como posible salida, quizds por problemas de competencia en el
merciade externo.

Las autoridades de la Confederacién intentaron emular a las porte-
fias ensayando su propia emision de billetes sin respaldo metilico, pe-
ro, va i fines de 1854, el intento habia fracasado. Sin un movimicnio co-
mercial que favoreciern la clrculacion, sin la tradicion que al nespecto
existia en Buenos Aires y sin el respaldo de rentas que como en la pro-
vincla bonaerense sustitutan la falta de respaldo metilico, la moneda
impresa no fue aceptada y debid ser retirada de circulaciin.

Respecto de los empréstitos, como ya se mencionara, el gobierno de
Parmnd autoriss a José de Buschenthal en abril de 1855 y-a los bangue-
ros Trouve-Chauvel y Dubois en septiembre del mismo ano a buscar ca-
pitales suropecs con el fin de financiar proyectos, establecer un banco y
cubrir los gastos de la administrackin. Pero este plan tampoco (uvo exi-
to, Debido a este nuevo trasplé, en mayo de 1856, el gobierno vendio bo-
nos de aduana por valor de 300,000 pesos fuertes al empresario espanol
Esteban Rams y Rubert, v recibid el equivilente de 250.000 pesos. en mo-
neda boliviana, y en 1857 obtuvo del goblerno brasilefio otros 300,000
pesos fueries, consigulendo instalar un banco en Rosario, filial del de
Maui, con un capital inicial de 500,000 pesos fuertes. No obstante, ka ad-
quisicion de estos empréstitos constituian sdlo alivios temporarios, pues
a largo plazo agravaban los compromisos de una administracion que evi-
denciaba fuertes sintomas de insobwencia finonciera.

Agobiado por un pesado aparato burocratico manienido para Justifi-
car la imagen de un Estado constituldo, €l goblerno de la Confederacion
intentd una salida a través de la sancion de la ley de derechos diferen-
clales, que entrd en vigeneia a principlos de 1857, Esta medida, que in-
tentd atraer el comercio extranjero hacta los puertos de la Confederacion
parn aumentar a recaudackon aduanera del goblerno de Parand, tuvo
una sere de resuliados contraproducenies durante sus primeros mMeses
de aplicacion: la disminucion en el namero de articulos que ingresaban,
Ia consecuenic merma de los ingresos del Estado confederado, los re-
caudos tomados por las casas importadoras portenas y I suspension de
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derechos a los productos importadoes establecida en represalia por ol go-
bierno portefio fueron factores que invalidaron de focio Ia ley de dere-
chos diferenciales.

Pronto el gobierno de Parand se vio en In necesidad de complementar
esta ley con otra relativa a los derechos de exportacion, que se rebaja-
ron en un tercio siempre que no s¢ utiiGara la intermediaciin de Bue-
nos Alres ¥y Montevideo, Suspendido es{e Intento en 1859 debido a los
acuerdos celebrados con Buenos Alres, en ¢l escaso lapso de su vigen-
cla sus resultados fueron pobres en lo que respecta al saneamiento de
las finarneas del Estado confederado. En cambio, 1a ley de derechos dife-
renciales cumplid hasta cierto punto con uno de sus objetivos al lograr
desviar parte del tnifico internacional hacia Rosario. Si bien esta medi-
da fue pensada para perjfudicar a Buenos Alres, o sea, planteada en tér-
minos divisionlsias, termind curdosamente favoreciendo la unificackin
eeondimicn con In ereacidn de un segundo centro portuario =Rosario-,
nexo obligado entre el Interior v el Litoral,

Una comparacién entre los gastos del gobierno de la Confederacion y
los recursos disponibles basta pam mostrar el estado de déficit perma-
nente del gebilerno de Parandd:

Tabla 3

Gastos ¢ ingresos del gobierno de 1a Confederaciin Argentina
Chastos Recursos

1855 2. 800,445 L. 788 463
1856 2. BE. 445 I.758.443
1857 2.877.550 2222 (i
1858 2.87T.057
18559 4 841538 2 525 000

En los afos 1855 y 1856 alrededor de 1.800.000 pesos s¢ destinaron a
gastos de guerma v deuda exigible. Por o tanto, los saldos para atender
las necesidades presupuestarias fueron muy reducidos. 31

Uin ambicioso proyecto del goblerno de o Corfederacion:
[ wnide de Rosario oon Chile

El goblerno de Parand provectt unir Rosario con Chile, con el objetivo
de abrir posibilidades comerciales a zonas desérticns y poner en contac-
to lugares aljados del territorio confederndo. Dado el problema de las
largas distancias entre los centros poblados, el Gnico modo rentable de
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reveriir este inconveniente consistia en completar etapas largas. unien-
do puntos tales como Cordoba y Rosario, lo que al mismo tempo crea-
rin condiciones favornbles de poblamiento en zonas intermedias. Nueva-
mente, las dificultades financieras del goblerno de la Confederacion Ar-
genting conspiraron contra este proyecto, puesto en la prictica en la dé-
cada posterior ¥ ya concretada la unificacidn politica. Aungue se comen-
#0 o planeario en 1855 con el asesoramiento del ingenlero norteamert-
eano Allan Campbell vy mas tarde con el de William Wheelwright -que ha-
bin concluido el primer ferrocartil chileno-, las negociaciones para obite-
ner financiacion externa quedaron paralizadas por factores politicos ¥
salo fueron reanudadas luego de la unificacion,

Conclusiones

Como corolario al andlisis del periodo 18521861, se deben destacar dos
[artores:

a} El periodo comprendido entre la cakdn de Rosas en Caseros (1852)
¥ la derrotn de Urquiza en Pavon (1861) demuestra la inexistencia e v
Estado naclonal argentino. Mis bien, es un periodo de transicion carac-
terizado por la puja de dos Estados: Buenos Alres y la Confederacion,
que no pueden ser calificados como Estados nacionales en los términos
gue utiliza Oselak.?? Buenos Alres no tenia reconocimiento del resto de
las provincias; la Confederacidn siifria ka oposicion portena v no integra-
ba un blogque homogéneo ni en términos econdmicos -por las nolorias
diferencias regionales v de recursos econdmicos entre las provincias del
Litoral v las del Interior=, ni en términos paliticos ~Urquiza resultaba ser
el director provisorio v luego el presidente de un territorio extenso que
inchyla situaciones provinciales muy heterogéneas, que NUNca olorgaren
un respaldo suficientemente sdlido al vencedor de Caseros—.

Debido a la complejidad del panorama Interprovineial, Urquiza prefi-
rits mantener en los goblernos provinclales al elenco rosista previo a Ca-
seros antes que incentivar la legada de elementos liberales. Aunque los
ultimos resultasen en apariencia mas afines ideoldgicamente al proyec-
to modernizador de Urguiza, el caudillo entrerriano temia que la inlro-
duccién de estos cambios generase inestabilidad en las situaciones pro-
vinciales. La razon de la decisidn urguicksta residia en que dicha inesin-
bilidad podia ser eventualmente explotada por la disidencla portenia,
duefia de dos armas poderosas con las que el gobierno de Paranid no po-
dia contar £n la misma medida: la aduana y una sélida situacién finan-
clera, De ncuerdo con este planteo, Urquiza decidid intevenir en la poli-
tica interna de las provinelas lo menos posible, Por otra parte, la emer-
gencia de proyectos tales como la Repablica de ln Mesopotamia por par-
te de Urquiza, la Repiblica del Plata por parte de Mitre, o los Estados
Unidos del Plata en ¢l caso del orfental Juan Carlos Gémez demostra-
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ban la falta de consenso respecto del problema de la organkacion poli-
tico-territorial,

b) La lucha entre Buenos Alres v la Confederacidn comprendid dos
frentes: el inferna, en territorio bonacrense o de la Confederacion, v el
externo. En el primero pesaron como factores condiclonantes ¢l poder 11-
nanciero de Buenos Aires, asentado en su sélida recandacién aduaner,
gue contrastaba con la debilidad financiera de la Confederacion, que la
hacia practicamente inviable aunque ésta poseyese ln poderosa caballe-
ria entrerriana.

En ¢ plano de las relaciones externas, se desato una febril actividad
diplomatica por parte de los dos Estados en pugna, los cuales estable-
cieron como sus respectivos intereses prioritarios el reconocimiento ex-
terno y la anulacién del Estado rival, Respecto del primer objetivo, son
un claro ejemplo las gestiones de Alberdl en Londres, Paris o Madrid.
procurando amancar el reconocimiento, y ganarle por la mano al envia-
do portefio, Thompsan, quien procuraba un objetivo similar. Inglaterra,
Francia y Espana, como hemos visto, si bien deseaban la integridad te-
rritordal argentina, adoptaron una politica de bajo perfll en el enfrenta-
miento entre los goblernos de Parand y Buenos Alres.

Tanto &l gobierno de Parand como el de Buenns Alres procuraron en-
contrar aliados externos en sus vecines: el Imperio del Brasil, el Estado
Oriental v Paraguay, pero, como sefiala Chreano,

Cuando el general Urquiza bused concursos extrafios para reinoorparar a
Buenos Aires, el goblerno de San Cristobal se recoghd en una neutratidad
aparente v comoda. El Uruguay y Paraguay lo imitaron, obelreiendo a su
influjo. Prestaron el auxilio clandesting sin obligarse a condiclones deter-
minadas, 2
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sta Obra de dimensiones enci-

clopédicas, destinada princi-

palmente a diplomaticos y es-
tudiosos de las relaciones internacio-
nales argentinas, aspira a llenar un
vacio importante en la bibliografia es-
pecializada. Hasta ahora, las escasas
obras generales sobre la historia de
las relaciones exteriores de nuestro
pais fueron fragmentarias. Esta colec-
cion de aproximadamente dieciseéis
tomos, que cubre el periodo 1806-
1999, busca compendiar la informa-
cion existente de una manera cientifi-
ca y objetiva. De tal modo, se pone al
alcance de la mano un conocimiento
que hasta la fecha se hallaba desper-
digado en bibliotecas y archivos de
dificil acceso.
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