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LA GUERRA DE LA TRIPLE ALIANZA
CONTRA PARAGUAY,
LOS DIFERENTES ENFOQUES HISTORIOGRAFICOS
ACERCA DE SUS CAUSAS




‘Como se ha visto en los capitulos anteriores, una década de guerra en-
. tre los Estados de Buenos Aires ¥ la Confederacion Argentina sucedid a
caida del régimen rosista. Finalmente, la paz parecit establecerse
CLiando, tras su peculiar victoria en la batalla de Pavin sobre las foer-
- #as de la Confederacion al mando de Justo José de Urquiza, el jefe de
@8 uerzas bonacrenses. Bartolome Mitre, llegd a ser presidente de la

Richin con la capital provisoria en Buenos Aires, en octubre de 1862,

- 5l bien la batalla de Pavin abrid una nueva etapa en la historia ar-
- Benting, que podriamos lomar de la "Argentina organizada®, ya que se
b ded periodo a partir del cual se puede comenzar a hablar de un Es-
nacional argentino, dicha batalla constituye todavia un hecho his-

poliEmico. El historiador revisionista José Maria Rosa teje una se-
Jde hipitesis al respecto, preguntindose:

] (R0 pasd en Pavon? ... Es un misterlo no aclarado. Solamente pue-
den hacerse conjeturas: que intervino la masoneria fallando el pleito o fa-
cvor de los liberales v sin que Urgquiza pagarn las costas [....) que Urguiza
. desconfiaba de Derqui v preficis arreglarse con Mitre dejando a salvo su
persona, su fortuna ¥ su goblerno en Entre Rios, 1

¥On no es solo una victoria militar; es un triunfo de la civillzacion so-
'h!i elementos de guerm de la barbarte”, eseribit Mitre o su ministro
guerra, Juan Andrés Gelly v Obes, el 22 de diciembre de 1861, poco
b después de su inesperndo triunfo sobre las fuerzas de la Confe-
CBerEcidn comandadas por Ungquiza.
. Por su parte, el britinico Pelham Horton Box sefiala que Pavdn de-
dmiesirn ln imposibilidad de separar las luchas enire las eciones de
¥ otro lado del Rio de la Plata, idea que se ha planteado en varios
ktulos de este Hbro. Box sostiene que Pavon fue “el triunfo de Buenos
bajo la direccién de los sucesores liberales de los viejos unitarios”
35ta cierto punto, desde el punto de vista internacional “la victorta de

15



16 Las relaciones exteriores de ln Argenting embrionaria

los colorados proscriptos sohre sus enemigos de Monteviden, porque me-
diante dicha batalla los amigos de los colorados se hicieron duefios de
la Republica Argentina [...)". Box da ejemplos de esta colaboracion entre
colorados orientales v liberales portefios, al menclonar que Venancio
Flores, jefe colorado. desempefid un gran papel en la batalla de Cepeda
para evitar el desastre de las fuerzas de Mitre, asegurando luego el
triunfo de ésie en Pavdn, Por su parie los blancos, inmediatamente des-
pués de Pavén, comenzaron a buscar aliados contra el gobierno de Mi-
tre, al gue percibleron como enemigo.2

Resulta asimismo interesante reproducir algunos piemafos de Box
que afirman la tdea de un pacto tmplicito gestado en Pavon entre Lirgui-
za ¥ Mitre, que se concretd luego en el apoyo mutuo en la guerra contra
Francisco Solano Lapez, el duefio de los destinos de Paraguay. Para Box,
ambos personajes rompleron con la actitod caudillista v facciosa que
habia caracterzado dramaticamente o E historia argenting, ¥ gue care-
teried, ademas, o sus propios colegas politicos. Al reemplazarta por una
politica de negociacion, permitieron In gestaciin de un orden de aleance
"nacional” que se consolidd a partir de 1880, De acuerdo con Box,

El Urguiza de India Muerta ¥y Vences, el secunz de Rosas, se habia conver-
tido en un estadisia nacional en Caseros, ¥ no habia cesado de progresar
El gran servicko subsigulenie que presto o su pais, fue implantar la cons-
thiocldn nacional, asestando asl, caudillo ¢ mismo, un golpe morial al
caudillaje. Su serviclo culminante fue perder In batalla de Pavon y, me-
dinnte una dermota gue todavin es un misterio, entregar la direcckan de la
Confederacidn Argenting a Buenos Alres. No habia otra manera de asegu-
rir b wnidad nacional nl e desemolvimiento econdmioo de ln Argentina,
en que # estaba Interesado tanto personal como kdealmente. Pero le ern
Imposible escapar a su pasado por completo; los politicos reacchonarios o
las provincias espernhan skempre gue & fuese el conductor contra sus vie-
jos enemigos, los Unitarios de ltima hora de Mitre, ¥ & no podia dejarlos
a un lado. De ald la amblghedad de susituackin, ambighedad guoe le enoe-
jent la conflanza de caudillos comn Lopes Jordiin ¥ de sus amigos de
Asuncidn vy Montevides, mientras cundinn las viejas sospechas con rela-
citn a Buenos Alres. La grandez de Mitre quedé patentizada en su bue-
i volumntad para reconclliarse con Urguiza, en vez de acentuar suoanfa-
gonismo con €], y Urguiza ssiaba enteramente dispuesto n convertirse v a
mvarnEar una ve: mas, de su base provincial en Entre Rios; hacla la plata-
forma de una politica nacional. 3

Box cierm su andlisis de la relacion Mitre-Urquiza luego de Pavdn dicien-
do que ambos decidieron unirse ante e enemigo comun; Francisco Sola-
no Lopez. Ask, la Guerra de ka Triple Alianza contra Paraguay constituyd
un tema ligado intimamente al provecto de organizacidn v consolidacion
naclonal de Mitre. E1 apove de Urguiza a Mitre, abandonandoe su inicial
plan de evitar una goerra contra Solano Lopez, fue un [@etor gque, segon
Bax, hieo ocupar una posicidn nackonal al ex vencedor de Caseros. 4

La Guerra de In Triple Allansn contem Pornguay 17

Tanto los histordadores argentinos JoséMaria Rosa —desde la vertien-
e revisionista- como Miguel Angel Scenna 'y Tulio Halperin Donghi -es-
e itimo un liberal critico tanto del Iberalismo de la Academia Nacional
de la Historia como del revisionismo- plantean como Box la sugestiva
feles de un orden post-Pavon, fundado en una allanza tmplicita entre Ur-

quiza ¥ Mitre, Dicha alianta estuvo caracterizada por una actitud de no

beligerancin mutua entre ambos personajes. actitud que provocd alra-
das proflesias en Buenos Alres v en las provincias, De esta manera Mi-
tre aleansd @ presidencla nacional. A su vez, Urguiza quedd a eargo de
Ia gobernacion de Entre Rios, con un rol crucial de garante del orden v
‘de las instituciones mitristas en el Litoral ¥ ¢l resto de las provincias del
Anterior, como contrapartida de su voluntaro retiro del protagonismo
politico en la escena nacikonal a favor de Mitre.®

~ No obstanie, el periodo ablerto con la presidencia de Mitre fue de pae
relativa. La existencia de varios factores no resuclios demostnd que a
il de la batalla de Pavon, sl bien se iniciaba el perodo de 1l organi-
zackin del Estado nacional argenting, faltaba atin mucho para que éste
alcanzara su consolidacion, A pesar del impuesto recambio de goberna-
dores de signo liberal en varias provinclas del Litoral y del Interior, la
‘permanencia de caudillos provinciales rebeldes o la autoridad central al
Arente de montoneras, y la prolongaciin del conflicto entre liberales v fe-
derales tanto en territorfo argenting como en el escenaro orental -don-
de se involucraron en la pugna entre blancos y colorados- hicieron tam-
balear el orden gestado en Pavan,
. Asimismo, la llamada “cuestién capital”, que escindia al liberalismo
Jperteno en nactonallstas —seguidores de Mitre- ¥ antonomistas -lidera-
dos por Alsina- fue otro de los elementos de disturbio residual. Dicha
cuestion seria recién resuclta con la separacion de la ciudad de la pro-
vincla al crearse la capital federal en 1880, Por el momento. apenas reu-
‘nido &l Congreso Nacional, Mitre presentd un provecto para federalizar
todo el territorio de la provincla. El proyvecto mitrista fue aprobado por
el Congreso, pero fue rechazado por la Legislatura provincial, como tam-
‘bién Ia opcidn de federalizar la ciudad. Finalmente, tras arduas tratati-
Vs, se llegd a un arregho conocido con el nombre de “solucion de com-
promiso”, que legnlizt la cocxdstencia de las autoridades nacionales jun-
o a las provinciales. El 17 de octubire de 1862 el Congreso acepld esia
solucion, ¥ dias mis tarde Mitre asumit Ia presidencia,

Las amenazas al orden gestado en Pavon:
las montoneras provinciales

El peculiar orden gestado en Pavon a través de la alianz entre Urguiza
¥ Mitre contaba con el respaldo otorgado por varfos gobiernos liberales
en las pravincias. No obstante, el cuadro de las provincias después de
Pavén distaba de ser homogéneo. Ciertos caudillos v gobernadores pro-
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vinclales resistian b autoridad del vencedor de Pavan @ incluso espera-
ban un nuevo “pronunclamiento” de Urgquiza, esta vez contra Mitre. En-
tre estos caudillos provinciales que desafinban el onden mitrista estaba
el rinjano Angel Vicente Pefialoza, apodado el *Chacho”™, quien inici des-
de La Rioja a principios de 1862 un movimiento contra los liberales que
deponian gobernadores urgquicistas,

Dada la dificultad de vencer a la montonera, gue no presentaba ba-
talla ablerta, Mitre decidid negociar ~como en los dias de Pavin- a des-
pecho de Jos elementos intransigentes que desde el liberalismo porteno
v provincial deseaban el extermindo del caudillo, como un jaldn en la lo-
cha de la “civilizacion™ contra la “barbaric™, que, entre olros, predicase
Domingo Faustino Sarmiento desde su obra Facundo, Para alivio de Mi-
tre, la paz se firmd el 30 de mayo en La Banderita, acordindose que el
“Chacho” se encargaria de pacificar a La Rioja con la ayuda de su lugar-
teniente, el teniente coronel Felipe Varela. Se mantuvo asi la calma, aun-
que sdlo por un thempo, Un ano més tarde, Petaloza resurgio ante la di-
ficil situackin econdmica de la provinecia que Hevaba a sus paisanos a op-
tar por la vida montoneri. Las injusticias sufridas por los habitantes de
las provincias a causa de la guerra civil eran otro aspecto de la situa-
clim, expuesto por Pefialozn al presidente Mitre el 10 de abril de 1863,
en los sigidentes Derminos:

Después de la guerra exierminadorn no se han complido las promesas he-
chas tanias veces a 1os hijos de estn desgracianda patrin. Los gobernantes
se han convertido en verdugos de las provinclas, atropellan las proplecda-
des de Jos vecinos vy destierran v mandarn matar sin formn de juicio a cie-
dadancs respetables por hober perienecidoe ol Partido Federal &

A diferencia de la actitud negociadomn adoptada durante la primera gue-
ma del "Chacho®, Mitre encomendd al mis encarnbzado enemigo del cau-
dillo rinjano, Domingo Faustino Sarmienio, la “guerma de policia”™ contra
Pefialoza ¥ sus fuerzas. Sarmiento, gobernador de San Juan y director
de la guerra por nombramiento de Mitre, junto con otros generales mi-
tristas, hostigaron al Chacho, gquien termind slendo derrotado v asesina-
do por ¢l coronel mitrista rrazdbal.

En sintesis, Ia tarea a desarmrollar por Mitre seria harto compleja: or-
gank=ir el Estado Nackonal, garantizar la modernizacidon econdmibon,
crear los mecanismos adecuados para el funclionamiento de un pais uni-
Beado pero no uniformado, Las luchas facciosas afectaban tanto al Hibe-
rallsmo como il federalismo, amenaando A sus respectivos jefes, Lngul-
¥ Mitre, quienes busearon mantener el orden a cualgquier precio, En
el particular caso de Mitre, el precio fue el compromiso en una guerra
Internacional contra el régimen paraguayo de Francisco Solano Lapez.
En el de Umuisi, se tratd de adoptar un rol pasivo respecto de auxdliar
a kas montoneras provinciales —que conspiraban contra el orden miiris-
ta- y al presidente pamguayo. Este rol pasivo de Urguizs implicaba b
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reafirmaciin de la alionza implicita convenida con Mitre en Pavdn, Parn
el presidenie argentino, empujaclo por los Hberales anto noacionalistas
como aulonomistas, la Guerra de o Triple Alkanza contra Parmguay
conatituyd uno de fos Instrumentos adoptados ~el mis extrema v eviden-
e quisis— en la biisqueda de in consolidacion de un Estado nacional gue
necesitaba superar ks lucha facciosa,

Las causas de la guerra

Uno de los aspectos mas polémicos de la Guerra de la Triple Allanza es
Ia ientificaciin de sus causas, existiendo relevantes diferencias de in-
terpretacion. Algunos historiadores [ol caso del britdnico Pelham Box, 1a
coriente lberal argentina o el paraguayn Ceellio Biez) contran suand-
ﬂll-l-_l:ﬂu-'lnl en la conducta del rsglmen de Francisco Solano Lipez, jne-
sentiindolo como un goblerno peco prudente respecto de su politica en
el Rio de In Plata. De este mado, Lopez seria el responsable del estallido
de la Guerm de la Triple Alianza,

Oiros, en cambio, (el revisionismo argenting con José Maria Rosa v
Miguel Angel Scenna) responsabilizan de la guerm al Imperio del Brasil
=y particulormente a kos intereses ganaderos de Rio Grande- por su po-
litica. Intervencionista en el Uruguay, causa eficiente del conflicto con
Paraguay. pues el intervencionismo brasileno en Uruguay, respaldado
por la Argentina, afectaba el equilibrio del drea rioplatense que el régi-
men de Solano Lopez estaba dispuesto a defender, La Hnea de este men-
namienio mplica que Lopez: decidio intervenir en la crisis oriental te-
miendo una futura intervencién conjunta argentino-brasilefn en territo-

paraguayo.
~ El revisionismo también alega la existencia de problemas limitrofes
Emuﬂ de Paraguay con la Argentina y Brasil, disputas territoria-

i no soluctonadas que tenian clave econdmica (el reclamo argentino
en Misiones v el Chaco Central, el del Imperio en el norte v noreste de
Paraguay, areas ricas en yerbales)- agravadas por el problema de 1a for-
taleza de Humaitd parn la libre navegacion del rio Parand. Asimismo fi-
Bura en el enfoque revisionista como factor causal de la guerra la pre-
Slon de la diplomacia britdnica para que Lopez abriera su economia,
que llevd al ministro britdnico en Buenos Aires v Asuncion, Edward
Thormton, a dar luz verde a la politica mitrista contra Lopez v los blan-
L0 uruguayos.

Otro hecho que aparcoe en los revislonistas argentinos y en historia-
ﬂl_'ﬂ- como el ordental Luls Alberio de Herrera o el pamaguayo Cecilio
Béaez como un detonante de la Guerra de la Triple Allanza es la orisis
arlental, y. en el caso especifico de Baez, el poder de sugestion de ka di-
Plomacta oriental sobre Solano Lopez para que éste adoplase una acti-
fud Intervencionista en la crisis entre blancos ¥ colorados, respaldando
a los primeros en nombre de In defensa del equilibrio en el Rio de la Pla-
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b De acuerdo con esta linea argumental que centra su causalidad en
la erisls uruguaya, ante In Intervencldn argentino-brastlefia a (avor de
los colorados, los blancos que estaban en el goblerno uruguayo decidie-
ron ir en busca de Lopez, quien, a su ves, Intervinog como garante del
equilibrio amenazado en el drea doplatense,?

Finalmente, Halperin Donghi v McLynn desechan las argumentacio-
s anterfores oomo ciusas directas de In Cuerm de la Triple Allane, Fa-
ra ellos, el expansionismo brasilefio, los recelos del régimen paraguayo de
Franciseo Solano Lopez, la erisis interna ordental expresada en la lucha
entre blancos ¥ colorados, [os Intereses econdmicos de Rio Grande, serian
miis bien factores estructumles que operaban en el panorama rdoplaten-
s Pero el gatillo que hixo estallar el conflicko fue para ambos autores Ia
actitud de la diplomacia mitrista respecto del Paragoay, vinoulando la
Gserra de Ia Triple Allanza con el proceso de formaciim ¥ consolidacion
del Estado nacional argenting, objetivo éste al gue Mitre apunda.®

Versién argentina liberal: el rol expansionista de Lépez

FPara I escuela liberal -sobre todo en la version de Bartolomé Mitre co-
mo historiador, ¥ en la de los columnistas de su diaro La Nacitn-, el ré-
gimen paraguayo représentaba la violackin de la libre navegaclton de los
rios ¥ de la "libertad™ que defendia ¢ partido mitrista. Asimismo, dicho
régimen era caracterizado como un “régimen ticinico v expansionista”
que tuvo por objetivo enfrentar v amenazar los intereses de ln Repabli-
ca Argentina, como lo habian hecho sus antecesores desde los tempos
de la Revolucion de Mayo, Por oposiciin, Mitre presentaba al Imperio del
Brasll como un “régimen democritico” que no tenin deseos de expansion
territorial. En el andlisis del mitrismo. la Argentina tampoco tenia de

se0s expansionisias, adoptando respecto de la crisis orfental una postu-
ra neutral. De este modo -y de acuerdo con este enfoque-, Flores obro
PoE su cuentla en los sucesos de abril de | 864,

Segnn Ramon J, CArcano, miembro de la Academin Nacional de I
Historia y también representante de este enfoque liberal, existieron dos
responsables en los sucesos gue tuvieron lugar en el Estado ordental v
que desencadenaron la Guerra de la Triple Alianza contra Paraguay: ¢
mariseal Francisco Solano Lopez v el expansionismo brasileno, Respec-
to del primer factor, sostiene que Lopez “considera destruldo el equilibrio
del Rio de la Plata con la calda de Paysandi, Ia ocopacion militar de
Montevideno, ¥ la imposicitn de Ia presidencia del general Flores por las
armas imperiales [...).™® Respecto del segundo, el desprecio de lns auto-
ridades imperinles por la protesta de Lopez contra ol ultimatum brastle-
fio al gobierno ortental v la intervencion de Rio de Janeiro en territorio
uruguayo par derribar a los blancos del goblerno de Montevideo, cons-
ﬂl"r;ﬂ factores que segin Carcano movieron a Lapez al enfrentamiento
con Brasil,
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El historiador liberal presenta al almirante brasilefio Tamandaré y al
mariscal paraguayo Lipez como dos personijes convencidos de que ha-
bia llegado ¢l momento de la guerra. El primero creia asi interpretar me-
Jor el pensamiento del emperador brasileno. A su vez Lopez estaba re-
suclio a defender el equilibrio roplatense amenazado por Ia injerencia
brasilefia en territorto oriental. Incluso Circano cita una frase expresa-
da por Francisco Solano Lopez que refllejaba este convenclimiento de que
Ia guerra contra Brasil, que tanto habia rehuido su padre Carlos Anto-
mio, era inevitable: “Si no pegamos ahora (... tendremos que ir a s ma-
nos con Brasil en algiun olro momenlo menos conveniente purn noso-
tros”. 10 Solano Lipez estaba persuadido de que no podia asegurar I in-
dependencia paraguaya. ni I ljackn de sus limites con Brasil y la Ar-
gentina, ni el dominio de los ries, sin enfrentar y vencer al Imperio. De-
cia Solano Lopez: “Soy soldado, v tengo que declarar la guerra a Brasil.
Es preciso hacerme respetar por las Repablicas vecinas, dando una lec-
cién al Imperio™. 11

como en su tiempo el propio Mitre, subraya la actitud de
neutralidad argentina respecto de la Guerra de la Triple Alianza:

[...} Argentina no altern su postura infefal. Rehusa reliteradamente partict-
pacion en ln conticnda y renveva gestiones por la paz. Procurn conservar-
8¢ cn su neutralidad, que algunos laman de forma, ¥ consolidar la uni-
dad nacional todavia incipiente ¥y movible. Esta actitud no e impide afir-
mar su candicion ¥ simpatias por Brasil, como alta expresion de orden y
culturn americana. Estd resuelto a colaborar moralmente para terminar
Ia guerra. en la seguridad de mantenerse intacta la independencia ¢ inte-
che Urueguay, ..}
general Mitre recién asciende a ln presidencia de la nackon pacificadn y
~unida, pero lodavia no consolidada. Empiera a organizar los diversos re-
sories de goblerno, No Hene tdavia bien establecidas las aduanas, nl el
| régimen financiero, ni el orden econdmico. La nacion CATEA CON UN presu-
puesto de 8 8.300.000 oro, ¥ una luerte, pesada deudn exigible, Las pro-
vincias viven en la mayor estrechez. Sus pocas indusirias son rudimenta-
rias y el comercio de impartacion ¥ exportacion muy reducide.
Aparte de las mzones politicas, se impone al pais la neutralidad en la gue-
ma de Paraguny por la situescion precaria de su ndministracion ¥ ceono-
mia general. El goblerno no estd en condiciones de distraer hombres y re-
‘cursos fuera de la nacion, pues en ella se sienten ain los fogonazos de la
- Buerra civil. La necesidad imprescindible de observar la neutrnlidad v
mantener la paz esth en la conclencia, el sentimiento y las convenlencias
~del presidente general Mitre y del pueblo que goblerna.l.. )12

Asimismo, Circano presenta tanto a Mitre como a Urquiza como opues-
los a la guerra y partidarios de la neutralidad argenting. Dice CArcanc:

Urquiiza [...) Quiere salvar la unidad nacional. la obra de Caseros ¥ Pavon.
al presidenie Mitre, sosteniendo la neutralidad y la paz delante del
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conflicio con el Imperio. Nunea la guerra, porgue es impopular y resistida.
Comunica al presidente (Mitre] las carias del mariscal (Lopez). Envia va-
rias veces a Benjamin Victorica para informarle ampliamente sobre la si-
tuackin. Gestionar un subsidio para reforzar el presupuesto de Entre
Rios, es la razdn ostensible del altimo viaje. Obtiene unn subvencian de
diez mil pesos fueries por mes. Se publica de todas formas para demos-
tranr 1o Buena amdstad solidaria,|...)

Mis tarde envin g Sahmador Maria del Carril [...) Demuestra 18 necesidad
de In paz v loa peligros de la guerra. Hay que mantener firme la neutrali-
dad para sujetar las facciones internas, pero desde el momento que la Re-
publica sufra una agresidn extranjera, la espada de Caseros se pondra ba-
o las érdenes del vencedor de Pavin, Prevalece e sentimiento nacional

sobre las pasiones bravias. 13

Por otra parte, el texto de Carcano pareclera implicar gque ¢l presidente
Mitre apelt a una variante argentina de la “diplomacia del patactn® im-
perial =a la que resultaba tan permeable Urguiza- con el fin de obtener
del caudillo entrerriano una allanza crucial para mantener el orden tan

diffeilmente gestado en Pavan.

Versitn revisionista argentina: el rol expansionista del Imperio
¥ el interés de Paraguay por mantener el equilibrio rioplatense

El enfoque revisionista, sobre todo el de José Maria Rosa, percibe en los
esfueros armamentistas del régimen paraguayo de Solano Lopez una
actitud defenstva ante ¢l expansionismo brasileno. Interés de expansion
gque en realidad se expreso desde los tempos de la colonia. Para los re-
visionising, el conflicio se debld esencialmente a los mancjos combina-
dos de las diplomacias imperial ¥ britinica. Esta altima, irritada contra
un régimen que tenia una economia cerrada que no otorgaba oportuni-
dad o las nversiones nl a ka libre navegacion, procard destruir ia auto-
suficlencin paraguaya contando con ¢l brazo armado de la Argentina y
£l Brasi] aliados,

José Maria Rosa afirma que los brasilefios iniclalmente percibieron |a
Guerra del Paraguay eomo un conflicto gestado por ellos mismos para
roronar su politica de hegemonia iniclada en Caseros ¥ aun anos anies.
Tardiamente reconocieron que la allanza con el goblerno de Mitre gesta-
da en el campamento de Flores en las Puntas del Rosario, el 18 de junio
de 1864, fue el factor que movio a las autoridades imperiales a Invadir
la Repiblica Oriental ¥ acarred la reacchon del Paraguay ¥, por consi-
guiente, la desastrosa Guerra de la Triple Allanza. A diferencia del caso
brasilefo, Rosa opina que las provincias argentings nunca supberon por
gqué fueron a In guerra contra Lopez, Los mitristas si 1o sablan. La Gue-
rma de la Triple Alianea constituia un costo aceptable a cambio de des-
truir a las montoneras provinciales v e régimen de Solano Lopez, el At-

»
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In de América”, fuerzas que constituian serlas amenaeis al precado or-
den mitrista -

Otro investigador, Migoel Angel Scenna, cercano a la lines interpre-
tathva de José Marin Rosa respecio de las causas de la Goerma de la Tri-
ple Allanza, sostiene que Mitre se alid al Brasil de acoerdo con el prin-
cipio de Ias “fronterns ideoldgicas™. De la mano de su canciller “probra-
sllefo” Rufino de Elizalde. ¢l goblerno argentino pasaba a ser allado de
un régimen imperial supuestamente Hberal aungue esclavista, en con-
tra de un Paraguay “que erm nuestro antemural, es clerlo, pero que se
regia por un régimen autoritario, refractaro al lbernlismo, 14

5i se enfoca la atencidn hacta el papel jugado por el Imperio del Bra-
sil deside 1a dplica revislonista de Rosa, los objetivos de la diplomacka im-
perial desde los Hempos de la colonia fucron ln anexidn de ln Banda
Oriental a su territorio y. desde 1811, la desmembracion del antiguo Vi-
rreinato del Rio de la Plata. Segin Rosa, al “separatismo”™ fomentado por
Brasll desde 1811, Rosas habia respondido con un “scparatismo™ den-
tro del Imperio, exterforizado en sus contactos con la insurrecciin de los
Jammapos de Rio Grande entre 1835 v 1845 y luego con las agitaciones jo-
calistas de diversas partes del Imperio, 16
. Rosa sostlene que hacin 1848 los socllisias brasilenos iomaban al
goblerno de Rosas como efemplo de una “repiblica popular sin clases v

&in esclavos®, La insurreccitn de los socialistas praieros de Pernambuco
demostrd la conexitn de sus hombres con Rosas. El choque entre I “es-
trategia disgregadorn interna” de Rosas —que bused alindos entre los re-
publicanos de Rio Grande- v la “estrategia disgregadora externa” del Im-
perio —que procund alianzas con elementos antirmosistas o caudillos fi-
l_!’_ﬂ'llﬂl diskdentes- se produjo a partir de fines de 1850, cuando las ne-
goctaciones encabezadas por el ministro argentine en Rio de Janeiro, To-
mis Caaldo, habian fracasado,

Segiin Rosa, Ia firmn de los tratados del 12 de octubre de 1851 —que
oonvertian a la Banda Oriental practicamente en un profectorado brasike-
fio- ¥ la batalla de Caseros {febrero de 1852) ~que terming con el régimen
e Rosas percibido como un enemigo mortal para e Imperio por sus con-
netos con elementos republicanos ¥ por su desen de “reconstrulr e Vi-

- meinalo del Rio de la Plata™ abricron un periodo de hegemonta brasileda.
H'.II'QJHB:IE de este proyecto hegemdnico brasileno habia sido Honorio
Hermeto Carneiro Leao, jefe del gabinete saquarema o conservador, tam-
Mén llamado marqués de Parand por su labor decistva en lograr la allan-
- 8 Con Urquiza para obtener el preciado objetivo de derrocar a Rosas,
Eﬂﬂlﬂrﬁ Leao ocupd la jefatura del gabinete en 1853 y murld en 1656,

A partir de su muerte se sucedid un periodo de incertidumbre politiea
Mlamada “la sombra del Parand™) que desembocd en la formacikin del ga-

‘Binete dos vethos (de los “viejos”), encabezado por el habil marqués de
Olinda ~que habia estado alejado de la accion politica por los manejos de

'::lfﬂdm Leao-. Olinda tuve Ia sagacidad de conseguir el apayo de los |-
venes luzias o republicanos sin comprometer el respaldo de los conserva-
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dores, a través de una sutfl combinacidn de una politica de expansién te-
rritorial =que entusiasmaba a los primeros- con una que evitase reformas
socio-econtmicas <ka que, a su vez, retenia a los conservadores-.

La cartera de negockos extranjeros fue ocupada por el marqués de
Abrantes, vicjo personaje conocido cuyos manejos diploméaticos en Fran-
cia e Inglaterra procuraron vanamente, en 1844, la participacion brasile-
fin en un posible blogueo anglo-francés contra ¢l réglmen roststa. En la dé-
cada del 60. Abrantes tendria por bandera la expansion sobre territorio
ariental. Primero, reclamd “por ka violackin de derechos ¥ bienes de los
stibditos brasilenos residentes en el Estado Oriental™, 16 Después, el 25 de
Junio de 1861, envid al presidente orental Bernardo Prudencio Berro -per-
tenecients al partido blanco- una nota exigiendo inmediatas reparaciones
“por los repetidos ultrajes”. 7 Mis tarde se movilizaron tropas sobre la li-
nea de frontern. A fines de 1862 imperiales, mitrsias ¥ colorados tenian
dlisparesta Lo eliminaciin del partido blanco gobermante en Uruguay,

En abril de 1863, partié la expedicién colorada de Venancio Flores,
desde Buenos Adres v financiada por Mitre -0 al menos, acota Rosa, por
los mitristas, sl se otorga crédito a sus declaraciones acerca de la “neu-
tralidad” hacia la cuestitn orental efectuados ante el presidente para-
guayo Solano Lipez-, v poco despuis los ejércitos de terra ¥ mar impe-
riales crezaron la frontera. Presionado por los hambres belicosos de Rio
Grande, el gabinete liberal brasilefo iria adoptando paulatinamente po-
siclones creclentemente intervenclonistas, palitien que llevaria al de-
rrumbe del goblerno blineo,

El enforque revisionista suma al expansionismo brasilefo otro factor
causal en Ia Guerma de la Triple Alianza: el rol jugado por la diplomacia
britinica. José Maria Rosa subraya e interés del ministro inglés en Bue-
nos Alres v Asuncidn, Edward Thornton, respecto de la guerma conlm
Parmguay en los sigujentes (érminos:

51 Tharnton empiijd la guerra, no quisicron los ingleses que ésta legase
il extremo de la hecatombe. Una expedicion bélica que destruyese las for-
tiflcaciones de Humaitd, los alios hornos de Ibicwy, Ia fundicion de Asun-
cion, estableciese un goblerne democrilico v abriese Paraguay a las mer-
caderias de Manchesler ¥ al capltalismeo britdnkco, bastaba o su prophsi-
to. No contaron con el heroismao de los paraguayos. Cuando las cosas sc
exiremaron en [EG7, quisicron los diplombticos ingleses Negar o wrin “paz
honrosa® con el exilio de Francisco Solano y los correspandientes tratados
ibe mmistad, comercio ¥ navegacion con Inglaterra. Lopes renuncio a sal-
Vilrse i ese precio,

B F".:J'.'L“Ll.rl_l,.' the I,J:'lf.rr;: eri un eschndalo en Amerien. Un LS bastdnlose
sl mismo, gise nada trata de Inglaterra v se permitin detener o los hijos
de Ingleses, como en el caso Cangtatt con el predesto de nfringir las leyes
del pais. deberia necesania v urgeniemente ponerse a la altura de la Ar
gentina de Mitre. Como In Home Fleet se vein trabada por loa cafiones de
Humaiti para dar o los paragiayes ia consablda leceltn de urbanidad.
fquedaba b tnrea o carge de los vecinos, 18
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Halperin Donghi: la vinculaclén entre Ia Guerra de la Triple Alianza
¥ la consolidacién del Estado naclonal argentine

Por su parte. el historiador argentino Halperin Donghi senala clammen-
te I mtima vinculackon entre In guerra del Paraguay v el proceso de
construcclon del Estado nacional argentine bajo el liderazgo -no exento
de conflictos internos— del Hberalismo mitrista portefao:

{...) In victoria liberal de 1861, como ln rosista de veinte afos antes, sélo
consolidarse a traviés de conflictos externos, Es de noeve, como e
tonees, e entrelasamienio entre las luchas [mociosas argentinas y umigua-
vid el que conduce a ese desenlace. (...)
[...) Los autonomistas [...) urgen a Mitre o que Heve a o Argentina ala gue
rra ol lado del Brasil, confiando en que, al lanzar o la nackim a una em-
presa inequivocamente fcckosa, obligaran nalmente a Urquiza a salir de
esa pasiva lealtad que lo he caracterizado luego de Pavon. Precisamente
por eso, Mitre busca evitar que la entrada en guerm parezca resultado de
una decision libre de su goliferno. Cuando Lopez decide atacar a Corrien-
tex luegs de que Je ha sido dencgado ol paso de sus fuerzas por lerrilorio
argeniino en Misiones, logra hacer de la entrada de la Argentina en el con-
flicto la respucsia a una agreséin externa; sin perther su onigen ¥ motiva-
elin facciosos, In participacion argenting adquiers una dimension nacio-
nal. Urguiza se apresura a proclamar imis explicitamente que nunca en
el pasadol su solidaridad con la nackdn ¥ su goblerno; jactanciosa, pero
no infundadamente, Miire podri por su parte proclamar que esii reco-
glendo los frutos de unn gran politic. .19

Como puede observarse, tanto Halperin Donghi como los revislonistas
estdn de acuerdo en que el posicionamiento de Urquiza luego de Pavin
fue colocarse del lado mitrista en la guerm contra Paraguay y darke la
espalda a los caudillos provincinles federales, opuestos a la idea de lu-
char contra ¢ régimen de Francisco Solano Lipez,

Versitn oficlal de la diplomacia brasilefia.
Mabuco: el papel no intervencionista del Imperio.
La responsabilidad de las facciones orientales

en la erisis pelitica uruguaya

El andlisis del diplomitico e historiador brasiledo Joaguin Nabuco, tes-
tlgo de las negociaciones diplomiiticas imperiales, contrasta notoriamen-
te con el del revisionismo argentino e incluso con el de algunos de sus
connacionales -tal el caso del historador brasileno Teixelra Soares clia-
do por Rosa- respecto de la adjudicackon de intenciones de anexion te-
rritorial por parte del Imperio en la Banda Oriental, Nabuco —quien por
clerto defiende la postura oficial del Imperio- plantea ealegdricamente
respecto de ln cuestidn del Estado Criental:
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Desde la guerra del diciador argentino Rosas. cuando impedinos que
Montevideo cayese en poder de Oribe, [ue s cuestion del Estado Orjestal
del Uruguny el mas imporiante v peligroso problema de la politica exte-
riar. No ambicionabamos su anexian, ni queriamos meeclamos en sus nes
gocios niernos, siendo nuestro Unico propdsito ener unag fronlera ran-
quiln y segura, para lo que era condiciin esencial la completa independen

cla de aquel Estado. “La politiea internacional feseribe el bardn de Rio
Branco, partidario de este pensamiento) creada por el partido conservador
¥ principalmenie por &l ministro Paulino de Souen, visconde del Unaguay,
consisten enlonces, como bodavia hoy [1875), en mantener la independen-
cin de los dos Estados amennzados por In ambicién argentina: e Paraguny
v el Uruguay™20

A diferencia del planteo de los revisionistas, que presentan la politica
exterior del Brasil como expansionista, v que por ende tendria como
uno de sus maviles la Intervencion y anexion del Estado Orjental, Joa-
(quin Nabuco presenia al Imperio como no intervenclonista -éste en to-
do caso Intervenia como garante del equilibrio en la region doplatense-,
¥ 8 su ver, como expansionista la politica exterior del gobierno de Bue
nos Alres. Esia percepeidn eva a Mabuco, como a muchos funciona-
rios de Ia diplomacia brasilefa de la época, a aflrmar como movil per-
manenie del pais vecino

[ la esperanza de rehacer algim din dentro de Jos Bmites de ln coenca
del Plata, ya que no en bolalidad, el antiguo rreinaio, Aln sueefan con
los Estedos Unidos de ln América del Sur muchos hijos de Buenos Alres,
en quiencs b tracicion de un pasado v una Mermiura comunes, pesan o
davin con In misma fuerza que sobre la generacion de mediados de siglo,
conlemporines del sitbo de Monievideo 21

Prosigue Nabuco su argumentacion en los sigujentes (erminos:

{...] chesde 1828 In independencia del Estado oriental foe asunto de la ma
yor Imporiancia parn el Brasil, mieniras que la Argeniing no resuncih a
ia idea de la unbén con Montevideo hasta mucho més tarde [..] La prue-
ba de gguse muris enteramenie en el espiciiu brasileno b idea de ln anexion
6 de la influencia en Monlevideo nos bn da completa la historin del perio-
do que siguid 4 la caida de Oribe, cuands los dos partidos, s declr, casi
todos los hombires de Montevides soliciinban, ora alternadn. ora simult
neamente, i intervencion brasilena ofceckendonos loda suerte de ocasio-
nes de hacer del Estado ordental una dependencia politica del Imperbo. A
todo resistid nuestra falta de ambicion, (...}

La dificultad de la politica brasilefia en Montevideo consistia en que. de
urnE parte, ¢ Brasil deseaba absienerse de toda acebon en los asunios de
la Republica, y de otra necesitaba tener en ellos mano suficiente para
aflanzar In estabilidad del goblerno. (...] Paulino de Souza (visconde del
Uruguay] formult esta polities en el Senato en 20 de septiembre de 1853:
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*La ocupaciin de 1817 no foe un remedio, nl en tles clrcunstancias po-
din serle, Tamporo lo fue la incorporacian, ni ko podia ser; sena poor que
el mali es contraria a nuestros intereses asi como o tratados sobemnes.
2Cudl ern. por tanto, el remedio? (Qué politica convenia adoplar? La de
cooperar a la pacificacion de agquel Estado, myudar al establecimiento ¥
consalidaciin en é de un goblerno legal; colaborar en la obra de su rege:
neracion, reorganizar su hacienda, consolidar el orden y la Independencia
¥ destruir con algunos afos de paz la influencia de los caudillos. Corta-
base el mal de raiz. Esa fue ln politica de los tratados de 12 de octubre™, 32

Cabe notar el contraste entre esta explicacion de Nabueo acerca de los
tratados del 12 de octubre de 1851 =en los que el oriental Andrés Lamas
tuve un rol significative- supuestamente guidos por un Interés brasile-
fia en “pacificar” a la Banda Oriental, y la oprobiosa ealificacion del re-
visionismo argentino a los mismos tratados, como “inicuos” gestores de
la hegemonia brasilena, al convertir al Estado oriental en un apéndice
del gobierno brasilefio —enfoque éste en el cual Lamas pasa n ser un
Strajdor” al “interés nacional oriental™-.

Partiendo de 1a idea de la ausencia de un interés expansionista o de
anexion del territorio orental en ¢l caso del Brasil, Nabueo afirma que
Ia Intervencitn del Imperio en la cuestidn oriental no enia su origen en
las autoridades brasilefias, sino en el interés de las acciones blancas y
coloradas oricnitales en utilizar la iIntervenclén imperal como medio de
dirimir sus disputas internas. Dice al respecto Nabuco:

Exceptuado Lamas, no teninmeos un solo amigo en la potitica oriental, ni
podiamos ienerle, porque 8 odos eramos sospechosos, ¥ los Que 88 H0S
mostrasen feles habian de despertar Ins suspioacias de s democmacks bo-
eal y vendrian a quedar inutilizades por la influencia argentina, En una
palabra: todes nos lamaban, todos nos querion. pero cada uno pam si, ¥
como nuestra misksn de neutrales nos hacin indiferenies a tales requen-
mientos particulares, era tan feil y comodo d éstos lamarnos, come vol-
vernos la espalda. [...) La politica de la intervencion no luvo nuiiea arigen
brasllefo, sino que fue concebida por los partidos v los estadistas del Uro-
gy, siendo pedida siempre con vivas instancias por los goblernos de am-
bos bandos: fue uno de esos recursos ficiles en apaniencia, de que los par-
tidos prefleren valerse en periodos de descomposician, antes que resignar-
#e a sacrificios de amor propio personal, que e arreglo de sus discordias
costaria, 23

Historiografia paraguaya: Cecilio Biez y Efraim Cardozo

Por su parte, el historiador paraguayo Cecilio Biez sostiene una inclina-
clin beligerante tanto del gobierno imperial como del de Mitre respecto

- del gobderno blanco de Montevides, aundgue aclara qgue
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el gobierno brasilefio no abrigabu en agquella época el propdsito de decla-
rar la guerra al Paraguay, como lo demostraba su falta de preparacion mi-
litar, sino €l de concertarse con Mitre para remover ol partido Manco del
gobierno de Montevideo, & impedir que éste se aliara con Solano Lipez v
Urquiza. De la misma manera. el presidente Mitre tenin recelos del parti-
do blanco, de Urquiza v su partido federal. v del dictador paraguayo. De
suerie que habin conjuncion de intereses y propasitos entre Mitre v los
imperiales para apoyar la revolucion del general Flores, ¢l cual se mostra-
ba decidido amigo de sus protectores. ¥ celebraron en consecuencia el an-
lecedente acuerdo protocolado el 22 de agosto de 18684 con sus respect|-
vos plenipoienciarios para intervenir en el Estado Oriental 24

Con el fin de probar su argumento de que tanto ¢ Imperio como el go-
blermo de Mitre no esperaban una guerra contra el régimen de Lapez,
Baez recurre a la correspondencia confidencial del ministro plenipoten-
clario especial imperial en Montevideo, e consejero José Antonio Sarai-
va, quien desde la capital oriental informaba al gabinete brasfleno e 13
de agosto de 1864:

Las interpelaclones en el Congreso Argentino al Gobierno, van a ser pre-
sentadas por un diputado de Entre- Rios, pariente del general Urguiza. Los
diarios de Montevideo revelan el modo con que ¢l goblerno orlental apre-
el las osas, yque su plan politico se reduce a Implorar proteccion al Pa-
raguay, al general Urguiza y a las potencias eurdpeas, ¥ a soliviantar la
opinion de las provincias argentinns contra Mitre, & quien acusan de fi-
varecer la politica de absorcion del gobierno imperial, No oreo que el Pora
Hriay =2 entrometa on un confliclo en que mo Ssid comprametida ningaan in-
teréds suyo. Tnmpoco oreo gue Urquiza se aparte de Mitre, En cuanto a los
minlsiros curopeos, estan del lado del Brasil. En Montevideo no hay mi

nistro de jos Estados Unidos; v el de esta nacion que reside en Buenos Al-
res, s mussira indiferente o nuesira cuesstion 49

Para Biez, el acuerdo del goblerno de Mitre v del Imperio, concretado el
22 de agosto de 1864, fue la “causa determinante” de la guerra del Pa-
raguay declarada por Solano Lopez, Este acuerdo de 1864, firmado en
Buenos Aires por ¢l ministro de relaciones exteriores argentino, Rufino
de Elizalde, y por el enviado extraordinario ¥ ministro plenipotenciario
tmperial. José Antonio Saraiva, establecia que In Argentina y Brasil te-
nian “el deber y el interés de mantener la independencia, la integridacd
del territorio v la soberania de In Repiblica Oriental del Uruguay™, pero
en su articulo 2° aclaraba que ambos paises tenian también el derecho
de intervenir en dicha Repablica “en los casos de desinteligencia, como
proceden todas las naciones (...)°. Quedaba clare que tanto los mitristas
como las autoridades imperiales percibian en la permanencia del gobler-
ne blance un caso de “desinteligencia™. El dato clave para Biez es que
Paraguay quedaba fuera de los arreglos de 1864, v esto Indignd a Sola-
no Lopez, quien habia sido mediador en 1859 entre la Confederackon v
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¢l Estado de Buenos Afres. Asi lo manifestd ¢ mismo presidente para-
guayo en un discurso que propuncid ante una manifestacion popular,

diciendao:

El Paraguay no debe acepiar ya por més tiempo lo prescindencia que se
ha hecho de su concurso, al agitarse en los estados vecinos cucstlones in-
termacionabes que han infhukdo mis o menos directamente en el menosca-
bo de sus mis caros derechos. 26

Finalmente, Biex precisa como detonantes de la guerra declaradn por
Loper contra la Argentina y el Brasil dos factores que se interrelaciona-
ron: el imscible temperamento del presidente Solano Lopez, incentivado
por la exclusion de la que fue objeto en los armreglos de 1864 respecto del
Estado Oriental convenidos por el Brasil y la Argentina, y la influencia
gue sobre ¢l presidente paraguayo tuve la diplomacia orlental, en parti-
eular, las opiniones de José Varquer Sagastume, uno de los enviados
por dicha diplomacia. Sobre el primer factor —el temperamento de Sola-
no Lopes v su modo de hacer politica exterior-, el historiador paraguayo

eomento:

este déspola, semefante i su padre, sentia el mas profunds desden hacla
Stis compatriotas ¥ constderaba como una humillacion, en su orgullo v va-
nidad, el servirse de cllos como consejeros v colaboradares. Carlos Anto-
Ao Lépez todo lo hacia por i mismo, y su ministro de Relaciones Exterio-
res lo era stlo de nombre. Solano Lopez, heredero de su caricter v de su
poder omnimods, no se apartd de esa practics, gue salo se observa &n los
paises regidos por el despotismo orlental (...] Esa omision -1a de nombrar
ministros diplomiticos- no se explicaba en b politica de los Loper. que
lan imprudentemenie se enfrometinn en sus contiendas, domésticn v ex-
terna, celebrando pactos hostiles, primero contra Rosas, v después con-
ira el Esindo de Buenos Alres, al solo objeto de perpetuar la geerra clvil
que los devoraba, 27

En otro parrafo, dice Baez:

Lopez habin sido herido en su orgullo soberbio, no sola por el Brasil sino
también por la Argentina. El habia sido mediador en 1859 entre la Con-
federacion v el Estado de Buenos Aires, v en lIn emergencia de 1864 se
prescindit de él. La mediaciin que habia ofrecido al Brasil para salucio-
nar su pugna con ¢l gobierno de Montevideo, Tue dechinada por Sarniva
igual que por ¢l Emperador. El gobierno de Montevideo habia propuesto
al argentino que la contienda existente entre los dos fuese dirimida por el
fallo arbitral de Solano Loper. v el general Mitre bo rechazd, De manera
que £l autdécrata paraguayve se sentin profundamente lastimado en s
BRIMGE proplo por esos desalres. y sc dispuso b vengarse, costase ello lo que
coslase, 28
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Respecto del segundo factor ~la influencia del oriental Sagastume en el
animo belicista de Solano Lapez contra el Brasil v In Argentina- Baez co-
menta que. el 28 de octubre de 1864 -tlempo después de la firma del
muolesto protocolo Saraiva-Elizalde-, Sagastume presentiaba al presiden-
te paraguayo una memoria cuyo contenido encendid fos dnimos del dic-
tador paraguayo. Esta schalaba lo siguiente:

Toca al Paraguay la envidiable gloria de llevar su poder v sus armas al
mismo leatro de los hechos, para libertar el gran principlo de la indepen-
denein v el porvenir de estos paises (...) El Brasil ha desatendido la justa
amonestacion del Paraguay,.. ¥ 4 esa prescindencia se agrega 1a descorie-
sin the no satisfacer o explicar actos internacionales de transcendentales
resultados... El goblerno del Paraguay debe, por lo tanto, hacer efectiva su
protesta en el terreno de los hechos.

Pero ese derecho se justificard mits, obrando de conclerto con el gobierno
oriental.

Para este concierto el goblerno orfental podri, o pedic la intervencion
armada del Paraguay, o celebrar un tratado de alianza ofensiva y de-
fensiva para garantir la independencia v 1a integridad de ambas repd-
blicas, de cualquier peligro que las amenazara en el presénte o en &l

porvenir.29

A diferencia del revisionista argenting José Maria Rosa, quien alega gue
el goblerno de Paraguay entrd a la guerra para defender una republica
hermana, como garante del equilibrio politico del Rio de la Plata, Bacz
sostiene la presencia de elementos emotivos e irmacionales en ka decision
de Lopez de enfrentar a los aliados. Sus argumentos se acercan a los de
los liberales mitristas v a los de historiadores brasilenos como José Na-
buco al minimizar la idea —cam a los revistonistas- de que la indepen-
dencia oriental o paraguayva estaban en peligro con las intervenciones
brasilefias o argentinas en territorio orlental, Plantea Baez en cambio. en
el caso del gobierno de Solano Lopez, una intencién de hostilizar a la Ar-
gentina y Brasil -para e enfoque del liberalismo de Mitre ésta fue una
caracteristica de la politica exterior del Paraguay desde 1810- ¥ ejercer
una politica de prestigio en el Rio de la Plata.

Dijce Béex:

(..} el historiador imparcial no puede confirmar Ia levenda forjada por los
escritores del Rio de la Plata de que Solano Lopex alimentaba ideas e
congilsta, No hay dato alguno que autorice semejante asercidn.

El sefior Baron de Rio Branco en una de sus anotaciones a Schineider, A
guerra da Triplice Allionpa contm o Paragieay, dice que Solang Lapez no s
hai armado con el fin de hacer guerra al Brasil, ni con la fdea de ensan-
char sus dominkos hacla ¢l sud; sino tal vez para ganar fama militar e in-
Muesici en las cuestiones del Rio de la Plata. Pero que arrastrado por ks
sugestiones del ministro ariental Vazquez Sagastume, quien le hizo creer
que existia un tratado secreto entre el Brasil y la Argentina para adjuwdi
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carse, respectiviomentes. &l Urogeny v ¢l Paraguay. lanstas o ln guermn con-
tra el Brasil.
Y eonira k. Repahiica Argenting fombién —debin de haber agregado o
Bardn,
Die esa anagaes con que Vieguesz Sagasiume encalabring la cabeza de La-
pez surglo ol pretexto ostensible de la guerrn, o sea. e equillbrio del Rio
de ln Plata.
¥ ln verdad es que ni la Inclependencia ariental, nd k independencla para-
guaya, esinban amenacados por los conflicios uruguayo-argentno de
1863, y unigieayo-hrastieno del 64. Pero Vieguez Sagastume fenia Intenés
en imbulr esa des en el Animo excitable de Solano Ldpe: para obiener su
coopserackin o ayuda en fvor del gobilerno blanco.,
Era infantil £l ereer que los goblermos de Rio y de Buenos Alres se concer-
ten para ancxioniarse al Paraguay v el Uruguay, cuando se salse que
desde 1810 el Brasil venia haciendo cuestién de la independencla de es-
Lo cdos paises, en todos los pactos celebrados con In Confederacion, su
tnkca rival en el Rio de la Plata. La independencia del Uruguay esiaba
tamblén garantida por convenios ajustaclos con Francia e Inglalerma.
El tratacio de [a triple allanza y los heehos han demostrads que nunea ha
existido aguel pensamiento, al menos como propasito formal de los go-
blernos brasileno v argenting; aun cuando algunos politicos o mutriesen
Como simple aspiracién personal,
Salano Lape: apeld a la guerra obedeciendo a una sugestion extradio. a la
‘vez que a los impulsos de sus proplas pasiones. Como su padre se habia
Intrismado en las contiendas platenses, en inteligencia con el Brasil, ¢ imi-
b su gjemiplo en ableria hostilidad con dicho pais, que obraba de acter-
do con la Arpeniina.
(- su Intencién [...) era {...) humillar al Brasil (... sin que pueda decirse
L) que luchd por 1a lbertad y Ia independencia de una Repiiblica herma-
na, sino por los intereses de uno de sus partidos politicos v por & prurd-
1o de gjereer la policia internacional en el Rio de la Plata 30

- Por su parte, el historiador paraguayo Efraim Cardozo subraya como ra-
o explicativa de la actitud de recelo de Paraguay hacia Brasil el hecho
CGIE fque el primer pais fue victima del expansionismo portugoeés primero
.'l'l-'ﬂ-?lﬂﬂ'ﬂn después. Afirma Cardozo;
Anles v después de la Independencia, pocos paises en el contlnente suda
mericans sufrleron tanto como el Pamnguay los efectos de la dindmica v
voraz vecindad brasilern. El Portugal le dispuld en sus afos nicinles el de-
recho o la existencia, Lucgo represento un obstaculo invencible parn la
consolidacion de sus dominkos hasta el Atlantico y el Amazonas, a que te-
‘Nia derecho por las primeras capliulaciones: esiimuld las devasinclones
del Gitiyrdh v del ltatin por los bandetrantes ¥ Analmenie fue agente prin-
~ €ipal del empequenecimiento geogrifico de In Provineta y de la pérdida de-
fnltha de sus cosias sobre ol mar. Emancipado de su metripoll, el Brasil
* heredd sus tendencias, de entre las cuales no era In menos acentuada la
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que le tmpulsaba hacia el rio Paraguay, que ke obsesionaba tanto como e
Fio de la Plata 3!

Asi como en ¢l caso del analisis revisionista argentino, ¢l Brasil aparece
cOmo un aclor expansionista que AMCTRER la existencia del Pnn:gurg.--
Argentina ¥ Uruguay. Pero aclara Cardozo que a partir de esta situac |1L
de enclaustrada victima de los apetitos de las autorkdades I:lmsi.li?ﬂiﬂ_“-.lf.
gobierno de Solano Lopex decidid contrarrestar ¥ Al disputar la in
fuencia del Brasil en el Plata. Se pregunta Cardozo:

- heredero del
Ay decia que el general Francisco Solano Lopes, presunio
B nt.:l.: hnhin1ngn::5mlﬂ en 1855 de Europa con suchios imperiales de ex
pansitn terrtorial? Habia, por 1o demds, un hecho clerio. El Parnguny ©5-
taba enclaustrado. Algin dia querria volver al mar. JAuguraba fodo esio

algiin bien para el Imperio?32

agrega ; : O paragud-
Cardozo § que la diplomacia mitrista utilizd esle encon

yo contra Brasil como un elemento de negociacion para impulsar .L:n
allanza argentino-brasilefia contra LOpez. Afirma esta idea en los si-
gulentes términos:

cantador de serpienies, tenia reservada [...] masica pnrn_!up,r-u
E::uéi‘:ﬂf:i :.nl.lem de su fm.'m y se pusicra a badlar como él querna. I o
al Brasil i...) mucho ke convenia no desentenderse de lo que l.‘i'l-'IIItH'I- pasan-
do en el Parnguay, e ingquieto, irascible ¥ cada dia mas poderoso \'nlél‘.l:;.
de cuya buena voluntad dependian enteramenic las l:clmul:llc“aﬂm'lrﬂ “.:
més grande provincla brasibefia con gl munido ¥ cuyoe presidente r_rlajl. -:I- 2
versalmente conocido como enconado cnemigo del Imperio, ¥ ll-.!.l.!.'il!-
traia las prucbas de que ¢l Parnguay sc preparaba activamente para I.s
guerra. El agenie paraguayo en Buenos Alres estaba enviando gmﬁ |::5
ros o Europa para el pago de armamerios, ¥ el doctor Lorenzo 1o Jr:r.-
amigo del presidente Mitre, poseia carlas del canciller purn,qlillnyn ..u.“
Berges en que ¢ hablaba terminantemente de la decizidn de Hegar a b

guerra. ™

I por parte de los
El rechazo de Lopez como mediador en la crisis oricnial pot (=
rrprr:;ﬂmamw diplomdticos argentino y brasilefio constituyd un cle-
mento que no hizo mas que potenciar el ya existente recelo del régimen
de Asunclén hacia los goblernos de Rio de Janeiro, Montevideo ¥ Bue-

nos Alres,

Historiografia uruguaya: Luis Alberto de Herrera

a tres tipos de
El historiador uruguayo Luis Alberto de Herrera aporna Lo
causas para explicar la guerra contra el régimen paraguayo :!:- Salan<
Lépezr. Senala como causa “ocasional” la guerra civil oriental ¥ "las com-
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de Ia invasion traida a nuestro territorio por las tropas im-
aliadas al general Flores®. Pero a esta causn ocasional agrega
Herreri lag “causas orginicas, fundamentales™

Consisten ellas en la hostilidad historica de Buenos Alres y del Brasil &
la reptiblica mediterrinea. Simplemente sefuliin pirrafos de esa preven-
clin agria ln cuestion de limites con la Confederacidn v In cwestidn Hmi-
s con el Imperio, el temor naciente que inspiraba e desarrollo militar
del Paraguay; v la sorda irrlitacion de los poderosos vecinos &n presencis
de esa althm nacionalidad interior que no st kabia sometido, en cincuen-

ta afos de vida libre, a sus imposiciones autoritarias (las del Imperio del
Brasill [...).

Finalmente, Herrera cita “otros estimulos de orden local” pama explicar
In Guerra de la Triple Abanea:

El ]ﬂ'pﬂ'lll:l-t‘ﬂﬂll'ﬂ.ﬂ la atenicidn naclonal, ﬂi’ll‘lﬂ_ﬂhﬂ s weleidades disgrega
Ihas de Rio Grande v afirmaba el trono de la casa reinante, postergando
I temicka Wberacton de los negros. En cuanto a la Repiblica Argentina lns
ventnjas demésticas eran semejanies. El portefiismo consolidaba, como lo
eonsolichs, su triunfo sobire el fecderalismo v la rebelién Interor; heria en la
cabeza la semd-autonomia de Urquiza al frente de Entre Rios y Corrientes:
¥ ereaba un ideal naconal, vencedar de las mockones [, )54

Para el oriental Herrera, ~como para los argentinos Scenna, Rosa y Hal-
perin Donghi-. el goblerno del Paraguay

Intervenia en defensa del equilibrio politico del Rio de Ia Plata [...) E1 Im-
- Peio podin cercenarle pano territorial ¥ ya antes habia intentado levarle
I guerra: ¥ la Argentina, por no ser menos, también be plelteaba limites,
después de haberbe cerrado, a cal v canto, por mas de cuarenta afos, b
libre navegacion del Rio Parand.
En su arigen la lucha intesting que se desarrollaba en nuestro pais no me-
recid la atenclon decidida del gobierno parnguayo. Este fue su gran error (...
Pero cuando &2 hizo notorta la proteceion del gobleno del general Mitre
& los revolucionarios uruguayoes, perfilindose la intima solidaridad ma-
terial que a ellos lo unian, e presidente Lopez empesi a alarmarse y de

ahi arranca su cortés interpela i
erpelaciin diplomitica al goblerno de Buenos
Adres (...),

Pam probar su aserto de que Lopez tomd cartas en la coestion orental
hego de Ia invasitn de Flores en abril de 1863, Herrera cita una U

tival carta del presidente paraguayo Solano Lopez a su colega argenting
tre, fechada €l 21 de octubre de 1863, donde el primero decia:

L presente In recibird V.E. por ¢l “Tacuar® que se estaclonard en ese
puerto y el de Montevideo principalmente., por si, dadas las circunstancias
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e hoy concurren en & Fio de In Plata, lega & ser convendenie la presen-
cla de esie buque en aquellas aguas [,..).35

En sintesis, los enfoques historjograficos uruguayo v pamguayo coinci-
den en privilegiar en su explicacion de las cousas de n Guerra de la Tri-
ple Alianza las actitudes intervencionistas del goblerno de Mitre ¥ del
Imperio brasilefio respecto de a guerra civil orlental entre blancos ¥ co-
lorados. Dicha injerencia alternba el equilibrio de poder en el escenario
del Plata vy, por ende, preocupaba al régimen paraguayo de Solano Lo-
pez. Otro factor explicative que aparcoe con fuerza en los escritos de his-
toriadores paraguayos v orfentales es ¢ temperamento irscible ¥ poco
negocindor del presidente paraguayo. En los casos de las historiografias
paraguayn v brasilena, e pondern una variable sumamente interesante
para completar este rompecabezas de lns relnciones roplatenses: el rol
jugado por la diplomacia de blancos ¥ eolorados para arrastrar a Solano
Lopez a una guerma contra el emperador Pedro 11 v el goblerno de Mitre

Historiografia anglosajona: Pelham Box y F. J. McLynn

Pelham Horton Box, en su libro Los origenes de la Guerra de la Triple

Alfcrzza, planten la activa influencia de los politicos biancos de Montevi-
deo sobre el paraguayo Francisco Solano Lopes, para que £ste injervinie-
se en la crisis oriental, que era la antesala de la guerma. 36 Pam probar
su argumento, Box relatn una sere de acontecimientos que muestran o
rol active de Ta diplomacia odeéntal blanca en buscar =y finalmente obie-
ner= la adhesidn paraguaya o la guerra que sostenian contra los colora-
dos —quienes a su vex contaban con ¢l apoyo del mitrismo portefo y de
log sectores rograndenses en el Imperio-, El 13 de junio de 1864, ¢l mi-
nistro odental en Asuncion, José Vieque: Sagastume solicitd formal-
mente o Solano Lopez su mediaclon enire Uruguay v Brasil, y el 17 del
mismo mes, Lopez cedid a la solicitud, despachando a un mensajero es-
pecinl con destino a Rio de Janeiro para informar al goblerno imperial
acerca de fa acttud de mediacion adoptada. 37

La nota paraguaya anunciando la voluntad de mediaciion de Lopes en
la erisis ordental legd en el justo momento en que la mediacidn conjun-
tn de Gran Bretafa, Brasil v la Argenting, encabezada por Thoronion-5a-
rabvin- Ellzalde, entre el goblerno blanco de Monteddeo v los colorados de
Venanclio Flores, paredia coronada por el éxito. Saraiva, a quien le Hego
una copia de Ia nota del gobierno paraguayo, respondid gentilmente que
no era necesarin o mediacion de Lipez, Lo propio hizo el canciller el
goblermo de Monteviden, Juan José de Herrera. Pero s mediacion con-
junta (racasd hacla principtos de 1864, debido a la cuestién inaceptable
para el gobderno blanco de tener que admitir sélo miembros colorados en
el gabinete -segin el revisionista Rosa una exigencia efectuada en for-
ma intencional por parte de Thomton v Elzalde, quienes deseaban ha-
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balear el goblerno blonco-. Ante esta complicada realidad, Herre-
o recurrir & Ia ayuda de Solano Lapez.

do n este punto de su andlisis, Box cita una sugestivo memaorin-
enviado del mintstro de Herrera, Antonlo de lns Carreras, al
paraguayc Berges, con fecha del 1" de agosto de 1864, Suges-
i .--.- um pues es un reflejo de la dplica blanca, ¥y presenia al
30 de Mitre como €] responsable de In crisis oriental y gestor ade-
de un plan de reconstruccian del virreinato del Rio de la Plata -idea
eTY rechazada por el enfoque lberal argentino v que
rLynr retoma como uno de sus argumentos centrales para explicar lns
il,;h Guerra de la Triple Allanza-. Segin el memorandum de Ca-
sucesos politicos orientales que siguieron a la invasion de Flo-

an i la memoria el plan iniclado por el general Mitre ¥ aceptado
rientales que acompafiaban al caudillo colorado, de reconstruir
o virreinato de Buenos Alres bajo la denominacidn de «Estados
2l Rio de la Platas", idea que habia sido apoyada en un bangue-
¥ propagada por la prensa bonaerense. Carreras continuaba

-l L

il conpernciin del Brasil ¥ de la Argentina probaba la intencidn de

e el Uruguay (...} El peligro que pendia sobre el Uruguay, también
aba al Paraguay, v subsistiria mientras Buenos Alres dominara al
Bl privvificks angentinis. La dnica manera de conjurar ese peli-
rin aniquilando el maléfico poder de Buenos Alres con la segrega.
de las provinctas restantes () La causa de la independencin estarin

mbien indirectamente seeundada por el partido separatista de Buenos
j por In poblacion de In cludad. renuente & seportar de nuevo los

de ki guerra civil. 38

, Solane Lopez estaba tan convencide de la imporiancia mili-
Ay en el contexto de b region sudamericana, que llegd a
i embarcindose en una guerra en la que peleaba absoluin-
olo. El presidente paraguayo es presentado como un hombre su-
Influenciable, hasta el punto de ser el blanco de 1a diplomacia
» MEpre: por Octavio Lapido, José Virguez Sagastume v
= lns Carreras. ® Para demostrar el rol de la diplomacia blan-
3":"‘5' A los dnimos de Lopez contra Mitre, Box cita una carta de Oc-
 Lapido al canciller paraguayo José Berges, con fecha del 2 de sep-
s Ik cual contenia gravisimos cargos contra la gestion de
i la carta enviada por el diplomatico orjental;

A lus reiteradas declaraciones y protestas de neutralidad del Gobier-
Beniing, ¥ de respeto o la soberanin e independencia de la Repabii:
3 tal, esthn bos hechos diciendo, que ol Goblerno Argenting no ha
; r'?‘““llﬂ eon los deberes que [a ley de las nackones ke impone
"Eﬂlm puebilo vecino ¥ amigo y que, por faltar a ellos la Repibliea
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Orental seve fnvacdida todos los dins por fuerzas armodas, equipadas v
pertrechadas en ierritorio argenting, con el consentimiento y hasta con la
cooperacion de las autoridndes argentinas, ostentindose en Buenos Adres,
Capital de la Repiblica, y asiento del Gobierno Naclonal, el hecho insdli-
to de hallarse constitukda publicamente la comisitn directiva de la revo-
Iicion en el Estado Oriental, que la dirige y auxilia pablicamente, con to-
do género de elementos |,

La carta de Lapido a Berges proseguia diclendo:

El Goblerna Oriental entiende. Sr Ministro, gue ¢l peligro que hoy amena-
za & la Repiblica del Uroguay, debse ser un motivo de alarma para la Re-
publica del Paraguay, gque In independencia de ka Repablica Dirienial es
una condicién de equilibrio, de seguridad y de paz, para la Repdblica del
Paraguay, v que sus Goblernos, sin desconocer los infereses mils vitales
de ambas puehles, no podrian mirar con indiferencia los atagques dirigidos
# ka independencia de cunlquiera de elkos.

Teniendo mi Goblerno esta conviceiin, no puede menos de esperar que
la voz v la valiosa cooperacion del Gobierno de Ia Repablica del Paraguay
s haran sentir para contener los desbordes de I palitiea agresora guc
desgraciadamente estd imperando en los Consejos del Gobierno Argenti
no. de esa polition que. atentando encubiertamente a la independencia
de la Repiblica Oriental, tiende a conquisiar una preponderancia pell-
grosa, v amenas Hevar In revolucion y el desquicio a los demias pueblos
vecinos [..).40

En opinién de Box. con esta nota se presentaba la oportunidad tan es.
perada por Francisco Solano Lopez de ejercer un rol protagonico en el es.
cenario politico roplatense. El canciller Berges redactd un despacho en
nombre del presidente con copias de esta incendiaria nota de Lapido y
piras del coerpo diplomatico de Montevideo, dinigido nada menos que @
su par de Buenos Aires, el canclller de Mitre Rufing de Elizalde, “para so

licitar del Goblerno de V.E. [as amistosas explicaciones, que la presente
nota lleva por objeto™ 41 El envio de este despacho de Berges en nombre
de Solano Lopez estaba demostrando el éxito de la diplomacia blanca en
incitar los dnimos de protagonismo del presidente paraguayo, Inclosive
Berges fue mis alld de lo deseado por Lapido al enviar copin de la nota
de éste al canciller Eltzalde. Por su parte. Mitre negd Ias explicaclones
pedidas por Solano Lopezr, alegando su neutralidad en la erisis oniental.
Este factor, de acuerds con Box, termind con las negociaciones entre Mi-
tre y Lopex hacia febrero de 1864, A partir de esa fecha. el régimen pa-
raguayo comenzd con los preparativos militares dirigidos contra la Ar-
gentina ¥ no contran Brasil. 2

En Ia perspectiva de Box -y como sostiene el enfoque liberal argent

no de la Academia Nacional de la Historia-, Mitre tuvo una actitud neu-
tral en la crisls uruguaya, por el peso de tres factores: a) la opinion puo-
blica argentina rechazaba toda complicidad con Brasil; bj las discordias

La Guerra de Ia Triple Altanza cantra Paraguay ay

Auenos Alres y las provincias hacian necesario que Mitre adopta-
n bajo perfll en Ia relacion con sus vecinos, para defender el orden
Fno conquistado loego de Pavin, ¥ ©f su mis importante aliado del
er lﬁlﬂn. Urguiza, tampoco deseaba involucrarse en la crisis

no niega la complicidad mitrista en las actividades revoluciona-
los colorados. que operaban desde Buenos Aires siguiendo una
“hostil hacia el gobierno de Montevideo, Pero el autor sostiene
“Mitre no estaba preparado para invadir al Uruguay como contrapar-
de Ia ayuda que Flores le otargs en los campos de Cepeda o Pavan.
0 hay prucbas para Box de que el goblerno argentino abrigara
¥ conitra la integridad o independencia uruguaya. En cambio,
08, luego de concretarse la invasion colorada de Venancio Fio-
Folucriron en una serie de misiones diplomdticas que tuvieron
D atentar contra la unidad obtenida por la Republica Argenti-
Hén Box descarta una actitud intervencionisia del gobierno bra-
0 de In cuestion oriental durante la primera fase de la in-
Venancio Flores, aungue sefiala la influencin en el
de los intervencionistas dirigidos por el general rograndense

40 con el andlisis de Box, Mitre y Urquiza estaban alarma-
amenaza del Parguay. Urquiza parece haber sabido que Lo-
Aia crugar territorio argentino para intervenir en la Banda
e alli s insinuacion del entrerriano de que Mitre otorgase per-
] para atravesar Misiones. Por su parte, Mitre de-
_ﬁllm. : Lopez. pues presidia un pais con una estructura poli-
mica que estaba en las antipodas de su pensamiento liberal.
e que el gobierno de Mitre, con enemiges en Montevideo,
LY las provincias, no estaba en condiciones de mostrarse hostil
; potencial. Por otro lado, ] liberalismo del pensamien-

: A esie a admirar la prosperidad y el orden de la “de-

=8 soronida® del Imperio del Brasil, haciendo abstraccion del es-
s g:ﬂh\u. Mitre vein el gobierno brasilefio como “un efemplo
del orden constitucional v progrese ccondmico, en medio del

el candiliaje sudamericano™.# Box remarca o un elemen-

porty gll‘amd;:pllﬁ?;a'ha causas de la Guerra de la Triple

M pa econdmica ¢ idealodicn . :
Hlln e enire los go
J. MeLynn, el britanico Pelham Horton Box responsabiliza
L. Lipez del estallido de la guerra del Paraguay, aun-
.l!i-.ﬂ la preocupacién de Box no estaba centrada en 1as cau-

8ino en los origenes de la misma. Cabe recordar que en

&1 que Box escribe su libro sobre la Guerra de Ia Triple
gm. iadores revisionistas argentinos habian Intentado re-
T ke pez ¥ habian sugerido que otros agentes,
SHSH o el Imperfalismo britanico, habian sido los Iuﬁmf:ﬂn-
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cipales conducentes a ln guerra mis sangrienta de América del Sur.
Contra estas interpretaciones, McLynn sostlene que la causa primaria
de la guerra del Paraguay fue la politica del gobierno argentine bajo la
presidencia de Bartolomé Mitre. 40 ,

De acuerdo con MeLynn, 1a tentaciin en los historiadores de fjar la
responsabilidad del estallido de la Guerra de la Triple Allaniza en Salano
Lopez se explica por dos razones principales: porque sacd al Paraguay
del aislaclonismo establecido bajo los goblernos de Rodriguez de Fran-
cia ¥ de su padre Carlos Antonio Lopez, colocindolo en una via expan-
sfonista; y por la explicacion de sus acclones como respuesta a la agre-
sion brasilefia que constituia una amenaza a la supervivencia del Pam
guay. McLynn sostiene que la altima no puede tomarse seriamente po-
mo factor explicativo de ln Guerra de la Triple Alianza. pues la historia
posterior prucha que Brasil ne era una amenaza pars esta nacidn coma
imaginaba Solano Lopez. Las dos razones por las cuales se pereibe a Li-
pez como una especie de agresor gratulto en el Rio de la Plata estan
ahlertas a serias objeciones segin McLynn., En primer lugar, la emer-
gencia de Paraguay en 1863 saliendo de su alalaclonismo era una len-
tativa provocada por un factor nuevo en el drea rioplatense; la emergen-
cia de la Argentina unificada bajo Mitre.47

Frecuentemente se pasa por alto que Lopez en 1863 hizo sustanci-
les esfuerzos por interesar a Mitre en un tratado de allanza contra Bra-
sil, que también serviria para mitigar las ansiedades del goblerno para-
guayo acerca del argentino, ¥y permitiria al Faraguay retirarse haci s
posicion aislacionista, pero esta tentativa fue sistemiticamente rechaza-
da por el presidente argentino. 48 Lopez tampoco estaba interesado en
realizar esfuerzos serios por debilitar a posicion interna de Mitre, estl-
mulando a Urguiza a que su provincia de Entre Rios se separara del res-
to de Ia Repablica Argentina. En 1863 Lopez no putde ser pnrci._l:dd:: ol
mo un agresor en opinion de McLynn. Incluso su inleres en Liruaguaay.
que lo condujo a entrar en colisién con el Brasil y con la Argenting. fue
provocado por la mision de Octavio Lapido, representanic diplomatico
del presidente uruguayo Bernardo Prudencio Berro, que tuvo lugar ese
milsmo afo, una vez que la elite gobernante del partido blanco en Mon-
tevideo fue amenazada por 1a invasion del general Venancio Flores del

o eiolorndo.

Hasta el estallido de la guerra con la Angentina, en abril de 1865, Lo
pez no habia considerado seriamente ka idea de que la principal amena-
#a para su régimen provinkera de ln Argentina; ©s significativo que de
clarara la guerra contra Brasil en noviembre de 1864, pero no contra el
gobierno de Mitre. Todo su pensamiento respecto de ka Argentina esti-
ba regido por el convencimiento de que cl Brasil era el enemigo natural
de su nackn y de la Argentina, La diplomacia de Lopez en 1BE3 mostnd
I determinacian pamguaya de no ofender a Mitre. Tanto la mision [a-
pide desde Uruguay como la misién confidencial de Urguiza confiadn i
José Rufo Caminos, que insinud la posibilidad de una alianza triparth
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Rios, Uruguay vy Paraguay, fueron rechazadas por esta

considert que una Argentina desunida le era menos bl que
i, ¥ aceplar las propuestas de Urquiza incluian un retorno al
o anterior a Pavon. En la percepeicn de Lopez, tal escenario im-
I divisidn de la Argentina en dos Estados hostiles v demasiado
pam ga la Independencia paraguaya. A su vez, Lopes
A [nconcebible una altanza entre Brasil y la Argentina. Resis-
taciones de Berro en el Uruguay para ocupar la isla de Mar-
i en el Rio de la Plata. Asegurd ademis al enviado de Mitre,
de la Riestra, que no estaba planeando ninguna clase de golpe
enos Alres en conjunciin con Urquiza en Enire Rios, 50
rechash tomar cualquier medida conciliatoria con el goblerno
e llevara al paraguayo a distanciarse del angentino hasta fi-
; cuantdo Lopez anuncld que estaba preparado para abando-
sstura de neutralidand sobre Unuguay sl la seguridad de Para-
Mo requeria.® Lopez dio este paso a desgano, ocho meses des-
una voluminosa intervencion argentina en Uruguay, ¥ lsego de
uCha presion en favor de tomar una accldn enérgica contra Mi-
-mito del enloquecido dictador paraguayo que revirtlo In politica
Msta de su padre por antojo y precipitd a su pais en una colision
E Con sus vecinos no se corresponde con las evidencing. Aun en
I profundizacton de la crisis, la diplomacia de Lopez perma-
derada ¥ circunspecta. Micniras la Argentina v el Brasi] se di-
hmm-ﬁndt ung allanen formal, Lope: rechazaba las
28 del gobierno blanco uruguayo tendientes a formar un pac-
} con Paraguay y contra los dos grandes poderes platenses,
Tlsio, miy clara su decision de utilizar la fuerzn en be-
8 Lok en la guerra civil u . s esto impli-
ar ._ % TUEUAYD, AUTHLH p
A octubre de 1864, con la ocupacion de la Banda Orental por
- hﬂmhmﬁm con una inminente alianza entre el Bra-
fenting, v luego de gque Mitre hublera desaflado a e ptihli-
| negar In legitimidad de su gobierno, el I:Il:mrlnrmpupﬂrﬂm.lﬂp YO
mente en obstaculizar los planes de Mitre, buscando una
. Lpez ahora temia que el involucramiento nii-
U0 en la B:::in Oriental fuese un preludio del :Isnf:fhm-
i « We-acuerdo con esta nueva percepeltn de 1864, di-
) de 1863, Solano Lopez retornd al pensamiento de su padre,
4 mllilﬂm In formaciin de un estado independiente, Inte-
g o Rios ¥ Corrientes, la mejor garantia para la autonomika
¥ la libre navegacion del rio Parand. Esta idea habia sido su-
4 luego de la secesion de Buenos Alres de la Confedera-
T 1853 y habia sido recibida con interés por el caudillo

meecion de esta idea se fundé eventualmente en el engafo y
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la mentira de Urquiza. Pero una vez mas no deja de ser significativo que
“el acto de agresion”™ por parte de Lopez que levd a la Argentina a ln gue-
rra contra éste no fue considerado por Urgulza como una cuestidn m
portante, Esto altimo fue lo gue el coudillo entrerriano dijo a Mitre: gue
el cruce del efército paraguayo por ¢ deshabitado territorio de Mislones,
para atacar al gjército brasilefio en Uruguay, era un asunto insignifican-
te. y no debia ser utilizado como un pretexto para ln declaracion angen-
tina de guerra al Paraguay.54

Las reacclones argentinas desde 1863 indudallemente sorprendiercn
a Lipex, quiben se embarcd en una guert con una aacion con la que no
gueria pelear. En un vano intercambio de notas a principios de 1864. Lo
pez tratd una y otrn vez de que Mitre aceptara el principlo por el cual Pa-
raguay tenia derecho a ser consultado en las cuestiones de la Banda
Oriental. 35 Desde su llegada al poder en 1862, Lipez persiguid una po-
litica de conciliacion, casi de deferencia, hacia el Brasil. Los planes de
Lbpe: de designorse a i mismo como emperador del Paraguay estaban
aparentemente basados en una sugerencia del mismo Pedro [l Para
McLynn, se puede acusor a Liopex e inepio en su diplomaci, pere no
st puede plantear Ia figum del dictador parmguayo como un provocador
de guerras, imumpiendo stubitamente en las potencias pacificas del Rio
e la PMlata,

Tanto Uruguay como Urgquiza (eon un base de poder virtualmente in-
dependiente en Entre Rios). aungue hayan sido factores importantes cn
los acontecimientos que lievaron a la emergencia del conflicto general en
1865, no pueden ser considerados segin McLynn los factores primartos
en la provocacion (o causalidad) de la Guerra de la Triple Alianza. Urgui
= era en esos anos un politico oportunista, que reaccionaba segun e
Juego de los hechos, pero que nunca inicld politicas. Y en el caso de Liru-
guay, si bien es cierto que la cronica nestabilidad ¥ ka mordacidad de s
lucha facciosa entre blancos y colorados fue una precondiclon para ko
aparichin del conflicto en el Rio de la Plata, no fue una ragin convineen-
te para hacer de las cuestiones orientales la causa primaria del conllic-
to general. La lucha entre colorados y blancos habia sido contimua des-
de la Independencin wruguaya v no habia engendrado, sin embango. uni
guerta en gran escala en el Rio de la Plata, 56 _

McLynn se pregunta qué ocurre con Brasil. A primera vista, podria
aparecer como un prometedor candidato o constitulr ka causa primaris
del conflicto con Paraguay. especialmente debido a que una suerte de
erudo impertalismo parece haber compelido a esta nacidn a jugar un rol
principal en un drea de importancia perilérica para sus intereses de S¢
guridad. ;Por qué Brasil intervino en Uruguay? La causa prixima de Ia
presencia brasflena fue la Invasion de Flores y su consecuencla. Se e
min en Rio que la nueva politica de Lopez de mirar hacla el exterior pu-
diese conductr a una alianza entre Paraguay ¥ [a Argentina. SIal mismo
tiempo los colorados, aliados de Mitre, invadian Uraguay, la Argenting
surgiria como una fuerza excesivamente poderosa en el flanco sur del
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ronda de la guerra paraguaya cs que el Brasll originalmente
n ¢l Rio de la Plata para prevenir la emergencia de una “Ar-
@ mas grande” v se encontro luchando en una guerra cuyo propi-
T portchin, era justamente éste. Como resultado del
de presentarse a escena en el momento equivocado,
bre de 1863, Mitre fue capaz de distraer la atenclon brasile-
una supuesta amenaza militar del Paraguay. 57
bargo. en las primerns etapas de 1a crisis uruguaya, la politi-
i estluvo lejos de ser monolitica. Existian poderosas razoncs
eaban &l gobiermo imperial a adoptar una politica en sentido
y de la esperada por los hombres fuertes de Rio Grande. 58 Pre-
que no obedecian precisamente a consideraciones politicas de
irio de poder. El bartn de Maud, al frente de un banco brasilefio,
I podeross en Rio, ¥ la fuente de crédito méas importante
Zails Rio de Ia Plata, y deseaba a cualquier precio un
zo en ka disputa oriental.™ Por conviceion, Maua favorecia
¥ despreciaba al general Flores, pero o més importante es
mia los efectos que podia tener un conflicto sostenido en el
flata sobre sus vasias inversiones en ka ntina ¥ Uru-
ignificativo -apunta Lynn- que Maud fue capaz de eliminar
uelp) _ﬁﬂl:l' causal en ln crisis oriental de 1863 gracias al po-
ntero [lo que el revisionista José Maria Rosa denomina la “di-
del patacén®), pero el monte total de créditos facilitados por
S =gjue totallzaban 8 millones de pesos= no le consiguieron
=ncia sobre el gobierno de éste 61
e, estos (ltimos factores no fueron 1o suficientemente
¥ el afo 1864 lue testigo de una allanza del Brasil con la
e la iniclacion de la guerra contra Paraguay. Aun el cam-
blerno en Rio a fines de 1863, que condujo a los liberales al po-
Gt este giro proargentino de la politica exterior brasilefin. Pa-
M de esta inusual allanza con la Argentina ¥ de la masiva in-
iperial en Uniguay, algunos autores sugieren que ¢ Brasil
Fed en una aventura externa para desviar la atencion interna de
¥t econdmica v la crisis financiera.f2
res ponen ¢l acento en el interés del Brasil en abrir la eco-
aya ¥ lograr asi la liberiad de navegacion de los rios Para-
iy, sobre todo debido al alslamiento de ln provincia de Ma-
del resto del Imperio. La cuestion de la libre navegackon era
:- que unia a las autoridades imperales con las ar-
como factor causal de la actitud brasilena
o @ la Argentina los recurrentes conflictos de limites en-
¥ Brasil, sin explicar como estos conflictos llegaron a ser si-
an Importantes en la década de 1860 como para provocar
L BN gran escala, o ¢dmo los mismos condujeron a la alianza
nitina. La mayoria de los autores que adjudican al Brastl 1a
atidad primarda en la Guerra de la Triple Allanza siguen a Box




42 Las relackones exterfores de ln Argentina embrlonaria

en su argumento de atribudr a ks paliticas de Pedro 1 un sesgo de cru-
do imperfalismo o expansionismo, realzado por la percepcian de los lide-
res politicos brasilefios de que si no emn satisfechas las aspimciones
econdmicas de Rio Grande, esta provineia se separaria del resto del Im-
pers. Lynn contraangumenta que aceptar ka tesis de Box sobire el sesgo
expansionista del Brasil implica rechazar su interpretacion de Solano
Lopez, ya que si renlmente Brasil estaba motivado por este tpo de poli-
tica, Lope: tenia justificacion pam sus acciones., 53

Pero ba tesis de un Brasil expansionista no resulta convinoenie Segiin
McLynn por dos raxones principales: en primer lugar, acepiar dicha fe-
sis implica esperar que Brasil hiclera efectiva esta politica en 1870 v s¢
eonvirtiese en la fuerza permanente y mas importante de la regidn rio-
platense, lo que no ocurrid. Segundo, implica sostener que la elite de Rio
Grande do Sul realmente tuvo el poder v Ia influencia que ésta tesis re-
quiere, v que el interés nacional del Brsdl era percibldo por su clase go-
bernante coma dependients en gran parte de los intereses ganaderos del
sur. Esta afirmaciin no se corresponde con nada de lo conocido acerca
de la vida paolitica o econdmica brasilena en este periodo, ni por el cur-
50 tomado por los acontecimientos luego de 1870, Parm McoLynn s mis
probabile que la verdad de la coestion resida en el hecho de que los bra-
sllefios tenian e intereses divididos respecto del Dnaguay,
¥ que el factor especifico de la diplomacia de Mitre los haya empujado o
lit guerra con Paraguay, &4

McLynn se pregunta luego por el rol desempefiado por Gran Bretanon
en el conflicto, v sl es posible adjudicarie €] rol de motor principal del
mismo.65 Si Gran Bretafia significa el goblerno britdinico, en su opinion
exta allrmackin no es cormecta. Es basinnte claro, a juzgar por las fuen-
ies, que el goblerno britinico tenda realmente poco Interés en b gue-
rra ¥ Por clerio, las grandes potencias fueron censuradas mas por la
apatia hacia Paraguay que por la intervencion, Con la exeepeion de Es-
tados Unidos, que tendia a favorecer a Lopes, las grandes potencias mi-
raron con indiferencia ka invasién de Pamguay. En la medida en gue
Gran Bretana reacclond, lo hkzo en forma desfavorable a las naclones de
Ia Triple Aliarcen. En 1866, d por las cliusulas secretas del tra-
tado de In Triple Allanza, el goblerno de Londres Ias publicd para que
fuesen sometidas al examen internacional. La verdad es que en la esie-
ra politica el personal del Foreign Offfice en el Rio de la Plata tenda vir-
tualmente libertad de maniobra. El principal diplomético britdnico en el
drea roplatense en los primeros anos de la década de 1860 era Edward
Thornton. quien estaba estrechamente dentificado con las politicas
adoptadas por el presidente Mitre. En junio de 1864, Thornton acompsi-
nd al canciller de Mitre Rufino de Elizalde a Montevideo para intentar
forzar los términos de negociacidn con el gobierne blanco de Agulrre. La
aversidn de Thornton hacia Paraguay ¥ Solant LOpes era un secreio a
voces. Su informe acerca del estado de Paraguay v de ia “tirania”™ de Lo-
pee en 1864 lo demostraban en forma clarn. 57
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Paraguay ¥ Thornton era viejos enemigos: en 1858, durante la cues-
: "“"’. tt, Thornton habia detenido a la nave paraguaya “Tacuari”
con Francisco Solano Lopez a bordo, para forzar al en-
el mmrhnmmanpuuthlﬂrd: la prision a Santia-
ml:]mdiul& nacionalidad briténica. Pero debe recordarse
fon, perseguia una politica particular, no recomendada nd or-
e Londres. Durante la ausencia por Heencia de Thornton,
o de 1862 a diciembre de 1863, su sucesor Doria Invirtid vir-
su politica. En maye de 1863, Dorla convencid a sus colegas
< _in];hm de levantar una enérgica protesta contra ln inlerven-
e &N lh'llgtl.l;}l'“ Como resultado de sus recriminaciones
_ de Flores respaldada por Mitre v Elizalde, Doria llevd
nes con la Argentina casi al punto de la rupturma, @ El princi-
o explotd en agosto de 1863, cuando Dorla ordend al almi-
¥ & los barcos de guerra britinicos en el Rio de la Plata que
j -'a h convoyes que auxiliaban a Flores; mientras Warren
jestas evasivas, Thornton desde Londres condenaba la ac-
g T'Il l.n primera accidn de Thornton al asumir nuevaments
ik m-.tm en Buenos Alres, en diciembre de 1863, fue anu-
i de Darda y lanear su completo respaldo a Mitre.
que podria formularse respecto de por qué Gran
haber estado ansiosa en abrir la economia paraguaya
tos del revisionismo argentino- podria estar vincu-
= i e provision de algodon imermumplda cuando los es-
i1 -ﬂu Eﬂl.nd-nl Unidos, los principales proveedores de algodon
Sretafa, estuvicron comvulsionados por ln guerra civil nortea-
1861 a 1865, Este argumento —jue estd reflefado en el tra-
: e La Guerra del Panaguety. Gran negooio, (Buaenos Ad-
ene gque loa intereses britinicos, respaldados por su go-
N convertir al Pa ay en ung especie de colonia noxi-
‘conatituyendo la principal fuente de algodon que no po-
e e Jos Estados Confederados. 71
N este argumento no es convinoente por dos reones. Pri-
ia no fovorece (al interpretacion. La Guerra de la Triple
& o cuando la guema civil noreamercana habia terml-
#—ﬂuﬂhn afos durante los cuales Gran Brelafia no prola-
esluerzo serlo para almacenar la cosecha de algodan del
o, jos brithnicos tenian una oferia bastante adecuadn
Z de reemplazar la pérdida del mereado norteamerica-
e ia guerra civil, en oira parte. Desde principios de In déca-
G0 las venlas de algodon desde Egipto se incrementaron dris-
roveyendo 0% de las ganancias de exporiacion ¢ inserian-
i Egipto dentro del ambito del sistema econdmico inter-
I En consecuencia, no pusde ser sustentada la tesis
Aincitn britdnica de Mitre. No existen dudas acerca de que
% empresarios britanicos eran partidarios de abrir Para-
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puay al "libre comercio™ ¥ que, desde el punto de vista deolfgico, sen
tian un considerable desagrado por el sistema ccondmico cermado de di-
cho pais. Después de todo, los comerciantes extranjeros habian sido ex.
pulsados del Paraguay en los dias de Rodriguee de Francla {lo& hermsa
nos Robertson fueron los comerciantes mis conocidos que sufrieron es
te desting) ¥ no se les permitit voher. Pero sin el respaldo ofictal los de-
seos de los capitalistas individuales contaban poco.

Sin eliminar otras posibles explicaciones, Mclynn se cenira en las ac-
clones y politicas del goblerno de Mitre en la Argentina para explicar la
Guerra de la Triple Allanza. Lynn sostiene que Box aclerta cuando eolo-
ca en su andlisis causal de dicha Guerra el conflicto entre la ideologia de
tatssex:faire del liberalismo en la Argentina v el estatismo del Paraguay.
El monopolio estatal del tabaco v 1 verba mate en ¢l Paraguay. gue re-
presentaba ana tradicion que databa de Ins reducciones jesuiticas. ha-
bia sido respaldado v reforzado por Francin ¥ los Lopez. En todo sentidoe
los sistemas paliticos v econdmicos de la Argentina v Paraguay parecian
chocar entré si. Desde el punto de vista paraguayo, la Argentina siempre
habia sido el enemigo tradicional. Problemas limitrofes que invalueraban
Ia soberania sobre el Gran Chaco v sobre ef fio Parmna constituyeron tal
vez problemas de menor importancia al lado de la actitud propletaria de
la Argentina hacia el Paraguay, evidente desde 1811, En Buenos Alres
s seniin que el antiguo Virmeinato del Rio de Ia Plata formaba una enti-
dad politica “natural”, ¥ que Paraguay debia formar parte de una gran
nackin argentina. Los gobernantes de la Argentina no estaban prepara-
dos para aceptar la independencia permanente del Paraguay y descaban
absorber ese territorio. S6lo en 1852, con la caida de Rosas, la Argenti-
na reconockt la soberania paraguaya como nacién autdnoma. Mcl.ynn se
pregunta por qué este conflicto natural entre la Argentina y Paraguay
condujo a una guerma en gran escala recién en la década de 1860. La res-
puesia usual esid vineulada a la legada de Solano Lopes al goblerno pa-
mguayo. Si blen McLynn no opone objeciones metoddlogicas a este ar-
gumento, afirma gque recargar las tintas en la personalidad de Solano LO-
pex oscurece las “contradicciones” estruciurales entra la Argentina vy Pa-
maguay, ¥ enfitiza los factores contingentes errdneos. Pam MeLynn ol
dato mas significativo en el desarrollo roplatense en la década de 1860
no fue Ia llegada de Solano Lopez al goblerno de Paraguay sino la de Bar-
tolomé Mitre al de una Argentina unificada, dedicado &ste a un progra-
ma de “modernizacion® v "civilizaclin® o, en otras palabras, a la trans-
formaciin de la Argenting en una socledad capltalista moderna, 73

Recién con Mitre, la Argentina tuve por primera vez la oportunidad de
establecer sus diferencias con Paraguay. Para poder explicar la conduc-
ta de Mitre respecto del Paraguay, McLynn analiza las fuerzas opuestas
a Mitre y la precariedad de su propia base de poder. Dentro de la misma
provincia de Buenos Alres los aulonomisios o localistas porienios se opso-
nian & & también lo hacian los caudilios del Interdor, salvo pocns excep:
ciones. A los ojos de Mitre, la lealtad del ex presidente Urquiza, el lider
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rales del Interior ¥ el poder mis prominente en Entre Rios, era
En Unigoay In faccidn de los blancos gue estaban en el gobder-
Jos enemigos de Mitre, ¥ Paraguay, por su parte, continuaba os-
desafio de su existencia a los portefios.
'r exitoso en sus objetivos politicos, Mitre debia destruir a sus
'El punto de inflexion real para ka Argentina y el Paraguay le-
eon la revuelta del lider montonero de La Rioja, Angel Vicen-
Fue este aconfecimisnio o] que convencld a Mitre de que ¢l
gmtlm.dﬂm régimen habia legado y que la mejor forma de de-
el Penaloza buscd apoyo en Uruguay y en Urquiza.

de éstos (ltimos era otorgads v Mitre los enfrentaba, podrian
‘dicho ataque buscands ayuda en Paraguay. En este senti-
: alirmar que todos los actores principales en el drea riopla-
N indisclublemente unkdos. Como o puntualizara Alberdi,
fones en Uruguay, los blancos v los colorados, eran meras
o partidos federal v lberal en la Argenting, ¥ era impa-
e los hechos en In Banda Orlental en forma aislada de los
ian del otro lado del estuarto del Rio de b Plata. 7

lencla quedaba clnramente evidenciada por 1a actitud de los
Eeneral Flores, lider del partido colorado exiltado en Buenos
la derrota de su partido en Quinteros en 1858, ungio a Mi-
lerior a Pavin para que puskera su atenciin en Unuguay,
triunfado en la Argentina y podia entonces ayudar a sus
Males. ™S Mitre, altamente receloso res de la formaciin
uerEas contra su autoridad, decidié conducir a Flores con-
"en abril de 1863, inmediatamente después de las noticias
# estaba estableciendo ln norma de revuelta. Su objetivo
amenaee interng 8 su régimen para consolidar sus apo-
El primer objetivo a ser superado era Uruguay; luego, de-
hﬂl‘iﬂﬁ!lmm Paraguay o Urguiza.
profundo de la guerma paraguaya Ia revela como el aspec-
e una guerma civil continua en el Rip de la Plala desde
esde la Glthmn revuelta de Pefaloza a la derrota de Ricar-

en Entre Rios. Los levantamienios montoneres de 1863
A civil oriental de 1863-1865 y el golpe de 1870, el ase-
A ¥ la revuelia de Entre Rios en 1870 son acontecimien-
e conectados con la Guerta de la Triple Allan-
er conglderados en forma apanada de ello. ™0 Paraguay
4 pars Mitre en un sentido ndicional que iba mas alld
B¥G 8 enfrentar ¢l levantamientio montonero de 1863, Una de
a8 debilidades de la montonera radicaba en su alta de con-
D 0 conclencia politica; lideres como Peflaloza o Felipe
Hian en sus pronunciamientos cudl era ln alternatbaa al
il propucsto por Mitre. En cambio, Paraguay constituia
10 ¥ flereciente de un sistema politico y econdmico total-
ite al pretendido por el mitrismo, 77
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Pero esta sltuncion no significaba precisamenie que ina economia
controlada por el Estado como la paraguaya fuern capaz de dermotar a 1o
burguesia comercial en su proplo juego: mas alla de esto, debido a que
las provincias del Interfor de la Argentina necesitaban la proteceion coo-
némica que el estado de Paraguay extendia a sus productores ¥ que los
intereses del Hbrecomercio portefio no olorgaban, el ejemplo de Para-
guay era peligroso ¢ Insidioso. En una palabra. el sistema econdmico )
politico del Paraguay parecin ofrecer a Ins provincias del Interior argen-
tino lo que necesitaban, en unn forma que ¢ sistema’portefo obviamen-
te fracasaba completnmente en otorgar. ™ Una dimensién adicional en ol
molesto ejemplo paraguayo era la integraciin social de su poblacian
guarani.

Puede objetarse que existe poca evidencia documental para sostencr
In interpretacion de Mitre como un personaje involucrado en un elabo-
rado proceso de agresion y eliminaciin de oponentes en el Rio de la Pla-
. Pero la poca existencin documental resulia ciertamente impreskonan-
te resperto de esta tendencla. La negativa de Mitre a aceptar cualgqulcra
de las propuestas de Loper tendientes a una alinnza defensiva contra
Erasil ha sido notoria. Aun mas interesanie &5 la habilidad con la que
Mitre manipuld a Pedro Il y a Lopez para genernr conflictos entre ambos.
Mi Brasil ni Parnguay habian tenido realmente intereses vitales en juego
en nombre de los cuales fuesen a la guerra uno contra el otro, ¥ solo Io
hicieron en dliima instancia cuando uno malinterpretd las intenciones
del otro. La proeea sorprendente de Mitre de convertir al Brasil en el pro-
tagonista en las politicas rioplatenses v en el caballo de Troya para o
politica exterior argenting constituye para Melynn una de las anécdotas
miis exitosas ¥ desconocidas en la historia argentina, 7

En 1863, Brasil se habia alarmado respecto de una posible anexion
del Uruguny por parte de la Argentina y comensd a actuar para prevenir
tal desarrollo, en la linea de los tradicionales objetivos de equilibrio de
poder brasilefios. 50 El canciller Juan Alvez Loureiro salid de Rio de Ja
neiro para sondear 1as intencliones argentinas: en Buenos Adres su llega-
da fue constderada con aprensidn por la elite portefia, gquoe temin un
fuerte reproche.8! En ese momento Solano Lopez pidio a través de uni
enérgicn nota una reafirmacion de la neutmlidad angentina en la Banda
Orfental. Con habilidad superiativa Mitre buscd persuadir a Loureiro e
fque los intereses brasilenos esinban siendo amenazados por an noevo
enemigo en la forma de Puraguny 82

Sarprendentemente Loureiro aceptd esta Interpretacion mitrista y s¢
echaron las bases para una alianza entre la Argentina y el Brasil. Mien-
trus tnnto, la implacable intransigencia con la que Mitre perscguia sus
objetivos se evidenclt claramente en sus negociaciones con otro brasile-
fio, ¢l bardn de Maud, que Degh a ln Argenting en mision de paz aproxi-
madamente en ¢l mismo momento de Ia visita de Loureiro.83 Como ya s¢
dijo. los empréstitos de ocho millones de pesos a Mitre no pudieron ha-
cerle ganar a Maud la influencia necesaria para que finalizase I inter
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rpie en ¢l Uruguay. Hacla diclembre de 1863 las relacio-
Aaud v Mitre [a quien el brasilefio acusaba por esta ¢poca de
] }m en Urnguay] se volvieron tensas a tal punto que el
s presidente mn:ngnu rehusd contestar las cartas de su acree-
- i ﬂ .
1es de ese afio Mitre habia enredado al Brasil en los aconte-
el Rio de la Plata, insistiendo en que el drbitro en el conflic-
neos y colorados debia ser el Imperio #S Esta fue una brillan-
5 al pedido de Berro de que ¢ goblerno de Paraguay fuese el
‘en la crisis oriental.56 ya que colocaba a Paraguay y Brasil en
wu para el mayor logro de las politicas mitristas. Lourel-
n hahia legado a Buenos Aires para pronunciar una adverten-
3 anexidn argenting del Urnguay, salid para Rio en octubre
abilendo firmado un acuerdo que hacia a Pedro 11 el arbitro
s disputas entre la Argentina y Uruguay. Al mismo tempo,
abjan prometido a Lipez que ningin acuerdo serin alean-
ituro en la Banda Orfental sin la paricipacién paraguaya.
@ entonces que ol conflicto entre ¢ Brasil y Paraguay comen-
per Inevitable. Mitre reveld su intransigencia en 1864, inclu-
pelaciones con su nuevo aliado. Pedro [ queria Damar o
ria tripartita integrada por Brasil, Argentina v Uruguay
o kﬁm“ la cuestién orienial, pero Mitre no acepld kn

Mirmaol, el emisario argenting enviado a Rio a principios de
nostrd ser demasiado docil v responsable para la discusion m-
factor que levd a que fuera rpidamente descartado, ¥ enton-
aciller Rufino de Elizalde asumid la direccion personal en la
iruguiya. La misién de junio de 1864 a Uruguay de Elizalde,
‘brasilefio Saralva era la migion de paz mds inimaginable
tres eran antiparaguayos comprometidos v doctrinarios.
Bvar adelante las polithcas mitrisins,

im0 aleghd que comprometer tropas argentinas abierta-
os blancos uruguayos invitaria a la represalia de Urquiza.
_ se enconird interviniendo militarmente en Uri-
& Mitre permanecit como mero espectador. Este era una
inderamente sorprendente, explicable solo como fruto de a
Mym los intereses ganaderos de Rio Grande do Sul. &9
del presidente argenting, respecto de persegulr sus gran-
en el Rio de s Plaig, lo levd meks tarde ausar ¢l sutdl pre-
lorin de Mislones para conducir o ta Argentina a una gue-
juay, en In que Brasll se habia comprometido desde hacia
8, el Implacable deseo de Mitre de destruir a Paraguay
latn en ln conferencla que sostuvo con Lopez en septiem:-
il Cerro Cord. El rechazo de Mitre a los términos de paz de
e ser explicado como la accidn de alguien determinado a
gun obstdaculo en ks destruccidn de su rival 80
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Ta de I Triple Alianza contra Paraguay 49

La evidencia documental de esta obsesion de Mitee por destruir a Pa-
raguay desde 1863 es abrumadora, Naturalmente Mitre nunca admiti
que sus verdaderos objetivos eran la destruccidn de toda oposicion, n-
val o amenaza 4 su nuevo orden politico-econdmico en el Rio de la Pla-
ta. pero segin Mclynn se pueden detector signos de sus ambiciones,
adecundamenie transfiguradas en el lenguaje diplomdtico, Esto se debis
a que, con la entrada de ln Argenting en la guerra, Mitre dejd caer un
poco In mascara v reveld a sus aliados que queria anexar Paraguay. en
prosecuckin de la emergencia de una “Argentina mis grande™ 21 Elizal-
de admitid por su parte a Thornton que los objetivos de una “Argenting
mis grande” inchuia la anexion del Paragoay, Uruguay y Bolivia, Aungoe
la afttmacitn de Elzakle resultaba audice, probaba que Mitre tuvo obje-
tivos a priori que no serian alierados, hiciera Solano Lapez lo que hicie-
ria. Como Gaspar Hodrigues de Francla ¥ Carles Antonio Lopez habian
comprendido claramente, Brasil era el aliado natural del Paraguay. El
peor error de Soluno Lopez fue no (dentificar al verdadero vy permanesie
enemigo del Paraguay, la Argentina.

Las conclusiones de McLynn son lns siguientes. Primero, en ka bis-
fqueda de causas primarias de Ia guerm paraguayn se pucden descartar
a los britdanicos v a los brasilenos. Segundo, la eleccion reside entre Pa-
raguay ¥ ln Argenting, ¥ MeLynn opla por esta Gltima. Tercero, el hecho
de kdentificar las politicas de Mitre como el detonante principal de In
guerra implica la idea de un hombre de Estado con objetivos racionales,
mids alld del julcio gque éstos meregcan, A ln ver, no pueden identificar-
se los objetivos de Solano Lipez como primarios, porque esto obligaria o
dejar ¢l aimbito de lo racional ¥ suscribir & una teoria tal que plantear
una interpretacidn acerca de las acciones de un loco paranoico, lo cual
no resiste en ningin lugar la prucha de las evidencias,

MoLynn =al igual gque Halperin Dongui= percibe una vinculacion en-
tre la Guerra de la Triple Alianea v la necesidad de Mitre de consolidar
el proceso de conformacién del Estado nacional argenting. Sostiene
McLynn:

Mitre procurd b destrucclon de goblernos hostiles a € y o sus politicas
porque su mers existencia [y en el caso de Paraguay, su elemplo como sis:
tema politico v econdmico aliernativo) amenazaba ln supervivencia de o
Argentina que habia sido tan precariamente unificada en 1862, Para al-
canear esie ohjelivo sin ser destruido por las fuerzas combinadas de Lin-
guay, Paraguay, Urquiza ¥ los montoneros, Mitre tuve que recurrir al po-
der de Brasil en ¢l Rio de la Plata, suxilio este Gltime gue lognd con super-
lativa habilidad, 92

0, conocieron la guerra y pensaban que la misma era un holo-
ricida contra su hermano natural. Paraguay, una guerra en
los se sacrificaban en funcidn de los intereses de Brasil. Este
@ constante en los escritos de Alberdf.% Pero segiin McLynn,
RENEy BN 1A guerta sangrienta y gasid enormes recursos ham-

ncleros por objetivos que en ningun sentido tenian relacion
ntereses redles. ™

Mclymn puntualiza una ironia fnal, Aungoee I guerm siempre fue un
proyecto minoritario de los mitristas debido al volumen masivo de opo-
sitores en el interlor de Argentina, desde el punto de vista porteno im-
plicaba al menos luchar por intereses reales. Los habitantes del Interfor,
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contactos entre Bartolomé Mitre v Carlos Antonio Lépez
] logro de la abstencién paraguaya en Pavén

eseoso de cerrar ka lucha entre el Estado de Buenos Alres v Ia Confe-
Rckin Argenting, v de tener al goblerno de Asuncidn de su parte o al
5 desactivarlo —tenlendo en cuenta ef rol protagonico jugado por
s Antonio Lipez como presidente ¥ su hijo Francisco Solano en la
irada modiaciin de 1853-, Mitre envid a la caplial paraguaya a Lo-

M'Tﬂ'l‘l‘l:ﬂu Torres era amigo comidn de Mitre ¥ de Carlos Anfonio L-

L'ﬁl;yau misidén procurd arrastrar al goblerno de Paraguay a la causa
; =0 al menos obtener su neutralidad-. Las instrucciones de Mi-
. » & Torres demuestran la habilidad del primers en explotar los recelos
de Carlos Antonio Lopez respecto del Imperio del Brasil:

Tl

el bl T .".l:fa pl

esta cordialidad con el gobierno de Buenos Alres es la que convienes al Pa-
raguay, por cuanto estando proxima o terminar b oegua con el Brasil, és-
e ha de buscar un goblerno nlinds en o Kio de la Plata, para Devar ade-
lanic su cuestion ¥ que no pudiendo ser ése ni e Estado Oriental rl In
Confederncidn, es natural gue Brasil busque a Buenos Alres [sobre lo cual
puede decirse que hay vo algunas indicaciones miis o menos directas de
parte del Brosil), pero que Buenos Alres nunea se prestard g una politica
semcfante sobre (odo antes de conocer la actitugd del Paragusy &n s cues-
tién actunl con ln Confederacidn, v gue de seguro observe que, en Lodo
tiempo no procederd con &, en lo que respecia & su cuestin futurn con
el Brasil. sl no guardando ka misma conducta que ol presenie observe el
Paraguay respecto de nosotros, es decir, imparcialidad, cordialidad y aun
simpatins eficroes, si antecedicsen hoy #stas de su parte.

Mitre logrd su objetivo: Lopez escuchd sus consejos y desechd lns tenta-
tivas del gobiorno de la Confederaciin de arrastrar al goblerno paragua-
Yo en su guerta contra Buenos Alres aun al costo de reconocer las mai-
ximas aspiraciones territoriales paraguayas.? Lopez no estuvo presente
en los campos de Pavdn, lo cual dio oxigeno suficiente a Mitre parn en-
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frentar o negoclar con las fuerzas confederadas dirigidas por Lirquiza.
Colncidiendo con la tesis de MeLyon, Efraim Cardozo sostiene que Mi-
tre Jogrd del goblerno paraguayo una “politica de abstenclén”, privando
asi de un posible aliado al goblerno de la Confederacidn en su lucha con-
tra ¢l Estado de Buenos Adres,

Pero ésta seria tan solo ¢l primer paso de la politica de Mitre. Vale des-
tacar el cambio en i optica paraguaya respecto de Buenos Alres luego de
Pavin, cambio que se vio reflejado en el drgano de prensa del goblermne de
Asuncion, El Semanario, El ndimero del 22 de febrero de 1862, expresan-
do dudas respecto de las intenciones de Mitre, decin lo sigulente:

Sin que s arguya lemor o recelos, estamos en el deber de mianifestar
nuestra incertidumbre respecto o lns mirns del Gobierno de Buenos Alres
acerca del Paraguay, Deseamos una politica franca e ingemus pard 1o es-
tar en perpelua expectniiva én vista de bos informes conlmdictorios que
tenemos sobre I politicn de Buenos Alres con el Paragumy.
Alenléndones & los informes de los unos, sabemos que el general Mitre,
sabedor de que tratan de infundir sospechas en el goblerno de Paraguay
de una guerta de conquista sobre esta Repuiblica, se ha expresado opues-
io 1 este sistema, v que de alguna manern diri@ir sus armas contra ¢ Pa-
raguay. puesio que el modo de ser de esle pals garantizand slempre a Bue-
reos Alres gue nio se forme agqui partides de revolucion contra su goblerno.
Pero no falian correspondencing no menos aulorizadas gque la anierior,
fque nos aseguran que el General Mitre ha mandado en comisién a Ferre
y Torrens, cerca del gobernador de Corrientes, animandoles a reclamar el
territorio que dice tenerle usurpado el Parguay, ofreciéndose a ayudar a
los correntines con dinero, Lropas y vapores. Que ¢ general Mitre no solo
tiene el objeto de alucinar a los carrentinos para sacar partido de ellos. si-
no que quiere por medio de Corrientes provocar conflictos al Paraguay pa-
o anexarko o is disuelin Confederacion Argeniing.

El tilimo pirrafo parece cormoborar la tesis de McLynn respecto de la
habilidad de Mitre para tejer ¥ destejer alianzas en tlormo a un unico ob-
jetivo: ln organkzacidn y consolidacion de un Estado noaclonal. Con Ly
misma versatilidad con que buscd ka neutralidad del gobjerno paragua-
yo de Carlos Antonio Lipez para evitarse un encmigo en los aciagos dias
previos a Pavdn, Mitre procund -si se toman en cuenta las alirmaciones
de El Semanario- coloear al gobierno de Corrientes en contra del de Pa-
raguay. Pero, como sé ha dicho, éstos ermn apenas los primers pasos
de la politica de Mitre. La segunda etapa seria, ya estando en el poder
presidencial, su ayuda o la revolucion colormda en la Banda Oriental y
Ia bisqueda de uni alianza con el Imperio del Brasil en contra de Para-
guay. todo lo cual tenia ol solo objetivo de asegurar ¢l orden fundado en
Pawdin.

¥l
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:ig-mhutu del gobierno argentino
‘Eﬂh “Asociacién Paraguaya™

‘opositores paraguayos a los regimenes de Carlos Antonio Lopez y de
“hifo Francisco Solano Lopez -sucesor del primeno a partic de septiem-
e de 1862~ encontraron como uno de sus ambitos de refugio justa-
mente la cludad de Buenos Alres, desde donde combatieron o los Lopez
i traves de la prensa. Los emigrados disidentes formaron en diclembre
‘de 1864 la "Asociacion Paraguaya”, presidida por Carlos Lotzaga. ¥ se-
cundada entre otros por Gregorio Machdin, Luciano Recalde, Juan
& Decoud, José Diaz de Bedoya v Federico Guillermo Bace.® Es-
i Asociacion Paraguava pretendio establecer coniactos con el Imperio
“del Brasil y con el goblerno argentino en caricter de gobierno naclonal
‘en el extlio. Mientms la corte de San Cristobal no ke reconocid dicha je-
A ¥ los comisionados paragoaves no lograron obtener la autortza-
cltn impertal para onganizar la legion paraguaya, €l goblerno argentino

. Jw hwrla.htunmtt Ia peticidn paraguayn, La resolucién correspon-

i

El gobierno acepta los sendcios ofrecides por Ia Asocinclén Paraguaya en
nombre de sus compatriotns, autortzando la formacikin de una leglan que
lleve los colores de la bandera de ese puchlo hermano: encomendandole
la-reunitn de los que voluniartiamenie quieran hacer parie de ella.5

Tambilén se disponia la provisidn de los "auxilios necesarios [...) para le-
vantar una legion de paraguayos que enarbolando su pabellon, pedira al
‘General en Jefe del Efército marchar a la vanguardin® en la guerra de-
elarada por In Angentina contra Solano Lopez, peticion solicitada al pre-
‘Sidente Mitre y que éste acepta 8 Pero el apoyo a las actividades de la
Asoclacion Paraguaya no se imitd exclusivamente a la esfera guberna-
mental. Amancio Alcora envid a la Asociacion Paraguaya una cancion
de la gue fue autor v que lamd “Himno de In Cresda Libenadora Para-
guaya”.7 Estos ejemplos constituyen interesantes indicadores del anta-
gonilsmo existente entre el gobierno de Mitre v el de Solano Lopez, 1o cual
refuerea la tesks de MeLynn. Por otra parte, dicho antagonismo era pre-
vio o la Guerra de la Triple Alanea, pues las petividades de los emigra-

dos paraguayvos se remontaban segan Gill Aguinaga a medindos de Ia
década de 1850,

La situacién en la Banda Oriental a partir de 1860

En 1860 llegd a ln presikdencia del Uroguay Bernando Prudencio Bermo,
militante del partido blanco ¥ partidario de terminar con Ing luchas que
desde hacia décadas se sostenian en la regidn doplatense, particular-
mente en el territordo oriental. En funciin de este objetive de pacifica-
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ciim, Berro dictd una amnistin ¥ reincorpord & los colorndos. excluidos
del gjército wiguayo. Pero estos dltimos —entre cllos Flores, Sandes,
Paunero, Arredondo, Aguilar- tendrian roles protagdnicos en el efército
portefio comandado por Mitre, contra la voluntad abstencionista de Be-
rro, quien, fiel a su actitud de moderacikon, no tomd partido en la guerma
de 1861 entre Buenos Alres v la Confederncidn.

Una cartn escrita después de Pavion por Venancio Flores, |efe de la
vanguardia del ejéreito de Mitre, a éste, el 20 de octubre de 1861, refle-
jaba clarmmente los vinculos existentes entre ¢l liberalismo mitrista y los
colordos orientales: .

Convencido de que el iriunfo de Pavan viaa asegurar la paz futura de Bue-
nos Adres v s engrandecimients, como el de loda la Repiblica, me temno
la lberiad de hacerle un receerdo, cual s el que no obvide a los orienta-
les que, proscriptos de su pairin, desean volver a elln, dindonos particl-
paciin en los destings politicos. Pertenezoo a un gran cireuls de mis ami-
gos politicos para los que tengo que Denar deberes muy sagrados [...)

Mitre contestd a Flores cuatro dias después con Ins siguientes palabras:

MNada mas que usted, en representacion de los orientales que nos han ayu-
dads a alcanzar el triunfo, me recuerde en esin ecasidn que no obvdde a los
proscripios... Lsied sabe, general, que mi corazon perienece o usted ¥ &
sus compaferos como amigo, eomo antigus compafero de armas ¥ como
carreligionario politico 8

En esta correspondencia mantenida en octubre de 1861, Ermesto Que-
sada ¥ José Maria Rosa ven el orgen de la invasidn de Flores a la Ban-
da Oriental en abrdl de 1863, No comparte ln opinidn de ambos autores
el histortndor paraguayo Efraim Cardezo, quien sostiene gque Flores “sd-
lo solicitaba (...) por entonces la intercesion de Mitre ante ¢ gobierno de
Montevideo para ¢l retorno de los proscriptos con amplias garantias® 9
Rosa no estd de pcuerdo con b postura de Cardozo, argumentando que
ya existia una amnistia de Berro que cubria lns garantias gue menciona
el historiador paraguaye; adends, Flores pedia “participacion en los des-
tinos pablicos™ que en ese momento solo podia darse a través de una re-
volucidn respaldada desde el exterior, opeidn que Mitre aceptaba como
“correligioniario politice™ de Flores.

El plan de Flores fue clarnmente expuesto p Miire en una caria del
11 de diclembre de 1861: In ocupacidn de Entre Rios v la eliminacion de
Urguiza serfan pasos previos a la invaskin de la Repiblica Oriental. Flo-
res ignoraba el acuerdo de Urquiza con Mitre que habia dado precisa-
mente como resuliado ko victoria del altimo en Pavin. No habiendo ha-
llado prucha documental de la respuesta de Mitre a la “operacion Entre
Rios™ gestada por Flores, Rosa supone que dicha respuesta fue negati-
vil, pues el orlental fue a Buenos Aires a preparar ba invasion a su pais.
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g preparativos de Flores alarmaron al presidente paraguayo Carlos
nio Lipez, quien alertd a-su coléga oriental- Berro al respecto. El
atarko uruguayo envid entonces a Octavio Lapido en misian espe-
1 i Buenos Alres, donde los preparativos de Flores habian tomado es-
do ptiblico, a fal punto que ka prensa mitrista hablaba de la "Cruzada
§ dora”™ en referencia a los mismos. Lapido entrevistd al presidente
Mitre en octubre de 1862, quien l¢ contestd que los preparativos de Flo-
- res ernn por ln guerm contrm las montoneris del “"Chacho® Pefialoza, v
" gue no era intencidn de Ins autoridades argentinas perturbar la pae de

‘Repiblica Orental, 10

~ La invasion del general Venancio Flores a la Banda Oriental
(18 de abril de 1863). La complicidad mitrista

:-m_ 19 de abril de 1863 Venancio Flores desembared con mucho dinero v
?;'E_IH poompafinnies en el Rincdn de s Gallinas, en ln Repidblica Orlen-
'-1ill cof el aporie de fuerzas legndas de Correntes, Rio Grande do Sul ¥
Algunos departamentos orlentales. Comenzaba asi una guerra civil en-
. lre blancos y colorados que tendria serins complicaciones, al comvertir-
8¢ en un conflicto donde probaron sus fuerzas la Argentina y Brasil, en
~apovo de Flores, ¥ Paraguay, en auxilio del gobierno de Berro,
~ «José Maria Rosa cita tres hipitesis para explicar la invasion de Flo-
~res en 1863, La primem, usual en la historiografia liberal argentina tra-
dictonal v dadla en la época por el diario mitrista La Nactdn Argentina,
diee que Mitre ¥ #u grupo no tuvieron parie en la invasion de Flores,
Dicho medio de prensa publicd el 12 de abril de 1865 una carta de
Flores a Mitre del 16 de marzo de 1863, escritn en Buenos Alres en el
- momento gue Flores se disponia a embarcar rumbo a su patria, v que
ﬁn esta posturn probaria la oposicion de Mitre a la invasion del jefie
rada:

Hoy me entrego & mi desting lanzdndome al suclo de la patrin para
combatir a los déspotas, autores y factores del barbaro asesinato de
Cuiinteros.

Desde que se neghd usted a hacer por la emigracion oriental o menos que
n su nombre podia yo exigic -oblener del golderno de Montevideo la
ampliacion de la ley de amnistia, ¥ que prestase usied su garantia moral
respecio de su cumplimiento-. no quedaba otro remedio que el de recu-
mir o las armas para conquisiar nuestros derechos arrebatados por actos
arbitrarios (...).11

La segundn hipdtesis respecto de la invasion de Flores sostiens que és-
e obrd de acuerdo con Mitre. Parn sustentar este aserto, se loman en
II cuenta los sigulentes puntos:
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al Flores era general del glército argenting, como sus acompanantes
ks coroneles Agullar y Caravallo y el mayor Arroyo. La solicitud de I ba-
ja por los tres primeros, a principlos de 1862, debié hacer sospechar de
sus objetivos,

bl Flores y sus compafieros partieron de Buenos Alres a pleno dia y
no en forma oculta, embarcandose en el bugue de guerra Canguazi de
Ia armada argentina, puesto a su disposicion por el ministro de guerra
v marina Gelly v Obes, quien ademis acompafid a los revolucionarios
colormdos.

¢] La presencia de una sugestiva caria del cura Erefio. corresponsal
de Urguiza, quien escribio a éste el dia 24 de abril de 1863 lo siguiente:

El intermedio para arreglar la invasién ha sido el sefior Lezama fluan
Cregorio, un fuerie comerciante). E1 dia 15 tuvieron Mitre y Flares su l-
tima conferencin en la casa de dicho Legama para que ef 16 partlera Flo-
res, como asi tuvo hugar, hablendo recibido de manos de Lezama G000 on-
zas e oro por pronta providencia ¥ con ley ablerta para librar contra la
casa Lezama lns cantidades que precisase, 12

Por dltimo, la tercera hipotesis indicaria que Flores y tas autoridades del
Imperio del Brasil estaban de acuerdo con los ministros de Mitre, a es-
paldas de éste. Esta version fue vertida por un hombre del goblerno ar-
genting, José Marmal, quien. polemizando con Mitre y con Juan Carlos
Giomez sobre ks causas de In guerra del Paraguay, ef 14 de diciembre de
1869 y bajo las infciales XX decia lo sigulente:

Al presidente Mitre no repugnaba menas la invasion de Flores que a don
Pedro 1L Pero el presidente Milre no tuvo cerca de si sino un solo hombre
que alentase su honrado pensamiento de neutralidad (el propio José Mir-
maol). pero este hombre nada podia contra las maniobras de los secreta-
rios de Estado.

La disyuntiva para Mitre era &sia; o pedir a sus cinco mindstres ln renun-
gla, destituir o (odos los empleados de ln Capitania del Puerio y hacer
saber o sus empleados militares que &l era el general en jele de su ejerci-
1o, ¥ al pueblo de Buenos Aires que e presidente die la Repablica es e en-
cargado de las relaclones exteriores de su pads... o cermar los ojos ¥ dejar
gue fuese de aqui todo lo necesario para hacer mis divertido el metralieo
brasllefo.

En proteccion de ese Partido Colorado vinleron los brasileros. Fue ese Par-
tdo Colorado gquien arrasird a los Elizalde v a los Gelly en ¢l goblerno ¥ a
los Lezama, Obligado, Martines ¥ qué sé yo cubntos otros en ¢l puchlo, a
lievar a los elementos oficiales a formar en las filas de la ya establecida
nlianza enire colorados ¢ imperiales., 12

Marmol salit a defender la figura de Mitre ante el cmulo de acusacio-
nes acerca de In participacion del mitrismo que se publicaron en 18689,
A partir de esta fecha, José Marka Rosa sostiene que no quedalan du-
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lagonismo, sino de Mitre. al menos del mitrismo en la inva-
prés, aun aceplando la hipdtesis de Marmol. Con o sin parti-
directa de su jefe, o dicho en oiros Werminos, yva siendo Mitne
slice de sus colaboradores en la allanza con los colorsdos v las au-
jes brasilenas en contra del gobierno orfental de Berro, ya siendo
na victima de los manejos de sus colaboradores, Ia complicidad
rismo en B invasion de Flores era una realidad irrefutable.
| COIT era incluso sospechads antes de producirse o in-
En marza de 1862, ¢ presidente paraguayo Carlos Antonio Lb-
ertia al encargado de negocios de la Repablica Orlental, Juan Jo-
rrera, ¥ al presidente Berro acerca de la escasa sinceridad de las
nes de neutralidad del presidente Mitre respecio de a pugng en-
incos ¥ colorados en ¢ Estado Oriental. Vale citar las expresiones
idente paraguayo —que habria de fallecer en septiembre de dicho
id-, vertidas en el informe del representante uruguayo Herrera,
3o par el hijo de éste, el historiador Luis Alberio de Herrera:
ne haber wide que habia e sefior Berro presentado su mensaje (..
| documento contenia un pirmado en que el sefior Berro declaraba que,
etk e s prolesias de amisind vy de respeio del general Mitre, tenia
na conflanza y depositaba fe en que sse general no alentaria conira e
o Orlental... que & & (n Lépez) le habia parecido inereible guoe el se-
fior Berro fuviera e en los hombres anampuistas de Bucnos Alres, ¥ que csa
(= e la basara en protestas dadas precisamente por el prineipal de esos anar-
~ fuistas [en relerencla o Mitrel, Que no le creyera nada el sefor Berro; que
&l [Lopesr) estaba en situacion de poderle dar este consejo de amigo; que los
- m dicen una cosa ¥ hacen otrs, gue yi fue asi la ver pasada
' el desgraciado general Dinx invadio o Estado Oriental ayvodado e
Impulsado por Buenos Alres en medio y simultineamenie de s profestis
de Alsina... que lo mismo habria de volver a suceder cualquier dia en que
- & Mitre le pareciera oportuno; que, naturalmente, Mitre apareceria en de-
#acverdo con Flores nparentanco preclsamente que ese desacuerdo es cau-
wado ke resistencia de Mitre a coadyuvar pretensiones die tnvasion del
e ﬂﬂdﬁ:ﬂmm. pere que odo eso no &5 mils que una estratagema, Que
mientras interese a Mitre v 4 sus aliados entrefener con esas promesas fa-
| lisces o Jos orlentales, asi lo haran, pero que em puerl depositar fe on ellos,
- Qe Flores ha de ir al Estado Oriental dia mas o dia menos, ¥ que o iba a
hacer sin docir “alli voy” [estas palnbras las dijo 8.E. en portugués).

Acota Luls Alberto de Herrera: “Asombra la exactitud del vaticinio {...) La
mirada del primer Lipez penetra hasta el fondo de la tragedia que se
prepara (.14

Justamente estas advertenclas de Carlos Antonio Lopez hablan esti-
mulado a un presidente Berro infcialmente crédulo en las intenciones
neutrales de Mitre a enviar la mision de Octavio Lapido, ante la cual, co-

mo sabemos, el presidente argentine argumentd su inocencla en la ex-
pedicidn de Flores.,
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Sin embargo, la realidad contradecia las palabras de Mitre. En Bue-
nos Alres se habia formado un comilé de ayuda a la “eruzada libertada-
ra oriental”, ¥ el diario portedo La Tribunae apoyaba en sy NIMErs Corres-
pondiente al 25 de abril la causa colorada en los siguientes términos:

Los partidos orientales v bos partidos argeniinos son idénticos £n SuUs pro-

itos. bos mismos en sus principios, lguales en SUS luchas. El Partido
Colorado es el partido de la Hberiad de la Republica Argentina, como el
Partido Blanco es el partido de la tirania de aqui.

Por su parte, Pastor Obligado, quien habia sido gobernadaor del ex Esta-
do de Buenos Aires, decia en un acto pablico eelebrado el 17 de julio con
el objetivo de juntar fondos para Ia “causa oriental™

Esta [la causa de Flores) no es causa extranjera. Bs of partido unitario en
si1 hscha eterna contra la mazorca, cuyo espiritu transmigré a Montevi-
des... Lo que deseamiss parn esos hermanos s la Hbertad: un triunfo mas
completo que, como enire NOsotros, no deje en ple nl un Chacha nl un

Urguiza [...).15

Por su parte, Francisco Solano Lopez, el nuevo presidente del Paraguay.
contra la opinion de su padre Carlos Antonio, creia €n la inocencia de
Mitre.

Mis alli de la inocencia o culpabdlidad de Mitre respecto de la expedi-
cin de Flores, lo clerto era que existian vinculos cnire ambos personi-
Jes, los cuales se habian manifestado en las batallas de Cepeda y Pavon,
Vinculos que el liberalismo argenting tradicional ocultd ¥ que José Maria
Rosa puso al descublerto en su andlisis. Este ¢dta por ejemplo €l inciden-
te del 1° de junio de 1863, cuando el bugue de guerra oriental Villa del
Salto se diright a la localidad de Fray Henlos £n respuesta a una denun-
cia de que en un vapor mercantl] angentino, llamado también Salto, lega-
rian sahles, municiones y monturas destinatlas al cjércilo reviluclonario
colomdo, con lo cual quedaba en evidencia la existencia de un contmban-
do de guerma y de la complicidad de los mitristas con la causa de Flores.

Mo obstante las evidencias de esta complicidad, el ministro de relacho-
nes exteriores angenting, Rufino de Elizalde, rasgindose las vestiluras,
presentd una nota de protesia ante las autoridades orientales, Elizalde
protestd por “la violencia contraria a todo derecho efercida por el vapor
de guerra orfental contra un paquete comercial argenting”, exigiendo
ademas a las autoridades orentales “inmediatas reparaciones, vindicar
el ultraje, castigar <l delito, acordar las indemnizaciones™. Por toda répll-
ca, Juan José de Herrera, ¢l entonces ministro de relaciones exteriones
uruguays, se imitd a pasar a su colega Elizalde una copia del sumario
donde el capitin del bugue argenting Salio confesaba que las armas y
municiones habian sido embarcadas en Buenos Alres y pertenecian al
goblerno argenting, 19
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sunque los manejos de los mitristas quedaron al descublerto, Mitre
izalde insistberon en las “reparaciones” por parte del gobierno uru-
. Al no obtener respuesta del Gltimo. el 22 de junio de 1863 |a es-
dra mitrista se apoderd del buque de guerra oriental General Artigas.
‘que llevaba tropas para reforzar los cjércitos que respondian en el norte
“del Estado Oriental al presidente Berro, Ademds de apoderarse del Ge-
neral Artigas, la escuadra mitrista bloquet la entrada del rio Uruguay
‘con el objetivo de cortar las comunicaciones entre Montevideo y los
-—ﬁnﬁnuhkﬂdm sobre esta via fluvial. Bloguendo e Uruguay. y auxilia-
do Flores por contingentes v armas salidos de Buenos Aires, los dins de
- Bérro estaban contados. Finalmente. lns fuerzas coloradas vencieron a
Ias de Berro en la batalla de Las Canas (25 de julio de 1863].

Los recelos de Urquiza ante los avances del mitrismo.
Un nuevo intento secesionista del gobernador entrerrianc

‘La expedicion de Venanclo Flores generd rechazo en la opinidn piblica
de las provincias argentinas —exceptuando los casos de los sectores do-
-minantes portefios, y algunes circulos liberales del Interior —entre ellos
- Corrientes-. El orden gestado después de Pavin reflejnba una realidad
- muy particular, caracierizada a principios de 1863 por un Urquiza que
: negociado justamente con Mitre, quizis desgastado por sus fu-
‘chas con Rosas primero, v con Buenos Alres después, que si bien le ha-
bian oftorgade un notable protagonismo, le habian proporclonado esca-
808 réditos politicos. Sin embargo, continuaba sfendo e jefe del federa-
lismo argentino, v sus comprovincianos esperaban de ¢l una reaccion
contra el mitrismo gobernante en algan momento. Incluso el Chacho,
durante su segundo ¥ altimo levantamiento, habia escrito al caudillo en-
trermiano: “no nos falta sino que usted monte a caballo para conclulr de-
Bnitivamente la obra de reconguistar nuestros derechos y lHbertades™,
Pero esta carta de Pefaloea fue sospechosamente a poder del propio Mi-
tre v publicada en La Nacton Argentina del 17 de julio de 1863. Urquiza
pPagaria afos después con su propia vida la falta de reaccién ante los
avances del mitrismo, actitud que ke valit al ex vencedor de Caseros el
mote de “traidor a ki causa federal”.

A pesar de la alianza técita entre Mitre y Urguiza forjada en Pavin, el
tltimo tenka algunos motivos de preocupacion respecto del jefe del libe-
ralismo y presidente argentino. El ministro del interior del gobierno de
Mitre, Guillermo Rawson, llevaba importantes armamentos a las provin-
clas de Santa Fe y Cardoba, explicitando que eran para acabar con el
Chacho. Pero las agresiones de la prensa portefa, que presentaban a
Urguiza como vinculado al Chacho, hicieron temer al caudillo entrerria-
no que los apresios bélicos se dirigieran también conira su persona.

El 31 de mavo, e peridgdico portefto La Tribuna calificaba o Urguiea
de asesino como en los tiempos anteriores a Pavon. Para allanar cual-
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quier tipo de sospechas, Urquiza explicd a Mitre que no tenia nada gue
ver con ¢l Chacho, Pero la persistencia en los preparativos de Rawson
levaron al gobernador entrerriano. jefe de los federales y puntal del or-
dien mitrista en el Interdor, a desconfiar de Mitre. Sin perder tiempo Ur-
quiza se puso en contacto con Ios blancos orfentales ¥ los paraguayos,
dispuesto a entretefer una malla protectora contra un posible avance
mitrista sobre la provincla de Entre Rios. Mandd con cste objetivo a
Montevideo al senador Morenn, v recibio en el Palacio de San José al
oriental José Virguer Sagastume, a quien expresd sus simpatins por el
presidente Berro en sus conflictos con Mitre, Finalmente se dirighd el 8
de noviembre de 1863, a través de una persona de su confianza, el san-
tafesino José Caminos, al eonsul paraguayo en Parand, José Rufo Cami-
nos ~tio del primero-, para [levar un urgente y secreto mensaje al presi-
dente Lape:.

Dicho mensaje constituyd otro de los tantos Intentos separatistas de
Urrquiza, buscando en este caso bastante mas que la independencia de
las provinclas de ks Mesopotamia respecto de Buenos Alres -como en los
dias del tratado de Alcaraz de 1846, o los Intentos de 1851 y 1852-, Se
trataba de obtener tn alianza de Paraguay con Entre Rios y el resto de
las provincias para constitulr una entidad separada de Buenos Alres.
Este intento de Urguiza es un interesante ejemplo de que el acuerdo im-
plicito en Pavon no estaba exento de sufrir valvenes, v confirma que si
ien esia Gltima batalla abrid el camino para la formacion del Estado na-
clonal, dicho Estado todavia no estaba consolidade. El mensaje que Ur-
quiza enviara a Rufo Caminos con las instrucciones de lo que debia rea-
lizar en Paraguay fue el sigulente:

El general (Urquiza) se empefia en que por & primer vapor salgs Ud. pa-
rm el Parnguay, ¥ haclendo valer toda su influencia ante el presidente Lo-
pez. trabaje para gue e docior Lapldo (representante de Berro en Asun-
chon) establezca v affance un tratamienio de alianes ofensivo v defensivo,
51 este pacto se realiza, el general tendm de la Repidblica Oriental todos
los elementos que necesite de dinero y armas para ponerse al frente de un
gran proounciamiento que df por resulindo 1o separacion defindtiva de
Buenos Alres de lns demis provincins, de manern de resolver de ncuerdo
con Paraguay odas Ins cuestionss del Rio de la Plata. En ireinian o cua
renia dias terminaria la campaia... El general cuenta con la voluntad de
las potencias para reconecer al nuevo Goblerno de ks trece provinckas.
Me ha encargadio de que diga a usied que ¢l aborrece v habri de aborre
cer por siempre a Jos portefos, ¥ que era llegndo ol caso de separarnas de
ellos para todda bn vida. 17

Sin embargo, el intento de Urgquiza de buscar la alianza con Lopez no
tendria éxito. El cénsul Caminos no confinba en Urquiza, a tal punto gque
se dirigit al canciller paraguayo José Berges expresdndaole: “cuesta has-
ta repugnancia traer su nombre en una misiva entre amigos”, 18
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Por clerto, Urguiza no contiaba con orédito nd dentro nl foera de la Ar-
: ina hacla 1863, Salvo In masa federal que lo seguia viendo como un

..... =quimis tambitn por I necesidad de los seclores populares e ver
*’,ﬂrqm i un “sucesor” de un Rosas va ausente=, los dirdgentes lede-
ﬂh’ﬁ Interior no cesaban de Imputar a Urguiza so extraia retirada
~en Pavon, sus faclones con Mitre v la [alta de reaccién del entre-
. rriano ante los avances del mitrismo. Por su parte, los circulos dirgen-
' fes portefios —(que se veian a si mismos como representantes de la “civi-
- Hz "= o perdian oportunidad de recordarle a Urnquiza su condicion
ﬁm udilla federal, tachdandolo de “bédrbare™, como lo hicieran con Rosas
0 con ¢l "Chacho™ Pefinloza, y endilgindole sus mataneas en el potrero
~ de Vences o los sustos que las fuerzas de Buenos Alres debleron experi-
menilar en los dias de Cepeda,

A ln vez. In respuesta de Lopez fue terminante: Urquiza debia dar
pruebas concretas de su divorcio de Mitre. Segan el historiador paragua-
‘s Efraim Cardoso —-posiciin que avala su colega argentino Josdé Marin
%ﬂn—. *Lopez deseaba que Unguiza se pronunciara contrm Buenos Alres,

_ no con propisitos separatistas”, pues “In desintegracion angen-

ni contraraba antigeas ideas de Lopez: o] mantenimiento de la unidad

_ era, a su julcio, condicion del equilibrio en ¢l Rio de la Plata y
garantia de la independencia del Paraguay™!? Ante |a respuesta del
mandatario paraguayo, que no adelantaba ka menor deckaracion, Ungui-
i_q. comentt en forma significativa: “jHum? (Mi compadre desconfiat,.. 20

Los pronunciamientos antimitristas en Entre Rios

CAnte In evidencia del apoyo mitrista a Flores, uno de los hijos del gene-
_rll Urguiza, Waldino Urguizn, pidid en vano un “pronunctamiento fede-
rml y antimitrista®™ 0 su padre. Ante esta falta de respaldo. decidid ir en
myuda de los blancos en territorio oriental. El 5 de septiembre de 1863
escribia Waldino Urguiza a Ricardo Lépez Jordan -l futuro asesinge de

8l padre-;

Con agrado (e partbcipo que of 8 del corrente sin falta paso al otro lado a
castigar a los salvajes unitarios anles que [omMen CUETPo ¥ S8 Nos quieran
venir sobre nosotros. Comprendo que mi presencia en el Estado Orfental
sonviene cuanilo antes, por la moral gque de hecho deducirin los portefios
unitarios v ¢l bandido de Flores; asi es que he abreviadoe mi marcha para
Entonees. 21

Con ¢l hijo del gobernador entrerriano han a terrtorio ordental el coro-
nel santafesino Telmo Lopez, que combatiria en Ia guerra de la Triple
Alinnga del lado paraguayo, v varios jefes, oficiales v hombres de tropa.
El 14 de septiembre, ya instalados en la Repablica del Uruguay, dieron
A conocer la sifulente proclama:
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Venimos por nuestra voluntad a combatir al Infame Immsor Venancio Flo
res ¥ sus hordas de bandoleros. alimentados v sostentdos por el oro de
nuesiros encarnizedos encmigos los portefos uniiarios.

[...] Sabemos que el goblerno de Entre Ricos aconsejn la ahsiencion en es-
ta lucha. Pero jedmo permitir que enemigos feroces se armen agqui en ace-
cho de miesiro porvenir?

Dias més, ¥ el mismo genernl Urgquiza no podrd reststic al jacdear de los
pueblos que le gritan: (Gué hacéls! JPor que dejils que nos asesinen??

Asimismo, otra prucha del espiriiu imperanie en Entre Rios Tue ia ex-
hortacién que el periddico El Pueblo Enfrertiano efectud al gobernador
Urguiza poco antes del eruce de su hijo Waldino al territoris griental. Es-
e mensaje decia

El general Urquiza... no puede permanecer indiferente por mis dempo y.
como siempne, sabrd condducir sus hijos invencibles al combate...

DHeen que el general Mitre intervendria en esic caso a Entre Fios... jPolre
goblerno de kn Macldn. especie de hermafrodiin impotente parn el blen,
gque se para en puntas de ple para éncamrse con gigantes! JA gue no in-
terviene Entre Rios? A que no manda a Paunero con sus tropas de linea?
Eso queda para los puehlos débiles v moribundos del interfor gue duer

men la aseurn noche del cavtiveria,

Bepa ln Democracia (peritdico entrerriano favorable a Mitre] ¥ sepa el go-
blerno de ln Repiablien que el pushlo de Entre Rios estd deckdido a arrajar
a balazos al primero que ose plsar el suelo glorioso... Sepa que cuando [le

gue ese caso, la peliticn foja v sin lirmeza del general Urguiza se ha de es-
trellar con la barrera insuperable de la voluntad del poeblo, Sepa quie aquil
ioddos contribuven a enviar contingentes de fuerga al gobierno oriental y
que se espera con ansia la oportunidad de concluir con los arsantes gue
estin jugando con fiego al lndo de b ming del odio de los pochlos 23

Parecia reeditnrse el clima de guerr civil entre Buenos Alres v el resto
de las provincias que habia caractertzado bn década anterior o Pavin, ya
fue el peritdico porieno v promitrista La Nacin Argeniing no dudaba en
contestar duramente la proclama efectuada por Waldino ¥ la exhortacion
de El Puebio Entrerriano, con un tono que poco vorecta Ia concillacion.
Decia el articulo de réplica del diario portefio;

Solo le queda (a Entre Rios] unos pocos cafiones sin un artillero, unos po
cos jefes v alictales invilbidos, v los habilantes guardias nsclonales jdvenes
fue no son sobdados, slends los viejos casl bedos Imwilidos. No tene sol
dados, no tiene jefes. no tene parque, no tiene recursos; y Uene Urguiza
en contra de sl los inconvenienies de una largn familin, v un poder inmen-
80 nnclonal gue lo anonadaria.

El poder del general Urguba esta en b maginacion de los gue recuerdan
lo quie fue ¥ que no se detienen a ver las cosas con ealma. 24

&9

. Al respecto comenta CArcano:

siblde & general Urquiza de la exislencia de sentimientos ¥ aociones

_.;ﬂ“; po puede extirpar ni contener oon su sola voluniad, aplica su viejo

- mitodo de penetraciin y confacto influyente. Saber todo sin comprometer
 mawla. En su propia secretaria se agitan abimas dominadas por el federalls-

_mo histérics ¥ su sversion a Buenos Alres. Ya s han visto actuar: José de

‘Caminos, Francisco J, Ferndandez, Olegario V. Andrade, famoso redactor
’ ﬁ;ﬂﬁmﬁ:} En ¢l gjército entrerriano, los generales Virasoro v Lopez Jor-

- diin son nfluencias dominadoras, 25

Circano que el general Benjamin Virasoro estaba formalmente

'l u 0 a Incorporarse al ejército paraguayo, ¥ encabezar el le-

.unl.tml:nlud-u Corrlentes, acompanado de numerosos jefes militares, A

- 8u ez, Lopez Jordan confié su posicion al consul paraguayo José Rufo:

—8I s declara la guerra entre Paraguay v Buenos Alres, pregunta (el con-
sull. justed concurriria al llamado de don Justo (Urgquiza) para defender
nln segunda?

—Nunca, contesta, ¥ no solamente no obedecerd, sino que me declarré
en eonira del goblerno nactonal v de don Justo misme, v sl me persiguen
me obligarin a encender la guerra civil v pelear a los portefios. 26

Adfines de septicmbre de 1863, estalld un levantamiento en ka localidad
entrerrinna de Victoria a los gritos de (Muera Mitoe! v [Mueran los salva-
unitarios! Cabe agregar que el nnico funcienario gue responclia al go-
macional que s¢ hallaba en la localidad, el encargado de correos,

'ﬂl I!mﬂﬂlln o abandonar el pueblo "por no quererse mitrsias®, El 27 del

mes sucedit otro pronunciamiento en la cludad capital, Parana,

-'mmta:lu por Evaristo Carriego al comandante de Nogoyd. coronel Ma-

nuel Navarro, en los siguientes términos:

Lo muerns contra Mitre v contra los sahvajes unitarios no cesaron un mo
menio, Esio s desborda, En vano trafa el general Unquibza de comprinie
el espiritu pdblico. Entre Rios es un torrente que dentro de poco no ha-
b fuerzn que 1o confengin, 27

Los habitantes de Parand recorrieron sus calles y se dirigieron al consu-
ladp de Paraguay donde vivaron “a la Repiblica aliada ¥ a su esclarect-
do gobierno®, Por su parte. el coronel Manuel Navarro advirtio el 1° de
actubre a Urquiza del estado de danimo de la poblacion entrerriana con
las siguientes palabras: “No tiene V.E. una idea de la mucho fue sc ha
festejado la noticla del triunfo de Walding; todo el pucblo en masa salid
de serenatn; gritaron mil vivas a V.E. v mil mueras a sus enemigos™, 24
Pero Navarro fue aun més alla, Visiblemente afectado por el articulo de
La Nacidn Amentina que subestimaba el poder militar entrerriano, lanzd
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Egtamos convencidos que mientras Mitre y su partido se hallen al frenic
de los destinos de la P-:pﬂ.hﬂta.ﬂnhnhrﬂmmmmnmmduyn-
crificios. Al frente de nuestros valientes acepltamos el reto que se nos di-
ﬂgr.purumharnlmmhqmmdunmhquemn los salvajes de Enire
Rios, y estamos seguros de que In leceldn serd terrible 29

El lamado “grito de Nogov™ encontrd eco en los Jefes y oficlales de Pa-
rani, quienes desde el 9 de octubre desconocieron I autoridad de Mitre
como presidente de la Nacion v general, en los siguientes términos: “No
FECONOCEmos en don Bartolomé Mitre al representante legal de In Repo-
blica, ¥ por consiguiente le negamos desde hoy para adelante nuestra

- loreada por una habil maniobrea de In diplomacia brasilefa,
no llegaria en el sentido esperado por los caudillos entrerrianos.

La actitud de Urquiza en contra de la opinién piblica entrerriana
¥ ¢l rol de la diplomacia brasilefia en ella

Mientras ocurrfan estos sucesos en Entre Rios, de claro corte antimitris-
ta. Urguiza estaba a la expectativa de que Mitre le garantizam su apoyo
Para conservar sus estancias y gobierno en la provincis. Pero el enton-
ces presidente nada hizo en ese sentido. En cambio, se puso en contne-
o con Urquiza el poderoso bardn de Mana, quien instd al gobernador
entremiano a no plegarse a la actitud evidenciada por los protagonistas
de los sucesos de Victoria, Nogovil ¥ Parand; a través de una cara e
be escribit el 1° de octubre de 1863, donde decia:

Perfectnmente al tanto de Jos grandes sucesas que se provectan en el Rio
de ln Plata en combinackin con el Paraguay. permitame V.E. que haga un
llamado a su eleviada rastn, a su acrisalado patriotismo, e sentimiento del

de paz a todo trance. Crea V.E. fue sernefante actitud elevard su nombre,

g antecedentes inmediatos de In Guerra de la Triple Alianza 71

Sy

i, que desconflaba del gobernador entrerriano, contaba con un
y efectiva: sus patacones. Can el objetivo de obtener de Urqui-
i contemporizadora frente a los sucesos de Entre Rios y In
< Mawd se dirigié al palacio San José, ofreciéndole al Jefe
Hsmo un empréstito a la provincka, la promesa de un subsidio
por el presidente Mitre, ¥ algo mas, a Jugar por la version de
. Argeniting, que afirmd que "¢l bardn de Maud [...) ha hecho
s particulares con el general Urquizn. supliéndole los fondos fuse
para sus negocios particulares”. 32 Mas alla del grado de veraci-
esta fuente, ko cierto fue que el banquero brasileno, luego de sus
08 con el gobernador entrerriano, pudo escribir a Mitre que e/l
| & condiclones de “asegurar la paz en la Repiblica Argentina® 33 Nj
tien lego la ayuda financiera del Imperio, Urguiza salio de su actitud ex-
inte. El periddico Uruguny, érgano oficial de Urquiza, desautorizo
heesos de Vicloria, Nogoyi y Parani como “actos contraros a la -
priclamada por el goblerno de la provincia™ ¥ conchuyd que

potitlen que siga ¢ general Urguibs es Ia dnkea quee ha de prevalecer en
Entre Rios. v esa gritenia desenirenada que no puede aprobar, cae en el f-
‘Ehicuko, ¥ sdlo pueden darle valor los que deseen explotar los males de un

WErno nacional, seguro de la lealtad del gobierno de la provineia. no
N thos actos, sino desahogos individuales sin importancia alguna
ra M

ltimo pirrafo del periodico Uruguay demostraba que la extrafa
4 que de hecho gestaron Mitre y Urquiza se mantenia en pie. Ex-
0 pacto resultaba éste para los caudillos lederales, entre ellos los je-
JES entrerrianos. Tan extrafo cra que, no obstante las certezns it e
than acumulando con el correr del tiempo respectio de la escasa volun-
de Urquiza de decidir el enfrentamiento con Mitre, tan deseado por
cles entrerrianos como Lopez Jordan, Evaristo Carriego o Manuel
avarmo, todavia ka figura del gobernador entrerriano gozaba de presti-
B0 entre los sectores populares de la provincla. La proyectada adhesion
e Urquiza al “pronunciamiento” dispuesto para ¢ 23 de octubre, ani-
rersario de la batalla de Cepeda, no se coneretd, factor que demosird, tal
¥ Mo comentara por caria el consul paraguayo Brizuela desde Montevi-
f m canclller Berges, que “el general Urquiza tiene arin poder para
conlener [a revuelig™, a8

 El protocolo Lamas-Elizalde (20 de octubre de 1863)
El 20 de octubre de 1863 tuvo lugar otro falén en la complicada historia

! diplomatica que precedio a la Ruerra del Paraguay. En esa fecha y en
Buenos Aires. se reunieron Andrés Lamas —entonees encargado de nego-
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cios del Uruguay en la Argentina y gestor de los tratados de 1851 que ha-
s i::n\mn al Estado Oriental en un cuasiprotectorado brasilefio-—30
¥ Rufino de Elizalde -ministro de relaclones exteriores del goblerno de Mi-
tre-. Amboa decldieron poner un freno momentianes a los incidentes ge-
nerados entre ambos paises por la ayuda del mitrismo a la expediciin de
Venancio Flores v el apresamiento del General Artigas por parte de la es-
cuadra del goblerno argentine, Asimismo, se acordd que un arbitro Hma-
rin lns futums diferencias entre ambos paises. La influencia de Lamas
quedd evidenciada, pues dicho arbitro seria Pedro 11 del Brosil. partidario
del triunfo de Flores en el Unuguay y del retiro del gobderno blanco. Ante
estos manejos de su encargado de negocios, el presidente Berro comento
=z Esti acaso loco el sefior Lamas?" El canciller Juan José de Herrera In-
tentd modificar la jugada de Lamas, proponiendo en el protocolo ka inclu-
sitn de Paraguay coma drbitro junto al Imperio, Pero Lamas hizo saber
gue una simple modificacion del firmmcn seria tomada como
una afrenta por parte de las autoridades imperinles. 37

El intervencionismo del gabinete liberal brasilefo
en la regitn del Plata

El golpe diplomatico que implicd la intervencién britinica a través del
diplomatico William Dougall Christie, si bien habin demorado los prepa-
rativos fmperiales, exasperd los dnimos de los sectores beliclstas en el
Imperio ¥ debilitd el gabinete dos velhos, Este fue reemplazado en ene-
ro de 1864 por un ministerio liberal con la jefatura de Zacarins Goes e
Vasconeelos, el cual adoptd una linea ablertamente intervencionista res-
pecto de la cuestion del Estado oriental. No obstante, ¢l jefe del nuevo
gabinete Hberal tenia una posicion intermedia entre la tal vez mas entu-
siasta ala tequierda difgida por Tedfilo Ottoni, de Minas Gerals —quien
hablaba de Buenos Alres v Montevideo como “los ducados del Plata®
que debian ser incorporndos al Imperio como un primer paso hacia ln
unidad sudamericana a lograrse bajo Pedro ll-, ¥ la méas moderada ala
derecha que tenia por jefe a José Antonko Saralva. Mas allid de estos ma-
tices, las dos fracciones del liberalismo gobernante estaban de acuerdo
en llevar adelante la politich de hegemonia continental iniciada por el
gabinete conservador anterior con las guerras de 1851 v ¢l triunfo de
Caseros, 38

Incluso, el veterano general riograndense Joao Felipe Netto otorgo al
gobierno liberal brasileno angumentos adicionales para sosiener su po-
litica de intervenckon en la regidn del Plata. Netto era alindo de Flores.
Integrante del ejército colormdo con peones y esclavos de sus esiancias,
Metto encontraba en la guerra oriental un excelente negocio que consis-
tia principalmente en el arreo de vacas de las estancias aruguayas. El
veterano general rdograndense hizo una seria advertencia al nuevo gabi-
nete; si las autoridades imperales no ayudaban a Flores, la “cruznda §-
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berindora™ gestada por el dltimo podia resultar destruida por los hlan-
cos, ¥ esta alternativa implicaba una herida mortal a los intereses eco-
nomicos de Rio Grande. Netto legh a decir a las autoridades imperiales
fque s éstas no ayudaban a la revoluckin gestada por el bando colorado
arkentnl para desplazar a Berro, los riograndenses o haman, aun a cos-
ta de volver a separarse del Imperio. Esta amenaza resultabsa altamente

tiva, sl s¢ tiene en cuenta gue precsamente MNetio en su Juwen-
tudl habin servido a las drdenes de Bento Gongalves cuando éste procia-
mara en 1836 la Repablica Independiente de Rio Grande. que se man-
fuvo hasta 1845,

La presiion de Netto v de los hacendados rograndenses -importante
para el revisionismo v poco relevante en el andlisis de MoLynn acerca de
las causas del divorcio brasilefio-pamguayo ¥ de ln Guerra de la Triple
Alinness- rindid el fruto esperado, va que constituyd un estimulo adicio-
nal para que e gabinete de ministros liberales adoptarm una actitud in-
tervencionista en el escenario roplatense. A este facior se sumaban
otros: la necesidad de las sutoridades mperiales de superar ¢l golpe que
implicd el apresamicnto de marines ingleses por parte de la policia bra-
Bilefia, hecho que provoecara las protestas del ministro britdnico Willlam
Dougnll Christic; I posibilicdad para el Imperio de contrarrestar ki ame-
FEED paraguaya a trmves de la alianza de Mitre v la de Urguiea, y. final-
mente, la percepeldn imperal de que el goblerno de Paraguay no se en-
frentaria abicrtamente con Brastl, el mitrismo v el flordsmo unidos,

La conjunciin de estos factores llevd al gabinete lberal de Vascon-
eelos a una palitica intervencionista en el Plata. Como clam ejemplo del
alio perfil adoptado por el gabinete liberal, € 14 de mareo de 1864 el
ministro de marina brasilefo habld en la Chmara, visiblemente aplau-
dido, de la “necesidad de tener una fuerie flola brasilena en presencia
de las condiclones intranquilas del Rio de la Plata™ 3 En la misma Ci-
marn s¢ overon a partir del 5 de abril voces a favor de una intenvencion
armada del Imperio en terra ordental, resolviéndose enviar un ultim:-
tum goe ¢ goblermo blanco no estaria dispuesto o aceplar, El mismo
planteaba una serfe de medidas de desagravio por parie de ln adminis-
tracion Berro, tales como indemnizacion a los brasilenos perjudicados
en Uruguay, destitucion de los policias, liberacién de prisioneros de
Buerri, eie. Si estas medidas no eran cumplidas, las autloridades m-
periales cruzarian por mar ¥ tierra la frontera e invadirian lermitorio
oriental.

La delicada situacién oriental

A estas alluras, Ia situacion del gobierno uruguayo era sumamente
complicada: ¢l 6 de mayo de 1864 José Antonio Saralva, lider de la
fraccion moderada de los liberales brasilenos, Hevaba el wlthmatum @
Montevideo: v el 20 del mismo mes arribaba a ki capital orlental ba es-
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cuadr comandada por ¢l almirante bardn de Tamandaré. La falta de ca-
ballos impedia Bquidar la guerra contra Flores, El gobibcrmo de Paraguay
habla abandonado momeéntdneamente su decision de intervenir en Una-
guay después de la irma del protocolo Lamas-Elizalde, v ademds Berro
habia terminado su periodo presidencial sin encontrar quien ko sucedie:
ra. Finalmente, ocupd la presidencia, con cardcter intering, el titular del
Senado, Atanasio de In Crue Aguirre, manteniendo a Juan José de He-
rrera en la cartera de relaciones exteriores. 40

Para colmo de males, el goblerno uruguayo tampoco pudo oblener
respaldo de Entre Rios. 51 bien la Inmensa moayora de 108 entrermianos
pedia la guerra contra el mitrigmo, tenia paraddficamente como princi-
pal obatdcule a su propio gobernador Urguiza. Este termind su periodo
en mayo de 1864, v el candidato a sucederlo aparentemente era Ricar-
do Lopez Jordidn, Lopes Jorddn estaba a favor de la locha contra el pre-
sidente argenting v tenia mayoria en in Legislatura. Pero Urgquiza seguia
skendo un peso pesado en la politica entrerriana. Lognd poner a algunos
diputados contra Lopez Jordian e intervino en forma fraudulenta en la
clecoion de los “compromisarios™ [infegrantes del colegio electoral junto
con los legisladores]. Constituyendo un colegio electoral adicto, Unguiza
logrd ¢l nombramiento como su sucesor de su ministro José Domingues.
Sepin José Maria Rosa, una carta de Urgquiza a Mitre del 7 de abril de
1864 daria a entender gue ] ltimo habia pedido a Urguiza gue efectua-
ra esta hadbil jugada en la politica entrerdana. La carla decia:

Tengo el gusto de participar a V.E, gque bos candicdiilos apovados por mi
para electores de gobernador han obienido una entusiasia ¢ inmensa ma-
yoria conira una oposicitn compuesta de algunos amigos diskdentes v de
todos bos malos clementos que hay en In provineks, Qulero decir que ha
trivnfado el principio de orden, de legalidad v de adhesitn a ba auoridad
naciondl que forma la base de mi politica indeclinabie.

En otra carta a Mitre del 30 de abril, Urguiza daba cuenta del nombrea-
mikenio de José Domingue: como gobernador de Entre Rios, sefialando;
“Ex mi actual ministro, Cuenta con todo ¢ apoyvo de mi influencia. V.E.
contani en &l un cooperador decidide™ 41 La presitn de Mitre sobre Ur-
quiza consiguld pues que el gobierno blanco no pudiera contar con la
alinnza de Entre Rios.

Pero, si bien Ia situackin del gobismno urig@uayo era muy comprome-
tida. la mision conjunta de Saralva y Tamandaré en mayo de 1864 de-
bié dar un paso atrds, debido al peso de dos factores no suficlentemen-
(e analizados por el gabinete imperial: los preparativos bélicos por parte
del gohierno paraguayo de Francisco Solano Lopez, quien estaba embar-
cado en la organizacion del ejército mais grande de esa época en Suda-
mérica, ¥ la escasa solidex del goblerno de Mitre, que no lograba repre-
sentar con su partido de la Libertad al conjunto del liberalismo portefo
¥ provincial, pues mis que a un partido representaba a un grupe faccio-
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smids, el presidente argentino se enfrentaba con el obsticule de
mis allé de su alianza con el entrertiano Urquiza, el colorado orien-
jores y eventualmente con las autoridades imperiales, el resto de los
illos provinciales “federales™ era profundamente antimitrista e in-
impatiaba con ¢l gobierno paraguayo v con ¢l blanco uruguayo.
» Jos preparativos militares del goblerno de Lopez. el barin de
i, quien =como sostiene McLynn- tenia intereses financieros en am-

mangenes del Rio de la Plata, procurd frenar la alternativa belicista.
llamd a la reflexidn al parlamento brasilefo, que parecia dispucs-
‘embarcir al Imperio en una guerra costosa con ¢ goblerno de Fa-
ay para responder a los intereses ganaderos de los republicanos de
Grande, Saraiva. tal vez convencido por los prudentcs angumentos
bardn de Maud, decidio desobedecer las ordenes de su goblerno y
donar la postura intervencionista. Reclamé, no obstante. por los
as de la policia oriental contra los residentes brasilefios en el Esta-
. pero lo hizo en forma amistosa, proceder que obtuvo la

uruguayo
obackin del gobierno imperial.

~ La misién Thornton (4 al 18 de junio de 1884)

 Diro actor clave en esta compleja marana diplomatica fue la diplomacia
britdnica. El ministro inglés en Buenos Alres y Asunchin, Edward
" Thornton, era enemigo del goblerno paraguayo, El altimo habia cerrado
r.,ﬁl! rios a la libre navegacion britdnica y humitlaba al goblerno de Ia rel-
" na con la llamada cuestin Canstatt, gue Thornton debid negociar ante
el gobierno de Lopez. El diplomitico britinico estaba decidido a hostigar
- al régimen de Asuncion. E1 31 de mayo de 1864, Thornton suglrio al mi-
nistro de relaciones exteriores argentino, Rufino de Elzalde. un viaje a
Montevideo para cerrar el conflicto oriental, entenderse con el enviado
~ brasileno José Antonio Saraiva, ¥ gestar una intervencién argentino-bra-
- sllefia en la Banda Oriental. Segim Thornton esta accldn provocaria a la
vez una situacion de cereamiento que alslaria y amedrentaria a Lopez,
- ohligindolo a tener una actitud mas ablerta respecto de temas vitales
- para Londres, tales como lihre navegackin e inverslones. Al parecer. no
- 5& eruzd por la cabezn del diplomético britdnico ka alternativa mas tem-

. peraria de todas: que Lopez se decidiern a enfrentar a sus vecinos. 42
Thornton. Elizalde v Andrés Lamas, ¢l representante urguayo en
Buenos Alres, viajaron a Montevideo para llevar adelante la misidn: alli
se les sumo Saratva. El ministro oriental Juan José de Herrera acepto la
medincion conjunta britanico-argentino-brasilenn. Thornton solicitd gie
Lamas y Florentino Castellanos representaran al goblerno orlental en las
tratativas. Para comenzar, Herrera presentd sus bases, pero éstas fue-
ron reemplazadas por otras acordadas en el campamento de Flores en
[ las Puntas del Rosario el 18 de junio de 1864, Se firmd agui un “com-
promiso” entre Venancio Flores, el jefe revolucionario, y Andrés Lamas y
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Florentino Castellanos en representacion del gobierno oriental de Atana-
sio Agulrre, ad referendim porgue ésios habian sobrepasado sus ins-
trucclones. Firmaron también como garantes Thornton, Saraiva v Elizal-
de. Las condiciones eran de tal indale que Thormion suponia gue el go-
bierno de Aguirme las rechimria, De ese rechaco sakdrin B intervencion
conjunta argentino-brasilena en favor de Flores ¥ por consigulente o
guerra contra el gobierno de Lopee. Pero contra bos prontsticos del oi-
plomético britdnico, el gobierno ordental, con tal de poner coto o la cri-
si5 uruguaya, se mistnd dispuesto a aceplir el convenio.

El gobierno de Agulrre se las ingenid para demostrar a la opinidn pa-
blica oriental la inconveniencia de rechaear el convenlo, que, si bien
otorgaba a los rebeldes colorados dinero y grados militares, (enia la ven-
taja de lograr unn paz para el castigado Estado Orental sellada por In-
glaterra, Brasil v In Argentina. La otra alternativa era hacer b guerra
conira el Imperio v el goblerno de Mitre, esperando contar con el auxilio
paraguayo, Incluso algunos colorados se regocljiaron por in pax obtenida
por ¢l gobierno blanco. Vale destncar gue no todos los colorados eman
fNoristas: el grupo intelectual de los conser adores, que formaban buena
pante de este partido, temia mas al propio Flores que al gobderno res-
ponsable de Aguirre y su ministro de relaciones exterfores Juan José de
Herrera.

Pero anie nuevas exigencias del caudilla ordental eolorado Flores, el
minisiro angentinog Elzalde v el diplomatico inglés Thormton =como la or-
ganizacion de un nuevo gabinete en el gobierno oriental con otorgamien-
to de carteras a Flores y sus amiges, no explicitada en el acuerdo- el
presidente Agulrre quedd mal parado ante la prensa de Montevideo, De-
tris de estas nuevas e fnaceptables exigencias, el revisionista José Ma-
ria Rosa percibe ln mano de Thornion, ¥ MoLynn ka de Mitre, 51 se toma
esta ultima interpretactdn, altamente plausible dado el compromise que
Mitre tenika con los colorades, ol presidente argenting logmba que no s6-
lo su cancilier Elizalde. sino también Thornton, Saralva v Flores pusie-
ran entre la espada v la pared al goblerno blanco uruguayvo de Agulme.

El presidenie oriental, no obstante su dificil situscion, intentd un
nuevo ameglo, ofreciendo a los Noristas kn tolalidad de los minisierios,
salvo el de guerta, donde se mantendria o un individuo del pantido blan-
co -Leandro Gomez-. Todo fue intatil, Los medindores rechazaron con or-
Bullo Ia alternativa presentada por el presidente orlental 2 trves de su
canciller Herrera: o un gabinete florista o la guerra. El 7 de julio de
1864, Thornion se embarcd con el uriguayo Andrés Lamas v el argentl-
no Rufino de Elizalde de regreso a Buenos Alres. La misidn de los tres
mediadores habia concluide en resonante fmcaso. Bl historiador Luis
Alberto de Herrera: sefala fn actitud de Lamas de dar la espalda al go-
bierno oriental y marcharse con la comitiva del enemigo. lo que le valid
su postertor destitoedin, 43
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La bisqueda del aliado paraguayo por parte
del goblerno oriental tras el fracaso de la mediacidn

Desilusionado deapués del fracaso de las opciones de negociacikon, Juan
José de Herrera volvid al Ministerio de Relaciones Exteriores, v desde alli
despacho urgentemente & Asuncidn al entusiasta Antonio de las Carre-
ras, el jefe de los amapolas, una fraccion de fos blancos partidaria del
‘Apoyo paraguayo en una guerra contra el Imperfo. que no habia visto
pon buenos ojos la intencidn negociadora del gobierno de Aguirme. Las
instruceiones o Carrerns, fechadas el 14 de julio de 1864, demostraban
a las clams el giro adoptado por €l gobierno orfental:

El inesperado desenlace que han tenido los sucesos de estos altimos dhias
ha ereado una situacion de peligro fnmediato para nuestro pais, Sibua-
elbn gue, sl no es dominada prontamente, puede converitirse €0 wna con-
Ragracion en e Plata. Usted lleva encargo direcio de dar todas lns expli-
caclones necesarins respecio o la actual situacion... Debe tenerse en
euentn que el Brasil y la Repoblica Argenting tratan conjuniamente de
ponerse de acuerdo para asumir una actitud alarmante en relacion con
esle pais.

En tal situacion de extrema gravedad, este goblerno necesita saber defind

thamente cuil es el género de apoyo que debe esperar iInmediatamente
del gobiermo del Paraguay, ¥ cudd &5 el auxilio que, Hegado el caso de
phrar, estaria el mismo goblerno resuclto a prestarle... va no puede dudar
el Paraguay del posihle sino existente, acuerdo del Brasil con s Repabl

o8 Argeniina, ..

Usted tratard. en la comislién que va a desempefar cerca del presidente
Lopez. de inclinar definitivamente sus resoluctones en ¢l sentido Indica-
do... nuestro desen seria que, producido un atagque contm el Estado
Oriental, Paraguay operase, v sin mis espera, sobre territorios Hmitroles
argentinos v brasilenos simultineamente con el envio de fuereas al Plata
que pudicsen obrar de acuerdo ¥ en concierio con las orentales.

Lieva usted, doctor Carreras, encargo sspecial de concentrar toda su aten
clin ¥ su esluerzo inteligente, ¥

Carreras llegd a Asuncidn en los primeros dias de agosto v encontro a
un Lopez Informacdio de la situacidn, dispuesio a obstaculizar s preten-
slones brasilenas, v lamentando que la Argentinn se encontrase gober-
nada por Mitre, Vale destacar que Lopez distinguia entre Ia opinidn po-
pular argentina y I de los mitristas, intuyendo correctamente que Mitre
Nt tendria apoyo popular en su politica de alianza eon el Imperio. Final-
mente. Lopez asegurt a Carreras que el goblerno de Paraguay respalda-
ria al oriental en caso de que las amenazas brasilefas se levaran ade-
linte, aun en el caso de que Mitre respaldara a las autoridades de Rio
de Janeiro, Para tranguilizar los dnimos del envindo oriental, el presi-
dente paraguayo le mostrd el campamento de Cerro Lebn, donde 30,000
jéwenes recibian instruccion militar, ¥ los cafiones que se forjaban para
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I fortalesa de Humaitd, Las condiclones estaban dadas para que o gue-
it del Paraguay comenzara.

Los contactos de Saralva con el goblerno argentino
[julio de 1864)

El diplomdtico brasilefo José Antonilo Saraiva, dispuesio a no demorar
por mds Hempo el ultimdtum al gobierno orental pendiente desde abril
=suspendido por la posicion belicosa del Parmguay ¥ nuevamente aotiva-
do por el apoyo britinico, via Thornton, a una allanza entre el Imperio y
los mitrisias para derrocar & los blancos en In Repiablica Oriental-, de-
cldid zarpar el 9 de julio de 1864 hacla Buenos Alres. El dia 11 Saraiva
planteaba a Mitre la opcion de una intervencidn conjunta para sacar del
poder al gobierno de Agulrre v presidic "elecciones libres™ que diesen el
gobierno a Flores, El canciller Rufino de Elizalde apoyd In posicién bra-
gilefin, Por su parle, el minisiro de hacienda Dalmacio Vélex Sarsfichd
piiso repanss argumentando la falia de solidez del tesoro nacional, mien-
tras que ¢ ministro deél interdor Guillermo Rawson expuso la tension in-
terna entre los “liberales intervencienisias” y los *lederales antiinterven-
cloni=ias”, I que podia provocar el pronunclamiento de algunas provin-
clas, sobre (oo Entre Rios, en favor del gobierno ofdental de Aguirre, 43

El presidente Mitre olorgd e apoyo morml del gobierno argenting o in
empresa brasilena, aungue le hizo saber a Samibva que no enconiraba el
modo de concretar apoyo malerinl por las dificultades expuestas por los
miemhbros de su gabinete. Pero al enviado del Imperio le bastaba con pso:
sdlo necesitaba que el gobierno argenting -que por el tratado de 1828
debia garanitear junio con' el brasfleno b independencin del Uruguay-
se comprometiese en forma pablica a garantizar dicho “apoyo moral”™ a
la tmtervencldn brasilefin en tlerras orlevtales, Quedt lnalmente resuct-
o que el gobderno de Mitre expresaria un "consentimiento” a las “repre-
salias” del Imperio contra el goblerno orlental, las cuales podian legar a
la ccupaciin de los territorios al norte del Rio Negro,

En ningun momento, nl &l diplomsatico brasilefio, nl los miermbinos del
gabinete de Mitre, nl el propio prestidente menclonaron la posibilidad de
fuie &5ta allanza entre mitristas ¢ Imperiales pudiera levar 8 un enfren-
tnmlento con el regimen pamgueayn. Coesia comprender guoe no se o hi-
clern cuando erm muy previsible gue el gobierno de Lopee, perciblendo
fue esin alianen amenaeaba o equilibrie de poder en la regidn del Plata,
fuera en ayuda del gobierno blanco orental, aun al costo de enfrentar-
se al Imperio ¥ al goblerno argentino coaligados,
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£1 ultimitum brasiledo al gobierno orlental
de agosto de 1864)

:"ﬂtll.m abtenido el consentimienio mitrista a las “represalins” propues-
tas para el Estado Oriental, el gabinete de Goes ¢ Vasconcelos ordend a
Saratva, ¢l 21 de julio de 1864, presentar inmediatamente el nltimdtuom
.}ﬁﬂﬂum de Agutrre, EI 31 del mismo mes buvo higar un vano Intento
pacificacion, esta vex protagonizado por el ministro de Cerdefia en
Barbolani, quien habin encontrado buena disposicion en el

sidente Agulrre. partidario de cualquier negociaciin honrosa que oc-
Trase In crisis oricntal v le permitiese gobernar ol pais. Barbolan! creyo
encontrar Ia solucién al dilema uruguayo en la formacién de un gabine-
te apolitico. Chocd sin embargo con la escasa vocacion negociadora de
Saraiva, quien le dijo al diplomadtico sardo “gue era demasiado tarde” pa-
A painos tiblos. También chocd con la mala voluntnd de Thornton j-'_dt‘l
ministro Elizalde, guicnes rechasron ~las nuevas intrigas de Aguirme b
Viendo su escasa posibilidad de éxito, Barbolanl dio por concluida su

M.

. El 4 de agosto Saraiva presentd en Montevideo el ultimatum brasile-
fio, que exigia en el plaso de seis dins una amplia reparacion y satisfac-
pidn del goblerno oriental por presuntos agravios "sulrides en los alti-
mos doce afios por los sibditos brasilenos dentro del terrtorio orlental™
de lo contrario las fuerzas milliares y navales brasilefias procederian a
fomar. represalias “que, como V. Excia lo sabe, no son actos de gue-
A7 El gabinete de Aguirre reacciond devolviendo la nota “por frdig-
na de reservar en archivos orientales” y el canciller Herrera propuso &
Saralva el 9 de agosto semeter el tema de los “agravios™ al arbitraje de
una tercera potencia. Anie la firme actitud del goblerno de Montevideo,
Samaiva decidio ir n Buenos Alres para poner a prucba la allanza con el
partido mitrista, acerca de la cual abrigaba mis dudas que convieclones.

El protocolo Saraiva-Elizalde (22 de agosto de 1864)
¥ las primeras acciones brasilefias en tierra oriental

Dispuesto a arrancar del goblerno de Mitre algo mis que la vaga prome-
sa verbal que éste be ofreciern ef 11 de julio, Saratva busct contactarse
con el presidente argentino. Antes de adoplar represalias contra e go-
blerno de Montevideo que podian terminar en una guerta con Paraguay.
el diplomatico imperial necesitaba formalizar la alianza con Buenos Al-
res. Saralva logrd convencer a Mitre de que firmara un documento, el 22
de agosto de 1864, cuyo texto decia lo siguiente:

Reunidos en la secrelaa del Ministerio de Relaciones Exterfores 5. E. ¢l
sefior Ministro ¥ Secretario de Estado de dicho departamento don Rufino
de Ellzalde ¥ S, E. ¢ Sefor Enviado Extracrdinario y Ministro Plenipoten-
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clario de su magestad el Emperador del Brasil en misién espectal cerca del
Goblerno Argenting, Consejero José Antonio Saraiva, 4 fin de conferonciar
aceren de las coemhualidedes posithles &n el Rio de o Plata por cotisa de la
cuestidn orieriial. concondaran en profocolizar las siguienics declaraciones
en nombre de sus respectivos gobdernos, los cunles, en virtud de los irata-
dos vigenies, tenen o dicher i o interds de mantener la independencia, la
integridad del territorio y la soberania de la Repiblica Ortental del Uniguang
1" Reconocen que la paz de la Repiblica Orlental del Uruguay es la con-
dicion Indispenzable para la solucion completa y satisfactoria de sus
cuestiones v dificuliades internacionales con la misma Repablica; y que
nudlinndo ¥ promoviendo esa paz siempre que s&a compatible con el de-
coro de suk respectivos paises ¥ con la soberania de In Repobiica Orfen-
tal del Uruguay, juzgan realtzar un acto provechoso no solamente & esa
Republica, sino también A bos paises Bmitrofes que tienen con efla relacio-
nes muy especinles:;

2* Tanto la Republica Argenting como el Impero del Brasil en la plendtod
de su soberania como estados Independientes, pueden en sus relacionss
con la Repiiblica Oriental del Uriguay, igualmente soberana & independien-
te, proceder o los casos de desinteligencia, come proceden iodas las maeio-
res, sindindose para extinguirios de los medios gue se reconocen como |-
cifos por o derecho de gentes, con I dnica limitackon de que coalguibera
que sen ¢l resultado que el empleo de estos medios produzea, seran siem-
pre respeiados los traiados que garnntizan In independencia, la integridad
del territorio ¥ la soberania de I8 mizma Repoblica.

3" Los gobiernos argentino y de S.M. el Emperador del Brasil tratarin del
ajuste de'sus respecthis cuestiones con el gobierno orienial, audliando-
se mutoamente por medios amistosos, como una prueha de su sincero de-
sea de ver lerminada la sttuacion setual que perturba la paz del Rio de la
Plata,

En su conformidacd rman dos del mismo tenor, en Buenos Alres cl 22 de
Agosio de 1864, José Antondo Saraiva - Ryfing de Elizaldet®

Esie lexto =cuyn intencional ambighedad salta o primera vista, ya que
deambuln entre una tonica neutrlista ¥ otra clarmmente intervenclonis-

ta- es comentado por el revisionista argentino José Maria Rosa en su
particular estilo, no exento de ronda:

En interés de maniener la Independencin, Integridad terriiorial v Sobern-
nia de in Repablica Orkental del Uruguay (con mayascula para mayor so-
lemnidad), In Argentina “garanie de esa Integridad, Independencia v So-
berania” {se¢ replien las mayusoulas) deja manos libres a Brasil para “pro-
ceder contra la Bocldn Oriental, como proceden todas las naciones en ci-
s0 de desinteligencias”™ (para. invadicka, ocuparka, saquearta vy destruirla
“sin mengua de la Independencin. Integridad y Soberania™.) El mitrismo
salvaba las formas con las maytusculas del protocolo, y Saralva ataba a la
Argenting @ la suerte de Brasyl 49

fecedenies inmediatos de In Guerra de 1o Triple Allanza Bl

-

Efl,grml.. en cambio, fueron las maniobras de la diplomacia mitris-
-qw:. promovieron la allanea con el Imperio del Brasil en contra del
;ﬂmgunj'b.m A diferencia del revisionisma, McLynn percibe en
oeolo Sariba-Elizalde la concrecion de la politica de alinnes con
Enmi.dn por Mitre en su afén de destruir la presencia de la tira-
agnaya en el escenario foplatense,

auws. Efraim Cardoso interpreta el protocolo como el triunfo de la
a brasilena de acercamiento nspirada por ¢l minkstro Paranhos
fes de Pavon y continuada por Saratva. Clia para probar su posturm

carta enviada por el diplomdtico brasilefo a Dias Vieira, que decia:

allanza, todo nos contrarinri.
Con altanzn de Buenos Alres, todo seri mis Ficil.
‘preciso pues adguirida o prepararnes para grandes sacrificios, %1

Su parte. el historiador paraguayo Cecilio Biez coincide con las
peciaciones de su colegn revisionista argenting en el sentido de que di-
]l:mtmh formalizaba la alianza argentino-brasilefa. justificaba la
sncidn conjunta contra el goblerno blanco de Montevideo v, al de-
juera de paricipaciin a Lopez, llevaba a éste a enfrentarse conira los
thos v “contra el mundo si el mundo se opone”, 52

ficniras ¢l comisionndo brasileno aguardaba el electo gue el ultimz-
i del 4 de agosto provocaria en Asuncion, el almirante impertal Ta-
garé ya habfa comenzado las acclones bilicas contra el gobderno

1 El 26 de dicho mes, su buque fvahy capturd, tras cafionearo,
hqutd:gu&:m uruguava Villa del Salto, que socorria a la poblacion
Mercedes, sitiada por Flores. El bugue orlental, perseguido por el
atravest aguas argentinas y se refught en el puerio de Concepelan
li.'l'ﬂm].lajr. Flores aprovechd esie momento para apoderarse de la lo-
il de Mercedes v continuar con sus acclones contra el goblerno
bianco. Al enterarse de Ias agresiones de In escuadra impertal, el gobier-

ﬂl: Maontevideo entregd sus pasapories al ministro residente brasile-

E_', | Alves Loureiro ¥ le dio un plao de 24 horas para salir del pais. En
nnllna montevideanas, manifestaciones populares expresaron su re-
0 @ las acclones y se quemaron banderas brasilefns en la plaza In-
Fpendencia. El dia 30, el proplio gobierno eriental ordend sacar los es-
m ¥ banderas impertales de los edificios “que s4lo podian ser mira-
‘dos como un ultraje”. 52
© Ante el fracaso de todas lns alternativas de pacificacidn, pocos dias
después renunciaba el canciller Herrern, ocupando su huigar em la carte-
ra de relaciones exteriores Antondo de las Carreras, legado de Asuncidn,
tlonde habin gestionado la ayuda paraguaya.
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La actitud paraguaya ante los sucesos en Uruguay

Irritado por la marginacion de gque habia sklo objeto por parie de Sami-
va v Elmbde en ¢ protocolo firmando en Buenos Aires ef 22 de agosto de
1864, ¢l presidente paraguayo Francisco Solano Loper, por nota de su
canciller José Berges al representante brasileno Vianna de Lima del 30
de agosto, hizo saber a ln corle de Rio que, en conocimiento del ultimid-
tum brasileno al goblerne wruguayo efectuado el 4 de dicho mes "Para-
guay juzgard cualguier ooupacion de térritorio ofdental.,.., como atenta-
torio ol equilibrio de los Estados del Platn descargindose desde Tuego, de
tocda responsabilidad de Ins ulterdoridades™ 5 Era, oosu vee, un ultimd:
tum de parte del régimen paraguayve, que anunciaba ba goerra, posibili-
dad supuesiamente lejana para o diplomacia impenial, pues Saraivia no
creyt que el goblerno de Solano Loper fuese capaz de declamarla, luego
de trscender el acuerdo entre Rio de Jancim ¥ Buenos Alres que obli-
garta al mandataro parmguayo o luchar simultdinenmente contra dos
paises. También el jefe del gabinete brasiieno, Zacanas de Goes ¢ Vas-
concelos, sefald dos afos mas targde, en b sesidn de Congreso del 4 de
agisto de 1866, que: “no habia sofindo un solo momento con gque Para-
guay intervendria en ¢l caso de que Brasil apelase o In fuerza para im-
poner sus exigencias en el Uraguay®, 55

De esta manera, el régimen de Lipez, con sus 60,000 saldados v sus
canones estaba dispuesto a enfrentar & Brasfl, E§ 31 de agosto reniin-
cit el gabinecte de Vasconcelos. El cusdro del Imperio del Brasil pasaba
o ser realmente delicado. Saraiva quiso entonces detener ¢l prooeso que
precipitaba al goblerno brasileno a ke guerm con Paraguay, pero el nue-
vo gabinete liberal, presidido por Francisco José Furiado, no reacciond.
Este debiia resolver In grave érisis linanciers que asolaba al Imperio en
508 ding v, contra los deseos de Saraiva, no podin atender olras cues-
Uones. Liberado del freno diplomidtico de un Saraiva ausenie del esce-
nario roplatense, v otupado en convenir con Furtado unn formula di-
plomiitica para parar In va incoptenible guerra conirm Parguay, el al-
mirunte Tamandaré ordend a Mena Barreto cruzar In fronlers hacia te-
rritorio oriental en los primeros dias de octubre, A esias complicicio-
nes, que demosiraban el avance de los elementos belickstas en n poli-
tien exterior brastlena, cabe anadir la presién ejercida por log dogran-
denses, que deseaban correr uni “california™ por las estancias unigua-
yvas v percibian en la guerma una inmejorable oportunidad para incre-
mentar sus pegocios vinculndos al arreo de ganado, Ante estp compli-
cada realidad, Saraiva poco podia hacer para detener [ guerra.

Por su pante, los mitrfstas tamblén guedaron descolocados ante la al-
ternativa bélica elegida por el joven Lopez. Cunndo se habin hecho noto-
rio para el régimen paraguayo o respaldo de Mitre a 1os revoluclonarios
arientales colormdos, Lopes Interpelaba i Buenos Alres con ana signifl-
enbiva carta del 21 de octubre de 1863:
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presente la recibind V.E. por el "Tacunr™ que s& estacionard en cse

& el de Monlesvideo principalmenites. por si, dadas lns cdrecsnstaneias
q.lil'qr conciiren en el Rio de ln Plat, Uega o ser conveniente la presen:
cla de este bugue en aguellas nnias, 8

El presidente argentine negd su invelucramiento en la expedicidn de Flo-
res de 1B63. En una carta dirigida al presidente paraguayo el 29 de fe-
_l,’ua 1884, Mitre inténtaba convencer a Lipez de que la politica del
jerno argentino ha sido, es y serd la neutralidad en los asuntos de
anda Oriental [...)7.57

pmo &n el caso del Imperio, el pardido mitrisia no habin reparado
;,_-.:- entemente en a alternativa de que el régimen paraguayo decidic-
m reaccionar ante los sucesos que estaban ocurriendo en la Banda
Oriental. Al respecto, comentaba el consul francés en Montevideo,
Maillefer:

L —

I.m dinrios de Mitre, que antes exhortaban a los comandantes brasilefios
r'.-h,qm peesaran b (rontera v se apoderasen de las cludades orientubes po.

-| m luego entregarlas al poder de los colorados: los mismos diarios, des-
- puts de las declaraciones de Paraguay, insisten en In necosidad de man-

I,Eﬂi.:rl gy pais sobre la base de la neutmlidad anmaoda y aislarse al acer-

. enrse las ilirnas, 59

<13 i ientaciones de Lo Naeldn Argeniting de Mitre, explicando la

3 actitudgd v noble propdsito” del Brasil obligado a recurir a represa-
por el desaire del goblerno orienial, resultaban poco convineentes.
N Buenos Aires, Migeel Navarro Viola y Carlos Guildo Spano levantaron
i prédicn de b solidaridad foplatense. Editaron La Amérioa junto con
de Vedia en defensa de las soberanias hispancamericanas cons
el goblerno “esclavocrta® de Mitre, convertido en auxiliar menor del
Eviirdsio Carriego, desde Bl Liloral, v José Hermdindes, desde El

y periddicos ambos de Parand, afirmaban que habia legado el
momento de unirse & los paraguayos en la inminente guerra. Del mismo
Hdn opinaban Franclsco F, Fernandez v Olegario Andrade desde Con-

on del Uruguay, El Independienie de Junn José Solo en Cormientes,
.I}# capital de Oviedo Lagos en Rosario ¥ casi todos los dinros v medios
vos publichdos en @] Interior, solidarbados con In causs para-
La Invasitn brasilena habia indignado incluso o los gobernmantes
de Corrlentes v Santa Fe establecidos desde Pavon, Manuel La-
grafia v Patricio Cullen respectivamente.

Aun Adolio Alsina v los liberales "crudos”™ o “autonomistas” de Bue-
nos Alres se oponian en forméa vehemente a In politica mitrista. El pri-
lllllm demastraria esta postura en ocasln de una interpelicitn a Fufi-
no de Elzalde en la camara de diputados nacionales. al pronunciarse en

sigulenies (Erminos:
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el gobilerno argenting con su mediaciin en las cosas orlentales ha empe-
zako a trenzar In soga con que tal vez se nos ahomgoe L. kb mds impro-
pio e impalitico que ha podido hecer el goblerno argenting es ir a mediar
en/la Repiiblica Orlenial.bd

Mitre se encontrd alstado en su defensa de la “democracia coronada®™ co-
o amaba desde La Nocidn Angenting al Imperio arstocribico v escla-
vista del Brasil. Pero demostrando habilidad, el presidente argentino ce-
citlid cambiar el eje de su propaganda, dirigiendo su prédica no hacta 1a
Jusiifiencién de Ins acclones brasilefins, que ciirsnling N0 resguemior
entre Uiberabes v fslerales dentro de b Argenting, sing contra la “tronia”
fque representaba ¢ régimen de Solano Lopez. De este modo. Mitre oo
mienzd a alzar su vor a favar de “los paraguayes libres que gimen bajo el
tirnno”, Lopez pasaba a ser en sus labios el “Atil de América” o "la G-
ma vergenza del continente™ v finalmente invitaba a los angentinas &
*una cruzada liberiadora para concluir con esta ultima verghenza del
continente”, 50
Este discurso del mitrismo estaba dirigido a captar el visto bueno de
los Hberales, v, como s& ha visto, de la diplomacia britdnica. A través de
la guerra contra Lopez, Mitre buscaba afanosamente un elemento de co-
hesion “nacional”. Mo chatanie, la “cruzadn contr la trania™ de Léapez
proclamada por Mitre no lograria mantener a todos jos liberales bajo su
conduccion personal. El partido de ba Libertad creado por el vencedor de
Pavin, escindido desde tempo ntris por I “cuestion de la capital” en i
berales nacionalistas, cocldos o mitrisfas: v lberales aulonormistos, cre
dos o alsinistas. agravaria su division interna por obr de la participa-
cidm argenting én la guerra del Parnguay.

Causas de la actitud belicista del presidente paraguayo

Loper estaba pues dispuesio a In guerrn. Multiples cousas subyacian
tras esta sobéerbia actitud del presidente parnguayo, que podria juzgar-
s¢ hastante peleada eon los prineiplos de ln realpolitik, dado el desequl-
lbrio entre lns fuerias de Lipez v las que estaban comenEando o nliar-
se contra su régimen. Entre estas causas de Ia inclinackon de Solano Lo-
pez hacin la guerra se pueden mencionar su orgullo herkdo por bn mar-
ginackon de que habla sido objeto en los protocoles Saraiva-Elizalde de
agosto de 1864, su decisidn de golpear primers para iratar de sorpren-
der o los mitristas. brasilefos v colomdos coaligadoes -por aquello de
guien galpen primero pega dos veces=, ¥ su oreencla en in postbilidad de
una allanza con Urtuiza v el fedemlismo argentino. Por dltimo debe se-
falirse el rol desempeniado por el gobiermo blanco orfental que active su
decisién, instindolo al enfrentamiento con el Impetio v con el goblerno
e Mitre,
El vltimo factor résulin sumamente interesante. Los agentes dipho
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m arfentales de los goblernos de Berro v Agulrme procuranon bus-
i el auxilio de Facnguay, doda o delieada situnckon que apareji la in-
de Flores en abril de 1863 respakilada por e mitrismo, ¥ la pre-

aﬂﬂﬂ* de fuerss imperiales por mar v terra cercandg nl gobierno e
w Asl se sucedderon las gestionss de Octavio Lapido vy de An-
Aonio de las Carreras, quienes. si bien no pudieron en forma inmediata
de Solano Lopez una expliciia alinnea, encontraron en &l a un
ﬁu’lﬂhﬂmm interesade. En mareo de 1864 apareckd en Asuncldn el en-
‘wiatlo oriental José Vigquez Sagastume, quien -a diferencia de los diplo-
mﬂﬂm anteriores- lograria influir positivamente en e dnimo de Solano
!Iﬂj;bu parn que éste les declarnse la guerri a los goblernos hrasileho v

- Asi, con motive del ultimédtum brasilefio al gobierno de Aguirre (4 de
‘ngosto de 1864), Viequer Sagastume renovo a Lopez los pedidos efec-
3 o sus antecesores, con el fn de gqoe el goblerno paraguayo
soeorriera al gobierno ariental con su eféreito ¥ escundra. El canciller
# Lopes, José Berges, e contestd 3 Sagasiume on una nota cn que se
Jrecordaban todas kas propuestas orientales. incluso las ecmunicacio-
m confidenciales, Como la nota del canciller foera reproducida en el
ﬂmﬂ;- oficlal paraguayo El Semaririo, en su namerp 540 corTrespon-

be al 1° de septicmbre de 1864, se conocld que ol presidente Berro

propuesio . Solano Lépez un tmiado de alinnza ofensiva 'y de

fensiva entre Uruguay ¥y Paraguay, a {ln de defender ln integridac de

‘SUR lerritorios y el equilibrio del Rio de la Plata. Asimismo, Berro ha-
I#I sugerido que Paraguay s¢ apoderam de la fska Martin Gareia. com-
prometiéndose ¢ Urugoay o neutralzacin para no estorbar n libre ni-
Aegacion de los rios platenses. Lopez no habia aceptado la propuesta.
porque ello significaba declarar la guerma a la Argentina, pero hablas
"I!Eﬂdil.!l.ﬁ llnmar Ia atenclon del goblerno de Buenos Alres acerea de la
‘proteccion prestada o Flores. Asimismo, la respuesta de Berges a Sa-
(Eastume alirmabsa “gque no halli oporiuno que su gobderno fntervenga
por ahora, como V.E. solicita [..), en las diffcultades surgidas de [ po-

Hitlca del gobierno imperial con el de V.E.. por la reunion de fuerzas na-
¥y lerrestres en las aguas v fronteras de la Repablica Oriental del
Uriguay (...)".81
Pero, como sefalaba en su obra Histony of Peragiay el ministro nor
teamericana Charles fames Washburm =quien seria afos mias - tarde, ya
declarada la guerra contra el goblerno paraguayo, protagonista de un
bl intento de mediackon para ponerle fin=,

Sagastinme conocis la debillldad de Léjies, v que ningunn lsonja e
bastante para sus oidos. Hizole creer que &1 eraun gran gueimero .0 ¥
gue llevando sus tropas victoriosas nl Brasil, ¢ Emperador se verla

obligado @ tratar de paz y & aceplar las condiclones gue le mpuster: el
vencedor, 52
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Asi, o Ao de exaltar los dnimeos del presidente paraguayo, Vieguez 5a-
gastume e presenttd un plan, sugiréndole un rol de gerante ded equili
brio rinplatense con palabras que seguramente resultaban gratns al des-
tinatario: “estd proclamada vy no contradicha la verdad del interés que
dietye inspirar ol Paraguny la conservacion de las nacionalidades del Pla-
i como medida de estabilidad v garantia par los derechos de esia Re-
pablica™ % Es mis; en si afin de obtener el apoyo parmguayo, ln diplo-
macia orfental no tuvo reparss en subestimar ¢l poder del Brasil v del
goblerno de Mitre, v dar por segum I alianen con Urgquiza. Asi, respeo-
to el lmperio, Sagastume sefalaba que

El Brasil no es un poder lemible, porque hay diversns tendencias en su
BETIO.

Hay, ademis, en el Rio Grande como on las ofras provineins del Imperio,
un alemento poderoso que pucde hacerse valer en su dafio, La esclavaly-
ria libertada bajo la proteccion de las armas republicanas, debe ser un au-
afltar de la boena cocss, compdrtiéndose, moturalmende, en enemign de sus

opresores. En la lucha de ka Repiblicn del Paraguay ¥ In del Uruguay con
el Imperio del Brasi, éste no pusde tener b cooperackin de ningdn paoe-
blo amertcana (.0,

En lo tocante al gobierno argentino, Sagastume opinaba en tErminos
mity similares:

Cualesguiern que sean las clases de compromisos contraidos por & go-
blerno de Buenos Alres con el Brasll, el general Mitre no tended bastante
poder para condoclr las armas argeniinas i fratermizar con el Imperio
frente al sistemn republicans. [,..) Es seguro gue el general Urquiza se ad-
hérird i ln buena causa para recuperar s posiclon perdida B

Mis alld del grado de certeza o falsedad de estas percepciones, ¥ del he-
cho de que Sagastume crevese en ellnz o las utilizarm para convencer al
presidente paraguayo ¥ arrancar de él una alianza con el goblerno blan-
oo dirighda contra el Imperio v Mitre, 1o notable es que Lipez se dejam
seduocir por ellas.

La posibilidad de la alianza de Urquiza con Lépez

Un capitule polémico del proceso inmediatamente anterior a la guerm
fue el aparenie comibio de actibud de Urguiza. El gobemadoaor entrermia-
no ern presionado por In diplomacia orfental para que optac por un pro-
nunciunienio en contra del goblerno porieno. A mediados de octubre de
1864, Urquiza recibia por boca de José Caminos un mensaje del iminis-
tro orlental en Asuncion, Jos& Viequer Sagastume, solicitando que aco-
ghera favarmblemente ka idea de una triple allanza ¥ esperando su pron-
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apuesta, Camines explicitd las condiciones en lns cuales &sta podria
i & eaho. El mensaje ha quedade registrads sin firma, pero dada

mﬂmh meErece Iy transeripeiin

,I'- i el perieral Urguiza se pronuncis por clreunstanciss gue inipasdbili-
fen un acrerdo previo con o goblerno paraguayo, € general Urgquizy serd
apoyado con elementos suficlentes por este goblerno,

L 28l el general Uniqpilen se propuncens levantando por bandera la separa-
eldn de Eritre Fos v Comricnies en un solo Estado, el general Urguiza se

i sostenlde por el gobderno parmgunyo oon los elementos de que dispone
y pueda disponer.

3% 5i ¢l general Uriubzs e promuncia tomando por banderas la separcion
de Buenos Alres, ¥ forma un sole Estado con las 13 provineias resiantes,
como en la época de su gobierno, serd igualmente sostenido con todos los
elemenios de gque dispone el goblerno paraguayo.

4% 51 ¢l peneral Urguiza acepta cualquiera de las condiciones arriba. ex-
presadas, puede acreditar cerca del gobierno paraguayo un comistonacko
sullcientcmenie sulorizado. pomn el estabdecimiento de un tratado entre
g.su goblerno, ef Estado Orental ¥ Repdblica de Paraguay.

Serik preferible a nilngiin otro, que o comisfonado fuera 5; E- el sefior Sa-
:’ﬂ.ﬁlunm a el EEIIEH.I. ViFsoro o el |.|-:".||I:'J.'|1]. L-l'.li.ﬂ Jorkin, 5

IS

‘En la primera semana de noviembre Caminos estaba de regreso en Fa-
raguay con la respuesta. Esta no fue clara, nl afirmativa ni negativa, el
‘general hizo una expresion general de sentimientos pero no 1o su posi-
ohn. ™ £l enviado de Urguisn transmitk su mensaje verbal al ministro
Tgﬂ- sefalando gque “el general Urguiza acepta la cooperncidn olrect-

L. pero declara no ser legada ln oportunidad de hacer nlgdiin mo-
n nto en ln Repiblica®. Urquiza hacia saber como podrian darse los
alternativas para llegar a un pronunclamiento de su parte. En &l primer
easo. Uruiza protestarin conira la ocupacién brasilefin del termitorio
‘orfental. ¥ si el goblerno angenting se declamba sostenedor de la politi-
oal de Pedro 11, habria Hegado entonces la oportunidad de declarario trai-
ddor a ln polrin ¥ proceder en consecucncla. Otra formo de arribar a un
movimiento Justificado era ln siguiente:

El gobierno del Paraguay esth en el deber de hacer efectivas sus nobles
declaractones contrm Brasil, sl ésle ocupa uni parie o el lodo de la Repi
bllca Orlental. En este caso hace el goblerno paraguayn que sus ropas
crucen u ocupen el todo o parie del territorio o que el argentino cree te
ner derecho. Viene enfances ln complicackin o el rompimiento en las -
laciones enire estos gobicrnos, v o que es muy natural la orden del go-
bierno argentino al general Urquiza para ponerse con iropas entrerrianas
&n actitud de impedie ¢l pasaje de las ropas paragonyas. El peneral L
quiza refine su ejéreiio autorizado por su goblerno ¥ hecha esia opern
cidm, el general Urguiza entra en scrias rellextones con Mitre, como en s
época de Rosas, buscando un romplmiento, ¥ acredita en el acto un co
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mislonado cerca de Paraguay, para ajustar en minutos e pactlo gque hoy
toddos chesenn,

Ademas Caminos estaba autorizado por Urtuiza a dare al presidente
Lopes todas las seguridades de su adhesion y de que

el general Urquiza es su vanguardia con Entre Rios y Corrlentes; fue se-
i =1 baluarte mientras # influya en el pais. y que los portefios no le (o-
earan de las provincias para expediciones sobre el Parnguay ni un solo
hombre, como no lo harin de Entre Rios y Corrientes. 57

Por tltimo, Caminos se entrevistt con el presidente Lopez en su campa-
mento de Cerro Leon v le informd de las personas que estaban de acuer-
do con las ideas de Urgquiza. Menciond a Benjamin Victorica, al general
Virasoro, quien estaba dispuesto a ir al Paraguay ¥ ocupar un puesio en
el ejército, v al general Ricardo Lopez Jorddn. Luego de mostrarle el cam-
pamento y los arsenales v hiacerle presenciar ejercicios militares, Lopez
dijo o Camings: “todo o que Ud. ha visto, es la respuesta a mil compa-
dre el general Urquiza. Ahora le toea a ¢ producir los hechos en vez de
las palabras™, 68

Urgquiza incluso presentd al presidente paraguayo un plan de opera-
ciones. Este quedd explicitado en la caria de Lopes dirigida al general en-
trerriano el 26 de febrero de 1865, en a cual el presidente paraguayo
para concretar la cooperaclin mutua exigia lo sigutente: a) expresian pua-
blica de solidaridad de Urnquiz con los paraguayos v orlentales; b) exi-
gencia del general entrerriano a Mitre respecto del libre transito por te-
rritorio argentino del ejército de Lopes: ¢f "pronunciamiento” de Lirmuiza
contra el presidente argentino, en caso de que éste se negara a conceder
el paso de las fuerzas paraguayas por territorio argentino; y o) allanza
de Urquiza con Lipez contr Mitre, 69

Segiin José Maria Rosa, Lopez no tenfa justificacion para creer en Ur-
quiza, como tampoco la tendrian que haber tenido los jefes de las mon-
toneras federales que esperaron imitilmente un nuevo “pronunclamien-
to™ diel polémico jefe entrerriano del federalismo, De todas maneras, &5
probable que mis que confiar en In participacion de Urgquiza én la gue-
rra de su lado, Loper haya sobrestimado ln capacidad militar de sus
fuerzas.

Finalmente, Urgquiza decidiria mantenerse flel al orden mitrista. Asi
lo habia expresado oportunamente en una carta gue dirgiera al presi-
dente argentino, e 9de julio de 1864, donde decin:

M1 estimado Presidente: [...) haldgame la fe de que nunca mas nos conta
remos en filas opuesias, porque mis convieclones son profundas por la
paz, por b unldn v Ia libertad de nuestra patria. lesoros de su prosperi
dad, porque V.E, vela (...].70

Los antecedentes inmediatos de la CGuerra de la Triple Aliarna 89

Asimismo, la vigencia de la allanza Mitre-Urguilza se manifestd en el
ofrecimiento <e Mitre a Urquiza de integrar el efército nacional como ge-
neral en jefe, ofrecimiento que el Gltimo agradecid en la carta anterior-

‘mente citada; ¥ en la invitackn del lider del lberalismo nacionalista al
Jefe del federalismo a suscribir acciones del Ferrocarril Central Argenti-

no, lo cual Urguiza aceptd, suscribiendo acciones por un valor de
100.000 § oro. 71
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n de las hostilidades por parte del gobierno paraguayo
e de 1864).

de 1854 - 2 de enero de 1865)

noviembre de 1864 =inciiado por la diplomacia del gobiermo
fan Biaes. tal vex contando con el respaldo verbal de Urguiza
qpﬂlhdahm— Paraguay inicid las hostilidades,! Desde su
amento de Cerro Ledn, el presidente Francisco Solano Lipes orde-
Tacian ¢l apresamiento de un vapor brasilefio, ¢] Margues de Cdin-
Hevaba al nuevo presidente del Mato Grosso, Carneiro de Cam-
hombres y materdal de puerm con el ohjetiva de reforzar las de-
del alio Paraguay. El vapor brasileno y los materiales de guerra
hnluia:lm ¥ aprisionados sus tripulantes. El ministro brasilefio
icion, Vianna de Lima, protestd por el Tinstlito hecho®, reclamo
nm:ﬂl:r José Berges respondio indnicamente diclendo que Fam-
aba con el mismo derecho que habia ejercido Brasil al ocupar
nrlﬂﬂ.uL La guerma comenzaba, YVianna de Lima pidid v obtuvo
saporics. Bl Marques de Qlinda past a reforzar e escuadra parm-
__ﬁ,!ﬂ.l.lmr;lu a Invadir el Mato Grosso. Las luercas de Cemo Ledn ne-
1 Grdenes de escalonarse en la fronterm sur parm emnear @ Para-
N o sin permisa del gobderno de Mitre, a fin de liberar de brasile-
el termitordo orlental 2
4l indciacion de las hostilidades por parte del régimen paraguayo le-
0 de jubilo al gobierno uruguaye —que al fin contaba con un aliado- ¥
consternacikon al Impero <que no espermba la ofensiva de Solnno Lé-
El gabinete Furtado se encontrd descolocado frente o Lopez: no te-
ejtrcito, para enfrentardo, la economin brasilefia estaba en crisis v la
ing de Mitre corria peligro de naufragar. Furtado, consciente del di-
momento que atravesaba el goblerno Imperial, recurrid a José Ma-
Paranhos, vizconde de Rio Brancoe, quien en 1851 habin gestionado
bon Urguiza la caida de Rosas. El jefe del gabinete imperial otorgd am-

25
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plios poderes a Paranhos, con el fin de obtener una cooperacion clara del
goblerno argentino frente al gobierno de Lopez.?

Paranhos legd a Buenos Alres ¢l 2 de diciembre v tentd a Mitre ofre-
ciéndole el mando supremao de la guerm contra el Paraguay. Logrd olie
ner del presidente angentino que la isla Martin Garcia sirviese de base
de operaciones navales a los brasilenos, v tambkén se sindd de lns armas
del arsenal de Buenos Alres para abastecer a kas fuersas de Tamandan:
v destruir la resistencia blanca oriental en Paysandd, liderada por Lean-
dro Gdmez.

Paysandi se resisiid al atagque combinado de las fuerzas del oriental
Venancio Flores, Ins milicias dograndenses v la escuadra imperial condu-
cida por el comandante Tamancdaré. Fue bombardeads entre el 6y ¢ 9
de diciembre hasta que dicha escuadra agotd sus municiones. Paranhos
insistid en ln toma de Paysandd para eliminar el frente sur antes de [
llegada de los paraguayos, Un nuevo bombardeo con armas obtenidas en
Buenos Alres provoed a rendicion de ba ploza, el 2 de enero de 1865, V-
le destacar que tanto el goblerno de Montevideo como los elementos an-
timitristas en la tina -provenientes del liberalismo autonomisia o
“crude”™ v del federalismo de kas provincias- cantaron foas a kn “herobca
Paysandi”™, Carlos Guido Spano dejt en Buenos Alres su poesin para ir a
huchar por la cludad sitiada. En del Uruguay encontrd a Jo-
s& Hernandez, que también habia decidido cambiar In plumea por la espa-
dn, pero junio a Olegario Andrade, Francioo Ferndindez v muchos ofros
debieron observar desde alli Ia caida de ka cludad vruguaya. Salo Rafacl
Herndndez, hermano del anterior, llegd a incorporarse a las fuerzas de
Leandro Gomez, La gente de Concepeidn del Uruguay queria dar su san-
gre por ba “causn de Paysanda®. jEraoesto un resabio del viejo “sentimien-
i culivral roplatense” de los dempos de la colonin ¥ presente durante
buera parie de L histora independiente argenting, donde figurms de uno
¥ otro Iado del rio combaten junios ¥ tejen v destejen alinneas facciosas?
Al parecer, ern mas fuerte la kKentificacion de las provinchlis mesopotimi-
cas con Uraguay que con el Impedo, aun contra los caprichosos desig-
nios de In politica extérior del mitrismo, que prétendi borrar de un pla-
mazo la gica facciosa v construdr I unédad nacional incluso al costo de
ka alianza con el Impedo v I guerma contr ¢ Paraguay,

Mientras Paysandd estaba dispucsia a resistir ante las fuerzas bra-
silenas, en Montevideo ¢l ministro Antonio de las Carreras realish un ac-
to simbdlica pero muy cargado de conlenido politico: ordend a través de
un decreto del 14 de diciembre de 1864 Ia destruccion pablica por el
fuego de los cinco tratados del 12 de octubre de 1851 firmados por
Andrés Lamas en Rio de Japeiro v que convertian al Estndo ortental en
un cuasiprotectorado brastleno, Dicha guema se concretd cuatro dias
después.

Por otro lado, desde Asuncidn ¥ Parand se generaron presiones para
forzar la Intervencidn de Urquizn, muy ocupado en momentos del ataque
A Paysandd en un negocho de venta de 30,000 caballos de su propledad

o a7
osarin. future marqués de Erval y jefe de la caballeria impe-
0 w orden de Paranhos, los adquiria al generosisimo
18 . eada uno, Paranhos sabia muay bien como neu-
e de los federales angentinos, Comenta Pandid Caldgeras ln
tud de Urquiza, olvidando por un negocio de caballos a Pay-
promesas cfectuadas al presidente paragiiayo Lopez, con lus
, palabras en portugués:
. Urguiza o estofo de um homem de Estado; nao passavi de
- * [..) permeneceu inativo por tanto, De fto, assimm e
selos: Culda ao Brasil o tornar inofensive. Ungudzn, embora nmer-
e rlco tinha pela fortuna amor inmoderado: o general Osoria. o fu-
rarisés. che Erval conhecia-Ihe o fraco e deliberou servie diéde.d

anera, Paysandd cayd bajo kas fuerzas imperiales sin que Lr-
tra Ias expectativas de Solano Lapez, hiciera nada por evitarlo.
sbca resistencia de Paysandi enardecid los dnimos en la otra
la provincia de Entre Rios, el coronel Manuel Navarro -l pro-
sta del “pronunciamiento antimitrista” de Nogoyi en 1863~ escri-
gnado a Urguiza: “Acabamos de saber ﬁnﬁﬁeﬂﬁ aTnL:{::l-t_::'::::
de Paysandil ¥ 1a muerte de sus princip ami-
' 5 up:rn;m que V.E. no podrid mirar con calma los bharba-
enes de los brasileros™.5
‘propia cludad de Buenos Alres, el final de Paysandd agrayvd ann
escision del liberalismo portefo, escision que la guerra del Parn-
prvertiria en un ablsmo. Asi, incluso un liberal de pura cepa ©o-
tor Varela elogio el coraje de Leandro Gomez en un articulo de La
Bina correspondiente al 2 de enero de 1865, comentario &ste que ge-
una dura réplica del propio Mitre desde La Nacidn Argenting al dia

: tian nosolros no es saber si Leandro Gamez le tene mie-

e E m?:l:u EuTher bo fque mejor le conviene a la Libertad ¥ a la Civi-

liznckin en ¢l Rio de la Plata. Quiroga, el Chacho, Lapez Quebracho, o

'~ frayle Aldao eran hombres muy valientes (Qué ha dado su valor a la civ-
~ limncion de los puchlos argentinos?6

Lépe: solicita permiso para atravesar territorio argentino
~ [enero-febrero de 1865)

' Urguiza solicito a Mitre, por carta del 29 de diciembre de 1864, Ia auto-
rzackon parn que ol eército paraguayo pudiese cruzar por el territorio
' de Misiones para dirigirse a la Repiblica Oriental, segun habia conveni-
do con Solano Lpez. Mitre le respondio el 9 de enero de 1865 denegan-
' do dicho permilso. Lopez decidit entonces solicitar oficialmente el trin-
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sito al gobierno de Mitre por nota del 14 de enero de 1865, José Marin
Rosa sugiere que hubo interferencia inglesa en el arribo de la solicitud
parngguaya i manos de Mitre, pues Luis Caminos, el encargado de Bevar-
I, debid embarcarse en el vapor inglés Ranger, pero por mzones poco
clarns su eapitin se negd o transportark, 7

Caminos quedd demorado en Asuncion debido a la imposibilidad de
utilizar un bugue paraguayo por I iniciada invasion de Lis fuersas de
Lapex al Mato Grosso brasilefio. El emisario paraguayo llegt a Buenos
Alres recién el 5 de febrero, cuando el ejército brasilefio se acercaba a
Montevideo, el presidente Aguirme habia renunciado ¥ o nueve gobierno
orfental negocinba la rendickin de la capital. La respuesta del canciller
Rufino de Elizalde al goblerno paraguayo se concretd el 9 de febrero de
1865, Negaba el permiso ol cruce de las fuerzas de Lipez por termitorio
argentino “flel a sus Intereses de neulral”, arngumentando que “no es ab-
solutamente necesario, no hay moetive Imperdoso que Jo haga foreoso ©
indispensable”, debldo a que entre Paraguay v Drasil existia una amplia
zona Ironteriza donde ereir s fuersas sin necesidad de atravesar Le-
rritorio argentinoe. En cambio, no se hacia objecién al trinsito Movial:
“Puede acordarse por agus a los beligeranies, sean o no riberefios, de los
TS que van a pasar y aun no mediando tmtados gue o concedan, sin
quie por eso tenga que dar forzosamente el imnsilo berrestee™ 8

En nota de la misma fecha, tal vex inspimda por ¢l diplomitico bri-
tanico Edward Thornton, ministro inglés en Buenos Alres y Asuncion,
Rufino de Elizalde pedin explicaciones al goblerno poragunyo por los mo
vimientos de tropas cerca de In frontera, v soliciinba se aclarmse el -
mor i s¢ hace circudar de que este ejército viene en marcha para pa-
sar por torriterio argentino en operaciones contra Brasil ¥ su aliado el
brigadier Flares, |efe de la revolucion Oriental™.®

Dos complicaciones para el régimen paraguayo:
la particular neutralidad de Mitre y la defeccidén de Urquiza

Cabe atvertir que o régimen paraguayo se aventuraba a una guerm en
la cunl practicamente quedaba solo desde el prineipio, va que no podia
confiar en lograr aliados por el lado argentino. En el caso de Boenos Al-
res, Mitre y Elizalde rechazaban la solicitud de Lopez parin hacer mar-
char sus fuersis por territorio argentino, argumentando una particular
posicion de neutralidad, Particular, poes permitian el transito fluvial,
que favorecia a la escuadr brosilena, pero negaban el terresire a las
fuerzas paraguayas. Ademas, porque lis instrucciones de Elizalde al go
bernador de Corrientes, Manuel Lagrafin, mas que unn actitud neutrml,
evidenciaban un sesgo claramente antiparmguayo. Dichas instrucclones.
escritas el 20 de diciembre de 1864, decian lo siguiente:

Muesirns simpatias no pueden nd deben ser duranie csia guerrn (Paraguay

..'.. CjLy

Repidblica Oricntal contra Brasill por los que de un momento a otro pue-
1$‘ | et rivestres encimlgos declarndos.

: r;u:ull!n hit de concluir trigicamente para el gobderno de Montevideo ¥
para el de Paraguay, v anies de poco tempo (...

Instrucclén al mismo gobernador correnting de pante del canciller
bierno de Mitre correspondienie al dia 30 de dicho mes resultaba
imente curiosa ¢n Werminos de un pais cuyo gobilerno se definia co-

-:-I:iﬂ agenies del Brasil en &sa pueden necesitar enviar algunos oflcios o
gug superiores en ésta. Le ruego los dirtja a mi nombre por expreso. sin
_pﬂdl.r.h de momento. S hay algo urgente disponga al Esplgodor (buque
penting), Los agentes quedan prevenddos de ocurrie a .10

El _Ii.‘nn antiparagunys o probrasilefo de la diplomacia mitrista se tradu-
gmismo en las instrucciones del propio Mitre al gobernador correnti-
agrafia, escritas el 20 de diciembre de 1864, que declan lo siguiente:

Tegado hasta mi noticias que en esa cludad [se reflere a Corrientes]
L-m hn establecido un peritdico (E1 Indeprndiente, de Juan José Soto) cu-
¥ tendencia es la de justificar y ganarle prosélitos al Prestdente Lapez del
1 sghaay en la luchn que parece va s empedarse con e Brasil en defensa
~ gl partido blanco del Monteviden... Creo gue esia prédics opuesta a nues-
ros intereses, a nuestra actualidad, ha de despertar e celo de nupestres
e en Cormientes. Parn que no logren aquelios extravar la opinidn,
“-‘mfltnr mucho que V. por su parte haga todo ko posible en ese sentido,
ﬂﬁﬂ-m s Jusio ni polilioo que en nuestro proplo paks se aloen Alabanzs
¥ 8¢ trale de bonificar una administraciin como la del Paraguay, presidi-
“din por el senor Lopez, 11
E "EH.H.'I-I: de Urguiza, figura en b cual Lopez tenia depositadas espe-
zas, &l gobierno paraguayo choed oon una gran desilusion. Kl gene-
L entrerriano habia vendide sus 30.000 caballos al Imperio y no podia
T la guerrin. Asi se lo hizo saber a Loper a través de Julio Victorica,
mh-tgﬁ el mensaje el 25 de febrero. Dice el dltimo que. al leer el
{ paraguavo la earta del vencedor de Caséros y recibir una res-
negativa por parte de Victorica a su ofrecimiento de ayudar a Ur-
quiza a hacerlo presidente derrocando a Mitre, exclamd exaltado: SjEn-
q pes, &1 me provocan, o levard todo por delante!® 12 Varios testimonios
] entales rellejan la decepcian del presidente Solano Ldper respec-
‘ﬂE Urquiza. Uno de ellos es la respuesia de Lopez a la nota enviada
or Urgulea, redactada el 26 de febrero de 1BGS v gue decia:

~ He recibido In estimable de V.E., fecha 23 de enero, conducida por don Ju-
- e Victionca vy seguddamente la del 8 de éste acusando recibo de mis anie-
 mores del 14 del pasado v del 1 de febrero. Ambgs me han causado udia pe-
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nosa impresiin, en cunnto ellns Imporian una contradiccion de las segur-
dades gque sspontineamenie V.E. quise offecerme sobre la neatralidod el
gobdermd argentino en 1o luchs entre Paraguay v Brasil, v de gque el Dnins-
to de fucres paraguayns por alguna parte del termitorio wrgen i re b peor-
taria un casis befl, no teniendo e goblermo argentinn prelexio niguno pa

ra negar ese trinsito, v gque si Begarn o suceder SCE, se pordris de parte de
Paragiay combatiendo In politica del geneml Milre, para cuyo fin ha peodi-
do la copla de In solicitod de trinsiio v su contestackin =0 caso negitivo, i3

Ese mismo din 26 de febrero, Lipez escribia a Candido Barrelro, su re-
présentante en Paris. trasunfando o] mismo tono de desthision respecto
e Uhripuidza;

El casc [la guerm contrm §n Argentinn) esti prdstima o sucsder, ¥ aungue
ni contamos odevda con ningdn disldenie porgue 6l general Urguiza ba
miltdo o sus esponiiness ofrecimienios, & la guerm =& Kace ineviinble
con ese pais contando can la decisidn ¥ entusiasmo de mis companicros
espern legar o buen fin, 14

Contra los déseos de muchos caudillos provinclales, animados por un
sentimiento a lfavor de Lopez -y /o en contra de un Imperio al que perci-
binn como expansfonista-, Uiruiz s& desligaba de so promesa de avi-
dar o Lpez v s& ponia del lado de Mitre, manteniendo ¢l “pacto implic-
to” de Pavin e inclindndose a favor de la diplomactn brasilena gracias o
in “diplomacia de los caballos®. La extronan alianes Soita surgida en -
witn parecia mantenerse en ple. Cuando b goerma eontbre Pamguay ya es-
taba en murchn, Mitre ke eseribid a Ungulza ana carta de ageadecimiben-
1o por su actitud: “nos toca combatic de nuevo bajo ka bandera gue red-
nld en Caseros a todos los angentinos, Me congratulo por ello™ 15 Vale
complementar este agradecimiento piblico de Mitre a Urguiza con el elo-
o que la actitud del entrerriano de mantenerse alindo al mitrismo sus-
citd en Julls Victorica, secretario privido de Urguie, quien alltrmd:

Hoy texlo s¢ ve clarn, despuds de transeurrilos cuarenta afios. Falta un
historiadar imiparcial, que cstudiando aquellos sueesos con espirito recto
¥ dl‘:llu'||'l.1l.'|n|'.|m!|;|. sen cnpar de estimar La hII'I,E_I:'IHI:Id £ lmportamncia diel srr-
viclo guie entonces presit al pals el general Urguizs con su franca. leal y
decidida adhesion a las autoridaces constitudas, 10

Las primeras operaciones; la ccupacidn paraguaya
del Mato Grosso (diciembre de 1864)
¥ la eaplitulacién de Montevideo (20 de febrera de 18685)

Iniclada la guermn contra Brus{l por pane del goblerno paraguayoe cn no-
viembre de 18684, el objetivo de Lipez era la liberaciin de la Repablica
Oriental, pero csta operactin estaba condiclonada a la lberiad de tmn-
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~ Sito por ol territorio <entonees despoblagdo- de las Misiones argentinas.
Mientras tinto, el presidente paraguayo dispuso la ocupacion del Mato
- Grosso. Tras una corta campana, las fuerzas de Lopez ocuparon esa

!ui'wlma brasilefia que no estaba preparada para afrontar la invasion.
Al mismo tiempo, en el frente oriental, Paranhos desde Buenos Alres
:zillh‘.n comando militar brasileno en la Banda Oriental (Joao Propicio,
» Osario] preparaban el atague contra Mantevides, Incluso se

- produjo la intervencidn del ministro inglés Lettson parn conseguir del
pr nte oriental Agulrme su retim, Dicha intervencion en el conflicto
[Lluldmml no fue pasada por alto en los iInformes del encargado de nego-
T’_ frances en Montevideo Maillefer, quien comentd que "el Brasil se ha
*Introclucido tan resucltamente en esta via (la guerra) tan desastrosn pa-
L todos y parn i, porgue cuenta con la tolerancla britdniea v ¢l apovo
ke sus almirantest 1V
En oposicidn p la diploimacia britanica, un buque de guerr nortea-
; no, ¢l Ompard, estacionado en Montevideo “parece hacer poco ca-
80 del bloqueo y se asocia de buen grado a las demostraciones antibra-
. sflefias”. Los norteamericanos, en el contexto de la Guerra de Secesion,
sSlmpatizaban con la causa de la “liberacion de los esclavos™, ¥, por en-
:-,‘-_ﬂ_\‘.!. sentian antipatia por las autoridades impertales, 18 No obstante, la
: britinica, encarnada en Letison, consiguld sus frutos: el 15 de
et el Semado orental designd como reemplazante de Aguirre al “pa-
Celfista” Tomuis Villalba, quien negocd la capitulacion de Montevideo con
E-\‘m‘lhﬂs A su vez, la capitulacion implicd el relevo del Gltimo comao je-
e de la misidn imperial en el Plata, pues sus superiores no deseaban es-
i alternativa negoclador, ya que la misma implicaba el reconocimien-
6 de Flores como jefe de Jos orfentales. Tamandare y Propicio postula-
Il_hﬂﬂ. &n cambio, 1a toma violenia de la capital ordental, que los converti-
Ha en duenos de Montevideo, Finalmente, Venancio Flores fue elegido
gobernador provisorio® el 20 de febrero de 1865 v . una vex oblenido el
o, dispuso la guerma en contra del Parmguay.,

Declaracitn de guerra del Paraguay al goblerne argentino
{18 de marzo de 1865). Su ocultamiento por parte del Gltima.
La ocupacién de Corrientes [abril de 1865)

Loper convocd al Congreso Nacional paraguayo a partir del 15 de felbre-
ro. Este cuerpo aprobd las medidas de Lopez adoptadas contra Brasil,
Otorgd al presidente el grado de Mariscal de Jos Ejérciios Patrios y con-
Hirma 1a creacion de la Orden del Mérito. En su analisis de la actitud del
Eobierno de Mitre respecio del goblerno paraguayo, la eomisidn parla-
mentarii hizo una interesanie diferenciacion entre el mitrismo v el res-
1o de las provincias argentinas, la cual quedd explicitada en el corres-
pondiente informe al Congreso, Se afirmaba en éste que la guerm era el
resulindo de “las magquinaciones de los portefios [...) ponjque lejos estd la
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mente de esta comision al confundir al pueblo argenting con esa frc-
cion demagighea de Buenos Alres®, 19

El 18 de marzo ¢l Congreso aprobo el informe y autorizd por ley al
presidente Lapez a declarar Ia guerra "ol actual gobierno de la Repobili-
e Argenting”. Lopez promulgh la declaracikin y é=ta fue publicada en Ef
Semanario el 23 de marzo, Finalmente, los motives alegados por el pre-
sidente Lipez en su nota del 29 de marzo para declarar Ia guerra contra
el gobierno de Mitre fueron los sigulentes:

17 La negativa del goblerno de Buenos Alres 4 conceder e ininsiio inocerile
por su lerrilorio de lns tropas parnguayns que levaban b guerra al Brasil.
2* La profeccion prestadn por el mismo goblerno 6 la revolucidn del gene-
rial Flores en el Estado Orfenial, para derrocar & su goblierno legitimo,

3* Connivencia del goblerno argentino con el Imperio del Brasil para que
€ste se apoderara del Estado Oriental, hecho que perturbaba e equilibrio
politico del Rio de la Plata.

4" Tolerancla del presidente Mitre para la formackin de una begidn para-
grayi en Buenos Alres, destinadna o unirse al eptreilo brasdlefo,

5" "Empero ¢ goblerno de V.E. (de Mitnd no juzgd todavia sullciente esie
proceder hostll & flegal pam realizar los fines de su politica con el Para-
guay: la calumnia ¥ los insulios & la nackén y gobierno paraguayo no e
detuvieron, v los drgancs eficiales de la prensa portefn abundan en pro-
dueciones Lin soeces @ msultantes que en ningin Hempo la méds desen-
Irennada licencia v abuso en ningan pais supo produscir”,

6* El pedido de explicaciones hecho al gobierno de b Asuncldn acorca de
la reunitn de fuerzas nacionales en la oriila guierda del Parani.

7* Los insultos y las calumnias de In prensa oficial portefin al Paraguay ¥
su golilermio, M2

Por lo que se desprende del texto de declaracion de goerra al gobierno
argenting emitido el 29 de marzo de 1865, al goblerno de Lapez be afee-
taban sustantivamente las opinjones de los periodicos de Buenos Adres
acerca de su régimen.

Consciente del sentimiento proparguayo que animaba a mas de un
caudillo provincial, la diplomacia mitrista procurd ocultar la menciona-
da declarcidn. Luego, una vez que la misma tomara estado pablico, se
la presentaria como una “lucha de ta libertad contra la timnda® o como
“In agresion del Atilla de América, que ambiclonaba condquistar a la Ar-
gentina ¥ habia ofendido en plena paz su pabellén”™. Por clerto, ka demo-
ra en dar ka noticla buscaba tener algo mis de tempo parm genermr un
clima de opinién pablica favorable al mitrismo v serviria, en caso de pro-
ducirse un ataque, parm presentarlo como fuera de las reglas del derecho
internacional. No obstante. y a pesar de los esfirerzos de Mitre ¥ su ga-
binete, la declaracion de guerma fue mipidamente conocida. En Buenos
Adres los rumores acerci de la misma comenzaron a circular el 8 de abiril,

La estrategia fue aplicada por Mitre de inmediato, al denunciar la cap-
turn de dos bugques correntinos, el Gualeguay v el 25 de Mayo, por par-
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cinco navios de guerra paraguayos, acckin que tuvo lugar el 13 de
« Curicsamente, ¢l episodio no habia generado resistencias en la clu-
de Corrientes, la cual fue ocupada con toda tranguilidad por las
s de Lipez. En realidad los correntings no consideraban a los pa-
ayos como invasores. BEs mis, con el consentimiento tanto del con-
mumnicipal correntinoe como del jefe de las fuerzas invasoras, el gene-
‘paraguayo Wenceslao Robles, tres vecinos de Corrientes <Victor Sil-
po, Teodors Gauna vy Sinforoso Chceres— tuvieron a su cargo kn admi-
gekin de Ia zona ccupoada. Vale desiacar que Sibvero era amigo per-
1 de Solano Loper v compartia su pensamiento respecto de Mitre;
par otro lado, Gauna habia sido muchos afios ministro en la provincia, 21
" No obstante la aceptacién correntina de la presencia paraguaya, ¢
esldente argenting decidid explotar politicamente estos hechos para
pnar ln opinion de mitrstas ¥ antimitristas en Buenos Alres, presen-
fando los mismos como "un agravio al pabelldn nacional”, Ademis, en
stra curiesa demostracion de alianza con el orden mitrista, Urquiza -a
antrapelo de los jefes militares v caudillos de su provincla- se ofrecid o
Mitre eseribiéndale que “ha llegado el momento en que las palabras de-
hien hacer lugar a los hechos, Nos toca combatic de nueva bajo in ban-
e que reunio en Caseros o todos los argentinos™. 22
" Lo curioso de la ocupacion paraguaya de Corrientes del 13 de abril es
no cra perciblda como una agresion por las supuestas viclimas -es
, por los cormentinos= ¥ si lo era por los portefios. Era la excusa fdeal
ﬁ.lf.' Hi‘l:rc buscaba pam poder justificar la guerma contra Lope: ante el
antimitrismo dentro v fuera de Buenos Alres, v constifuia en si mismo
y el elemento aglutinador que Mitre necesitaba parn evilar una mayor es-
[ del liberalismo portefo. Incluso fue la excusa para que el presi-
argenting uiviera a los residentes extranjeros de su parte, ial co-
mo comentaba ol diario Standard en su editorial correspondiente al 8 de
abril de 18G5

El elemento extranjero es de gran influencia, y ahora se ha pronunciado
uninimemente en favor del presidente Mitre ¥ de ln cousa angenitinan. Sl
Buenos Alres hubidera declarado primers la goerra, el caso hublera sido
exactamenie inverso, Pero Lopez ha infringido (odos kes usos de lns nacio-
nes civiliendas al tomar W Nota e invedic e terdiors argenting antes de
tocln dheclarmckon de guerra.

El presidente Mitre es un mimado de la buena foruna, porgue nada pu-
do hacerlo mds popular que la coyuntura presente. 23

El tratado secreto de ln Triple Alianza (mayo de 1865)
El 1" de mayo de 1865, Francisco Octaviano de Almeida Rosa -reempla-

Zzante de Paranhos e integrante del partido liberal brasileno-, Carlos de
Casiro —canciller del gobierno de Venanco Flores= v Rulino de Elizalde
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—canciller del de Mitre= firmaron en Buenos Afres el tratado de alianzs
fue permanecerin secreto. debido a sus comprometedoras clinsulas.

Las aliados se comprometian a respetar la independencia, sobernnia
¢ integridad del Paraguay. Los objetivos de guerm estahlecidos eran los
slguientes: por el artieulo 11%, quitarle o Paragnay la soberania de sus
rios; por el 14, responsabilizar a Parnguay de In deoda de guerra; v por
&l 16%, repartir ¢f tervitorio en litigio o exclusivamente paraguayo entre
Ia Argenting v Brosil, Mitre tomarin el Chaco paraguays hasia In Bahis
Negra, v el Imperio ¢ fren fronteriza hasta @ mo Apa por el lado del ro
Pamguay y hasta el [gurey por el Paranad. Por el articulo 3° la direcchon
de los ejércitos alindos gquedaba a cargo de Mitre, tal como se 10 habia
prometido Paranhos en ociubre de BG4, ¥ por los articulos 6" vy 7, 1a
guerra no-se detendria hasta la eaida de Lapez. Esta se hacla contra ¢l
presidente ¥ no contra el pueblo parguayoe, euyos miembros eran admi-
tidos por los aliados parn incorporarse & una Leglén Paragoaya que lu-
chase contra la “trania® de Lopez.24

Se firmd también un protocolo adicional, también secreto, que esta-
blecia o siguiente: 1} demoliclkin de las fortificaciones de Humaitsd; 2)
desarme de Paraguay ¥ reparto de armas y elementos de goemma entre los
allados: v 3) reparto de trofeos v botin que se obituvieran en territorio
paraguayo. =5

La evolucién de la guerra

Entretanto, el ejército del general Robles, luego de ocupar Corrientes, se
dhirigit hacia €l sur por la costa del rio Parand hasta alcanzar Goya. Oltra
columng, al mando del teniente coronel Juan Estigarmibin, cruzt Misio-
nes v bordeando, e ro Uruguay hacia el sur, ocupd Paso de los Libres v
Uriguayani. Sin embargo, ambas columnas, demasindo nlejadas de sus
bases v &in el esperado apoyvo de Urguiza, debieron detener su marcha,
Finalmente, o eolumna del Urugoay fue derrotads en Yoiay (agosto de
1865) por Fiores, v los ocupantes de Uroguayvana debieron rendirse an-
te los brasilefios. Ante este resultado, ef presidente Lipez ordend o la oo
lumna de Goya el repliegue al territordo pamguayo. La cudad de Co-
rrientes fue recuperada en noviembre v el efército aliade se reunid alli
preparado para Hevar Ia lucha al territorio del enemige.

Es interesante sefialor que a poco de comensada ln guerma, Urquik
intentd lDegar a un acuerdo con el jefe de lis fuerzas paraguayas, Wen-
ceslno Robles, para derrocar al “tirano Lopez™ y evitar a la sociedad pa-
raguaya o guerrn, pronuncidndose con un ejércite de 22,000 hom-
bres.20 Robles no aceptd. No quetla elaro sl fue por cuestidn de prine-
pios, de femor o gque los suvos no sifuleran sus pasos, o pargue Lopes
legd a enterarse de fa maniobra de Urguiza. La cuestion foe que Robles
fue fusilado por orden de Lopez, ¥ Urquiza maniuvo su alianea con Mi-
tre. acentuands su deserédile onite Ios caudilios federales.
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En el segundo afo de la guerra, los aliados pasaron a la ofensiva. El
16 de abril de 1866, el general Mitre, al frente de un eférciio de 60000
‘hombres, cruzo el Parand por el Paso de L Patria ¥ se internd en terri.
forio paraguayo en direccidn al reducto fortificado de Humaiti. El 2 de
m los paraguayos simularon una firme defensa de Estero Bellaco,

de un repliegue estratégioo. Mitre ordend In persecucion y oeu-
pi I loma de Tuyuti, donde quedd rodeado por el enemigo. E1 24 de ma-
W los paraguavos lanzaron su ataque v el sangriento combate dejo
14.000 muerios paraguayos v 4.000 de los aliados. La artilleria brasile-
i salvo al ejército alindo. Pero os atacantes no fueron perseguidos y
pudieron legar ondenadamente a Humaltd. En el mes de julio, se produ-
; dos nuevos combates: Yatayti-Corda v Boquerdn, que terminamnmn
con la retirada de los paraguayos, pero con grandes bajas en ambaos
l:mﬂna.

Anie el curso desfavorable de la guerra, Lopez, decidido a capitular,
‘convood n Mitre a una entrevista en Yatayti-Cord, el 12 de septiembre de
(IBE6. El encuentro durd varias horas pero no se legd a ningidn acoer
o, Lopes se negd o aceptar las clausulas del tratado de la Triple Alian-
0 exigidns por Mitre. La situscion seria decidida por las armas. Mitre
‘resolvit entonces ¢l asalto a In fortaleta de Curupayti, que se leva a ca-
‘bo el 22 de septiembre. Luego de que la escuadra brasilena bombardes-
o durante varias horas la plaza. la infanterin fue laneada al atacgue, pe-
o debido a gue lns defensas pamguayas estaban intoctas los atacantes
fueron diezmados. En el compo quedaron mas de 10,000 soldados alia-
dos, mientras los paraguayos sufrieron menos de 104 bnjns.,

Después de este desastre. siguid un perfodo de inmovilidad bélica
‘muy prolongado, hasta noviembre de 1867, periodo en el cual Lopex
tampoco ating a adoptar una actitud ofensiva aprovechando las bajas

‘alladss. Solo de Brasil llegaban refuerzos en forma de esclavos “libera-

", actitud ésta fuertemente eriticadn por algunos pertbdicos “neutra-
del Imperio que alegaban que “los cafetales de San Pablo se que-
gin brazos serviles, y la hecatombe de los esteros paraguayos

'-‘-Im'l.lﬂf_'aﬁa mas tarde o més temprano la ruina oondmica vy social del

Del Esladu Oriental no llegaba nadie: su escaso aporte al iniclo de
Ia guerm habia sido reducido a 800 hombres en 1866 y a 300 al ano
‘siguiente. Los demias habian muerto, desertado o voelto a su patrin.
En septiembre de 1866, Venancio Flores se habia vaelto a Montevideo

para no regresar mias al escenario de los esteros paraguayos. Por su

parte; Mitre dejo Paraguay a principio de febrero de 1867, debido a las
‘montoneras v al propio consejo de las fuerzas imperinles, que no le te
nlan demasinda simpatia. Caxias asumid el comando en fefe on su
Teemplinzo.

Burante la ausencia de Mitre (9 de (eheero al 31 de julie de 18671, Ca-
xlas aprovechd para avanzar hasta Tuy'd Cuaé con 50,000 soldados, casi
todos brasilefos. Luego de reasumir a conduceidn de la guerra. el 3 de
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nuviembre de 1867, el genernd amgentine sufrkd otra gran derrota « :
yi-Cué (o segunda batalla de Tuyuti), en la cual Hii.;él pnr.mun;; Tdﬁ
rrotaron & 50.000 aliados. Luegn de este nuevo tesastre, ¥ debido a que
los brasilefios se sentian duefios cas| exclusivos de n guerm -yn que sa-
lo del Imperio Hegaban refuerzos v armas—, fstos conmtniaron a Mitre a
;-nlvmm a Huenos Alres v no regresar al campo de batalla, Sin Mitre, lns
uerzas Imperiales forzaron el paso de Humaitd 19 de febrero de 186G8H),
lograron entrur en Asuncion (5 de enero de 1868) v Hquidaron la guerrs
al encerrar a Lopes en Cerro Cord (1" de marzo de 1870).

Un serio obsticulo al que se enfrentd ol goblerno de Bartolo

rante el transcurso de la guerra de o Tngﬂpl: Allaren fue ; dr:}lénﬂm 3:-
In: fﬁ:l‘uur v:uluntaﬂn para kb mismi. Estos debian formar “contingen-
e p:m-lui.:-.lalu para incorporarse luego al ejéreito naclonal, Emilio Mi-
tre, encargado del contingente de Cérdoba, eseribit ¢ 12 de Julie de
1865 que enviaba a "los voluntarios atados codo con eodo™. A su vez Ju-
lio Campos. gobernador de La Rioja impuesto por el mitrismo tras el ase-
mnntr:: del “Chacho™ Pedalozs, informaba al presidente Mitre el 12 de
mayo: “Es muy difiedl sacar hombres de la provinecia en ‘contingentes”
;ﬁhm&:mm. pnn:pm-.-.ﬁ tal el pidinico que les inspira el ‘contingente’, e
nollefa cquae d RCArSe, se namdc SieTTRS -

i ?ﬂmﬁ:ﬂh:fmn sl consigo que mnah:'pﬂgn s i

» N0 em panico lo que sentinn estos homb
brados a la guerra, soldados en Cepeda, Pavan v tantas ::nmn:
No desertaban por miedo, como lo demostraran poco después al incor-
Eﬂ:ﬂ a las montoneras dirigidas contra Mitre a 1as drdenes de Felipe
0 Juan Sda. Simplemente no querian ir a la guerma contra Lipez.
h"-"r:-hmu.rlna de Cérdoba ¥ Salta se sublevaban al liegar a Rosario ni bien
quitaban las maneas que los tenian controlados, Por sy parte, el go-
hj-enm:lnr Maubecin, de Catamarca, encargaba 200 pares de grillos pars
« contingente de su provineia. Urquiza, unido a Mitre y encargado de di-
ﬁﬂgff npjmr;inmi cn Entre Rios y Corrientes, tampoco lograba tener
4 ke e
vy dﬁ“du&: xplicd claramente Ins causas de su rebeldia [rar os-

Usted nes llama para combatir al Faraguay. Nunca, general: ése es nues-

Astmismo, Umuiza sufrit el desbande de In divisidn de G
aleguaychi,
qul:lsrlrpnr tn.dﬂ las demis en noviembre de 1865 en las mirgenes del
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s alld de los esfuerzos del mitrismo por disfrazar la guerra del Pa-
@y como una guerra nocional, donde se enfrentaban In “Libertad”
fra la “Tiranin®. o contra &l “Atila de América”, como calificaba el pre-
e argentino Mitre a su colega paraguayo Lopez, o cierto es que és-
. una guerma inmensamente impopular en las provincias argenti-
La guerm sc prolongaba, ¥ mids alki del optimismo de o frase de
ire prometicndo al comienzo del conflicto “en sets meses en Asun-
60", a los dos afics, ¥ no obstante la superioridad numérica y de arma-
mentos de las fuerzas aliadas, éstos sdlo habian penetrado veinte leguas
ritodn paraguayo, ¥ 8 costa de muchas pérdidas.
os fictores importantes acentuaron aun méas I impopularidad de la
e la repercusion poblicn del tratado hasta entonces secreto de la
E Alanen, v el desastre gue signific in batalla de Curapayti para las
s alindas. Respecto del primer factor, e texto del tratado se publico
il vez en Londres, el 2 de mareo de 1866, en el Litro Azul bri-
o, Ern um golpe del Forelgn Office dirigido contm e Imperio, oue ter-
ind siéndolo timbkén para ¢l mitrismo por su negativa repercusion in-
Liberales dentro v fuern de Buenos Atres se unieron a las voees del
nlismo para expresar su repudio al tratado ¥ a la guerm en general.
tn Buenos Alres, el periddico La América reprodujo € texio integro
lo& nimeros oo tes al 5y 6 de mayo de 1866, Dirigian el
0 Miguel Navarro Viokn y Carlos Guido v Spano. Adolfo Alsina. go-
ador e Buenos Alres y representante del Eberalismo autonomista
pde”, aprovechs la oportunidad para onirse al coro de disidentes ¥

decir en un mensaje a ln Legislatura:

" La guerma béirbara, carnicera v hiunesta, v la lamo asl porgue nos encon-
© ramos atados a ella por un tratedo tanbien funesto... sus cldusalas pa-
. recen caleuladas para que la guerrn pueda prolongarse hasta que la Re:
. piblica caiga exinime y desangrada,

En ¢l Congreso, otro representante del liberalismo portefio, Félix Frias
lenunciaha que en el asunto orlental

La neutralidad nos prescribia no soplar el fuego e Impedir que se exien-
, diera a este lado de s fronteras. ., no fue ésa nuestra conduct... la neu-

tralidad o e clerta, o pesar de haberla prometlds e goblerno argenting,
- Elfuegs de la sedicion fue atizado por nosotros, 30

Acsu ver, el diaro portefio La América sact el 23 de julio de 186G un edi-
texrdal cuyo ttulo era “La paz es ¢l Gnico camino de salvackon®. en el cual

pedia el cese de hostilidades contra Lopez, en ablerta oposicidn al trata-
to de la Triple Alianza de mayo de 1865, Decia dicho editarial:

El pueblo tiene siempre un admirable instinto paca distinguir o gue le fa-
varece o le dafa. Iniuitivamente rechazd la nlanza con e Brasil, mucho
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ﬂ‘lﬁ de haber estudinde los peligros que ella presentaba., ¥ cuando min
eran conocldas. lns indignas v vergonsosas estipulaciones del Tratado,

:::ly el puehlo Lhnm uniformemente por la paz. v bastard ese clamor P
probar que li paz no es stlo una necesityd e

tumblén el tnico camino de salvacton. il o i o

Por su parte. la noticts del desastre de Curu i co '
de polvora por el territorio argentino. Salo mwn%‘mr:ﬁnmrﬁm
diarios de tendencin mitrista presentaron a Curupayti como una derro.
ta "argentina”, tratando de ocultar su real magnitud en cuanto # nivie-
m dt-hlmjas. La mayoria de los medios aplaudieron abiertimente el
. n;ln paraguayo ¥ condenaron el tratado que los habia puesto hajo s
b enes del Imperio, evidenciando asi un pensamiento antibrasileno a
VEE que proparaguayo.. Nuevamente, sema esto resabio de un senti-
miento de perienencla comin a la cultura hispanoamericann, a-la vee
fque de diferencincion respecto de Brasil, heredero de la cultura portu-
guesa, pereepoion ésta que tenda sus raices en el pasado virreinal? Mi-
guel Havm:m Viola escribio su folleto Atrds of Imperio en Buenos Alres
:rl{:u.rlcra. Guido ¥ Spano juzgaba en El Gobierno 4 la Alianza que lu
Eﬂl::m es de los goblernos, no de los pueblos™, Por s parte, El Eco de
miﬂ:tﬂmd Tpn-ll!-dim de Parand, en enero de 1867 felicitaba ¢ riomlera-
3 e Telmo Lopez como general del clército paraguayo, en cuyas
las estaba combatiendo desde of inicio de In guerra, asi como lo habia
htcho antes en el ejéreito orental contra Flores ¥ los brasilenos. La
reaceitn del mitrismo no se hizo esperar: Rawson ordend el cierre de El
Eco v de tres peritclicos enlrermianos mas: Bl Porvenir ¥ El Pueblo de
Gualeguaychii, v El Paranda, de la capital homontma, justificando su de-
mr; en que "han tomado una decision Incompatible con el orden na-
e l:' m;ﬂ'ﬁtru fue ol goblerno nacional incumbsen en Epocas
A medida que Ia guerma contra Solano Lopes se i
ro de diskdentes frente a In politica de Mitre mmmm
mismos muchos liberales autonomistas que habian abrendo la causa
de luchar contra e “Atila de América”, coma Mitre solia llamar a Lo
A pesar de las presiones en su contria, Mitre mantuvo su postur I'.I:ti
cista, liul_cumn- quedara conlirmado en sy mensaje al Senado de la Na-
clin el 1* de mayo de 1868, En dicha alocueidn, el presidente argenting

Justificd Ia participackon a tina
las siguientes palabras: o SUCITA conira Selano Lopex con

Esta guerrn que nosotros no hemos buscado, no hemos desead
fatalmente mevitable por la naturalees del poder despdiico o I:ﬂ*':n-.-|u[p-uuu::-l.:al“_f
::I: del goblerno de Paraguay, que consliiuin una amenazn perpetua de
LS vecinos por [ aglomeracién de elementos milltares e donceniraba
Eﬁu territorto, militarizando su pohlacidn en masa para perturbar mues-
paz. fomentando nuestras divisiones: por las cuestiones econdmicas
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gobre 1n libertad de la navegacion de los rios y del comercio o que habin

o origen su politica restrictiva y exclusivisia; y Inalmente. par la rei-
dleacion de nuesiros limites legitimos y naturales (.5

Bautista Alberdi y su oposicién a la guerra contra el Paraguay

ecliclin fuie Se longaba, la guerm del Pamguay generd la oposicion
i FFIJ}:nlI 0 los nﬁlnrjm- de politica exterior del goblermo

= Pern dentro del coro de voees disidentes, se destacd la de Juan
i Alberdi, quien tenia serios distanciamientos con la diplomacia
tanto en el temin de 1a guerra de la Triple Alianza come en el in-
p de revocar e articulo 7° del tratado con Espafin, en el el Alber-
anhbifa tenido un rol protagonico, Respecto de la guerm de la Triple
a, Alberdi sostenta ¢

pebo conspirn hay dia en favor del restablecimiento de I unicad nacional
entinn. Diesde luepo, la necesidad de salvar su independencia o su U
sl exterion, la tinica liberiad loral o serdarders que heayge conocldo of pats
Besde que se emancipd de Espata. Esta libertacl, es decin su recdarpericlert-
s esti comprometidn por b altanen que I convierte en un feuda ded
andl. Parn rescatar ka lhertad del Paraguay el goblerno del general Mi-
pefid ln de su pais en un montepio brastlero,

' Can las nocesidades de la politles exterior. conspiran. en igual sentido, las

“de Ia paz tnterni, gue no podra existir jamas micniras falte un gobilerno

“gtee tome 1 capucidad real de protegerin donde Gnicamente existe. que &5

“en In centralizactin de kas facultades de todo el pais argentino.

A la v de eaas neceshdades se agrega In doctrina de los ejemplos exterio-
s, tanto de Europa como de Americn. Todas Las confederaciones propen-
" den hoy 8 transformarse en naciones mis o menos unificadas, {...)

L& Reptiblica Argentina |-} tendra necesidad de buscar en ba unidad na-

“edonal In fuersn de que necesita para tenerse al nivel de sis vecinos, porguc

ixdon ellos son estados uniindos. Condenarse o tn federackin mal entendi-
ekt o8 harer el nefockn de sus vecinos que no quieren otm cosa. Colocada

S eiire Chile, Bolivin, e Paragusy, el Brasi] v 'el Edlado Oriéntal, paises 1o-

O dos unitanios por b constilucibn de sus gobilernos, In Repiblien Argerntino
ha tenido I tnconeebible iea de darse por ley de gobierno un sistema de

* divislén v Traccionamienio que debilita y esterilizn sim grandes recursos de

ader, hasla hacerle of Estado mis débil de cuanios by clreundan.

) e necesidad de salvar la independencia nacional por fa concentracion
de todo el poder argenting en b chadad de Buenos Alres. La simple capi-
tliencitn de esta chudad serin, segin In mente de Rivadavia, todo 1o que
el pals necestia pars librarse del ascenlienic preponderanie el Brasil,
Cun ese solo arregln resabveria de un golpe tres problemas que interesin
# sy existencin: of de su paz interna, el de su grandeza jocal ¥ o de la in-
dependencla naclonal. comprometida hoy din por la allanza que 1a revoca

virinalmenis, 34
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Alberdi lanzd duras eriticas al tratado de la Triple Alianza firmado en

mayo de 1865, analizando su contenid
i s enido articulo por aniculo. Por ejem-

la guerma es hecha (rt 71 corire ol gobierno
] a ectual g no contra el prichio
ederd le‘xmuy. pero no e el genernl Loper sino of Paraguay quben debers
Tﬂm Elen r:nlhm: de pesos fueries, que los alindos harian sulrigar
% por los los 1l

it il e u:l::“n ¥ peruicios de b guerma. segnin o declaran en
FE.: compromelen kos allades a respetar la independencia v soberania del
i:mgm_'r fart. 81 ¥ para probar todo o e eale respelo Lene de sincero,

wrvogan el devecho soberano de quitarie el goblerno e &l se ha, dado,
{I.:.:Idf l:llh;mn‘lrﬁl!:;.p.m Ie agrade a los allados (art 69, [...) -

a0 pretenderia hacer ereer que la guerra es hecha contra ¢ gobler
m: ikl m;m_-rnt Lipez; pero cabalmente no serd este goblerno sino Tos Ho-
“Im-rhmtﬂ:tm- creados hajo el infhaje de los allades, los gue habsin de

TOar tritados en que se abliguen a entregaries la mitad del suelo de
Em' hﬂ:::ﬂﬂnﬂdu:! de las rentas pablicas del Paraguay. sus vapores de

W, LS tos militares, de destruir sus fortificacio Eros-

Eu- :.rﬂu.rb:na.lu millitares, (...} i RS

of o tratndo (ari, 11), que la guerra es hecha sy

P rar la b .

wegacion de los afluentes del Plata. JEn favor de tpuden esi iberind? Er“r;::

vir de fos riferey
bbb MI."I.'.:?II:‘I“ dl-‘ﬂhrﬂfpi;lﬁ mliactos, Es o que siempre pretendie-

También Alberd| lanzaba sus dardos contra los

- articulos del protoeol
aclicional al tratado de la Triple Allanza, atacando ¢ nudo ::mump m:ut;
de Ia justificacion mitrista de la guerra contra Lopez, Decla Alberd! que

le guerra es hecha en nombre de In el

ctvilizaciin, v Lene mira b reden-
Eﬁ:pfdﬂ Pamguay, segan dicen los alindos: pern el rer.ItTlru 3 del prodoco

IIlIﬂn-.ul:n-.v fue el Paraguay, por vin de redencion sin duda, puietde ser sa
Thrfti- o rfﬂ:ﬂimh' a euyo fin da la regla en que debe ser distribuddo e
o ;rﬁm;mle:lad mmmj r.Hl.lmld" a al enemigo. |Y es un tratado
- I &N

T a de ciiflizaciin, e que consagra este

Alberdl entendia que ln guerma contra Paraguay constit
il B continua-
ddﬂ“"dL; lns guerras civiles angentings. En dos sucealvos folletos, titula-
08 "Las disensiones de las repiblicas del Plata y lns maquinaciones del
nmmrl imayo de 1865) v “Los intereses argimtings en la goerra del Pa'.
raguay con el Brasil® (junio de 1865), Alberdi atutlizaba las chusas del
conflicto contrn Solano Lopez v sy relacidn con la politica interna argen-
tna, atncando abiertamente al Imperio del Brasil y al gobierno de Mitre

¥ defendiendo la posicion paraguayn. Vale el
sajes del primero, donde Alberdi deca: P MEUNOS pa-
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pumy representa la civilizacion, pues pelen por la lberind de los
pritra las tradiciones de su monopolio colonlal: por la emancipackn
v mecliterranens: por el noble principio de las naclonalidades;

o pquilibrio no salo del Plata, sino de toda ln América del Sud, pues
do todas sus republicas, excepto Chile, paises limitrofes del Brasil,
victoria del Paraguay s victoria de todas eflas, cada triunto del Bra-
Uil es perdida que ellas hacen en la balanza de poder americano,

Lo campatia actial del Paraguay eontra las pretensiones retrogradas del
Arasl v Buenos Alres es (o (ltima faz de la Revoluckin de Mayo de 1810,
i fo el estandarte v hncléndose campedn de las Ubertades de Ame-

':I=;::  Interior, esia joven mephblica |I|.In:url1m how a las puerias del Plata la
Pvisiia que le hizo Belgrano en 18119

egundo folleto, Alberdl concebia la guerr del Parguay como unia
unchin de lns guerras clviles argentinas. Afirmaba ol respecto;

todo tiempa los opositores ltherales contra o poder de Buenos Alres.
caron su apoyo naturil en la resistencia de jos puehios litormles © inte-

{mrgentinos o nol, contra el nbsobtismo die Buenos Alres, que prelen-
Sk avasallarios. Se puede decir que s allnza con el Pamguay es urma de
s tradiciones de la libertad argentina. de veinticineo anos a esta pare.
VEn ningin tempo la presencia del Paraguay en suelo argentino fue con-
‘sitleradn como afrenta hecha a su honor. Cuando el generl Rosas I dio
Sestn ealificacion en 1846, el iluatre genernl Paz la desmintio estrechando
"l mano del Parnguay en Corrienies, como allado de ltbertad, Todos jos ar-
" genitinos liberales de ese Uempo obraron como Paz; los que no con ba es-
L pada, 1o hicieron con la pluma, con sus votos ¥ stmpitias.
VA ninguno le ocurrid pasarse o lns banderns del general Rosas, ni a esic
general be orurmlo esperar que sus opositores acudiesen a su defensa. so-
Hlo que usaba del resorte que hoy be imits el genernl Mitre, de parapetarse
-IGI ptris de In dignidiad macional, del honor de la Repiblioa. Rosas fue mas
iz e el sollsma, pues no se apoyd en el extranjero pam defenderse del
| extranjero. El no creyo que era un medio de defender Ll dignidad del pue-
" bl argentino, ol constituirlo en puenie, en asno, o en suizo del Brasil. {...]
ABIL a L viejn exeusn del general Rosas o del localismo de Buenos Alres,
*transformada v apoynda en la alianza del Brasil, los sctuiles patriotas ar-
| gentinos responden con la vieja causa naclonal apoyada en ln alianza del
E:'qumy commn en | 846,

L aTras qué proposito, con qué miras? Sliempre lo mismo que de dneuen-
'l afios @ esta parte: conseguir garanting de ordon estable, de seguridad
ioclos, de Mbeniod sin excepeiones, Los buscan hoy en bos mismos

i mm en que antes los buscaron: en la ibertad fluvial o comercio direc-
to para los paises Hiorales e interiores sin sujecion nl dependencia a los
“de fuera que los explotan y empobrecen; en la instituckon de wun gobierno,
e i nackin, de en fesem, de uisn patra para odos jos argeEntinos, en
lugar de dos gollernos, dos patses, dos trsoros, dos erdditos, dos patrios,
dos patristisrnos. dos destines v 1n guerr sirviéndoles de ley fundamen:
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tal, que e lo que el general Miire nos ha dade como organizackin politi-
ea de la Repiblica Argentina. 81 nuesiras ideas conspiran contr seme
Jante arden de cosas, no conspiran en [aver del Paraguay ¥ contra la Re
publlca Argentina. sino, todo lo conirario, en fivor de la Republics Argen
tnn contrs € poder que In Hene desmembrada y confiscada y que hoy

emplen las armas del Brasil para proteger la duracion y estabilidad de
est alentmdn, 38

Continaba Alberdi diclenado:

La politica actual del general Mitre no tiene sentido comin si se la busci
tmicamente por su ladn exterior, Diro es el aspecto en que debe ser con-
siderada. Su fin es compleinmente nterior. No es el Paraguay, es la Repi

blica Argenting. 1...]

No c8 una meeva guerta exierior; es la viela guerea oivil ya conocidn, en-
ire Huenos Atres y lns provineias argentinas, sino en lns apariencias, al
menos en los infereses v miras positivos que 1o sustentan.

iPero ooma!l —se dice a esio- (No esié ym restablecida la ureion de In Fepal-
blkca Argentina? ¢ No ha contribuide la misma goerra & estrochar y corso

lickar esa unidn? Eso dice Mitre, bien lo 5&; veamos lo que hace en reall-
dad. (Qué union quiere parst los argentinos? La union en el odis contra e
amige gue ahora cinco afos puso en paz honorable @ Buenos Alres venici-
da, con las provincias vencedoras: Por el general Lopez, como medindor,
eslik Nrmado el Conpenio de noviernbre, que es la base de la ongantzacion
actual de ln Repablica Argentinn. Los que hallaron preferible 1a mediacion
del Paraguay a la de Francla e Inglaterra, son los que levan hoy la guerrs
a ese pueblo o thulo de jbérbaro? [...)

La tnién decantada deja en ple toda 1a coosa de ln guerra oivil de cincuen:

la anos, & saber: kn renta de las catoree provineias invertida en la sola pro-
vincin de Buenos Alres, 30

En febrero de 1866, Alberdi publicd "Crisis permanente en lns repabli-
cas del Pinta”™, donde preguntat: i

¢Buscn la guerm In retvindicackim de levritonios arpentinos -del Chaco, o
cpemplo? 1] 4 Del de Misiones? Eso v todo el de Paraguay. agregados a ln
Republies Argentinn. no compensanin el mal que resulta para el insta-
lnr &l Brasil en la embocadura del Rio de ln Plata.

£5e dirfge la guerrn a la reipindicactdn ulterior de iodo el Prragpoy o Gitu-
I dde ankigua provincia argentina: es declr, ol restabilecimiento del terdio-
rig que comprendio el Virreymoto de Buenos Atres? Los que quideren la mao-
hamuta cn América oyen con certo plicer esta palabmm de restaflecer of
wrreynalo de la Plata, porque ereen que significn & restablecimiento de
aguella forma de goblerno. A cuenta de esa lusiin, son Indulgenies para
lodas las [lias ded gobierno argentino. Se equivocan enlerumente, No se

tratn stno de ln reorgantmcion de la Repiblica Argenting con los territorins
dle qquet oonstaba of Virregnoo,
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LES capaz €] General Mitre de esa iden misma?

& en el General Rosas es gubimérica, en el General Mitre es ridicula. pues
‘Buenos Alres, que es el instrumento con que cuentn of presidente argen-
fino pars operar 1o resdauracion colosal, es cabalmente el que ha desmen-
brado =l antiguo termitoros argentino, suscitando las segregacionss de Bo

Hivtar, de Monievideo v del Parnguay, por errores ¢ Intereses locales mal en-
tendidos, que son hasia hoy mismo Ia base de su politica. 1.

Aoerd la liberiad Murvial o gue lievan al Pamigay, por las armos. Buenos
Alres v ¢l Brasil? [..) tEx ef monopolio fiscal de in yerba bo que van a des-
Eruiir los argentinos por 1as armas, en el Paraguay? Es otra curiosidad ver
‘i Jos argentinos derramar su sangre para abolic un monopoblo gue no pe-
‘&4 sobre ellos. ¥ abolirlo en servicio de la provinein de Buenos Alres, gque
Tes lene monopolizada toda su renta pablica; todo su crédito, todo su oo

mercio directo, toda su vida politica, [.-.)

E8erh In civilizacitn el interts que lieva a los alindos al Paraguny? A este
‘respecto seria liclto preguninr si B levon o pan a buscario cuando se com:-
para b situacion de los belljgerantcs 40

o5 desafios al orden establecido en Pavdn:
Ia resurreccién de las montoneras provinciales a partir de 1866

;ﬂhﬂhﬂ'nnlf el fin del "Chachs™ Pefinloes, olfos movimienios se prodo)e-
: en distintas provincdas. El 2 de marzo de 1865 uvo lugar en Cor-
“daba unn revolucitn contra el gobernador Roque Fermeyr: en 1866 es-
CEllaron revuelias en Mendoza, ¥ en Catamarca contra el gobernador
WVictor Maubecin: en 1867 en Cordoba, La Rioja v Santu Fe, v en 1868
-en Corrientes. Producto de In pugna entre fracclones politicas facciosas,
Estos v olros sueesos de menor Importancia pudieron ser soluckonidos
durmante ¢l goblerno de Mitre mediante ¢l mecanismo de la intervencion
Sfederal. Pero ln administracion mitrista debid enfrentar, ademis de es-
68 episodios. la resurreccion de s montoneras en el Intertor, vineula-
“dn en su origen con I guerra eniee o Argenting v Paraguay.

El 9 de noviembre de 1866, un contingente de 280 voluniarios
-acuarelndos en Mendozn para ser trasladados al Paraguay, donde de-
“hian cubrir s bajas provochdas por ¢ desasire de Curupayti, se suble-

wh al grito de (Mueran los salvajes unitarios! Por su parte, los gendar
“mes envindos por el gobernmdor mendocino Melitdn Arroyo a contener
Iy sublevicion hicieron causa comiin con ésta y abrieron las pueras de
I cdreel a muchos federales que estaban prisioneros, entre ellos e co-
ronel puniano Carlos Juan Rodriguez v el clérigo salteio Emilio Castro
Boedo. Ante el desfavorable curso tomado por los acontecimientos, el
Eoleernador mendooino escapd a la localidad de San Hafael. La capital
mendocing enird en rebeldin. De Chile legaban los emigrados Tedera-
les, entre ellos Juan San, que despudés de bn cadda de Montevideo, en fe-
brero de 1865, habia realizado un viaje por ¢l exterior que incluyd Es-
patia y Chile
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La rebelidn organkszikn en montoneras se esparcid - mpidamente por
las provincias de Cuyo y del noroeste. El sanjuaning Juan de Dios Vide-
knx derrotd a las fucrzas mitristas comandadas por el coronel Julio Cam-
pos 0 la Rinconada del Poclio [5 de enero de 1867), v el 6 la montone-
ra de Videla ingresaba en la capital samjuanina al grito de (Viva la San-
ia Federacién! (Muermin los Satvajes Unitarios! El 31 de enero Jusn Séa
tomaba San Luls, despues de dermotar o las fuerzas miirisias de Wen-
ceslan Pauners en in Pampa del Portezuelo, En Catamanca los montone-
ros derrotaban a las fuerzas mitristas y desde diciembre de 1866 Felipe
Varela, caudillo catamarqueno provenlente de Chile, se encontraba en
Jachal listo para actuar contra las fuerzas del goblerno central. 51 bien
Mitre desprendid sus mejores tropas poara hacer frente & b situsclon,
pronto estas medidas serion insuficlentes, v el 9 de febrero de 1867 -en
buena parte estimulado por los propios brasilefos gue deseaban tener a
Mitre lo mis lejos posible del Paraguay- el presidente argenting dejd el
campamento de Tuyati v regresd a eeritorko argenting,

La proclama de Felipe Varela, el Quijote de los Andes

Feliptt Viarela habia nacido en Huayeama (departaments de Valle Viejo,
Catamarca). Er estanciero en Guandacol [La Réojal. habia combatido en
ka Copliclén del Nore v luego bajo las drdenes de Pefialoga, interviniendo
Junto o éste en las sublevaciones de 1862w 1863, Al percibir la im
laridad de in guerma del Faraguay. se fue a Chile. Counndo leyd el texto diel
tratado secreto de I Triple Allanza, Varela, indignado, vendit su estan-
ca, comprd armis, equipd unos cunntos exiliados argentinos y atraveso
s Andes con dos batallongs formados por chilenos v algunos emigrdos
argentinns dispuesios a enfventair al gobierno de Mitre. Lievabn unio ban-
dera con las consignns "Federacion o Muerle! (Viva la Unidn Americearia!
i¥Viva el llustre Capitdan General Ungoizal jAbajo los negreros traddores a
la Patrin!™ Llegd a Jachal v desde alli Inned so proclons revolucionars.
fechada el 10 de diciembre dé 1866:

prgentinos! El pabelldn de mavo que radinnie de gloria Named viclorioso
desde los Andes hasia Avacucho, ¥y que en la desgraciada |ornnda de Pa-
v cayd fatalmente en las Ineplis ¥ febrinas manos del caudillo Mitre, ha
sido cobardemente arrastrado por los fangales de Estern Belloco, Tuyity,
Curneal ¥ Curupayty, Nuestr Nacldn, tan felie en antecedenies, an gran-
de en poder. lan rica en porvenir, Lan engalanada en glorias, ha eido ho-
milinda comoe una esclava, gquedando empetads en mds de cien millones
¥ comprometido su alto nombre a In vez que sus grandes destinos por-cl
bédrbare eapricho de aguel mismo poricho, que después de In derrota de
Cepeda lagrimeando jurd respetara

Tal ea el odio que aquellos fratricidas poriefios Benen a los provincianos,
que muchos de nuestros puchios han sklo desolados, saqueados y ases)-

alle de L guerra s

s pados por los aleves pufiales de los degolladores de oficiel Sarmdento,
Bandes, Paunero, Campos, Irrasival v otros varkos dignos de Mitre,
M de viciimas inmoladas ol capriche de mandones sin ley, sin cora-
ain conclenelal Clneuenta mill victimas inmoladas sin caoss justif-
ﬂﬁrﬂm testimanio flagrants de la triste e insoporiabke situacion gue
m_‘r guc es - tiempo de contener!
0 log infmciores de la leyl jAbajo los traddores de la Pairia! jAbajo les
-.mﬂmfhru i lis eruees de Urigunvana, & prechs de oro. de Ligrimes v
e l-l.li.ﬂ;n: argeniina ¥ orlental!
‘ﬁ# b ) IFOEFAMA o5 la practicn estrctia de la conatifucion jurnrj.u. el ar-
o den comun, la paz ¥ la amistad con el Paraguay, y la union con las demis
Cpepablicas americaias.
: niaclonalistas! El campo de In ld nos mostram el enemigo.
_m ios Invitn a recoger los laureles del triunfo o 1o moerie, voesin jofe v
_migo. FELIPE VARELA 4!

e cltar, asimismo, ki dptica que Varela tenia respecto de la guerma del
- explicitada en su manifiesto del 1® de enero de 1868, donde
abn 1o siguicnic: “En efecto, la guerm con o Paraguay o un acon-
fento yva calculado, premeditado por el general Mitre™, Varela sefa-
i que la “politicn injustificable™ de Mitre habia sido conocida en el
mento britanico por b correspondencla del minisiro inglés en Bue-
Ires v cltaba textunlmente las expresiones de éste: “El Ministro Eb-
5 e cuenia oomo cuarenta anos de edad, me ho dicho que espe-
Ir Jo bastante para ver a Boltvia. Paraguay y o Repiblion Argerti-
mm_,l'i‘rmmidn una Repiblica en el continende”. Segin Varela, &s-
habian sido las aspiraciones del general Mitre v los objetivos de su
e, desdde gue habia entregado al domindo del Imperdo la vecina Be-
[ l.'ll*.l Urugumy. 42

Prrnfos mas adelante, Vareln hacin declarnciones que pareeen confir-
]tl tesis de Molynn respecto de los origenes de In gucrma de Ia Triple
3T, CLAS causas primarias estacian mias ligadas o la politica mitns-
1IluE o la imperial. Sostenia ¢ jefe montanero en su cltada procloma:

Mo he hecho esta lgern resena con ol dnimo de hacer cargo de ninguna
naturalesa al Emperador del Brasil, pues en mi conciencia & no ba hecho
mits que aprovechar e circunstancin gue e ha preseniado o poder de Mi-
bre, parn engrandecer su Emperio, ¥ dar riquesns 8 su Goblerna,

‘Mo es el Emperador el responsable ante o mundo de los grandes erfme-
s polileos del actual Presidente de In Argentina (.., 42

2 5 espernba el tantas veces anunciado y tantas postergado "pro
Illlmchmiemn de Uripika, Yarela habia acampado en Jachal v, dr Fm:
200 infegranies de su pequenn montonera orginal proveniente de Chi-
le, habia llegado en mareo de 1867 a reunic un “efército” de 4000 hom-
hﬂ il incorporar cientos de gauchos de San Juan, La Riofa, Catamar-
Ve incluso de Tucumédn y Santiago del Estern. Las montoneras de Vare-




116  Las relaciones exteriores de la Argentina embrionaria

In sufrieron s derrotas de las fuerzas mitristas en San Ignacio vy Poeo
de Vargas (1® ¥ 10 de abril de 1867), pero el Quijote de los Andes repu-
g0 8us fuerzas v tomd la cludad de Salta en octubre de dicho afio, con el
ohijetivo de aprovisionarse de cafiones y armas, En noviembre, las foer-
zas de Vareln Hegaban a la frontern con Bolivia, culminando of primer
capitula de la montoneran. El segundo capitulo se inicid con e fusi-
lamiento del caudillo fdojano. Aurello Zalazar, conductor también de
montoneras, Vorels, Indignado, se lanzo nuevamente a la guerra contra
el orden mitrista durante la Navidad de 1868, Fue definithamente de-
rmotado el 12 de enero de 16869 en Pastos Grandes. Con Ia dermota de Va-
rela sé cerrd el altimo copitulo de I lucha contm el sistema ccondmico
Iiberal -y contra ¢l orden mitrista, In cam politica de dicho sistemi- en
¢l Interior.

Las relaciones entre Gran Bretafia y Paraguay
El problema con los residentes britdnicos en Prrogay

En ia década de 1850 varios aventureros britdnicos fueron contratados
par ¢l gobierno paraguavo de Caros Antonio Lopez para servir como fi-
sicos e Ingenberos, Su hijo Francisco Soluno Lape: extendid sus contra-
tos, pues los necesitaba para construic una fundicidn de acero, una de
armas y ¢l arsenal para la guerma del Paraguay, A los dos anos de inicia-
da la guerra, cuando odavia los aliados habian hecho pocos progresos
para controlar el Ao Parsgoay mis allid de Humaiti, los contmatos de los
britinicos expiraron ¥y muchos de ellos quisieron dejar Parnguay. Lapez
los detuvo.

En 1867, esios bitdanicos residentes en Pamguay, por intermedio de
sis relaciones en Gimn Bretadin, entre ellos el scereiaro de relaciones
exteriores conservador lord Stanley, logranm que se instruyera al minis-
tro en Bucngs Alres a enviar al secretario de la legackn, Gerand Gouald,
en un barco de guerra con el objetivo de requerir su liberucidn. Lopez se
negl pues necesiinba los servicios de los Ingleses, Cuatro clrujanos ¥ un
boticario britinicos estaban a cargo del Servicio Médioo del Ejército Pa-
raguaya, unos pocos mecinicos ngleses se encargaban de los trabajos
encel arsenal, ingenieros Ingleses se encargaban de poner en marcho los
barcos de vapor en el rio Parand, un ingeniero minero britinico tmbaja-
b en las minas parnguayns v tres ingenlerss civiles ingleses supervisa-
ban la construccidn del fermocarril, algunos edificios pablicos v trabajos
de defensa, iodo o cual permitid a Lope: 1o restStencis durante cuatro
afins o los ataques de Jos aliados. Como explicaba Gould, « mandatario
paraguayo era renuente a tratar con los britinicos perg no los podia
recmplazar 44

La Administraciin Gladstane heredd el problema de consegulr que
es0s hrithnicos pudiesen abandonar Pamguay. Por su pare, el presiden-

plio e 1a guer v

o Lopez continud con su argumentadn Geckdn de gue ningin
tr.nla deseos die abandonar ¢ pals. No obstante, los cambios en
=rno britfinico no trajeron alteraciones respecto de la politica de

Hﬁn con el dictndor de Pamguay. El ministro britdnico en Bue-
g g llevds a cabo las negociaciones en representackon del go-
Gladstone e William: Sioart, designado en 1868 par kn adminis-
anterior. Sus despachos vy caras dieron cuenta de los Intentos
pernr 8 los britfinicos detenidos en Parnguny. Stuart legd a Buenos
el 14 e agosto de 1868 v permaneck on la Argenting hasta of-
e de 1869, cuando retomo a Inglaterra. Aunque ministro tanto en
ina como en Paraguay, nunch se dirfigio al Glimo pais a presen-
& eredenciales, Brindd al respecto algunas meones que sonaron
-gulm excusas. Stuart no consideraba apropinde entror en amisto-
pelaclones con ¢l goblemo de Asuncitn, debido o gue Loges ae nege-
a Uberar o los residentes brilinieos.

0 o tnstalnrse en Buenos Alres, la mayor preocupacidn de Stanrt
pegociar la fiberacidn de los britinicos en Paraguay. La caddn de kn
itegica fortaleza de Humaltd en manos de las fuersas alindos poco
5 e 51 aiibio o la Argenting, v otras victorias de Jos aliados, fueron
FEs quie lo alentaron a creer que kas negoclaciones podian fener &xi-
bl aceptd emprender b tarea de diciginees nuevamente al Para-
Canies de su retorno A Inglaterm, Stuar asegund a sus superiores
‘Forelgn Offlice que & v Gould tendrian cuidado de evitar cuabguier
enle con los beligernnies que pudiesen imvaluecrr -l gobierno bri-
o0 en “discusiones inconvenientes”, 45
tunrt se conecto ademis con el ministro de relaciones exteriones del
Merno argenting pam conseguir que los comandantes aliados permi-
8 Gould utilizor un barco de guerra britdnkeo mjentras durmm el
;: juen. La respuesia del gobierno argenting fue gue s permitinin pa-
ﬂ barco de guerra britinico slempre ¥ cuando no interfiviese en lns
peraclones militnres en territorio paraguayo, 46
- Gould dejd Buenos Alres el 29 de agosto de 1868 en direcchin o Hu-
maled. Llevaba consigo una nota de Stuart al ministro de relaciones ex-
B paraguayo, autorizdndaolo a negociar 1o liberaciaon de jos ciuda-
’ hﬂlﬂlﬂmﬁ residentes en Paraguay v anunciando el arrits de Sou-
VL como ministro a Paraguay. Gould estaba instruldo para expresar cf
Soesagrudo del goblerno britdnico respecto de las “justas demandaz®™ que
hﬂh{nn sido atendidas. Lipez habia pretendido demostrr gue ninglin
po quierin abandonar Pamguay, v Stoart replicd que en tal caso no
e objeciones a la peticion de Gould de permitir gue cualguier clu-

ClRdano britinico residente en Paraguay pudicse refluginrse s bordo del
- Linnet. 47
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Un mes después, Stuart comenzd a tener dudas v preocupeaciones
acerca de ln mision de Gould. Chardes A Washburn, el minisiro de Es
tados Unkdos acreditado ante el goblerno paraguayo, habia legado el 20
de septiecmbre de 1868 a Buenos Alres. Desde aqui escribid una serie de
informes respecto de las condiciones de los britdnicos y olros et
s resfdentes en Parngiay que alarmearon o algunos diplomdtloos, v en
tre ellos al propio Stuan. Pero Washburn habia abandonado Asuncido
bajo unia nube de sospechas respecto de su involocramienio en una
conspirackin tramada contra el presidente Lopes, asi que era factible
que sus histiordas resoliasen das, De cualguier manera, Wash-
burn probeghtd o los britdnicos residentes en Paraguay. Algunos de ellos
pasaron cineo meses de 1868 residiendo en la propia casa de Washburn
¥ biajo In protecciin de In egacidn nordeamericana en Paragay. 3

Tras conocer las versiones de Washburn acerca de los abusos come-
tidos por el presidente Lopes contra los residentes britdnicos vy extranje-
ros en Parnguay, Stuart decidid envinr nuevas instrucciones a Gould, pi-
di¢ndole prudenda v precaucion por su propio bien v ¢l de los connacko-
nales o quienes iba o rescatar. Stuart recibid un despacho de Gould en
el cunl este proponin omar “medidng enérgicns” en representackon de
los britdnicos gue se hallaban en Paraguay. Stuar, (emeroso de que
Goubd intentar amenasar a Lopes con bos dos barcos de guerra gue sc
hallaban en terrboro paraguayo fedemias del Linnet, se hallaba el Bea
oo, duie habia sido enviado para ayudar & evacusr o los britdnicos en el
caso de que Gould obiuviese I liberacidn de éstos), e recordd al secre-
tarko de la legackin britanica que no tenia autoridad para emplear la
fuerzn. Por su parie, v decidido a evitar mayores tensiones entre Londres
¥ Asuncion, Stuart se dirigit a Lopes a traves de una comunicacidn muy
culbdadosn on sus palabras, evitandd de esie modo posibles represalias
contra s britdnicos cautivos. Stuart espemiba gque Lopez accediera a
enviar a los britdndcos al barco de goerra antes gue o cuestion se tor-
nase demasiado complicada,

No obstante las precauciones de Stuar, se registraron complicacio-
nes, Una de ellas emerghd en la persona de George Frederick Masterman,
un britinico que habia sido miembro de la legaciin norieamericand en
Paraguay. Lipex lo habia apresado junto a un nortenmericano, Bliss, ba-
Jo la acusacion de consplrmr contra el dictador pamguayo. Los norted-
mericanos decidleron entonces enviar una flota de barcos de guerma bii-
o las Grdenes del almirante Davis. Stuan se mostod inicialmente dis-
puesto o respaldar In accidn noreamericana, enviando dos o tfres barcos
de guerra ingleses que se unirinn a los norfeamericanos, pero hiego
caumbid de ldea, debido a gue las fuersas de Loper podian destruir los
harcos, v el uso de la fuerza podin poner en peligro la vida de los resi-
dentes britdndces, Finalmente, Stuar preficd esperar instrucciones: de
Ingzinterr, 4@
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i s eomandanies Parsons i de Vigues,

ma e Stunrt Toe resuelto por I actitud caprichaoss de Lope: v la
3 del comandante Parsons, qulen permanecia tio arrfba luego de
Lirmiet volviese con Gould, Lépez decidid dejar salir a algunas mu-
niftos de Paragony. El mandatario paraguaye se dirigid al coman-
Trancés de Vigues, pam que éste los transportam a borco del Dé-
diléncole que habin intentado envinrdos o traveés de Gould, pero
habia podido concretar el intento a tiempo. El comandante de Vi-
poordd evacuar a los hritdndcos hacia Bucnos Alres
de mano de Lopes habia logrado afectar o la diplomacia’ bri-
El comandante Pamsons, informado de los acuerdos logrados por
3E8, primero aceptd el plan del altimo, pero luego decidid tratar de
grtar & mismo a los britdnicos. Los franceses se preocuparns por
nterferencia, que podia arruinar las posibilidades de Hberacion de
586 ¥ hritinicos. Pensaban que Lopez fes habin ofrecido In posibi-
de abandonar Paraguay con ol objetivo de desaimr i Gould. %0 Por
e, Stuart aprobd la conducta del comandante Parsons, s la lle-
cabo “con tacto v prodencis”.5)
sons fue blen recibido por Lopez, quien le asegund que los britdni-
ian &l mejor e los tratos, El mandataris paraguayo informd o
5 e silo dos britdnicos habian sido puestos en prisidn en Para-
s ¥ que ambos eran criminales. Parsons no sabia nada acerca de
[Erman on cse moamento, 52 Urgldo por los brasilefios, que no velon
0 la presencia de un barco de guerm britinico cerca de Asun-
s0ns abandond Paraguay con 15 britdnicos v amibd a Buenos
el 4 de noviembre de 1868, Tenia la esperanes de que otros padie-
Bordar el Déckdde, pero el comandantie de Vigies expresd quie on se
litin & ningan britinico mas abandonar Paraguay,®
loree de los gquinee britdinicos traidos por Parsons eran mujeres vy
factor que conducia a Stuart a conclulr que Lopez los habia libe-
meramenie por lbrarse de ellos. Se les permitid dejar Paraguay con
icitn de que serian enviados directnmente o Inglaterma sin comu-
ton ninguno de los enemigos del goblerno paragunyo.® Lopez
ud sosteniendo gue ninguno de los britdnicos queria abandonar
] » Inichuss el mandatario paraguayo llegd a Inventar un telégra-
que predendia ser un anuncio de la undnime decision de los brita-
i de permianecer en el Parnguay.55 Los 15 refuglados fueron rapida-
nte enviados a Inglaterma. El dnico hombee entre ellos, @ Dr. Fox, al
"Rarecer habia sido tentado por el presidente paraguayo Lopez con una
dplicacidn de su salario en caso de permanecer en Paraguay, 50
Por clerio, quedaban todavia en Paragiay muchos britinicos deteni-
L G0s. Dos de ellos. Henry Valpy v Perey Burrell, dos ingenlerns civiles cu-
- ¥os 'mnl:mtns habian expirado anos atris, enviaron una carta & Stoa,
Probablemente o bravés de uno de los iranceses embarcados en el Décf
tlée, Infnmmndu gue estaban ansiosos de abandonar Paraguay. pero
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gue no habian tenido oportunidad de abordar el Beacon. Su esperainzs:
era que el pricdmo comandante naval que visitase Paraguay Insistiern en
vertos, preferentemente a borde de su barco de guerra.57 En consecuen-
cla, asumiendo que muchos otros britanicos residentes en Paraguay e-
seaban irse del pals, Stuant tratd nuevamente de abrir relaciones amis-
tosais con el gobierno parnguayo.58 Instruyd ademds al comandanis
Fawkes del navio Cracker, para averiguar acerca del progreso del caso
Masterman, expresdndole que no hiciese nada si Masterman permane-
cia en prision. Pero Lopez se anticipd a la mision y liberd a Mastermin
v Bliss. Los dos hombres habian confesado bajo tortura haber estado in-
volucrados en un complot contra el presidente Lopez. .

Para fines de 1868 sélo 19 britinicos habian sido rescatados: los 15
conducidos por Parsons, Iiberados mas por capricho del presidente Lio-
pex fue por un esfucreo especial de alguna de las pares. Otros tres, ¢l
coronel George Thompson, el Dr. Willlam Stewart y Alonzo Taylor, ha-
bian escapado debido a las derrotas de Lopez por las fuerzas alladas. So-
lo Masterman fue liberado como producto de unia demanda que habia si-
do electuada por los norteamericanos.

Lot miedos de Stuart respecto de la suerte de los britinicos que per
manecian en Paraguay se renovaban con las historias comentadas por
Taylor y los britinicos gue habian logrado escapar del poder de Lapes.
Un elemento que incrementd os temores de Stuart fue el descubrimien-
to entre los papeles del presidente paraguayo, encontrados por las fucr-
zas aliadas, de ordenes de Lopez que databan de abril de 1868 en las
cuales el dictador amenazaba con hundir ¢l barco de guerra britdnico
Linnet si se atrevia a pasar Humaild, 5 Aunque esta orden no llegd o
coneretarse, constitula un nequivoco signo de la hostilidad de Lopez ha-
cia los oficiales britinicos en el Rio de la Plaia.

Stuart debid cargar con una obligacion adiclonal en enero de 1869,
cuando se le ordend ofrecer o Jos cludadanos de ln Confederacion de Ale-
mania del Norte la misma proteceion que a los britdnicos en territorio
paraguayo. El gobierno norgermiinico habia efectuado este pedido al bri-
tinico, Stuart adquird una lista de los nombres de los alemanes del
narte residentes en Pamguay de pare del oinsul norgermano en Bue-
nos Afres, La noticla de que uno de ellos, que habia sido director de te-
kgrafos en Pamguay. habia sido encarcelado par el atrevimiento de so-
licitar un permiso para abandonar Paraguay fue especialmente decep-
clonante para los extranjeros. No obstante, este personaje habia logra-
do escaparse, 0

Como el gobierno de Alemania del Nore queria asegurarse que la
suerie de sus connacionales en Paraguay estuviera protegida, también
recurrit al auxilio del ministro italiane, Pocos dias después, el ministro
espanol solicitaba a Stuart la protecciin britdnica de los espanoles en
Faraguay. El goblerno espafiol nunca habia reconocido a la Repiblica
del Paraguay, ni contaba con barcos de guerra lo suficientemente pe-
fuenos para ascender el rio, es decir que no tenia otro medio para pro-

rallo de la guerm 121

stibditos en Paraguay que no fuese recurriendo a la diplo-
1oLl mrﬁ'|
rero de 1869, la preocupacian de Stuar por la suerie de los
5 cn el Paraguay se agudisd, pues éstos, tras la dermota de las
Lopez por parte de las fuerzas aliadas, habian sido conduei-
montanas del interior paraguave, donde podian ser victimas de
ras” y del “eruel capricho™ de Lopez. Luego de hablar con el Dr,
quien queria realizar un intento para Bberar a su mujer y fami-
estaban en territorio pamguayo, Stuart decidio que tal vez una
i dirigida a Lopez por medio del comandante del navio de guerra bri-
en Asunciin, actuando bajo drdenes de su almirante, podia tener
posibilidad de éxito que una enviada por ¢ mismo. El almirante
¥ estuvo de acuerdo ¥ entonces fue enviado el comandante Par-
on el Beacon, ya que Lopez conocla a #ste ¥ lo habia tratado amis-
en los meses previos de octubre v noviembre. 62
i atribuia la responsabilidad de la continua detencion de ex-
eros en Paraguay al fracaso de ns tropas alladas en capturar a Lo-
n diciembre, cuando, de acuerdo con los observadores, dichas fuer-
s podian haberlo hecho ficilmente. Este error olorgd tiempo al presi-
HEnte paraguayo para resrganizar su pequetio ejército v fortalecer su po-
Eltum?.t‘llmm que pocos extranjeros pudiesen sobrevivir a la cai-

acaso de ln segunda mision Parsons. Liberacidn
de s britdnicos como consecuencia de los opRrraciones miliianes

Farsons se habia convertido en algo asi como un héroe por su exilosa
6n de rescate de 15 britdnicos, en noviembre de 1868, No obstan-
respecto de su segunda misidn en Paraguay, Stuart temin que Par-
sons pudiern echar n perder las acciones del gobierno britdnico con una
temeraria. Las instrucciones de Stuart a Parsons afirmaban en

Morma categorica que sl éste resolvia ir al intedor paraguays donde es-
JMaba refugiado Lopez. deberia hocerse responsable de sus acclones, 54
Los ministros britdnicos en Rio de Janeiro estaban en desacuerdo con
| decisitin de Parsons de entrevistarse directamente con Lopez, pues al
Agual que Stuart, temian la repeticion de atrocidades. tal como habia si-
do el caso de In ejecuciin de William Starke, Buckley Mathew, el minis-
tro en Rio, deseaba demandar reparaciones. Stuart mantenia su propio
punta de vista:

Mientras comparto totalmente la indignacion que slenten respecio del
presidente Lipez... no encueniro prictico demandar... una reparacion mi
cualgquier otra medida con la cual estén amibarizdos en representaciin
dhe los britinicos cuyoe Infortunio consiste en que todavia estan detenidos
en Paraguay... la seguridad de estos altimos debe ser ahora la considera-
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cion principal, independientemente de las diflcultades parn enviar cual
Quier comunicacion al presidente Lapez [,..) Soy de ln opinidn que ser;
Imprudente In aocion de enviar demanidas Irritativas a & en este momen
o n menes que pueda dispaner of mismo tempo de una fueres suflcient
cofnn parn respildarias,

Por su parte, Stuart pidid instrucciones acerca de la actitud que debis
tomarse respecto de lis ejecuciones, remarcando que el caso de Starke
era algo diferente de los otros, pues “é] era 1al vez el dnico britinico cn
Farnguay que no habia estado al servicio debgoblerno pamguayo”™. Agre-
gaba que los representantes diplomiticos de otras potencias cuyos sab-
ditos en territorio paraguayo habian sido “elecutados tan cruelmente v
en amplio nimens” “se sentian incapaces” como & “de demandar satis
facciones respecto del pasado o la iberacion de los subditos todavin so-
brevivientes™.58 Los sucesos posteriores Ie demostraron o Stuar que es-
taba acertado en su opinién respecto de que solo kn fuerss militar podin
ser efectiva contra ln determinacion de Lapez de no liberar a los extron-
Jeros residentes en Paraguny,

Las operaciones militares por parie de lns fucrzas aliadas se reanu-
daron en abril de 1869, luego de mis de tres meses de relativa inactivi-
dad, que Stuart atribuyd o las actitudes dilatorias de los beasilenos, £
Ejército brasilefo estaba tan desorganizado luego de las batallas de di-
clembre, ¥ la disciplina era tan escasa. que un pillaje indiscriminado si-
gubd a ln ocupacion de Asuncion. La demora en las fuerzas alladas fue
ventajosa para Lopez, quien tuvo tempo de recuperarse de sus derrodas
de diciembre, ¥ recobrar de esta manera una posicion defensiva Tuerte
al refuglarse en las montanas,

Por otro Iado, los generales alindos establecieron una comiskion mix-
la para responder a los reclamos de propiedad en Asuncion. A Buenos
Adres llegaron rumores de que algunos reclamos habian sido concedidos
sin que los beneficindes tuviesen prochas adecuadis de sus Hiulos de
propiedad. En respuesta a estos rumores, la diplomacia britdnica deci-
clids mr;l“ rapidamente, Stuart envid al ministro de relaciones exterio-
res argentino una nota estableciendo cat amente gque el eI
britinico hara responsable al argentino Emuiﬂ pmqplu:hd Eﬂﬂme_
clente a un sibdito britdnico fuem vendida en su ausencia sin su con-
ill:nttrm::l;'ﬂ? Lin ano dn:;uém fuego de B muerte de Lopez v la termi-
naciin UETTA, e strados comao fallecidos -
ri reclamar fu propéedsac, B8 i i Ay

Mientras tanto. Parsons esperaba indtiimente una respuesta de Lo-
pez a sus cartas. Para junio de 1869 abandond toda expectativa de reci-
bir una respuesta del dictador. o de obtener In liberacion de los stibdi-
tos britinicos. Su reemplazante, e comandante Fawkes, familiartsado
con lis notas de Parsons, estaba convencido de que la politica del alti-
mo respecto de la iberackin de Jos sobditos britanicos en Paraguay ha-
bia sido poco dtil. En ese momento los aliados habian establecido un
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mo Provisional en Asuncion. Debido a que éste estaba apoyado so-
j armas ¥ no poseia independencia, Stuart resolvid no recona-
A recibir instrucciones, Fawkes, de acuerdo con Stuart. no tu-
nes oficiales con este Goblerno Provisional, No obstante, no ha-
e para relaciones no oflciales, justiflcadas por Stuart, va
penos alicios de Fawkes resultaban necesarios para asegurar
ex dle los stbditos britinicos. 59
1 permanecid invartable durante un mes. durante el cual
ol de noticias respecto de los sabditos britanicos en Paraguay
iblicacitn de un panfleto por parte del gobierno argentino con el
o de incluir las pruebas de las atrocidades cometidas por Lopez.
fario de Ejecuciones” en poder del coronel Resquin, estaba re-
Ia muerte de William Starke. Este diario se supone parcialmen-
o, aunque tenin registrada mucha gente que estaba viva en ese

Tl

o, Otra parte del panfleto contenia una carla del Dr. Stewart que
pin #u negativa a atestiguar respecto de las atrocidades atriba-
fipez. Este tipo de publicaciones confirmaba la idea expresada en
los informes publicados en Londres, de que las cansas de la gue-
rhos informes contrarios a Lope: tenian un valor refativo, ya
a8 las noticias salian a través de uno de los paises enemigos del
BT paraguayo. 7o
sfibditos britfinicos fueron fnalmente liberados en Paraguay co-
sultado de las batallas que tuvieron lugar en agosto de 1869, Su
o dhe privacion refutd las apreciaciones del diplomitico nortcamert-
Mac Mahon acerca de su buen tratamicnto por parte del régimen
. Cunrenta ¥ cualro britdnicos fueron liberados; algunos de
en tal estads que debieron ser hosplializados en Buenos Alres. Po-
tinlcos eligieron permanecer con Lopez. Elles fueron el Dr. Skin-
fuien fue elevado al rango de coronel, el capitin Thompson, gque s
leaba a robar armas, Nesbit, @l jefe del arsenal, vy otros tres, un hom-
Mamado Hunter, un muchacho lamado Taylor, tal vez el hijo de
nzo Taylor, ¥ un criado del Dr, Stewart.7! De estos hombres, el capi-
tin Thompson fue caplurado por los brasilefios en septicmbre, y Nesbit,
Hunler, y el joven Taylor fueron muertos por disparos de la guardia pa-
‘ i en 1870 mieniras abandonaban las lineas paraguayas. Presa-
ente ¢l Dr. Skinner v el sirviente del Dr. Stewan permanecieron
en luego de Ia guerra.
- La liberncion de Jos 44 britinicos en Paraguay termind con el probibe-
Stuarn dejd el Rio de la Flata en diclembre de 1863, La guerra ter-
Ning, a su ver, pocos meses después de que Lopez fuern asesinado, en
‘marso de 1870, La historia de los sibditos britdnicos en Paraguay reve-
16 que ¢l gobierno de Gran Bretafa fue incapaz de obtener la Hberacion
de aquélios a traves de canales diplomdticos, Stuart hizo todo lo posibibe
por abtener la liberacidn de los britdnicos sin utilizar la fuerza. Estaba
deémastado presente ¢l recuerdo de la indGtll intervencion britinkca en el
Fio de la Plata en 1845,
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Lina seric de clementos complicaron In negociacion entre Lopez v L
diplomacts britanica: la negativa de Stuart a presentar sus Er-zth-.mi:Jm
?hmr: nilgreﬂ:lmlmun}m. la complicacion del caso Masterman, que

a la emerge intentos de negociaciin entre el erno de Es-
tados Unidos v el de Paraguay, los reclimos de los hﬂmm a Parsons,
el retiro de Lopez hacia el interior paraguayo —factor que cortd 1as comu-
nicaciones con Asuncidn- v la negativa de Stuart de hacer un viaje pa-
m entrevistarse directamente con Lopez. Quizds Lopez estaba mas dis
puesto a garantizar la liberactn de los britdnicos que lo que suponin
Stusrt. Como consecuencia, el empenio de los britinicos por abandona:
Parnguay permanecis errante hasta que el hombre que los tenia en su
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EL FIN DE LA GUERRA.
LAS RELACIONES CON OTROS PAISES
EN EL PERIODO 1861-1874




i

it e Domingo Fausting Sarmierio
lenini' it su pedlificn exterion

o fuerzas se delineaban nitidamente en el proceso de la sucesion
‘en In presidencia argentina. El mitrismo era la mas numerosa.
#ste se encontraban el partido autonomista portefio liderado
iy Alstng: Jusio Josdé de Unguiza, que agripaba a los electores
¥ Manuel Taboada, gobernador de Santiago del Estero que
n una Liga del Norte formada por cineo provincias., A estos
ntos ¢ sumaba la opinion de un ejéreito nacional que interve-
forma activa, debido al ascendente rol que implicd su bautlsmo
go en ln guerm.
¥ sucesorio se inickd a medindos de 1867 cuando, a instan-
1 coronel Luclo V. Mansilla, €l ejército propuso la candidaiura de
amingo Faustino Sarmiento, en es¢ momento ministro en Washington.
candidaturn fue apoyada también por el periddico La Tribuna de los
nos Héctor y Mariano Varela. La fGrmula fue completada el 2 de
o de 1868 con el jele del atonomismo. Adolfo Alsina. cuando és-
alvity renunciar a la propia ecandidatura por advertir que salo e
18 en Buenos Alres. A la vez, la candidatura de Urquizn estaba ha-
o algin progreso en el Interfor. Esto alarmd a Mitre, quien el 28 de
emibire de 1867 escribio desde of campamento de Tuyi-Ci en Para-
¥ su [amosa carta aJosé Maria Gutierrez, califlcada por sus amigos
mo “testamento politico™, Alli sostenia que el poder ejecutivo manten-
dria la prescindencla e imparcialidad en la cleccton. Condenaba ademis
b candidaturas de Urquiza y Alberdl por reacclonarias, término oque
~ mbién aplicaba a la de Alsina por ser producto de una liga de gober-
padores sin apoyo popular, calificands incluso a ésta de “candidatura de
gontrabande™. Por ultimo, condenaba el clima de ataques reciprocos
en praciien por los partidarios de Elizalde, Sarmiento ¥ Alsina.
carta ademas sirvid para advertir que Rufino de Elizalde. aungue
amigo de Mitre, no tendria el apoyo del aparato estatal para su candida-
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tura, ¥ en consecucncia ninguno de los candidatos ria reu .
yoria absoluta de l:Il:w:'tI:l:I"l:-El..]g il it

A principios de 1868 quedd evidenciado que la candidatura de Sar-
mienta contaba con el respaldo del efército nactonal, al trabajar el gene-
ral Arredondo activamente -y contra los deseos de los hermanos Taboa-
dir- por la eleccién del fustre sanjuanine en Santiago del Estero ¥ La
Rioja. Sarmiento reunia el apoyo del partido Libernl en seis provincins.

Alejado de las luchas politicas v sin un partido propio, Sarmiento
aparecia como un candidato liberal, que a diferencia de mitristas ¥ -
tonomistas, estaba limplo de las “maculas” que halda generado ln desas-
trosa guerra contra Lopez. Mitre v Urquiza eran, debido a sus respectl-
vas actitudes en Pavin v la guerra del Parnguay, dos caddveres politicos,
denostados por sus respectivos partidos libern) y federal

Finalmente, aunque se produjeron algunas irreguluridades, como la
péridida sospechosa de las actas electorales de Tucuman v la ausencla
de eleccitn en Cornlentes, lugares en que eran favoritos otros candida-
tos, el Congreso realizd el eserutinio ¥y Sarmiento obtuve 13 votos POr e
cima de In mayoria absoluta. El presidente electo se enterd de su elec-
cion en viaje desde Estados Unidos a Buenos Alres. El acto de asuncion
tuve lugar el 12 de octubre de 1868 y Sarmiento formo su gubinele con
Dalmacio Véler Sdrsfield (interfor), Nicolds Avellaneda (justicia, culto &
nstruccién publica), José Benjamin Gorostlagn (haclenda). Martano V-
refa (relaciones exteriores) ¥ Martin de Gainza [guerral.

Sarmiento rompld con los lineamientos que camcterizaron b diploma-
cla mitrista en sus reliciones con los pakses de s region. Segan Ferran, ba
presidencia de Sarmbento Implicd un guichire respecto de tres actitudes de
la politica exterior mitristo: a) su actitud probrasiena; b) su descuido e
el tema de los armamentos; v cf su frialdad hacts Jos paises del Pacifico.

La palitica exterior con los paises limitrofes durante el gobierno de
Sarmiento presenid dos fases completaments opiestas: la primera fuc
encarnada por el canciller Mariano Virela (octubire de 1868 a agosto de
1870}, quicn enuncid fa doctrina que lleva su nombre. Esta doctring
planted discutir en un pie de igualdad con Paraguay el problema de los
limites. opeion que lax autoridades brasilefins no estuvieron dispnesias
i acepar. Ante ln oposicidn interna que generd ln Doctring Viarela, Sar-
;';:;lmﬁauﬂmmullﬂ 1 I!Hlurlt'. quien critked ablertamente la politica del canci-

r, T fuie movid al presidentes
s Taj::mr.ﬂ P sanjuaning a reemplazar a Virela por

La segunda fase de la politica exterior del gobierno de Sarmbento com-
prendic entonces las negocliaciones para liquidar la Triple Alianza duran-
te la etapa del canciller Carlos Tejedor (agosto de 1870 o octubre de
1874). Asl. mientras el canciller Varela se destacd por adoptar un enfo-
que idealista y blando respecto de Brasil, y comprensivo respecto del Pa-
raguay perdedaor de I guerra de la Triple Alinnza % su sucesor, Cardos Te-

Jedar, se caractertst por su dureza, exigiends de la diplomacia brasilefa
€l respeto por las cliusulas estipulndas en el tratado de bs Triple Alianza.

-
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“El estilo de Tejedor generd roces con linmarmty v, por [o tanto, riesgos
nies o mayores) que la misma guerra contra Paraguay. ya que
pn evidentes las divergencing entre las autoridides de Buenos Aj-
8 e Rio de Janeiro, Enfrentado a las autoridades argentinas a
e I admidnistrackon de Sarmiento, el gobierno bmastleno alentd las
nnies territorinles que genermban roces entre los goblermos de
pr umn lada, ¥ 168 de Bollva v Chile, por el otro.

i

Las medidas adopiadas por Sarmienio
hacia la consolidacion del orden en el Estado nacional

e su presidencia, Sarmiento se dedicd a In pacificacion del
‘Estado nacional o cualquier costo, sin hacer distinciones entre
5 0 enemigos. Aprobd la pena de muerte para los deseriores del
0 ¥ bos caudillos prisloneros: en los confliclos provinciales Uego al
6 e deshacer la Unbin del Norte gestada por el gobernador de
g del Estero Manuel Taboada, al neatralizar su influencis en las
ones de Tucumin, Salta v La Rioja. Dispuesto o hacer respetar ln
luacion, echd mano del recurso de In intervencidn federml en su
Fprovineia, San Juan, contra Manoel José Zavalla, guien habia co-
etido violaciones a disposiciones de o Carta Magna, a pesar de que el
mo habia Impulsado su candidatura presidencial.

Agimismo, olird con mano dum en Entre Rios, cuando Urguiza fuera
sinado por Ricardo Lopez Jordén el 11 de abril de 1870, justo dos
s después de que el vencedor de Caseros, reconciliado pablicamen-
: o Sarmienio, s habin entrevistado con éste. Resuelio a no demos-
trar debilidid, Sarmiento decreto la intervencidn federnl a Entre Rios y
ponvocd a las guardias nacionales de Entre Rios, Santa Fe v Corrientes
il aplastar la rebelion. El prestigo de Lopes Jordin y el apovo del par-
blanco uruguayo al caudillo entrerriano dificultaron los objetivos de
nlento. Se ihraron sangrientas batallas en Los Sauces, Santa Rosa,
n Cristdbal, hasta que en Nacmbé (Corrientes) el gobernador de esa
Santiago Baibiene, demotd a Lopes Jorddn el 26 de enero de
AB71. Este volvio a rebelarse el 1° de mayo de 1873, v esta vez Sarmien-
10 participd personalmente de a represion. En diclembre de 1873 Lopez
dordin fue batido en Don Gonzalo,

La polinmica de 1869;
dunn Carlos Gomez versus Bartolome Mitre

Emrmu argentino habia ganado la guerra contra Paraguay, pero ka
L] bélica de los inicios de la guerra habia sido reemplazada en la
culminncitn de la misma por un clima de Inquietud scerca del sentido
de una guerra que habia exterminado a tanias personas, generado una
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enorme deuda fnanciera, v tmido a territorio argentino desde Tos este-
:;s paraguayos las :pm;r:h:n de eblera y flebre amarilla que estaban

Lesando uma de cuyas victimas fue el propio vicepresidenic
del gobierno de Mitre, Marcos j;m i

Para colmo, ¥ contra las diatribas mitristas, nadie ni dentro il fuern
del territorio angentino, parecta odiar al Pamguay. Mas bien existia un
sentimiento de compasion hacta dicho pais. Contra los deseos del pro-
pio Mitre y su canciller Rufino de Elizalde, el “tirno” Lopes era percibi-
to mils bien como un héroe por federales y portenos. Asi. el fin que se
habia perseguido al ir o la guerra contra Paraguay fue el efe de un de-
bate que, sl bien no dejé uns respuesta, evidencld que el mitrismo erm
abjeto de agudas criticas Incluso entre los elementos mas grafados del
liberalismo porteno. La polémica tuve lugar en el dmbito de ka prensa de
Buenos Alres en 1869, cuando el conflicto aun no habia terminade, v
fue sostenida enire el ex presidente Bartolomé Mitre y el periodista
eriental de vieja fillacion liberal, Juan Carlos Gdmes.

Juan Carlos Gomez lanzd sus dardos contra el ex presidente desde
La Tribuna. aclarando gue habia estado en Ia guerra “que Buenos Alres
ke hizo a Lépez”™ porjue “una guerri a un tirano es parn mi santa siem-
pre. sin preguntar la raeon de ella™; pero no dejé de observar reparos a
Ia politica exterior mitrista al decir que “una funesta alianza ha esterll-
eado sus sacrificlos™. Mitre contestd a Gémez en La Nacidn Argeniinag, el
1* de diciembre de 1869, en los siguientes términos:

bos soldadas angentines no han ido a Paraguay a derribar una treania,
Bungue por aocidente sea uno de 1os fecundos resultados de sy vietoria,
Han ko a vengar una afrenta gratulta, o asegurar su paz nlero ¥ exier

na, a reivindiear la Hbre navegacion de los ros, v & reconguistar sus fron-
teras de hecho v de derecho.6 14

José Marfa Rosa comenta al respecto que. entre lineas, Mitre estaba
confesando en dicho articulo dos podercsos mdviles parn hacer I e
rri contra Lopez. El primero era el de utiblzar la guerra como un elemen-
to de cohesidn interna, en el contexto de sus esfuerzos por Ia construe-
cion de un Estado nacional argentino ("asegurar su paz Interna ¥ exler-
na’). El segunde consistia en sefialar Ia desmembracion de Paraguay co-
mo otro poderoso objetive para enfrentar a Lopez (“libre clon de
bos rios... reconquistar las fronteras de hecho v de derecho™).” La pecalé:-
mica de 1869, que dejd ablerto el interrogante sobre cudles fueron los
maotivos por los que el goblerno de Mitre fue o la guerma contra el i -
men de Lipez. tuvo su continuackon en la posterior discusitn historio-
grafica entre lherales v revisionistas.
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Sarrraciin del goblerno provisional tros ke ocupacidin
el Asyircidan fjurlo de [ 865

g enero de 1869, las fuerzas aliadas -pracicamente monopolizs-

r el aporte imperial- entraron en Asunciin, cuya poblackin se ha-

tafias. sahvo algunos extranferos. Tras una serie de reunlones,
esentantes diplomiticos de las fucrzas alladas —-Mariano Varcla,
ro de relaciones exteriores del goblerno argentino, el barin de Rio
g, su colegn de Brasil, y Adolfo Ortkz, el canciller uruguayo- lrma-
i protocoloe el 2 de junio de 1869, Dicho protocoks estipulaba gue
il lerritorio liberndo del mariscal Lopes” habei un gobierno designa-
‘o “por Ia libre eleccion de los cludadanos pamguayos” (articuls 17, a
; hon e “dar garanting de paz. estabilidad vy perfectn inteligencia
5 poblernos allados” (articule 2°).
ajo control de las tropas brasilefas, el 21 de junio se reunieron cn
b0 velntitn paraguayos que nombearon un “triunvirato de gobier-
pompuestio por Cardos Lideagn, José Diaz de Bedoya v Cirilo Antondo
moka. Likzaga era uno de los jefes de la Leghtn Parmguaya formada pa-
mmbatir a Lopez junto o los gjércitos de la Triple Allanea; Bedoya era
hién legionario v comercianie en Buenos Alres; Rivaroln, sargenio en
ejtrciios de Lopez, se habia pasado o los brasilefos. Este triunvirato
urarin mucho, v que Loteaga v Bedova se marcharian a Buenos Af-

ﬂ. qundﬂ.m:lu Fivarols al frente del goblerno: parmgimy,

Lat Doctring Vareln coma réplica a la diplomacia mitrista

Dominga Fausting Sarmiento ¥ Mariano Varela -especialmente el dlti-
no esinban dispuestos a recoger Ia herencin de Ins equivocaciones
fiel goblerno antecesor, entre ellas Ia politica que habia levado o la gue-
ik contm Parsguay, La percepclin de Varela e gue dicha guerma ha-
bin demostrado clormmente la salidaridad de las repablicas hispanoame-
Ticanas con Paraguay. a pesar de la propaganda mitrista contra el “tira-
no’, el *monstruo™, ¢ “Atila de Amédca”, ¥ otros epitetos dirigidos por
Mitre hacia su colega paragunyo Francisco Solano Lopez. 8

Partiendo dé esta dplica, Varels sostenia que habla que demostrar so-
Hdaridad con el cakdo, renunciando a los frutos terdtoriales de la victo-
ria —actitud que segin el canciller argentino iambién debia adoptar Bra-
Sil- apuntando asi a una politica "americanista” y de reconocimiento de
Ios sobrevivientes. De este modo, el ministro afirmd en un memorindum
del 9 de miarzo de 1869 o siguiente: “Si con Paraguay aniquilado somos
hoy exigentes, no esperemos simpatias cuando ese pueblo renazca. Es-
perémoslas si lo contemplamos en sus desgracias, a pesar de los enor-
mes sacrificios ¥ de la sangre derramada (...]°.9 El 8 de mayo, Varela rea-
Nrmaba su pensamiento diclendo: *Cast todas las naclones de la tierra
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han mostrado horror a la guerra de Paraguay, por desconfianza de nues-
tras Intenciones, No debemos, por tanto, dar pretexto de que tales rece-
los se confirmen™, 10

En su mensale del 21 de diclembre de 1869, Varela terming de defi-
nir su pensamiento y enuncld b famosa frase: “ka victorda no da dere-
chos a las naciones alladas para declarar por si, limites suyos los que el
tratirdo sefiald”. El pancipal fundamento de la Doctrina Varela sostenia
que sl i gobierno argentino intervine en la guerra de la Triple Alianza
contra el régimen paraguayo de Frincisco Solano Lopez, lo hizo por hia-
ber sido agredida por el dictador paraguayo y no por reclamos territoria-
les. 11 Varela bused con su Doctrina evitar la alternativa de que Paraguay
se ponvirtiers en un protectorado brasillefio, A Ta vee, los diplomaticos
Imperiales retornanen a su viejo recelo. St la Argentina renunclaba al
Chaco puraguayo era porque en realidad buscaba la simpatia parmgua-
¥a pan un proyecio mucho mas ambicioso y peligroso pam el Imperio:
la reconstruccién del antiguo Virreinato del Rio de la Platn. Volvia el fan-
tasma que habia desvelado a la diplomacia brasileta en la época rosis-
ta. José Maria Paranhos, vizconde de Rio Branco, se contactd con Mitre
¥ Sarmiento, entonces enfrentados, para evitar que los Intereses brasi-
lefios fuernn amenazados. 12

Al ser consultado por Sarmiento, Mitre criticd ablertamente la Doc-
trina ¥arel. diclendo que

¢l goblerno argentine no podia sostener gue In victoria no daba derechos,
cunnde precisamente habin comprometido al pais en una guerr L
afirmarlo por las armas. Que 8l la victorla no daba derechos. la gLErTa
no habia tenido retn de ser... Que sestener tal doctring ern asumte an-
te el pais una tremenda responsabilidad. declarindole que su sangre de-
rramaci, sus lesoros gastados, todos sus sacrificos hechos, no habian
tenido objeto... Que el tratado de alinnea no tendria razén de ser. ¥ 5e
rompia la solidaridad con los aliados... Esto salo nos hace perder las vern-
tajas adquiridas a costa de grandes esfuerzos, ¥ ademis condendbamos
la guerra misma, por e hecho de declarar que se habis derramudo In

sangre ¥ los tesoros del puehlo argentino para restnblecer lns cosas al es-
tnddo anterior, 12

Finalmente, influenclado por su antecesor, el presidente Sarmiento
i‘.mﬂunﬂ Ia politica exterior de Varela, reemplazando a éste por Carlos
jedor,

Por otro lado, Miguel Angel Scenna cita un parrafo de Ramon J. Car-
cano, quien en su libro sobre la guerra de la Triple Allanza trae a cola-
clon una frase del diplomitico e historiador brasilefio doaguin Nabuen
que decia respecto de la Doctring Varela: “Si no es territorio argenting
todo el territorio del Chaco que va del Pleomayo a Bahia Negra, dibelo
probablemente la Repiblica Argentina a Sarmiento y Martano Varela®, 14

Ademids, Seenna plantea sus diferencias con el revisionista Rosa TS [
to de Ia Doctrina Varela, afirmando que:
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Mo podemas compartir el eriterio de José Maria Rosa que considera doc-
\frina amenicanisia o la frase de Varela (.. No lo movid, por cierio, mingun
‘alin americanisia. El hecho ema descalificar a Mitre, afrentar al Brasil y
‘desautorizar a la Triple Allanza, pero todo en un plano de estriclo consu-
o Interno. ya que la bendita “doctrina” no venia acompanada por ningrin
eontexto, fuera politico, diplomiético o militar, para ser apoyada de mane-
‘m coherente. 15

Scenna no caben dudas de que I Doctrina Varela dejo desubicada
a A frente al Brasil y Paraguay, error que fue acentuado cuan-
‘o, el 20 de Junio de 1870, ¢l canciller argentino firmé con su c-ul:-na_lrl-
silefio Rio Branco —llamado en Rio deJaneiro et “vimey de Paraguay™ un
‘acuerdo juzgndo por Carcano como “desastroso”, por el cual la Argenti-
na renunciaba o sus derechos territoriales sobre el Chaco —ﬂtﬂfﬂgﬂﬂﬁ
¢l tratado de la Triple Allanzs- ¥ se los reconocia a Paraguay. !

"El Inctdente de Villa Occidental fnoviembre de 1869

' Las contradiccipnes de In alianza argentino-brasilefin comenzaron & imi-
'm en la dltkma etapa de lo :ﬂ:nn contra Solano Lopez. La Doc-
trina Varcla constituyd el primer sintomn. A ésta siguid el incidente pro-
“wocado en lorno a los obrajes madereros de Villa Occidental, localidad
- ubbeada frente s Asuncion. El comando argentino, sigulendo los deseos
~del goblerno de Sarmiento de estimular la explotacion maderera més
‘alla del Pilcomayo ¥ contando con ¢l visto bueno del conde de Eu, habia
\etorgado licencla para In instalacion de obirajes en Villa Occidental.

" Rio Branco, el ministro de relaciones exteriores del Imperio, se apro-
vechd de Ia situaciin para tratar de enemistar a los sobrevivienies par-
- guayos con el gobierno argentino, con el fin de impedir que éste recla-
- mase el Chaco Boreal, tal como 1o fijaba el tratado de la Triple Allanea
que en su articulo 16° establecia:

de
Para evitar las discusfones v guerras que iraen consigo lns cucationes
limites, queda establecide que los aliados evigirdn del gobierma del Pora:
guieny & celebrar con los respectivos gobiernos tratados definitivas de Hmd-
ies bajo las bases siguientes:

El I:IIj'JI-tm del Brasil se dividini de la Repiblica del Paraguay por ta Hnea
del Rio Apa, Cordilleras de Amambay y Marmcayi, hasta ¢l Salto de las
e N o mu'F‘urnn;:. dird de la Repablica del Paraguay por bis
La Repiblica Argeniina se dividir a whlica L

Fios E'an.n v Paraguay hasta encontrar log limites del Imperio del Brasil,
los cuales son. en el Chaco, In Bahia Negra.!?

Parma conseguir su propdsito, Rio Branco hizo que el triunvimto paragu-
o thﬂrﬁm protesta formal ante el goblerno argenting, La respuesin,
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electuada el 17 de noviembre de 1869, fue una notificaciaon de Ios gene-
rales Julio de Vedia y Emilio Mitre declorando que el Chaco Boreal era
argentino, Dias despuiés, una guarnicion militar ocupaba Vilia Occiden-
1al e keaba ki banders argenting. Los periddlicos paraguayos La Regene
racton ¥ El Pueldo clamaron contra "¢l atropello argentino”. Estos acon-
tecimlentos consiltuyen para José Maria Rosa vy Miguel Angel Scenna
una muesira de Ia estrategla de L diplomacia imperal para obstaculi-
zar I reclamacion argentinn de B parte que le cormrespondin segim el
tratado de Ia Triphe Allarea, es decir del Chaco Boreal. 18

Pero, contra Jos pronbsticos imperinles, esa reclimacion argenting
del Chaco Boreal estaria lejos de conereturse: El canciller Mariano Vare-
fa lanzaba su polémica Doctrina. que, de manera abiertamente opuesin
a los designios de Mitre de destruir a Paraguay como una entidad poli-
tica autdnoma, declaraba que “la victoria no da derechos®. Era evidente
fque In experiencia de goblerno de Miire ¥ la misma guerra del Pamguay
habian defado un amargo cargo de conclencia a mits de un lberal poi-
tefio. Es mis. no entraba en los propositos de Varela aprobar un acto
tan impaolitico como In ccupacion de Villa Oceldental por parie de las
fuerzas argentinas antes de firmarse el tratado de paz que cermse los
problemas limitrofes v In misma guerm de I Triple Allanza. Contrade-
cin I filosofia que animaba su Doctring. Tampoco & ministro de guerra
de Sarmiento, Galnem, estaba de acuerdo con la ocupachin de Villa Oc-
cidental, por lo que exighd informes al respecto & Mitre v de Vedia, Pero
la ccupacion de Villa Occidental continud. Sarmiento, que habia Begndo
al goblerno graciis al cjército, no estaba dispuesto a chocar con dos ge-
nerales de prestigio como Emillo Mitre ¥ Julio de Vedin, 19

Por decreto de Sarmiento, ¥ prescindiendo del Congreso, se cred Ia
gobernactin del Chaco, nombrindose al frente de In misma al general
Julio de Vedia, cango que fue nceptado por éste el 31 de enero de 16872
La disposicitn acarred In Inmediata protesta del gobierno de Asuneldn,
que estaba digitado por el Imperio.

Los efecios del tratado Cotegipe-Latzaga (9 de enero de 1872
en ln politica inferna argenting

Otro elemento que sin duda contribuyd a enmrecer el clima de la rela-
cidn entre Buenos Alres y Rlo de Janefro, potenciando la disidencia exis-
temte respecto de o efectuado por la diplomacia mitrista durante la goe-
rma de la Triple Alianza, fue la firma de una serie de protocalos enire los
goblernos brasilefio y pamguayo, gue culminaron con el polémico trata-
do Coteglpe-Loleags de 1872,

Cirilo Rivarola, en un momento en gue habia quedado como anico in-
tegrante efectivo del trfunvirato paraguayo formado tras b caida del dic-
tador Solano Lopez, firmd con Rio Branco los protocolos del 15 de di-
clembre de 1870 y 14 de enero de 1871, para alcanzar un tratado exclu-
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Jalvo de limites entre Brasil v Paraguay, desentendidndose del goblerno
argentino. Por ambos protocoles, Rio de Janeiro decidia en forma unila-
*teral sus fronteras con el goblerno de Asuncidn v con el de Buenos Al-
- pes, vy que retenfa para s los termitorios en disputa y acardaba sin per-
- miso de Buenos Alres que el limite argentino no pasaria del Pilcomayo, 20
Al ano sigulente, por el tratado Cotegipe-Litzaga, firmado el 9 de ene-
ro de 1872, ¢l Imperio se quedaba con 1a tercer paarte de Paraguay.
- mantendria los ejéreitos de ocupackin para ascgurar el orden pablico
‘por un lapso de cinco afos y dejaba pendiente el lema del cobro de la
deuda de guerra. La finma de este tratado resultaba una grave afrenta a
~a diplomacia argentina, por cuanto violaba expresamente el articulo 6°
.‘I_I{d tratado de la Triple Allanza del 17 de mayo de 1BG5, que decia:

Los alisdlos se com solemnemente i no deponer las darmas sino
de eomuin acuerda, ¥ 56kt desguds de derribado el actual gobdermo del Pa-
raguay;: osi oomo mmbien 4 no atar con el enemigo camin, ni eelehrar
traindos de paz. tregua & armisticio, i convenio alguno. tendiente d sos-
pender & terminar fa guerra, sin mediar perfecto acuerdo enire todos. 2!

 El 3 de marzo de 1872, el Consejo de Estado de Pedro Il aceptaba todo
o actuado por su representacion en Paraguay ratificando los acuerdos
- Cotegipe-Latzaga.

Al enterarse del tratado firmado en forma anilateral por la diplamia-
cia imperial con los representantes pamguayos, Sarmiento se indigno
“con Mitre ¥ Jo responsabilizt de la situacion, exigiéndole su resolucion,
- Tanto el historador y diplomdtico brasilefio Nabuco como los historia-
~ dores argentinos Circano, Scenna v Rosa piensan que Tn eleccion de Mi-

‘tre fue una hibil jugada destinada o destruiro politicamente en el con-
* texto de las elecciones presidenciales de 1874, Sarmiento advertbi por
- eserito o Manuel R, Gareia que el tratado Cotegipe-Ladzaga llevaria a la

guerra

o thejard ol Paraguay provincla brasiler, o la que s& agregira por los mis-
meos medios bs Handa Oriental, yono tardanan en seguitds Entre Rios ¥ Co-
rrientes ..} en pocos afos seremos del Imperio, o tan menguada repahll-
co que no valgs cetvindicar nl el nombre () [porgue]l Buenos Adres estid
entregado al mercantilismo que le imprime e extranjers. 43

For su parie, Arsiobulo del Valle desde Bl Nacional decia a La Nocoidn,
argano del mitrismo, “que no se ocupe tanto de los brasilenos v defien-
da lps Intereses argentinos™, A su vez, Quintana en La Repiblica pedia
una “santa Allanga Americana Republicana contra el lmperio”™, re-
novando L Unidn Americana de 1866 y la bandern de la guerm de los
monionerns, &8
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La prrirriera miisidn Mitre
[Riicr eler Janerdre, Justioo o novlembre de [872)

Ante los clamores de la prensa portefia, Rio Branco tratd de apaciguar
los dnimos explicando que estos polémicos protocolos firmados con el
gobierno paraguayo eran los preliminares de un tratado de limites donde
argentinos y brasilenos sacarian lo convernido en ¢l tratado de moyo de
1BES. Por el lado del goblerno argentino, las ones fueron enca-
bezadas por Mitre y tuvieron dos escenarios: Rio de Janeiro y Asunciin.

En la eapital carloca, Mitre firmd con el marqués de San Vifenite un
convento que dejaba nuevamente en vigor el tratado de la Triple Alian-
1, pero respetando os tratados Coteglpe-Latznga como un hecho con-
sumado. Como fruto de sus conversaciones con San Vicente, Mitre [ego
a un acuerdo el 19 de noviembre de 1872, por el cual la Argentina recla-
mabia ante Paraguay la tinea del Pilcomayo -mias una franga del territo-
rlo que Inchayera Villa Oceidental-, ¥ renunciaba al Chaco Boreal —que
pasaria a arbitraje-. Pero por un grave error diplomético de Mitre, este
acuerdo con el diploméitico brasileno no fue establecido por eserito. Es-
ta actitud fexible de Mitre le valld roces con el nuevo canciller de Sar-
mienio y sucesor de Varela, Carlos Tejedor, quien no sceptaba la renun-
cia al Chaco o camblo de una alianes argentino-brasilefia.

La sequnda misidn Mitre (Asuncin, julio ) agosto de 1873)

Luego de Ins entrevistas con el marqués de San Vicente en Rio, Mitre de-
cidic cermar & tratade en Asunclon con lns autoridades paraguayvas y el
representante brasilefio, vizconde de Amguaya, quien habia reemplacea-
do a Cotegipe. De acuerdo con un testigo presencial —el ednsul argenti-
no Sinfortano Alcorta-, los plenipotenciarios se reunderon en el despacho
del presidente Salvador Jovellanos para dar forma al tratado v encomen-
taron a Mitre 1a redaccidn. Una vez escritos los articulos y estando apa-
reptemente todos de acuerdo en todas sus partes, Mitre felichto & sus co-
legas por el feliz término de las negociaciones, Pero a continuacion e vie-
conde de Amguaya tomd sorpresivamente la palabra y dijo que ni & por
sus instrucciones, nl ¢l goblerno paraguayo accederian a los limites fija-
tos por Mitre. El presidente Jovellanos apoyd a Amaguaya, Mitre, sor-
prendido. replicd que tanto el vizconde de Rio Branco como ¢ marqués
de San Vicerite le habinn dade su palabra, en el transcurso de su prime-
ra mision en Rio, respects de otorgar a 1n Argenting la localidad de Villa
Ovcldental, junto con el retiro de las fuerzas de ocupacitn y la' promesa
de unn alianza argentino-brasflefia. Amaguaya se limito a leerle sus ins-
trucciones, firmadas por Rio Branco, que no mencionaban nada de lo
quie reclimaba Mitre,

Ante esta especie di "Curupayti diplomatics™, de acuerdo con el revi-
slonista Rosa, Mitre le envid una carta a Tejedor proponiéndole la re-
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e e

a del gobierno argentine respecto de Villa Occidental como un pre-

pptable para llegar o un acuerds con el Imperio. Tejedor Insistio
la Occidental, impidiéndole o Mitre legar a un acuerdo. Vale acla-

» &) mismo Tejedor ke habia dicho a Mitre en sus instrucclones que

grar I linea del Pilcomayo para In Argentina, mis una franja gue

s L Villa Occidental, pero si el negoclador argenting encontrabn

cha Villa no era vital para los miereses angentinos, podia cederln
nclo establecida 1o frontera en el Pilcomayo,

fin Scenna, la oposiciém de Tejedor a gque Mitre cediese Villa Oe-
L que implicaba un “giro” respecto de 1o que el primero sostuvo
§ propias instrucciones, se explica por el hecho de que el entonces
del goblerno de Sarmilento comprendia que la firma de un
o implicaria una victoria persenal del ex vencedor de Pavon, y es-

stituiria un trampolin para su vaelta a la presidencia argentina,

opeidn resultaba infolerable parn el partido autonomista en el que
§ erirolados Tejedor ¥ Sarmiento. Por lo tanto, habia que abortar
hilidad de que Mitre legara de Asuncidn con un acuerdo,

ebe acotarse que salvo El Mosquito, para el cual “los brasilefios en-
A Mitre a tragar amango ¥ escupir dubee”, ¥ los diarios gue res-
Han &l autosnomismo, los medios de prensa v la opinion pablica por-
percibian a Mitre como un negoclador que buscaba evitar una gue-
cuyos esfucrzos por llegar a un tratadio con Parnguay Tueron desha-
das por unn sucka Intriga aulonomista o crude24 De esta manera, el
1 de Tejedor par obstaculizar la llegada a un acuerdo con Paraguay,
‘sumado a la publicacion por ¢ ministro de las cartas en que Mitre ne-
‘gaba los derechos sobre Villa Occidental, profundizd el distanclamicnto
gonal de Mitre tanto con Tejedor como con Sarmiento. Ante la tenae
slekn o sus gestiones, Mitre decidio renunclar ¢l 9 de noviembre de
sin haber logrado un acuerdo. El chjetivo de Tejedor estaba alcan-
p: evitd que Mitre volviera a la presidencia, aundgue al precio de la no
n de Ia paz con Asunclén, Esta seria resiablecida duranie la
del presidente Avellanedn.

Las ltimas gestiones realizadas durante la presidencia
'*L:_-I.'-!t.ﬁndlmmﬂr.. La misitn Tejedor
1:ﬂ_ﬁ}dedurletm cibrl 1) mayo de 1875

Fue bajo la presidencin del sucesor de Sarmiento, Nicolis Avellancda,
que se leviron a cabo s negoclaciones que terminaron con la espinosa
L euestion de poner punto final a la guerra de la Triple Alarea. Con la com-
placencia imperial, Carlos Tejedor procurd negoclar con el plenipotencia-
rio paraguayo Jaime Sosa Escalada en Rio de Janeiro. Sosa Escalida
pertenecin & un grupo de [évenes parmguayos que deseaban, tras una fa-
chada de sumision al Imperio, librarse de la influencia brastlefs en Pa-
raguay. Parn ello necesitaban una mano de la diplomacin argentina.
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Tejedor firmo un tratado con Sosa Escalada el 20 de mayvo 7
de 1875
s S B s it i o i
neo = e en el rio Plles
:;mngn que incluyera Villa Occidental, a cambio de rclirn"t;:?ﬁﬂ?::-:rr:m
rastlefias. El Imperio reacciond ripidaments, obligando al Congreso ” h
TAgUNYO ahrrpu&m_r el tratado firmado por Sosa, quien fue du.-chmi.m.
ﬂm‘ll.rnll:l'-urﬂl 1: patria®. Una guerma entre ln Argenting v Brasil, los ox ali;
: Buerra de la Triple Alianza contra el derrocado régimen de S
anc Lopez, parecia avecinarse en of horizonie,

El tratada Irigoyen-Machain (febrero de 1876)

Mo Dihfb:nl;,ﬂpml'u Hegarse aun tratado definitivo. Fue éste el tratado 114
Iﬂﬂfmm achain, firmado el 3 de febrero de 1876, En el contexto de un
qu:mrlr.:m-:mm por los problemas econdmicos y un gobierno Argeniin:
g I.::Emr el frente paraguayo para consolidar su posicitin fren-
Frmmmn.mnﬂmr::m?;ﬁ urg:i-;:linn ¥ paraguayo, Bernardo de Ingoyen v
- al fin pudieron Begar o un acuerda: o lmi a il

Jcho fr:ner:g: Plilﬁ_:maliyu. Ec:gthum Boreal fue dividido en mmt;ﬂﬁ:; JIlu
ETNTIY entre el rio Verde y Bahin Negm ern reconoci
mguaya. en anio i seccldn entre los rios Pilcomayo v Vi:'.lﬂu-l' mfuiml
m:;ufmlu el nl'l:rllrﬂjl_: del presidente de Estados Unidos. Asimismo 4:I
i @ Irgoyen-Machain estipulaba el retiro de las tropas de i:lc'upm.'llurﬁ
. 1:'!: pln:;.u miliximo de cinco meses v I evacuscion de las ferms or-
m:mﬂr Villa Occidental. En 1878, el presidente noreamericanc
Hayes emitid su fallo a favor del Paraguay. La Argentina fija-

bav s limiie en o] Pilcomm
vo. Villa Oecidentsl, en
voralile fallo norteamericano, el a Hamarse vum.ﬂfwm -

Consecueneins de o guierre del Parar :
fos distinios enfoquees fllsrm'qwjha;’w.

Harris Gaylord Warren, en su ob
3 i, ra solre ln W i
da Paraguay ard the Tripde Allicerice. Thes I-':'Eiu;:ru mmﬁ::;?ﬂl:g;&
;-rr-l.um rpue cutibquler intento por evaluar el costo de Ia gumi: Imptlich en-
Lzr;gjﬁnﬂ::ﬂn;:?ilﬁn. lu;m de los datos mis controvertidos que dicho au-
e en Ia evaluackon del nimero v naturleza de

bm:l;mmpiﬁﬁﬁ;&: e la cual varios miles eran I:I:Ilu:-u m:leu-??iﬂn;:liﬂ
Vivia B! ¥ en el este del rio Faraguay. La movoria d -
ﬁ;m.ﬂdu;; su origen Indigena, hablabe el guarani 'u.:rrm el :;P;;ﬂmgﬂ
Licorge G. Petre. ministro briténico en la Argentina, insistia en que la po-
o EdT ue “reducida de cerca de 1.000.000 de personas bajo el .guﬂ;ﬂﬁ-
H.H|rtmw::-tinﬂ::m # na mﬁu_ll:_fﬂ 300,000, de las cuales més de lns tres

T Fan mujeres™. 26 Sea cualqera el cileulo fue 56 neep-

a puerm. Las relaciones con otros paises... i

e 1a poblacian antes de la guerra de la Triple Allanza -y
jtantes es demente bo miis oercano o la ciffm cormecta
o= miis de In mitad perecieron duranie la goerrn. 27

rte, Halperin Donghi sefiala los desastrosos efectos de 1a
raguay en el seno del mitrismo, respecto ile 51 prEna con
w por €l cetro del liberlismo porteno, ¥ € liderazgo del
al que se estaba construyendo con grandes dificultndes:

a e que la guerma no ha de servie de punto de partida para ln
| de limplexa contra los dltimos reductos federales, eila
penia parte de su interés para el autonomismo, que se habia pro-
: aun a riesgo de lanzar ol pais al conflicto mas terrible
e pacificn historta,
pesa fque conduce a la guerra marca £l triunfo mas alto del estilo
de Mitre como jefe de ln nacion, la guerrn misma va a poner fin a
l..) A medida que ¢l conflicto revels su verdadera estalura, ¥
hierte que tene gue affontar su primers goerta mccberna, e nis-
politico del presidente se acentia, A & contribuye la ereclenie re-
forderal n la participactin en un conllicto cuya dimenskin fivceho-
‘puede a ratos ser ignorada. NO €8 POF £50 ICNos peal. Pero eoniribsu-
i, de modo cada ver mas decistvo, la toma de distancla frente a
sa de 1N autonomismo que, antes que nadie. & habia proclama-
srii. Ahora cree pasihle utilizar el crecienie despegio por ella para
FAr UM progrestva acercamienio hacia su archienemigo federal. [...)
esluereo exorbitante que ln gueerma impone e que acelera la agonis
Particto de n Libertad, |...] fvo es s6lo la eroslin de su base: politica peor-
i que pravoca la vertiginosa decidencia del mitrismag; es también el
‘e que —en el contexto instilucional adoptado por 1 nackn final-
e unificadn- esn base no bastaria para asegurar un predominio ng-
il nio disputade. Hay desde luego una alternativa a largo plazo insos-
ble, pero que o corto plazo se esperiria valida: la utilizacitn del gobler-
finclonal como base alternativa. Que Mitre pensd en esa solucion la re-
- &0 Infortunada propuesta de colocar i 1a entera provineia de Buenos
SiMires bago administracion nonclonal. Pero en este aspecio la guerta alean:
08 consecuencias no menss graves, al imponer al Estado, y sobre (odo a
WU Aparato militar, un ritmo de expansion tan ripido que hace difieil con-
rie el papel de instrumento pasivo de una ockon. El epereito nadcho-
) ol neceslta ampliar su cuerpo de oficlales con una urgeneia que permite
4 retorno a posiclones de responsabiliidad e influencia de fnras politica-
| menie poco seduras, Al mismo tiempo, las poco afortunadas vicisitudes de
ta guerra debilitan el vinculo entre ese cuerpo de oficiales y quicn es jefe
‘e mu faccion ¥ de ln nackon, pero tambien general en jefe cuyas iniciatl:
wis sobo infrecuenicmente son cormonadas por el éxilo. El sangrienio e
Bastre de Curupayti no silo fevela a ln nackin que la guerra ha de ser mu-
" cho mis larga. dura y cruenta de o esperado; inspira entre los oficinles
" dudas sobre una conduccién militar gue impone sacrificios aparentamen:-
te tan indtiles. Es ese cuerpo de oficiales el que cs solicitado desde 1867

i
’
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E: el coranel Lucio Mansilla para apovar s eandidatura presidencial de
hunnl:nln. Mansilla es sobrino de Rosas v ha sido seguidor de Lireuaies
- mdmfﬁpmmm&:w: todo eilo no e implde ganar la adbe
shon de sus camaradas. y un ano después Sarmiento serd presidente..
Aun los jefes de la vieja lealtad mitrista se sienten cada vez menos ligados
pear ella: el general Arredondo, feroe pacificador del Interior hiego de Pa-

van, enirega los electores de varias provincias a Sarmiento,

Fuetde hacerio parque gracias a la guerra civil de IBGE-67, ¢l =
: erciio nm-
clonal ba alcanzado gravitactin decisiva en e friterior |,...29 3

A su vez, el historlador paraguayo Cecllio Biez sostiene que los resulia
dos fueron desastrosos parn Paraguay y favorables pﬂm?m alindos: l:nr-
Bentina. Brasil y Urugnay, Respecto del Paraguay, afirma que la guerra
vansumic cl ganado vacuno ¥ la agricultura, dos de las fuentes de recur-
805 mas importantes de In economia paraguayn. Amén de ello, el conflic
10 lrajo cotno consecuencias la pérdida de I mitad de Ia poblaciin, en-
fermedades de todo género v la desmembracion del pals. En cambin, en

el enso brasilefio, a pesar del esfuerzo material :
mente costed solo la guerr, 2 = il

una artividad extroondinarin s manifestd en las -
tractiva. tanto como en las relaciones tmmﬂnmﬁl.:al?::r:f?;ﬂﬂ?l: ::

portacton y las rentas pablicas aumentaron, los emprestitos interiores en-
contraron suscriptores, y e pais, que se hallaba asax endeudado en | 865,
se levantd ripidamente v Pl sin eafuerzo Ins impuestos de guerm. {..) Fi-
nilmente, hacla 1868 y 1870, cunndo la fucha se terming coft 1l muerie
del dictador paraguayo. o Brasil se encontro prispero, e movimilento de
lom cambilos en el extranjers sumentd de una maneri sensible (de 294 mil
conitos A 370 mill, la renta del Estads se duplicd [de 57 mil contos 4 100
sl . bo que parece mis extrano, of cambdo aseendia i pesar de una nue-
va emislén de 100 millones de francos gque st hizo en 1868, . En BLITIL, £N
lugar de arnitnarse, como ello parecia inevitable con los Enslos de ln gue-

fra de cineo anos que Ie costaran: 1500 millones de francos, o Brasil hasta
serio punio se habia enriquecido: sus fuerzas productirng se aumeniaron

notablemenie: la agriculiurm ¥ las industrias forecieron, ¥ el comercia Fea-
lizts E_L-n"ndu beneficlos..., Es cierto que se habin tomado en présinmoe del
Stock Evclunge 8 millones de libras esterlinas, ¥ aumentado s deudn in-
ternn con unos 500 inillones de francos; pern Iy &5 fenios real que mis e
tr lerrera parie de los gasios de guerra fue pagnda con impuestos.

;ﬂr;:“ga Biez que luego de la guerra de la Triple Alianza, el Imperio del

ensanchi sus lronteras con los territorios que

quitd al Paraguay, be hizo
W:m fuerte dends por indemnizacion de uerTn. m por ida-
b Likal nﬂig particulares. ¥ ssegurd definitivamente = arden interno

] fins dbe 1 guerra, Las relaciones con olros paises. . 145

caso de Uruguay, Baez sefiala, utilizando a autores orlentales co-
Miranda ¥ Eduarde Acevedo, que el conflicio trajo beneficio-
encins para la economia orfental:

con el Parngusy ~dice Julldn Mirands, Compendio de Historia
r Naoional- ving & favorecer en clerto modo fos intereses materiakes de la
“pacion. porques Monievideo ern el pumto de escala de todos jos buqgues que

e dirigian al teatro de la guerm, y de la Repiblica se enviaban abundan-
kg8 articulos de consumas, sobre tido fue después de la toma de Liragua-
por los ejércitos alisdos que se nicld un perfodo de gran prosperi-
‘dad para Montevides, Una verdadern ficbre de negocios se prodijo enton-
pes, A los Bancos Maud vy Camercial, fundados en tempo de Peretra, se

ueelicran ¢ de Londres v Rio de la Flats v ol Montevidenno, creados en
¥ los bancos linliano v Navia que comenzaron a funcionar el ano
Usigulenie, exisiiendo desde ese momento seis instiiuciones hiinciras en
In capital de la Hepablica, ademés de los bancos locales y de las sucursa-
=5 que se habian ablerto en varios departamentos de campaita. Ademis
e fundaron Ia “Sociedad de Crédito Hipoteeario® v b de "Fomento Terri-
Aorial”, e llegaron a movilizar enormes capitales estancados hasta

Z cita tnmbitn la opinion del doctor Eduardo Acevedao en Historia eco-
ez ) financiern el Draguags

Todo ese movimienio era ayudado por ln construcckin de caminoes v em:
‘pedrados de calles; por el crecimiento de la poblacién de la cludad de
‘Montevideo ¥ sus suburbios y arrabales del Cordon, Aguada, Reducto,
Faso del Molino y Unibn. que aleanzaba ya i clen mil almas, segin cil-
‘culos de Mr, Vailltant, ¥ por e desarrolio de la edifiescion, que [ue con-
Siderable en los anos de 1865 v 1866, Finalmente, el movimiento comer-
‘cinl de reembarque para los puertos que ocupaba el ejércilo aliado. an-
mentd fuertsmente, despues del mes de Abell en gue el jérelto atravesd
el Parand. 4 la altura del Faso de la Patria y ocupd lerrilorio paraguayo.
Al ano siguicnie, en 1867, se inaugura el nueve local de Ta Bolsa de Co
miereio: se abre la comunicaciin telegraflen con Buenos Alres v se reali-
ziun los estudios necesarios parn ar el eable eléctrico entre Europa ¥
el Rio de la Plata: se funda un nuevo banco; se inauguran oficinlmente
Ins obras del ferrocartil Central: se aprucha ¢l proyecto para traer aguns
del rio Santa Lucia para el serviclo de la eloidad, ¥ s¢ organiza Ling so-
Edil!upﬂrﬂ fundar un gran saladero en lo eosta del Uruguny, cerea del
I,

Respecto de la Argentina, Bicz sostiene que sus beneficios al térming de

In guerra de ln Triple Alianza fueron adn mayores que en los casos de
Brasil y Uruguay, dado el escaso esfuerzo aportado en la guerra, Afade
el historiador paraguayo:
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Comao el Brasil tenfa que comprar en ol Rio de la Plata ( necesaria
para el mantenimiento de su elérelio, Arpenting v llnmﬂh:pmm'::l-
ron de esa oportunidad para venderle su ganado vacuno, catullar, minlar
;i;m ;rlmrmz H?nwh:tl;mrﬂu exterior, ¥ eomo no hisy na
fn tnnko 20T como ol cobo de Jos fos, tras Jos
dineres del Brasil vinleron los Inmilgranies 4 re Mmﬂﬁﬂ IE:::I'IrIiI
dan de vidas sufridas en los ciampas de batalla, v los capitalistas & fomen
tar la produccion de la riquesa, las mejoras urbanas y los progresos de (o
do género, de tal suerte que en 1670, al coneluir la guerra, In Repablicn
Argentina enconirdee con plétora de vida ¥ en el periodo inicial de los
grantes progresos que desde entonces ha veriido realizando,
La Argentina quité también ol Paraguay extensos terfitorios, be FopiLese
Idénticas deudas de guerra y radicod parn slempre su- orden interno. {,.,]
Tanto don Perdro Il como el general Mitre se misstranon crnickes con el Pa
raguay duranie y después de In guerra. (...) Tal dectsion Er CONAEELEnCL)
de las inexorables eldusulas del tratado de la Tripke Alinnza, cuyo objeti-
¥a principal no era ot cosa que a desmembracion del Parngusny,
Elluﬁ:iwml Mitre suscribio ese pacto sin medir sus consecLencas: fruses.
Hedo e Parnguay, se im i kn hegemg al b
d la Argenting en la tumﬂimlﬂ L‘Iulm.i...lgu e i o

Finalmente, Baex distingue entre ln actitud Intransigente de Mitre, re-
suclto a llevar adelante ln guerm hasta ankquilar a Lapez. ¥ la de Urgui-
Ea, quien intentd negociar In paz. El mitrismo se opuse mnbo o b tenti-
tva del caudillo entrerrians como a ka del canciller Mariano Varela, du-
rante el gobierno de Sarmients, por revertir ¢l rigor del tratado de la Trl-
ple Altanga y buscar fdrmulas de acereamiento con ry, 33

Por su parte. el histortador brasilefo Joaquin Nabueo percibe —<como
Halperin Donghi o MeLynn- una vineubeisn efilre la Guerm del Para-
guay ¥ el proceso de construccion del Estado nacional argenting, soste-
niendo que la triple alinnes Je permitid & Mitre

consolidar In unikdad argentina, apresuranda también | truee

caudillaje, de I rivalicnd rntrrrﬂpnrm ¥y de Jos rml: 4.:|:|-n¢|:| :xmla.ﬂrtl}u::i
Ademis hieo mucho por fa prosperidad de Buenos Afres ¥ alenud los
efectos de los reveses sufridos por el eférelis argenting, Es probable que
Jornadas como ka de Curupaity, por ejemplo, habrinn tenido, sin s alian-

m.
1|duTﬁ consccuencias para la situackan politien de Mitre v de su par-

For iiltimo, el historindor oriental, Luis Alberio de Herrem sefiala suges-
tvimente como consecuencias de In guerrs: “Favorecis al Imperio, pero

P:r.lulihﬁ i la Inn]wq"i;lr Unified a las oV N
cred unn peligrosa rivilicad [..]".35 p as argentinas, pero les

. ‘ ; fluerra. Las relaciones con odros pakses... 147

jones con los demis paises americanos
s presidencias de Mitre y Sarmiento

i ;t.-,-&umﬁmﬂ.nmrrﬂnh:m
AR Linkdins

greso, en mayo de 1864, dejaba en claro el cacbcler prioriin-
u goblerno otorgabn i las relaciones diplomiticas con Europa,
g [uncionnba como mercade para los productos argentinos v

pvesdorm de capitales, tecnologia v corriente de poblacion nece-
progresa del pais. En cambio, respecto de las relaciones con los
‘americanos, ¢ presidente solo hacia una referencia o aguellas
Imperio del Brasil. La mismn actitud em observada por el canci-
ey en e memoria ancal de su reparticion dedicaba bn mayor par-

§ informe a los palses curopeos, 38
jemplo del escaso interis por los paises americanos era el caso de los
LUnidos. donde la representacion argentina se encontraba acéla-
iido a la muerte del embajador Carlos Maria de Alvear duranie la
ncka de Dergul La cancilleria mitrigia decidid reanudar los vincu-
Homuiticos con ese pads designando a Domingo Faustino Sarmicn-
A cubrir el cargo, pero demostrd que los relaciones con agquel pais
}emn prioritarias al asignar ol representante una mision tmnsiiona

i en Chile v Peni. Sarmiento Negari finabmente a los Estndos Uni-
1 ano después de su partidn del pais, en 1865, cuando Mitre lleva-
& e la mitad de su goblerno cumplido, &7
L Sarmbento fue designado representante ante los Estados Unidos por

B0 del presidente Mitre del 4 de diclembre de 1883, Las instruccio-
§ que reciblt constnban sl de sicte articulos. Ademids de cultivar es-
has ¥ cordinles relaciones, se e encomendaba hacer saber al gobber-
norteamericano que ka Argenting deseaba “contar con su cooperncion
mostener todo lo que interese a los Estados de América”™. Tambdén
le ordenaba al envindo averiguar kn posicion del gobierno noreamer-
yaobre I cuestion de Méxdco v sobre s seguridades dadas por el
rrador de Francia o ese gobierno exigiéndole que no protestarn. Lo
Itimo habia sido comunicado por el ministro norteamericano en Paris
| ministro argenting, pero Sarmiento no podia hacer uso oficial ni con-
Bdencial de su conocimiento con el goblerno nordeamericand. A pesar de
quie las instrucciones dadns 8 Sarmiento parecinn demastrar la decision
le] goblerno argenting de buscar un entendimiento con los Estndos Lini-
dos en los asuntos relacionados con los demds paises americanos. si-
multineamente el enviado argentino era instruldo a ponerse de acuerdo
“cun los representantes de todos los goblernos de América en Washing-
tom sobire lo gue fay que kacer con motho de la cuestion de Mexico y
transmitiri todos los informes mis detallados sobre esto™ 38

Chiras indicaciones revelaban el interds del gobierno argenting por
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If:f:[:;mn.sdmn;unlmﬁunm ean el pais del norte. Sarmients debi; I
oo mm;‘:m r al goblerno norteamericano a estabilecer lineas de 'r':||:|r-n-::
les la Prﬂli‘t‘c‘f;.:i ng;:m"ﬁ?:'n‘;tmu-;;i d I:I gobierno Argenting a lirgar
ey ebia tratar de fomentar ef :
EII!'I-!.r Ia m“-.wlﬂ" Pero serin i Bl Comer-
* stuccion sexta In o
niclad al representanie 1 e caria D eaTing-
argentino de realizar una labo ;
la mi in = a labor productiva. Deg;;
SIa que tenin “la mision principal de transmitir todo evanto !1._::,_'

El rechazo al Trataelo Cortinsnial

En el contexto tberoamenicann d
e fines de 1863, Ia politica exterior o
:'!ﬂi:_lrt :Hlatmpcmtrmﬂu en el dren foplatense, es dn:-ll:nm las rtrlaniu::l:::n
:qlmﬂmsﬂ. uhmgu._laz.r ¥ Urnguay, Auza sefaln que las dos direccione-
pea por-tn politica exterior argenting, la roplitense y la proeuro-
mﬂmﬂ:fﬂﬂlr ta accltn en e drea del Pacifien, 40 Desde 1862, 1
dticas entre Bolivia v Chile se habia des,
debido a diferencins respecto de |a R g o
- explotacion del guano -
filas chilenas en la zona de Antofa St witiine 1
Rasta. No obstante, dicha sit i
na ve repercusion en by tina, & | e , e,
: Argentina, e incluso Sarmiento 3
pachos no mencionaria e conflicto oy
» A pesar de gue su Uegad Hilke
§8 Gchdutt ot q cEada a Chill
. chm_‘_: poco tempo de la rupturs de negocinciones entre Bolivia
Con
Peson e gﬂhmﬁlﬂ;:‘rﬂ:}é In M,g:;;m[:ﬁélﬂ habia intercambindo envia-
boméiticos época de In Confederscitn n las -
ros afos de In administraciin de Mitre: " ool
i fe; sdko habla habido reci :
=N alfunas notas oficiales ademsds de de Rt
SIEmATSE agentes consuln El
P 1 SUrgld cunndo el goblerno “ad
roblem: PErEmn fntenis i -
:.’-k':réad; ln Argenting al Tratudo Contlnenial, e st
et de 1638 St i Coe e e, 7
e Chile, como fruto de las ne io-
mlﬁlﬁﬁnlﬁ mw‘;ﬁlﬂ: Chlt:. Perii ¥ Ecuadoar, P-::urrl-urrrztr'ur
_ ernes de Bolivin, Costa R i
Honduras, México ¥ Paragu ’ ol ity g
; ay. Este tratado surgld o
A R R Pustin s MO a regecion o
CRtroamericn. Los estodos sig
se obligaban & no ceder n ertiajendar it itiong
_ porciones de su territorio b
m;d::rg ﬂglt‘il:ﬂﬂfkﬂﬂﬂﬁ de hostilidad nutun sin ngotar |:r:w::ur;r:::
il l‘l.'ﬁnll:dr!m-ricmuﬂi:tm, n
mente la independencia Promoveria i bttt
y hiciones &
oAy ety i I.u-r; SUS e conamicas ¥ eul-
SCAr hesi demis paises de I
Een iérico (razdn por ln cunl se Uame o,
amG Continentall. La C -
Argentina decidid no adherirse al mismo, nduclendo sy prmnnm[:ﬂff.;:r:-:

a. Las relaclones con oiros paises. .. 49

de Unguiza gque “los palses americanes no estin lo suficiente-
ros para emprender tan ardua empresa”, prefiriendo “trata-
%" pomo el celebrado con In Repiblica de Chile
i I anexitn de Santo Domings a Espana y Ia imvasidn fran-
po, ¢ gobierno peruano reftert en 1862 Ia imvitacion al ar-
marse al Tratado Continental. Luego de estudiar la cues-
el presidents Bartolomé Mitre como su canciller Rufino de
sandieron negativiumiente en dos notas enviadas el 10 y ¢l 22
de 1862 ol plenipotenciario peruano en Buenos Adres,
m Seoane. Basaron el rechiizo en su escepticlsmo respecto
el mejor medio parm evitar la amenaza de intervenciin eu-
In negativa de que existiese realmente tal amenaea —dado que
democracin un hecho irmevoeable en el Nuevo Mundo, ¥ aun
_ desecharse tal ocurrencia™: v en &l argumento de que
“de la Europa ha silo slempre proteciora y clvilizadora®. El
Elizalde, sl entregar Ia notn al ministro peruano Secane. le pi-
transmiticse o su gobierno que

injeros on In Repiblicn Argenting gozan de mids derechos que fos
dos por el Tratado Continental ¥ que si la independencia de cunl-
Extado americano fuese amennzda contra las previsiones del Dere-
o Pablico. no tandarin en ponerse de acuerda con los demds gobiernos
s rebvindicar sus derechos v garaniir su seguridad.

[ respucsia argenting enfurecid o Seoane, gquien calificd i europeis-
actitud argenting como "una posicidn tan nueva como excéntrica en
" ¥ la calificd de “antinmericana™ 42 En parte, Ia actitud del go-
| cargenting se debia a que no queria allenar en ese momento a la

8 espanola, dado que provectaba infclar tratativas con ésta parn
fener la modificacion del tratado de 1859, a fin de eliminar In claus-
fque establecia el lkis sanguinis respecto de b nacionalidad, La nega-
B argentina a adherir al Tratado Continental provoed un distancia-
flilento en las relaciones entre Ia Argentina y Peri. La eonsecuencla de
5o se vio poco desputs, cuando el litmo pais deckdit excluir a la Ar-
Bnling de la convoratoria al Congreso Americano a reunirse en Lima,

fue Sarmiento se encangaria de revenir. 43

Lo mizion Sarmienio a Chile y Pert

on Chile Ios vinculos mpoco eran permanentes. La gestitm del minis-
tro plenipotenciario Carlos Lamarca, quien habia logrado la firma del
ratado de 1856, finalizd en mayo de 1860 cuando aquél presentd In re-
nuncia. Mitre prolongd b acefilin de la legacion no obstante sus relncho-
nes con hombres piblicos del poais vecino, Rectén cumplido mids de un
afio de su llegada al poder, el presidente argenting designd a Sarmiento
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para una miskon transitoria en Chile y Peri, lo cual demostraba la by

portancia secundaria que se asignaba a las vinculaciones con los paises
del Pacifico. En realidad fue un acontecimients no previsto —el conflicto
hispano-peruanc- ef que die ocasion al canciller Eliznlde de levar a oo

bo una sagas propucsta diplomitica. 44

La designacién de Sarmiento como enviado plenipotenciario a Chile
fue ajena a la corriente americanista surgida en ks época en muchos pal
ses latincamericanos como consecuencia de la intervencitn de Esparna
en Santo Domingo y de la ocupacion de México por Francla. 45 Sarmien
o recibia su nombramiento como enviado extracrdinario ¥ mintstro
plenipotenciario ante los gobiernos de Chile v Peni el 14 de diciembre de
1863, diez dias despueés de haber sido destgnado en el mismo cardeter
ante e goblerno de los Estados Unidos.48 Pero su partida de la Argents-
na se demord porque ol gobderne se tomd alrededor de tres meses para
reunir la documentacion necesaria para ¢l desempefio de ln misidn, y ol
enviado dedicd otro mes mas a resolver sus asuntos personales.

Sus instrucciones enunclaban un objetivo general: “arreglar todas las
cucstiones pendientes entre los gobiernos Argentino y Chileno v poner-
se de acuerdo sobre asuntos que interesan a los Estados Americanos”.
Luggo aparecian tres temas dominantes. El primer lugar lo ocupaba el
arregle de la deuda pendiente por las erogaciones realizadas por ¢l Es-
tado argentino durante la guerra de la Independencia. La aclarschon adi-
clonal, relativa a que si el goblerno de Chile “no estuviern conforme™ de-
berka restringirse o averiguar las mezones e informar detalladamente, de-
maostraba la dehilidad con que el gobierno argenting nstria a su minis-
tro en ese aspecto. 47 La cancilleria angentina insisiia con ese tema, que
no se totiba desde el frcaso de las negoclaciones de Félix de Alzaga en
1823, debido a gue un sondeo previo habia dado como resulinde, BN
Mitre aflrmaba en canta a Sarmiento, que ¢l goblerno de Chile “esta iy
dispuesto a oir y arreglar amigablemente toda reclamacion sobre el par-
tieular, lo gue no podia dejar de hacer despuds de cobrar al Peri la deu-
da del mismo origen por su cuenta v par la ajerm”, 48

El segundo asunto se referia o la resolucion de las cuestiones de li-
mites, que segiun el articulo 39 del tratado de 1856 se encontraran sin
demarcar. En opinion de Auza, la eancilleria argenting procedia en este
punto con Hgereza, pues el asunto no se hallaba estudiado, y por lo tan-
Lo se Instruia al ervindo a tocar un tema para el cual no estaba adecua-
damente prepamdo. La imprevisidn aparecia otra vez en I instrucckon
relacionada con la vigencia del mencionado tratado, que veneia en Agn5-
to e 1867. La cancilierin partia del supuesto de que aquél seria renova-
do y stlo consideraba realizarie algunas modificaciones. Auza sostiene
que se debid tener mds presente como antecedente el esfuerzo diphoms-
teo que habia costado al negoclador argentine Carlos Lamarca hacer fr-

mar i Chile el articulo 39, que reconocla como limite “los que poscian
como takes al Uempo de la separmcian de la dominacin espafiola al afo
de 18107, pues aquello era un indicio de fue Chile podia proponer algu-
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] al respecto. No entrd en las previsiones de o cancillerin
gue el gobierno chileno pudiern demandar el rechaso o 16 mo-
n del texto del articulo 39,49
*prevision demostraba la instruccikin que ordenaba a Sarmien-
parse deténidamente de la cuestion de imites entre Chile v Bo-
Jos territorios Argentinos que afecte, transmitiendo todos los
ples-gue oblonga™. Ademibs, ante las noticlas de gue Pen habiia
o en el mes die enero B s reunitn del Congreso Americana, v
s T Argenting recibido invitacitn, se solicitaba a Sarmienio
erif In politich que el goblerno de Chile seguiria al respecto,

o que T Argenting "estd dispuesia a ponerse de acuerdo con el
proceder en este asunio como en todo aguello que Inlere-
naclonalidades americanas v sobre la convendencia de busecir
wo del gobiernn de os Estados Unidos en estos asuntos™. 5 Esta
icita mencidn de In comveniencia de contar con ¢l concurso de los
atos Unidos en lns cuestiones con los paises americanos constituia
novedad en la politca exteror argentin.

T o no e aplimista respecto del resuliado de su mision, Asi
FIPCS0 carin a Mitre al tomar eonocimientn de las instruceiones,
alli: “previeo dificulisdes en Chile, en prefensiones: exorbitanies,
g anidad literara ¥ nocional scusard en materia de lmiles y deu-
, Pienso que no arribaremos o nada, pero he de poner los medios, al-
g¢ ha de hacer™. Bt
Algunos de los objettvos de la miston Sarmibento fueron conocidos en
E antes de la llegada del enviade argentino. Los que serinn sus. se-
ks, establecklos en Santiago desde fines de enero de 1864, dieja-
on testimonio de In atmdsfera desfivorable existente para el tmtamien-
cde alguno de los temas. Juan Lavalle, hijo del procer, en la primera
B personal gue remitid al mingstro, expresaba: “he hallado hecha pa-
ra mision una atmosfern de prevenciones v recelos”, Lo que cau-
JSaba peor predisposicion era el objetivo de In mision de arreglar fas

I pendicnies de la guerra de g Independenicin, considerado por ka

~opinidn pablic

lan inverodimil sy existencia, que esidn creyéndonos vislonarios: dicen
por agul gue las glorias de la Repibliea Argenting han caido por terra,
fue hemos hecho de la enseia que trepd los Andes v el Chimboraesa, un
Irapo de mercadleres v que han de lundir en moneda 2] bronce de ln esia-
him de San Marting, para cancelar nuestras cuenias, 52

Sarmiento nunea inbciaria gestidn oficial solicitnndo el tratamiento de
(Esla cuestion. El clima desfavorable respecio de ese tema creado. por la
prensa chilena antes de su lliegada v el surgimiento inesperado de otro
mids urgenie lo impidieron,

Simultdneaments con la llegada de Sarmiento a Chile se conocid la
noticia de que el comandante de ls escusdrn espanoks del Pacifico, Luls
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Herndndez Pinzdn, habia ocupado violentamente las tslas peruanas (-
Chincha como represalia por los sucesos de Talambo y por el asesinate
de emigrantes espanoles. El goblerno chileno envid el 4 de mayo de 1864
una circular a los demds goblernos amerlcanos denunciando el princ-
pio de reivindicacin como un eufemismo de reconquista. Protestabo
enérgicamente por by ocupacian de las slas, declaraba que Chile muancs
reconocenia otra soberanta que la peruana sobre las mismas, y deman

daba la desaprobackon por Espana de ka conducta de sus agentes. 5 Pe

ro aparte de la luerte protesta, el goblerno chileno llevd a cabo una po

litica prudente para tratar de mantener dos objetivos de su politica ex

terior: lograr la hegemonin en el drea del Pacifico y mantener s vinoula-
chon con Espafia sin renunciar al tratado vigenle con este pais. El epi-
sodie, desencadenado apenas Sarmiento habia llegado a Chile, cred un
clima desfuvorable para el tratamiento de los temns encomendados &l
enviado argenting, ya de por si polémicos.

La imprevisia situacion encontrd a Sarmiento sin nstrucciones, por
lo cual éste decidit proceder por su cuenta. Conoclda la noticla en Chi-
le, el enviado argenting hizo piblico un voto de adhesion a la Declara-
cion del cucrpo diplomitico acreditado en Lima, inscribiendo de esa ma-
neri & la Argentina entre los primeros en protestar por las pretensiones
ile los agentes espanoles. La ripida intervencion del plenipotenciario ar-
genting merecié posteriormente la aprobacion de su goblerno.5 Esta
aprobaciin fue utilizada por Sarmiento para ponerse en contacto oficial
cen el canciller perunno, Juan Antonio Ribeyro, transmitiéndole los tér-
minoes de la misma y las expresiones del minkstro argentine Elizalde co-
mo demostracion de que el goblerno argentino estaba decidide a coneu-
rrir en auxilio del Pend, en la medida que se confirmarn la conducta v
los propasitos de Espafia. La acclidn de Sarmiento luvo un resultado
tanediato: el goblerno peruano nombrd el 27 de mayo un encargado de
negocios ante ol gobierno de Buenos. Ares, con la mision de entregar la
invitacién al Congreso Americano, del cual la Argentina habia sido
exnclubda.

La nueva situackin surgida en el Paclfico provocd que las Instruccio-
nes del envindo argentino sultiern la modificacion necesaria para dar
cabida a una sagae propuesta de alianza ofensiva-defensiva, propiciaca
par la Argentina ante Chile. La idea consistia en que, luego de acordar
con Chile, se buscara la adhesion de los demds paises americanos T
negociar en conjunto una seluckin justa al conflicto. Esta negociacion
ocuparia principalmente la atencion de Sarmiento, por arden de su ean-
cilleria el resto de los asuntos pasaron a segundo plano.55

El 4 de agosto de 1864, el ministro Rufino de Elizalde se dirigio a su
colegn peruano, sefalando que las noticias recibidas de Europa demos-
irabian la poca claridad que manifestaba el goblerno de 5.M.C. respecio
ded asunto peruans, y que ellas permitian advertir al gobierno argeniing
que “la gravedad de ln situacitn no habia desaparecido v que es indis-
pensable combinar las medidas de confurarias”. Comunicaba las ins-
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pnves impartidas a su enviado especial ante los gobiernos de Chile
v proponta que "el gobilerno de Peri diese jguales drdenes con las
pnes necesarias a su representante cerca del goblerno de Chile
ue procediese en consorcio con el ministro de la Repablica Argen-
4 8 tratar de este gran asunto”™, 56
; de Perti tomd una resolucion favorable a la propuesta ar-
pa. luego de haber fracasado un intento de allanza defensta con
Bl 1* de septiembre Sarmiento informaba a Elizakde que el minis-
‘peruano le habin manifestade oficlalmente que posein Instrucciones
i goblerno “para celebrar tratados de allanza con la Republica Ar-
.07 La respuestn de Sarmiente, conforme a sus Instrucciones,
e gquie dicho trafndo se realizaria

! el caso que Espuin persistiera en sostener la refvindicacian de terr-
*torio americana v que tal ratado; sl hublese de tener lugar, serin entre las
lrmﬂhum gue crevesen inleresadas en los principlos mmprmhf:llllﬂﬁ L
I cuestion que direciamente afectaba al Pert y pars esto requerty princ-
* palmente el ncuerdo de Chile. 58

miento comunicsd dicha resolucién al gobierno chileno,  haciendo
constar que Gnicamente contando con ka aprobacion de éste se podia pa-
&ar @ la siguiente etapa de incorporar a los goblernos de Peri y Baolivia
a la propuesta de alianza.’ Pero el goblerno chileno prefirid diferir la
E,.,‘. puesta, supeditindola a lo gque sucediera en el Congreso Americano
meunirses en Lima.
 En ese momento, las relaciones de Perd con Chile eran poco cordia-
I por ln actitud prudente asumida por el altimo ante el conflicio his-
perunno. No obstante, esto no impldio al canciller peruano Junn
o Ribeyro realizar un esfuero de acercamientio, ordenando a su
Tepresenianie en Santiago proponer un tratado de alianea defenstva. 0
A pesar de ser éste moderado, kn cancilleria chilena 1o rechiazd a media-
dos de agosto. Pocas semanas despuds, como ya se menclonara, el go-
blerno de Peri decidiria apoyar In propucsio de allanes propiciada por
b Argentina.
Por otra parte, Sarmiento habia manifestado su opinkin favorable o
I concurrencia argentina al Congreso de Lima, posickin gque 1 cancille-
Fin no compartia por no haber recibido todavia en el mes de septiembre
In tnvitacion correspondiente, ¥ que habia skdo ya cursada a los demas
paises en el mes de enero. Sarmiento, & pesar de las reiteradas instruc-
clones gque be ordenaban no pasar a Lima sin 1a orden de cancilleria, de-
cldid dirigirse hacia alli para evitar que su pais permancciera al margen
de las resoluciones que tomara el mencionade congreso. La decision
priicticamente simultdnea del ministro Elzalde, ordenando a su envia-
do trasladarse a Perd, disimuld lo que habira sido una desobediencia del
envindo angenting.
Pera In inclinacion de Sarmiento o no cumplic estrictamente sus ins-
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trucciones volveria a repetirse en Peri,. Sarmiento, si blen pensaba que
€l acuerdo de los gobiernos en tormo a un posibie tratade de alianza o
dia darse fuera del Congreso, no dejaba de lado 1a opeion de gue ello se
produjera en el contexto de sus deliberaciones. De sus informes SUree
fque Sarmicnto estimaba que ése podia ser uno de los frutos ded Congre-
50, dado que el enviado chileno levaba instrucciones de tratar ¢ psun
tao en las sesiones, 52

For su parte. ¢l ministro Eltzalde, al autorizar of traslado de Sarmiben-
to, advertia a éste que debia ajustarse estrictamente a sus NStrUCEONEs
¥ ardenes posteriores, al mismo tiempo que le ordenaba “no avanzar na-
da hasta que en vista de los informes que V.E. transmita desde Lima se
ke ordene Jo que estime conveniente ¢ gobierno™. &3 El prondstico de Eli-
#ilde era que el infento de Peni de aleanzar un armeglo con el apoyo de
Chile fracasaria y. por o tanto, la posicién argentina debia ser ln si-
gulenie: "nosotros no los acompanaremos en ess politicas v los dejore-
mos ohrar libremente v que no quieren oirnos™. 54 Sarmiento no fue au-
tarizado 0 participar del Congresa sinn eomo simple ohservador: sus po
deres no le permitian incorpornrse al cuerpo nl suseribic trutado o coin-
promiso alguno, 5

El Congreso Americans reunido en Lima contd con dos elementos eu-
rasos: uno, la preocupacitn del mitrismo respecto del mismo, provoca-
da por las prevenclones que desde Paris hacla Mardano Balearce, denun-
cando en nota del 5 de octubre de 1864 “ol americanismo a lo Rosas del
general Castilla®, Esto probaria en opinkn de José Marin Rosa quie ha-
bia inflluencias desde el mitrismo para hacerlo fracasar. Bl rol desemipe-
fiaclo por Sarmiento constituirin 1a segunda curlosidad. E] enviads ar-
gentino asistid a dicho Congreso o pesar de I prohibleton de Mitre -l
goblerno argenting habia tniclado gestiones medindorns por el conflicto
hispano-peruano ante ¢ representante cspafinl &n Buenos Alres-, angu-
mentande que lo hacia sdlo como ohservador, factor fue provoed la
iritacidn del presidente argentino. Contrariando sus instrucciones.
Sarmiento participd de una declaracion formal en contra de la actitud
espanola de nvadir las islas Chincha en 1864 “en su nombre y en el del
puchlo argentino”, Sarmiento Juzgd la actitud espafiola como “una ex-
cepoién escandalosa a s pricticas que rgen en el mundo eivilzado™, 66

La politica disefiada por el goblerna de Mitre hacin los paises del drea
del Pacifico es juzgada por Auza como “una politica americana que, lejos
de mostrarse desinteresadn de lns cuestiones planteadas en el Pacifico
dan prueba de un sentido de solidaridiad ¥ una formulackdn americana
hasta entonces inédita en el pais™57 Dicho autor ademis sostiene fue
“SU americanismo es auléntico, ado de intereses suballernos y am-
biclones hegemdnicas. Mo ewlda nil siquiern sus proplas espaldas, ya que
micntms ordena gestionar esa alinza atn ne Hene logratlo el canje del
tratado con Espaia que gestiona Martano Balearee en Europa®.08

Sin embargo, hay algunos hechos fue permiten concluir g tn posi-
eiin del gobierno de Mitre no estaba gubida por un ldealismo desintere-
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o er lugar, In adhesion del pais o la dechivacion de solidar-
':'Z""* P ﬁrmm e 1 metitnecd Fﬂupa.ﬂula fue obirm de Sarmdento,
e no contaba con instruceiones al respecto. El goblerno argentino

wobd tul declaracion a posterior, porgque hublern sido muy impolitico

Eenutorizar publicomente a su enviado ante ¢l hecho consumsido. Por

{ra parte, el gobierno argentino dio ordenes expresas a Sarmiento para

i mision en Lima de no tomar ninguna decistédn hasta consultar con su

rnio. Como se esperaba que el Congreso de Lima tratara I actitod

1 frente al conflicto hispano-peruano, la prudencia del goblermo

atino parecia apuntar a evitar colocarse en una situacian dificl

a Espafin. Sarmiento obrd por su cuenta en el caso.

pr otro lade, no debe dejarse de ndo para juzgar la actitud del go-

0 argentino, al propener una alianza ofensiva-defensiva o Chile

Juego podria incluir a Peri ¥ bos demis paises—, 1o que estaba ocu-

dendo en el escennrio doplatense hacia mediados de 1864, No sola-

mente aparecia en el horizonte la posibilidad de una guerm en el drea,
sino que ademis, siendo Mitre uno l:l:r:n::m pr;hnhﬁ;ré;l’::;:ﬂ;cﬁ:;
haa documentado por extenso en esta obra-, la po

st ministro Emﬁ:r“: establecer allangas con aquellos paises, evitan-

':"--- en el futuro éstos pudiernn acudir en auxilio del potencial ene-

migo de la Argenting, no apareceria coma desinteresada sino mids bien

Inscripia un puro realismo.

R vﬂTn! h;':hn de que el gobierne chileno no aceptara injcialmen-

e In propuestn argentina de alianzn demostraba que aquél no estaba (n-

teresado on gue un actor ajeno al ﬂllhilﬂ:":;nmgjlunﬂ:r:dﬂﬂ:mﬂﬁgum-

gonismo v asumiera o derazgo de una a colectivie Asi, -

i }Itt-e ta reunion del Congreso de Lima, prefifid difertr la cuestion

hastn ver si el arreglo del problema podin producirse a nivel reglonal, Sin

“embeargo, ln designacion de José Victoring Lastarria, en agosto de 1864,

i pomo cnviade plenipotenchirio ante la Argentina, Uruguay y Brasil, con

- miras a suscribir un tratado de alinnea ofensiva y defensiva, demostra-

" ba que la proposicion de Mitre habia interesado al gobierno chileno.

Lo misitm Lastarria o la Argeniine
I bisqueda de una alfanea antifispinicn

El 27 de enero de 1865, el gobierno de Peni se incling ante el ultiméatum
del comandante de b flotn espaioln, aceptd pagar a Espana a indemni-
gacion solicitada de 3 millones de pesos vy obluvo la devolucian de las is-
las Chincha, Pero esto no termind con las operaciones die la Nota espafio-
Ia del Pacifico, que inmediatamente puso en la mira de sus cafones al Eﬂl
blerno chileno por haber producido actos hostiles. En mayo de 1865, ¢

tante espafiol, prestonado por el almirante José Manue! Pareja,
presentis al Mintsterio de Relaciones Exteriores de Chile una lista de que-
fas que inchaia insultos pablicos a I bandera espanola. la cireular chile-
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nn protestando por ka toma de las islys Chincha ¥ el clerre de los puertos
:-hlll.::nn-a a la liota espanola durmnte ¢ conflicio hispano- peruano, 56
Chile asumit una pastura coneiliatoria porque Espafin hﬂlhiaI‘n:nlm-
ciade a la dootring de reivindicacion ¥ habia devuelto las islas, v adenyis
mu:. pot el momento, era lo mis prudente en el caso de que EHF-Jr'ri.1
T 0SS r-hm-u; tomar represalias, dacdo que la ayuda que Chile
podia esperar de Peri o de los demids paises de In costa oeste erm pric
teamente nula. Pero Madrid rechasd las explicaciones 'rln.-l guhﬁr;::.-
::rﬂle’:_m ﬂ tlejd el Bsunio en manos del almirante. Este presento el 17 de
hlf:rm“::-hlrhdn:- Iﬂhﬁdnuwan vondicionss v establecid el bloquen. El go-
& fataie = cansidert inaceptalies las demandas ¥ deckvrd 1a guerr
La siguiente busquedn de alisdos en contra de Es :

L ) pana levada a ca-
m:&hm l:;h_ nl:_'ullzaun bajo el imperativo de la necesidad militar ¥ la
Ve mercanismo. El goblerno chileno advertia que In accidn

rid en contra de su pats era parte de un plan de Espaiia par so-
Jugar a sus antiguas colonias, En Eonsscuencin ngudl se pn.-u-unm!::n -
::::: ;Ld:::-.ﬁ: ::t- .E:la.a las naclones americanas, ¥ pretendia que éstas
Joes a.yudu_’-"l“ eres. ¥ en virtud de la cooperacion hemslirion, le pres-

Perth en un principio fue renuente en su LSl COOET
con Chile, pero un golpe de Estado, quig fevd ﬁumm':hu ,.m..lmﬂﬁﬂ
Mariano Ignacls Prado, permitio n firma con Chile de un tratado de
E!l.-mn antihispinica. A fines de enero de 1866, Ecuador. luego de que
Ihﬂ: ¥ Peri le prometieran respaldo militar, también se agreet i la
:him-lzau - Finalmente Bolivia, hablendo recitido seguridades del gobierno
m“:::;dr. sus buenns intenciones respecto de la disputa kmitrofe por la
. a de Atacama, y aceplando posponer su tratamiento P despuads de
" Euerm contra Espadia, también se sumd a In alianea. La Cuddruple
lnza se tmnsformd en un obstaculo a los planes del almirante Pare-
8. na tanto por su podrer ofensive, sino por las consecuencins para la flo-
ta espanola que se derivaban del clerre de Jos pucrios a la misma. 72
Ch!’::m uutrs_dul que ki guerns contra Esparia hublera sido declarada.
e E'Dl'llt'!ﬂ?.-l?l n. buscar ayuda también en los paises del gsté, En enero
‘ BG5S arrbaba a Buenos Afres José Victorino Lastnrria, encabezand
L primern mision chilena o i Argenting desde que huhia terminado L-.':;
i.u-m contra la Confederacion peruano-bolivians, El ohjctive principal
Lastarria era Jograr una alianza olensiva-defensiva, que comprendia

todos Jos easos de guerry originados de
; ntaques clirectos o indirecios 5
“h: ll“n lﬂbt.rm;ul. Intlependencin e inlegridad territorial, ¥ en genernl, E
seguricid de alguna de las partes contratanics o de olros Estados

Armser] ;
ﬂmm:jillmn ¥a vengan tales atagues de la América misma, o de otras na-

El goblerno chileno retomaba de estn manem la propuesta realizada
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p meses antes por ol presidente Mitre a Chile por intermedio de Sar-

g, siendo el sentido de ka propuesta el de una alianza- antiidspia-
Pero ol Hegar Lastarra a la Argenting se encontnd con un cambio
i altuacion de este pais que no permitivia alcanear un tratado
1 Mitre yva no considernba peligross s Espafin. luego de gue
esnprobara Ia doctrina de la reivindicacidn, y por otro lado, la Ar-

‘estaba pricticamente entrando en guerma contm Paraguay, ™ lo
Ia inhibia de aceptar una allanza en los mencionados términos
et ello equivalia a desistir de su proyectada acclon respecto del al-

iun previenda que no oltendrin el deseado tratndo de allanza, Las-
| higeo I propuesta formal ol respecto, aunque luego la retind debi-
algunas objeciones del goblerno argenting, Por otra pane, ante la
nencla de la guerra con Paraguay, el gobderno chileno ofrecid su me-
. Fracasada ésta v la de otros paises, el gobierno chileno perma-
como mern espectador del conflicto sobre el supuesio de que “nd 1n
endencia ni la integridad ferriiorial de ninguna nocidén amercana
dan mmienpesidas, '
pando la guerra entre Chile ¥ Espafia se decland, Lastarria renovo
golicitud de nlianza a la Argenting, pero ésta nuevamente fue recha-
Esin vz el gobierno chileno se mosted disgustado, Considend un
fExtor o explicacion de la Argenting en el sentido de que no podia in-
crarse en dos guerras simultinenmenie. El golderno chileno parecio
poder comprender, desde su situacion geogrifica en el Pacifico, gue
pequenio PFaraguay constituyera algo mis que un minimo obstaculo
para la-Argentina v Brasil, El disgusto del goblerno chileno por L nega-
Hva argenting o sumarse a lo Cuddruple Allanes quedd demosirudaen
08 duros terminos en que fue redactadn la carta de retiro enviada a su
epreseniante en Buenos Alres, aungue con ln indicactin de no legar o
B ruptura diplomatica, ™
- La historiografla presenta clertas diferencias al considerar ls cues-
Hén. Gustavo Ferrard v Carlos Silva plantean la actitud del goblerno de
Mitre hacia In propuesia de Lastarria como reflejo de una actitud de de-
Sinterés hacia los paises americanos del Pacifico, alejados del eje de
preccupaciion de la diplomacia argenting, ubieado en el Atliniico ¥y en
Europa. 77 Por su parie, Scenna explica kn actitud de Mitre por In impo-
Sibilidad del gobderno argenting de aceplar un nueve compromiso bélico
sontra Espafta allindose con Chile, por el hecho de que el conflicio én-
tre Espana y Peni no afeciaba en la percepeion argentin la independen-
eln peruana fen el caso de la primers tacltn de Lastorrial. ¥ por-
ue desconfinba de las reales intenciones chilenas, ™ Por su parte, Ia in-
yestigadoma del Instituio de Estudics Internpeionales de la Universidatd
de Chile, Teresa Pereira Larrain, v el abogado y diplonuitico chileno Luis
Melo Lecarvs aclarnn que e envio de Lastnrmia como ministro plenipo-
teneinrie 6 Buenos Altes fue en realidad un triunfo de los “ameriennis:
fas”. El movimienio “americanista”, del cual justamente Lastarria fue
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ung de los principales exponentes, resurgld en ln década de 1860 con Ia
ooupacidn de las islas Chinchas perinnas por Espaina, ™

Con todo, Lastarrin decidid no presentor su nota de retiro v estaba to-
davia en su pussio cuando se produjo € bombardeo de Valparaiso en
margo de 1866, Las nociones de tn Cuddrupbe Alianza habian cermdo
sus puertos o la fota enemiga, pero advictieron que las acciones del al-
mirante Pareja no podan ser detenidas a menos que Jos puerics del
Atlintico también be fueran vedados. Para aloansar este objetivo era ne-
eesaria b copperacion de Uruguay, Brasil v In Argenting. Como esto era
imposible debido a In guerma diel Paraguay, se decidido en una Conferen-
cia oo Santingo, en abril de 1866, ofrecer [a mediacion conjunia de la
Cudddruple Allarga, El ofrecimiento apuntaba a aleanear el fin de ki gue-
reac contra Paraguay ¥ unificar el continente en contra de Espata. Con &1,
ademds, Ia cancilleria chilena prétendia desenmascarar a la Argentina,
va que ol desaparecer el problema de la guerma contra Paraguay -que los
chilenos veian como el prefexto de o Argentinan para no entrar en o
allanzn-, aqucik s& verin obligada a decldirse. 50

Lastarria dudaba de la efectividad de la medida que se be ordenaba,
pera, a fines de junio, respetando sus instrucclones, Informd al ministro
de relaciones exterfores argentino gque una mediacidn de i Cuddrple
Alinnza seria propuesin en breve, Tamblién presenbd ung nuevi propucs-
ta de adhesion a la alianes de In costa del Pacifico contra Espafia, §1

Cuando los britinkcos revelaron plhblicamente & contenido del trata-
do de In Tople Allanza, se produjo una reacciin de los goblernos de la
costa peste por el exorbltante precio fijado para la pag. En julio de 1866,
Bolivia protestd, sefonlndo que las disposiciones del tratado afectaban su
propio territorio en la mangen derecha del o Paraguay, por o gue desti-
nd tropas a I fronier. Los miembros de la Triple Alanza aseguramnmn a
Bolivia gue sus derechos estaban garantiendos. Las objeclones de Peri
fueron miis genemles, sefialando que “el hacer de Pamaguay la Polonda
americana serin un escindalo que América no podria présenciar sin cu-
brirse de vergienea”. El ministro peruans en Buenos Alres complementd
la profestn de su gobierno, expresando al eanciller argenting gue o obje-
thvo final de ka poerma em una amenaesz ol equilibos americanso, ¥ uns in-
juria & los principios del derecho pablico de los Estados americanos. 22

La reaccidn inicial de Chile, a pesar de la indignaciin pablica fue pru-
dente. Su opinidn de que la guerra de Pamguay no significaba amenaza
ilguna a la integridad territorial de ningon estado fue revertida, pero de
toclas maneras Chile era consciente de que pimero tenia gue ganar su
guerta conlra Espana antes de acudir en ayuda de Parmguay. Los bar-
cos espafnoles continuaban siendo cangadas en los puertos del Atkintico,
¥ &i Chile se alienaba o Brasil, Argentina v Uroguay, apoyando enérgica-
mente & Paraguay, la guerra contra Espafia se verin prolongada, En
agosto v octubre de 1866, el ministro chileno en Buenos Alres (0vo en-
trevistas con el canciller argentino de las que salié con pocis esperan-
s respecto de la mediacion conjunta. La respuesta fue que ningura
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dincitn serfn aceptada hasta que los objetivos de Ia Triple Alianea hu-
n sido alcamados. 53
Al mismo tiempo cf asunto del uso de Jos puertos del Atlantico por los
panafoles s¢ volvid critico. El goblerno chileno envid un agente a Maorn-
ilen v Rio de Janeiro con instrucciones de protestar contra ns ope-
P e cargn v o reaprovisionamienio de los barcos espanales. Las
chilenas fueron desoidas por complelo. Consecuenlemente, en
. Chile asumin una posicitn més enérgica cuando su canciller
f pba il Congreso quie Ias disposiciones del iratado de la Triple
M lesionaban profundamente la soberanis v 1a independencia de
mpﬂhhm americana. B4
En los meses siguienics, ns relaciones entre Chile v los miembros de
ﬁ"'l‘rl Allanea continuaron tirantes, Las relteradas protestas chilenas
el uso de bos puerios del Atkintico no fueron respondidag, como asi
un pedido del goblerno chileno al de la Argenting para gue es-
 ofickalmente desautortzara la publicacion de un articulo antichileno.
N junio de 1867, el presidente de Chile informaba al Congreso que la
a medisckin en la guerma del Paraguay habia frcasado porgue
]u'hhnm argenting, luego de muchas dilaciones, s habia negado a
arla. A la ver, Uruguay ¥ Brosil fueron acusados de convertir sis
o5 en bases militares de Espafa. Estas imputaciones marearon £
del disgusto chileno respecto de la guerra del Paraguay. Al mismo
apo que el peligro de nuevos ataques espanocles se disipaba, I nece
-".'ﬂhﬁ de ayuda de los paises del este disodnuoyd, o cual Hevo a thh‘.‘ &
.Fﬂl-l:‘ interés en los asuntos de esta reglon. 85
Sepan la fundamentada opinién de Robert Burr, lis guerras simults-
desatadas en ln costa del Pacifico ¥ en ¢l dires rioplintense fueron
i:dn;mn importancia en la evolucion de ki paliticn de poder sudamerica-
1. Los sistemas de polition de poder de Ing dos regiones se pusieron en
Eonfacto, estableciéndose in interdependencia entre ambos y dando ori-
iﬂm & In continentalizacidn del sistemn. 56

i

r

T

Chile y el problema de ln Patagonia
“y del estrecho de Magallanes

Aparie de lograr la alianza antihispinica, el enviado chileno José Victo-
irino Lastarria train a Buenos Adres ¢l oljetivo secundario de lkevar a -
bo lo estipulado por el artieulo 39° del tratado de 1856 de Paz. Amistad,
Comercio y Mavegacion entre In Argentina y Chile, que proponia o hlen
la negociacion diplometica directa, o bien el arbitmije como mecanismos
para saldar el conflicto sobre L Patagonia vy el estrecho de Magallanes,
Pero Lastarria, procediendo mds alld de sus instrucciones, propuso il
Eoblerno argentino, en febrend de 1865, una transaccidn que implicaba
renunciar a las 9/ 10 partes de la Patagonia. a cambio de que el gobiber-
no argenting reconociera al chileno kb posesion de Ins 2/3 paries del Es-
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trecho de’ Magalianes, toda Ia Tierm del Fuego ¥ la faja que quedaba al
sur de I linea imaginaria que se extendia desde Bahin San Gregorio
hasta ¢l grado 50 de latibud sur y desde alli hasta el paralelo de Relon-
cavi. 57 El memordndum que Lastarria envit a la cancilleria chilens el 22
de febrero de 1865 permite conocer las mzones y el contenido de la pro-
puesta. Decia lo siguiente:

La iranssccion serin ventajosa para nosotros porque no son sostenibles
fitiesiros Llulos a ln Patagonda, v aungue lo foeran, no debemaos hnoernos
Husiones creyendo que aquells exlension sea obra cosa que Herras primi-
tivis, Inculthvables y de todo punto ingrata o los hdbites ¥ asplraciones de
la indusirin.

Muestro limlie en el Estrecho hasia b bahia Gregorio nos deja en &l wuna
exlension necesaria v aimn mayor gue b que necesiamos, purn - noesien
seguirkdad ¥ para la coupacldn de nucsiro terrliorio austral, ¥ oomo nues-
tru eolonin alll pecesita los territorios adyacenies, propongo que nos den
el cundriliibero que formaria ung ines que se prolongase desde aguelin
bahis hasis el grado 50 en direecién recta, al norte, sin embarge., de que
nos bastaria con el tridngulo gue formase esta linea, 8l se prolongase des-
de el mismo parije al punto de Interseceldn del grado 50 con la linea de
nuestro limite orfental en In cardiflera.., Este seri el altimo término de la
transaccion s no admdben & obro.

En cunnto a riesino Hmite oriental al norie del grado 50 hasta el parale-
lo del cerro Reloncavi, propongo una linea en la base de las ramas exte-
riores arfentnles de I cordillera, con dnimo de cederles en este punto v 1i-
jar una lines en las alturas culminantes que determinan corrientes, como
la tenemos en el resto de la cordillers que no esta en disputa. Al sur del
graclo 50, el limite cormera por una de las lineas propucsias parn dejar te-
rritorios adyacentes a ln calonia de Magallanes, 88

Lastarria estaba personalmente convencido de que Chile no poseia dere-
chos vitlldos sobre la Patagonin v asi se o hizo saber al jurista chileno
Miguel Luls Amundtegul, quien justificaba los derechos chilenos sobre
la Patagonia vy Magallanes. Decia Lastarria:

Siento saber por su carta del 14 que Ud. se ocupa en probarme que so-
mos duefios de la parte ausiral del continente americano. Semejante ta-
rea o3 completamente inoiil y no scrvird mis que parn gque Ud, Turzon su
ingenio. Puede ser que no sepa yo como Ud., pero el estudio gue he hecho
e la cuestion me da la convieettn invencible de que no somos duefios de
Ia Patagonda (...) 58

Finalmente, las gestiones negociadoras de Lastarra frcasaron por par-
tida doble, pues fueron rechazadas tanto por el gobierno argentine co-
mo por el chileno. En el primer caso, el rechazo provenia del hecho de
que la diplomacia argentina no aceptabia siquiern poner sobre la mesa
de negociaciones ka regidn pataginica. De acuerdo con el histortador chi-
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a, I politicn exterior de la Argentina apuntaba en este con-
e & cerrar a Chile la posibilidad de acceder al Atlantico, En
A, contra los deseos de los “americanistas” chilenos de cermr
Yicto limitrofe, la intencién del goblerno angentino era proseguir
alitica de aplazamiento indefinido de las negociaciones, cn espern
¢ ¢l crecimientn econdmico argentino en relacidn a su vecino, o uri
istancia adversa para Chile, permiticse al goblerno argentino im-
sy punto de vista sin necesidad de recurrir alas armas, ™
¢l caso del goblerno chileno, la oposicion de aguellos de sus
mbros convencidos de kn importancia de la region pataginicn quita
hitidad a las gestiones de Lastarria. Ademss, el hecho de que el go-
no chileno desaprobar las negoclaciones de Lastartia pero no repu-
formalmente sus acclones constituyt un error que la Argentina cx-
frecuentements en las negociaciones futuras, presionando &
para que abandonara sus reclimos sobre I Patagonia. Esta semi-
jorizaciin por parte del entonces canciller chileno Alvaro Covarmu-
5 fue planteada n Lastarria en los siguientes términos:

jas bases propuestas por V.5., estin lejos de ser ventajosas, y por mucho
gue hubiéramos de restringir nuestras exigencias, no podnamas FEnun
clar, en mingin caso, al deminio de todo el Estrecho de Magallanes y de

Ing terras advacenies. ™!

‘Lo débil respuesin de Covarrublas a Lastarria dejo In puerta ablerta pa-
" una polémica entre ambos. Lastarria respondié al canciller chileno en
ina notn del 2 de mayo de 1865 defendiendo su mislidn en los siguen-

bErminos:

Respecto del dominio de la Patagonia, V.5, cree que nuestros titulos al do-
mindo de la parte austral del continente son mucho mis sblidos que los
que puede alegar el goldermna wrgenting y gue, por @nto, estin lejos e wer
ventajosas las bases propuestas por mi. Yo adopté esas bases porque os-
toy persuadido de que no tenemos ies tiulos, poes que aun © sefior
Amunategul, tratanchs de probar ese daminio, no emplea como medio de
prucha sino puras inducciones, fundadas en ln interpretacin que da muy
niosamiente o los decumentos oficiales antiguos que sefinlan el Hmite
austral de Chile en el estrecho de Magalbaoes (.0 51 no son otros Tos Gl
Mis qie tenemaos para reclnmar la parte de la Patagonia que se exticnde ol
i del grado 50, como V.5, me b drdena, &s necesaro gLc ToConncanos
entre nosotros que dichos tulos no merecen el nombre de (ales, v que. sl
ellos o son bastantes parn damos derechos o reclamar de San Luls, de
Cérdoba v de Buenos Alres, tampoco lo son par autorizamos a reclamar
la Patngonia desde dicho grado al sur, muche menos cuando desde ese
paralels, en que se encuenira el puerto de Santa Crue. hasta ka boca del
Estrecho, hay ademis otros muchos varfos puerios que los argentinos na-
vegan v en los cuales esta Repoblicn (Argentinal ejerce jurisdiecidn,
En cuanto al dominio de todo el Estrecho. o mi me parece uatl] reservir-
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El ofrecimiento de “renuncia” de 1a reglom patagémica por parte de Lasin
mia al goblerno de Mitre no constiiuyd un gesto aistado del diplomiticn
chileno, sino que estaba de actierdo con tods una lnes que Enclia Bami
_corriente conciliadorn o amesicanista™ Esta habia nacido, en el caso chi
leno, junto n los primeros incidentes entre Autaridades chilenas v mendo
cinas por la cuestion de los potreros cordilleranas en marzo de 1845, s
habia congelado durante jos reclimos de Rosas al domindo del estrichn
de Magallanes en diclembire de 1847 [efectuades como réplica a I OCLIpa-
oion chilena de Fuerte Bulnes on 1843] v habia renacido con I agresion
del goblerno espanol a los paises de América del Sur entre 1864 v 1867
Cabe recordar al respecto gque tanto e bombardeo de Valparaise y del Ca-
llao en 1866, como la instaurnein del Imperio de Maximiliano de Habs-
burge en México habian estimulada el americanismo en muchas paises
latinoamericanos como reaccion o L intervencion espafiola v [rncesa.,
Este sentimiento american ista, por el eual la Argenting v Chile debian
hermanarse ¥ resolver de una vex ¥ pam slempre sus conflicios Himitro-
fes, era un sentimients que Lastarria fompartia con otros miembros
destacados de ln clase politica chilena, tales como DHego Barmos Arana,
Guillermo Matta, Beajamin Vicuna Mackenna -éste tenar ertien de
Amunitegui-. Estos nombres tendrian un importante papel en las
claciones con la Argenting, Parn estos “americanistas® In posibilidad de
Buerr con la Argentina resultaba equivalente o una Iocura v, a diferen-
Cha el futuro eanciller Adolfo Ibafes, percibian que la incorporneién de
Ia Patagonia a Chile seria un factor de debilitamiento del poder econd-
mico chileno, Encina da las razones de tal percepeiin:

Su unica resultade serin armunar o Chile, contrartar a 1o menos su desn.
rrollo. En esos momentos nos faltaban brazos, caplial ¥ cerebro parp ex-
platar nuestro propio territarta, Ahi estaba la mitad de nuestro valle cen-
tral. pidiendo a gritos rego artifeial: L..). En el norle, la mineria clamaba
por capilales y brazos, Con estos antecedentes, 1a MAYOr insensater que se
podia cometer era refitr con la Argenting por uns comaren estéril, maldita
por b maturaleza. donde nuestra escasa pobilacikin ¥ nuestros mis esea-
208 capitales se consumirian a fondo perdido. La posesidn de la Patagonia
equivalia a la carga de cien Punta Arenas, fjue Chile no podria reststir,

Luego. después, dejarian abicrio nuestro fanco oriental n las acometidas
de un vecino, que va no seria nuestro hermano, sino nuestro fval, Sin In
Patagonia, Chile proseguiria su firme ¥ segura expansian, libre de rivales,
Con In Patagonia, a menos de dejarla eomo una cosa perdida, su creci-
miento se debilitaria, como consecuencia del desgaste que lmpartaba In

anexion de un lemitorio, donde toda lo que =& invirtiese serin agun verti-
i en un tonel sin fondoe, 93
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A i : gsta corriente Americanisia men-
Sk H iulﬂplgdbiﬂ:imc;;mlm fortalecimiento de un senti-
mﬂmﬁﬁ' en ambos palses, provocado por el m“!gl:ilm m{::;
s guerras en que Chile y I Argentina participaron. confl
Allarza -!2 Argentina, Brasil y Uruguay- contra Paraguay. 3
i ple Alianza -Chile, Perth, Ecuador y Bolivia- contra Espa
obligaron a la Argentina y Chile a aplazar sus problemas te-
Jes produjeron ¢l mencionado efecto que seria disfunctonal para
' itrofe.
i;]nETRm::t::i:i::ﬁﬂJn como un dalo interesanie que t::la::.:
de que el goblerno chileno asistid con hombres y armas Tm-
elipe Varcla —c mentonero que intentd desaftar al gobierno s
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BB it wgeoting o W dlcada e 1O,
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solitica ce ocupacton y colontzaciin argenting y chilena
d drea en disputa
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vo lugar el arrtbo de un cont
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tu::ﬁgwﬂ;mza[ mululnr 0 comercial que podia desarmollirse, [n ﬁ.rga-1 ]:I.rj;lh:
ncidn sobre ¢ m;ﬂ“nﬂ;:ﬂfﬁﬂ?" t!": b o T nrnI:
; rechos pataganicos, 58
ey Chil e g o dSpua Rrote e o Ar
P e : : ke € la década de 187
::u:m.hn"wn:aalidg:rﬁ:m. rnlr.‘ﬂ'l:ﬂldn por la panicipaciin r::lr‘lnm:l:::
, tem ntamiento de lmites, Se
e o, ambos pade -
di&:u:-;: _jrlfrﬁ: el prestigio y el orgullo nacional en In rl:ﬂnllu]:ﬂ: ::IT1
« TRROerD, cada nacion percibia Ia rona como vital para su r+¢gL:-
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erciil y militar, Par altimo, ambos paises veian un arreglo fa-
=] mismos como prueba de que habian emergido como paises
e Tas naciones de habin Kspana en SudamiErkcn. .

5 Frivns-liines

e de maniobra del presidente Domingo Fausting Sarmiento se
pocondicionado por s presiones combinadas de Ia prensa, el
In opinidn prblica, ¥ los sectores “duros” respecto de In cues-
pitrofe que bregaban por oo coneceder nada al goblerno chileno.
ponenies de esia linea “durn” tendrian activo profagonismo en la
inc de limites durante su. golderno: el canclller Carlos Tejedor y
s fue designado representante argenting en Chile por el gobiber-
Barmlento en febrero de 1869, Tanto el presidente argentino co-
| emviado hablan compantido largos anos de exllio en Santlago,
la llegadn o su destino, Frias tuve abiertas discusiones con Adol-
e y Gutiérrez, quien serin mintstro de relaclones exteriores de
desde fines de 1871, Este tenia una posicidn absolutamente con-
.o la opcion de renunciar a la Patagonta. que era una bandera de
ados “americanistas™,. En su oplnibn, Ia Patagonis constituia an
vital parn Chile. Ibdfes sestenia que, sf bien en su conjunto ers
midesértica, la region resultaba apta para ia cria de ovejas, ¥ subra-
o particularmente ln importancin de laosona anding gclental. don-
‘estaban los potreros cordilleranos, complemento indispensable del
centril chileno, apio parn la cria del ganado vaouno y lanar y - po-
i slembra, En tomo de estos polreros, sona de oria oy tinsito del ga-
o chileno, muchas veces en forma de contrabando hacin las écono.
5 Cuvanhs ¥ nodenas, se ormaron poblaciones conocidas con el
nbre de “chileclios™, que gozaban de clera autonomia, [bafhez decin

Cml respecto:

Henunciando a estos polreros. nos constitulmos en clernos tributarios de
I Repiblica Argentina. gue serd exclusiva en siuministrarnos el ganndo.
¥ el medio parn que I cuestidn no se dilate indefinidamenie, no s otro,
i anl jukcio, que el de sostener (,..] el limite norte en el Atanties hasts o
fo Santa Crug v sostener I poscsion v la jurtsdicelin gue desde fiempo
Inmemorial gjercemos del olro ko de los Andes, especialmente a la aliu-
i de Talea y Chillan [..), 1%

Inmediatamente después de asumlr su cango, [banez dirigld al repre-
Sentante argenting Frias una nota ¢l 7 de febrero de 1872, en la cual
do fnvitaba o dilueldar los derechos de ambos patscs par legar B una
solucion, Proponta, mientras se Uegaba a un scuerdo o al arbliraje, on
moetes pfvenelt Chille atenderin el territorie en itgs desde Puerio De-
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seado al sur, y Ia Argentina lo que guedaba al norte. 120 En Ia memao

rla presentada al Congreso chileno en ese afo, Ibdfe: precisaba s,
pensamiento;

mente In importancis de los lerrtorios en disputa; de maners que la e

A fines de mayo de 1872, Frias, evidenciando una actitud ot negocis-
dora, envid al canciller chileno Una nota que tenia por objetivo eliminar
la Patagonia del arbitraje pactado en 1856, La nota de Frias decia: <In
Paiagonia. o] Estrecho de Magalanes v la Tierra del Fuegho, aunque con-
Uguos, son territorios distintos" 103
A su vex, el canciller chileno decidis estribir una carta personal al

presidente Sarmdento, sondeando fa voluntad de éste respecto de un
arreglo sobre In base de que Chile compensam con dinern In “renuncia”
del gobierno argenting al estrecho de Magallanes v Ia Patagonia. Alber-
10 Palcos comenta [a propuesta de Ihifiez en Jos sigulentes términos:
“Actiiud muy curiosa, S| oesn region perteneciera a Chile, Lpor quid desea
adquirirla pecuniarinmente, en lugar de gutarse por el derecho e insistir
en ¢l arbiiraje?"104 En fodo Caso, ¥ mis alkh del sesgo interesacda e
pueda tener, este interrogiinte que se formula Paless results uno de los
tantos indicadores de hasia queé punto Ios titulos historicos ke ung v
obra parte alegaban como sostén de SUs espectivas posiciones en el te-
ma limitrofe estaban lefos de la contundences quie sus defensores mani-

festaban. El presidente argenting le contesto al canciller [bafiex, utili-

mndo ko misma vin: uns carta personal y privadn, fechadn ¢] 19 de Ju-

nio de 1872, en donde reconocia fjue el estrecho de Magallanes “es un

canal atfl solamente o los palses del Pacifico®, que Chile lo

mantuviese “para prodeger Ia navegncion”, y hacia saber o Mhdfies e
era posible un arregho que defara ln colonia de Magallanes bajo jurisdic-
cion chilena, 106

El 26 de agosto de 1872, una nota del canciller Carbos Tejedor al go-

berno chileno negaba categoricamente la inclusion de I Patagonia en el
arbitraje pactodo en ¢l tratado de 1856, La nota decin:

El territorio de In Patagonta no podia entrar, como no ENirn £n ese arreglo
desde que sobire # nunca st habia manilestado asplracitn ofictal por par-
te del goblerno de Chile ni habia en €l la muis pequeta poblicion chifens
que pusiera en duda los derechos angeniings, 100

La nota presentaba, POF clerto. argumentos muy déblles. No era clerio
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dem al contirol
. hubibera ostrado su aspiracidn
1 mnmuhﬁlmngnmhm Li fundacidn de Puntn Aren:as ¥

: ; ublicacos en 1853 y 1855,
I 'n?:l:ETE!I“?EﬁuﬁLﬂJI}N de 1872, el ministro plenipotenciario

2% elevo Ln propussta inicial argenting:

[ encangid Vuestra Excelencia la
ti goblernd parn proponer o
. '-'Fm,-]uﬂ 1::1:!:?;:;:112%: partida en el estrecho de Magallanes. desde

partiri la lines que correrd en direccion oeste hasta alcanzar la
era de los Andes,

In parte este del
et Argentina reclamaba toda la Palagonda ¥

: n-?.‘..‘mtm: dejaba a -E:hi‘:n kia % milfmhl] d;:am:.:c: ﬁw
' Chile rechazd in puesta. 107
!:ﬂlt:‘;ﬁ;‘: 13?:.:1. ¢l canctller chilena Ihifez ofrecld una con

esta al gobierno argentino, b cual decia

ﬁln'm: acordari que la division sea determinada fﬁ;ﬁ&m;]gﬁ
e latitud sur, desde ol Atlintico hasta la mencionada b Fﬁmmrua,
{ la Repibbicn Argentina adeguiriria ln mayor ]Juﬁ i :
' Chile tendria la posesion de In parte sur hasta e Ca e Hornos

K

0 Willett, la propuesta de Tbanez dividia el ﬁmﬁm ;':. gﬁ
I mas cquitativa que Frias, pero la Mgﬂﬂtlnnhl & prapeta
| deluciend gque Chile no tenia derechos sobre 1a I]mmilg;jrﬂtn: -~
1873, Ihanez informaba al representante argentino lo s <
final, sefor, es que ¢ gobierno de Chile cree tener mﬂhﬂﬂ !ldzln:
o 1 Patagonia y, cuando la ocasion de prl_ﬂ:lr;'!n Hrp,ue; !mprracnt: s
A los tiulos que respaldan sus derechos™ 108 Al nmm;.grli:n e o
‘nueva notn de Ibafiez a Frins :ﬂﬂmﬁdgu;f?tu;nhglrﬂ;um o
acu p‘![ﬂdtl
- E::::ﬁ?: 11:: MT;T :gm resolveria definitivamente”, Frins dejd ks
ot 100
1 Lnﬂ:{l_r;mﬂaﬂnﬂn esperd los documentos pmhatmas1 m ::':Tc:ﬁh:&
iflenos, v s movid rhpkdamentde para gjercer m“us:ﬁanm gy
"Realizé un intento de ocupar militarmente el puerto et iyl
g6 abandonado ante Ja protesta chilena de abril de 1873, d:'lh:fn g
.'-}“E‘I'E el presidente Sarmiento elevh al Congreso un p% sl
He fijar los limites de los territorios angentinos, Este es cie ance te
“Teitarios ¥ hicia las provisiones necesarias para Emﬂliﬂ:m‘in A
zonn. El artieulo 1%, secclén 7%, establecia los Hmites et
. Falaénnm. el eual Inclula toda n regltn entre los rios H;Erﬁﬂﬁdm': 24
en el oeste "l linea divisoris de aguas en ko L‘urdu::nkr::t R e o
ok pibint g lrMIuﬂLEDH“;::Ltﬂ:nf:‘j:rt:ﬂdﬁ:]uﬂu ;Jcl estreche de Ma-
*, estahlecia a su vez los ! i1
;ﬁ;:lﬁeﬂ_ﬁﬂésle comprendia toda el dren entre ¢l rio Santa Cruz ¥
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atldntica marcaba el fin e la soberanky argentin, 1 10

Chile iInmediataments profestd contra este provectn de ley del golser-
no argentino, aduciendo que fa Argenting no podia ejereer aclos de so
berania sobre un dres en donde la soberania argentinag todavin no habi;
sido reconocida. E] ministro chileno en Buenos Alres, Guillermo Bles

Gana, presentd oficialmente la posicitn chilena e 25 de junio de 1872
En su notn, decia:

Es mi doloross deber Tepetir [..) con tods Is Ruerea derivada del periecio
derecho que asiste n mi gobierno parn protesiar solemnenienie en s,
nombre [...] eontra e aniecicho provecto de ley en la parie en QUE 8E Tr-
flere o ln. Patagonia: declarando (...) que mi Goblerng no consentira niln

Bun acio en detrimento de sy soberanin sobre In entern exiension de Tos

Lerritorios en los que se encuenica N posesiin pacilica y que tienen sy Jj-
mite natural en el ris Santy Crig, H1

Finalmente, o goblerno argentinn desisiio del prayecto, el cual, de haler-
s coneretado, hublese Implicadeo Segun Encina 1a guerra con Chile, 112
Por su parte, el canciller hafies, luego de ESperar cuatro meses o res-
puesta del representanie argenting, el 8 de agosto de 1873 exigin m Frias
na respuesta categirica respecto de la propuesta del 7 de abiril de pro-
ceder al nombramiento de un drbitro. A esto siguld un cambio de notas
dspems entre ambos. El 18 de agosto. Ihdfiez hacla presente “lns Jusias
alarmas que asaltan a mi Eoblerno en el ourso tan EXtranio coma peligro-
=0 que tomaba Ia negockacion™, 113 no obstante lo cual ln indecisa POsi-
ckin de la Argenting se mantuve todavia durante algunos meses, En e
mes de octubre, Thifies dirtgia una cireular a cuerpo diplomitico, decls-
rmando la [hre MEVEEACion v Ia neutralidad del esirecho de Magallanies eon
¢l enso de que Chile ol uvlera una sentencla arbitml lavoratile, 114

Tejedor acopin el arbitrigle propuesto por Chille

Segun Encina, las notas de fhanes de abril y agosto de 1873 provocarsn
e los pacifistas chilenos 1o comvicolon de que In relacion Ihifies- Frins
hacia fmposible llegar & un avenimienty, por lo cual presionaron al pre-
skdente Federien Erriruriz a buscar el entendimiento directo con &l po-
blerno argenting, Asi el 20 de abril de 1874, o Fepresentante chilenao,

Guillermo Blest Gana, dirigia una breve ¥ amable nota a la cancilleria
argenting en la cunl allrmala:

MI goblerno, en sy conslanle deseo de dar a ls cucstitn de limites pen
tHente entre Chile ¥ la Repibliea Argenting una solucldin pacilics v amis-
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de los puehiog de

) eondorme 1tlmientos ¥ verdaderos nleneses

v :u:mu despuids de la amplia {:;mkﬂf;::d;?:;
} e i
‘Idnﬁug:ﬁg;ﬁflﬁ::uﬁmmfn tenbdo a hisn i:t'drnur:;

} :ﬁl invitandale a celebrtr una convencion qur;r:ngum“ o 2
designacion del nombee o nombires de las mnl:mﬂnﬂwwr ety

pe se digne fijoar su alencion el g,uhlemn de V.E, p-iltl;l:.

roso encirgo de arbitrar en ln presente cuestion.

eltas tocdas las cuestiones lmpnnnntnf,
| i qu:tqrﬁrﬁﬂl:ldn?grmr:ﬂlllnﬂiﬂ asumin el mando el 12 de c::'II:'r
Iﬂﬂ‘?i}r '-::r porque temia una guerm con Brasil, ¢ canciltt;r‘a qm;
ot dhel 27 de abril de 1874, aceptd el arbitraje. Los termiinos en que
\ nba fueron precisados de la signiente maner: .
Arbitre M?Lm:frr de Jurados, que limitarian sus funciones a -
ol ras reglas previamente establecidas pam el caso en .-
it ::E manﬂg: adversas™, Segiin Encina, el arbitraje “Tﬂim"‘
h“ Srilﬂtmm de Magallanes v la Tierra del Fuego. A
B 5 ravo. Ifes doepts ol artitne en los términos prop
a mlllm!:;mrg:nmm Su comunicacion al Congreso decin:

Res: do o expuesto, resulta: 1% Que ¢ mmrmnﬂrwdmigir::u;
b a agotado ef debate, ha reconocido la pecesidad v mﬂ o
': ! ,_.lﬂ.j la cuiestion A aclileaje, conforme a lo estipulado I:lT‘L e
“1856: 2. Que ha reconocido, n'amlll.vlhﬂl[i :{J;;J;!ut::‘; :{'u:: :IL:J:ETDI S Eulr:rmhu
e In mterin de

sosienier quo ko :;Immmnm eripsb g !-_I o mmfﬁ
1I.m de los titulos chilenos; 3%, Que por Io que ri“p:-::;r: s
bien se ha legada todavia o un wrregio definitivo il
B e lo menios I certidumbre de que ne se hard innov o0 Signs of
Ihlﬂlﬁrnmu camprendids desde ¢l rio Sania Cruz hasta el ca

“nos [, 117

ra

T
En e al Congreso, el canciller [bifies, expresaba su ﬂm?luu
;:':" :T:.Iu'.u]uﬁgnt?tu?ni chilenos de la época colonial eran superiores
s Fi mmlmmm. te, una nota de Blest Gano del 24 de agosto de 1874 Em;TnELI-r
i el acuerdo, v Tejedor dio cuenta del mismo al c{:l:mmulimﬂdnm o
Pero, debido la revolucion mitrista . de :Irplh:mhr.rh]u“mm g
_acuerdo Tejedor-Blest Gana no legd antes. de hyo Aaatisank el | dﬂmgu-
ﬁ;E::tr“Ea.n:|'le.'.rLt:r. v en consecucneia, ésta quedd Hbrada a
lll ' e Nlmmn:u“ﬁpﬁ: -ﬂplu:-unan Ia postergacian de loalternati-
= Por dﬂl‘tﬂir """}1 Arggenting ¥ Chile durante el goblerno de E‘:unnlnni.r;l]._
B o u; uéllos eran entre otros: el deseo de no aurrhl:ﬁdlnl
s mT;rmﬁm?u con Europa, L8 mmkhmﬂmu::i e tqumﬂ:': i
fl.: ;::l::“r‘;;mu:mﬂ —¢l temor & una alianga entre Brasll y Chile en su
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tra, la partic

L cﬁgﬂmtﬂj!’f:’ahn::;m Bucrri donde I superioridud e .
frente de conflicio, va ¢ ':-lﬂld the oermr -0, mejor dicho, .rjcnml_“__ll'l.l
Brasil ¥ con Bolivi, m.ﬂ:mﬁﬁ#ﬁ"" tenia pendientes f.-unﬂ.lﬂ:-:-s :-:"
ki TFI'.::_IH"I Mllinza, titnco de sy participacion en b i -|I!
L= [l'ldl:l £

genting hm;ﬂﬁiﬁnﬁm"m de un scuerdo dee arbiltraje con In A

de conflicto, Pero Chile FEITAr momentaneamente unn de sus f -
su problema con Emlm'ﬂmhll'."l-'l obienia en tn misma épocs un a I-'I.‘I'I.Ill-k
no Carlos Walker Hunhl:rcEI ? e nonein de 1674, o rfwrs;wnnt:nn:f:;; .
i B‘HP"'-"TH quE sustit firmalis un acuerdo con ef canciller el -
tk".lﬂl’lil:ﬂ"l. o0 los de tiln el iratnds de 1BBE, Chiie renuniciaba 4 1o h'.‘lil.

lo cunl el goblerny teip e, JUE ravaban la exportacion de metales, cor
¥ capitales chilenos mmm doblaba.sus rentas. A la vez, las Ind“.- i
tes entre ambos pum?:mﬂ objeto de nuevas contribuciones, l;;“l:.rlilh
El nuevo tratado | ldos por el tratado de 1866 *:I'LH-"liHi:H. -
lograclas daban t i Iitil'lw'::adn par ambes goblernos, Las o ': firmes.
cmpe & Chile pam terniinar lg mﬂﬁh‘urﬂ;:ﬁ: :ITB'D::;:-

Los .Pﬂ:rmrm ﬁm de arbitrofe de la diplomacia
el conflicto Kmitrofe argenting-chifeng

La primers EICH !
trofe entre h?r;'gennn:#; ?&ﬁ?:ﬁf:ﬁ Unidos en la disputa Hmj.
epoci de las negociaciones

respecto de ln disputi. Log;

e Ing negociaciones SRAN supanky que é8ta no ge o0 :

el arbitrje ern o 4 personales entre la Argenting y Ehlhhtﬁd a traveés
En 1874 unico método pacifico para arreghiriy  Tugtria que
born nombrd al general Thamas 0.

W0 el 11 de septiembre de | BT
e B75, cuando escrib L :
ircwse 1;15::!;‘:; le sefiald que of Lhemjio p;u-niﬁqurllt'sa:ua'i:nﬂgldt i
el bm;;:ﬂ;:ﬂfml de la cuestion limitrofe B m:bfhm"m
O e a, el arbitraje ery 1n Unics opelon e g
= S A ql;} permitiera ln mediacion del guhEn-ngumahgl
hfﬂumﬁu ke ELm.:;genUnu potirian presentar o mm';nmrlm-
o rmlm s Unidos. Debido a s n:pu!.uc!f;n de | it
parcialida Corte, cualquier Juicio que expidiera m;::r&ﬁn

-
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Sita limitrofe probablemente seria aceptado por la Argentina y Chile.
: I decision de la Conte estableceria a este Ongano legistativa co-
edincdor mas seguro para resolver todas s disputas del Hemis-
enital. ¥ esto incrementaria el prestigio de Estados Unidos en
Latina. En el pensamiento de Osborn, las mediaciones de 1a
arian inscriptas dentro de la Doctrina Monroe, ¥, cOmo resultin-
renovado papel de In Corte norteamericana, Ia influencia ili-
a europen declinaria, Finalmente, as mediaciones de la Supre-

promoverian un mejor vincule entre Estados Urnidos v Amiéri-

embargo, Fish no acepto In sugerencia de Osborn. El Secretario
o norteamericans concluyd que era Imprudente para Estados

$ indciar cualquier arbitraje sin la total aprobacién de las partes en
a. Fish notd que la Constitucion definia estrictamente los poderes

es e I Suprema Corle, y no antoriziba a este 4rgano a arlstrar
pclas entre gobiernos extranjeros. Sdilo el presidente podia legnl-
gjecutar el rol de drbitro, 122

Fnhk'ﬂr:u: ot Bolivdn:
p oo Eliznlde-Matiernizo [noviembre de | 865

e contactos entre Tefedor iy Reyes Cardona

a del tratndo de la Triple Allanza, el 1° de mayo de 1865, provo-

0 receln en los holtvianos, que consideraron los limites fijados en el
Chaco como un despajo, 139 El goblerno boliviano decidid efectuar sus
amaciones al goblerno de Mitre. Este tratd de calmar la ansiedad del
3 holiviano, y declard que los derechos del pais del Altiplano es-
asegurados por los articulos del mencicnado tratado, y serian
prtunaments revisados luego de finalizada la guerra contra Solano Lo-
pez. Finalmente, el ministro de Bolivia en Buenos Alres. Agustin Matien-
20, logrd firmar con el canciller de Mitre, Rufino de Elizalde, un tratado

¥ Navegaciin el 2 de noviembre de 1865, Este e

de Amistad, Comercio
Hpulaba en su articulo 20° que una convencién especial examinaria los

titulos respectivos y demarcaria el drea chagueia. Mientras tanto, la po-
sesitn no daria derecho a territorios que no hubiesen sido primitivamen-
te de una u otra nacon. Pero el tratado de 1865 no llegd a ser ratiflca-
do por Bolivia, debido a las convulsiones internas que siguieron & la Te-
ﬂ:ﬂ al poder del genernl Mariano Melgarejo. quien el ano anterior ha-
depuesto por la fuerm al presidente José de Acha. 12
Bolivia decidid entonces proponer a iravés de su nueve ministro en
Buenos Alres, ¢ coranel Quintino Quevedo, ln revisiin del tratado Elizal-
de-Matlenzo, proponicndo agregar al articulo 20° del tratado de 1865 una
declarackin que decia: “los puntos en los limites sobre los cuales se Sus-
elten cuestiones, y no se pudiesen arreglar amistosamente entre s par-
tes contratanies, seran sometidos al arbitraje de uni nacion amiga™, 125
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Bl canciller Elizalde deeptd la modificacion del anrtleulo 20% ¥ tam
bitn o hizo &) Congresn argenting el 9 de octubre e 1868, La conven

ciim boliviana, en cambio, aprobé o tnitads, pero exeluyd In ehiisy |

sobre limites —dichg ankulo 20- porque éste implicaba el aplacamiey,
to de bt cuestion, ¥ el gobierno boliviang quera solucionarta antes d,
que Hegara a s fin Ia Suerra del Paraguay, Esig decisidn leva a Que
vedo a insistir en Jg demarcacitn de limiies entre ambos paises, El can
clller de Sarmientp, Martano Varels, se opuso, alegando que los dege
chos territoriales bolivianos estaban asegurados por las cliusulas re
versibles del tratada de 1 Triple Allanzs, Flnalmente, Varela ¥ Queved:
acordaron adoptar la sigulente disposician fque reemplazaba o] conten;

Pues de lersminncky Bs E1eerin con Paragray
bltraje de una mnclin amign las dificultides gue se stescilen, y sobre lns que
N puetdn Hegarse 5 un dcuerdo comin entre fas Pareés contmlpnnies, 196

Posesiones & 1y region chaguefia, habilitando fort ireg tle proteceidn -
ra lns misiones que se Instilaban en 1y misma. Finalmente, en abrl de
1872, un decretn del goblerno boliviane establecid o “distrito territorial
del Gran Chaco™, adminlstrade por un Jefe politico-miligar Esta setitnd
de Ins autoridades de Bolbvin respondis o noticias de avances de |5 Frevn-
tera argentina, Ej ministro de relaciones exteriores boliviano, Castrmirn
Corrales, manifesta g) nuevn canciller de In Arpenting, Carlos Tejedor,
argenting Napoletn Uribury, de'la guarnicltn de
Oriin, habia recibida orden de construlr ung linea de fortines en Iy lirsen
divisoria, Internindose en terrttorio boliviane, Tejedor contestd gl rminis-
tro bollvisno que las Notieins eran flss v que Uribury mo avanzarin In
linea existente de fronteras, No obstante, el gobiernn argenting respon-
dit a In creacin boliviana et “distrito territoria) el Gran Chaco” con Ia
ley de anexion de odo €l Chaco v sy mrganizacitn administrativs, En
mayo de 1872, ina fuerss Baliviana que marchaba de Napirg o LOpotn

5 nternd en territoro argenting hasta “Palo Sanin® 0 "Corralitos®, don-
the cayo prisionera, 127

Nil, oni el cardeter de mintstro plenipotencia o ¥ envindo extraordinaris
del gobierng de Bolvia. En el primer encuentro, el caneilier argentino ig-
nord la propuests de Carmona reclamande b linca de los ros Pa-
MEuny v Bermcio. Carcano y Scenng Juzgan que éste fue un grave srmor
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Barmier oponer al Cangreso o adhes
al l?l‘ﬂlﬂ:;l’.? m;{:umrhﬂl:ﬂum del 6 de febvero de 1873

antos Ossa descubrid salitre en el lugar |:|I.Il...‘
.Ehngan i “h{::nT:Iwrhs.:ﬁ:unl;lmasm ¥ en Pampa [.-n:nl.::::ﬂ];irl?ﬂ:‘
ﬂ-l!upm'l-tll nf:]n ;u secreln. Seis anos mas r.ard:',ﬁrﬁn apiporesredid
e :'UIE !T::ll_r:ﬂil.\"lﬂnn. firmado el 10 de agosin d; I8 “11 sty
B otoras E': nio de todo género de concesiones. in Mlu {.Hunm. ]
% n'anIm: tante boliviano en Chile para gestionar pmm_m e
B s G Ossi § 0 socko Francisco Puelmi n!:llmrh;'un . dlpmhﬁrg_f
. ey :‘J{I en que descubrin depdsitos de sa llr'ut-ml et
: EMT ﬁnskﬁ;;mmlﬁ y ln condicion de construlr un muelle y
oon cle i,




IT4  Las relaciones exieriores de Ia Argentina embrionaria

et
mj:?l:; [;!:: ﬁ;tdmlr boliviano Mariano Melgarejo ratifics ln concesiin
axd « ¥ en el mismo mes del afo sifulente los concesionarios
mlunamnmm : dn de fos lerrenos. Como Ossa y Palma carectan de capi-
el ‘:rzﬂim:lﬂn ¥ desarrollo de la nueva industria, se mlarEn
s B d].r-nnn un comerciante inghés, por lo cual ka COmpank
it b q:lh'lnlhuumn, Clark y Cia.. que luego fue cambiado
e o oqlitre ¥ Ferroeardl de Antolagasta. Caido Melgarejo
= ﬂgmm‘cmm 2 IH;r}nnn declard nulos. todos Jos actes de su administracian
e e mﬁ derechos de la Compania de Antofagastn queda-
g ang i'urm'.ullr almente ésta llegd a un acuerdo con el goblerno
il izado en una convencidn de noviembre de 1873, La com-
::I niciado las exporiaciones en mayo de 1872.130
ek pdﬂl;:] gdn:]l-tmn peruano establecia el estanco del salitre por
iy g o de 1873, Pero, para que el manapollo fuese efectivo
ECEsa estado adquiric compulstvamente todo el salltre q:.u.:

chileno Manuel Harrenechea: ¥ controlar mis ad >
:Ett::nfrﬁlm l:-:nn-rju su produceldn fuera nmelahr::: ﬂhpﬁ‘:.ﬂprﬂriﬂﬁ
Ehmmm" . i tu':-a grandes resistencias pues las oflcinas PErUAns,
ot ma:ﬂ Iﬂ:nmpnc& aceptaron producir para ¢l fisco, Par ¢l
e mdml. : Inr # cabo una politica de acercamiento a Balivia
induciria unelar los tratados que la ligaban a Chile, ofreciéndole
bﬂgim ml;!uggnﬂnmn. - peruana y. si fuera posible, una coalickon tam-
recelo de les bolivianos hacia los chile
= nos, ya eslimul
oot ﬁ:ﬁmﬁ;;& dmm propiedad de Chile las guaneras Ebdmdmm m:.'ﬂﬁ
s, s i rrsaj:tm“mmhnbn con ¢l tratado de 1866 v ¢l enten-
oy P : e Melgarejo. El supuesto apoyo del goblerno
xpedicion para restablecer al dltimo en su COrgD, Sm-

BN ese momento. Dan
del Htoral boliviano, Mﬁnﬂ?mn el propdsito de Chile de apoderarse

r . :
[:E]::E:ﬂﬂmm;uﬂ ::-Eh-l:irmm en el acto su medincldn ¥ =n caso [l Fi
uhﬁl.m. » ||Il ILL!-t- pretendiese por éste seguir occupands aguel

COnSCCuenCin Hable v necesaria serin por nuestra irte una
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ado secreto de allanza defensiva entre Perti y Bolivia fue firmado
febrero de 1873 en Lima por Juan de la Cruz Benavenlte, repre-
te de Bolivia en Peril, ¥ el ministro de relaciones exteriores del 0l-
i8, José de la Riva Agiiero. En opinion del historiador chileno En-
. o8 planes del presidente peruano Manuel Pardo comprendian el
gramiento de los chilenos de la zona salitral, para lo cual era nece-
que Bolivia denunciara €l tratado de 1868 y recuperara sus dere-
sobre el drea. Los buques peruanos Hudscor e Independencia fm-
jan que Chile enviara fuerzas al norte. Debia procederse con rapl-
‘antes que arribaran a Chile los blindados que se construian en los
leros de Hall. La ocupackon por Bolivia del litoral al sur del grado 24
a @ la declarackon de guerra por parte de Chile, lo cunl provocaria
eate pais no pudiera sacar sus blindados de Inglaterra. ¥, al no per-
de la escuadra peruana enviar fuerzas a la zona salitrera, tendria
retirarse de elln, 133
clalmente hubo oposicion en ¢ gabinete angenting a participar de
alianza con un pais -Bolivia- con el que se tenjan todavia problemas
mites. Pero la insistencia de Chile en llevar el litigio por I zona aus-
‘a arbitraje. respuesta que el goblerno argentino venia posponlencdo,
fracaso de Mitre en su mision ante el gobierno paraguayo, a fines de
sto de 1673, con la consigulente amenaza de guerra con Brasil, leva-
a quie el 24 de septiembre el presidente Sarmiento firmara el pedido
autorizacion al Congreso, para la adhesion al tratado de alianea pe-
Fusano-boliviano. El asunto fue aprobado en Ia Camara de Diputados por
48 o 18 volos. y ademis se vold un cridito de 6 millones de pesos para
gastos militares. 134 El tratamiento del tema en e Senado sufrid sucesi-
Yo aplazamientos, hasta finalmente quedar para las sesiones ordinarias
del ano signiente. No obstante, esta cimara voto favorablemente ¢l men-
clonado crédito. La postergacion, que el representante peruano Irigoyen
percibin como un rechazo disimulado, se debid a la exigencia del Senado,
‘aceptada por Tejedor —#sie sostenia que resultaba contradictorio utilizar
el wti possidetis como eriterio en In cuestién con Chile ¥ no hacerlo con
B , e utilizar 1a incorporacion a b allanza como un elemento de ne-
gocincion 5 cambilo de que Bolivia reconoclern previamente el utl possicle-
tis de 1810, con o cual ésta perderta sus derechos sobre Tardja v la par-
te del Chaco que habin ocupado después de esa fechi. 138
__Pero mientras Tejedor e Irigoyen discutian en Buenos Alres los terml-
nos de la alianza, se produjo un cambio de ordentackn en el gobierno
boliviano. Este prefirid intentar un acercamiento con Chile a la vex que
evitnr el debilitamiento de sus derechos sobre Tarlja v ¢l Chaco, lo cual
hizo fracasar las negociaciones con la Argentina. El 13 de febrero de
1874, el canciller Mariano Baptista rechazaba la exigencia argentina so-
bre el utl possidetis, ya aceptada con modificaciones por el Peri. En ju-
nio, Tejedor daba practicamente por fracasadas Ias gestiones, ¥ en sep-
tiembire Irigoyen solicitaba a su goblerno que lo relevara del cargo de ple-
nipotenciario ad hoc de Bolivia.
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Las sexi SECTEL S =Y
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La habilidad dei oiado
diel 8 ¢ brasileno Lopez Netto,
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& Auncgue las fuerzas britinicas v espafiolas se retiraron del es-
mexicano, on cuanio supleron de las intenciones del monarca
or entronizar @ un principe austrineo n dicho pais americano,
fue que la ntervenclén espafiola suscitd recelo en algunas re-
p americanns, que atribuyeron & la Corona propdsitos de recon-
América.
o ya se dijo, en 1856 habia sido fAirmude el denominado Tratado
al entre Peni, Chile ¥ Ecuador con el objeto de promaver sus
ies coondmicas ¥ culturales v gamntizarse mutuamente la inde-
ol Invitados los demis estados lntinoamericanos a adhenrse, lo
‘hecho Bolibvia. Costa Rica, Nicaragua, Honduras, México y Fari-
CEl presidents de ta Confederacion Argenting, Jusio José de Urgui-
n negado ln adhesion, sefialando que prefieria tratados parcinles
£l firmado con Chile. Al producirse los episodios de Santo Domin-
México, el Tratado Continental cobrd relieve intentdndose promo-
 El representante peruano Buenaventura Seanne, en jullo de 1862,
gestiones en Buenos Alres con el objetlvo de sumar al gobierno ar-
a0, El'canclller Rufing de: Elizalde declind in invilacion pernians o
nlicnza defensiva, argumentando i identidad suropea en cuanto a
¥ lormas de civilizaclon e nuest peis,
satisfaccion del encargado de negocios espanol Carlos Creus con
titud del gobiermo argentine quedd reflejoda en un informe & la Co-
g del 27 de noviembre de 1862, en que decla:

'fﬂ‘.tl',l cuesiiin, en la gque & sefior ministro del, Perd b desempefisdo un
“papel bastante desairdo, ha puesto de manifiesto los sentimienios del
S Gobierno respecto de las Nactones amigas v hace abrigar ln esperanza de

Jque gl Goblerno Nosional procurird estrechar et cuanto quepa sus rein-

" clones con In Madre Patria, 138

e estn manern, el goblerno de Mitre buscaba obtener la buena volun
Viad de la Corona espanola a fin de lograr In modiflcacion del tratado de
1850, con ol proposito de eliminar de sus disposiciones el lies sanguinis,
Dicho tratndo habia sido gestionado por el goblerno de kn Confederacion
CArgenting. pero el goblerno del Estado de Buenos Alres -en ese momen-
Sto-separado de In primern= s¢ habia negado o aceptario, por o cunl el

: tmadado no regin en todo el pais.

ba mision Boleanse

En noviembre de 1862, una escundra espafola o las ordenes. del gene-
ral de marina Luls Herndndez Pineon armibaba al Rio de o Plata, skendo
muy blen récilida tanto por las mitoridades triguayas como por lis ar-
gentinas. 198 Herndndez Pinzdn sé entrevistd con el presidente Mitre,
fudent le adelantd s intencitn de que & nuevo diplomdtico argentino
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BCre
Hﬂﬂl&dglﬂgim_}:ﬂn. Martano Balcairee —fsie habia sustituido aJuan
e I:tm"J uese como plenipotenciario a Madrid Par transig;
= i !u.ln::ulu fque obstaba par que el tratado de 859 Hghese o1
ity mismo que estd en observancia en las demiis Provin-
- Mitre aclard al almirante espafol que el obsticulo consistia en L
ﬁm&‘:ﬂmﬂﬁpﬂﬂﬁ' pd:: J.';z. MI:QMI.-:; H:u el tratado, postura que er;
mariro. demostrd Herndn
ﬁ:ﬂ;ﬂ una carta dirigida al Ministerio de Marina espafiol el Egﬁ:Fr:E
re, donde decia respecto del articulo 7 del tratado: .

Son en mi sentir de mucha entidad los ra
T de sonamlentos de los argeniin
ﬁl.m idr esla cliusula. nl reporta veniaja alguna para nunr.mﬁ:mis frlf:I
o N:::I'uinnm su cumplimiento, Porgue en verdad LU provecho obiendria
e nl.'-;pm'mh al pmparar y proteger como sitheditos EUVDS 4 una il
o :Iy E::'Ir:t::u nacidas lefos de su seno, que no la han visto jamis ni
ammmn, aun con su influencia. nl sangre, nil dguesn, ha i
ﬁ?ﬂdﬁﬁ";ﬁ“-{;ﬂmm i la glorin, ni ol desarrollo n?rllrm rjen-‘::h;p
€. M resisiencla de los argentinos o esta cesion
na clertamenie de voluniad aviesa. ni de el :umrml .
3 gencia e chiy f
gnr tunto Inadmisible, sino quse es para elios cieslion de ser o n};ﬁ‘-n:r:-
ia ﬁhln:iﬁn_. COMPLESta en gran parte de hijos de espnioles, :I.ﬂp-;jl:l.r u'l
pais de este numers de dudadanos, Jo aniquilaria hastn easi anulirlo, 140

Finalmente, ¢l 18 de my 3
K yo de 1863, el goblerno de Mitre desi HE
rano Balcarce como emviads extraordinario y ministro phllllhﬁ:l:‘lr::i:

para proceder con el plenipotenclaria o plend 3
potencinries de 5.0 Catdlic
:hurlri:lnu Il.tt Espafia a negocinr las modificaciones o aclaraciones m\':‘
€3 al tratado celebrado en Madrid f 9 de Julio de 1859 entre la ant-

#ua Canfederacion y Espafia, con el fin d haeer|
o 6 Mg e e Tio extensivo v ohligatorio

El gobierno de Mitre deseaba allanar
ripidamente los obstaculos pen-
dientes con el gobierno espafiol y obtener un logro Pl S nl:lmlnl_'iplrma

Tprb:ga-l_:dn espafiola, los cuales podian conspirar contra los dessos de M-
mm:".:m:lnmmum los entuertos que me hizo el doctor Alberdi™, Decia Bal-
ek mﬁrnr:-:w:!:::‘nn;pé:nrlﬂn: “desgraciadamente en Espana los Minis-
: 1 y » ¥ e un dia para ofro paed 1 :
bio que sea menos favorable a nuesiros llllfﬂ':'a-r:ﬁ'. Ii:?mrrlr R
El eontrovertido articulo 7° del trutado de 1859 decia lo slgulente:

Er:hﬂ" de m;?auﬁ&cn;uﬂm la urién que debe existic entre los dos
conmvi L3 coniratanles en gue fijar La :

nalidad de espadnioles v angeniinos, & ohee 3 e i

: rven las di i .

nadns en el articilo primero de by Constitscion pnmhﬂrl:r:;:l:::q?fu
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fola ¥ en la ley argentina de 7 de octubre de 1857, Aquellos espafio-
¢ hublesen residido en 1a Repablica Argenting v adoptado su nnelko-
fiad. pocirin recobrar la suyn primitiva sl asi les convinlers, pam Io
pendein el plazo de un ano los presentes ¥ de dos los ausentes, Pa-
y este 1Ermino se entenderd definitivamente adoptada la noclonalidad
Reptiblica |...] Los principlos v las condiclones que establece gste ar-
p serin {gualments aplicabies a los clodadanos argentinos y a sus hi-

el Pando ¥ Ferndndez de Pinedo, marqués de Miraflores, jefe de ga-
# de la Reina, consideraba que la modificacion del articuls 7 del
de 1859 podia entrar en contradiccidn con el preceplo constitu-
1 espafiol v, por lo tanto, se oponia a suprimir dicho articulo del tra-
Propuso en cambio redactar un nuevo tratado como si el de 1858
phiera existido. ¥ no hacer alusién al problema de la nacionalidad.
pastura anulaba el objeto mismo de la mision Balearce. A ln vez,
p Albistur, quien habia sido encargado de negocios y consul gene-
n Montevideo, ¥ en ese momento desempefiaba el cargo de Director
5 oen el Ministerin de Estado espanol, era firme partidario de la
pebiin del articuls 7, nungue aliermdo de tal manera que no s
mencion de la Constituckin espafola ni de la ley argentina de
. ¥ en su reemplazo se colocase el siguiente phrrafo. "se observen
cada pals las disposiciones consignadas en la Constitucion v fas le-
del mismn™. 144
- Albistur procunt imponer su criterio y zanjar las diferencias cntre Mi-
s ¥ Balcarce. Flnalmente. tras muchas Idas v venidas. la Reina
aceptd la alteraciin del tratado de 1859, suscribidndose un docu-
penito al efecto e 21 de septiembre de 1863, Este obtuvo la ratificacion
el Congreso argentino.
. La opinién publica portefia recibid con satisfaccion el nuevo acuerdo
aido con el gobilerno espanol, v no Mitaron los medios de prensa gue
e Buenos Aires reeditaron el espiritu separatista portefio. ¢ cual
permanecia dando sefinles de vitalidod, a pesar de la Uegada del jefe de
08 liberales nacionalistas a la primera magistratura de la Republica Ar-
- genting. Por clerto, el contenido polémico de un articulo publicada por
- El Nacfonal, correspondiente al 11 de noviembre de 1863, demosiraba
- que el autonomisma estaba dispuesto a dar batalla, contr lod deseos del

mitrismo. Decia dicho aniculo:

Dividida la Reptblica Argentina en dos fracclones que llegaron a consoll-
dorse enemigas, los hombres que dirigian i politica de Pamng no perdie-
ron ocosion de perjudicar o sus contrarkos, aun cuando fuera infidendo

perjuiciaos freparables a la Nacldn, .1
El Golilerno de Parand hizo pues un traiado con Espana con la unica ¥
perverss Intenctin de perjudicar o Buenos Alres, haciendo imposible In

umica! nacional.
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cspaniolas, Los reclamos summban 79 ¢ vl i i
apedientes hasta ent
i . Honnes, v -
Hmr:"utﬁrﬂ:uﬁ:n?m' Creus Integréd una comisian de m:lmﬂ]nlt]:ﬁ
e & Vicente Casares, Enrdque Ochoa. Manuel de |
eah tFIIIN['J Zumarin, ¥ Federico Clhils 147 ) g
AL duil ?:::?w {:"r:lt:;l:f: l:‘n mnmﬁnm e gue 8¢ prepamba bn reo-
il drmpamn € L. Mitre habia dado instruccones o
Par como mero observador, 1o el
€0, no fue acatado por el enviade ar Fero. s Bien of motse oy
_ ting, Pero, sl bien el i
Bentino no queria comprometerse rm el iieaiia by
Hhsiniex 0 una pecidn colectiva, eomo il
leﬂl ;ar:;;;_mrgthnadn congresa respecto del conflicto IIIEI:II:I.I'E]:TN
4 LTeus en Buenos Alres, Mitre Ie advirio que la ma-
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ge patrin debia evitar conflictos con las repriblicas americanas. porgae
pas podrian poner en el ciso de llenar deberes doloroses pero impres-
ndibles”™, Esta prevencidn foe ratificadn por ks palnbras dirigidas por
pie ol Congreso argenting al clagsorar su periodo legislativo:
tino ante todo, e Coliierno no depard de ser amenicano ¥ bien ve-
A traves de Creus, el gobierno argentino ndclo gestiones de medin-
i ante ¢l goblerno de Espafin por el conflicto en el Pacifioo, 148
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L& oposiciin de Juun Bautisia Alberdi a la mod{ficacion
el criterio de naclonalidad estaldecido en of tralado de 1859

reaccion de Juan Bautista Alberdi a la modificacion del articulo 7 del
mtado de 1859 fue —como en otros- temas de la agenda e politicn exte-
dlor del gabinete mitristn, tales como la guerm del Pamgoay- de abderts
sicldn. En una carta dirigidda ¢l 22 de diciembre de 1863 a Maximo

P00 =yirna de Rosas-, Alberdl sostenia que

ves el tratacdo que yo hice, con el nombre de Balcarce en lugar dil mdo, asi
Miermlmenite. Esio es escandubosn despuds de oo 1o gue Ud, ha oldo con:
braomi v contra el tratado que declan gque yvo habin Gromado enoodio o Bue
L os Abres (...), 149

VL Eomo hiciesen Junn Thompson vy Mariano Balcarce duranie sus gestio-
| hies diplomaticas que dieron como fnio ¢ malogrado tnitado de 1557,
S Alberdi intentaba en 1863 frustrar la modificacion del articulo 7 del tra-
de 1859 lograda por Balcarce. La hisloria s¢ cepetin aungue los ro-
hubdesen cambiado, Alberdi, que ignomba que el Congreso en sesidn
seoreia va le habia dado conformidad a la enmienda del artioulo 7, deci-
i publicar un folleto parm evitar que las gesthones e Balcarce tuviesen
el visto bueno parlamentario. Sobre todo alarmaba a Alberdi que la
“aprobacion de dicha modificacion guitase la opoiin de clegic I nackona-
 Belsed o) aleanzarse In mavorka de edad, tal comao lo sutortzaba la Cons-
Ctituclon de 1853, v de este modo se viese frestrado e pensamiento al-
. berdiano de pablar un pais que imprescindiblemente necesitaba un au-
Lmenio demogrifico con aporie externo. (5 Hasta su muerie en Paris cn
Jundo de 1884, Alberdl insistid en so posturn conbrari o imponer la na-
clonalidad. Lievo o cabo una batalla contra Balearce y su secretario Ma-
nuel K. Garcin, en que, conforme a ln jetra de la Constitucion de 1853,
abogaba por atraer inmigrantes "adelnntodos™ para cubrir In “necesidad
de poblacidn blanca en América del Sur® y permitic a Jos extranjeros v
s1is hijos optar por la nacionalidad que prefiriesen, “conbrn & sistema de
cindadania forsosa, a in de gue In raza europes suplantora & 16 barba-
i indigena®. Bambardeando e objeto de la mision Balocarce, sostenia
Alberdl que "el verdadero mavil de la mision Balcaroe habin silo crenr
cludadunos, es decir soldiados (... 151
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El propio Alberdi explicitaba en 1881 su respect
: tura -
Hin de la naclonalidad 5 sy joven adnﬁmdnrmr?;.:.ﬂd Pefin, cn':rh::nl; :E:'::-

les terminos:

El hombre e5 un ser libre Mo se e deb
_ : & Imponer nada que I
xn nuj eoradion. La patria no se eatampa en ol alma :ﬂfﬂ mﬁ;a:i:'::z::
un hecho material: asd se fmprimird una designaciin, pero no un sen-
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alde v el encargado de n -
liano Lulgl Joannink. El 30 de se i
tseptiembre de 1860 se ato i
gg mﬁ:t::n:{:mm “!.':Eum suscrpio por el mnﬂr.lrtilra;:l; E(ﬂ:’l-rmn::
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S8 rdinirio conde €. de-
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el r:;:'m- canciller de Sarmiento. Carlos Tejedor.
expirar la prorrogn, Della Croce soliciis, of i
i y 6 de :
:I;fmﬂdm:hmmu irgenting diese a ltalia el tratamiento duﬂﬁzadtgnd;ughﬂz-'
Adn, & lo que Tejedor respondid exponiendo los lincamientos de ge-

NEroso criterio gque en est
stgulentes pala I.'-Ims-. ¢ punto anlmabn su politica exterior, con las

ﬁ?iﬁmﬂﬁﬂmﬁjﬂtﬁfn tqlu-: no esté dispuestn n conce-
;:m E;:‘rer::"!:.uuh:i:;d_.n uitrte e Ld:uﬂé?&g::nltmnlﬁ:dm:z:ﬂ:u
Ir:;:: rpﬁszlmlmm Frnlhiwn:imm:lﬂu;:m;nrd;::; :Jl mﬂm
rectprocidad olrecid €n 1 nota que (engo of hier de rente e 0" 12
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La eleccién de Nicolis Avellaneda

Poco antes de terminar Sarmiento su periodo. el controvertido problema '
de la sucesitn presidencial originaba un movimiento revolucionario. Los

jefes de los dos principales partidos politicos, Bartolomé Mitre y Adolfo }
Alsina, s¢ disputaban la futura presidencia, pero ambos éran objeto de
resistencia en el interfor del pais. A su vez, Nicolas Avellaneda. ministro
de Justicia, Culto e Instruccion Piblica de Sarmiento, tuvo la habilidad
de constitulr con los grupos provinclanes contrarios al predominio de los
portefios, ¢l Partido Nacional, al que también se incorpararon los fede- !
rales. que habian quedado sin lider luego de la muerte de Urquiza. Con
el nuevo partido el ministro tenia ¢l respaldo necesario para asplrar tam-
bién a ganar la eleccitn.

Las elecciones legislativas realizadas poco antes de la presidencial
demostraron que €l Partido Nacional de Avellaneda contaba con gran
aceptacién. Adolfo Alsina, politico habil, comprendid que el autonomis-
mo podia perder la eleccién, por lo cual decidid resignar su candidatura
y apoyar la de Avellaneda, Para formalizar la alianza, ] Partido Nacional
de Avellaneda y el Partido Autonomista de Alsina se fuslonaron y cons-

' tituyeron ¢l 15 de marzo de 1874 el Partido Autonomista Nacional. Ma-
riano Acosta, amigo de Alsina. completo la formuala,

Las elecelones se realizaron el 14 de abril de 1874 en medio de gran
tensién politica, Como se preveia. el triunfo correspondié a la formula
encabexada por Avellaneda. Mitre stlo gand en Buenos Alres, Santiago
del Estero ¥ San Juan. Los mitristas entonees rechazaron los resultados

' de los comibclos, sosteniendo que habian side fraudulentos, y apelaron a

[ las armas. La revolucion se ineubd durante algunos meses para final-
mente estallar el 24 de septiembre. Si bien Avellaneda logrd asumir Su
cargo el 12 de octubre, la Jucha contra los rebeldes se prolongo, hasta
que éstos fueron derrotades por las fuerzas nacionales al mando de los
coraneles Julio A. Roca e Inocenclo Arias en los meses de noviembre ¥
diciembre. Desmoronada 1a revolucion, los consejos de guerra, siguien-
do la opinién de Sarmiento, aconsejaron el fusilamiento de 1os rebeldes,
pero Avellaneda fue generoso con los vencidos.

S
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Avellaneda decidié aplicar una
politica de pacificacian 1
ﬂ]::;:mﬂ :}Eusimr de Mitre mantuvo la ﬂtua{:lgn cump]lcadr:ﬁdmr:;n]ver‘
acu-:rdmu . nmt:i"-'ic'.n ¥ no abandonar su posicién reveluctonaria D
i 1 Alsina, el presidente expuso ante s Congreso su pnl.mm
de Ia revolucion de 1674, 1 vemimients o posnn s, o cabeciles
L BVenimiento fue aceptado por Mitre,
entoneces dispuso abandonar toda actitud violenta, En ﬁuhm dejﬂzﬁ

Po

an;-::: paﬁ.d: fan.l_rdn 1873 habjan comenzads a manifestarse los
oo buenf‘pan & & crisls econdmica que habria de afligir al pais du-
e m";“; la década y que afectd a casl todos los sectores de
by b m:a,. El E-I:IIII‘.IEI'IL‘iIJ urbano y los bancos fueron en un
los negocios ferroviard e ol g e
Bl o 08, La crisis se habia incubado en periodo de go-
Tk lento, debido al fuerte ingreso de metalico provoeado E:ﬂlr
= Lm‘lrtln-.; iaﬂprl:at externo provenientes de los empréstitos n:muml.ag:s

ot o acumulacién de metdlico permitié una Eran expansio
o -crédito bancario, Io que a su ver impulst la actividad com =
nnmiﬂahl;laa por la guerra del Paraguay.! erelal ye
prmrncarmhm .rﬂna'_-.fnrm ingresos producides por los factores mencionados
P yonan.| au;‘n:ntn del gasto piblico, el de las importaciones ¥ una
(g mgfﬂt‘; :_:‘Er lammmpra-mta de terras. Asl, cuando el fli-

tales menzd a decaer, dismin

Ecmstfnn;ia de metdlico, v las exportaciones, a m_u}rgﬂngt:blmmmtc
i duam:u]?:r&fla para equilibrar la presjon importadora. La lentitud
Pk - proceso exportader se debia al atraso de los Pproyec-
ke dﬁ&dﬂﬁwd ﬁ&plta.l! EXUrAT|ero, a que una parte de los emprésti-
a a nanclar actividades no productivas —coma la gue-

fra del Paraguay- y fundamentalm
expansion del sector agropec .erm: a los ohatdculos que evitaban la
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taciones que hacia ese afio ya hablan sufrido una caida considerable. A
de esta fecha el balance comercial comernzd a arrojar saldos positl-
vos, Hacla 1879 Ia crisis estaba casi superada y pronto haria su apari-

" clén la expansién econdmica que caracterizd a la década de 1880. No obs-
' tante, debe tenerse presente que la mayor parte del pericdo de Avellane-

da transcurrit en un contexto de crisis econdmica, que ponia imites a las

" pesibles soluciones de los problemas que se presentaron al presidente.

Las dltimas gestiones realizadas
a fin de lograr 1a paz con Paraguay

Como ya se adelantd en el capitulo anterior, durante la presidencia de
Nicolas Avellaneda se llevaron a cabo las negociaciones que terminaron
con la espinosa cuestitn de pener punto final a la guerra de la Triple
Alianza. Fallidas las gestiones de Mitre, y con la complacencia imperial,
Carlos Tejedor procurd negociar con el plenipotenciario paraguayo .Jal-
me Sosa Escalada en Rio de Janeiro. Sosa Escalada pertenecia a un gru-
po de jovenes paraguayos que deseaban, tras una fachada de sumisidn
al Imperio, librarse de la influencia brasilefia en Paraguay, Pero para ello
necesitaban apoyo de la diplomacia argentina.

Tejedor firmé un tratado con Sosa Escalada el 20 de mayo de 1875,
por el cual el (ltimo aceptaba las demandas argentinas ante el asombro
del vizconde de Rio Branco -limite en el rio Pilcomaye méds una franja
que incluia Villa Occidental, a cambio del retiro de las fuerzas brasile-
fias, El Imperio reacclond rapidamente, obligando al Congreso paragua-
yo a repudiar ¢l tratado firmado por Sosa. quien fue declarado “trakdor
a la patria”. Una guerra entre la Argentina y Brasil, los ex allados en la
guerra de la Triple Alianza. parecia avecinarse.

Mo obstante, pudo llegarse a un tratade deflnitivo. Fue éste el trata-
do Irigoyen-Machain, firmado el 3 de febrero de 1876. En &l contexto de
un Imperio acosado por los problemas econdmicos ¥ un goblerno angen-
tino que deseaba cerrar el frente paraguayo para consolidar su posicion
frente a Chile, los cancilleres argentine y paraguayo, Bernardo de Irigo-
yen y Fernands Machain, llegaron a un acuerdo: el limite seria fijado en
¢l rio Pllcomayo. El Chaco Boreal fue dividido en dos partes: la compren-
dida entre &l rio Verde y Bahia Negra era reconocida como paraguayi. &n

tanto la seccidn entre los rios Pllcomayo y Verde pasaba a ser sometida
al arbitraje del presidente de Estados Unidos. Asimismo, ¢l tratado Irl-
goven-Machain estipulaba el retiro de las tropas de ocupacién en un pla-
#0 mAximo de cinco meses y la evacuaciin de las fuerzas argentinas de
Villa Occldental. En 1878, el presidents norteamericano Rutherford Ha-
ves emitld su fallo a favor del Paraguay. La Argentina fijaba su Hmite en
el Pileomayo. Villa Oceldental, en agradecimiento al favorable fallo nor-

teamericano. past a lamarse Villn Hayes.
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La disputn de limites entre la Argentina le:
el debate gmm_ﬂmwﬂq T

Como s¢ dijo en un capitulo anterior, en 1875 se reanudd Ia discusién
sobre los titulos historicos a la parte austra) del continente, al publicar
Vicente Gregorio Quesada su obra La Patagonia y las tierras australes
del continente americans, A ésta siguld una nueva respuesta del ya
conocido jurista chileno Miguel Luis Amundtegul bajo el ttule de La
Fﬁm de Limites entre Chile y iz Argentina, aparecida en Santiago en

Ambos estudiosos estructuraron sus argumentos en base a las juris-
dicclones de territorios sin ocupar gque la Corona espafiola utnrgab:ﬂé fos
conquistadores. El punto de partida —que ambos juristas compartian-
era que la Argentina y Chile eran herederos de los dominios adjudicados
por la Corona espafiola a la jurisdiceton eolontal respectiva. Dicho erite-
ro de partida era el uti possidetis furis, critero razonable respecto de
agquellas terrras que habian sido bien exploradas y en alguna medida
ocupadas. Pero resultaba altamente problematico y confuso aplicar el uti
possidetis para el caso de los territorfos del sur. alegando titulos histo-
rcos que, por clerto, se superponian ¥ contradecfan.2

LComo es evidente, cuando en los primeros tempos del descubrimien-
to otorgaba las zonas para explorar y poblar, la misma Corona espafio-
la no tenia un conecimiento muy clarg acerca de los limites de la Pata-
lﬂgﬂniamyu iﬂfﬁﬁch&dgﬂﬁﬁn&hﬂf : El siguiente testimonio del sablo So-

; & del aiglo XV, citado por

prueba elocuente de ello: g ¢ A i

Por el polo antirtico o del sur, no se sabe hasta dénde corre la Herra que
laman de Patagones, | estreche de Magallanes; pero tiénese par nig-tu
que, por fras que sean estas reflones, se han de hallar pebladas, ¥ contds
nuadas. como las que caen en el otro debajo de la frijida zona. 1 por aqui
dicen Henrico Martinez, Ortelio | otros, que g2 juntan con la Nueve Gul-
nea e slas de Salomon, fronterizas del Perg ¥ reino de Chile.®

El humanista venezolano Andrés Bello, establecido en Chi

1E2D, tambilén aportd su tesis al debate. En su oplinidn m;ﬁm :d:
América Latina que en la época colonial habian estade abandonadas, ¥
Que en consecuencla eran res nulliug, en cuanto nadie efercia derecho de
oCupacion sobre eflas; por lo tanto, consideraba el criterio del uti possi-
detis iurls como inaplicable en el caso de territorics coloniales que no
hubleran estado efectivamente poblados. Esta tesis de Bello influyd no-
torlamente en ¢l Sarmiento periodista emigrado en Chile de las décadas
de 1840 y 1850. Sarmicnto utilizd ¥ modificd la tesis de Ballo para du-
dar de los derechos argentinos sobre la Patagonia y adjudicar el estre-
cho -y eventualmente la Patagonia- a Chile, argumentando que esas
dreas australes no cran vitales para la Argenting, cuyo goblerno “no es

La eonsolidacién de la Argentina organizada 197

capaz de conservar poblado el que le dejd sometido y pacifico la Espa-
fa®, y s5f lo eran para Chile, Sarmiento se basaba en el principio de que
“un territorio Imitrofe pertenccerd a aquel de los dos estados a quien
aproveche su ocupacién, sin dafiar ni meroscabar los ntéreses del
otro™; en cambio, Bello consideraba preclsamente la Patagonia como res
reeellines o terra de nadie s

Faor cierto, Ia Patagonia estuvo practicamente desocupada también en
la etapa independiente de ambos paises. Como reconoce el historiador
chileno Francisco Encina, en las constituciones chilenas de 1822 (pro-
mulgada por Bernardo O Higgins), de 1823 y 1828 [redactadas por Juan
Egafia ¥ José Joaquin de Mora) no existia referencia a la Patagonia y Tie-
rra del Fuego, ignoradas entre 1817 v 1830.5 Asimismo Encina sostiens
que en la correspondencia de Juan Manuel de Rosas con José Antonio
Ziniga, el primero, al menos hasta 1830, creia que la Confederacion Ar-
gentina lindaba al sur con la Patagonia, ¥ le sefalaba la misma fronte-
ra con Chile que la que aparece en la copla del mapa de Cano y Olmed{-
lla remitida por el rey a Don Pedro de Cevallos en 1775. Es mis: en to-
da la correspondencia que sostuvo con Zafiga, Rosas partia de la base
de que el cacique Pinchelra actuaba en territorio no sujeto a jurtsdiccidn

&

En realidad las posiciones de los mencionados juristas Amundtegul v
Quesada compartian muches puntos débiles. Un punto que ambas soa-
tenian de manera errdnen era atribulr un interés proplo permanentes en
la region pataginica. Este interés permanente no podia haber existido
por diversas razones. Las malas condiclones climéticas v la escasez de
epciones econdémicas de la regidn hacian que la misma no resultase -
cil de ocupar o colonizar, y los proplos documentos de la época colonial,
confirmando las dificultades apuntadas, registraron momentos de colo-
nizaciém de dicha regiém en alternancia con otros periodos en los cuales,
por problemas de costo econdmico o humano, se aconselaba abandonar
0 despoblar las colonias establecidas en las costas patagbnicas. Vale cl-
tar comd efemplo de lo Gldmo el informe del virrey del Rio de la Plata,
Juan José de Vérliz, dirigido al ministro Gilvez para que se abandonen
los establecimienios de la costa fechado el 22 de febrero de
1783 en la ciudad de Montevideo. El informe del virrey Vértiz decia:

Bien conoci desde los principios, que ¢l poblar la costa Patagbnica, tenka
par objete acreditar mejor la posesion de ella, ¥ evitar que otras naclones
se colocasen en algun punto de la misma, por dende pudiesen introducie-
s¢ & los Feinos del Pend y Chile; pero esto parece dificll, por la calidad de
sus terrenos, par falta de buenos pastos [...)

A vista de esto, parecin como preciso el abandonar ¢l establecimiento de
la Bahia de San Julian, dejando en & uni eolumna & pilastra que contu-
viese las armas reales, ¥ una inscripeion que acreditase la pertenencia de
aguel terreno [L..) [Documento oficial)?
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Como bien sefiala el informe, el rey espaniol tenia la intencién primaria
de evitar el establecimiento de otras potenclas extranjeras en la region
austral. Esto lo llevd a alentar a varios conquistadores a explorar v po-
blar la misma. Incentivos sucesivos fueron otorgados a través de capitu-
laclones y reales cédulas sin obtener resultado efective. Como corolario
de este Interés primario de la Corona tan dificll de concretar en el caso
de zonas inhéspitas como la Patagonia, las superposiciones y contradic-
clones entre los documentos reales era logica.

51 blen Quesada presentaba un niimers importante de testimonios
referentes al establecimiento de colonias sobre las costas pataginicas
cuyo emprendimiento partid de Buenos Aires, espegialmente luego de la
ereacion del Virreinato del Rio de la Plata, tambifn existieron informes
-como &] eltado arriba- igualmente relevantes que planteaban la desco-
lontzacién de dicha reglén. Tras el examen de la documentacién presen-
tada por Quesada durante la época virreinal, queda claro que el tema
de poblar 0 no la Patagonia constituyd un verdadero dilerna para las au-
toridades coloniales. Esta idea resulta bastante distinta de la imagen
que Quesada o el proplo Amunategul pretendieron plantear acerca de
una politica permanente de ocupaciin de la region patagénica por par-
te de las autoridades, fueran éstas de Buenos Aires, Montevideo o San-
tiagn de Chile —esta tercera opeidn bastante més improbable por cues-
tidn de distancias-. Mis blen la politica de ocupacitn y colonizacién de
la Patagonia desde Buenos Alres tuvo un carfcter errdlico, como parece

probario la real orden expedida el 8 de febrero de 1784, que sefialaba lo
sigulente:

Real Orden- En consecuencla de la Real Orden que con esta fecha camu-
mico 4 V.E. sobre el reintegro de don Juan de la Pledra 4 la Comision de
Superintendente de la Costa Patagénica, y los demas particulares que
comprehende la soberana resolucion de 5.M. dada sobre consulta del
Consejo pleno de Indias, debo prevenir tamblen 4 V.E. que el dntmo, y e
objeto del Rey. blen esplicados en su Real cédula de catorce de mayo de
mil setecientos setenta y ocho, se dirigieron & impedir, por medio de algu-
nos establecimientos en dicha costa, que cualquier nacion estrungera se
pudiese sltuar en ella. y que se facilitase con el Hempo hacer la pesca de
la Ballena, por ser este un ramo de comercio que produciria grandes be-
neflelos & ka naclon, & procuraria i esla olras ventajas y aprovechamien-
tos. ¥ como despues de haber hecho varlos reconocimisntos, asi en el
Puerto de San José, y Rio Negro. como en otras diferentes Bahlas hasta
mas alli de San Jullan, propuso don Juarn Jesé de Vertiz on su carta de
veinte ¥ des de febrero del afo proximo anterior, que se renuneinse & los
establecimientos erlgldos en la espresada Bahia de San Julian, y otros de
aquellos parajes, por concepluarios initles, y gravosos & ese Real Erario,
segun los informes que se le habian hecho; quiere el Rey que, sinembar-
g0 de haberse aprobado en Real drden de primero de agosto del mismo
ano lo que sobre este punte consultd Vertiz, reconozea y examine V.E. con
ka refleccion y exactitud, que le son prepias, todes los documentos y pla-
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TS que existen en la secretaria, y Archivo de ese Virelnato relativos 4 ese
importante asunto, tomando las demids noticlas que estimare precisas; ¥
que bien meditado todo, especialmente los dietamenes que dieron & su
antecesor el brigadier don José Custodio de Saa y Farla, y = capitan de
navio don Pedro de CArdenas, sobre la Bahia y Puerto de San José, cs-
ponga V.E. el julclo que formare en cuanto & su abandeno y el de los olros
establechmientos de la Bahia de San Jullan, y Puerto Deseado, cofmo tam-
bien sobre la reduccton de & del Rio Negro, d fin de que blen enterado
5.M. pueda resolver con el debido conoelmiento sl han de quedar entera-
mente abandonades v desiertos los referidos parajes, 6 &1 convendri vol-
ver 4 eriglr pequefias poblaciones en algunos de ellos, cuando lo permi-
tan los grandes gastos y empefios con que se halla gravada esa Real Ha-
cienda de resultas de la guerra Gltima y de las conmociones infernas DE
ESA PROVINCIA-Dios guarde 4 V.E. muchos afios-El Pardo, ocho de fe-
brero de mil setecientos ochenta y cuatro-Josef de Galver-Sefor margués

de Loreto.®

El punto fuerte de la argumentacién argentina residia en que, con pos-
terioridad a la creacion del Virreinato, Ja mayor parte de las expediclo-
nes a la costa patagbnica se pusieron a cargo de Buenos Alres, ¥ ello
era Iogico desde un punto de vista estrictamente geogrifico. Buenos Al-
res quedaba mas cerca que Santiago si la meta era dicha costa. La 1=
glca del argumento se potenciaba teniendo en cuenta las limitaciones
técnicas de la navegaciin de la época. Quesada testimoniaba un con-
junto de expediciones a las costas pataginicas. Entre las mismas cabe
citar la expedicidn del superintendente Juan de la Piedra, que partio de
Montevides el 17 de diciembre de 1778, y las actas de fundacion de San
Julidn, Santa Elena, Puerto Deseado y San Gregorio el 1° de E_Lhrll de
1780, en la costa atlintica sur. por disposicion del Virrey del Rio de la
Plata.?

Mo obstante, ¢l argumento de la presencia de las expediciones pro-
venientes de Buenos Aires o de Montevideo a las costas pataginicas co-
mo “titulos” que justificaban los eventuales derechos argentinos sobre
la Patagonia y el estrecho de Magallanes quedaba relathvizado por el he-
cho de gue dichas expediciones no implicaron una presencla perma-
nente en la regién austral. Como consecuencia de la falta de continui-
dad en las politicas de ocupacién y colonizacion promovidas desde Bue-
nos Aires, dichos establecimientos debieron enfrentar Innumerables
problemas, entre ellos el de los Indios -los reales ocupantes de la region
patagénica- y €l de la falta de recursos. De estos problemas se quejaba
el procurador sindico en el Cabildo de Buenos Afres, en febrero de
1803, exhortando a las autoridades capitulares a tener una politica
mds efectiva de poblamiento de la regién austral. Quesada acotaba al
respeschon

El procurador sindico haee notar que las poblaciones cn la costa Patagd-
nica son Ineficaces, sino e leg sostienen con la poblacion interior; por qué
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esas colonias alsladas no solo son escestvamente di eli
puestas en cass de atague. VSR
qu m:z.r::-r hmmmlu:g‘t;: de las invasiones de los indios consiste, dice sen
us tenen un mercado para sus rabes en Chile, con T
n;l:: se hace interminables, SRS .
"S5 pues preciso, continida, cerraries el paso y alejarlos de nuesiras estan-
clas del modo que les sea muy dificl] invadirlas: [...). La necesidad de es-
ta operacion fue conocida desde que se restablectkd esta capital"pies aun
no se habian pasado veinte afios cuando el eélebre gobernador Hernan-
darias de Saavedra hizo una entrada hasta las cercanias del Estrecho, Mi
la desgracia de haber quedado prisioners y sufrido derrota su pequeio
ejercito, le impidié relteraria luego que se vid en Bbertad, Jjuntando para
ello mayores fuerzas. Los conocimientos practioos que se adquiririan en
estas dos espediclones acerca de los lugares ¥ sus habitantes, se borra-
ron de la memoria, y bo que es aun mas sensible, se borrd tambien Ia §md-
tacton de estos utilisimos ejemploss,
«Fundado en estos prineipios el Nustrisims cabilda de esta capital ha so-
:I:l:]du mtmpn:lque sus guardias tan indtiles en el lugar que hoy ocupan,
ogquen en la slerra y que se dé principio al k .
ke ooty q principio al establecimiento de nue

Para Quesada, “este documents importantisimo, es una -
voca de la jurisdiceion v domindo de Buenos Aires en la 1;'!:-um‘.a.gllﬂ-'l-;lu'tﬂ lT;qn::
tremidad austral del continente”. En realidad, parece ser un testimonio
mis de la falta de continuidad en 1a ocupacion y colonizackin de 1a re-
gién patagiinica por parte de las autoridades de Buenos Adres, actitud
que justamente criticaba el procurador sindico en el Cabildo .
Surge entonees la sigulente Pregunta: gse pueden, como lo hacen Que-
sada y Amundtegui, establecer titulos histdricos basadas en cédulas v
documentos que muestran una ‘ccupacion errdtica en una regidn en la

que sus reales duefios eran los indios y no las autoridades coloniales?
; A estos testimonios de Quesada respecto de la presencia argentina en
a Patagonia, Amundtegul oponia el mapa de Cano ¥ Olmedilla de 1775
&l argumento mas fuerte a favor de Chile—, pues en el mismo aparecia
la Patagonia v el estrecho de Magallanes como territorios chilenos, Dij-
cho testimonio cartografico se titulaba “Mapa Geogrifico de la América
M&;ldmnal dispuesto y gravado por don Juan de la Cruz Cana ¥y Olme-
dilla, Gedgrafo Pensionade de S.M.", ¥ dividia al "Reyno de Chile™ en
Chile Antiguo” por el norte y “Chile Moderno™ por el sur. Respecto del

“Chile Moderno®, el mapa incluia una leyenda gue decia “Chile Moder-
no, que los gedgrafos antiguos llamaron Tierra Magallinica, de los Pata-
gones y de los Césares, tan celebrados del vulgo cuando no hai en estos
Emaismdpna-:iim mas crecidas que los Aucas, Puelches, Toelches ¥ Serra-
flu-]el_!' ﬁ enes demanan otras parcialidades que tratan con los Espa-
e “:mlm:;ama::l: anulaba la hipitesis de que la Patagonia hublera es-
g £n 14 gobernacién de Buenos Aires antes de la creacidn del
ato.1 El mapa de Cano y Olmedilla de 1775 fue &l testimonio que

La eonsolidacitn de la Argentina organizada 201

permitdd al canciller chileno Adolfo [bafez sostener en una nota del 28
de enero de 1874 que ¢l limite mas austral de la provineia de Buenos Al-
res era el Rio Negro.

Cuesada oponia al mapa de Cano y Olmedilla —anterior a la creacion
del Virreinato del Rio de la Plata-, dos mapas posterdores -al de Cano y
Olmedilla ¥ a la ereacidn de dicho Virreinato=: uno, levantado por el es-
eritor ¥ gedgrafo don Miguel de Lastarria, y otro, por el virrey del Peri.
En ninguno de ellos -sostenia Quesada- se le demarcaba territorio a
Chile al oriente de los Andes. 12 Resultaba éste un interesante caso de
mapas contradictorios ¥y reveladores del escaso conocimiento del terre-
no patagdnico por parte de las autorddades coloniales. En su desen de
refutar la validez del mapa de Cano ¥y Olmedilla, Quesada oponia una
segunda argumentacion: que ¢l mapa presentado por Chile era de
1775, que no exhibia titulo nd resoluclén real ¥ que era anterfor a la cé-
dula de ereacidn del Virreinato del Rio de Ia Plata del 1* de agosto de
1776,

Los argumentos de Quesada y Amundtegul compartian, como se di-
jo, serias debilidades. En el caso argenting, la mayor dificultad radicaba
en gque la real cédula del 1* de agosto de 1776, que fundd el Virreinato
del Rio de la Flata, no hacia la menor mencién de los territorios del sur
al definir las fronteras de la nueva entidad politico-admindstrativa. Tam-
poco se mencionaba la Patagonia en 1a real cédula del 27 de octubre de

1777, que confirmaba la constitucion del Virrelnato del Rio de la Plata vy
hacia referencia a la cédula de creacién del 1* de agosto de 1776, La cé-
dula de 1777 decia lo sigulente:

i...) Don Juan José de Verliz, Tenjente General de mis Reales Ejércitos;
Por mi cédula de 1* de agosto del afo préximo pasado. tuve por conve-
niente nombrar para Vieey, Gobernador v Capitan General de las Provin-
cias del Fio de la Flata, v disirito de la Avdiencia de Charcas con los le-
mitorios de las ciudades de Mendoza ¥ San Juan de la Frontera 6 del Pi-
co de la Gobernacion de Chile, al Capitan General de mis Reales Ejéreitos
don Pedro de Cevallos, mediante las elrcunstancias que entonoes comcu-
rrian para ello, ¥ durante se mantuviese este Capitan General en ka comi-
slom & gque fué destinado en esa América meridional. ¥ comprendiends ya
lo muy importante que es 4 mi Real secviclo v hien de mis vasallos en csa
parte de mis dominios la permanencla de esta dignidad, porque desde Li-
ma i distancia de mil leguas no es posible atender al Goblerno de las es-
presadas Provincias tan remotas, nd culdar 4 que &l Virey de ellas dé la
fuerza ¥ conservaclon de ellas en tiempo de guerta: He venldo en resohver
la continuacion del citado empleo de Virey, Gobernador y Capitan Gere-
ral de las Provinelas de Buenos Alres, Paraguay, Tucuman, Potosd, Santa
Cruz de la Sierma, Charcas, v de todos los corregimientos, puehlos ¥ terri-
torios 4 que se estende la jurisdicelon de aguella Audiencia. compren-
diétndose assl mismo bajo del propio mando y jurdsdlcclon, oS territorlos
de las cludades de Mendoza y San Juan del Pico, que estaban a cargo de
iz gobernacion de Chile, con absoluta independencia del Virey de Peri y
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del presidente de Chile {...) Dado en San Lorensa el Feal & 27 de cotubre
de 1777-YO EL REY-Joseph de Galpesz 13

En el caso de la etapa posterior a 1810, los documentos que Quesada
presentaba como pruebas de la presencla argentng no demostraban una
ecupackin efectiva de la zona austral. Vale mencionar, por ejemplo, la
memoria del coronel Pedro Garcla del 26 de noviembre de 1811, citada
en la Coleccidn de Documentos sobre el Rip de la Plata, de Pedro de An-
gelis, tomo 3. en la que Garcia afirmaba que debe proponerse “gstender
nuestras poblaciones hasta la_falda de la cordiliera famosa de Chile®, y
proyectaba un plan para avanzar las fronteras. 14 Pero, contra los desens
- de Quesada, los proyectos no eran realidades, ¥ la conclusitdn del juris-
ta argentine de que el goblerno del Rio de 1a Plata tuve posesion efectiva
sobre la eosta patagonica hasta 1811 results podd eonvincente, 15
Por el lado chileno, Amunétegul argumentaba en forma igualmente
poco convincente que los derechos chilenos se remontaban & una serie
de capitulaciones y cédulas reales, algunas de ellas perdidas, muchas de
ellas incentivos no logrados por falta de recursas para concretar la oeu-
pacién de las jurisdicclones otorgadas. Entre dichos documentos, Amu-
nategul presentaba la capitulacion de la Corona espafiola con Simén de
Alcazaba, correspondiente al 21 de mayo de 1534. Pero este Argumento
enfrentaba dos dificultades: 1a superpasiclon con jurisdiceiones otorga-
das a los conquistadares del Rio de la Plata en disposiciones posteriores,
¥ el hecho de que el rey no concedia a Alcazaha terras sobre el Atldnt-
€0, como pretendia Amundtegul, sino que lo autorizaba stlo a desembar-
car y explorar en las costas del mencionado océana, defando en suspen-
80 la eventual posfbilidad de concesitn de tierras, 16 Asi parece despren-
derse del texto de la capitulacién celebrada con Simon de Alcazaba, cu-
¥a version, citada por Amundtegui, decia:

Primeramente, que vos darémos Heencia, como Por la presente vos la da-
oS, pam que en nuestro nombre  de la corona real de Castilla, podols
comquiztar, pacificar § poblar las Herras i provdinclas que hoblere por la dicha
cozta del mar del Swr en las dichas dosclentas leguns mas cercanas a los
limites de la gobernacion que tenemos encomendada al dicho darn Pedro de
Mendoza, lo eual hayais de facer dentro de sefs meses desde el dia de la
lecha desta, estands a la vela con loa navios necesarios para llevar, | que
lleveis en cllos, clento 1 efncuenta hambres destos nuestros reinocs de Cas-
tilla ¥ de otras partes pormitidas; | dentro de ano 1 medio | en adelante lue-
£ siguiente. seals tenido | obligado a proseguir & fenecer el dicho viaje con
otros clen hombres, con las personas relfjiosas e clérigos, & con los nues-
tros oficlales, que para conversion de loa indiss a nuestea santa fes | buen
recatdo de nuestra haclends, vos serdn dados { sefialades por nuestro
mandado, a los euales relificsos habels de dar § pagar el flete § matalotaje
! los otros mantenimientos necesarios, conforme a sus personas, todo o
vuestra costa, sin por ello les levar cosa alguna durante toda la dicha na-
vegacion. lo cual muchao vos encargamos que asi hagais | cumplals, como
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cosa del servicto de Dios | nuestro, porgue de lo contrario, nos terniamos
deservidos.
Ilitimmmp:rdu&mm t por la presente vos dames, licencia | facultad ek
que &1 del dicho estrecho de Magallines, prosigulendo la dicha navegn
cion, hasta llegar al término de las dichas doscientas leguas, que, mﬂﬂmﬂlh‘
dicho es, ha de ser el limite de la dicha vuestra gobernacion & cong ey
mﬂb-ud-.nsmthdadtalgumnﬂmutﬂlaaqutalmmmandminu :
tro convenga tener entern relaclon dellas, podals, en tal caso, vos. o la 1:;1
gona que para ello sefialdredes, con acuerdo de los nuestros oflciales R
los dichos reliflcsos, con que No SCan mn.:ddr. mmm:tun:ﬁwd: Ll::t i
do escrito todo lo que consigo
zrhﬂupnc:::t?-n pﬂwrmnaa para rescate, o en otra cualquier manera, € ansi
misma lo que trajeren consigo cuando tornasen a los djﬂﬁ? mnl: . m:a.-
que de todo se tenga en cuenta | mazon, Iﬁlnpcflgapuré!dt;; gmrfn hﬂpr::ﬁﬂ-ﬂ
de la terra 1 moradores | naturales y
:I:Lna?d?g:&dmnn en ella, para que, informados nosotres de la verdad de
todo ella, proveamos lo que convenga al servicio de Dios e ““dﬁma.;ﬁm »
ltem, vos prometemos que, durante ¢ Uempo de los dl:-n:hmd o5 o
despues, cumpliendo lo que por vuestra parte fuéredes t-.-.mﬂ ] ‘:.mrmpa-
por este asiento | capitulacion, mmmwuw p:ertiuad[-
ra conguistar { descubrir las Herras { provincias que S uw:.s! s
chas doscienios leguas m;mmsﬁ:nzzﬁe :mn:ﬂmu :s-ﬁnmﬂ.ntm m
acion del dicho don Pedro A dicho es:
iﬁmﬂ espresarente: | para ello, vos darémos las provislones que

Mieren necesarins,
Item, vos hacemos nuesing por toda puestra vida de las dichas

gobesrnador
tierras { provinclas que ansl descubriéredes | poblaredes en Eldmgadmm ;e
las dichos desclentas leguns. con salario de mil § quinientos du ity
sada un afio, pagadss de los provechos que nos huvidsemos en la a

tlerra f...).07

trar los
. Amund | v Quesada, en su afin por demos
J;.m:mMS Jﬂta::a mt:gum !::aiaea sobre tituloa historicos ﬂr?ilmufnt:
diseutibles, decidieron aobddar las contradicciones on que [m:nﬁ an
distintas capitulaciones ¥y cédulas n;:%gdashﬁ; :Iamﬁmuﬁdfdaﬁalm’mb_
al problema de superposicion
Eﬂ: ummbmm tml:-larun en cuenta que muchas de estas dlapnslﬂm-nad::::
O e e e Gt Qe Hoe. e 24 G o
capitulacién del rey de Espana con g m;:mﬂ oy
39, que Amundtegul citaba como una de las p
aeﬂ:;tﬁlm dq:mc]'m chilenos sobre €l estrecho de Magallmwﬂ;jpﬂ_scﬁ :::
parrafo que liberaba al rey de obligaciones tnTPITE‘m dm -ai;irmaﬂu
tulacidn en caso de no ser concretada
fﬁuﬁh la prictica no fue nada inusual, dadas las diﬂn.ﬂtm:t:ja a;paf-:r; ;f,:-
establecimiento efectivo en la zona austral-. Dicho pé.rrs.t‘n g
claramente gue €l rey es el real propletario de las zonas a cong n:-l !
no los eventuales beneficiartos de las capitulaciones, autoriza a abrigar
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mm acerca del grado de validez juridica de estas precarias ca-
P nes para sostener titulos histéricos por parte de la Argentina o
Chile. El pirrafo decia lo sigulente:

(...} Item, vos prometemos que, hecho el dicho descubrimiento de la otra
parte del dichs estrecho, o de alguna isla que no sea en paraje ajeno, os
harémos la merced a vuestros serviclos: | entre tanto que no somos infor-
mades de o que asi descubriéredes, seals nuestro gobemador dello,

Por ende, por la presente, haciendo vos & dicho Pero Sanche de Hoz a
Wuestra costa, | segun | de la manera que de suso se cantiene o dicho des-
cubrimiento, digo | prometo que vos serd guardada esta capltulacion, | to-
de lo en ella contenide; | no lo haclendo, ni cumpliendo ansi, nos no sea-
mos obligados a vos mandar guardar ni cumplir lo susodicho, ni cosa al-
guna dello; dntes vos mandiremos . | proceder contra vos, eomo
cOnira persona que no guarda nl cumple, | traspass los mandamientos de
su rel y sefior natural; { deflo mandamos dar 1a presente, firmada de mi
nambre, ¥ refrendada de ml infraseripto secretario. Fecha en Toledo a 24
dias del mes de enero de 1539 afios.- YO EL BEL 18

Ademis, para sostener lo insostenible, Quesada ¥ Amundtegul debleron
recurrir a la trampa. Por ejemplo, el emperador Carlos V firmd tres ca-
pitulaciones en un mismo dia, el 21 de mayo de 1534, con Ddego de Al-
magre, Pedro de Mendoza, y Simén de Aleazaba, concediéndoles a cada
uno de ellos 200 leguas por la mar del Sur hacla el estrecho de Magalla-
nes. Como supuestamente los titulos angentinos tentan su sostén en la
capitulacién de Mendoza v los chilenos en la de Almagro v Alcazaba,
Quesada borrd la evidencia documental de la capltulacidn de Alcazaba ¥
supuso que la otorgada a Pedro de Mendoza llegaba hasta el estrecho de
Magallanes, ¥ no hacia dicho estrecho, como eén realidad decian las ca-
pitulaciones dadas por Carlos V en esa fecha a Diego de Almagro, Pedro
de Mendoza y Simén de Aleazaba, En el original de la capltulaciin de
Mendoza, disponible en el Archivo General de Indias, “hacia™ se escribe
en espafiol arcaico con “z” y basta trazar una pequefia raya para trans-
formarlo magicamente en un “hasta” moderno. Pero ambos términos
aparecen varias veces en la citada eapitulacitn y, contra los trucos de
Juesada, “hasta” no presenta ninguna rareza. "Hacia® y “hasta” son dis-
::n]n:fblu :::EPEM\EE. For lo tanto, no hay dudas de que el rey espa-
£ Con a oza g
pished ek doscientas leguas hacia v no hasta el estre
Esta falacia de Quesada no past desapercibida ante su contrincan-
te Amundtegul. Este primeramente citaba la capitulacion otorgada a

Pedro de Mendoza el 21 de mayo de 1534 de acuerdo con la version de
Quesada:

Primeraments as dol lcencin ¥ facultad parn que por nog, { en nuestro
nombre | de la corona real de Castilla, podats entrar en el dicho rio de So-
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lis, que Boman de o Plabe, hasta la mdﬂ&rmmdm!ﬁ
leguas de luengo de costa de gobernacion, que comience 5
acaba la gobernacion que tenemaos encomendada al mariscal don [Nego de
Almagro hasta #l estrecha de Magallanes, { conguistar @ poblar las tierras {
provincias que hoblese en las dichas terras. [...J20

Pasteriormente, el erudito chileno citaba las conclusiones que Quesada
extraia de la citada capitulacidn:

Claro y bien determinade es que el territorio que el ref conceds como go-
bernacion del ro de la Plata: toda la costa del mar del Norte, es deeir, la
Patagonia, inclusive ¢l estrecho de Magallines y dosclentas leguas de cos-
tns en & mar del Sur hasta la gobernacion de Almagro, Incluyendo, por
tanto, 1a tierra del Fuego. De manera que el primer documento auténtico
emanado del soberano tnico de estos territorios, los demarca y limita de
una manera tan precisa como terminante. Se puede, pues, declr que &l li-
mite austral de la gebernacion del Rio de la Plata en 1534 comprendia las
costas de ambos mares, Atlintico | Pacifics, & como se llamaban eniinccs
del Norte v del Sur, hasta &l eatrecho de Magallanes, lo que imporia in-
cluirlo en el territorio designado para la gobernacion de que se trata3!

Para tratar de probar su argumento, Quesada se respaldaba en las pa-

* labras de Don Félix de Azara en su obra Descripeion & Historia del Para-

quay y del Rio de la Plata, donde decla, en referencia a esta capitulacion
de Pedro de Mendoza,

que su jurisdiccion principlase al Norte de la Isla de Santa Catalina, st
gquiendo la costa del mar. dando vuelta al Cabo de Hornes y desclentas le-
guas mas en el mar Pacifico, hasta encontrar con el Goblerno de Diego de

Almagro en Chile, 22

Una vez citados el texto de la capitulacién de Carlos V a Pedro de Men-
doza y log comentarios de Quesada, Amunitegul denunciaba Ia falacia
de st contrincants en estos términos:

es preciso advertir que la copla de la capitulacion de don Pedro de Men-
doza tenida a la vista por el sefior Quesada, es ncorrecta, 1 lo que toda-
via es mas digno de tenerse presente, incorrecta en punto grave.
Escusada me parece declarar del modo mas categbrico que estol mud 1&-
o de formular por ello un cargo personal a un literato tan honorable. co-
ma el erudito & Gustrads direcier de la biblioteca de Buenos Alres, quien
indudablemente ha caido en error solo por la Hjereza o inhabilidad de al-
pun copiante, (...)

Si se compara el testo del articulo primero de la menelonada capliukacion
publicado por el sefor Guesada en la pdjina 55 de su libro, (...) con el Les-
o del mismisimo articulo insertado en Ja pajina 351, tomo 22, de la CO-
LECCION DE DOCUMENTOS INEDITOS DEL ARCHIVO DE INDIAS; (..

- oy @
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58 motard inmediatam s fanc

o ente que hal entre los unos | los otros & Ales
En ese articulo, segun resulta de la redacclon presentada por este sefor
el rel concedia a4 Mendoza en la costa de ba mar del Sur una gubmmm:lun'
de doscientas leguas de largo, las cuales debian comenzar “desde donde
se acaba la gobernacion gue tenemos encomendada al marscal don Die-
g0 de Almagro hasta el estrecho de Magallines®, El testo de eate articulo
primero de la capitulacion insertado en la COLECCCION DE DOCUMEN-
TOS INEDITOS dice hacla, en vez de haste. “Vos dod licencta para que por
nos, | en nuestro nombre | de la corona real de Castilla, podais entrar por
el dicho rio de Solis, que llaman de la Plata, hasts la mar ezl Sur, donde
tengads dosclentas leguas de luengo de costa de gobernacion, que comien-
ce desde donde se acaba la gebenacion que tenemos enconmendada al
mariscal don Diego de Almagro, hasta [| ne haste. come dice la copia del
sefior Quesada) el estrecho de Magallines, | conquistar | poblar las tierras
| provincias que hublere en las dichas tierras™.23

Amundategul conclula su eritica a Quesada
gul o mencionando una serle de

& Indudable que el articulo dice hacla, como 16 espresa o
eato de la CO-
LECCION DE DOCUMENTOS INEDITOS, | no hﬂ.Efn. como la ﬂ;mﬂ: el
testo de la obra del sefior Quesada.
La primera razon que tengo para creerlo asi es que el editor de la cobec-
clon menclonada, que no tiene ningun interes en el presente debate, ¥ que
l:nj.]mlmn:;;u l?abcme trabado, declara en la portada de varios de los to-
05, | enire otros. en la del omo 22,
s mo que su publiceclon es competenie-
La segunda, que en las capitulaclones a favor de Almagra | de Alcazaba
eepedidas en la misma mismisima fecha que In referente a Mendoza, se
emrlm en pasajes andlogos hacta, 1 no hasta el estrecho, a pesar de que
£n ia de Alacazaba se trataba de una comarea mucho mas vecina al estre-
cho, que en las otras dos, cuyes linderos meridicriales quedaban distan-
tes centenares de leguas.f...)
El rei concedia por la eapltulacion fecha 21 de m
ayo de 1534 a Siman de
L;Jummbnd « una gobernacion de doscientas leguas que debian contarse ha-
dmnlu?ﬁh:;uﬁ :TMagaﬂmsnl? lmnndllfl'.am-ml-t. despues de concluidas las
n [a mismes fecha adjudieala ; -
g::]e hﬂam g el ol adjudicaba 4 Mendoza a lo lar
Epbernacion de este dltimo llegaba hasta el estrecho, como o d
. ice ol
::::Il.u il.]:b]mdn por el sefier Quesada, Jdénde habria existido, en tal hips-
5. €l territorio dado a Aleazaba, territorio que debla encontrarse des-
pues de la pertenencia de Mendora, | dntes del estrecha?d4

Vale citar otra argumentacitn d partic
e Quesada ularmente débil. Por
flltmdli'lm presentaba la real cédula del 30 de enero de 1663 al goberna-
or de las provincias del Rio de Ia Plata, como prueba de los derechos
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argentinos sobre Ja Patagonia. El texto de 1a real cédula no mencionaba
expresamente la Patagonia, En reatidad, el mismo decla:

Al gobernador de las provinclas del Rio de la Plata, presidente de mi real
audiencia que se ha mandado fundar en la cludad de la Trinkdad. puerto
de Buenos Alres. Por cédula mia de 15 de eate mes, que recibireis en ca-

ta ocasion, se os da aviso de algunos designios de ingleses en las Indias;
1 s& 08 encargh estuviésedes mul a la mira, previniendo en las costas de

esas provincias lo que juzgiredes que conviene, para que, en los puertos
ni plazas dellas [...) Fecha en el Pardo, a 30 de enero de 1663 afos.-(Fir-

muz attdgrafn) YO EL REL= Por mandade del Rel, Nuestro Sefior, Don Juan
del Solars

Cabe reconocer que la refutaciin que Amunditegul realizaba a esta débil
prucba documental presentada por Quesada era altamente valedera.
Decia el jurista chileno:

El que el rel ordenase al presidente-gobernador del Rio de la Plata que de-
fendiese contra los enemigos esterlores los puertos | costas de su distrito
no significaba de ninguna manera, que las eostas { los puerios de su ju-
risdicclon comprendiesen las costas | los puertos de la Patagonia.
shcaso el Rio de la Plata no tenla costas i puerios proplos?

LAcaso Buenos Alres no o5 un puerto?28

En este punto Amundtegui tenla razén. JDénde se mencionaban en el
texto de la real etdula del 30 de enero de 1663 las costas patagonicas
o el estrecho de Magallanes como pertenecientes a la gobernacién de
Buenos Alres? Este texto, junto al contundente mapa de Cano y Olme-
dilla, la prucba més solida presentada por Chile, anulaba la hipdtesis
argentina de gque la Patagonia habia perteneeide a la gobernacién de
Buenos Aires en el periodo previo a la creacidn del Virreinato del Rie de
la Plata, Por razones de comodidad geografica, resultaba altamente pro-
bable que las expediciones a la Patagonia fueran més frecuenies desde
Buenos Alres que desde Santiago, ¥ que la reglén patagénica hublera
sido de focto sometida al control jurisdiccional de Buenos Alres a par-
tir de la ereacin del Virrelnato, pero esto nuneca llegd a coneretarse ofl-
clalmente. 27

Por su parte, las falacias de Amunsitegui eran menos burdas que las
de Quesada —en el sentido de que no recurrid como el dltimo al extremo
de adulterar ¢l texto de los documentos reales— pero no méds honestas.
Por ejemplo, se negaba & reconocer que la jurisdiccldn otergada por la
Corona espafiola a Mendoza sobre el Atldntico no estaba claramente es-
tablecida en su capitulacidn, y que las 200 leguas se aplicaban al Paci-
flco pero no al Atlintico. A esto debe agregarse la ya menclionada preten-
shin de Amundtegul de que la capitulacién de Aleazaba otorgaba a éste
jurisdiceion en el Atldntico, cuando la letra de la capitulacién hacia re-
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ferencia solo a derechos de exploracién. La mencion de la Corona espa-
fiola acerca de la posibilidad eventual de que se le adjudicaran las tie-
rras a Alcazaba. si ello resultaba eonvenlente para las autoridades rea-
les, s& transformd en la Imaginacién de Amunitegul en una concesitn
real. Concesién que por otra parte nunca legh a concretarse porque la
expedicion de Alcazaba terming en un fracaso. 28

La bisqueda de antecedentes historicos de los derechos chilencs por
parte de Amundtegui resultaba tan caprichosa como la de su contrin-
cante argentino. Citaba por ejemplo la presencia de misioneros jesuitas
provenientes de Chile en la regitn del lago Nahuel Huapl, al este de los
Andes, como una evidencla de los derechos chilenos a la posesidn del
drea, pero desechaba al mismo tempo las actividades de los misionersd
Jesultas provenlentes de Paraguay como una prusha de la validez de los
reclamos argentinos, 29

El historlador Encina, muy influide por los argumentos de Amundte-
gul. sostiene. para el periodo independlente de la historia de Chile, que
entre 1817 y 1830 los gobiernos trasandinos, que tenian derechos so-
bre el drea austral como herederos de la Capitania General de Chile -a
la cual supuestamente estaba sujeta dicha drea-, “renunciaron volun-
tariamente” a la soberania sobre la Patagonia y parte oceidental de Tle-
mra del Fuego, omitiendo la referencia a estas regiones en las constity-
clones de 1822, 1823 y 152820 De manera poco convincente, se expli-
Ca e5a “renuncia® como consecuencia del predominio de un sentimien-
to "americanista” en Chile, por el cual los chilenos, todavia bajo el influ-
o romdintico del rol de San Martin ¥ del ejército mendocino en la gesta
l:msmig:;émm. percibian a sus vecinos angentinos como hermanos y no
como encmigos, argumento que resulta muy débil, En la eta terior
a 1810, Chile todavia distaba de ser un Estado tan pndm‘uap:v.i-ﬂ;m pa-
ra permitirse semefante gesto de altrulsmo. ¢No serfa mdas convincente
explicar esta aparente “renuncia” como lo que en realidad parece haber
&ido, esto es, como la falta de capacidad tanto del Estado chileno = T -
Eﬁ?ﬁ mﬂ;ﬂ dﬁ balcanizado Est?du argenting, tan balcanizado que ni si-

ra exlstia— para ocupar efectiva

Singetlereet P P mente la Patagonia v el estrecho de

En su examen de las reales cédulas, Amunategul no veia nada que
contrarlase los derechos chilenos a las regiones en disputa, pero histo-
riadores posteriores han examinado con cuidado esas evidenclas docu-
mentales y han considerado sin valor muchos de los argumentos ex-
puestos por Amundtegul, tal el caso, por ¢jemplo, de Benjamin Vicufia
Mackenna, quien. poseedor de una visién “panamericanista” ¥ aterrado
con la posibilidad de una guerra entre ln Argentina y Chile, s& convirti
en un detractor de Amundtegui.3!

Por ejemplo, el texto de la capitulacién a Francisco Camargo del 24
de enero de 1539, citada por Amunéategul como prucba de la presencia
chilena en la Patagonia y estrecho de Magallanes, decia lo siguiente:

ot
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Por cuanto vos, Francisco de Camargs, vecing v refidor de la chsdad de
Flasencla, nuestro criado, por la mucha voluntad que tenels de nos servir
[ del acrecentamiento de nuestra corona real de Castilla, os ofrecels de ir
a conguisiar | poblar las Herras | provinecias qué hal por conquistar | po-
blar en la costa del mar del Sur desde donde se acabaren las dosclenlas
leguas que en la dicha costa estin dadas en gobernacion a don Pedro de
Mendoza. hasta el estrecho de Magayats: 1 con toda la vuelta de costa | tie-
rra del dicho estrecho hasta la vuelta por la otra mar al misma grado que
corresponda al grado donde hubleres acabado en la dicha mar del Sur la
gobernacion de don Pedro de Mendoza, | comenzase 1a suya, [ las lalas gue
catin en el paraje de las dichas tiermas | provinclas que ansi habels de
conguistar | poblar en la dicha mar del Sur, siendo dentro de nuestra

demarcacion. 2

Para la posiciin chilens, la mencion de "la olra mar™ &5 prueba fehacien-
te de la proyeccion hacia ef Atlantico de la jurisdiccion de Camargo: pa-
ra la posicién argentina, en cambio, el documento resulta confuso y con-
tradictorio, ya que menciona explicitamente ~dos veces— a la mar del Sur
=Deéano Pacifico- mientras que la explicita menciin de la otra mar —que
seria el mar del Norte u Océano Atldntico para Amundtegui- se da sdlo
una vez en el texto capitular. En un editorial publicado en el diaro La
MNactin de Butnos Aires, Manupe] Trélles manifestaba sus dudas acerca
de la claridad del texto de la capitulacidn de Camargo apoydndose ade-
mifs en ¢l sigulente comentario del cronista Herrera:

Cuando ¢ marques don Franciseo Plzarro diS la gobernacion del reino de
Chile a Pedro de Valdibda, lo contradijo Pedro Sanchez de Hoz, mostrando
una cddula real, en que le hacla gobernador de todo lo que poblase en la
costa de la mar del Sur, pasada s gobernacion del marques, { lo que esia-
ba erecomendado a un caballers nateeral de Trgfille, Ramods Camonge, her
maznd ded aldspo de Flaséncla, que b= hacla la costa para el desoubrimien-
to, que, a lo que se enfendlt, era lo que ahom parece desde &l rio de Maulbe
hsta Chilug; { como el margues habia proveido a Pedro de Valdipia, y Iz cé-
dula no era bien entendida, djo a Pedro Sénchez de Hoz que se fuese con
Pedra de Valdivia, que 1o haria bien con &), 1 asi se Iz encomendd; | yéndo-
se con ¢l, s halld en Ia poblacion de Santago, { I encomendd un repar-
timiento de indics, | slempre estuvo recatade dél: | embarcindose Valdivia
para el Pera, Pedro Sdnchez de Hoe, fundadso en la cédula real que tenda,
1 ayedado de algunocs que e metieron en elbo, viendo fRiera del reino a Val-
divia, intentd de matar a Francisco de Villagra, a quien habla dejado por
su teniente.23

De acuerdo con Amundtegul, Pedro Sanche de Hoz estaba autortzado por
su capitulaciin del 24 de enero de 1539 ~contraida el mismo dia que 1a de
Camargo- a efercer jurisdiccidn sobre las tierras que estin del otro lado
del estrecho de Magallanes. Basa Amundtegui su posicion en las sigulen-
tes palabras extraidas de la capitulacién a Pedro de Hoe:
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Primeramente, vos dol lcencla § facultad a vos el dichs Pero Sancho de
Hoz para que por nos. y en nuestro nombre [ de la corona real de Casti-
Ila, podals navegar con los dichos navios que ansi o8 ofreceis a hacer pa-
ra la dicha mar del Sur, donde tienen las dichas gobernaciones los dichos
marques don Franciseo Pizams, | adelantado don Diege de Almagre, { dan
Pedro de Mendoza, { Francisco de Camango, hasta el dichn estrecho de Ma-
gallines, | la tierra que estd de la otra parte dél; ¥ de ida o de vuelta, des-
cubrirels toda aquella costa de la parie del dicho estrecho, sin que entreis
en los limites § paraje de las islas § Herra que estdn dadas en gobernacion
f oiras personas & conquistar, e a gobernar, ni rescatar, sino fuese .
tendmiento para sustentacion de la jente que lieviredes, con tanto que no
toquels en loa limites y demarcacion del serenisimo rel de Portugal, nues-
tro hermano, ni en los Malucos, ni en los Emites que, por la Glthma con-
tratacion ¥ empefio, se did al serenisimo red.

Itemn, vos prometemos que, hecho el dicho descubrimiento de la ofra parte
elel diche estrecho, o de alguna isla que no sea en paraje ajens, os haré-
mos la merced a vuestros servicioa: | entre lanto que nos somes informa-
dos de lo que asi descubriéredes, seals nuestro gobernador dello. [...] Fe-
cha en Toledo a 24 dias del mes de eners de 1539 afics, -¥YO EL RE] —{...]34

Por lo que se desprende del texto, y mds alld de los afanes de Amunéte-
gui de presentar esta capitulacién de Pedro Sancho de Hoz como una
prucba irrefutable de los derechos chilenos sobre el estrecho de Maga-
llanes, este documento ~como el de Camargo- adolece de varios proble-
mas. En primer lugar, la jurisdiccién que designa es précticamente la
misma que la de Camargo -si bien afade una poco clara referencia a la
oira parte del estrecho-. En segundo lugar, la ocupacién efectiva -obje-
tvo de dicha capitulacidn- no se concretaria. En este caso, como en la
mayoria de estas capitulaciones, resulta complicado aplicar el eriterio de
utl possicletis furis. La Patagonia v el estrecho fueron zonas no efectiva-
mente pobladas en la etapa colonial. Tampoco lo serian, como se ha vis-
to, en las primeras décadas de la etapa independiente,

Repudio del acnerdo Tejedor-Blest Gana
por €] goblerno argentino

Como se vio en un capitulo anterior, el acuerds Tejedor-Blest Gana no
fue ratificado antes de que terminara el periodo de goblerno de Sarmien-
1oy, luego de la asunclén de la presidencia por Nicolds Avellaneda, los
problemas internos que éste debid afrontar produjeron un nuevo apla-
zamiento del asunto. Para tratar la cuestion pendiente con el gobierno
argenting fue comisionado el propio Adolfo Thafiez, que, luego de defar
Su puesto en la cancilleria chilena en manos de José Alfonso, habia si-
do nombrado titular de la legacién en Estados Unidos. En viaje a su des-
tino. el ex canciller past por Buenos Aires en abril de 1875, munido de
poderes especiales en caso de encontrar alguna disposicion favorable en
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el gobierno argentino. Muches afios mas tarde [bafier relatd los resulta-
dos de la entrevista que sostuvo con el presidente Nicolds Avellaneda en
egtos términos: Al término de mi exposleldn, s& puso de ple ¥ me con-
teatd con firmeza, pero sin petulancia ni violencia: «No, sefior, me coria-
ré la mano antes que suscribir un tratado que arrangue a mi patria io
que le pertencce. Mo, no lo haré jamédss", Al dia siguiente, el enviado chi-
leno dejd una tarjeta de saludo al presidente por negarse éste a recibir-
lo nuevamente, 33

No obstante, la Argentina a las gestiones chilenas con vistas
al artitraje v no repudiaba ¢ corvenio ablertamente. El goblerno argen-
tino temia, a pesar de las seguridades de los pacifistas, que Chile reac-
clonara de manera distina a la prevista. Ademis, la crisls econdmica por
la que atravesaba la Argentina aconsejaba clerta prudencia. Pere la
campana nacionalista de Félix Frias v otros peliticos y periodistas, su-
mada a la inestabllidad del gobierno de Avellaneda. llevd a éste a asu-
mir una actitud firme en la cuestién de lUmites. En los primeros dias de
junio de 1875, el Congreso argentino sanciond una ley que autorizaba al
ejecutiva a subvenclonar una comunicacién maritima entre Buenos Al-
res ¥ la Patagonia hasta el sur del rio Santa Cruz, ¥ a otorgar hasta diez
leguas de tierra a la empresa que hiclese el serviclo, El 16 de junio el mi-
nistro Blest Gana protestd, sefialando que este acto significaba una in-
fraccitn al statu quo existente. El goblerno argentino, desoyendo la pro-
testa, promulgd el 26 de junio la ley aprobada por ¢l Congresa. El 30 del
mismo mes repudiaba oflcdalmente el arbitraje pactado por Tejedor, ¥
negaba a Chile el derecho de discutir el dominio de la Patagonia. El go-
hierno chilenn ordend a su ministro suspender las comunicaciones ¥ au-
sentarse para Montevideo y Rio de Janeiro.36

El canciller José Alfonso daba cuenta del repudio del acuerdo Teje-
dor-Elest Gana al Congreso chileno en julio de 1875, diciendo;

El goblerno argentino no ha correspondide hasta aqui & nuestras pruden-
tes ¥ justas exdgencias, manifestando poca disposiclén para un aveni-
miento ¥ alegando, para aplazar ¢l arbitraje, conskleraslones que no 500
atendibles nf justificadas. [...)

Ese goblerno insiste ahora con més tenacidad que nunes en la preten-
slén, ya manifestada por su representante. de que se gepare de la mate-
ria del arbitraje la Patagorda, sosteniendo que su dominio s6lo cormespan-
de a la Repiblica Argenting, como si la fxcultad que de esta suerie se atri-
buye no importara olra cosa, contry las neclones méas obvias de la jurls-
prudencis unbversal y privada, que hacerse jusz en el mismo asunto que
discute como parte [...)

En presencia de esta situactén indefinida y para impedir que en el cspa-
clo de Hempo més o menos largo durante el cual ella se prolongase, los in-
cldentes que se originen produzean consecuencias perjudiciales a su de-
recho perfecto, &l goblerno de Chile declard formalmente que misntras el
arbitraje 0 una transaccitn aceptada por las partes no disponga otra co-
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sa, €l limite de su ocupacién, en el terrilorio disputade, es en las costas

del Atlintico la margen austral del rio Santa Cruz, ¥ que no permitita ac-
to alguno de naciin extrana que Arrangue su soberania en ese territorio. 37

Encina atribuye €l cambio de actitud de Avellaneda frente al acuerdo lo-

grado por su antecesor, en primer lugar, a cuestiones de politica inter-

na: era una buena causa para obtener consenso para su debilitado go-

bierno. Tamblén senala otros dos factores, Uno, el cambio operado en la

cancilleria chilena que habria sido interpretado como auspicloso para ko-

grar los objetivos argentinos. El otro, las dudas que en el fondo tenia ¢l

presidente Avellaneda respecto del resultado del arbitraje. que en caso”
de ser adverso habria significado la pérdida total de la Patagonia, 58

Las negociaciones Barros Arana-Irigoyen

En agosto de 1875 llegaba Bernardo de Irigoyen al Ministerio de Relacio-
nes Exterlores de la Argentina. En opinidn del historiador chileno Encl-
na, “dificilmente habria podido encontrar Avellaneda otro ministro capaz
de desembarazarse con mas sagacidad y buenas apariencias del compro-
miso moral legado por Tejedor™, 3 Comenzd Idgoyen por variar la posi-
citin que habia asumido su antecesor, Aceptd en principio el arbitraje ya
convenido por Tejedor, pero respecto del modus vivendi provisional, ext-
gid para la Argentina el derecho de ocupar la Patagonia hasta el estre-
cho, alegando la posesidn anterior y de ese momento del territorio. Ade-
mis, negh haber recibido la nota del 24 de agosto de 1574, en la cual
Blest Gana aceptaba en nombre del goblerno de Chile los términos del
arbitraje propuesto por Tejedor. Al mismo tempo el goblerne argentino
prosiguld la ocupacion de la Patagonia, proponiendo en octubre de 1875
el nombramiento de una comisiin de ingenieres que hiclera un recono-
cimiento cientifico en toda la region austral comprendida entre el Rio Ne-
gro. el estrecho de Magallanes, la cordillera de los Andes y el océano
Atldntico. Simultianeamente, el ministro de la Argentina en Santiago, Mi-
guel Goyena, que habia sucedido a Frias, presentaba protestas por todos
los actos del gobierno chileno tendlentes a aflanzar la posesién del estre-
cho o a contrarrestar el avance de la Argentina al sur del Rio Negro.s0
Por otra parte, €l canciller chileno José Alfonso, a diferencia de su
antecesor Thanez, consideraba ke cuesttn pataganica como de menor
importancia. Su posicidn reflejaba la de la mayoria de los dirigentes chi-
lenos de ese momento, que pensaban como Anfbal Pinto —futuro presi-
dente-, que “ningiin hombre sensato de Chile pretendia la Patagonia®™ ¢!
Decidido el gobierno chileno a abandonar algunos de los reclamos mas
extremos réspecto de la Patagonia, Alfonso confid la delicada tarea de al-
canzar un acuerdo con ¢l goblerno argenting a Diego Barros Arana, un
prominente historiador que ademds poseia numerosos contactos con la
aristoeracia portefia y era un exponente de la “corriente americanista” 42
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Barros Arana fue nombrado plenipotenciaro ante la Repablica Ar-
gentina y el Imperio del Brasil en abril de 1876. Sus instrucciones lo au-
torizaban a perseguir un acuerdo final en la cuestidn limitrofe v le otor-
gaban margen de maniobra para cbiener dos objetivos cruciales para la
posicién chilena: la posesion del estrecho de Magallanes mas suficlente
territorio para defender dicha via. La posicidn inicial fijada era que el go-
bierno chileno estaba dispuesto a ceder en favor del goblerno argentino
sus derechos a toda la Patagonia, si éste reconocia como limite definiti-
vo la ribera sur del ro Santa Crus en todo su curso, desde la desembo-
cadura en el Atlintico hasta su nacimiento, y desde aqui hasta la cordi-
llera de los Andes. Todos los territorios situados al sur de esta linea, in-
cluyendo el estrecho de Magallanes y Tierra del Fuego, serian reconoc-
dos como parte integrante de Chile. Pero esta proposicién va hahia sido
presentada por el anterjor canciller Ibanez al goblerno argenting y habia
sldo rechazada, por lo cual se le daba al enviado una segunda opcln. 43

La segunda alternativa que Barros Arana estaba autorizado a presen-
tar era informar al presidente argenting que ¢ goblerno de Chile estaba
dispuesto a resi la Patagonia hasta Rio Gallegos, como un preclo
aceptable a cambio de consolidar la posesion del estrecho de Magalla-
nes. En el caso de que el arreglo directo no resultara, ¢ plenipotencia-
rio debia exigir la constitucion del arbitraje, aclardndosele que si bien la
materia de éste estaba compuesta por los territorios de la Patagonia, Tie-
ma del Fuego y el estrecho de Magallanes, debia empefiarse en separar
del mismo el estrecho en toda su extension, ofreciendo al goblerno ar-
genting hacer lo mismo con la parte norte de la Patagonia. La decision
del arbitraje debia basarse en el articulo 39° del tratado de 1856, que
definia los limites entre ambos palses de acuerdo con el statu quo exis-
tente en 1810, én las leyes de la época colonial y en las prescripciones
del derecho internacional 44

Durante dos afios, Barros Arana trabajd para obtener una salida pa-
cifica, pero dos ebsticulos impidieron el éxito del enviado chileno. E1 pri-
mero estuva vinculado con el incidente ocurrido el 27 de abril de 1876,
cuando la cafionera chilena Magallanes capturd el navio mercante fran-
cia Jeanne Amélie en aguas pataginicas. El navio habia obtenido permi-
so del goblerno argentino para cargar guano, pero silo cerca del rio San-
ta Cruz. Una vez que ¢l goblerno de Chile se enterd de que el navio no
habia obtenido la autorizacién oficial chilena para tales operaciones, or-
dend la captura del mismo ¥ su conduccién a Punta Arenas, pero el
barco sz hundio a la entrada del estrecho. Este incidente indignd a mu-
chos argentinos ¥ contribuyd a generar un clima desfavorable, que Ba-
mos Arana percibld aun antes de asumir su mislon negociadora en la Ar-
genting. 43 A este factor se unid la presencla de un creclente nacionalis-
mo argentino, el cual garantizaba que el pais no aceptaria ningin trata-
do que otorgase a Chile posesién legal en un puerto atlintico 46

A pesar de estos negativos condicionamientos, Barros Arana inme-
diatamente infcid negoclaciones con ¢l ministro de relaciones exteriores
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argentino Bernando de Irigoyen. En julio de 1876, Barros Arana e [rigo-
yen arribardn a un primer acuerdo, por €l cual se fijaba una linea ima-
ginaria desde el Monte Dinero que séguia las mayores elevaclones de la
cadena de colinas que se extiende hacla el ceste hasta el Monte Aymond
en la latitud 52° 10 S. Desde alli 1a linea imaginaria seguia esta latitud
hasta que alcanzaba la cordillera de los Andes. El territorio al norte de
dicha linea perteneceria a la Argentina; ] ubicado al sur de la misma, a
Chile. En Tierra del Fuego, Barros Arana ¢ [rigoyen acordaron trazar
una linea desde el cabo Espiritu Santo al sur, a o largo de la longitud
68° 34' 0, hasta el canal de Beagle. Tomando en cuenta dicha linea ima-
ginaria. el lado oriental de Tierra del Fuego séria angentino; ¢l occlden-
tal chileno. El acuerdo logrado entre ambos ministros olorgaba a la Ar-
gentina todas las islas del océano Atlantico -excepto Tierra del Fuego,
que era repartida entre ambos paises- y la costa orfental de la Patedgo-
nla: ¥ a Chile todas las slas al sur del canal de Beagle hasta el cabo de
Hornos v todas las islas al oeste de Tierra del Fuego. Cautelosamente,
Barros Arana e Irigoyen acordaron también no firmar este arreglo hasta
no haber recibido el previo consentimiento de sus respectivos goblernos.
Este provecto de aceerdo dejaba a la Argentina la boca oriental del es-
trecho y por lo tanto excedia el maximo de las concesiones autorizadas
al ministro plenipotenciario chilene. El canciller Alfonso inmediatamen-
te comunicd a Barros Arana que si la transaccidén no incluia la posesion
absoluta de esa via maritima debia acudir al arbitraje. 47

MNo ohstante esta nueva dificultad, Barros Arana e [rigoyen, en vez de
dar por cerradas las negoclaciones, acordaron un tratado de arbitraje.
El 8 de enero de 1877 ambos ministros informaron a sus respectivos go-
blernos acerca de un nuevo acuerdo. Los primeres cinco articulos trata-
ban acerca de los problemas respecto del arbitraje. El presidente argen-
tino insistia en que, en cumplimiento del tratado de 1856, se pidiera al
arbitre que decidiera cudl era el uti pessidetis de 1810, en vez de "los li-
mites que poseian como tales al tiempo de la secparacion de Espana el
afio 18107, como decia el tratado. Barros Arana temia que el arbitraje asi
planteado comprometiera los derechos de Chile al estrecho, pero a la vez
reconocia que el reparto de las extensiones no scupadas podia beneficiar
a su pais. El articulo 6* establecia reglas de demarcacidn, estableciendo
que: “desde el paralelo de 500 hacla ¢l norte ¢l limite de ambos palses
scrd la Cordillera de los Andes, ¥ Ia linea divisoria serd fijada o bien en
las partes mds altas o en la divisoria de aguas®.*8 Segan Willett, el 24 de
marzo de 1877, Alfonso rechazd este acuerdo para el arbitraje, porgque
implicaba abandonar e reclamo de su pais a la Patagonia. Por el contra-
rio, el historiador chileno Encina afirma que Alfonso, pasande por enci-
ma de la opinkin de Barros Arana, le ordend aceptar el arbitraje en los
términos propuestos por la cancilleria argentina, y que fue en cambio la
agitacion nacionalista en la Argentina la que obligd a su gobierno a elu-
dirlo, insistiendo en que este pais debla ocupar toda la regidn disputa-
da, salvo el estrecho, durante el modus vloendi 42
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Los nacionalistas argentinos encabezados por Félix Frias, quien era
presidente de la Camara de Diputados, habian agitado el amblente a tal
punto que se esperaba que cuando se abrieran las seslones ordinarias
del Congreso, sus representantes pidieran la ruptura de relaciones con
Chile. Pero la grave crisis econdmica por 1a que atravesaba la Argentina,
su Inferioridad naval respecto de Chile, ¥ la posibilidad de que la ruptu-
ra de relaclones empujara a éste a buscar un acuerdo con Brasil influ-
yeron para que Mitre publicara el 4 de marzo un articulo en La Nacitn,
que provecd un cambio en el clima politico. El presidente chileno Anibal
Pinto ¥ su ministro Alfonso resolvieron entonces intentar una vez mis el
arbitraje, en los términos ya aceptados por 1a cancillerfa argentina, sin
més modificacion que el modus vivendl Avellaneda también recomendd
a Irigoyen reanudar las negociaciones, 50

Barros Arana e Irigoyen armbaron a un nueve acuerdo el 8 de mayo
de 1877. El articulo 1* de este acuerdo establecia la siguiente demarca-
eidn: “La Repiblica de Chile esta dividida de la Repiblica Argentina por
la Cordillera de los Andes, corriendo la linea divisoria por sobre los pun-
tos mas encumbrados del maclzo, pasando por entre los manantiales de
las vertientes que se desprenden & uno ¥ otro lado”, Los articulos 2° al
6" trataban sobre el arbitraje. El articulo 7° establecia la jurlsdiccién
temporaria sobre las tierras en disputa hasta que ambos palses arriba-
ran a un acuerdo final. La Argentina recibia la jurisdiccion sobre las tie-
rras ubicadas entre el estrecho de Magallanes y el rfo Santa Cruz. Por
su parte, Chile tenia derechos sobre el estrecho. sus canales ¢ Islas ad-
yacentes. Esto significaba gue los avances chilenos hasta el rio Santa
Cruz se consideraban sin valor, retrotrayéndose la situacién al estado en
que se encontraba en 1872, es decir antes de la declaracion de Ihdfez
sobre ocupackin en la Patagonia sur. La ventaja para Chile era que gue-
daba bajo su jurisdiceion el archipiélago fueguino hasta su altimo con-
fin austral b1

Pero el ministro de relaclones exterfores chileno objetd el protocolo
acordado. Segin Willett, debide a que —como en el acuerdo anterior- el
canciller Alfonso no estaba dispuesto a ceder 1a soberania chilena sobre
la Patagonia. Segin Rauch, porque sdlo garantizaba a Chile un control
parcial sobre el estrecho de Magallanes, drea clave en la vision del can-
ciller.52 Por su parte Encina menclona la siguiente explicacion de Alfon-
&0 @ Barros Arana, que aclaraba las razones del rechazos

Stento diferir de la opinddn de T4, [...) Estimo de suma importancia no so-
o la conservaciin de todo &l Estrecho con sus canales e |slas adyacentes,
sino asimismo la de una faja de terrens hacia el norte, que dé seguridad
i las posesiones chilenas ¥ campo para su desarrello ulterior, Sin eate re-
quisito, la jurisdiceldn en &l Estrecho nos serfa de poco valor e imporian-
cla, convinlendo sobre todo buscar hacia el norte, para Ia fijacion del sta-
fu quo, un limite natural, que, & nuestro julcko, estd Namadeo a formarlo el
rio (allegog 53
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Esta negativgsdel gobierno chileno enfurecid a Barros Arana, y generd
un amargo Intercambio de palabras entre ambes, Asimismo, la declsibn
oficial chilena indignd al goblerno argenting, ¥ comenzaron a clroular ma-
mores de que las relaciones diplomaticas entre la Argentina ¥y Chile se
habian agravado severamente, El Congreso argenting convioecd a una se-
gidn secreta extraordinaria para tratar la cuestion limitrofe. Los sentl-
mientos amargos contra Chile dominaban las reuniones del Congreso
hasta que el ministro de relaciones exterjores argentino Irigoven, logrd
calmar a la asamblea al informar que ni el Ejército, ni la Marina, ni el
Tesoro podian soportar la carga de una guerra contra Chile. Al cierre de
la sesion secreta, el Congreso se refirio a la dsputa limitrofe respaldan-
do al ministro de relaciones exteriores para que éste prosiguiese las ne-
gociaciones. 54 Mientras tanto, Barros Arana decidio hacer un viaje a Rio
de Janeiro,

El rol de Estados Unldos en el conflicto limitrofe

Misniras estos acontecimientos ocurrian en Buenos Adres, otras decisio-
nes en Washington comenzaron a modelar el futuro de la disputa limi-
trofe argentino-chilena. Los rumores de guerra entre la Argentina ¥ Chi-
le llegaron a los oidos del general norteamericano v mingstro en Buenos
Aires, Thomas O. Osborn, quien decidid chequear su grado de certeza.
A través de contactos secretos Osborn se enterd de que los procedimien-
tos parlamentarios habian sido bastante tormentosos. Incluso, ] minis-
tro norteamericano ndicaba en un informe la existencia de un amplio
partido a favor de la guerra, liderade por el presidente de la Cimara Ba-
Ja del Congreso, quien habia sido ministro argentino en Santiago ¥ apa-
rentements habia sido tratado mal por las autoridades chilenas. 55 No
obstante, el canciller Bernardo de Idgoyen habla asegurado a Osborn
que el gobierno argentine no deseaba la guerra ¥ harda todo lo posible
por evitaria,

El gobierno norteamericans procurd armar sus contactos también en
Chile. El 30 de mayo de 1877, el presidente Rutherford Hayes nombrd a
Thomas Andrew Osborn enviado extracrdinario y ministro plenipoten-
clario de los Estados Unidos en ese pais, No bien llegd a la legacion nor-
teamericana en Santiago, Osborn debid enfrentarse con varios proble-
mas diplomaticos severos, entre ellos, uno que tuvo lugar en Punta Are-
nas, en ¢l estrecho de Magalianes, Al principio, dicho incidente mejord
el prestigio de Estados Unidos en Chile. Mas tarde, sin embargo, el mis-
mo hecho agravd la discordia existente entre la Argentina y Chile respec-
to de su disputa Umitrofe. El gobernador Osborn llegd a estar profunda-
mente implicado en la cuestion,

El problema se desarrolld de la siguiente manera. El barco de vapor
alemdin Memphis, que cubria la ruta entre Hamburgo v Valparaiso, par-
tid de este puerto chileno el 3 de noviembre de 1877 ¥ comenzd normal-
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mente el cruce del estrecho de Magallanes. Aprocdimadamente a 18 mi-
lias de Punta Arenas, el Memphis se encontrd con el agente consular in-
glés en Punta Arenas, F.H. Dunamure, y su familla. Dunsmure informd
a Thomas A. Wilson, capitén del Memphis, que’los soldados ¥ prisione-
ros de la colonda penal en Punta Arenas protagonizaban una sangrien-
ta revuelta contra las autoridades locales. %6 El capitdn Wilson decidid
ir hacla Punta Arenas y recoger a los refugiados, pero al acercarse el
Memphis a dicho puerto, varos cafiones explotaron cerca del barco
mercante. Wilson rompi6 la linea de fuego dirigiéndose hacla la entra-
da atldntica del estrecho y sc reunld con la corbeta nortéeamericand
[L5.5. Adams, cuyo comandante, Fred Rodgers, deeidid tomar cartas en
el asunto. 57

El 14 de noviembre ¢l LLS.5. Adams llegd a Punta Arenas, donde tam-
bién estaba el barco chileno Magallanes, con el objetivo de aplastar la
rebelitn de los convictos. Ante la presencia de ambos barcos, que deci-
dieron actuar coordinadamente, los amotinados huyeron hacia Santa
Cruz. El incidente incrementd las relaciones de amistad entre los gobier-
nos chileno y nornteamericans, Cuando e Adams llegd al puerto de Val-
paraiso fue recibido con honores, v ademds Thomas A, Osborn recitid
una nota de agradecimicnto del canciller chileno José Alfonso por los
servicios humanitaries recibddos en Punta Arenas®8 Por su parte, el
barco de guerra Parand, que respondia & las drdenes de autoridades ar-
gentinas, se encargd de transportar a los fugitivos de Punla Arenas que
habian recalado en Santa Cruz hacla la penitenciaria del goblerno ar-
gentino ubicada en Buenos Aires, De este modo, el incidente pasaba de
ser meramente local a adquirdr un cardcter internacional. Cuando las
noticlas de la captura de los prisioneros llegaron a Santiago de Chile, el
gobierne trasandino hizo 1os reclamos usuales ante las autoridades ar-
gentinas para que agquéllos volviesen a su pais de origen. Pero el gobler-
no argentino hizo caso omiso de los reclamos, argumentando que como
los amotinados habjan cometido el asesinato de 40 personas cn Santa
Cruz, debian ser juzgados por las leyes argentinas. Mas que la llegalidad
de los "criminales de Santa Cruz”, estaba en Juego la jurisdicclén legal
de cada pals con respecto al julclo de los mismos, ¥ en & fondo de la fir-
me posicién argentina estaba la cuestidn de la linea Hmitrofe ente los
dos gobiernos.

El cusrto Intento de negoclacitn de Barros Arana:
Ia convencién de arbitraje del 18 de enero de 1878 ¥ su fracaso

La incorporacidn de los mitristas al goblerno de Avellaneda, que éste le-
vi a cabo para ampliar la base de su goblerno, fue vista en los circulos
politicos chilenos como una oportunidad para dirimir la disputa de Hmi-
tes pendiente con la Argentina. La Cdmara de Diputados de Chile solicd-
té al ejecutive que se¢ apresurara a negoclar, y el Gltimo ordend a Diego
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Barros Arana regresar a Buenos Alres desde Brasil. 50 Las discusiones se
reiniciaron justo antes de que tuviese lugar la revuelta penal en Funta
Arenas. El 18 de enero de 1878 Barros Arana, por €l lado chileno, ¥ &l
canciller Rufino de Elizalde, por el argentino, alcanzaron un nueve
acuerdo de arbitraje general. Ambos negocladores extendieron el alcan-
ce del articulo 1° del tratade de mayo de 1877, incluyendo la sigulente
aclaracion: “Las dificultades que pudieran suscitarse por la existencla
de clertos valles de cordillera en que no sea perfectamente clara la linea
divisoria de las . 8¢ resolveriin siempre amistosamente por medio
de peritos”. El modus vivendi s« establecia de la sigulente manera: Chi-
le ejerceria jurisdicclén en todo el estrecho, con sus canales e lslas ad-
yacentes, ¥ la Argentina Jo haria sobre los territorios bafados por el
Atlintico, comprendidos hasta Ja boca orlental del estrecho de Magalla-
nes y la parte de la Tierra del Fuego bafiada por el mismo mar; las islas
situadas en el Atlintico estarian lgualmente sometidas a la misma jurls-
diceién. Un protecolo complementario, que Barros Arana no consultd a
la cancilleria chilena, sometia también al drbitro el incidente del Jeanne
Amélfe. 61

La convencitn suscitd reparos en la cancilleria chilena. El articulo 1*
establecia eomo limite entre los paises la cordillera de los Andes pero sin
la frase: "en la porcion de territorio sobre la cual no se ha suscitade dis-
cusién alguna”, exigida ya antes por Barros Arana en junio de 1877. Es-
to importaba la renuncia de Chile a sus derechos a la Patagonia, Tierra
del Fuego v el estrecho. El segundo reparo se referia al modus wivendl,
pues la cancilleria chilena Insistia en exigir el limite provisional en Rlo
Gallegos. Pero antes de que estas objeciones se pronunciaran, el preai-
dente Avellaneda comunicd a Barros Arana que serfa imposible obtener
la aprobacitn legislativa, a menos que el arbitraje fuera limitado por un
protocolo adiclonal. El plenipotenciario chileno transmitid esto a su go-
blerno el 24 de enero, y al dia sigulente obtuvo la siguiente respuesta de
Alfoniso: "La opinién invariable de mi gobierno ha sido y es que se some-
ta a arbitraje la comarca patagonica en toda su extension [...) La mate-
ria del arbitraje debe comprender, pues, la Patagonia, Estrecho de Ma-
gallanes y Tierra del Fuego®.&2 -

A pesar de las instrucciones recibidas, y de que en Buenos Alres rel-
naba un ambiente desfavorable, Barros Arana decidis segulr conslde-
rando el protocols adicional de limitacidn del arbitraje. Insinud un arme-
glo directo que recordaba al de Lastarria. Se trazaria una linea que, par-
tlendo de Monte Aymond en el Atlintico, correria a 25 millas de la ribe-
ra norte del estrecho hasta tocar la cumbre de los Andes: la Argentina
tendria jurisdiceion al norte de dicha linca y Chile al sur. El ministro Eli-
zalde se opuso al provecto, ¥ el 5 de abril presentd una contrapropues-
ta que en el fondo implicaba la aceptaciin del arreglo directo propuesto
por Barros Arana, pero en lugar de darle el caricter de arreglo directo,
el goblerno argenting pretendia que fuera el drbitro cguien impusiese la
solucitn. Alfonso la rechazsd como base de arbitraje.
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El 6 de mayo de 1878, en su mensaje anual al Congreso Nacional, el
presidente argentino Nicolds Avellaneda anunciaba que el Congreso of-
rd con placer que los protocolos de un tratado, que ppnian término a la
prolongada cuestién con Chile, hablan stdo firmados ¥ aprobados por
ambos goblernos®, Dos dias después, para sorpresa de Avellaneda, el go-
blerno de Chile negh haber aprobado tal tratado, y su ministro Alfonso
llamé a Barros Arana y lo separd del serviclo diplomético. E] gobierno
chileno anunctd ademds que las futuras negoctaciones tendrian lugar en
Santiago.54

Los historiadores difieren en su explicacidén de lo sucedido. Willett y
Rauch seftalan que Barros Arana excedid el margen de sus instruccio-
nes y firmd ¢l tratado antes de transmitr el contenido a sus superiores.
Cuando ¢l goblerno de Chile recibld la copla del tratado propuesto, el
canciller Alfonso lo rechazd —segin Rauch por garantizar a Chile un con-
trol tan adlo parcial del estrecho de Magallanes-. Al recibir Barros Ara-
na esta noticia, se negd a informar al goblerno argentine sobre &l nuevo
giro que adoptaban los hechos, provocando una considerable irmitacion
diplomstica entre Buenocs Alres y Santiago.® Encina, por el contrario,
sostiens que Barmos Arana tenia informado al gobderno argenting y que
Avellaneda, Instruldo del rechazo del gobierno chileno, crevd convenlen-
te decir en el mensaje de apertura de las sesjones legislativas que La
cuestion de limites con Chile se acercaba a un acuerdo, lo cual fue rec-
tificado por Barros Arana en una nota del 11 de mayo. Como quiera gue
haya sido la cuestidn, debido al fracaso de la negociacién, el 21 de ma-
yo de 1878 el gobderno chileno ponia término a la misidn de su minis-
tro %8 Luego de este trasplé, el presidente Avellaneda decldid consultar a
varias figuras del espectro politico argentino, entre las que se contaban
los ex mandatarios Mitre ¥ Sarmiento, con el fin de resolver los pasos a
seguir en la rispida cuestion limitrofe pendiente con Chile. Willett apun-
ta que. por primera vez en la historia de Buencs Alres, la Legislatura
provincial hizo uso de los privilegios especificados en el articule 86° de
la Constituclén Argentina. La Legislatura

dirigiéndose a los habitantes de la Repiblica Argenting en referencia a la
cuestisn chilena expresd ln opinion de las CAmaras respecto de que sl la
conducta del gobierno chileno obligaba a la Naciin Argentina a adoplar
medidas extremas, tedo el poder y recurses de la Provincia de Buencs Al-
res serfan puesios a disposleiin de las autoridades de ta Nacidn, &7

For dltimo, el presidente Avellaneda envid un mensaje especial al Con-
greso cuestionando ¢l tratade y anunciando simultineamente la sus-
pensién de las relaciones diplomiticas con Chile y el retiro de la legacion
argentina en Santiago.

En ese mismo afio, ¥ en otro inequiveco sintoma de dureza respecto
de la cuestion limitrofe, el Congreso argentine puse en vigor una ley qué
creaba el goblerno de Patagonia, el cual Incluia todo el territorio de Tie-
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rra del Fuego. con.capital temporaria en Mercedes de Patagones, hoy
cludad de Viedma.5® La ya tirante situacidn entre ambos paises se agra-
v hacia fines de afio debido a un nuevo incidente en la #2ona austral.

El incidente del Devonshire ¥ su impacto
en las relaciones argentino-chileno-norteamericanas

El 19 de Junio de 1878 Augusto M. Ventury, un comerciante de Buenos
Alres, notifictd a E.L. Baker, ¢l agente consular norteamericanc en dicha
ciudad, que habia alquilado un barco mercante norteamericano, el De-
vanshire, con el propdsito de cargar el guano acumulado en las islas ulf
cadas en la boca del rio Santa Cruz. Pero el 11 de octubre de dicho ano,
la corbeta chilena Magallanes llegd al drea y su comandante exigit a la
tripulacion del Devonshire —-anclado en la isla de Monte Ledn- la autort-
zacidn del goblerno chileno para realizar la operaciin de cargar guano.
Comao los hombres del Deponshire no poscian tal autorizacion, el coman-
dante de la Magallanes decidid capturar €l barco ¥y a su tripulacidn ¥
conducirlos a Punta Arenas, con el agravante de que quedt abandona-
do en tierra su capitin, 62

Las autoridades argentinas interpretaron este incidente como un ul-
traje a un pais amigo. Las chilenas obviamente adoptaron otro punto de
vista. Ya en septiembre de 1878, el canciller Alejandro Flerro habia in-
formado al representante norteamericano en Chile, Thomas A, Qsborn,
que un barco norteamericano estaba cargando guano en forma flegal al
sur del rio Santa Cruz. Ocurrideo ¢l incidente, €] ministro aclard al diplo-
mitico norteamericans que las acciones del gobierno chileno no debian
ser conalderadas como una provocacidn al gobierno de Estados Unidos,
va que cualguier barco que violase territorio chileno seria capturado de
la misma manera, ™

El incidente, como en el caso de los “criminales de Santa Cruz™, es-
taba vinculado a la irresuelta jurisdiccién territorial, Chile reclamaba to-
das las Herras ubleadas al sur del rio Santa Cruz, reclamo que incluia,
por elerts, la isla de Monte Ledn dende In eanonera chilena Mogaliones
habia capturade 1 Devonshire. Este incidente, lejos de constitulr un he-
cho aislado, respondia a una linea definida de la politica exterior chile-
na tendiente a consolidar su dominio al sur del mencionado rio. Unos
afios antes, el 26 de octubre de 1873, el goblerno trasandino ya habia
emnitido una declaracion dirigida a todos los goblernos extranjeros, esta-
bleciendo que la autoridad de Chile debla ser respetada al sur del rio
Santa Cruz. El goblerno chileno agregd peso a esta declaracién cuando
el 27 de abril de 1876 capturd el barco francés Jeanne Amélie por car-
gar guano flegalmente, aproximadamente en el mismo sitio que el De-
vonshire, Para e goblerne chileng, la cuestidn en torno al Devonshire era
simplemente la de reafirmar una ley establecida desde hacia tHempo. 7!

En esta nueva instancia de la disputa entre Buenos Alres v Santago,
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la exagerada reaccién de ambes paises casi llevd a la guerra. El presi-
dente Nicolds Avellaneda y su entonces ministro de guerra y marina, Ju-
lio Argentine Roca, dectdieron ocupar Santa Cruz v despachar hacia el
drea austral barcos de guerra. El comodore Luis Py, de la marina argen-
tina, recibid érdenes de organizar ¥ conducir la division naval que debia
zarpar hacia Santa Cruz, con el objetivo de proteger €l rio homénimo de
las incursiones chilenas. A la vez, segian informaba el ministro nortea-
mericanc en Buenos Alres, general Thomas O, Osborn, el 18 de noviem-
bre de 1878, ¢l goblerno de Chile habia enviado dos o tres cafioneras a
la Patagonia con peritos para ocupar el estrecho de Magallanes, 72

Fara la Argentina la captura del Devonshire era un insulto personal
a su gente y una cuestidn de honda prescupacién. El 24 de octubre de
1878, Augusto Ventury protestd contra el gobierno de Chile ante ¢l mi-
nistro norfeamericanc en Buenos Alres Osborn, v ante €l ednsul nortea-
mericanc en esta cludad, Baker., Ventury sostuvo que la canonera chile-
na Magallanes habia viclado la ley internacional ya que intervenia en
aguas que estaban bajo jurisdiccidn de la Repiblica Argentina, v ade-
mis habia capturado al Devonshire y abandonado al capitin en la isla
de Monte Ledn sin provisiones. Ventury demandaba también que el go-
bierno de Chile reembolsara la suma suflciente para cubrir los costos de
la captura y prisién del barco y de su tripulacion. Osborn inmediata-
mente fransmitid estas protestas al gobierno argentino v telegrafio las
mismas a Santago. Tamblén informed al comandante de la Nota nortea-
mericana del Atlintco sur. Las protestas de las autoridades argentinas
mas la insinuaciin de represalias militares por parte de las norteameri-
canas forzaron al gobierno chileno a moderar su posiclén. El canciller
chileno Alejandro Fiermo se entrevistd con el representante en Chile Os-
born, informéndole acerca de la disposicidn del gobierno chileno de libe-
rar al Devonshire y su tripulacion, a camblo de la promesa de atenerse
a la accién judicial de los tribunales. Pero la respuesta de Buenos Alres
casl lleva a la guerra. No sdlo rechasxd la propuesta chilena, sino que rea-
firmd sus reclamos de indemnizacion, a fin de cubrir las pérdidas sufri-
das por la captura del Devonshire, 73

Afortunadamente, segiin Willett, la mederada reacclén de los minis-
tros norteamericanos en Santiago ¥y Buenos Aires, ¥ la desinteresada ac-
citmn de Warren Lowe, cludadano norteamericano v editor del prestigioso
Buenos Aifres Herald. evitaron la guerra. Con el propisito de buscar una
salida a la delicada situacién, Lowe se reunid con el ministro norteame-
ricano en Buenos Alres, ¥ luego paso a la capital chilena donde se con-
tactd con €l cinsul argenting, Mariano de Sarratea, v con el canciller
chileno, Alejandro Fierro. Segin Willett, Fierro quedd gratamente fmpre-
sionado con los argumentos expuestos por Lowe, El editor del Buenas Af-
res Herald descartaba la idea de un arreglo forzado, que s6lo seria ga-
rantia de una guerra entre la Argentina y Chile. Era mejor arbitrar y evi-
tar la guerma, gue luchar y arbitrar mas tarde, 74

Lowe sugirld una vy otra vez al canciller chileno Fierro la liberacidn in-
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condiclonal del Devonshire ¥ su regreso a Estados Unidos, como paso
previo para desactivar la presidn diplomatica norteamericana en la Ar-
gentina, ¥ la incidencia negativa de la opinién pablica argentina sobre
aus autoridades, factor éste que paralizaba cualguier avance en la nego-
ciacitn con Chile, Flerro adujo que la real amenaza de guerra con la Ar-
gentina impedia que el gobierno chileno actuase sobre las validas reco-
mendaciones del editor del Herald. Tras varias idas y vueltas, ¢l minis-
tro de relaciones exteriores chileno confirmé la decision de su goblerno
de liberar voluntariamente ¢l Devonshine y devolverlo a Estados Unidos.s
Esta resolucidn tuvo un impacto positivo en los circulos oficiales en
Buenos Alres, y finalmente, el 15 de noviembre de 1878, el canciller chi-
leno envié una carta al gobernador de Magallanes autorizando a zarpar
el Devonshire, ponfendo punto final al incldente.78

El retorno a las negociaciones diplomaticas
entre la Argentina y Chile: el tratado Fierro-Sarratea
{diciembre de 1878) v las razones de un nuevo fracaso

Segin Rauch, mas alld de los Irritativos incldentes ocurridos con los na-
vios francés Jeanne Amélie y norteamericano Devonshire, capturados
por la cafionera chilena Magallones en aguas australes, y de algunos
movimientos iniclados por el entonces ministro de guerra ¥ marina del
goblerno de Avellaneda, Julio Argentino Roca, como la ocupacion de
Santa Cruz ¥ ¢l envio de una flotilla de naves de guerra a dicha zona,
de las partes litigantes estaba preparada para la guerra. Ambos
paises tenian demasiados problemas en su agenda. Chile, la inminentc
guerra del Pacifico y la necesidad de consolidar su modelo de desarrollo
econdmico. La Argentina, la doble tarea de fortalecer un Estado nacio-
nal ¥ un modelo de desarrollo. Ademas, la Gltima tenia problemas lmi-
trofes pendientes con Bolivia y Brasil, resabios no resueltos de la guerra
de la Triple Allanza, En este complicado contexto externo, ¥ més alld del
creciente nacionalismo imperante en ambes palses del Cono Sur, re-
sultaba altamente productivo dejar una puerta ablerta a la negoclaclén
diplomética.Té
Por su parte, Willett sostiene que a pesar de estos incidentes ¥ de los
preparatives militares que reflejaban un elima de creclente tensién en
las relaciones diploméiticas bilaterales, los ministros norteamericanos en
la Argentina y Chile Informaban al secretario de estado que la posibili-
dad de guerra entre ambos goblernoes del Cono Sur era remeta. El trans-
curso del tlempo incluso permitid conocer la verdad acerca del aleja-
miento de Barros Arana, motivado por su descbediencia a las instruc-
clones del caneilier. Lentamente, las comunicaciones diplomaticas entre
las dos naciones retornaron a la normalidad. Como consecuencia de
ello, se reanudaron las negociaciones entre Mariano de Sarratea, el con-
sul argenting en Santiago, casado con una chilena y conectada con la
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aristocracia trasandina, y Alejandro Flerro, &l ministro de relaciones ex-
teriores del gobierno de Chile, A través de sus contactos en Chile, Sarra-
tea tuvo conocimiento del deseo de negociar con la Argentina por
del presidente chileno y de los integrantes del “partido de la paz®.

Sarratea ¥ Flerro concluyeron un tratado el 6 de diclembre de 1878.
A diferencia de los acuerdos que lo precedieron, éste no contenla una de-
finicidn de la linea limitrofe, paro establecia un statu quo en la cuestién
por un periodo de catoree meses, con opcldn a un ano mas de prérroga.
Durante ese lapso, ¢l gobierno de Chile gjercerta la jurisdiccion sobre las
aguas y costas, canales & islas adyacentes del estrecho de Magallanes, y
el de la Argentina sobre las aguas, costas ¢ Islas adyacentes del Atlant-
co. Mientras rigiera el statu que, cada parte debia seleccionar dos repre-
sentantes, los cuales formarian un tdbunal mixto que resobveria las
cuestiones. El tribunal debia elegir a su ver a un quinto individuo para
actuar Tﬂﬂ arbitro {uris en todos los puntos no acordados por las dos

i

Desafortunadamente, &l tratado Fierro-Sarratea fracast en definir los
limites v [a cuestidn no queds totalmente resuelta. No obstante, dicho
tratado sirvid como un arregio ad hoco contra las ascendentes peticlones
de guerra en ambos paises. A los tres dias de su firma. el Senado chile-
no aprobd el tratado en forma abrumadora, ¥ el 14 de enero de 1879 el
goblerno chilens anunclaba al argentine su conformidad con el nuevo
acuerdo. Segin Rauch, el goblerno chileno era el que tenfa mas necesi-
dad de llegar a un acuerde, dado que tenfa otro frente de conflicto. Es-
te derivaba de los problemas surgidos en los depdsitos de nitrato explo-
tados por capital chilenc en la provincia boliviana de Antofagasta. Ante
la imposicién del goblerno bollviano de una tasa de 10 centavos por
quintal sobre la produccién de las minas de dicha provincia, la Compa-
fifa de Salifre y Ferrocaril de Antofagastn, de propiedad chilena, se rehu-
sh a pagar, y este inconveniente abrid ¢l camino a la guerra del Pacifico.
En este contexto, el goblerno de Chile necesitaba tener a la Argentina de
aliado -0 al menos de actor neutral- y no como un enemigoe adicional. 78

Por ¢l lado de la Argentina, el Congreso no considerd en forma inme-
diata el tratado porque las sesiones ordinarias de ambas Cdmaras co-
menzaban recién en mayo de 1879, Ademdés, & habia desarrollado en el
dambito parlamentario una faccldn antichilena que se oponia a la ratifi-
cacidén del tratado. en concordancia con el resentimiento popular contra
Chile por los incldentes con los navios Jeanne Amélie y Devonshire. Di-
cha faccién a la vez procuraba extraer ventajas del involucramiento chi-
leno en la guerra del Pacifico a partir de abril de 1879, apoydndose en la
prensa argentina que habia adoptade una clara posicin antichilena ¥
proboliviana. Incluso se llegd a organizar una sociedad patridtica oposi-
tora, que incluyd a varias figuras poblicas como Bernardo de Irigoyen,
Félix Frias, Santiago Estrada y Miguel Goyena.B0

Por clerto, vale afadir que las divisiones politicas causadas por la
cercania e Ias elecclones provinclales en la Argentina sugerian que el
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arreglo de la cuestion patagonica dependia menos de los méritos de los
negociadores que de las diferentes personalidades de los politicos argen-
tinos. En este sentido, ¢l periddico The Standard, de Buenos Alres, sos-
tenia que las grandes cuestiones que llegaban a consideracién del Con-
greso slempre “perdian o ganaban su aprobacién por la mera populari-
dad de los individuos con los cuales estaba identificada tal o cual cucs-
ti6n" B! En otras palabras, y de acuerdo con la tesis de Smith, la raiz del
problema no era tanto la Patagonia o el estrecho de Magallanes en si
mismos, sino la disputa interna generada en torno a estos temas entre
los “duros”. como los senadores Félix Frias y Santiago Estrada. y los
“blandos” identificados con el presidente Avellaneda y < cancillas” Ma-
nuel Montes de Oca. El aitimo protagonizd una verdadera guerra contra
sus opositores en torno al tema de la neutralidad en la guerra del Paci-
fico y la ratificacion del tratado Fierro-Sarratea, que resulth en realidad
una victoria plrrica: &1 bien logro la neutralidad argentina en dicha gue-
rra ¥ convino con el representante chileno José Manucl Balmaceda el
aplazamiento de la ratificacién del tratado. estos triunfos parciales fue-
ron al costo de la pérdida de su propia influencia politica, 52

En sintesis, aunque ] goblerno de Avellaneda trataba de mantener la
paz interna necesaria para consolidar el modelo coondmico =ya bastan-
te perturbada por la pugna entre los autonemisias portefios y el gobler-
no nacional y que terminaria cn la revolucion de 1880-, el pablico por-
tefio, influido por la faceidn antichilena en el Congreso y por los medios
de prensa, se inclinaba de manera creclentemente hostil a cualquicr
arreglo con el goblerno de Chile.53

La misién Balmacedsa: asegurar la neutralidad argentina
en la guerra del Pacifico

Antes de que volviese a sesionar el Congreso o, loa acontecimien-
tos que ocurrieron en Chile alteraron el curso de la disputa limitrofe. E1
5 de abril de 1879 Chile le declard la guersa a Perii y a Bolivia. For otro
lado, observadores chilenos en Montevideo®? habian informado a su go-
blerno que la “campafia al deslerto” dirigida por Roca constituia un ns-
trumento para organizar el gjército, crear CUerpos especializados de per-
tos y obtener tierras, conformando, en otras palabras, un medio para pre-
parar la guerra contra Chile. Allmentado por el temor de que el goblerno
argenting se uniera a Pert y Bolivia en su lucha contra Chile, &n MAres
de 1879 ¢l goblerno de este pais decidid enviar a José Manuel Balmace-
da a la Argentina en cardcter de nueve ministro plenipotenciario 85
Balmaceda recibit drdenes de asegurar un ripido acuerdo en la cues-
tiém Hmitrofe y contrarrestar los esfuerzos de Bolivia y Feril dirigldos a
formar con la Argenting una alianza antichilena. El enviado chileno ne-
cesttaba concluir un tratade con las autoridades argentinas con el obje-
tivo de conseguir la neutralidad de éstas en la guerra del Pacifico, aun
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al precio de algunas concesiones territoriales, respecto de la disputa li-
mitrofe, 5 La nevtralidad de la Argentina era necesaria porque, por un
lado, la situaciin de Chile se complicaria extremadamente én el caso de
tener gue levar adelante una guerra en dos frentes, v, por otrn, 57 debi-
do a que la posicion geogrifica de su vecina le permitia dificultar el apro-
visionamiento de armas a Chile por la via del estrecho, no pudiendo es-
te pais utilizar la otra via =Panamé- hasta no desarticular la escuadra
ANA.
No obstante, Balmaceda era consciente de las dificultades que exis-
tian para el cumplimients de su misién. Decia el enviado chileno a su
goblermo:

A mi llegada & Buenos Alres, la opinidn pablica s2 habia modificado pro-
fundamente, Dos causas habian praducido principalmente este cambio de
actitud. Era la primera la guerra del Paciflco, y la segunda, la desconflan-
za producida en los dnimos sobre « éxito del arhitraje, en vista de la re-
ciente sentencla del Presidente de los Estados Unidos que adjudicaba al
Paraguay e territorio del Chaco sometide a arbitraje y que la Argentina
erein pertenecerle lo mismo que la Patagonia, Se queria entonces desviar
¢l pacto de diciembre y substituirle por una transaccién que les permitie-
ra resolver la dificultad sirviendo convenlentemente sus intereses 58

Otros dos acontecimientos hicleron que Balmaceda aumentara sus du-
das acerca de la actitud del goblerno argentino, o al menos de algunos
de sus integrantes, respecto de la cuestién pendiente con Chile. El pri-
mero ocurrld casl simultineamente con la llegada del ministro plenipo-
tenclario chileno, y consistié en el envio de 5.000 hombres conducidos
por el ministro de guerra Jullo Roca hacia el sur, con el objetivo osten-
sible de dominar a los indios que amenzaban las dreas lindantes con Ia
provincia de Buenos Aires. Balmaceda ternia que detris de este objetivo
explicito se escondiese la intencidn de las fuerzas de Roca de ocupar por
la fuerza la regidn patagénica en disputa con Chile. El otro hecho inguie-
tante para la diplomacia chilena fue la llegada de agentes bolivianos a
las provinclas de Salta, Jujuy, Tucumén y Mendoza en procura de mu-
las para ser utilizadas en la guerra contra Chile.59 El tltimo aconteci-
miento resultaba un obsticulo para los planes de Balmaceda, en fun-
eiin de la neutralidad argentina que el enviado chileno deseaba arran-
car al goblerno de Avellaneda,

Los primeros contactos de Balmaceda con las auteridades argentinas
no parecian otorgar buenos augurios a su misién. Si bien el canciller ar-
genting Manue! Montes de Oca declars en forma no oficial que “Argenti-
na no tomaria ventajas de las dificultades de Chile” ¥ se declaria neutral
en la guerra del Pacifico, lo clerto era que a nivel oficial algunos hombres
del gabinete ~los partidaros de una linea “dura” respecto de Chile- es-
taban tratando de sacar ventafas en ¢l conflicto limitrofe, Durante tres
dias Balmaceda esperd la declaracion oficial de neutralidad argentina, ¥
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en eqg lapso, las autoridades argentinas enviaron un escuadrdn naval al
Rio Negro con el objetivo de amenazar el estrecho de Magallanes.®0

£] & de abril de 1879, tres dias después de la declaractdn oficial de
Santiago del inicio de la guerra del Pacifico, Balmaceda sonded al canct-
ller Montes de Oca para poner a prueba la vocaclén de neutralidad del
goblerno argentino, ¥ encontrd la misma respuesta. La Argentina no de-
seaba explotar las dificultades chilenas. ™ Perg, por clerto, existian sec-
tores gue si intentaban hacerio. Reuntones pablicas de éstos y la de
sion parlamentaria de que la Argentina debia armarse inmediatamente,
tras las acaloradas sesiones de la Camara alta de los dias 13 ¥ 14 de ma-
yo de 1879, asi lo demostraban.?2 La postura negociadora de Avellane-
da ¥ Montes de Oca parecia tambalearse frente al avance de los “duros®
y con ella, los esfuerzos de Balmaceda. Paraddjicamente, una semana
después, el ministro Montes de Oca proclamé oficialmente la neutrali-
dad argentina v, lo que resultaba atn mads paraddélico, asegurd que el
Senado ratificaria la convencion Flerro-Sarratea.®? Los “blandos™ le ha-
bian ganadoe la pulseada a los "dures™, La victorta naval chilena sobre el
blindade peruanse ndependencia el 21 de mayoe de 1879, cuyo hundi-
miento Implicd la pérdida de efectividad naval peruana en un 50%, pu-
do ser uno de los motives del hecho,

En parte, el cambio de actitud del goblerno argentino hacia Chile se
debid a los resultados de las negoclaciones entabladas con Perd. El go-
bierno del dltimo pais habia instruide Iniclalmente a su ministro en
Buenos Alres, Anfbal Victor de la Torre, a ofrecer a la Argentina los te-
rritorios bollvianos situados entre los 24% y 27° de latitud en la oosta
ocste, a cambio del ingreso argentino en el conflicto contra el goblerno
de Chile. El proyecto fracasd, no obstante, por el rechazo del gobierno
bolbdano a efectuar semejante oferta que destruia su equilibrio geopoli-
tico. Ademds, el canciller Montes de Oea eréyd que £l plan éra "tan vago
en la formulacién que del mismo se hacia en la cormespondencia de Urd-
buru (mindstro argentino en Boltvia) que no merecia consideracion®. Una
oferta posterior efectuada por el proplo canciller peruano, Manuel Irigo-
yen, generd una respuesta negativa similar por parte de su colega argen-
ting. Sin darse por vencido, de la Torre se entrevistt con el presidents

Avellaneds v el canclller Montes de Oca, pero la falta de una flota pode- |

rosa por parte de la Argentina fue el argumento esgrimido por las auto-
ridades argentinas para debilitar los esfuerzos de la diplomacia perua-
na. Mds alla de su fracaso, la sola presencia de de la Torre en Buenos
Aires colocaba al chileno Balmaceda en una dific] posicidn, 98

Otro factor que permite explicar la neutralidad del goblerno argenti-
no en la guerra del Paclfico =y, por ende, el éxito de la misién de Balma-
ceda- era el apego de los hombres de Estado argentinos a mantener un
equilibrio de poder sudamericano que, por supuesto, les fuese favorable.
=i la Argentina se incorporaba a la allanza peruanc-boliviana, existia al-
ta probabilidad de que Brasil intentara defender la Integridad territorial
chilena. En este sentido, las palabras del enviado chileno a Brasil, José
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Victorino Lastarria, parecian confirmar los temores argentinos, al sefia-
lar que la propaganda peruana “no cambiara el concepto sostenido en
Rio de Janeiro respecto de 1a justicia de la posicion de Chile en 1a cues-
tidn del Pacifico, ni mucho menaos el interés palitico del Imperio [brasile-
fic] en auxiliarnos en nuestras cuestiones con Argentina”™, 28

Oiras cireunstancias que favorecieron los planes de Balmaceda fue-
ron las preferencias personales del presidente Avellaneda v 1os ex man-
datarios Mitre ¥ Sarmients por la neutralidad argentina. Respecto del
primero, muchos observadores han sostenido que Avellaneda preferia
renunciar antes de declararde la guerra a Chile. En el caso de Mitre v
Sarmiento, quienes sostuvieron frecuentes conversaciones con ¢l canci-
ler Montes de Oca respecto de esta cuestion, ambos pensaban que la
guerra del Pacifico desecaria la fuerza chilena a tal punto que la Argen-
tina podria asegurarse fellmente un arreglo favorable con el pals tra-
sandino sin necesidad de recurrir a la opelon bélica. Por su parte, el his-
tortador revisionista argenting José Maria Rosa sostiene que Mitre tuvo
en es0s momentos criticos gran influencia en el gabinete, ¥ encomendd
al residente argenting en Santiago, Mariano de Sarratea, la tarea de en-
carar una gestidn amistosa ante &l presidente chileno Anfbal Pinto "pa-
ra economizar a la Argentina el escindalo de un eataclismo infernal™.97

Otro factor causal -argumentado entre otros autores por el historia-
dor chileno Encina- era la aprenaién del goblerno argentino a la supe-
rioridad naval chilena. Vale recordar que fue durante la administracidn
de Sarmiento cuando tuve lugar un importante esfuerzo de moderniza-
cidn de la flota argentina, que alcanzaria a ocupar una posiclon de lide-
razgo en ¢l Cono Sur a partir de la década de 1890.98 Esta aprension ar-
gentina hacia la superioridad naval de su vecino allende los Andes, de-
rivada por clerto de consideraclones de equilibrio de poder, inhibib a las
autoridades de Buenos Alres de actuar contra Chile alidndose a Perti ¥
Bolivia. Al ne poseer el nimero de barcos blindados necesarlos para ga-
rantizar un claro éxito naval sobre las fuerzas chilenas, las autoridades
argentinas prefirieron la neutralidad a un resultado inclerto 59

Algunos académicos -tales los casos de James R, Scoble y V.G, Rler-
nan- recurren a factores de indole econdmica para explicar Ia neutrali-
dad argentina en la guerra del Pacifleo, Durante la década que prece-
did a dicha guerra, la Repablica Argentina habla experimentado un no-
tahle crecimisnts econdmico, especialmente én ¢l drea pampeana, Cen-
tro productor de granos v carnes. Amparadas en su estabilidad vy pros-
peridad econdmica, las autoridades argentinas no estaban dispuestas a

el lucrativo comercio con Europa declarando la guerra a

Chile. 100 Asi, a pesar de los esfuerzos de los partidarios de Ia linea “du-
ra” con Chile, las puertas para la negociacidn permanecleron siempre
entreablertas.
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El acuerdo Balmaceda-Montes de Oca [junic de 1879).
Hechazo de éste v del tratado Flerro-Sarraten
por ¢l Senado argentino

El 28 de mayo de 1879, Balmaceda y Montes de Oca celebraron su ter-
cera conferencia, en la cual el Gltimo propuso un nuevo convenio de ar-
bitraje Imitado. Se llevaria adelante el arbitraje pactado en el articulo
3% del tratado de 1856, pero se acordaba el compromiso reciproco de
renunciar a los territorios gue el arbitro otorgara a alguna de las par-
tes en la zona contraria. Para esto se procedia al trazado de la siguien-
te linea provisoria. La cordillera de los Andes dividia a los dos paises de
norte a sur hasta los 520 de latitud sur ¥ los 700 417 de longitud oeste.
Desde alli se trazaba una linea que pasaba entre los montes Rotunda y
Patadion ¥ corria en direccidn noroeste-sudeste hasta interceptar los
52e 40° de latitud sur y 700 31" de longitud oeste. Este punto correspon-
dia a la Bahfa Oazi en el limite norte del estrecho de Magallanes. La
Patagonia quedaba para la Argentina, mientras Chile retenia Punta
Arenas. 1

En ¢l limite norte del estrecho de Magallanes, se trazaba otra linea
que comenzaba en el Cabo San Vicente, a 53¢ 34" de Iatitud sur v 709
23" de longitud ceste, ¥y se trasladaba de norte a sur hasta el Canal del
Almirantazgo, Dicha linea divisoria cruzaba Tierra del Fuego en ¢l pun-
to que divide a Monte Esperanza del Canal de Beagle. Luego cruzaba el
Canal ¥ pasaba entre las islas de Hoste y Wollaston al oeste v la de Na-
varino al este. Finalmente terminaba en los 560 de latited sur y 600 de
longitud oeste. De acuerdo con este esquema, la Argentina recibiria to-
das las tierras al este de esta linea. mientras las ublcadas al oeste de la
misma perienecerian a Chile. El transito del estrecho de Magallanes
quedaba ablerts a todas las naciones. 102

No obstante, como la llegada de Domingo Santa Marfa a la cancille-
ria parecia inclinar al goblerno chileno a la opcltn bélica, Avellaneda
solicitd a Balmaceda que consultase a su gobierno reapecto de un mo-
dus vivendi. La cuestion de limites quedaria aplazada por diez afios.
Mientras tanto, "la Argentina ejercerd jurisdiccidn en ¢l mar y costas
del Atlantico e Islas adyacentes; y la Repiablica de Chile en el mar y
costas del Estrecho de Magallanes, canales e islas adyacentes™. El go-
bierno chileno aceptd el modus vivendl, y el protocolo correspondiente
fue Armado en Buenos Adres, el 3 de jundo de 1879, por Montes de Oca

¥ Balmaceda, 103

: Luego de la aparicidn del tratade, no se registraron progresos ulterio-
res en la medlacidn hasta que los ministros norteamericanos en Buenos
Alres y Santiago, primes con nombres easl idénticos. ofrecleron la me-
diacion oficial de Estados Unidos, la cual fue aceptada por las partes en
Htigio.104 En la percepcidn del ministro norteamericano en Buenos Ai-
res, general Thomas O, Osborn, las disputas limitrofes ¥ la guerra del
Pacifico constituian dos temas de la agenda argentino-chilena que po-
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dian conectarse de manera peligrosa y llevar a una guerra entre las dos
naciones sudamericanas. Consclente de que las simpatias de la Argen-
tina estaban en forma casi completa con los enemigos de Chile en la
guerra del Pacifico, Bolivia y Peri. el general Osborn conjeturd que Ia
nueva politica argentina hacia la guerra y los tratados chilenos era “la
de no hacer nada”™ 195 Osborn concluia que si el esfuerzo de Chile en la
guerra se tornaba negative para dicho pais, la Argentina probablemente
comeleria actos agresivos en el drea en disputa, lo que, a su vez, podia
conducir a una segunda declaracién de guerra. Y sl Chile resultaba exi-
toso en su guerra con Bolivia y Pend, entonces la Argentina podia usar
su neutralidad en Ja guerma del Pacifico para forzar un arreglo lmitrofe
favorable, 106

Finalmente, a fines de junfo, el Senado recibld la convenclon Balma-
ceda-Montes de Oca v la debatid por espacio de ocho dias, rechazdndo-
Ia por una volacion de 18 a 7. El Senado tamblén rechaxd la ratificacion
del tratado Fierro-Sarratea por 24 a 1 votos. Ante este trasplé parlamen-
tario, el gobierno de la Argentina asumid una actitud cautelosa pero, al
mismg Hempo, s¢ prepard para una eventual guerra contra su vecing.
Otra vez s ponia de manifiesto en ¢l seno del foblerno de Avellaneda el
choque entre jos “duros™ ¥ los “blandos”™ respects de la cuestidn limitro-
fe con Chile. Julio Argentino Roca estaba incinando momentdneamen-
te la balanza a favor de los primeros desde el Ministerio de Guerra y Ma-
rina al ordenar que Ia fiota argenting zarpara nuevamente hacia el rio
Santa Cruz. En Buenos Afres los navios blindados argentinos Andes ¥
Plata fueron reparados y puestos a punto para la lucha. Ademis, repre-
sentantes argentinos viajaron a Inglaterra y firmaron contratos para ob-
tener varios barcos de guerra ¥y municiones, 197

La ocupacitn efectiva de la regién patagénica
por parte del gobierno argentino: la “Conguista del Deslerto”
¥ las exploraciones del perito Moreno [1879)

A pesar de la exitosa campania al deslerto efectuada por Juan Manuel de
Rosas en 1833, y de los arreglos de éste con los indios, los malones in-
digenas constituyeron un problema permanente durante todo el periodo
rosista, el cual se potencld tras la calida del Restaurador de las Leyes en
1852, Una estimacién sefiala que entre 1820 y 1870 los indios roebaron
11 millones de cabezas de ganado, 2 millones de caballos y 2 millones
de ovejas; asesinaron o capturaron a 50.000 personas, ¥ robaron bienes
por valor de 20 millones de pesos. Con su accidn, los indios habian
puesto limites al uso de las tlerras v a la colonizacidn. Desde el punto de
vista econdmico, el dominko que los indios tenfan del sur de la provineia
de Buenos Afres, la actual provincia de La Pampa v el sur de Mendoza
Implicaba una forma primitiva de produccién cuyo superivit era envia-
do a Chile.!™ Otro autor ha considerado que el mencionado dominio
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constituia un verdadero Estado-tapén indigena (preponderantemente
araucanc] en la Patagonia, organizado y mantenido desde Chile, can el
fin de entorpecer la colonkzacion argentina en &l sur. 109 Ademds del pro-
blema de los malones indios, la necesidad de ascgurar la presencla ar-
gentina en esas tierras para poder negociar con Chile desde una post-
cldn fuerte. y el deseo de incorporar dicha reghtn como fArea productora
de ovinos para la creciente demanda lanar por parte & Gran Bretafia
Liﬁnimm que decidieron que se emprendiera la ocupacion de la

Adolfo Alsina, el primer ministro de guerra del presidente Avellaneda,
comenzé el avance de la frontera con el indio con un plan que consistia
en la construccitn de una linea de fortines unidos entre si POF LR Zan-
ja. La linea de fronteras se ubied en Carhué, Trengue Lauquen, Pudn,
Guamind e Itald, con lo cual quedaron Incorporadas al dominio nacional
2.000 leguas de tierras, 110 No obstante, la lucha contra el indio debbs
sortear serfos inconvenientes entre los cuales no eran menores el derd-
vado de las luchas por el poder en Buenos Aires y el de los interesss de
quisnes no les convenia que las cosas camblaran, Alsina dejt un testi-
monio flustrativo de los factores que consplraban contra la realiacian
de la empresa en su Memoria especial sobre la nuena linea de fronteras,
donde se lamentaba que mucho tiempo antes de emprenderse |4 expe-
dicién, el cacique Namuncuri sabia todo lo concernfente a ella. El mi-
nistro afirmaba en el mencionado documento que: “los mensajes del go-
bierno pidiendo fondos para la ocupacion definitiva del desterto habian
sido lefdos en la tolda del Soberano de la Pampa®. 111 Dichos manejos
subterrdnens habian provocado un levantamiento general de indios en
la época del ministro Alsina iniciado por la tribu de Catriel, seguida por
los rangueles de . &l pueblo de Namuncurd -con refuerzos pro-
venientes de Chile-, mas el cacique Pincén. Alsina logro frente a ellos la
importante victoria de Paragill, en marzo de 1876, lo cual e permitic
avanzar muchas leguas la Unea fronteriza y construdr los fortines unidos
por la ganja, 12

A la muerte de Alsina, ocurrida en diclembre de 1877, su sucesor Ju-

. lio Argentine Roca decidié emprender una campana mas agresiva. En el

mensaje que diright al pais en 1879, el ministro explicsd claramente las
razones de dsta:

El vicjo sistema de las ocupaciones sucestvas legado per la ulsta

ahbligéndoncs a diseminar las fuerms nacionales en unup:xlﬂmmlluta:
distma y abierta a todas las incursicnes del salvaje. ha demostrado ser im-
potente para garantir la vida y la fortuna de los habitantes fronterizos
continuamente amenazados. Es necesario abandonarlo de una vez & i el
feclamente a buscar al indlo a su guarida, pars someterds o expulsarla,
oponiendole en seguida, no una zanja ablerta en la terra por la mana del
hombre, sino la grande & msuperable barrera del Rio Negro prefundo ¥ na-

vegable en toda su extensién, desde el Octano hasta los Andes,113
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La estrategia de Roca consistia en una prolongada serfe de ataques cor-
tos por pequefias fuersas de gran movilidad, que Hevarian la guerra al co-
razin del territorio indio v privarian a sus duefios de su medio de substs-
tencia -] ganado robado-. Las fuersas de frontera, durante largo tempo
descubdadas, estaban ahora mejor equipadas; los fusiles Remington y las
municiones eran provistos en cantldad suficiente, La estrategia de Roca
recibié ademds ¢l apoye de dos factores importantes, el telégrafo y el fe-
rrocartil. Hacka la década de 1870, el goblerno de la provincia de Buenos
Alres venia presionando al Ferrocarril del Sur a levar sus lineas hacla
adelante, en direccidn a la frontera india, de tal manera que &ste sirviera
para ¢l transporte de tropas. En deflnitiva, a flnes de 1878, el ejército es-
taba en condiciones de levar a cabo la “conquista del deslerto™. 114

De gran importancia, como base de la campana del afio sigulente,
fueron los rafds punitivos llevados a cabo durante todo el afio de 1878,
luego de la llegada de Roca al Ministerio de Guerra. En enero se realizd
un ataque contra los pampas de las Salinas Grandes, en octubre el te-
niente coronel Lorenzo Vintter levd a cabo una embestida contra Catriel,
en noviembre Conrado Villegas logrd la captura de Pincén y sus higarte-
nbentes, A fines del Gitimo mes, una nueva incursidn a las Salinas Gran-
des, conducida por Nicolds Levalle, y algunas otras realizadas durante
el mes siguiente permitieron, ademds del debilitamiento general del in-
dio con la captura de sus miembrosa y la recuperacion de ganado, el re-
conocimiento del terreno inexplorado, lo cual seria extremadamente il
para la campana del afio siguiente. 115

El plan de Roca conststid en una expedicion de cinco divisiones que
partiendo de distintos puntos deblan comvergir en el sur, realizando un
gran movimiento de pinzas. Las cinco divisiones tuvieron los siguientes
objetivos: la primera, dirigida por Roca, debia alcanzar la isla de Choe-
le-Choel en el o Negro; la segunda division, al mando de Nicolds Leva-
lle, debia marchar de Carhué a Chadi Levu ¥ el rio Colorado. La terce-
ra divisién, dirigida por Eduards Racedo, desde el sur de Cordoba de-
bia recorrer el drea de los ranqueles. La cuarta divisidn, bajo el coronel
Napoletn Uriburu debia partir de San Rafael, Mendoza, vy recorrer toda
la zona cordillerana hasta Chos Malal en Neuquén, La quinta divisidn,
comandada por Hilarto Lagos debia esperar drdenes en Trenque Lau-
quen, las que le encomendaron dirigirse a Tobay v realizar conexiones
con otras divisiones. 116 El plan concebido por Roca funclond a la per-
feccitn. A fines de mayo, la primera division alcanzaba Choele-Choel
producitndese luego el encuentro con la cuarta divisidn. En total la ex-
pediclon habia demandado dos meses y veinte dias. Roca regresd a
Buenos Alres en jullo, luego de dejar pequefics destacamentos a lo lar-
go de la fromtera. 117

Las sigulentes cifras, aportadas por Roberto Cortés Conde, ofrecen
una idea relativa del incremento en la disponibilidad de terras que im-
plictd la “congquista del deslerto™ para las provincias de Mendoza, San
Juan, Cérdoba, Buenos Alres v Santa Fe:
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g Tahbla 1
Expansiém territorial de las provineias panpeanas argentinas
(1B855-18540)
fen kildmetros cuadendos)

Fropinecia 1855 1B8ET 1876 1800
Buenos Aires BR.BE7 1166687 236.6828 311,186
Santa Fe 55.000 57.000 82 585 131.582
Enire Rios Tr.0Ta T7.073 77.0T0 75.137
Chrdoba 1500000 1 50.000 150,000 174.768
La Pampa - — —_ 149,919
Tatal zona 330.848 400,746 Bd5, 202 B3T. 802
pampena o

Fuenie: Los datos para Buenos Afres en 1779, 1855, 1659 y 1879 son del Censo Ge-
nerad de la Provinela de Buenas Alres, ootubee de 1BE], Buenos Alres, B Diara, 1853,
P 134, Los datos parn Santa Fe, 1853, 1867 y 1876 son de Miguel Angel Cdrcana, Pas
ra Entre Rics en 1876 s In estimacién de Burmedster, en Lorenzo Dagnino Pastore, Mi
gaiaia, rmd pais, Puenos Alres, 8. /1 VI, pp 2-14, Para Cordoba, 1880-64, de V. Mar-
Un de Moussy, Description Séographique ef Siatistigue de ko Conféderation Argertine,
Paris, 1B60-84, 3 tomaos ¥ un Atlas. Los datos para 1890 son de F. Latzing, Géographie
de la Républiqgue Argentine, Buenos Alres, Lajousne, 180,116

En sintesis, el saldo de la campana de Roca fue de 15.000 indios toma-
dos prisioneros. 1.313 muertos y 15.000 leguas cuadradas incorporadas
al territorio argentino. No obstante, el problema no estaba completamen-
te resuelto. Entre 1881 y 1883 debleron ser organizadas nuevas opera-
ciones contra los indios para estabilizar la frontera sur.

Por otra parte, el presidente Avellaneda habia continuade la politica de
ocupacion ¥ colonkzacion de la regién patagonica que habia caractertzado
las gestiones de Mitre y Sarmiento. En 1875, el goblerno de Chile protes-
& contra una ley del gobierno argentino que autorizaba la comunicacidn
entre Buenos Alres y las costas patagénicas. En una misiva a Sarmiento,
dle Junic de 1877, Avellaneda expuso la conducta del goblerno argentino
respecto de Chile: “Chile no es la Prusia. No es el ledn, y nosotros no so-
mos kos corderos [...)7. Pero como en el caso de su precedesor, Avellane-
da tampoco deseaba la guerra con Chile, que, en sus palabras: “nos le-
varia a esa proeza tan tentadora de tener en Punta Arenas, otra Antofa-
gasta, ea declr, a gastar clen mil duros diarios, custodiando sus ejércitos
¥ escuadras un presidio o un puerto sin agua (...)".119 Como sus prede-
cesores en la Casa Rosada. y en opesicitn a los partidarios del enfrenta-
miento bélico con el goblerno de Santiago —casos de Félix Frias o Carlos
Tejedor-. el presidente Avellaneda confiaba més en el crecimients ecans.-
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mico o la ocupackin efectiva del drea en disputa por parte de la Argenti-
na que en la guerra, como armas vilidas para ganar la pulseada a Chile.

Junto con la “campafia al desierto” emprendida por Roca, cabe men-
clonar también durante la gestion de Nicolds Avellaneda las actividades
de exploracion del hombre de ciencla Francisco P. Moreno. Este fue co-
mislonado en 1879 para explorar nuevamente la Patagonia -lo habia
realizado durante el primer afo de gestién de Sarmiento- con el objeti-
vo de examinar las riquezas de la regidn y entrever la posibilidad de in-
corporar a los indigenas que la ccupaban a la vida civilizada. De acuer-
do con Alberto Palcos,

Moreno influye en la modificacién de las ideas de las generaclones prece-
dentes sobre la Patagonia, Conocian las descripclones de Fitz Roy y les
impresionaba el eriterio de tierra maldila que Darwin le aplicd, debids a
que no se internaron lo suficiente como para formarse de ella un concep-
to global. [...) Cuando Moreno y otros exploradores peneiran en sus zonis
fértiles y se extasian en presencla de sus paradisiacas bellezas, la Argen-
tina toma posesion efectiva de esa inmensa y abandonada heredad, Pasa
entonces ¢l peligro de un golpe europes. Y ¢l de los anexionistas chilenos
serid conjurade [.,.). 120

El dominio del Estado argenting sobre los territorios adquiridos en vir-
tud de la campana de Roca fue completado durante la presidencia de £s-
te con el envio de nuevas expediclones, el establecimiento de destac-
mentos militares en puntos estratégicos, el fomento de las comunicacio-
nes costeras, ¥ una legislacion que organizd el nuevo territorio eén distin-

tas jurisdicciones.
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el ] La eleccitn de Julio A. BRoca
; < ¥ Ia resolucién de 1a cuestién capital

., Durante 1878 y 1879 se llevd a cabo una refilda competencia por ase-
'* gurar apoyo provincial para las diversas candidaturas a la presidencia,
. utilizando al efecto los resortes del gobierno naclonal. En virtud de la
% existencia de un gabinete de concillacién, varios de los postulantes tu-
< vieron la oportunidad de probar suerte como ministros. La tendencia
i “nacional” que habla surgldo en ccasién de la candidatura de Avella-
nbda se consolidaba con rapidez. A medida que las agrupaciones tra-
dicionales portefias perdian influencia en las provinelas, crecia la de
la poderosa Liga de Gobernadores, constituida entre 1877 v 1878, y
que seria el principal sostén de la candidatura de Roca. El presidente
Avellaneda era acusado por la oposicidn de proporcionar armas a va-
rios gobernadores coaligados a favor de la candidatura de Roea, y de
enviar fuerzas del ejército a las provincias en donde no tenia la segu-
ridad de triunfar. Por otra parte, los cambios producides en el elército
nacional y ¢l prestigio adquirido por éste ¥ su jefe a raiz de la “conquis-
ta del desierto” convirtieron la instituclon armada en puntal del go-
bierno nacional y en flel apoyo de quien fuera su conductor. Roca re-
cibid también el respaldo de influyentes sectores bonaerenses, algu-
nas fracciones del autonomiamo alsinista -eon politicos destacados,
como Carlos Pellegring ¥ Dardo Rocha-, ¢ importantes terratenientes,
como Antonino Cambaceres y Diego de Alvear. La situacion del “héroe
del desierto” se vio consolidada al fracasar todos los intentos por de-
rrocar a los goblernos provinciales que le eran favorables. A su vez, los
partidos de la Conciliacién habian proclamado la candidatura del go-
' bernador de la provincia de Buenos Aires, Carlos Tejedor. Consecuen-
lemente, éste obtenia el apoyo de una fracelén del autonomismo —el
Erupo denominado “lirlea” encabezado por Martin de Gainza, con peso

en la eludad y provincia de Buenos Alres- y del mitrismo. 1
El destino de las tierras ganadas en la “campana del desiertn” tam-
bién fue objeto de manipulacion politica. Para conservar la lealtad del in-
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terior, Avellaneda v Roca garantizaron a los veteranos de la campafia el
reparto de las tierras ganadas al indlo, y para concretar dicha promesa,
excluyeron a muchas personas infhuyentes de Buenes Aires. For otra
parte, Tejedor pretendia incorporar los nuevos territorios a la provincia
de Buenos Aires, en tanto Roca queria colocarios bajo jurisdiccién del
goblerno nacional. Asi, el ripide ascenso de Roca alarmé a la ciudad ¥
provincia de Buenos Alres, ¥ los portefios, viendo amenazada su tradi-
cional hegemonia sobre el resto del territorio argenting, cerraron filas en

torno a su gobernador2

En realidad, las tenstones entre las autoridades nacionales y las dé”

la provincla de Buenos Alres hablan comenzade cuando el gobernadaor
Tejedor llamé “huéspedes™ de su provincia a las auteridades nacionales
residentes en la ciudad de Buenos Alres. Ademas, en 1879 un conllicto
entre el Banco Nacional ¥ el Provineia, con motivo de la inconversion, se
habia resuelto a favor del dltimo, dejando en evidencia las debilidades
del poder central.? El desaflo del gobierno provincial se fue haclendo ca-
da vez mas patente. A fines de agosto, se produjo un intento de asesina-
to de Roca por elementos que respondian a Tejedor. Ademas, éste co-
mensd a equipar abiertamente a la milicla provincial. El presidente Ave-
Naneda respondid movilizando al eféreito nacional el 1° de diclembre de
1879. Ante la presencla de las fuerzas leales al gobierno de Avellaneda
cerca de la cludad de Buenos Aires, Tejedor formd una poderosa fuerza
parapolicial, reunida en el llamado Tiro Naclonal 3

A medida que se acercaba el tiempo electoral, la situacién tendid a
deterforarse. Las eleceiones legislativas del 1° de febrero de 1880 demaos-
traron que Tejedor tenia el apoyo de su provincia ¥ de Corrlentes, pero
que el resto del pais se inclinaba por Roca.5 El 11 de abril de 1880 se
llevds a cabo el primer paso de la eleccidn presidencial, conflrméndose ¢l
triunfo de Roca. Dispuesto a desconocer el resultado de las urnas, el 17
de mayo de 1880, en su discurso a la Legislatura, Tejedor fljo las pau-
tas de la confrontacién final. Inst6 a la asamblea a preservar sus dere-
chos v a la unidad naclonal, oponiéndose a la conspiracién que los en-
frentaba. Para salvar la nacién, los diputados aprobaron una partida de
5.000.000 de pesos para armar la provincia. Un mes después, el 1° de
junio, los “tiradores nacionales™ lograron desembarcar un importanto
cargamento de armas y municiones destinado a la provincia. Al dia si-
guiente, el prestdente Avellaneda dejd la Casa Rosada y se dirigit a la
Chacarita, donde estaban acantonadas las tropas nacionales, Deade alli
emitié una proclama al pueble de la Repiblica, declarande en rebeldia
al gobernador Tejedor; dispuso que Belgrano fuera la sede provisoria del
goblerno nacional, ¥ anuncid que no volveria a Buenos Aires hasta que
la insurreccin armada contra la autoridad de la nacidén hublera desa-
parecido.® La mitad de la cimara de Diputados, el Senado en pleno, ¥ 1a
Suprema Corte de Justicla siguleron al presidente en su traslado a
Belgrana.

Tejedor tomd los edificlos de la aduana portefa. Avellaneda respon-
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did con el blogueo al puerts de Buenos Aires, Las fuerzas del gobierno
nacional cortaron los cables telegraficos, destruyeron las conexiones fe-
rroviarias y tomaron posesidn de todos los caminos al puerto.? Los per-
Juicios que causaban a los intereses extranjeros el clerre del puerto y la
guerra civil levaron al ministro norteamericano, general Thomas O, Os-
born. ¥ a sus colegas e Austria, Brasil, Francla, Gran Brelafia vy Hun-
gria a solicitar al presidente Avellaneda el permiso de las operaciones
de carga v descarga para aquellos barcos anclados en el puerto, El
mandatario angentino otorgd un periodo de diez dias de gracia para
todos log navios en puerto, El 12 de junio, el escuadrin norteamerica-
no arribd a Buenos Alres e intercambid saludos con la escuadra argen-
tina, en inequiveca senal de respaldo al goblerno nacional. El mismo
diz, el colegio-electoral reunido en el barrio de Balgrano proclamaba la
formula presidencial que legalizaba las aspiraciones de Roca a la pri-
mera magistratura, 8 '

La guerma civil comenzd el 17 de Junio. Luego de los sangrientos com-
bates de Puente Alsina y de Corrales. que tuvieron lugar el 20 y el 21,
las fuerzas de Tejedor quedaron encerradas en la cludad de Buenos Al-
res, Esta permanecid sitlada por las tropas nacionales al mande del ge-
neral Nicolds Levalle y ¥ su puerto bloqueado por la escuadra. EI 22, Mi-
tre asumid el mando de las fuerzas sitisdas con ks Intencidn de indcdar
negociaciones. El misme dia, un comité presentd al general Osborn una
peticidn de la comunidad mercantil portefia, solicitindole “mediar entre
las partes en conflicto en nombre de las vidas v propiedad de los cluda-
danos de todas [as nacionalidades™.®

Osborn sopestd culdadosamente las alternativas antes de responder,
pere finalmente decidtd aceptar la peticion del comité, Pero, en vez de ex-
tender en forma personal una oferta de mediacidn entre las partes en
conficte, el representante norteamericano envid notas duplicadas a
Benjamin Zorrilla, ministro del interior y de relaciones exteriores en ejer-
ciclo, ¥ & Carlos Tejedor, gobernador de Buénos Alres y lider de latevuel-
ta. Decia la nota:

Schor: El Armante, ministro de Estades Unidos, tiens & honor de dirigir-
g2 a V.E,, no con espiritu de intecferir en las cuestiones Internas del pais,
sino con el simple objetivo de ofrecer sus buenos oficios en el conflicto
presente entre las autoridades provinelales de Buenos Afres y ¢l goblerno
nacional. Hace esto no sdlo estimulado por sentimientos inherentes de
humanidad, [...) por las tradiclones de la politica exterior de su pais, y por
una convieclin de que un arreglo honorable entre ambas partes puede
evitar sacrificios adicionales de vidas v propledades, sino también por la
peticidn que I hizo una amplia ¢ infhuovents porcién de la comunidad co-
meereial de todas las nacionalldades. (...} En el memento gue V.E. conside-
re apropiado, ¥ con el consentimients de ambas partes, {..) tendra (el md-
nistro Osborn) la mis grande satisfccldn de hacer efectiva su oferta de
amistosa mediacitn®, 10
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El 23 de junio de 1880, el gobernadar Tejedor aceptd Incondicionalmen-
te el ofrecimients de mediacidn del ministro Osborn. Lo proplo hizo el
ministro Zorrilla el 26 del mismo mes, agregando que "el Goblerno Na-
clonal {...) slempre Devard en mente su agradable oferta, v aceptars,
cuando se presente la oportunidad, su amistosa mediackin™ 11

Poco después de la nota de Osborn, la rebelitn contra el gobierno
central llegaba a su fin. La solucion transaccional incluyd la rendicidn
del jefe de los rebeldes, el gobernador de Buenos Aires Carlos Tejedor,
su renuncia al gobderno provinelal (lo que se coneretd el dia 30 de junio],
Ia asuncién del vicegobernador José Maria Moreno, y la permanencia de
la Legislatura provincial. Pero la Liga de Gobernadores y ¢l ejército efer-
cleron presidm sobre el Congreso de Belgrano para el rechazo de esie
acuerde. Avellaneda insistid en mantener el arreglo y amenazd con re-
nunciar, pero finalmente accedid a las demandas’ de los roquistas. El 21
de agosto disolvid la Legislatura provincial, ¢l gobernador Moreno re-
nuncid, ¥ el 1* de septiembre se designd un interventor federal. El pro-
ceso concluyd el 20 de septiembre, cuando el Congreso sanciond la ley
de federalizacion de la cludad de Buenos Alres, El 12 de octubre, Julio
A, Roca asumia el cargo de presidente de ka Repablica. 12

Con la Hegada de Julio A Roca a la presidencia se consolidaba tanto
¢l Estado nacional argentino como el modelo econdmico primario-expor-
tador adoptade en las décadas anteriores. La incorporackin de los terri-
torios hasta entonees en poder del Indio, realizada ¢l afio anteror, ¥ la
resoluckin de la espinosa cuestion de la capital influyeron significativa-
mente en dicha consolldacién estatal. El historiador Tullo Halperin
Donghi observa con claridad la importancda de los afos 1880 a 1886 co-
m umbrales de una nueva etapa en la historia argentina:

Ya quienes fos vivieron, vieron en los sucesos de 1880 la linea divisoria
con una etapa nueva de la historta argentina. En 1879 fue conquistado «]
territorio indio; esa presencia que habia acompanado la entern historia es-
pafala e independiente de las comarcas platenses se desvanecia por fin.
Al afio sigulente el conguistador del desierto era presidente de la nackin,
tras doblegar la suprema resistencia armada de Buenos Afres, que veia
ast perdido e dGltimo resto de su pasada primacia entre las provinclas ar-
gentinas, La victoria de las armas nacionales hizo posible separar de la
provincia a su capital, cuyo territorio era federalizado. [...) MAs que la vic-
toria del Interior del que era orlundo (hijo de una familia tucumana de
complicada historia v diddidas lealtades politicas), el trunfo de Roca era
el del Estado central, [L..). No es sorprendente que ninguna evocackin en-
fadosa de las desaforadas esperanzas de treinta afos atris turbe la sere-
nidad de Roca al tomar posesidn de la presidencia. Con su triunfo se han
resuelto para siempre "las problemas que venian retardando hasta el pre-
sente la definitiva organizacidn nacional, el imperium de Ia Naclon estable-
cldo sobre ¢l imperium de provincla, después de sesenta afos de locha®
... La nueva etapa de la historla argentina no ha comenzado en 1852, es-
td sdlo comenzando en 1880, En ella dominard el lema de “paz v adminis-
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tracién™ de & se ba destacado mis de una vez la promesa Impliclta de
mantener ¥ clmentar s coincidencia entre ¢l Estado naclonal ¥ los sec-
lores que dominan [a economia argentina ¥ sacan mayor ventaja de sus
progresos. 13 :
En la presentacion de su plan de gobierno, Roca sefalaba como esencial
la tarea gque se venia realizando de construccidén del Estade. El primer
objetive del nuevo presidente cra la ereaciin de un ejército moderno. El
segunde -rdpido desarrollo de las comunicaciones- también era visto
por Roea desde dicha perspectiva. De los tres aspectos —aconimico, ao-
cial ¥ politico= de la revoluckon levada a cabo por los ferrocarriles v el
telégrafo, Roca rescataba primordiaimentes el altimo, porgue por sy cau-
sa 5¢ habia alcanzado la unidad nacional, se habia vencido el espirita de
montonera ¥ se habia alcanzado la seluclén de problemas gue parecian
no tenerla, Aun para el tercer objetivo roquista -acelerar ¢l poblamiento
de los territorics despejados por el propio presidente de "sus enemigos
tradicionales™, mas alejado de la esfera politica, Roca asignaba un pa-
pel al Estado, 14

Para sefalar la importancia de los cambios operados en el periodo,

Halperin nos dice a propdsito de las eriticas de Sarmiento al falseado ré-

gimen electoral:

Pero la apuesta que Sarmiento formula en favor de la repiiblica verdade-
ra estd lejos de representar la actited dominante en esa Argentina que
concluye esa etapa que debia ser de construccion de una nueva naclém, ¥
gque ha sido sobre todo la de construecidn del Estado. La Argenting de
1BE0 no se parece a ninguna de esas naclones que debian construlrse,
nuevas desde sus cimientos, en e desierto pampeano (...). Pero tampseo
st parcce a la que asistis a la derrota v fuga de Rosas: es a su modo una
nackin moderna 15

El cambio de Ia politica exterior argentina
respecto de los paises del Pacifico

Durante &l Gldmo tramo de la presidencia de Avellaneda, las relaclones
diplométicas argentino-chilenas se hallaron virtualmente paralizadas
como consccucncia del rechazo por el Senado argenting de los sucesivos
pactos Flermo-Sarratea (dictembre de 1878 ¥ Montes de Qea-Balmaceda
{junio de 1879). La tensa situacién bilateral se refleld en la ausencia de
los respectivos representantes diplométices a partir de ese momento,
No obstante la mencionada falta de acuerdo, como ya se explicd en
un capitulo anterdor, las autoridades de Buenos Alres decidieron no fn-
volucrarse en la guerra del Pacifico, desatada entre Chile, ¥ Peril y Boli-
via, hacia mediados de febrero de 1879, Varios factores explican la acti-
tud neutral argentina: el temor a una posible allanza chileno-brasilena
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como réplca a la intervencidn en apoyo de Pent ¥ Bollvia, Ia concliencia
de la superioridad martma chilena, v el enorme progreso econdmico ar-
gentino, derivado de su vinculacién con Europa, que la elite no estaba
dispuesta a arriesgar en una guerra con Chile, 18

Por clerto, la mencionada situacton de wirtual paralisis comenzd a
modificarse a partir de la asunclén de Roca. Como se explica en lugar
aparte, con la mediacidn norteamericana los gobiernos argentino y chi-
leno llegaron a un entendimiento eristalizado en &l acuerdo de julio de
1881. Como consecuencia de éste, en 1882 se cred la lggaciin argenti-
na en Chile con rango de enviado extraordinario v ministro plentpoten-
claro. El mismo rango fue otorgado a los diplomaticos argentinos acre-
ditados ante los goblernos de Truguay ¥ Brasil, ¥ ademas se cred la le-
gacién argentina en Colombia v Venezuela, esta Gltima con categoria de
ministro residente. En sintesis, al comenear el afo 1882, ¢l cuerpo di-
ploméatico argenting se distribuia en siete legaciones en América y tres
en Buropa, 17

Durante los aftos de la primera administracidn de Roca (1880-1886)
s¢ dio una Interesante puja entre las diplomacias argentina y chilena por
obtener una mayor influencia en los paises americanos. El goblerno de
Roca, como se dijo, Increments la presencia diplomédtica argentina en loa
paises americanos, Tambiéin las autoridades chilenas se preccupanon
por aumentar su representaciin diplomédtica en América entre 1881 y
comienzos de 1882, revirtiendo la escasa dotackin exdstente hacia el ano
1880, Este camblo en la politica exterlor del goblerno chileno hacia los
paises americanos fue provocado por la convocatoria lanzada por Co-
lombia para celebrar un Congreso Americano en Panamé. Las autorida-
des de Santiago temieron que dicho Congreso fuese utilizado por los pai-
ses americanos [y especialmente por el goblerno argentineo) para conde-
nar la politica de ccupaciin territortal practicada por Chile. Este temor
maovid a la diplomacia chilena a enviar delegaciones ante los gobiernos
de Ecuador, paises de América Central, México y Uruguay, con el obje-
tivo declarado de buscar la postergacidn del Co de Panamé, aun-
que en realidad lo que se buscd fue boleoteario a través de ja no asisten-
cla de los palses invitados, 18

El gobierno de Roca reallzd un particular esfuerzo para neutralizar
la politica expansiva de Chile a través de dos movimientos frustrados:
el de geperar una mediacion conjunta angentino-brasilefia para frenar
la guerra del Pacifico, y <l Intento de apertura de relaciones diplomé-
ticas con Colombia y Venezuela. Ambos prophsitos, que tuvieron lugar
durante la gestion de Bernardo de Irigoyen en la cancilleria argentina

(octubre de 1880 a febrero de 1882), reconocieron su fuente de [nspi-

raciim en las propuestas de Miguel Cané, quien desde afios atrds ve-
nia insistiendo en la necesidad de que la Argentina se interesara en la
cuestion del Pacifico. Cané propuso la idea de frenar la guerra desata-
da entre Chile y Bolivia y Perth en 1879 a través de la mediacién amis-
tosa de varos paises americanos, liderados por la Argentina. Durante

e w
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su viaje por Chile v Perdl, entre fines de 1879 y principdos de 1880, Ca-
né estuvo en contacto con hombres piblicos chilenos ¥ percanos, te-
niendo asi una experiencia directa v perscnal de la politica chilena en
el Pacifico, factor éste que movid a Julio Roca v Bernardo de Irigoyen
a tener su propuesta en cuecnta. Ya en enero de 15850, meses antes de
que Roca fuese elegldo presidente, Miguel Cané comunded a su amigo
Bernabé Artayeta Castex desde Perli que habin eserite "cuatro exten-
sisimas correspondencias al Ministro de Relaciones Exterfores”, En di-
cha carta, Cané agregaba:

Aqud como en Chile s me atribuye un propisito de alta Importancia,
Creen que bengo algo oficial v resenado para un cass delerminado y se in-
clinan a creer que es una mislén para las Repdbileas del Norte, El secre-
tario de la Legacidn Colomblana que vino conmigo de Chile hasta Ariea,
ha dicho aqui en Lima, de paso para su pais, que aungue ¢ no me lo ha-
bia preguntado nd yo dicho, &l estaba seguro que yo tenia tal mistan ¥ gue
&l g2 encargaba de hacer comprender a su pais mi importancia en Buenos
Adres, augurdndome un trunfo completo en bos propdsitos gue me atri-
busia, esto es, estrechar los vineulbos entre Argentina, Colombda, Venemae-
la ¥ Ecuador, a fin de hacer imesistible una mediacian, que daria por re-
sultado alge como e Congress de Berlin para establecer reglas y princt-
plas de Derecho Piablico amercans, an ves de erigir, como en aguél, la ar-
bitraredad de la fuerza en ley absoluta [...) Esta guerra no tiene ni pusde
tener otra soluckin que la mediacién amedorna (...).

Asimismo, Cané, confiando en su propia capacidad para llevar adelante
esa misidn afirmaba:; "5 se me diera una misidn oficlal para Ecuadot,
Venezuela ¥ Colombia, me compromets a hacer ir a sus Goblernos a re-
molque del nuestro en cualquier proposito de ese género (...)".1% Los eo-
mentarios de Cané debleron resultar lo suflcientemente convincentes al
future presidents ¥ su ministro de relaciones exteriores pues, al poco
tempo de asumir éstos sus cargos, Cané recibid su ansiada misién.

La misién de Miguel Cané en Venezuela ¥ Colombia [1681-1882)
como estrategia de contencién al expansionismo chileno

El estallido de la guerra del Pacifico, que enfrentd al goblerno de Chile
con los de Perd y Bolivia, impulsd a la diplomacia argentina a buscar
contactos con naciones sudamericanas que estuviesen en contra de la
politlca expansionista de Chile. En el contexto de esta estrategla, orlen-
tada en consideraciones de equilibrio de poder reglonal -1a necesidad de
contrapesar el expansioniamo chileno en ¢l Pacifico a través de una me-
diacién amertcana—-, ¢l canciller del goblerno de Roca, Bernardo de Iri-
goyen, adoptando las sugerencias realizadas por Miguel Cané de que [a
Argentina se interesara en la cuestion del Pacifico, invité en noviembre
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de 1880 a las autoridades del Imperio del Brasil a una mediasldn con-
Jjunta con el objeto de evitar de parte de las autoridades chilenas una po-
litica de anexiones en perjuicko de sus adversarios.

Ante el fracaso de esta alternativa por la actitud expectante de Itama-
raty, ya evidente hacia 1881, el goblerno argentino decidid designar a
Miguel Cané como ministro resldente ante los goblernos de Caracas y
Bogotd en abril de dicho afo, aprovechando la oportunidad ablerta por
ln propuesta colombiana de realtzar un Congreso de las potencias del
continente en Panams, en el gue se establecera la adopeidn del arbitees
Jje para la soluclén de los conflictos entre paises americanos y el repudio
a las guerras de conquista en la region.20

Las instrucciones de la Cancilleria argentina al mindstro Miguel Cané
partian de “los dos grandes principlos que sioven de base al Derecho Pa-
blico americans”, a saber, el ull possidetis de 1810 y la declaracidn ter-
minante de que en América no hay territoros res nullius, Sentados esos
principios tradicionales de la politica exterior argentina, Cané “propondrd
a los Goblernos de Colombia vy Venezuela concertar una mediacidn amis-
Losa con esta Hepiblica, con el Brasil v con los demds Estados America-
nos que quisran asoclarse, en ¢l sentido de obtener una saluckin a las d-
ficultades y guerras del Pacifico (...)".%! El objetivo del goblerno argentino
era obtener la Incorporaciin de Veneruela y Colombia en una mediacién
concerfada de los paises de la regidn bajo ¢l Hderazgo argentino, a fin de
obtener una solucidn justa a la puerma del Pacifice. Por “solucldn justa”
a2 entendia que la mediacién tenia como cimlentos el uti possidetis, la ne-
gaclin de territerios res nullius en América, v o respeto por la indepen-
dencia e integridad de la soberania politica v territorial del Perd v Bollvia,
Por clerto, el cumplimients de estas condiciones hubiera fmplicads una
amenaza a los propositos expansionistas de un Chile triunfader en la
guerra del Pacifico a costa precisamente de los territorios de Perd vy Boli-
via, cuya integridad territorial las autoridades argentinas pretendian ga-
rantizar, Asimismo,. era clara la intenciin de contener a Chile. Las auto-
ridades de la cancilleria argentina le recordaron a Cané en sus instruc-
ciones que “el engrandecimiento de Chile® a costa de Pertt ¥ Bollvia “com-
promete los Intereses permanentes de Chile ¥ de la América entera, por
el precedente que se establece v en virtud del cual las Maciones débiles
pueden ser ficilments absorbidas por las poderosas (...)°.22

De acuerdo con las instrucclones generales de la cancilleria argenting,

El Ministro argentine en Colombia v Venezuela hard conocer por todos los
medios que estén a su alcance, fa historia de nuestra cuestidn con Chile,
In politica de n constante de éste, la prudencia y moderacién del
goblerno argentino. Su objeto debe ser hacer penetrar la convicckin de
que. en el casn fatal de una guerra, la Repdblica Argentina no sélo defen-

' derd sus derechos, sino también los Intereses americanos todos, amena-
zados por un pueblo agresivo,
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Ademéds, lag Instrucciones autorizaban al ministro plenipotenciario Ca-
né a ofrecer la mediaciin o los buenos oficios del gobjerno argentino en
caso de conflictos limitrofes que legasen a provocar una ruptura de re-
laciones entre las autoridades de Venczuela y Colombia. 23

En sus gestiones en Caracas v Bogotd, Candé se entrevistd con el pre-
sidente venezolano general Antonio Guezmédn Blanco, de tendencia ame-
ricanista y opuesto a la politica de expansitn chilena en el Pacifico. Tam-
bién ¢l minkstro argentino entabld busna relacién con el presidente co-
lombiano Rafael Nufiez. Pero para ese entonces, Cané recibid la noticia
de la firma del tratado de Limites entre los gobiernos de la Argentina y
Chile en julio de 1881, finalmente ratificado en octubre de dicho afo, lo
cual hizo cambiar la perspectiva v =l sentldo de su mision.

Al enterarse de la firma del tratado argentine-chileno, Cané comensd
a restar importancia a la relacién con Colombia ¥ Venezuela, El enviado
argentino, principal tmpulsor del acercamiento hacia las autoridades de
Bogota y Caracas, llegd a sefialar luego de la firma del tratado con Chi-
le “la escasa o nula importancia que para el pais posela la vineulacion
diplomitica con Venezuela y Calombia®, si bien lo hizo en forma privada
y no oficial. 24 En otras palabras, Cané sostuvo la idea de establecer vin-
culos con los goblernos de Bogotd y Caracas como de una estrate-
gia apuntada a construir una malla de contencién reglonal, liderada por
la Argentina, cuyo objetivo era el de frenar la amenaza chilena. Atenua-
da egta dltima con la firma del tratado de 1881, 1a diplomacia argentina
retornaria a su tradicional desinterés respecto de los vinculos con las
naciones amercanas del Pacifico.

Por su parte, Etchepareborda tiene una dptica de los efectos del tra-
tado de 1881 sobre los vineulos entre la Argentina, Colombia y Venezue-
la similar a la de Auza, Sostiene que las gestiones de Cané en Venezue-
la perdieren su impetu cuando el enviado argentine se enterd de la fir-
ma del acuerds con las autoridades de Santiago. Para fortalecer su aser-
to, Etchepareborda clta las palabras del proplo Cané en referencia a su
misidn ¥ al tratado firmado con Chile:

no desespero de arribar a ese resultade (una mediaddn americana par
lograr una seluckin a la lamada Cuestldn del Pacificol, sobre todo cuan-
do ml acelén no sea coartada por las dudas que me asaltan respecto de
las ideas actuales de V.E. posteriores al tratado de limites, cuyas bases y
aleance ignoro por completo. 25

5i bien Cand Intentd proseguir su misldn cn Bogotd a principlos de mar-
zo de 1882, varios factores frustraron sus esfuerzos. Uno de ellos fue la
actitud de las autoridades chilenas. que, envalentonadas con los resul-
tacdos faverables en la guerra del Pacifico, rechazaron cualquler intento
de mediacién v procuraron oblener la cesitn de Antofagasta, Tarapacd,
Tacna ¥ Arica a expensas de Perd ¥ Bolivia,

Otro facter que contribuyd al fracaso de las gestiones de Cané en Ve-
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nezuela y Colombia fue la decepeitn que representd para la diplomacia
argentinga la intermupcién del Congreso de Panama sobre arbitraje, atri-
buida por el propio presidente de Colombia Rafael Nufez a los manejos
de la diplomacia chilena, tal como surge del comentario del mandatario
colombiano al ministro argenting Miguel Cané:

me he encontrade con que aqui se ha perdido por complets la esperadza
de ver reunklo dicho Congreso, atribuyéndose este fcacaso a los acthwos
manejos de Chile, que ha hecho toda clase de empefios para evitar su reu-
nldn, comprendlendo que nada se resolveria que fusra favorable a sus
prefensiones, 26

El fracaso del Congreso de Panama, que tanto Cané como el presidente
de Colombia atribuyeron al goblerno chileno, no constituyd por clerto
una acusaclin gratuita, Fue un cargo confirmado por las propias auto-
ridades chilenas, De acuerdo con las Memoras del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores del gobierno de Chile correspondientes al afio 1882, el
Congreso de Panama debia postergarse

pues ka situaciin cspecial que nos coloca la guerma ann pendients en el
Per y Bolivia hace e tode punto inoportune y extempordnea la reunlén
de un Congreso que, convocado a nombre de 1os intereses generales y per-
manentes de la América, iria a intclar sus funcliones en los momentos me-
nos propicios para alcanzar el logro de agquellos propisites, 27

La diplomacia chilena bused bojcotear la convocatoria de loa paises ame-
ricanos en Panamd28 gulada por tres razones bdsicas: a) la simpatia que
Fertl y Bolivia habian despertado en los paises americanos, los cuales,
de convocarse la reunidn en Panama, harian oir su posicidn contraria al
expansionismo chileno; b) el hecho de que los paises americanos reuni-
dos en Panamd prestarian una atencidn central a los conflictos en el Pa-
cifteo y adoptarian resoluciones que amenazarian los objetivos de expan-
sldn territorial chilena: ¥ ¢) la certidumbre de que la diplomacia argenti-
na sostendria en Panama el principio de integridad territorial, estrategia
que de concretarse con el respaldo de las demas repliblicas americanas
pondria en peligro las anexiones territorfales chilenas a costa de Pera vy
Bolivia. Guiada por estas razones, la cancllleria chilena propuso el apla-

zamicnto del Congreso de Panama “hasta el momento en que la paz con- -

tinental pudiese constituir la primera ¥ 1la més sélida garantia de una
entelequia correcta sobre los acuerdos dirgidos al bienestar comon de
las Repablicas Americanas™, 28

Para lograr su objetivo, Chile decidié ademds trabajar para hacerlo
fracasar o debilitarlo de tal manera que sus deliberaciones carecieran de
peso. Asi, el goblerno chileno ordend a su ministro en Colombia, a fines
de septiembre de 1881, comunicar al goblerno de ese pais que Chile no
participaria del congreso, y desalentar la participacion de otros paises a
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través de sus representantes en Bogotd, La misma mision debian cum-
plir los diplomatices chilenos en Rio de Janeiro, Washington y Paris, ¥
otros, enviados a Ecuador, México ¥ América Central. Luego del inter-
cambio de las ratificaciones del tratado de julio de 1881, el cdnsul chi-
leno en Buenaos Alres también recibio instrucciones de discutir el tema
del congreso con las autoridades de la Argentina y de Uruguay. Con es-
tas negociaciones Chile logrd ¢l resultado que buscaba: el 5 de febrero
de 1882 los cuatro plenipotenciarios que se habian reunido para cons-
titulr el congreso resolvieron que la reunion no podia llevarse a cabo con
tan pocos participantes, 30

Un tercer factor que inhibio los esfuerzoa de Cané ante las autorida-
des de Caracas vy Bogotd fue la mediacion del gobierno norteamericano.
Entre fines de 1B81 ¥y comienzos de 1882, Frederick T. Frelinghuysen
reemplazd como secretario de Estado a James Gillespic Blaine, y las
nuevas instrucciones a los diploméaticos norteamericanos en los paises
involuerados en la guerra del Pacifico fueron de limitar sus actividades
a la mediacion mpareial, diferenciandose asi de su antecesor Blaine. Ja-
mes Partridge, ministro norteamericang en Lima, en sintonia con sus
instruceiones, mantuve inicialmente una actitud imparcial respecto de
la guerra del Pacifico, pero, hacia enero de 1883, sorprendic a las auto-
ridades de Santiage abandonande esa actitud ¥ apoyando ablertamente
al goblerno peruano. En combinacién con los agentes diplomdticos de
Francia, Italia ¥ Gran Bretana en Lima, exdglsd al gobierno chileno, a tra-
v de un memordndum, ¢l fin de la guerra ¥ la preservacion de Pert de
la "aniquilacikin”®. Como Partridge actud sin instrucciones, las autorida-
des de Washington repudiaron la nota confeccionada por los diplomsat]-
cos de las grandes potencias.

En marzo de 1883, ¢l canciller chileno comentd, en obvia referencia
a la misidn Cané en Venezuela y Colombia, que la respuesta oficial nor-
teamericana rechazande el respaldo del ministro Partridge a Pert y Bo-
livia. “produjo una desilusion general entre nuestros vecinos™, desazin
éata producida por

las expliciias y circunspectas declamaciones de la Cancilleria de Washign-
ton, que han removido cuabquler probabilidad de que los goblernos de
aquellas replibilcas puedan Insistir en esluerzos o sugerencias gue no
pueden ganar apoyo efective ¥ que podrian colocarlas en una situacion de
eatéril v ridicula pérdida de prestigio™. 31

Un alttmo factor que influyd en el negativo balance final de las gestiones
de Cané ante los goblernos de Venezuela y Colombia para contrarrestar
el expansionismo chileno fue, segiin Auza, la falta de comprenstin de las
autoridades de la Casa Reosada respecto de la realidad existente en el
area del Pacifico, subregitn a la que el juego diplomatico argenting ha-
bia legado demaslado tarde, Este problema era una directa consecuen-
cla del excesivo énfasis puesto por los formuladores de la politica exte-
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rior argentina en Brasil, Chile, Estados Unidos ¥ Europa entre 1852 y
1882, La propuesta de mediacion manejada desde Buenos Alres resultd
excesfvamente timida frente a los hdblles manejos de la cancilleria chi-
lena, que contaba con una politica mas firme en el drea del Pacifico —por
ser su ambito reglonal de interés directo- que la de su vecino. Tenia Chi-
le ademids un aliado en Brasil, que lejos de favorecer la estrategia argen-
tina de utilizar la convocatoria a Panama para contener a Chile, la debi-
lité con una demora (ntencionada, 32

Como consecuencia de la interaceidn de todos los factores anterlor-
mente menclonados, pero apbre todo debido al fracaso de la mediacién
norteamericana, el ministro Miguel Cané recibid una extensa nota del
canciller Bernardo de Irigoyen, dando por finalizada la politica “conti-
nental® de las autoridades de Buenos Aires para frenar la politica expan-
siva chilena:

Desgractadamente como V.E. lo sabrd, los sucesos han tomado un carde-
ter tal que, por el momento, al menos, obliga a suspender el curso de esas
pestiones, mantenidrdolas en el cstado en que s encuentran actualmen-
le y colecindose en una prudenie expectativa hasta que pueda presumir-
¢ la marcha que tomarin las cosas... ka intervencién (de los EE.UU,) o
mediacion. como posteriormente se le ha lamado ha cesado porgue Chi-
le pretendia que esta dltima tuviess lugar per ofrecimiento del Goblerno
de Washington, bajo las condiciones fijadas por el de Chile ¥ a 1as que no
ha querido asentir ¢l de los Estados Unidos. En tal situacion, V.E. com-
prendera que no seria lo més prudente, ni de buena politica, entrar nosa-
tros, aun cuando fuese en unbén con alguna de las demds naclones ame-
ricanas, dado caso que &stas se presentasen a proponer una mediackin
que sélo seria aceptada probablemente por Chile bajo las mismas condi-
clones & las que el goblerno de los Estados Unidos ha rehusado, 29

Como fruto de las causas antedichas, a fines de marzo de 1882, el mi-
nistro Miguel Cané abandond Bogota poniendo fin de este modo a su mi-
sion diplomdtica ante los gobiernos de Venezuela y Colombia,

Reanudacién de las negociaciones entre la Argentina y Chile

por ¢l conflicto limitrafe

Mientras el general Thomas O. Osborn estaba ocupado en Buenos Aires
en mediar para terminar con la guerra civil argentina, su colega del otro

lado de los Andes, e gobernador Thomas A. Osborn, habia iniciado des-
de Santiago sus proplos esfuerzos para mediar en la guerra del Pacifico
entre Bolivia-Peri y Chile. Sin embargo, la Conferencia de Arica, a la que
fueron citados ambos beligerantes, se levants el 27 de octubre de 1880,
sin otro resultado que hacer pablicas las duras condiciones de Chile pa-
fa alcarzar la paz. En esas circunstaneias, v probablemente en un es-
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fuerzo por contrarrestar alguna ofensiva diplomdtica antichilena de la
Argentina para evitar la segregacion territorial de Per v Bolivia, el pre-
gidente chileno Anibal Pinto convoctd al gobernador Osborn, solicitando
sus buenos oficios para arreglar la prolongada disputa entre Chile v la
Argentina. En su entrevista con Osborn, Pinlo confesd su deseo de ter-
minar [a espinosa cuestidn limitrofe pendiente con la Argentina,

El 15 de noviembre de 18580, el ministro norteamericano en Chile es-
cribid a su colega en Buenos Afres, expresando ¢l deseo oficial chileno
de negociar sobre la base de una de las las sigulentes propusstas:

a) someter la cuestion tal como esta planteada en el articulo 39° del
tratado firmado el 31 de agosto de 1855, v promulgado ¢l 25 de abril de
1856, sin ningan ofro requisito;

b) ceder al drbitro el poder de formular la cuestion a ser determina-
da: y

¢] ceder al presidente norteamericano la facultad de determinar la
forma de la cuestiom a arbitrarse.

En cualquier caso, Estados Unidos seria un drbitro satisfactorio, pero no
debia objetarse la accion de cualquiera otra potencia imparcial 34

Luego de recibir la carta del gobernador Osborn, € general Osborn
visitd al mindstro de relaciones exteriores argentino, Bernardo de Irigo-
yen, quien aceptd presentar las propuestas chilenas al presidente Roca
¥ su gabinete. Tras la consideracién del goblerno argentino, el 2 de ene-
ro de 1881, Irgoyen presentd al general Osborn la posiclén oficial argen-
tina. La Argentina no deseaba ajustar la cuestidn limitrofe al articulo 39°
del tratado de 1856, aductendo que Chile habla camblado su Interpreta-
cion de tal modo gque cualguier discusion al respecto no obtenia resulta-
dos. Pero la propuesta chilena de considerar un arbitraje fue aceptada
por el gobierno tino, con la condicidn de que éste quedara confina-
do a la disputa por el limite. La Argentina no permitiria que la cueston
de la Patagonia fuera sometida a la declsién del drbitro. 35

Por otra parte, las noticlas de las victorlas chilenas en Chorrillos y
Miraflores, a mediados de enero de 1881, que permitieron la toma de Li-
ma, generaron en la administracion de Roca ¢ temor de acciones hosti-
les de parte de Chile. Este temor provocd movilizaciones parciales desde
el lado argentino. E1 Departamento de Guerra ordend al elército ¥ la
marina alistar sus fuerzas. La marina ordend asimismo adquirir un blin-
dado v dos torpedos en Gran Bretafia, Ademsis, el gobierno argenting ne-
gocid un préstamo de 12 millones de ddlares con el propdsito de exten-
der hasta el ple de los Andes las lineas ferroviarias entonces existentes,
una necesidad logistica en caso de concretarse una guerra entre la
Argentina y Chile. Estas medidas precautorias, sumadas a la ruptura de
relaciones diplomdticas, colocaban a los dos paises al borde de la
guerra.38

Asl lo entendia el general Osborn, quien el 31 de marzo de 1881 visi-
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té al canciller Irigoyen para discutir posibles lineas divisorias que fuesen
aceptables para ambas partes. El ministro de relaciones exteriores ar-
gentino mostrd al ministro norteamericano un mapa con una linea lmi-
trofe, que cedia a Chile todas las tierras ubicadas al sur del estrecho de
Magallanes, mis una pequedia zona al norte del estrecho debaje de una
linea que se extendia desde un punte en la cumbre de los Andes hasta
un punto andnimo ubicado al norte de la boca del estrecho.37

Entusiasmado por su entrevista con Irigoyen, €l general Osborn de-
cidio sumar el apoyvo del gobernador Osborn en Santiago. El altimo te-
legrafit a su colega en Buenos Alres notificando que el goblerno chileno
aceptaba a los Osborn como mediadores en el conflicto limitrofe. A par-
tir de ese momento se sucedieron sels meses de negociaciones conduci-
das por via telegrafica. Otros actores presentes en la negoclaclén fueron
Marfano de Sarratea, el consul argentino en Santiago, ¥ Luis Saefiz Pe-
fia en Buenos Aires, quienes mantenian correspondencia respecto de la
cuestién. Para iniclar las negociaciones, Irigoyen presentd esta corres-
pondencia. Sarratea creia que Chile se comprometeria al cumplimiento
del acuerdo Irigoyen-Barros Arana de 1876, que previamente habia re-
chazado. Esto Incluia el arbitraje limitado por el territorio en el estrecho,
el territorio al este de la bahia Posesion, v en el continente, todos los te-
rritorfos al sur del paralelo de 520 de attud sur. Sarratea ademas pro-
ponia que el estrecho de Magallanes fuese un mare Hberem. 38

S@enz Pefia estaba de acuerdo con la idea de que el estrecho debia
ser desmilitarizado v neutralizado. Consideraba que ¢l arbitraje seria ne-
cesario respecto de la porcidn del estrecho comprendida dentro de una
linea que se extendia desde monte Dinero hasta punta Delgada en la ba-
hia Posesion, La seccion del estrecho al oeste de punta Delgada seria
chilena, mientras la Argentina recibiria todas las tierras al este de mon-
te Dinera. Sobre tierra firme, Sdefie Pefia deseaba someter a arbitraje el
drea comprendida desde el monte Dinero hasta €l monte Aymond, ¥ des-
de este punto en linea recta hasta los 529 de latitud sur, y de alli a lo
largo de este paralelo hacta Ia Cordillera de los Andes, Saenz Fefia acep-
taba también la divisién anterior de Irigoyen de Tierra del Fuego a tra-
vés de la longitud del cabo Espiritu Santo, 32

Luego de conferenciar con los funcionarios chilenos, el gobernador
Osborn presentd el 9 de mayo los términos de Chile para un acuerdd:
una linea trazada desde la divisoria de aguas en los Andes en la latitud
529 sur hasta los 700 de longitud oeste, y desde aqui otra linea en direc-
elon sur hasta Cabo Virgenes, Todas las tierras ublcadas al sur de esta
linea pertenecerian a Chile, mientras que todos los territorios al norte de
esta linea v la isla de los Estados corresponderian a la Argentina, Chile
buscaba un acuerdo definitive. Si el arbitraje resultaba necesario, Chile
sugeria que cada pais nombrara un solo arbitro. 51 éste disponia que
Chile obtuviera termitorio argentino, debia determinar la compensacion
monetaria que Chile debia pagar; mo habria intercambio de territorio.
Chile aceptaba la libre navegacidn y la desmilitartzacién del estrecho, ¥
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reconocia el deseo de la Argentina de la isla de los Estados y el norte de
la Patagonia a cambio de la transferencia de Tierra del Fuego a Chile. 40
A su vez, ¢l gabinete argentino aceptd la concesidon de Chile sobre el es-
trecho de Magallanes y la isla de los Estados, pero propuso una division
diferente en el drea restante.-La Argentina sugeria que Chile recibiese la
peninsula de Brunswick y todo el estrecho al peste de los 700 de longi-
tud oeste. Ademds, la postura angentina proponia la linea de las altas
cumbres divisoria de aguas de la Cordillera de los Andes de norte a sur
hasta los 520 de latitud sur como el Emite este-oeste entre Chile v la Ar-
gentina. Desde las altas cumbres divisorias de aguas, una linca diviso-
ria continuaria a lo largo del paralelo de 52° hasta la intersecclén con
los 700 de longitud oeste. Desde este punto otra linea continuaria hasta
punta Dungeness. El idente de Estados Unides podia arbitrar el
frea comprendida al sur de la linea de 520 de latitud sur hasta los 700
de longitud oeste, pero la compensackin seria puramente de cardcter te-
rritorial. El acuerdo Barros Arana-Irigoyen de julio de 1876 dividiria Tie-
rra del Fuego v las islas adyacentes, $1

No chstante estos positivos contactos telegraficos iniciales, el gober-
nador Osborn pronto comentd las complicaciones que los gedgrafos chi-
lenos encontraban en la posiclon angentina en una nota del 18 de mayo
a su colega en Buenos Aires, Decia en la misma: “Trazando una linea co-
mo la propuesta desde las altas cumbres divisorlas de aguas, a los 52°
¥ continudndola hasta punta Dungeness, significa cruzar aguas en al-
gunos lugares y én consecuencia ello dard hugar a malos entendidos™.
Segiin Willett, esta declaracidén encerraba un grave error de los gedgra-
fos chilenos, En realidad, el telegrama del general Osborn emitido des-
de Buenos Alres no describia una dnica linea recta que partia desde la
divisoria de aguas de la Cordillera de los Andes a los 52¢ de latitud sur
hasta punta Dungeness; describia dos lineas. Una corria desde la linea
divisoria de aguas de la Cordillera de los Andes a 529 de latitud sur has-
a la interseccidn con los 709 de longitud ceste, La segunda linea comern-
zaba preclsamente e&n esta interseccion y finalizaba en punta Dunge-
ness. Willett afirma que durante las tres semanas subsiguientes cada
parte defendia su postura ignorando que se referian a lineas Hmitrofes
completamente diferentes, 2

El gobernador Osborn también menciond en su nota del 18 de mayo
de 1881 que el gobierno chileno rechazaba dividir el terrtordo de Tierra
del Fuego conforme al acuerdo Barros Arana-Irigoyen de 1876, Chile
continuaba presionando por sus reclamos sobre toda Tlerra del Fuego.
En su opinidn, la Argentina debia adjudicar Tierra del Fuego a Chile, ¥
también otorgar a éste una porcién razonable de tierra al norte del es-
trecho de Magallanes, en la proximidad de punta Dungeness. Con estas
concesiones la cuestion Imitrofe podia resolverse ripidamente. 43

El 20 de mayo de 1881, y luego de conferenclar con las autoridades
argentinas, llegd la respuesta del general Oshorn a su colega. Una vez
més, la Argentina insistia scbre la cuestion de la particion de Tierra del .
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Fuego acorde al acuerdo Barros Arana-Irigoyen de 1876, El ministro
norteamericanc en Buenos Aires sostenia que la linea divisoria que s
infciaba a partir de los 520 de latitud sur en direccion recta a punta
Dungeness podia posiblemente tocar aguas en la vecindad de Watering
Place en Bahia Poseslon, vy entonces toda tierma uﬂ:;:la al norte i.-ne;:j:
de este punto pertencceria a la Argentina. Sin em 0 —ATEUTTEN B
Nett-, ﬂp;-:z linea pasaba a través de tierra firme, toda tierra ublcada al
sur de dicha linea pertenecia a Chile. Aparentemente, Chile todavia no
comprendia la propuesta inicial del general Osborn respecto de una li-
nea fronteriza sur. La Argentina también queria someter a arbitraje la
regién ubicada al sur de la linea de los 52 de latitud sur hasta los 70e
de longitud oeste y al este hasta el cabo Virgenes, mientras el goblerno
de Chile procuraba retener ese territorio dentro de su jurisdicciin sobe-
rana y compensar monetariamente a su vecino del €ono Sur, Por su par-
te, ¢l gobjerno argentino preferia la intervencién de un drbitro que deci-
diera la propiedad del drea en disputa.®4

Al dia sigutente, 21 de mayo, el gobernador Osborn envié a su cole-
ga en Buenos Afres un telegrama que contenia la reafirmacidn de los ér-
minos de Chile para aceptar el arbitraje, tal como habian sido expresa-
dos en el telegrama del dia 9. Chile creia que todos los malentendidos
respecto del limite entre los dos paises, suscitados tanto gl norle como
al sur de la linea divisoria, debian ser sometidos al drbitro, el cual tam-
bién determinaria el monto ¥ ¢l receptor de la compensaciin. 4% Dos dias
después, el 23 de mayo, el Osborn conflrmaba los temores de su
colega. La Argentina habla entendido mal los términos de arbitraje ex-
presados por el gobierno chileno el 9 de mayo. El gobierno argenting ha-
bia inferido que la region al sur de los 52¢ de latitud sur era la anica
drea ablerta al arbitraje. Al hacerse evidente esta discrepancia de inter-
pretacidn, las negociaciones comenzaron a destrabarse, 46

El 28 de mayo, & gobernador Oshorn daba a conocer el deseo del go-
bierno chilene de arribar a un entendimiento directo en la cuestion so-
bre las bases sigutentes: ¢l acuerdo Barros Arana-Irigoyen de 1876 dlivi-
diria Tierra del Fuego ¥ se estableceria una nueva linea divisoria que
partia desde punta Dungeness a monte Dinero, pasaba a través e las
elevaciones mas altas de la cadena montafiosa que se extiende al oeste
hasta alcanzar el monte Aymond, y luego llegaba hasta la Interseccion
de los 520 de latitud sur y los 700 de longitud oeste, Desde este punto,
dicha linea divisoria se dirigia hasta la interseccion de los 520 de latitud
y las altas cumbres divisorias de los Andes que compondrian la linea se-
parativa de la Argentina y Chile al norte del estrecho de Magalianes.
Desde la interseccion de los 529 de latitud y las altas cumbres divisorias
de aguas de los Andes, una linea que corria hacia el norte a traves de
estas aitimas formaria €l limite este-oeste entre la Argentina y Chile. Por
su parte, el goblerno chileno aceptaria la neatralizacion y desmilitariza-

clon del estrecho 47
La Argentina aceptd répidamente la division chilena de Tierra del

: Fuego v la desmilitarizacion v neutralizacion del estrecho de Magallanes,
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pero no la linea divisoria de ferra firma, al menos no infctalmente. Lue-
go d¢ mucha discusion el general Osborn persuadio a las autoridades
argentinas de aceptar la linea divisoria propuesta por Chile. El punto de
inflextén en las dificiles negociaciones sobrevino el 3 de junio de 1881,
cuando el gobernador Osborn transmitid las seis bases para un acuer-
do argentino-chileno formuladas por el ministro de relaclones extériores
del gobierno de Anibal Pinto, Melquiades Valderrama.

# El primer punto establecia el limite norie-sur hasta los 509 de latitud en
los ploos mas elevados de la Cordillera de los Andes, En el ciasg de que ea-
ta linea provocase dificultades de interpretacion, un panel de tres exper-
‘tog tomaria una decisidén final al respecto.

+ El sepundo punito fijaba & lmite en el drea austral de la disputa, al nor-
te del estrecho. Dicho limite consistiria en una linea que comenzaba en
punta Dungeness ¥ continuaba por Herra hasta monte Dinero. Luegos 1a l-
fiea seguia la elevaddn mas alta de la eadena montafiosa entre monte TH-
nero y monte Aymond, hasta alcanzar la intersecciin de Ios 529 de latimd
sur y los 702 de longited oeste. Desde dicha interseccidn la linea se arlen-
taba de acucrdo con kos 520 de latitud sur hasta que este paralelo alcan-
zaba las altas cumbres divisorias de aguas de los Andes. Todas las terras
ublcadas al norte de esta lnea pertenscerian a la Angentina, Las ublcadas
al sur, pero no Incluidas en e punto nimero tres, pertenecerian & Chile,
* El tercer punto dividia Tierra del Fuego. Una linea que se infclaba en Ca-
bo Espiritu Santo (520 407 de latitud sur) se extenderia hacla el sur a lo
Jlargo de loa G682 34" de lengitud oeste hasta que la linga s¢ topara con &l
canal de Beagle, La porclon occidental de Tierrs del Fuege pertensceria a
Chibe.

# El cuarts punto extendia la autoridad de Jos expertos menclonados en
el punto uno para inclulr cualquler desacuerdo originado por la interpre-
tacifin de fos puntos dos y tres,

* El quinto punto neutralizaba el estrecho de Magallanes y lo abria a las
banderas de todas las naclones, Ademsds ponia fuera de 1a ley la constrie-
cion de cualquier aparato o dispositive militar “gque pudiese Impedir o bra-
bar el libre trédnsito a traves del canal®,

* [l sexto punto establecia las jurisdicciones argentina y chilena sobre to-
das las tierras determinadas por el acverdo. Cualquier disputa que emer-
glera de eate Gltimo debin ser sometida al juicio o arbliraje de ung poten-
e armigh.

# El séptimio punto, telegrafiade mis tarde por el gobernador Osborn, per-
mitia a exda pais un lapso de tres afos para presentar cualquler titulo be-
gal que pudicse alterar el acuerds, En este caso un drbitro pedria estable-
cer una compensaciin monetaria a la parte eventualmente afectada 48

A las veinticuatro horas de recibida la propuesta chilena, ¢l canciller ar-
gentino Irigoyen aceptd incondicionalmente el segundo, tercer ¥ cuarto
puntos de las bases de acuerdo, pero rechazd completamente el sépti-
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mo. Irigoyen aceptt el primer punto, condicionande esta aceptacién al
agregado de la frasc en la segunda oracion "que dividan las aguas y pa-
sard por entre las verticnies que se desprendan a un lade y otro”. El can-
ciller argentino aceptd el espiritu del punto quinto, pero buscd una re-
daccion similar a la acordada respecto del Mar Negro en el Tratado de
Paris de 1856. En la versién de Irigoven. la quinta base decia: “El estre-
cho de Magallanes serd neutralizado a perpetuidad y asegurada su libre
navegacién para las banderas de todas las naclones; y estard prohibido
levantar en cualguiera deé sus costas, fortiflcactones o establecimientos
mﬂjmﬁ'.dﬂ

El 9 de junio, ] ministro de relaciones exteriores chileno Valderrama

respondid a su colega argentino Irigoyen. Chile aceptaba el agregado ar-
gentino al articulo primero pero rechazaba la redacctfn de Irigoyen del
primer punto, partiendo del supuesto de que el cambio de lenguaje po-
dia alterar la interpretacién de diche punto, para pasar a significar que
no s6lo el estrecho de Magallanes seria neutralizado sino también todos
los territorios chilenos adyacentes.® El 14 de junio, Irigoyen respondio
al ministro Valderrama pero sin evidenciar gesto alguno de conciliacién.
El general Osborn, detectande la negativa de Irigoyen a camblar su pos-
tura, urglt a su contraparte en Santiago a convencer al goblerno chile-
no para que aceptara la firmula de Irigoyen. 5!

El 25 de junio de 1881, &l canciller chileno Valderrama propuso un

nuevo gquinto punto, que decia lo sigulente:

El estrecho de Magallanes queda neutralizado a perpetuldad, y asegura-
da su libre navegacién para las banderas de todas las naciones. En el
interés de asegurar esta libertad y neatralidad. no se construdran en las
pcostas fortificaciones ni defensas militares que puedan contrariar cse

propdsibo, =2

Al dia siguiente, el gobierno argentino aceptd la nueva redaccién del ar-
ticulo quinte propuesta por el ministro Valderrama.53
Willett remarca como resultado positivo de la intervencidn de la di-
plomacia norteamericana en las dificiles negoclaciones en tormo de la
cuestion limitrofe argentino-chilena, la presencia de notas de gratitud de
caricter diario a las legaciones norteamericanas en Santiago y Buenos
Aires, En el caso de los cludadanos de Buenos Alres, se llegd a organi-
zar una "“manifestacién de gratitud™ para celebrar el aniversario de la in-
dependencia de Estados Unidos, ¥ para agasajar a su ministro en Bue-
nos Aires por su exitosa negociacion en la prolongada disputa limitrofe
con Chile.54 También el ministro norteamericano en Santiago recibit el
imiento de las autoridades del pais trasandino. como lo demues-
tra la sigulente nota: “Su nombre estd intimamente conectado con estos
tratados internacionales, un tratado que sélo puede producie efectos
buenocs entre ambas naciones; su residencia aqui serd recordada todo el
tiempo con sentimientos de la mis viva gratitud por parte de Chile”.58

e
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El tratado del 23 de julio de 1881

Por mutun consentimiento, ambas naclones del Cone Sur acordaron
permitir a sus respectivos ministros plenipotenciarios firmar el tratado
en Buenos Aires. Chile concedit todos los poderes como ministro pleni-
potenciario ad hoc a Francisco de Borja Echeverria, el consul general de
Chile en Buenos Alres. Echeverria y el canciller Bernardo de Irigoyen fir-
maron el tratado el 23 de julio de 1881,58 Por el mismo, se establecia la
cordillera de los Andes de norte a sur hasta ¢ paralelo 52 de latitud co-
mo el limite entre la Argentina y Chile, La linea fronteriza debia correr
por las cumbres mas elevadas que dividen aguas y por entre las vertien-
tes que se desprenden a uno y otro lade, En el norte del estrecho de Ma-
gallanes, el limite estaba formado por una linea que, partiendo de pun-
ta Dungeness. tocaba el monte Dinero y &l monte Aymond hasta llegar
& la interseccion del meridiano de 709 con el paralelo de 520, de aqui se-
guia hacia el oeste la linca de este paralelo hasta el divortium aguarum
de los Andes. Los territorios que quedaban al norte pertenecian a la Ar-
gentina y los del sur a Chile. Con esto el goblerno argentino reconocia la
soberania chilena sobre el estrecho de Magallanes y el chileno aceptaba
los reclamos argentinos sobre la Patagonia.

El articulo 3° del tratado disponia lo sigulente:

En ln Tierra del Fuego se trazard una linea gue partiendo del punto deno-
minade Caba Espiritu Santo en la latiud 520 407, se prolongard hacla el
sur, coincidiendo con el meridiane occidental de Greenwich, 880 34", has-
ta tocar en el Canal Beagle. La Tierm del Fuego, dividida de esia manem,
seri chilena en ka parte occidental y argenting en la parte oriental. En
cuanto a las islas, pertenecerdn a la Repablica Argentina la isla de fos Es-
tados. los isletes proximamente inmediatos a ésta. y las demds islas que
haya sobre l Atlintico al ortente de la Tierra del Fuegn y costas orienta-
les de la Patagonia, y pertenccerdn a Chile todas las islas al Sur del canal
:?'tlag]: hasia el Cabo de Hornos y las que haya al occidente de la Tierra

el Fuego. 1

El texto de este articulo seria de suma importancia en el diferendo que
ambos paises sostendrian cast cien anos después por la posesion de tres
islas al sur de Tierra del Fuego.

Por dltimo, el tratado de 1881 neutralizaba el estrecho de Magallanes
a perpetuidad, aseguraba su libre navegacion a todas las naclones y pro-
hibia construlr fortificaciones en sus costas. Se establecia ademds que,
&n caso de que surglera alguna cuestion entre ambos paises, ésta seria
sometida al fallo de una potencia amiga.

El inminente cambio de goblerno en Chile no afectd su posicion res-
Pecto del tratado, pues éste habia recibido la aprobacion del presidente
tlecto Domingo Santa Maria, quien incluso habia intervenido activa-
mente en su redaceién. El 16 de julio de 1881, en una carta al presiden-
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te Pinto, Santa Maria decia que: “deberia llevarse adelante el asunto tal
cothid esta arreglado, puesto que la paz con la Argentina nos va a facill-
tar la manera de entendernos con el Perfi y Bolivia y de solucionar mu-
chos problemas interiores™.57 Ademés recomendaba al presidente some-
ter el pacto al conocimiento privado de los senadores ¥ diputados para
facilitar su aprobacién, porque temia que se suscitaran resistenclas. Se-
gin Encina, Pinto ¥y Santa Maria temleron que [a ceslon que entrafiaba
el tratado, sumada al recuerdo de las manifestaciones argentinas en fa-
vor de Peri y Bolivia, al trénsite de armas y municiones a través de Le-
rriterio argenting con que se habia favorecido a los aliados. y a la divul-
gacitn, que no tardaria en producirse, de los esfuerzos diplomaticos que
el gobierno argentino desplegaba ante las grandes potencias para obli-
gar a Chile a hacer la paz ¥ a conformarse con una indemnizacién en di-
nero fijada por drbitros neutrales, pudiera provocar un estdllido de na-
clonalismo que conspirara contra la aprobacitn del pacto, por ko cual de-
cidieron preparar el terreno. El saliente ministro Valderrama redactd al
efecto una Memoria que presentd al Congreso el 17 de septiembre. 58

El 19 de octubre. el Senado se constituyd en sesion secreta para con-
siderar la aprobacion del tratado. El nueve ministro de relaciones exte-
riores, José Manuel Balmaceda, explicd la conveniencla de dar por ter-
minado el asunto. Sefald que “a su juicio, la sancion del tratado con-
cluiria con las expectativas que ain abrigaban el Peri y Bolivia de que
la Republica Argentina tomase una participacion activa en su favor ¥
nos daria mayores facilidades para arribar con los allados del Pacifico a
un arreglo satisfactorio™. 5 Benjamin Vicuna Mackenna también aplau-
dit el tratado porque lberaba a Chile de “los sacrificles que imponia al
pais la guarda y conservacitn de sus posesiones australes™.60 Por el con-
trario, el ex canciller Adolfo Ibaftez pidit dejar constancia de su voto ad-
verso. El tratado fue aprobado por 15 votos contra 3. El mismo dia 19 ¢l
tratado past a la cimara de Diputades, que comenazd a tratarlo al dia si-
guiente, Ambrosio Montt criticd el tratado por considerario contrario a
los intereses de Chile. Ademis de sefialar la imposibilidad de trazar el li-
mite come o establecla el articulo 1%, porque no habia coincidencia ab-
soluta entre las mas altas cumbres y la divisoria de aguas, & diputado
senald, segin el acta, 1o sigulente:

51 con la aprobacion del pacto se buscaba obtener que la Repdblica Ar-
gentina nos dejase arreglar Hhremente nuestros asuntos con el Peni, creia
también el sefor Montt que nl eso se conseguiria, ¥ al efecto recordd des-
de luege 1a misiin confiada al sefior Cané para Ir a representar al gobler-
no argenting y suscitar en el anunciado Congreso de Panama dificultades
en las legitimas aspiraciones de Chile respecto de Peri, 61

Otras objeciones mencionaron la cesidén de 1a Patagonia y la neutraliza-
clén a perpetuidad del estrecho, Sin embargo, las posiciones contrarias
no fueron suficientes, y el tratado fue aprobado por amplia mayoria el

i
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21 de octubre. En opinidn de Encina, los pocos periodistas y politicos
que comprendieron el alcance del acuerdo se callaron, “porque creyeron
que era el precio pagado a la Argentina por la neutralidad en el conflic-
to del Pacifico, y porque entendian que estaba empefiada la palabra del
presidente Pinto™ 52 '

No obstante, cabe considerar que la decision de Chile de aprobar el
tratado con la Argentina era funcional a su situacién en la guerra con-
tra Perti ¥ Bolivia. Chile habia realizado en enerc de 15881 un gran es-
fuerzo bélico en las sangrientas acclones decisivas de Chorrillos y Mira-
flores para obtener la ocupacién de Lima. Lo racional era pues, para el
pilis vencedor, tratar de aflanzar su posiclon en el norte, para lo cual re-
sultaba muy poco conveniente mantener ablerto ofro frente de conflicto
en el que la guerra constantemente amenazaba con desatarse. Por otro
lado, el tratado otorgaba-a Chile la zona del estrecho de Magallanes con
una faja al norte del mismo, que habia sido el objetivo prioritario para el
interés de ese pais, establecido por todos sus goblernos de esos tltimos
anos. No es extrafio entonces que el tratado fuera aprobado por amplia
mayoria. Conseguia un objetivo prioritario, aventaba la posibilidad de
otra guerra para un pais gue no habia salido de la que llevaba en curso,

¢ ¥ permitia dedicar todos sus esfuerzos a sacar las mayores ventajas po-

sibles del friunfo contra sus vecinos del norte.

Por su parte, el goblerno de Roca exhibia el acuerdo como un triun-
fo argentino debido a que Chile renunciaba a la Patagonia atlintica, con-
Quistada a los indios poco tempo antes. Roca, el mismo que como mi-
nistro de guerra de Avellaneda habia influido para la ocupacion militar
de Santa Cruz, al hacerse cargo de la presidencia y consciente de la po-
sibilidad de guerra con Chile, procurd blindados pero tuve pocos deseos
de Ir a la guerra. Debido a ello colocd en la cancilleria al prudente y ex-
perimentado Bernarde de Irigoven®3 En este contexto, el tratado de
1881 resultaba un verdadero triunfo. Nuevaments los partidarios de la
paz con el pais vecino, como Mitre o Pellegring, habian ganado espacio.

Los esfuerzos de la diplomacia norteamericana
para obtener la ratificacién del tratado de 1881

Inmediatamente de firmar el pacto, el presidente Roca sometio ef tra-
tado a la consideraclén del Congreso para su ratificacién. La camara
de Diputados gird el asunto a comision, v, el 25 de agosto, ésta por
unanimidad recomendd la ratificacién. No obstante, iniciada la discu-
sion, Ia cadmara decldid suspenderla porque el presidente Pinto no ha-
big-enviade el tratado al Congreso chileno y éste habia levantado sus
seslones. Luego de una suspension de diez dias, la cimara de Diputa-
dos argentina reinicid la discusion del tratado, El 27 de septiembre és-

te fue aprobade por una votacién de 46 a 15. La discusidn pasd enton-
¢ks al Senado. B4
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Mientras tanto en Santiago de Chile, &l ministro norteamericano go-
bernador Osborn, que tanto habia intentado para arrfbar a un acuerdo
en la cuestion limitrofe chileno-argentina, dejd su cargo al general Jud-
son Kilpatrick. Este llegd a la capital trasandina en un momento parti-
cular de las relaciones entre Washington y Santiago, pues existian ru-
mores de que &l gobierne norteamericano intervendria fisleamente a fa-
vor de Bolivia y Perd, v este rumor habia creado en Chile un sentinlen-
to de paranofa.8s

Durante el lapso en que la cédmara de Diputados argentina habia sus-
pendido la discusién del tratado, el goblerno chileno solicitd -y recibit-
el 7 de setlembre una prirroga de 30 dias para ratificar el acuerdo.
Micntras tanto en el Congreso argentino ganaba fuerza la wposicidn al
tratado, incentivada por 1a suspensién del tratamiento en Chile. Al dete-
rorarse ripidamente la situacidn politica y diplomsdtica entre Buenos Al-
res y Santiago, ¢l canciller Irigoyen recurrid una vez mas al ministro nor-
teamericano en la capital portefia, general Osborn, a fin de que éste In-
tercediese v clarificase los malentendidos gue s¢ astaban nusvaments
gestando entre los dos pafses 56

Asi, el T de septiembre de 1881 los dos mindstros norteamericanos
nauguraron una nueva ronda de comunicaclones telegraficas respecto
del tratado Hmitrofe. Luego de recibir el telegrama de Osborn, Kilpatrick
sonded la posicion oficlal chilena entrevistindose con el canciller Valde-
mama, El ministro pudo ecomprobar ] deseo del gobierno chileno de gue
¢l Congreso argenting aprobase el tratade. El canciller Valderrama re-
cordd lo ocurtido con el tratado Fierro-Sarratea. que habia sido ratifiea-
do enseguida por el Congreso chileno ¥ en cambio rechazado por el ar-
genting, Justificaba la actitud dilatoria de Chile, ¥y condicionaba la acep-
tacion oficial del tratado a una ratificacidn del mismo por parte del Con-
greso argenting. Este argumento fue el que Hilpatrick transmitld a su
colega Osborn en Buenos Alres: una vez que la Argentina aprobara el
tratado, el presidente de Chile exigitia al Congreso la consideracion del
tratado, 57

La respuesta del general Osborn a Kilpatrick consistid en una pro-
puesta: Kilpatrick debfa persuadir al gobierno chileno para someter €]
tratado a consideracién del Congreso chileno el dia 25 de sepliembre
[cabe advertir gue la prérroga de 30 dias otorgada por el goblerno argen-
tino al chileno comenzaba el dia 20). Osbern creia que la camara de Di-
putados argentina aprobaria entonces ¢l tratado 5 dias después de que
la camara baja chilena o confirmara. 8 El mismo dia que recibld £ te-
legrama de su colega Osborn, Kilpatrick diseutid su contenido con el
canciller Valderrama., que rechazd la propuesta argentina, pues no de-
seaba comprometer a la administracion entrante con cualguier nueva
paolitica que no fuese de su aprobacion, 59

Mo obstante este traspié, Osborn v Kilpatrick siguieron buscando un
acercamiento entre las partes, El 2 de octubre de 188], el ministro nor-
teamericanco en Buenos Alres recibid a través del canciller argentino una
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copla de un despache transmitido a éste por el ministro uruguayo en
Buenos Alres. Segian esta curiosa nota, el nuevo goblerno chileno, enca-
hezade por el presidente Domingo Santa Maria, aceptaba el tratado lmi-
trofe del 23 de julio, y el proplo presidents prometia enviar el tratado al
Congreso tan pronto como en la Argentina se aprobara el acuerdo, Os-
born sugirkd entonces al canciller Irigoyeri una rlesgosa jugada: poner a
prueba al goblerno chileno, manifestando la intencion de ratificar el tra-
tado. S1 el presidente Santa Maria no enviaba el tratado al Congreso chi-
leno. tal como habia prometide, el goblerno argentino adoptaria medidas
de fuerza. El 7 de octubre, Irigoyen solicitd al Senado argentino la apro-
bacitn del tratade. El Senado argentino aprobd el tratado y, entonces,
consecuente con su palabra, el presidente Santa Maria envid el tratado
al Congreso chileno, siendo aprobado por el Senado el 18 de octubre y
por la camara de Diputados el 21.70

El 22 de octubre de 1881, los representantes de ambos paises deci-
dieron usar una vez mas el telégrafo para intercambiar las ratificaciones
del tratado, 1o que luego se concretd ¢ 26 en Santiago. Como una suer-
te de homenaje al rol jugado por los Osborn, los signatarios de ambos
paises decldieron agregar un protocolo especial al tratado que decia lo
siguiente:

{Los respectivos signatarios] deberiamos expresar, en esie aclo y en ¢l
nombre de sus respectivos goblernos, & profunds aprecto hacka la bene-
vola asistencia con la que sus Excelencias, los Ministros de Estados Uni-
dos acreditados en la Repablica Argentina y en la de Chile. el mayor ge-
neral Thomas O. Osborn y Mr. Thomas A, Osborn, contribuyeron a las ne-
goclaciones que levaron al acuerdo definitivo y que ha sido firmado gra-
clas a elios.T1

Mo obstante la ratificacién del tratado por ambos paises, la cuestion de
la demarcacion se dilaté porque el goblerno de Chile, comprometido en
la guerra del Pacifico, demord la cuestion hasta la eleccidn de José Ma-
nuel Balmaceda como presidente en 1886. Las diferencias de interpre-
tacidn respecto del tratado y los incidentes limitrofes volvieron entonces
a despertar sospechas en los dos goblernos del Cono Sur.72 Dichos in-
cidentes tomaron cuerpo como resultado de las operaciones del efército
argentino en los Andes durante el periodo 1881 a 1883, dirigidas a sal-
dar las fltimas resistencias indigenas en ¢l drea patagonica.

El cardcter ambiguo del texto del tratado de 1881

El texto del tratado Echeverria-Irigoven contiene numerosas ambigieda-
des, producto de los escasos conocimlentos geogrificos de la época so-
bre algunas de las regiones afectadas por sus estipulaciones. La prime-
ra de ellas, que generd problemas entre las autoridades argentinas y chi-
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lenas a la hora de demarcar lo establecido en e tratado, fue la que apa-
rece en el articulo 1°. Este estipula como linea fronteriza “las cumbres
mis elevadas de dichas condilleras que dividen las aguas™. La ambigGe-
dad de dicho articule consiste en que las "altas cumbres” v la “divisoria
de aguas™, que aparecen como critérios colncldentes para la delimitacion

de jurisdicciones, en realidad no lo son, debido a la problemédtica confi-

guracidn de la cordillera de los Andes al sur del paralelo de 402, Hasta
dicho paralelo resulta relathvamente ficll seguir en linea el encadena-
miento de las altas cumbres divisoras de aguas. Pero més alld del para-
lebo e 400, las montanas més sltas no dividen vertientes, Henden a In-
clinarse hacla e incluso meterse en el Pacifico, ¥ se bifurcan o polifurcan
en varios cordones paralelos, de altura semejante. Asimismo, la hidro-
grafia del drea también se ensafa contra cualquler intento de demarca-
cion sencillo. Existe una importante cantidad de fdos que se desprenden
de la cordillera voledndoss hacla ¢l Atldntico v, Tuego de un determina-
do trayecto, dan la vuelta hacla el oeste ¥ desembocan en el Pacifico. Re-
forzando la idea de ambigiedad del articuls 1° del tratado de 1881 pre-
sentada por distintos autores argentinos especialistas en el conflicte Li-
mitrofe, el chileno German Carrasco Dominguez sostlene;

La absurda condicidn copulativa del Tratado, frato del desconocimiento
de la realbdad geogrifica, de una Hnea al mismo tempo orogrifica e hidro-
grifica no podia cumplirse al sur de la zona de Llanquihue, donde rios na-
cidos en vertlentes orientales del sistema andino torciendo hacla €l occi-
dente lo penetraban y venian a desembocar al Pacifico, Argentina sosfuve
fquie el art. 1* expresaba clarmmente una linea orogrifica: “el encadena-
miento principal de la Cordillera de los Andes™ y Chile que contenia una
linea esenclalmente hidrogrifica: “el divortium aquanm®. ™3

El principal punto de discordia fue precisamente la interpretacion que
cada una de las partes en litigio le dio a la linea divisoria establecida por
el articule 1* del tratado de 1881, Para los argentinos era la linea de de-
marcaciin determinada por las mids altas cumbres, independientemen-
te de su continuldad como divisora de aguas. Frente al eriterio de las "al-
tas cumbres™ sostenido por el perito argentine Octavio Pico, los expertos
chilenos, representados por Diego Barros Arana, sostuvieron que la li-
nea divisoria pasaba no por las mads altas cumbres, sino por aguellas al-
turas que dividiesen las aguas, fuesen o no las mds altas cumbres.
Mientras el "divortium aguarum” de los chilenos Ievaba la frontera con-
siderablemente hacia el orfente, el criterio argentino de las altas cum-
bres otorgaba salida al Pacifico en Puerto Natales, 74

El articule 3* también fue problematico. Su ambighedad radicaba en
la falta de un mapa ¢ una lista de las islas que eran adjudicadas a cada
pais junto al texto del tratado, Vale aclarar que en éste no exdste ningu-
na mencidn respecto de Islas argentinas al sur de Tierra del Fuego. La in-
terpretacion que posteriormente los goblernos argentinos oforgaron a es-
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te arficulo 3° del tratado se bast en la angumentacion de que, en el tra-
[ tado. &l nombre Tierra del Fuego se referia al archipiélago ¥ no a la isla
Bt principal. Aun concediendo que tal interpretacién fuese correcta, el pro-
F blema era que las islas en Utiglo estaban “en el Este de Tierra del Fuego™
1 v no "al Eate de la misma®. Ademss, 1a expresitn “la Tierra del Fuego™ pa-
! recia referirse mucho mds a la isla principal que al archiplélago. ™
¥ e acuerdo con una serle de fuentes, Ia actitud de la clase politica ar-
# gentina parece haber colncidido, entre 1881 y 1902, con la interpreta-
# cion del tratado de 1881 que tienen los chilenos y que luego adoptarian
B la Corte Arbitral y el Papa en la cuestion del Beagle. En otras palabras,
b que la intencién de los signatarios del tratado de 1881 fue la de otorgar
' . Jas islas a Chile. Entre estos testimonios, cabe citar ¢l hecho de que el
' *Mapa Oficlal de la Repiiblica Argentina”, confeccionado en 1882 bajo el
i auspicio de Bernardo de Irigoyen, en ese entonces ministro del Interdor,
¥ atribuia las islas Plcton, Lennox y Nueva a Chile. 76
Mo obstante, otros datos muestran clerta confusién y ambighedad
L' respecto de la jurisdiceion de las fslas Picton, Nueva y Lennox. Por elem-
plo," ks paraddjico el caso del mismo Bernardo de Irgoyen, el firmante del
i, tratado de 1881, que en su discurso ante la camara de Diputados en de-
& fensa del acuerdo no hacla mencion alguna de las islas, pero sostenia al
i - final que el tratado daria a la Argentina todo el Atlantico desde el Rio de
K. la Plata hasta el cabo de Hornos, una afirmacién por clerto descolgada
§1. dél contexto anterior. Asimismo, por decreto del 20 de octubre de 1884,
- gl presidente Roca otorgaba un subsidio de 25.000 pesos para la impre-
f. sitn del “Atlas de la Repriblica Argentina construide y publicade por el
Instituto Geografico Argentino bajo los ausplclos del Excelentisimo Go-

8 blerno Nactonal®, finalmente publicade por la editorial Guillermo Kraft

de Buenos Alres en 1892, De su elaborackin fue responsable una “Co-
mision Especial del Mapa y Atlas de la Reptiblica Argentina”, cuyos pre-
%t sidentes, honorario y efectivo, cran el teniente general Bartolomé Mitre
{; ¥elen ese momento canciller Estanislao S, Zeballos. Este Atlas tenia dos
4 planos generales de la Repiblica Argentina de escala 1/8.000.000, en
-,'.. los cuales todas las islas anterdormente mencionadas aparecian como
' chilenas, Pero ademss incluia un mapa de Tierra del Fuego, fechado en
I%,' 1885, de escala 1/2.000.000, donde también las islas aparecian como
it chilenas, por demarcacion de limite y diferencia de color. Curliosamen-
At te, sin embargo, existié un segundo mapa de la gobernaclén fueguina,
" de escala 1,/2.300.000, fechado en 1893, que adjudicaba Picton y Nue-
va a la Argentina, a ka vez que atribula Lennox y todas las demas islas
del sur hasta el cabo de Hornos a Chile. Quizds la explicacién a esta
contradiceion fuera que el goblerno argentino intentd por esa fecha ex-
trapolar a la zona insular lo establecido por el Protoeolo de 1883 para la
zona continental. 77
Como ya se dijo, luego de la firma del tratado de 1881 hubo una im-
passe hasta la asuncién del siguiente presidente chileno José Manuel
Balmaceda. Terminada la guerra del Pacifico ¥ satisfechas las autorida-
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des chilenas con los positives resultados de la misma {la anexion de los
territorios de Antofagasta, Tarapacd. Arica y Tacna), el goblerno trasan-
dino demostrd escaso Interés en el tratado firmado con el gobierno de
Roca, pese a las reiteradas exhortaciones de los cireulos oficiales argen-
tnos para llevarlo a la practica. Fueron algunos Incidentes fronterizos,
producidos como resultade de las operaciones del ejército argenting en
los Andes durante el periodo 1881-1883, ¥ posteriormente, ¢l otorga-
miento de concesiones por el goblerna argentine a comparnias extranje-
ras sobre territorios aledafios a rios que podian tener desagie en el
Pacifico, los que hicleron tomar conciencia de la necesidad de la demar-
;:atn:'d_r::n de la frontera. Se pusieron en evidencia entonees los errores
prELL nnscnl:sga !:Iu] tratado, al intentar aplicario en la zona de los Andes

Las campafias andinas de 1881-1883

Fara afianzar la Incorperacién de las Herras, realkada como cons .
cla de la camparia al desferto de 1879, el presidente Roca urdcqr?:L:f:a
serle de campanas complementarias que se llevaron a cabo entre 1881
¥ 1883, ¥ que tuvieron como fin someter a obediencla a los nltimos ca-
ciques rebeldes y realizar el reconocimiento del drea andina de las ac-
tuuTlJr:a ]:r:"q:rvlnr_'la.ﬁ te Neuquén y Rio Negro.
na de las expediciones partié de la Boca del Riachuels en el v
Villaring hacila Carmen de Patagones, el 19 de octubre de 1880, T..'nﬂ:g
mdis tarde iniclaba la marcha desde Fatagones hacla Choele-Choel, don-
de las fuerzas fueron reorganizadas. La expedicion partid en marzo de
1881 hacia la zona cordillerana, dirigida por el general Conrado Villegas
que tenia a su eargo la comandancia de la frontera sur.78 La -expedlc!ﬂri
encontrd vestigios de indios que huyeron hacla la cordillera, ¥y el 17 de
:Labzl liegd al lago Nahuel Huapd, Agui permanecieron sus hombres has-
Hnmiﬁ. cumpliendo drdenes del general Villegas de explorar hacia dis-
s rumbos, previendo futuras operaciones, ¥a que la feren no esta-
preparada para hacerio en ese momento ¥ el tiempo tampoco lo per-
mitia. E]l 26 iniclaron el regreso por el camino del Collen-Curd, donde
encontraron a las fuerzas de la segunda brigada periencciente al fuerte
l?ﬂc'-a. a las érdenes del coronel Lorenzo Wintter. De alli se apurd la mar-
¢ para tener el paso ficll en la confluencia de los rios Neuquén, Limay
{mweg;{mtu fque la crecida de las aguas lo imposibilitaran. Aqui llega-
Chnele-chgzl?ﬂm- ¥ el 11 de junio la expedicion estaba de regress en
El fuerte general Roca, fundado en el vialle del rio Negro 1
!e‘:;plt;‘dicil&n de 1879 bloqueaba &l paso de los indios muccfnn:uﬂrﬁ;tmlz
i) Thl:l fuerte Roca estaba protegido por el fuerte Primera Division,
. fL;l- lt_sh establecido en la confluencia de los rios Neuquén y Limay. El
& lebrero de 1882, mas de 1000 indlos atacaron estn pequefia guar-
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nicidn, pero, a pesar de lo reducido de la dotacldn, los indios fueron re-
chazados 39 Decidido ] comando general a poner fin a estas incursiones
indigenas. los destacamentos a lo largo de los rios Negro v Neuquén fue-
ron organizados en la segunda divisidn del ejéreito. A su vez, una terce-
ra divisidn debia patrullar la pampa central, es decir una regldn que
abarcaba parte de las provinclas de Buenos Alres y Chrdoba, ¥y el drea
entre los rios Colorado y Challeo 81

En la primavera de 1882, la tercera divislon, compuesta de tres bri-
gadas, efectud un rasteillaje de los rlos Neuguén v Limay. La primera
brigada, a las drdenes del coronel Ortega, comenaed las operaciones el 22
de noviembre y llegd a Melun seis dias después. Cuatro destacamentos
fueron enviados al pie de los Andes con drdenes de capturar a los jefes
indios Namuncurd, Reque Curan y Purran, pero éstos lograron eludir a
las tropas. El general Conrade Villegas ordend entonces a todas las bri-
gadas bajo su mande una tarea profunda de rastrillaje, aungue bajo
ninguna circunstancia debian cruzar la frontera con Chile, Las operacio-
nes debian comenear en enero de 188382

Otra brigada de la segunda division partid de Choele-Choel el 15 de
noviembre de 1882, el 17 llegd al fuerte Roca y ¢l 18 realizd el eruce de
los rios en la confluencia, donde tanto el menclonado grupe como las
fuerzas de la segunda brigada tuvieron grandes dificultades. 83 El 10 de
diciembre el grueso de la fuerza llegd al rio Collon-Curd, y € 20 de di-
clembre arribaban por segunda vez al lago Nahuel Huapi. Aqui la expe-
dicién encontrd a un grupo de indios chilenos, que dieron la noticia de
que otro de los destacamentos habia surcado el Limay v perscguide a
Savhueque. Se inlcld entonees la construccion del fuerte Chacabuco so-
bre el lago, ¥ se ordend a un grupo realizar una entrada en la cordillera
de los Andes, ndo éste a mediados de enero de 1883 con algunos
indios capturados cerca de la laguna Meliquina, &4

Otro grupo a las drdenes del comandante Nicolds Palacios se dirigid
al sur del rio Limay. Alli, el 22 de febrero en un paraje denominado Apu-
l& tuve un encuentro con 1000 indios de lanza de las tribus de Safhue-
que, Inacayal ¥ Salputia, Como la hacienda capturada era mucha y muy
pesada para el arreo, el grupo decidid regresar al fuerte Chacabuco. don-
de arribaron el 17 de marzo. Villegas dispuso dejar guarnecido el fuerte
con mas de 100 hombres, y ordend el regreso del resto de las fuerzas a
sus acantonamientos. La ubjcacién del nuevo puesto de avanzada fue
comunicado al comandante Rosario Sufirez, quien estaba a cargo del
fuerte Junin en los Andes 55

Por otro lado, el 4 de diciembre de 1882, el coronel Ortega volvia a su
base de Norquin, habiendo despejado un drea de 30.000 km?.85 La se-
gunda brigada al mando del coronel Godoy habia tenide un £xito seme-
jante, pero se habian producido una serie de encuentros con fuerzas
chilenas cerca del lago Pulmari. El 16 de enern, un destacamento al
mando del capitdin Emilio Crouzeilles, que fba en persecucitén de una
partida grande de indios. se topd con otro destacamento de scldados
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uniformados. Estos, que fueren identificados como chilenos, levantaron
la bandera de parlamento, pero, al adelantarse, Crouzeilles y ¢l tenien-
te Lezcano fueron derribados con una rifaga de fuego.57

Otro incidente tuvo lugar el 16 de febrero. En esta oportunidad, 16
hombres del segundo regimiento de caballeria, bajo las drdenes del te-
niente coronel Diaz, segulan una partida de 100-150 indios. Llegando a
Pulmari, DMaz v sus hombres fueron rodeados. Doblados en nidimero por
los indios, Diaz desplegd a sus hombres a lo largo de las pequenas lo-
mas del terreno. Cuando los indios cargaban contra sus hombres, Diaz
reconoctd un destacamento del ejército chileno de unos 40-50 hombres,
que se aproximaba a su flanco tzquierdo con bandera de parlamento. A
pesar de la bandera, los chilenos se pusleron en formacién de ataque, ¥
DMaz dio entonces [a orden de tirar. Los ehllenss intentaron tomar las po-
slciones de los argentinos con una carga de bayonetas pero fueron re-
chazados. El ataque de los indics a la vangoardla argenting fire definido
luege por el resto del ejéreito que Uegd en su auxilio. En su parte, Diaz
detalld el armamento capturado al enemigo y sefald que un cinturén le-
vaba la inseripeidn "Guardia Naclonal®, Por su parte Rodrigues, el oficial
que comandaba al grupo chileno, afirmd en su Informe que sus inten-
ciones eran honorables, pero que probablemente los argentinos habian
creido que los chilenos les estaban tendlendo una trampa v abrieron
fuego. Como sus hombres no podian operar los rifles, Rodriguez habia
ordenado una carga de bayonetas, y al no lograr desplazar a los argen-
Unos de sus posiciones, habia ordenadeo el repliegue, 28

Godoy tuve conocimiento de que los chilenos tenian Intencién de es-
tablecer un puesto de avanzada cerca del arroyo Lien-Curd. Despaché
entonces una pequena fuerza con drdenes de aprehender cualquier uni-
dad chilena en territorio argentino. El coronel Urrutia, comandante del
ejército chileno del sur, protestd ante Godoy por supuestas Incursiones
de fuerzas argentinas el 13 y 17 de enero. Godoy contestd que el limite
Era un poco vago ¥ que sus tropas pudieron eruzar a Chile accidentsl-
mente. Sin embarge, dichas tropas capturaron una partida chilena a
considerable distancia del limite, Jo que era dificll de interpretar como
un simple error.89

No obstante, no se registraron otros accidentes con tropas chilenas. Al
conclulr las operaciones de la segunda brigada, el resultado era de 360
guerreros muertas, 2.100 indios capturados y efectivamente completada
la conquista del desierto. En 1884, € cacique Namuncurd se rendia con
el resto de los indios rebeldes, Los otros jefes, Inacayal ¥ Sayhueque, con-
tnuaron realizando pequefios atagues, hasta que el primero, temiendao la
destruceitn total de su triby, se rindld también en 15885.90

Las aumtoridades argentinas, para estimular la colonizacion de la re-
Eidn patagénica, establecieron guarniciones militares y prefecturas na-
vales como nicleos poblacionales. Asi surgieron los centros de Acha y
Victoria en La Pampa, Pringles, Conesa, Choele-Choel v Junin de los An-
des en Neuquén, Trelew y Madryn en Chubut, Rio Gallegos. Santa Cruz
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¥ Deseado ¢n Santa Cruz y Ushuaia en Tierra del Fuego.81 Ademds, la
marina argentina mantuve una flotillla de yates-cruceros operando fue-
ra de la costa de la regidn patagdnica y en el estrecho de Magallanes,
mientras se establecieron faros y otras formas permanentes de auxilio
para facilitaria navegacion. %2 En 1880, el transportador naval Villarinoe
inaugurd un serviclo para las costas surefias, el lamado Serviclo de la
Costa Sur, que coméenzd a alentar el desarrollo patagénico cargando pa-
snjeros ¥ mercancias para loa establecimientos costercs no contempla-
dos en las lineas navieras comerclales ¥ Ademis, el presupuesio naval
de 1883 autorizd la creacidn de subprefecturas navales en la isla de los
Estados ¥ en Tierra del Fuego.

En 1884 se organizd la Division Expedicionaria del Aflintico Sur, ba-
Jo las ordenes del comodoro Augusto Laserre, que incluia la canonera
Parand, ! Villarino y otros navios auxiliares. Esta division alcanzd la is-
la de los Estados el 18 de abril de 1884, y Ushuala el 28 de septiembre
del mismo ano. En ambos casos, se erigieron faros y prefecturas, com-
pletando la ccupaciin de focto de la Patagonda, la cual habia sido obte-
nida de {ure en el tratado de 1881.84

Con la eliminacién del Indio, I Patagonia fue efectivamente Incorpo-
rada a la Argentina otorgando ademds la seguridad para la colonkzacion
de la zona pampeana limitrofe. Desde 1876 en adelante, mas de 400,000
kildmetros cuadrados se agregaban a las provincias de la regidn pam-
peana para ser explotados. En pocos afics, esta drea fue cublerta por ki-
lmetros de vias férreas que maximizaron su explotackin y facilitaron el
establecimiento de numerosos centros de poblackin. 85

Conclusiones del periodo 1861-1881

La batalla de Pavin, en septiembore de 1861, abrid ¢l camino para la or-
ganizacitn naclonal en base a un orden gestado por el acuerdo entre Mi-
tre y Urquiza, quienes mutuamente resolvieron cerrar la guerra civil en-
tre el Estado de Buenos Aires y la Confederacitin Argentina. Este acuer-
do implicito entre Mitre y Urquiza no estuvo, sin embargo, exento de di-
ficultades. El caudillo entrerriano jugh con la idea de segregar la Meso-
potamia e integrarla al Paraguay, proyecto que habia aparecido cn Ia
mente de Urquiza en otras oportunidades, ¥ que demostraba que si bicn
Pavin marct el comienzo del Estado naclonal argentino, éste estaba le-
oa de estar consalidada.
: La falta de consolidaciin del Estado se vio confirmada ade-
mas par otros factores, entre ellos la amenaza de las montoneras provin-
clales v la indefinicion de la cuestidn capital. La altima reflejaba la pug-
na entre mitristas o nacionalistas, y alsinistas o autonomistas, clrcuns-
tancia que repercutié en la politica exterior. En este sentido, la guerra del
Paraguay sirvit tanto como elemento de cohesion de las dos facclones en
que se dividia el Hberalismo portefio -al indclo del conflieto— como de ins-
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trumento de descrédito hacia el mitrismo por parte de la opesicion -al fi-
nal de la misma-. Debe interpretarse en este sentido 1a curiosa inclasion
de Mitre como negoclador en las cuestiones de limites —derivadas de la
guerra- con Brasil y Paraguay, durante el goblerno de Sarmiento ¥ bajo
las Srdenes de un autonomista, Carlos Tejedor, quien paraddjicamente se
dedicod a desautorizar las gestiones del ex presidente.

La coexistencia de guardias provinciales y de un ejército nacional, al
menos durante la administracién de Mitre, fue otro factor probatorio de
que el Estado nactonal argentine era todavia imperfecto. Dicho ejéccito
nacional no tenia atn el suficiente poder para suplir a las primeras
-simbaolo residual de la auvtonomia provineial-, en la triple tarea de re-
primir las montoneras, asegurar la frontera eontra el indio y enviar con-
tingentes a la guerra del Paraguay. Esta guerra fue el bautisme de fue-
go del eféreito nacional y uno de los clementos cruclales en la consoli-
daecién del Estado nacional argentino, debido a que el goblerno paragua-
yo de Solano Lopez constituia un orden econdmico y politico alternat!-
vo al mitrista, que, ademas, contaba con la simpatia de los caudillos
provinciales.

En cuanto a la politica exterior del periodo. como hemos visto, el go-
bierno de Mitre se destacd respecto de los paises vecinos por un acerca-
miento a Brasil (evidenciade en el apeyo al bando colorado de Venancio
‘Flores en Uruguay, la hostilidad hacia el régimen de Solano Lopez en Pa-
raguay, ¥ finalmente la guerra de la Triple Allanza contra el ditimal. ¥ un
manifiesto desinterés hacla los paises del Paciflco. Como sefiala Ferrarl,
la diplomacia mitrista tuve una actitud de abstencidn-opesiclén a la po-
litica de unién hispancamericana alentada por los paises del Pacifico,
que contrastd con una de intervencion en los asuntos del Atlantico y del
Plata.28

La mayoria de los autores argentinos que han trabajado el periodo de
Mitre subrayan con distintos matices la tendencia atidntica ¥ pro-@urs-
pea de la diplomacia mitrista. En el enfoque liberal de la Academia Na-
cional de la Historia planteado por Ramdn J. Circano, la politica ame-
ricana de Mitre se destacd por su vocacldn pacifica. Como otros expo-
nentes de la corriente liberal, Circano niega responsabilidad al gobier-
no de Mitre en la guerra de la Triple Allanza 97 Desde el enfoque revi-
sionisia, autores como José Maria Rosa y Miguel Angel Scenna recha-
zan enfaticamente este perfil neutral de la politica exterior de Mitre ex-
puesto por la corriente liberal, sefialando, por ejemplo, ¢l directo com-
promiso de los mitristas con la Invasién de Venancio Flores a la Banda
Orlental en 1863, Los revislonistas interpretan la politica exterior mi-
trista hacia los paises americancs como antiamericanista, renuente a
los intentos de concertackin regional que pudieran afectar sus vitales
vinculaciones con Europa 98

For su parte, Serglo Bagn sostiens que tanto la diplomacia del gobier-
no de Mitre como la de sus sucesores Sarmiento y Avellaneda tuvieron
en comin, como consecuencia de compartic el hecho de ser miembros
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de la generacién del 53, una vision del mundo latinoamericana en que
éste se presentaba

como una nebulosa ignorada casi por completo v, en lo que no lo era, Inor-
ganica y antidemocritica (...) Europa les era mejor eonocida, pero en el
momento en que Mitre llega a la presidencia tampoco tenfan eon ella in-
timidad en ¢l trato, nl estaban en condiclones de comprender la dindmi-
ca contemporanea de la politica internacional europea, nl, por 1o tanto, de
prever su curso futuro [...). Lo que si crefa la generacidn del 53 -y en es-
Lo no parece haber existido discrepancia entre sus integranies- es que Ar-
gentina necesitaba brases europeos para sus ticrras ¥ capltales europens
para su produccidn.,

Llegaron al poder estos hombres, por otra parte, con una conviccidn que,
por cierlo, se desprendia de una realidad incontrastable y que compartie-
rom otres gobernantes argeniinos hasta Yrigoyen. La de que &l pais esia-
ba en condiclones de estimular al méximo su desarrollo econdmico con un
minima de compromisos internactonales, para lo cual ern menester aph-
car dos normas sencillas y poco comprometedoras: amistad hacia todas
las potencias europeas y amistad hacia los vecinos sudamericanos, sin
comprometerse en eoaliclones que slempre tendrian, para el pais, Incler-
tas perspectivas. B9

De esta manera, Bagn percibe un perfil progmdtico én la politica exterior
argentina, comin a los goblernos de Mitre, Sarmiento y Avellaneda, de-
finido en clave econdmica por el no compromiso con los paises america-
nos. Asi, pues, para la mayoria de los autores argentinos la politica ex-
terior del mitriamo se caracterbsd por una actitud de abstencion e inclu-
50 oposicitin a la “politica continental” o politica de unidn hispanocame-
ricana impulsada por las naclones americanas del Pacifico. 100 Esta ten-
dencla quedd claramente demostrada en la actitud negativa adoptada
por la diplomacia mitrista ¢n los tres temas de agenda mas relevantes
de las relaclones exteriores de la tina con los paises amerlcancs
del Pacifico durante la gestion de Mitre: el Tratado Continental de 1862,
el Congreso de Lima convocado entre noviembre de 1864 y marzo de
1865, ¥ la propuesta de alianza del gobierno de Chile de 1865.

A su veg, la politica exterior de Sarmiento respecto de los paises Hmi-
trofes ha dado lugar también a diversas interpretaciones. En la visidn de
Carcano, la politica de Sarmiento ¥ su canciller Varela de despreciar la
allanza con Brasil a través de la formula "la vietoria no da derechos™ &5
percibida come un grave error, sélo parcialmente compensado per Ia re-
nuncia del canciller ¥ su reemplazo por Tejedor. A pesar de los valiosos
esfuerzos del nueve canciller, la politica mitrista del tratado de la Triple
Allanza no pudo ser resucitada, “herida de muerte en protocolos frrepa-
rables”™. La diplomacia brasilefia en virtud de la torpeza del canciller Va-
rela pasd a convertirse en enemiga. En palabras de Cireano, con la lle-
gada de Tefedor a la cancilleria argentina, Sarmiento corrigit el “extra-
vio™ de la Doctrina Varela, “pero ya no puede librar al pals de las conge-
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cuencias ni salvar la responsabilidad de su goblerno”. Sostiene que Te-
jedor intenté inaugurar una nueva politica de liquidacion de la allanza,

pero

&1 sabe lo que debe exigir. pero nunca lo que debe ceder. [...] Caracter de

energias hasta la obstinacidn, goza del respeto y confianza del pais, pero

especialmente le falta temperamento politico, condiclones de negoclador

diplomitico, para medirse en contienda singular con Rio Branco y Cotegl-

pe. los estadistas mis completos del Império. de quienes s¢ ha dicho, que

ol uno es fuerz v o otre habilidad,

wf

También senala Cédrcano que la “diplomacia especulativa” de Tejedor
aniquild la "diplomacia experimental” de Mitre y ofrecld con su obstina-
chon un nueve triunfo a la diplomacia brasilena, 19

Por su parte, otro exponente de la Academia Nactonal de la Historia,
Roberto Eichepareborda, califica la politica extertor de Sarmiento, en lo
referente a la guerra paraguaya y sus consecuenclas para el equilibrio
de poder reglonal, como “desacertada, discontinua y plena de incerti-
dumbres”, subravando las diferencias entre los dos cancllleres de Sar-
mientn, Varela y Tejedor. Coincide con Ernesto Quesada en calificar Ia
pelitica exterior del canciller Tejedor como “arbitrista”, esto es, "destina-
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micnto tuvo ademds de Brasil ofro frente en Chile), fortalecer interna-
mente el poder militar (dado que el proceso de formacion del Estado ar-
gentino estaba todavia lejos de estar consaolidado), y obtener la simpatia
del goblerno paraguayo (asi como de otros estados del Cono Sur). Este
triple objetivo de la Doctrina Varcla podria entonces resumirse en uno:
procurar para la Argentina un equilibrio de poder subregional faverable
frente a su competidor Brasil.

Por otro lade, la paulatina consolidacidn del Estado nacional argen-
ting, dos de cuyas caras fueron la modernizacion econdmica v el avmen-
to demografico, aparejo la basqueda de nuevas zonas productoras en te-
rritorios que durante la época colondal e Independiente no habian sido
colonizados efectivamente. Ello llevd a la Argentina a chocar con sus ve-
cinos por la posesidn de los mismos, ¥ a intentar defender sus derechos
en base a una herencia de la etapa colonial, registrada en un conjunto
de cédulas, mapas y documentos que se contradecian u omitian los te-
rmitorios que interesaban a las partes en litigio. Es éste ¢l caso de la dis-
puta limitrofe entre la Argentina y Chile por la Patagonia v el estrecho
de Magallanes, pero puede extenderse a otros casos, tales como el de Ta-
rija ¥ Chaco, entre la Argentina y Bolivia; €l de la reglén misionera, en-
tre Brasil ¥ la Argenting; o el de la Puna de Atacama, entre Bolivia y Chi-
le. La aplicacitn del ulf possidefis resultaba muy poco convincente en

estos casos de territorios, donde el conguistador espaniol no habia logra-
dd asentarse, y donde, luego de 1810, distintos problemas en los paises
recién independizados impidieron tomar posesion efectiva de dichas
drpas no pobladas o semipobladas en la etapa colonial,

da a salvar exclusivamente las dificultades del momento, sin llegar Ia so-
lucitn a un plan general, armdnico, previamente elaborado”. A diferen-
cla de las autoridades de Buenos Alres, Etchepareborda sostiene que las

fe T

de Rio de Janeiro poseen "una sola conducclén politica” ¥ "un solo pro-
yecto de engrandecimiente™, con objetivos de politica exterfor “claros ¥
definidos™. No obstante eslas criticas a la politica exterior de Sarmiento,
Etchepareborda rescata la politica armamentista de este presidente. ca-
lIficandola como un elemplo de “clarividencia politica”, "ya que de segu-
ro logrd impedir la conerecién de los planes Imperiales™ 102

Desde el revisionismo, José Maria Rosa, a diferencia de los exponen-
tes del enfoque lberal, rescata la Doctrina Varela como la genuina con-
tinuacitén de la tendencia de la diplomacia rosista, que apuntd a la soli-
daridad latinoamericana por encima de fronteras ¥ recelos comerciales.
No chstante, coincide paraddjicamente con el enfoque historiografico H-
beral, al caracterizar las etapas de Jos cancilleres Varela y Tejedor como
diferentes manifestaciones de un fendmeno recurrente: la falta de habi-
lidad de la diplomacia argentina frente a los diestros manejos de la can-
cllleria brasilefia. Asi, Rosa sustenta el concepto de la "antidiplomacia®™
argentina, contrastindolo con el de la "diplomacia® brasilefia. 103

Liegados a este punto y rescatando los distintos elementos aportados
por los enfoques historidgraficos, cabe preguntarse sl no habri sido la
Doctrina Varela una estrategia que, bajo el manto del “moralismo”, 194 de
la comprensién americanista, 105 g de la crinica falta de habilidad diplo-
maética argentina, !06 apuntd en realidad a un triple objetivo: congelar un
frente de conflicto (vale tener en cuenta que la administracion de Sar-

-+ NN R,

La mueva necesidad de poblar zonas antes despobladas generd, en to-
dos los paises latinaomericanos, la necesidad de “crear” un pasado co-
lonial del cual el Estado nacional en cuestién era un perfecto heredero.
Asi, en el "mito” argentino, el Estado argentino es un perfecto heredero
del Virreinato del Rio de la Flata. Este virreinate habia sido una creacion
artificial de la Corona espafiola empefiada en defenderse de la amenaza
de portugueses y britdnicos. En esta creacldn estratégica peculiar y de
caracter tardio, el Alto Perii, hasta ese momento dependiente del Perd
administrativa ¥y econdémicamente, fue “artificlalmente” incorporado a fin
de proveer de metdlico a la capital virreinal, Buenos Aires. Las provin-
cias de Cuyo, fundadas desde y conectadas econdmicamente con la ca-
pitania general de Chile, también fueron incorporadas artificialmente al
Virreinato del Rio de la Plata para un mejor control administrativo. Por
Clerto, esta estructura, nacida de una necesidad estratégico-militar y su-
bordinada a la autoridad espafiola no podia sobrevivir a la Revolucion de
Mayo. Tras la caida del poder colonial, se dio un proceso de fragmenta-
clém, que respondia a los intereses econdmicos y culturales regionales
reales que la creacion del virrelnato habia ocultado. Como resultaba 145-
glco, Bolivia se conectd con Peri ¥ no con Buencs Alres, y las provinclas
nortefias hicieron lo propio, buscando recrear el viejo camine real de los
siglos XVI y XVII. al amparo del cual habia crecido su industria artesa-
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nal ¥ su Jucrativoe comercie de mulas. Las provinclas cuyanas por su
parte se conectaron mas con Chile que con Buenos Alres.

En la tarea de “inventar” un pasado de titulos histdricos que justifi-
caran los respectivos derechos, se forzd el contenido de documentos,
reales ofdulas, mapas. etc., que eran contradictorios y mucho menos
precisos de lo gue los juristas ¥ las autoridades hubieran querido. El ca-
& del debate entre Amunategul ¥ Quesada acerca de los titulos histdr-
cos respecto del estrecho de Magallanes y la Patagonia es un cjemplo
acabado de la tendencia apuntada,

ERespecto de las falencias de Amundategul v Quesada, vale enumerar
una serie de ellas, En primer lugar, ¥ como se ha puntualizade oportu-
namente en este capitulo, ambos juristas fallan en su punto de partida,
en la creencia de que los documentos coloniales que examinan tenen un
cardcter inequivoco, A la Corona espanola, amenazada por las asechan-
zas de porfugueses ¢ ingleses en el Rio de la Plata, le interesaba més la
ocupacidn efectiva que otorgar capitulaciones demasiado precisas en su
contenido. lo cual por otro lado era imposible en la primera etapa del
descubrimiento. Ademds, muchas de estas capitulaciones no pudieron
concretarse porque las expediciones que ellas encomendaban fracasa-
ron o no lliegaron a realizarse por falta de recursos, o fueron contradi-
chas en su contenldo por capitulaciones o reales cédulas posteriores. En
scgundo lugar, Quesada y Amundtegul pretendian establecer una conti-
nuidad en la politica de ocupacidn de la Patagonia v el estrecho de Ma-
gallanes desde los tiempos de ]la colonia hasta la época en la cual escri-
ben que sencillamente no existié. Estas eran reglones demasiado difici-
les de ocupar; mal clima, falta de recursos y ataques indigenas fueron
factores que s combinaron para hacer fracasar muchos intentos de ¢o-
lonizacion a uno ¥ ofro lado de Jos Andes,

Loz argumentos de Quesada ¥ Amundategul, a pesar de sus falencias,
tuvieron notables consecuencias politicas. Forjaron en la Argentina el
mito de la agresividad de Chile frente a una Argentina que. por falta de
habibdad politica de sus goblernos. cedia terreno frente a la expansidn
chilena. En Chile el mito de la agresividad argentina frente a un Chile
que silo queria la paz. Estas son visiones excesivamente simples de la
cuestidn, ya que hubo abanderados de la paz ¥ de la guerra en ambos
paises. Los pacifistas -casos de Mitre y de Avellaneda en el lado argen-
ting— enarbolaron el pragmatismo econdmico —era mids importante el co-
mercio con Europa v el crecimiento econdmico que perder energias en la
guerra con Chile-. Los pacifistas chilenos contaban entre sus filas con
los lamades "americanistas™ que veian en la guerra un escandalo, pues
la Argentina ¥ Chile eran hermanos. jNo habian acaso San Martin y
O'Higgins luchado juntos por la liberacion de Chile? Este “americanis-
mao” chileno, estuvo presente en diplomaticos tales como Diego Barros
Arana, Benjamin Vicuna Mackenna o José Victorino Lastarria, los dos
altlmos claramente criticos de los argumentos de Amundtegui sobre los
derechos chilenos en la Patagonia. Cabe preguntarse si este sentimien-

AT

ﬂq‘.l'_:"ll

El tratado de limites con Chile 277

to americanista, que estaba a flor de plel debido a la agresidn espafiola
en las costas del Pacifico entre 1864 y 1867, v que continud vivo unas
cuantas décadas, no constitula una de la% dltimas manifestaciones del
sentimiento hispanoamericano del periodo colonial, devenido a partir de
1810 en americanismo antlespafiol como elemento aglutinante de las
naciones latinoamericanas contra las agresiones de su ex metrdpoll.

El historiador chileno Encina, evidentemente influide por los argu-
mentos de Amundtegul, sostlene que:

Desde que surgid la disputa por el Estrecho, la Tierea del Fuego v la Pa-
tagonia austral, la cancilleria argentina venia desarrollando una politica
caleulada para aplazar la solucidn. Cuando no podia eludir I controver-
gla, la extremaba hasta limltes que hacian inminents la guerra ¥, en se-
gulda, defaba entrever posibilidades de arreglo, que se traducian slempre
en nuevos aplazamientos (,,.).107

Lo curloso de esta frase es que los autores argentinos tlenen una opi-
nidn similar respecto de las intenclones chilenas, Lo que en realidad pa-
rece desprenderse del examen desapasionado de este controvertido tema
limitrofe es que ni la Argentina ni Chile tenian claros derechos sobre los
territorios en ltigio, que intentaron forzar el pasado para defender sus
reclamos, usando titulos altamente discutibles sobre zonas no ocupadas
¢ escasamente ocupadas, ¥, descartando el extremo de ir a la guerra, de-
masiado costosa en términos de la modernkzacién econdmica en la que
estaban embarcados, ambos Estados combinaron la negociacion con la
acupacion para tratar de resclver el problema,

Tanto la Argentina como Chile utilizaron diplomaticamente los meca-
nismos que consideraron més idéneos para favorecer la propia posiclon.
En el caso de Chile se presiond a la Argentina para que aceptara some-
ter a arbitraje todos los terrdtorios en litiglo. Con esto era probable que
Chile ohtuviera una parte de la Patagonia, pero no era seguro que tam-
bién obtuviera &] dominio sobre todo el estrecho de Magallanes, que era
8u ohjetivo primordial. En tanto en ¢l caso de la Argentina, la estrategia
fue no aceptar que la Patagonia entrara como materia de arbitraje. En
ambos casos, mientras estaban en curso las negociaciones, los gobier-
nos muchas veces dilataron la posibilidad de un arreglo, al mismo
tempo que procuraban ocupar la zona disputada para darle un conte-
nido real al eriterio de uti possidetis {uris que pretendian invocar.

El resultado final fue sin duda consecuencia de la capacidad opera-
thva que cada Estado habia adquirido como corolario del grado de desa-
rrollo politico, econdmico ¥ militar alcanzade. La de Chile le permitit la
expansion hacia el Htoral boliviano ¥y péruanoe con el triunfo en la guerra
del Pacifico. Hacla alli concentrd su mayor esfuerzo, evitando una dis-
persidn que hublera podido arriesgar su conquista. Le permitié también
consegulr el dominfo del estrecho de Magalianes en toda su extension,
que era una via de comunicacidn fundamental para la seguridad chile-

.
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na, en la percepelin de sus diferentes gobiernos. Es posible, como sefia-
laron algunos observadores chilenos de la época, que la chtencidn por
Chile de Hierras pataginicas con costas en ] Atlintico —con las necest-
dades defensivas que esto implicaba- hublera debilitado en lugar de for-
talecido el pais. Por su parte, la Argentina, lucgo de la unificacién de su
territorio como consecuencia de la batalla de Pavon vy su triunfo en la
guerra del Paraguay, mejord notablemente su capacidad de acclén. Es-
to le permitid descontar la ventaja infcial de Chile y comenzar & ocupar-
se de los territorios del sur. La fundacién de algunas colonias y estable-
cimientos, asi como sistemas de comunicackin en la costa, fue comple-
mentado con la decisiva expedicion al desierto dirgids’ por Roca, En de-
finitiva, fue la ocupacién del territorio uno de los factores mis determi-
nantes en la adjudicacidn de las tlerras a favor de un estado o del otro.

La Conquista del Deslerto fue de fundamental importancia para los
intereses argentinos porgue cumplit una doble funcitn. Sus preparati-
vos en los primeros meses de 1879, cuando era inminente la infciacidn
de la guerra del Pacifico, produjeron en Chile el temor de que la Argen-
tina también estuviera decidida a declarar la guerra a Chile. La posibill-
dad de tener que afrontar una guerra en dos frentes llevd a Chile a bus-
car la neutralidad de su vecina, aun al costo de alguna cesitn territorial.
Por otro lade, la expedicidn determing el dominie del Estado argentino
sobre una enorme superficie territorial, lo cual ademéds de ser funcional
al modelo econdmico adoptado por el pals en ese momento -incorpora-
clon de la Patagonia como zona productora de ovinos en funcién de la
demanda britdnica-, fortalecit la capacidad negocladora de la Argentina,
permitiéndole obtener sus objetivos en el tratado de julio de 1881. De al-
guna manera, Roca, protagonista de la Campafna al Desierto, cosechod
los frutos de los esfuerzos de las adminisiraciones anteriores tendisntes
a modernizar econdmica y politicamente ¢l Estado argentine surgido en
Pavdn, logrando la consolidacidn del mismo concréetada basicamente clui-
rante su goblerno,

51 blen las relaciones diploméaticas entre la Argentina y Chile conocie-
ron muchos picos de tensidn, no se llegd a la guerra por la disputa limi-
irofe. El gobierno argentino pudo haber tomado la decisiin de unirse a
Peril y Bolivia en la guerra del Pacifico contra Chile, y. en cambdo, se de-
clard neutral. Muchas son las explicaciones que pueden esbozarse en
torno de por qué no se legd al enfrentamiento bélico, desde considera-
ciones de equilibro de poder —e] temor a una alianea chileno-brasilena
contra la Argentina, ¢l temor argentino al poder de la flota chilena-, has-
ta razones econdmicas -la opeion bélica entorpecia e lucrativo comercio
con Europa que era, a fin de cuentas, un medio mids poderoso que las
propias armas-. Una Argentina fortalecida econdmicamente podia ob-
tener de Chile sus derechos territoriales sin necesidad de recurrir a los
cafones,
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29 Memaria de Relaciones Exteriores i Colonizaeidn, Santiags de Chile, 1861, pp. XV y
XVTL fuente citada en M. T. Auza, op, cif., p. 228
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5 [hid.. p. 104,
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146, cil, en ibid., p. 108,
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2 T.0.0, to TAD., 18-5-1881; Chile, Appendir, op, cit., 212: R. Talboti, op. cit, 146,
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46 T.0.0, to T.AO.. 23-5-1881: Chile, Appendic, op, cit., 215-218: The Bowndary Ques-
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Drowon et the Chilean Boundery Officr Annotations fo an Argentine Pamphiet published
i Liverpool by F.F. Hansen, Valparaiso, Imprenta del Universo de Guillermo Helfmann,
1898, 9-10, fueniey citadas en dbid, p. 111.

7 TADQ, to TOW,, 28-5-1881; Chile, Appendic op, oif. 216-217. Esta tltimna fisente

cita el lelegrama mencionado en ln nota como & fuese de fecha 27 de mayo de 1BAL.
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B T.AD to T.O0.. 3-6-18B1; Chile, Apperdie, op. o, 218223, cit, en ibid., p. 115,
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5O TAQL to T0U0., 11-8-1881: Chile, Appendic op, o, 226-229, ¢l en id., p, 118,
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51 Tu0u0. 1o T.ACL, 14-8-158]: ﬂiﬂ&@pﬁiﬂ: op.olf., 225-232: ¢ dldme fecha &l te-
legrama citade el 18 de julio de 1881, Puentes cltadas en (id., p. 116,

52 T.A.O. to T.O.0., 25-7-1881; Chife, Appendix, op, it 232-234: R. Talbati, op. g, o
148, clt. en dd, p. 116,

B3 T.OL0. to TALD,, 27-T-1881; Chile, Appenidix, ap. it 235; Harold Peterson, Anpenii-
mex and the Uniled States. 1810-1960, New York, Univeraity af New York, University Pu-
hlisher, 1864, p. 245, fuentes cit, en ibid, p. 116.

# Bernardo de Irigoyen, Question des Bmites entre la République Argenting et b Chll,
Buenoa Alres, Imprenta de Oswald y Martinez, Buenos Alres. 1881: General Records of
the Department of State (Recond Group 58) Despatches from United States Consuls in
Buenos Alres, Argeniting, 1811-1508, [M70), reel 18, E. L Haker Lo Willam Hunter, 26-
6-1881, fuentes citadas en biL, p. 117,

% FRLULS. 1881, T-AQ. to Blalne, 22-7-1881, 134-135, cit. en =, p. 118,

5 El texto del tratado es o sigulente:

En el nombre de Dios Todopoderoso. Anlmadas los Gollernos de la Repibliza Ar-
Eentina ¥ de la Repibbica de Chile del propasito de resolver amistosa y dignaments In
controversia de Hmites que ha edstido entre ambos paises, ¥ dands cumplimlents al
articulo 39 del Tratado de abril del afio 1858, han resuelto celebrar un Tratedo de Li-
miles ¥ nobrado a este cfecty sus plenipolenclartos, a saber: 5, B, & Prealdests de la
Repdblicn Argenting al doctor don Bernarda de Irigoven, Minlstro Secretario de Esta-
do en o Departamento de Relaclones Exteriores: 5. E. el Presidente de la Repiblica de
Chile o don Francisco B. de Echeversia, Consul Genernd de aguella Repdblics; qulsnes.,
deaputs de haberse monlfestads sus plencs poderes ¥ encontrindolos bastantes para
celdcbrar ests acto han convenida en los slulenies articulos:

Articula 1% El Bmite entre la Repiblica Argentina y Chile es, de norte a sur. hasta
€l paralelo 52 de latitud, ln cordfllern de los Andes. La linea froteriza correrd . esa
maﬂPﬂlﬂﬂmﬁﬂrmnﬂam&dmd:dmhumﬂﬂm:qmmMmmwy
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nsard por enire las vertlentes g desprenden a un lade y otro. Las dificultades que
:uﬂmﬁuﬂm por lns mTr.:Ennlu de ederios valies formades por a bifurcactin de
la cordiliera ¥ en qué 6o sea clara la linea divisoria de las aguag, serin resuelias amls-
tosarnente por dos perltos nombrado uno de cada parte, En caso de no arribar &5los &
un acuerds, serd lamado a decidirlo un tercer perito designade per ambes goblernos.
3¢ Ins opernciones que practiquen se levantant un scta en dobbe ciemplar, Armada por
Jos dos perilos, en los puntos en que hublesen estade de scuerdo, y ademds, por el ter-
urmnmmlupnmmmmm.mmmmmdﬂdﬁwe
esluviers suscripta par ellos ¥ se considerand firme y valeders sin necesidad de olras
formatidades o irimites. Un ejemplar del acta serd clevado o cada und de los gobiernos.

Articulo 2°. En la parte sustral del continente ¥ al norte del Estrecho de Magalia-
nes, el limdte entre los dos paiscs serd una linea que, partéendo de Punia Dungeness,
se prolonga por tierra hasta Monte Dinero; de aqud continuard hacla e ceste, siguicn-
do lns mayores elevaciones de la cadenn de colinas que alli existen, hasta tocar en ln
altuira de Monte Aymond, De este punto a2 prolongard la linea lasta ks infersecciin del
meridinno 70 con ¢ paralels 52 de lntitud y de aqui seguird hacia el ceste, colncidien-
do con eate Glttmo paralelo hasta el divartia agueanen de bos Andes. Los territorios que
quedan al norte de dicha linea pertenccerdn a la Repiblica Argentina; y o Chile lo que
g extlendn al sur, sin perjulcio de lo que dispane respecto de la Tierra del Fusgo e ls-

adyacentes, ¢l artloulo tencero.

- Articuls 3%, En la Tierra del Fusgo se trarard una linea que partiendo del punte de-
pominado Cabo del Espiritu Santo en la latitud 520 40, sc prolongard hacia el sur,
colncidiends con & meridiano cocidental de Greenwich, 680 34°, hosta tocar en el Ca-
nal Beagle, Lo Tierra del Fuegs, dividida de esta manern, serd chilenn en la parte oc-
cidental y argenting en la parte orfental, En cuanto & ks islas, pertenecerin a la Re-

Arpenting Ia isin de los Estados, los (sboles précimaments inmedialos a &8ia, ¥
Tas demds islas que haya sobre of Atlintico al oclente de la Tierm del Fusge ¥ coslas
exientaies de la Pategonda; v pertenecesan a Chile todas las islas al sur del Canal Bea-
gl hasta &l cabo de Hornos v las que haya al oocldents de ia Tierma del Fucgo,

Articubs 4%, Los mismos peritos a que e reflere el articulo primere fijarin en el te-
rrenc las lineas indicadas en los articulos anteriores ¥ procederin en la misma forma
que alli as determina.

Articule 5°. El Estrechs de Magallanes quedn neulrakizado a perpetuldad y ascgu-
rada su libre navegaciin para Ins banderas de todas las naciones. En el Interés de ase-
gurar estn Hhertad ¥ neutralidad, no se construirin en las costas fortificactones nl ce-
fensas militares que puedan conirarkar ese propdslta,

Artieulo 67, Los goblernas de la Repiblica Argenting y de Chile ejercerin pleno do-
minio o perpetuidad sobre Jos territorios que respecthamente les pertenecen scin ol
pressnte arreglo, Toda cucstitn que, por desgracia, surglers cnire ambos PRASES. ya S5
con motive de esta transaceidn, ya sea de cualquber otra causa. serd sometida ol fallo
de una potencla amiga, quedando en lode caso coma limite Inconmavibie entre las dos
Repiblicas ¢l que se expresa en el Le arrego,

Fmr-nuh _I_:_]mnww mprﬁﬁgﬂmm serin canjeadas en ¢l térming de se-
senta dias, o antes sl fuere posible, ¥ ¢l canje tendrd hugar en la chodad de Buenos Al-
res o en In de Santinge de Chile, En fe de lo cual los plenipatenciarios de la Repiblica
mmraummmmumyﬂummmsmﬂmﬂm&ﬂr
par duplicade = presents tratado en la chudad de Buenos Alres, a veintitrés dias e
mes de jullo del afto de miestro Sefor 1881, [Fio.) Bernardo de Irigoyen - Francisco de
B. Echeverria. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Instromenios inferiacions
fes di cardeter bilateral suscriptos por la Repdblica Argending, tomoe 11, Buenos Alres,
1850, p. 658, clt. en Alfredo Rixzo Romano, La cuesiidn de [imies con Chile en la Zona
del Beogle, Buenos Afres, Pleamar, 1968, pp. 102-105.
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57 F. A. Encina, ap. olt., pp. 250-251,
88 Jbid.. pp. 251-282,

50 fhicd., p. 283,

€9 [hid., pp. 253-254,

Gl .. pp. 285-256.

B2 Ihid., p. 258,

B3 José Maria Rosa, Historio -f
ool Arpenting, tomo VI, Buenos Alres, Odente, 1873, PR

:‘;ﬂﬁaﬂﬁu. [MGH), reel 22, T.0.0. to Blalne, 8-10- 1881, il en D. E. Willett, o, ¢iL,

0 fhid, p. 119,

56 [bid., pp. 119-120.

&F Hilpatrick te T.OU0., 10-10-1881, cil, en dsdd. po 121,

™ .0.0. to Kipatrick, 17-10-1881, el en ibid.. p. 121.

59 Kiipatrick to T.0.0.. 17-10-1881, oit. en Bid., p. 122,

™ Buenos Alres Standerd, 23-10-1881, cit. en (b, p. 123,
7L H. Peterson, op. dlt, p, 245, cil. en (bid., p. 124,

™ Féllx Best, Historia die las guerras angentinas: de b Independencin, internacionales, of
wiles y con el indio, 2 vols., Buenos Atres, Pruser, 1960, [l: 396-397: Charles Edmond
Akers, A History of Soeh Americn, London, Jabhn Flusray, 1830, pp, 53-50, ¢l en Geor-
ge Victor Rauch, The Argentine-Chilean Boundary Dispute and the Developeent of the Ar
gentine Armwd Forces: 15701502, Ph. D, disseriation. Mew York Uinrersity, 198D, p, 104,

L Carles Escudé y Cristébal Willams, “El confliele del Beagle. La razdn ¥ las pasio-

nes”, Todo es Histaria, afio XVIL N* 202, febrerg de 1984, p. 16z Miguel Angel Scenna,

Argentina-Chile: el secular diferenda”, Isegunda parte), Tods es Hisloria, N° 44, di-

clembre de 1970, p, B0 Idem, Argenting-Chile: wna frontena caliente, Buenos Alres, Edi-

::Jr::uriiﬂgﬂm 1881, p. 90. Consultar aslmismo e trabajo de Germén Eﬁ.l‘m.m::: Do-
rhifregle Britdndeo de 18551 pecios proceTaleg

Chile, Andrés Bello, 1968, p. 134, SR Mot 2

™ Las divergencins de interpretacita de In Argenting y Chile respecto de bn demares.
:Lﬁn de limites se pueden ver en las siguentes fuentes: C. Escudé ¥ T Williams, o,
.:r.r' p_;nE!f. M. A Scenna, "Argentinn-Chile: & secular diferende”, (segunda parte), op.
- P BO; fdem, Argenting-Chile..., op, it PP S0-91: G.V. Bawch, op. oit., pp. 317-319
deﬂtum:n Ervdzerts Gullisastl, Las relaciones chileno-argeniinas duranie o Presidencia
oo S0 - F O, Sanilago de Chile, Andrés Bello, 1968, P 15-16; F, A, Encina,

op. cit., pp. 180-191, y . N, Burr, op. cit., pp. 185-185,

T8 C. Escudé v . Wiklizms, ap. o, pp. 10-11.

™8 Ibid., p. 11,

T Il pp, 13-15.

™

nr-.uL: alternathns de la campania quedaron testimoniadas &n un cuaderna del enton-

reln-aﬂ:r Ponclano Torres, que diariamente asentaba ol Kinerario y lns acciones mas
8. Tosres, que Devaba = su cargo la mitad de un batalln —un grups de 100

h
t-l.l:l;imﬂlﬁl ©on un arreo de 200 yeguas, 150 mulas y 200 caballos-, describit la difleul-
a8 marchas debide al transporte de bos nndmales ¥ al terreno escarpods. Nues-

R———————
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iro crondsia tambitn dejd una descripeitn minwciosa de los lugares atravesades, men-
cloneansdo por &lemplo e tamafo de las pbras, s alhars de las sberras, les grutas natu-
rales, la calidad de los pastos v del agua “gue & muy erlstaling come en todos los rios
¥ mrroyes de la Patagonla®, Asmismo dejt testimondo de la exisiencla de lugares de in-
vernada uillizados por los indios. como wn gran campao, al que arrbaran el dia 268 de
marze.de “riquisimes paslos” ¥ que perodiia dedudir que alli debdd haber gran canti-
drd de hactenda vacuna y lanar. En opinidn del bagueano que acompafinba la expedi-
cibn, o] lugar era una invernade de los indios de Inacayal. Ponclane Torfes, “Cuader-
no pertenecienie al Tendende Seguido de la Compariia de Cazadores del Batalldn & de

Linea®, manuscrila, pp. 32 y 35-36,

™ Ihicl.. pp. 37-38.

B0 Lobodon Garra, A sangre i keney, Buenos Adres, Anaconda, 1883, p. 510, et en G
V. Fawch. op. cil. pp. 104-105.

Bl Juan C. Walther. La conquista del deslerio, Buenos Alres, Eudeba, 1970, pp. 500-
B0, ot en bk, p. 105,

B2 .J, C. Waliher. oo, oit., pp. 500-501 ¥ 511, cii. en il pp. 105- 106,

83 P. Torres, ap. olf., pp. 38-39,

B4 fhid,, pp. 39-40,

B hid., pp. 40-41.

B0 F, Besl, op. cit, Il 399, cit. en G, V. Rauch, op. cif.. p. 10

BT Mintsterio de Guerra ¥ Marina, Compafia de los Ancdes ol Sur de [a Petogonia: Par

ey detalindos y diane de bz expedicidn, Buenos Alres, Budeba, 1978, pp. 18-10; Ma-
nuel Prade, Lo Conquista de lo Pompa, Buenos Alres, Hachette, 1960, pp. 157- 160,
fuentes cliades en thicl, pp. 106-107,

BH Minigteria de Guwerra v Marina, op cil, pp. 18-19: JL.C. Walthes. op. ¢, p. 5127 tam-
hifn telegrama K* 377, T.OOshorn to Frelinghusen, 28 de mayo de 1883, L. 5. Natlo-
nal Archives, Washington D. C., RO 50, cit. en ddd., pp. 106-108,

B Qsear Esplnosa Morage, El precio de la paz chileno-amgenting, 3 vols., Santiago, Mos-

clmento, 1960, 0: Z24-230: J. C. Walther. op. cit. pp. 582-583, eit, en (hid.. p. 108,
B fhid | pp. D08 D08,

91 Armeando Braun Menéndez, El motin de les artlierss, Buenos Alres, Franclscs de
Aghalirre, 15973, p. 286, cit. en did., p. 110,

" Humberto ¥, Burzio, Armacda naclonel: Resefa de su onigen | desarmllo arganico,
Departaments de Estudios Histaricos Mavales, serfe B, N* |, Buenos Alres. 15968, pp.
2UB-221. cit. en Ghicl, p. 100,

93 Neator T. Auga, “La naveguclin de cabotaje en las costas patagbnicas: 1865-1880°,
Rewlsia Histdrice, Buencs Adres, vel, IV, N 12, 1583, pp. 111-182, d. en béd, p. 111
946 fhdel, pe 111,

5 Roberio Corlés Conde, El Progreso argenting [285- 1914, Buencs Alres, Sudamerica-
na, Buencs Alres, 1579, pp, 55-58, ci. en dkd, p. 113,

0 Gustavo Ferrarl, Esquema de la politicn. exterior argenting, Baenos Atres, Eudeba,
1881, p. 47.

7 En palabras de Carcano, ¢ goblerno angentine
rehusa relterndomente parficlpacién en la contlenda ¥ renusva gestlanes por a

paz. Procurs conservarse on su newlralitad, que nlgunos [laman de forma, y de
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consalidar la unided nacional todsvia inclplente ¥ modble. Esta setitud ne le im-
plde afirmar su considerncin ¥ simpatias por Brasll, como alta expresién de orden
¥ cubtura americans. Estd resuelio a colaborar moralmente pars terminar In
guerra, en la seguridad de mantenerse intocta la independencia ¢ inlsgridad de
Uruguny,
Concluye Chreane que “Argenting, empefiadn en conservar la neutralidad ¥ consolidar
In vmidad naclonal, es arrastrada o ba pecrsa sin excusa por ln imasién de chudades ¥
lerritarios”. Ramén J. Circans, Guermn del Paraguay, Acclin i reaccitn de la Triple
Allgnza. Buenes Adres, [, Viaw, 1941, vol. I, pp. 38 ¥ 50

98 Ver respecto de las vinculaciones entre mitristas ¥ eolorados J.M. Rosa, La Guerra
del Paraguay y los montongras argentings, Buenos Alres, Hyspamérica, 1086,

98, Tambdén confrontar idem, Hisfora Argeniing, op. o, tomo VI Miguel Angel Scen-
na, Argenting-Brasdl, Cuatre siglos de duelidad, Bucnos Alres, La Bastilla, 1975, p. 297;
e idem Argenting-Chile: una frontera calienie, Buenos Alres, Editorial de Belgranso.
1881, pp. 25-31,

53 Senpio Bagh. Argenting an &l miwndo, Buenos Alres, Fondo de Culiura Boondmica,
1981, pp. B1-62.,

100 3, Ferracl, op. ofl, pp. 47-44.
101 R, . Cérenne, op, cit. vol. 1. pp. 3768-378; vol, [, pp. 760-761.
12 g, Etcheparchordn, op. ciL, pp. 6688,

V03 J. M. Rosa. La guerna del Parageay..., op. ., p. 270. Consultar especinlmente el
capitulo 42 Htulndo “La diplomacia brasilefia v In antidiplemacda argenting”, pp. 273-
280, Del misme autor ver también Historla Argenting, op. ot VIL, pp, 274-204.

14 La Doctrina Varela, al renunciar en nombre de la Argentina a los derechios de In
victaris comd integrante del bando ganador de la Triple Alinnen, demestod un halo me-
ralizante que ha sido segin Ferrurd un elemento constante de la palitica exterior argen-
tina. Ver G. Ferrar, op. oif., p. 15,

103 En opinién de José Maria Rosa, la Doctring Varels fue una continuaclén de la incli-
nackin americanista que caraciesizi los pensumlentos de Artigas, San Marlin, Balivar,
Rosas ¥ Solanc Lopez. y que habla sido Interrumpida durante o gestitn de Mitre, Para
¢l hislariador revisionista argenting, la eliminacién de las montoneras provinciales del
“Chacha” Pefialoza y de Felipe Virela, In derrota del régimen paraguayo de Franclsen Sa-
lane Laper en Paragueay, ¥ la aniquilacién del espirite de la Doctrina Varels en la pric-
tea de la politica exterfor ded gablerno de Sarsdendo disron como resaslinda |a destrie-
clém de loa idenles hispancamericancs = hideron mposible la constrsecitn de una na-
clén hispanoamericana. Ver J. M, Rosa, Lo Guerra del Peraguay._,, op. off,, p. 270,

106 Munel Angel Scenna i £5td de acusrde en percibir s Doctring Varela come un
glemplo de doctring amedeandsts come bo hace José Maria Rosa. Varela procurd des-
calificar al goblerno de Mitre y desautorizar la Triple Allanga, "en un plano de estricto
consuma Inlerno”. 3l blen marca |as diferencias entre los cancilleres Varela y Tejedor,
sostiene que ambos comparten una notoris Rt de habilidad diplomitica frente a las
manicbrns de expansitn territorial de las autordades de la cancllierin brasiefs. En
esis sentldo, Scenna comparte la visién critica de Cércano hacla la politica exterior de
los ministros Varela y Tejedor, Incluso utiliz esta sugerente frase de Chreans, LI e
fiers irdnbcamente al contenida de la Doctring Varela: “sLa victorla no da derechoss, da
A Brasil todos los derechos™. Ver respecio de este tema M, A Scenna. Argenting-Bro-
#il.., op, e, pp. 227-236. Consultar tamblén R. J. Circano, op. cit.. val. L. pp. 373
4kl ¥ wal. 1, pp. TEO-TE1,

197 F. A Encina, op. cit.. p. B8.
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La colonizacién agricola en Santa Fe

Como se ha visto, la década posterior a Caseros habia evidenciado la
aparicién de elementos modernizantes vinculados a la explotacion agri-
cola, & bien ésta no llegd a eclipsar la iImportancia del ascendente sec-
tor pecuario, particularmente del ovino. No obstante, el proceso de ex-
pansién agricola experiments un notable aceleramiento a partir de la dé-
cada de 1860, estimulado tanto por la demanda externa como por la ex-
{ensitn de centros urbanos. Pero esta expansion agricola adoptd carac-
teristicas diferentes en el Litoral ¥ en Buenos Alres.

En &l caso de la provincia de Santa Fe. el sistema de colontzacion se
extendio desde el centro hacia el sur mediante la venta de tierras al colo-
no. Dicho sistema origing dos regiones bien diferenciadas: una central,
generada en la primera etapa de asentamientos y caracterizada por la
presencia de sectores medios rurales: y una regidn ublcada al sur de la
provineia, que se incorpord méds tarde a la actividad agricola, Este proce-
s0 fue amparado por diversas leyes, entre las cuales se pueden citar las
correspondientes al 24 de agosto y 1° de septiembre de 1865, y las del 31
de agosto v 7 de septiembre de 1866, La politica oficlal de fomento al es-
fuerszo privado se tradujo en 4 colonias en 1864, 18 en 1869, 29 en 1872.1

En fa region sur la subdivision de tierras era menor que en el caso de
la regitn central, Esta diferencia estaba vinculada al aumento del valor
de la tierra, factor a su vez ligado a la construccion del Ferrocarrll Cen-
tral Argentino, Como sefala Carcans,

El ferrocarr] que salia de Rosario comienza a radicar nicleos de pobla-
clén v de cultivos, ¥ a valorar las tiermas del sur gracias a la alfalia y al tri-
go. La poca movilidad del suelo y su acaparamlento en grandes extensio
nes por un grupo reducido de propéetarios, caracteristica de Cérdobn, ob-
mienza @ sentlr las inflluencias de la nueva corrlente del litoral ¥ se acer-
ca con las vias férreas, demandando mayores productos, efreclends bra-
208 en abundanela, fomentando negocios,.. los precios bases de remales
fscales suben en poco tiempo de 100 a 300 pesos la legua.?
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El aumento del precio de Ia tierra, la ampliacién de la mano de obra lo-
cal ¥ extranjera, la ascendente demanda de cereales por parte del mer-
cade internacional y la modernizacin de los transportes internos incl-
dieron confuntamente cn el panorama econdmico del nueve Litoral de 1a
década de 1860, Dichos cambios se reflefaron en dos aspectos: por un
lado, llevaron al grupo inicialmente comprometido en la colonizacidn
agricola a percibir con mayor claridad que en las décadas anteriores la
ventaja de mantener la propiedad de la tierra como fuente de permanen-
te beneficio, Por el otro, condujeron a otros sectores a particifar del ne-
gocto vinculado a la tierra pere con un sentido especulative, con lo cual
el valor de la tierra subié en forma abrupta desde la década de 1870 en
adelante. * ;
Mas que Jos antiguos terratenlentes o colonos, o ¢l méds activo y re-
ciente grupo comercial santafesino, fueron los sectores altos portefins
los que maximizaron este negocio especilativo, amparandose en la soli-
dez financlera de la provincia de Buenos Aires durante las décadas de
1830 y 1860 y en su creclente poder politicn, que los ubicd en situacion
de privilegio respecto de posibles competidores, Como producto de la fie-
bre especulativa en torno a la tierra, el arrendamiento reemplazd a la
venta de parcelas, y la explotacién extensiva a la diversificacién Ensaya-
da ¢n las primeras colonias del Litoral, A su vez el arrendatario también
J12gd a la especulacidn mediante el subardendo. Como corolario de este
camblo, Ia expansion de los sectores medios rurales queds detenida, Fs-
tos hallarian mayores posibilidades de actividad econdmica en los cen-
tros urbanos vinculados con el process de comerclalizacion, 4

Buenos Alres: preeminencia ganadera,
El boom de la produccién ovina

Sl bien el proceso de modernizacién econdmica se dio a lo largo del te-
rritorlo argentino, sus efectos variaron en forma notable segin [as reglo-
nes. En la provincla de Buenos Alres, a partir de la década de 1860 se
acentud Ia tendencia hacla la concentracion de la propiedad, debido a la
politica del gobierno de vender tierras a preclos altos, lo cual reducia el
numero de posibles compradores. Tambitn se registrd en Buenos Aires,
al igual que en Santa Fe, una preferencia de los terratenientes por el ne=
goclo inmobiliardo, pero, a diferencia de la inversion puramente ESPECL-
lativa en Santa Fe, en la provincia de Buenos Adres estos negoclos nmo-
biliarios tuvieron un papel mas directo en la produccidn, Por otra parte,
si bien en Buenos Alres se mantuve la preeminencia ganadera tradicio-
nal, hacia 1870 la provincia contaba con una extensisn de alrededor de
100.000 hectdreas cultivadas, lo cual sefialaba que el camino de la di-
miau’lmcmn s¢ habia iniclado.®

cria del ovino constituyd la actividad productiva mas im te en
la provincia de Buenos Alres por la gran demanda externa de muu 5

B R
R ———————————— e, ey, — .

La modernizacién econémica en la Argentina 231

produjo a partir de 1860 proveniente de Bélgica, Francia, Inglaterra vy Es-
tados Unidos, Incluse las restrictivas medidas arancelarias adoptadas por
el Gltimo pais entre 1868 v 1874 produjeron una baja de precios en el sec-
tor textll, pero no detuvieron el erecimiento en la cria de ovinos, que des-
plazaron a los vacunos de su lugar preferencial en la ganaderia argentina.

Sepan Horaclo Giberti, en los 25 afos transcurridos entre 1850 ¥
1876 las exportaciones de fardos de lana aumentaron mas de dicz veces,
de 7.681 toneladas en la primera fecha a la cifra de 90.720 toneladas en
1575.8 Por su parte, Jos¢ Carlos Chiaramonte? sostiene que en 1865 el
valor de la lana representd 46.2% del valor total de las exportaciones del
pais, porcentaje que se mantuve con pequetias varlaciones hasta la dé-
cada siguiente, salvo los afios de crisis en dicho sector, que fueron de
1868 a 1872, El cuadro 18 es elocuente respecto de la importancia de la
exportacién de lana en relacién con otros rubros:

Cuadro 1
Exportaciones argentinas, 1865-1882, Porcentajes del valor de cada
producto sobre el valor total de las exportaciones

Afios Lana  Tasgie Seboy grasa CLEROS Todal
Vacumos Cuinos E_Em:[nm: E1LEI0S
LBES 46,2 4,6 .6 21.6 4.8 1.8 278
1866 47.4 3.8 8.5 20,9 5.7 i ) 273
1867 A45.4 30 12.0 2108 6.2 0.5 28,6
1 868 38.5 3.0 6.7 254 5.4 0.5 28.3
LEGS 30.6 a7 2.7 332 B.7 0.5 39,4
1870 5.5 4.3 22.8 8.3 6.3 0.5 35.2
1B7] 8.6 4,1 17.3 283 5.3 0.7 34.3
1872 as. 7 4.6 16,1 23.5 9.1 0.7 3343
1R73 42,7 3.0 12.0 21,1 0.3 0.8 310
1874 41,7 z3 @48 27.3 10,0 1.0 o,
LBTS 39.6 27 9.3 233 10,3 0.9 34.5
LB7E 423 4.3 12.1 17.1 10,4 0.7 282
IB77 418 6.2 8.5 16,7 a1 1.1 26.8
1878 40,6 5.5 8.7 17.7 10,7 1.C 29.5
1879 45,4 549 g X 17.1 B.3 0.6 26.0
I BB 47.3 n3 3.1 19.3 0.3 0.8 204
1881 D48 4.5 258 15.8 8.0 0.7 24.5
1882 49,7 .4 a6 14.2 7.0 a7 Z1.B
Fuertas tro Estadistioo de o Repiblioa Arpending, tomos | a VT (1864, 1865, 1666,

1867, 1862, v 1869-T1]; Estadistion de Adugna (de Buenos Alres), L1BBL a 18854 [vobi-
menes semestrales]: Eatadistion de las Aduanas de ba Repablica Argenting, Atio [, VETD
Estadistioa General del Comercio Extertor de lo Repiblica Argentine. Afos [T a VIIET] &
1875} Cuadre Geneval del Comerels exterior, 1875 a 180: Esfodisfien def Comerclo ex-
terfor i de In novegasiin inlerer i exterdor de la Repabiica Argentina [ 1BBD. 1881 ¥ 18821
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Las exportaciones argentinas de lana tenian como destine principal B&l-
glea, El puerto de Amberes concentraba la mayor parte de la lana argen-
tina, la que luego se distribuia por las fibricas de Bélgica y del Rin. Es-
tados Unidos ccupaba el segundo hagar: el valor de las exportaciones de
lana argentina a dicho pais alcanzé en los afios 1864 ¥ 1865 un porcen-
taje correspondiente al 22,4% del total. Pero, en 1867, la adopelén por
parte del goblerno norteamericano de la ley de Lanas y Manufacturas de
Lana, una ey proteccionisia que aumentaba los derechos aduaneros so-
bre la lana sucta Importada, Implicd un aumento del 95%, aproximadas
mente, de la lana argenting. En otras palabrs, dicha ley significd la pér-

dida de uno de los compradores mds importantes.® A la mencionada co- e

yuntura s¢ sumd la negativa incidencia de la guerma del Paraguay, que,
al obligar al reclutamiento de la poblacidn rural, elevaba la va erdnica es-
caser de brazos vy provocaba mayores gastos de explotacién. Mo obstan-
te, superados estos Inconvenientes, las exportaciones de lana argentina
comenzaron 4 repuntar a comienzos de la década de 1870, como pusde
apreciarse en el sigulente cuadro: 10

Cuadro 2
Destino de la exportacién de lana argentina
Principales palses, 1865-1871

Afto BELGICA FRANCIA
Cantidad Valor gificial Carlidad Vailor gficial
1865 24.231.4 G.261.792 11.B98.5 2.588.341
1866 27.070.6 5.8970,793 132238 2.883.833
1867 32.530.8 7.352.225 19.835,3 4.501.990
1868 36.799.2 6.429.190 18.392.2 3.209.8a1
1868* = - m—
1870 36.426.5 3.B32.565 19.285.0 1.5999.110
1871 HE8.234.6 5.282.034 10.840.3 L 130.Fel
Afig ESTADOS UNIDNOS INGLATERRA
Cantidad Viilor offcizl Conttdad Valow aficionl
1865 13,1482 3.057.B44 3.364.3 B52.325
1566 10.279,5 2,430, 060 2.415.6 658.153 °
1857 3.7584.9 1.057.727 2.646,8 620,087
1868 1.972.0 396,591 3.103.5 B44.544
1869 - = — —
1870 2.075.1 2178902 4.797.9 488.420
1871 T.278.9 To7.802 T.311.5 T61.748

" Faltan los datos de este afo en e Lomo correspondiente del Reglstre Extadistics de la
Repdiblica Anpenbina,

M:mmm Estadislicn de lo Repiblica Argenting ¥ Estedisifon de Aduona de Bue-
nog
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Por clerto, el erecimiento de la demanda europea de lana fue el estimu-
lo para que los ganaderos argentinos -y particularmente los de la pro-
vincia de Buenos Aires- se dedicasen a la cria de ovejas, desplazando
al sector vacuno tradicional en Ia campafia bonaerense. Segiin Chia-
ramonte, entre 1830 y 1850 los ovinos se triplicaron en el pais, mien-
fras que en los velnte atos subsiguientes, 1850-1870, aumentaron ca-
&l sels veces, Hacla 1852, en la provincia de Buenos Adres, los ovinos
quintuplicaron a los vacunos; en 1875 los superaron nueve veces v ha-
cia 1881 doce veces. 11 Los dos cuadros siguientes (coadros 3 y 4),12
ofrecen una idea del ritmo de desarrollo del sector ovino respecto del
Vafuna:

Cuadro 3
Vacunos ¥ ovinos en In provineis de Boenos Alres
[en millones de cabezas)

Afie Vacunos Ouinos
| 852 30 15.0
1665 3.5 40,0
1875 5.1 45.5
1881 4,7 57.8
1888 8.7 51.6
18495 7.7 526

Fuenie: Rcarda M. Orliz, Hisforda econdmien de la Angending, ]850 1930, Buenps Alres,
Ralgal, 1855, tomo 1, parie 2% cap. | ¥ parte 3%, eap, 1.

Cuadro 4
Ovejas ¥ lanas en el pals
Afto Cuelas Lanns Libras de lana
fen miflones de cabezas) {millores de Hbras) por ovgla
1830 2.5 5.0 2.3
1840 5.0 13,0 2.6
1850 .0 z1.0 .0
1860 14,0 48,0 3.z
1870 41.0 137.0 33
1880 61,0 2150 3.5
1851 78.0 3100 4.0

Notor La lbrs eguivalin o 04584 kilogeamos.
Fuenie: Herbert Glbson, The histony and present siate of the sheepbresding indiestny in
the Argentine Republic, Buenos Alres. Ravenscrof and Mills, 1893, p. 50.




El desplazamiento paulatino se debia a la conventencia de pastos Hermos
¥ bajos para e ovino, cuando las praderas bonacrenses autdctonas estin
formadas por pastos duros y altes. Los vacunos transformakban la flora de
miilo andlogo al arado. En ausencia de agricultura suficlents, el lanas
fanimal fino) debia ir formesamente tras la vaca [animal misten). Agquél
desplazaba a &sta, pero no podia elminarla: quedaba supeditado a su ac-
clin refinadora de campas brutos, 17

El desarrollo lanar trajo aparejado ademis el mérito de poblar la cam-
pafa bonaerense, que ¢l sistemna de explotaciin vacuna mantuvo desier-
ta durante la égida de la actividad saladeril. Segin Jurado:

L]
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Por su parte, Estanislac Zeballos calculaba que entre los afios IEEE]F ¢ =
1876 el namero de ovines habia aumentado en 128,06% respecto de la 4 Cundro
década anterior, aumento que en los diez afos siguientes fue s6lo de & Ritmo de desarrolio del sector ovine (1687-1806)
48,65%. En cuanto a la distribucidn por provinclas del ganado ovino
(porcentajes relativos al periodo entre 1857 y 1887), 93,04% pertene- Al Hiancl e goghes sssmlands i Pl
cia a la provinela de Buenos Alres, 4,05% a la de Santa Fe, 2,80% a la 1857 14 928,685
Juan, Salta ¥ Jujuy.13 Los datos que ofrece Zeballos en el sigulente 1880 15966 874 ' 2 09
cuadro 5,14 calculados sobre la base de la exportacidn de lanas, el 1BED 14,307 467 &,89
consumo ¥ pérdida presumible en la Argentina, aunque difieren de los 1861 23.164.968 61,62
que aporta Chiaramonte, confirman el vertiginoso ascenso del seclor . 1862 24.489.648 5,71
ovine desde mediados de la década de 1880, (Ver cuadro 5 en pagina 1863 249 576,778 20,80
siguiente,) 1864 4. 193,266 11,61
Varios autores aportan las razones del boom lanar argentine en la dé- 1865 47072744 25,38
cada de 1860. José Maria Jurado documentd la evolucidn del fendmeno 1866 44, 225 058 8,61
en los Anales de lo Soctedod Rural Argenting del afio 1875: 1867 51.331.751 11,50
LBES 47,660,348 8,71
En ¢l afio de 1852 a 1853 las ovejas nos daban ya productos para la ex- 1869 44,892,406 1.61
partacion equivalentes en su valor a ka cuarta parte de o que nos daban 1870 50085579 11,57
las vacas. Diez afos despuds, de 1862 a 1863, daban a la exportaciin LHT] 58,032,868 15,86
iguales valores las vacas que las ovejas ¥ en obro periodo fgual de Hempo 1872 T2.202.208 25,41
iz 1872 a 1873 las ovelas nos producen va un 50 & 80 por clento méds que 1873 GT.5509. 446 6,42
las vacas. Esto no quiere decir que las vacas hayan quedado estacionadas LET4 64,543,388 4486
en los valores gue producian, porgue de 1853 a 18683 aumentaron esos 1875 T2.207.432 12,91
valores en un 80 por clento y de 1863 a 1873 en otro tanto, pero las ove- 187G 75,688,786 0,70
jas aumentaron en Lo primera década un setecientos por ciento v en la se- 1877 i T9.165.132 14,00
gunda un tresclentos por clento prixdmamente, LS 1878 B4.543.388 18,45
LRTS TH.GEE, TRE 16,72
En 1877 Jurado deseribia asi el fendmeno: “eada cinco o sels ahos los 180 78.788.243 442
ovinos ocupaban diez o quinee leguas mas v la vaca pasaba a otra zona 1881 BB.550.9594 11,11
paralela mas lejana”. 16 Las2 B 417351 6,62
A su vez, Horaclo Giberti explica el desplazamiento del vacuno por el 1883 99,508,056 5,39
. ovino de la sigulente manera: 1884 S46.411.546 3,10
1BE5 106.787.8749 10,77
1856 106 550,081 1,65

Fuente: Estanislns Teballos, Desoripetén amena de la Replblion Argenbing, tomo 11
Buerios Alres, Peuser, 1888, p. 64.

Mientras que con el grnade viacuno silvestre la campadia tenia una terce-
ra parte de la poblackin que la ciudad y con el ganado manso una pobla-
c4ém 1gual o menos, con la ovela alcanza hoy (1876) una poblacidn doble
que aquélla ~quinientes mil habitantes-, y sobre una superficle que no &5
sino cuatro vecss mayor que cuands tenfamoes alli 15.600 habitantes y
tres veces mayor que cuando teniames el 40 a 45.000.18

Por su parte. PFrudencio de la C. Mendoza coincidla con Jurado en que
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la mayor densicad de poblacion campestre se logra con la esplotacksn
ovina. mis intensiva que la vacuna, ¥ por la capa de ganaderos modes-
tos dedicados a la eria del lanar. Frente a las grandes estancias tradicio-
nales de clen, cinenenta, veinte, diez y cinco leguas se alza cada vez ma-
yor nimere de establecimientoa de 200 a 300 hectdreas, dirigidos por
wama..gmmdmy escoceses, que apenas llegados al pais se dedican al
oving.
-

La erigis del sector vacuno

Una serie de factores internos e internacionales llevaron al sector vacu-
no a entrar, durante la década de 1860, en una fase de decadencia, de
la que saldria lentamente a partir de la adopcidn del frigorifico y de la
mejora de las razas locales, cuya carne no se adaptaba al gusto britdni-
co, Entre dichos factores, vale citar la matanza total de 8.300.000 bovi-
nos durante el quingquenio 1862-86, de los cuales los saladeros y consu-
midores internos apenas aprovecharon la carne del 40%. mientras que
el G0% restante no fue utilizado. También Incidieron los impuestos a la
ganaderia, la baja de cotizaclones en el sector ganadero debido a las ta-
rifas aduanecras estadounidenses de 1867, que perjudicaron tanto a los
productos saladeriles como a las exportaciones de lana hacia el merea-
do norteamericano, y la prohibicion de la venta de tasajo como alimen-
o por pare de Inglaterra [1864), dado las dudosas condiciones broma-
tolégicas de este producto.

A estos negativos factores para cl sector vacuno, se sumd el lento
descenso en los precios de sus productos derivados, que afectd a los
ganaderos portefios por su mayor dependencia del mercado europeo.
La produccion bonaerense, menos orientada hacia la drbita del salade-
ro que la correnting y entrérriana, se encontrd ante una dificil situa-
cidn. El aprovechamiento del vacuno queds entonces limitade a cue-
res, sebos y tasajo, productos que tenjan un compertamiento poco fle-
xible respecto de las oscilaclones de mercado, por lo cual no se Justi-
ficaba una expansitén en esos rubros. Por otra parte, si bien fue impor-
tante, el aumento del consumo interno no alcanzd a sustituir al sector
externo.,

En este contexto de crisis del vacuno, la exportacién de ganado en
pie, destinada a saladeros de paises vecinos, resultaba un lmitado
pallativo. Mientras Giberti sostiene que la guerra del Pars distraia
recursos financieros y mano de obra del sector pecuario, 20 alguncs au-
tores —entre ellos Francisco Latzina- sefialan, sin embargo. que dicha
guerra lejos de agravar la crisls del sector atenud sus consecuenclas,
aunque este efecto no se percibiera en el caso del ovino. Asl, Latzina sos-
tene 1:'*.':111.!;I dicha guerra fue una fuente de prosperidad para la economia
argentina:

jl
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Los provesdores del eféreito brasilero hicieron grandes compras de gana-
do, de articulos alimenticios de toda especie, o aun de articulos manufac-
turados europeos, que, previa naclonalizactin en la Aduana de Buenos Af-
res, donde dejaron pinglies derechos para el fses, fueron exportados al
Paraguay. de cabotae. Estas considerables exportaciones no figuran en la
estadiatica argentina, porgue en aquellos tiempos no existia todavia ks del
cabotaje. Los raudales de oro brasilero que se incorporaron a los negocios
argentinos, provocaron una fiebre de especulaciones en terms ¥ en todo
pénero de valores Noticios, que, hacla fines de 1a presidencia de Sarmlen-
to, terminarcn en un krach formidable. 3

Por su parte, Juan Alvarez sefiala los mismos efectos henéficos de 1a
guerra del Paraguay que Latzina, afirmando que “las terras se valoriza-
ban con el repunte de los preclos a causa de la guerra, pues hubo cotl-
zaciones hasta de diez pesos para los caballos y de seis reales por arro-
ba de maiz".22

De acuerds con Chiaramonte, la prodoecciin de lana no se vio favo-
recida por este “efecto guerra del Paraguay®, ya que era destinada casi
en su totalidad hacta el mercado europeo. Pero este efecto si se registro
en el caso de los cueros, que representaban alrededor del 30% del total
de las exportaciones. En este sector, luego de una caida iniciada a par-
tir de 1862 y que llegd a su punto mds bajo en 1865 (aho en que empie-
za la guerra de la Triple Allanza). se produjo un continuo ascenso, inte-
rrumpido sélo en 1889, para luege continuar la curva ascendente, In-
cluso la curva del precio de los cueros no registrd, a diferencia de la de
la lana, la crisis de 1866 (o de 1867 para la Argentina). Vale observar al
respecto la diferencia entre la tendencia alcista de los preclos de expor-
tacitn de los productos derbvados del vacuno respecto del comporta-
miento contraric en el caso del oving, registrada en el cuadro 1 anterior-
mente citado. Si tomamaos en cuenta estos datos, podria sostenerse que
la guerra contra Solano Lopez atenud -y no agravi- la crisis del sector
vacuno, 23

Mas alli de los efectos de la guerra del Faraguay, los ganaderos, preo-
cupados por el Incierto panorama del sector vacuno, $¢ agruparon para
defender mejor sus intereses en la “Socledad Rural Argentina”, cuya ac-
ta constitutiva se firmd el 16 de agosto de 1866. Aguéllos buscaron al-
ternativas para poder llevar a las mesas europeas la carne angentina cu-
ya produccidn sobraba, pero hasta la aparicion del frigorifico no encon-
trarian ninguna selucién al problema. La mala calidad de [a carne vacu-
na argentina, agravada por la imposibilidad de conservarla en buenas
condiclones durante ¢l prolongado viaje a Europa, impedia su colocacion
en el mercado europeo.

Por otro lado, la declinacién de los precios del vacuno se aund a los
buenos precios del cereal para estimular en Buenos Afres la expansion
de los cultivos, en especial de trigo ¥ maiz, El primero, vinculade al cre-
cimiento de la ciidad de Buenos Afres y al cambio en los patrones de
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consumo. El altimo. a la guerra del Paraguay, que demandd fmportan-
tes cantidades de maiz para el abastecimiento del ejéreito. El cuadro de
situacién agricolo-ganadero de la provincia exhibia, en la década de
1860, rasgos que pesarian en la evoluckin de ambos sectores en las dé-
cadas posteriores. Dichos rasgos eran cuatro: a) el desplazamiento del
vacuno hacia el sur, posibilitado por el avance fronterizo y la apropia-
citn de tlerras nuevas por los ganaderos; b) la disponibilidad de tierras
para el ovine y los cultivos en las zonas dejadas per el vacuno cercanas
al puerto 0 mercado de consume; c el alambrado de los campas, que
disminuyd los riesgos de pérdida de haclenda v plantaciones; y dj la apa-
ricién de zonas de invernada, fendmeno vineulado no sélo con los cam-
bios en el sector pecuario sino también con el aumento de consumo ur-
bano. El ditime factor resultaria relevante en la emergencia de un nue-
¥o sector soclal: los Invernadores, actores Intermediarios en la comercia-
Hracitn entre productores ¥ consumidores. Los invernadaores, a diferen-
cla de los productores, no estaban afectados por los movimientos cicii-
cos en Jos precios de la hacienda y, por el contrarjo, lucraban con los
fucrtes desniveles estacionales, Esta circunstancia las olorgd el dominio

del mercado, que se acentud hacia fines de sigio XIX con la instalacién
del frigorifico.

El panerama agricolo-ganadero en las otras provincias

Frente al intenso ritme de la politica modernizante en Santa Fe ¥ Bue-
nos Alres en la década de 1860, ¢l resto del pais acusd cambios me-
nos espectaculares.24 Entre Rios v Corrientes se cefilan al mismo es-
quema productive de las décadas anteriores: predominio ganadero
escasa actividad agricola. Incluso el aumento de las extensiones des-
tinadas al vacuno en ambas provincias no obedecia, come en Buenos
Adres, a la Inguietud de los proeductores portefios de iniclar alguna di-
versificacian,

Varios factores explicaban esta actitud conservadora de los hacenda-
dos entrerrianos y correntinos, Uno de ellos era la ubleacion de las dos
provinclas, cercana a los centros de consumo brasilefio ¥ uruguayo de
tasajo o ganado en ple. La importancia de ambos mercados para jas eco-
nomias entrerriana y correntina era tan notoria aun en la década poste-
rior a Caseros, que amengzd la tendencia unificadora en materia econd-
mica sefialada por Gorostegui de Torres para el periodo de la historda ar-
genting posterior a 1852. Otro factor consistia en que en Entre Rios y
Santa Fe el tasajo sufrié menos que en ¢l caso de Buenos Alres los efec-
tos de la baja de precios en el sector pecuario, 10 cual inhibié posibles
intentos de innovar pautas con respecto a dicho sector, Un tercer moti-
VO ET3 que en dichas provinclas no se registrd un crecimiento urbano
que —como en el caso de Buenos Alres- justificara la actividad agricola
COMD una operacidn medianaments rentable,
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La relativa independencia de Entre Rios y Corrientes respecto de
Buenos Aires ¥ Santa Fe, debido a la comercializacién de buena parte de
la produccién ganadera de las primeras hacia los mercados externos li-
mitrofes -Brasil y Banda Oriental-, no pudo evitar sin embargo que, a
partir de la década de 1860, las economias entrerriana y correnting ex-
perimentaran camblos significativos, ligados a la creclente in-
flizencia de las zonas mas dindmicas. Excepto en el rubro de animales
en pic y tasajo, donde &l comportamients tradicional se mantuvo, se ail-
vierte en otros rubros una clara orientacién del intercambio entrermiano
y correntino hacla el mereado portefio, centro distribuldor mayoritario
de mercaderias importadas y centralizador de las operaciones exporta-
doras de productos ganadercs no absorbides por el mercado del tasajo.
También Rosario se convirtdé en un imén de la produccién de Ia regién
mesopotadmica, que en décadas anterlores se orientaba mayoritariamen-

mercados externos.
= a-::aurﬂmtca. por ejemplo, suffid una sangria de su mano de obra dis-
ponible ante las imitaciones de Ja estructura productiva de la provincla
v la irresistible atraccion que gjercian Santa Fe, Buenos Afres ¢ Incluso
Entre Rios. En el caso entrerriano, condiciones econdmicas s solidas
que las existentes en Corrlentes y una mayor independencla politica
frente al Estado nacional permitieron contrabalancear el creciente influ-
o de las zonas més dinimicas del pais ¥ a la vez obtener ventajas de su
estrecho contacto con ellas. La economia entrerriana mostraba la expan-
aitin de las actividades saladeriles orientadas al comerclo externo d.h:n-i
to y, a la vez, un sostenido crecimiento urbano debido al incremento e
gl movimniento santafesino.
mﬁnﬁanﬁmu andinas continud, durante la década de
1860, el ascenso econdmico, relacionado con la expansion del drea del
Pactiico. Por otro lado, se acentud durante este periodo la tendencia ha-
cia la concentracién de la terra como producto de la erradicacion de po-
blaciones, junto con las tensiones soclales y politicas derivadas de este
fendmeno. El cuadro de situacion no varkd hasta 1870, fecha que abrid
un perfodo en el cual también el Interior comenzo a acusar la m“uﬂ'l'ﬂi:.
del proceso de unificacidn politica combinade con la madernizacio
i

m?:rmﬂ'::?tm fendmenos tales como la Htoralizacion del sur de ﬂﬁfdﬂb:l
y la construceidn del ferrocarril que unié la capital cordobesa E?:nlas
puerto de Rosario impactaron en forma decisiva sobre &l destino e
economias andinas, cuya producciin estaba ortentada al mercado €
no. La reorientactdn de las economias andinas hacia el Atlintico, mlu
consecuencia del tendide del Ferrocarril Central Argenting, incorpart di-
chas economias a un mercado nacional unificado ~factor clave para I]"ﬂ"
der hablar de un Estado nacional argentino en este periodo-, pero las
privi salida chilena,

ﬁﬁdﬂ: sectores medios urbanos de estas provinclas andinas. Er;J:I'
crecimlento estaba Intmamente vinculado a las operaciones comercia-
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les reactivadas por la demanda de los mercados chileno y del drea del
Pacifico, a partir de la década de 1870 pasaron a depender cada vez
mes del presupuesto naclonal y del Estado nacional como fuente de
Ingresos, a través de la incorporaciin de estoa sectores al aparato bu-
rocratico estatal, Esta tendencla era un sintoma del avance del proce-
80 de centralizacion politica. que desembocd en la pérdida de autono-
mia de las provinclas del Interior bajo las presidencias de Sarmiento y
Avellaneda.

En ¢l caso particular de Cérdoba, el tendido del Central Mgcnunﬁ-
nerd un estimulante ¢fecto en la estructura econémica provincial: edh-
virtid 8 Cordoba en nicleo centralizador de las actividades del Interior
destinadas a Buenos Alres v vicoversa., Ademds, dicho ferrocarril sirvid
para colonizar dreas de la provincia antes tmproductivas, valorizar estas
Herras ¥ hacerlas atractivas para el inversor portefio o santafesing. 25 La
legada del Central Argentino a Cérdoba otorgd ademds al gobierno na-
clonal una buena ocasidn para demostrar a los por momentos discolos
gobiernos provinclales del Interior que "una nueva era de industria vy
prosperidad estaba en sus manos®, Incluso en 1871, el gobierno de Sar-
miento organisd una Exposicidn Nacional en Cdrdoba de productos ar-
gentinos ¥ extranjeros, con el objetivo de demostrar que la llegada del
Central Argentino representaba "el fantdstico triunfo tecnolégico y cien-
tifico sobre la pampa salvaje v desolada” 26

El tendido del Central Argentino no hizo més que consolidar una ten-
dencia de expansién de la industria lanera en las tlerras comprendidas
por el trayecto Rosario-Cordoba, particularmente impulsada hacla fines
de la década de 1850 debido a la apertura de un serviclo de correos en-
tre Cordoba y Rosario. Produjo ademds el poblamiento de Jas tlerras
comprendidas entre las dos localidades, donde la gente comenzé a mo-
verse primero estimulada por la actividad lanera en expansitn, segundo
como respuesta a las mejores comunicaciones y seguridad ofrecidas por
el servicio postal, y tercerc como anticipacitn de la proyectada linea -
rrea. Este patrdn de crecimiento se repltit en todas las dreas atravesa-
das por el mencionado ferrocarril 27

El crecimiento del sistema de transportes:
el rol protagénico del ferrocarril

Los procesos de unificacién politica y econdmica v de expansién econs-
mica ¥ modernizacidn, que operaron en forma convergente a partir de la
llegada de Bartolomé Mitre a la presidencia nacional en 1882, estuvie-
ron indiselublemente ligados al crecimiento del sistema de transportes.

La expansién ferroviaria en la tuvo su comienzo en 1857,
cuando fue inaugurado el Ferrocarri] de] Oeste por el goblerno del Esta-
de de Buenos Aires. Aunque pertenecia al golderno provincal, este em-
prendimiento no estaba enteramente libre de la influencia britdndea. Las

-3
l
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locomotoras v vagones habian sido adquiridos de segunda mano en In-
glaterra —algunos de ellos habian sido usados en Sebastopol durante la
guerra de Crimea-. La linea se construyd con aporte de capitales priva-
dos. Los primeros Integrantes de la empreésa del Ferrocarril del Oeste
fueron Gowland, Liavallol, Balbin, Van Praet, Larrouds, Rams y Mird.
Dejo buencs dividendos desde el principio, pues las zonas de quintas,
tambos, explotaciones cerealeras y ovinas le proporclonaban la suficlen-
te carga como para gue la empresa fuese rentable.28

Mientras en la regldn del Litoral el tendido ferroviaric mostrd una dia-
gramacion lineal y de largo alcance, en la provincla de Buenos Alres las
lineas adoptaron un dibujo de abanieo, desde el puerto hacia el sur., el
oeste ¥ el norte. La situaclén econdémiea benaerense -a diferencia de la
del Litoral & Interior- necesitaba menos del transporte ferroviario como
polo generador de actividades econdmicas que como via de salida para
la produceidn ya existente, De esta realidad econdmica se derivd la po-
sibilidad de avanzar por tramos cortos de lineas férreas que cubrieran la
mixima superficle. Asi, se formd una compafiia inglesa para constrlr ¥
explotar la linea del sur, sobre la zona de cria de ovinos. En 1865 Chas-
eomiis habia sido conectado por ferrocarril con Buengs Alres y S& pro-
vectaba extender la linea férrea & Dolores, a la vez que un ramal de tran-
via unia la estacién terminal con el centro de la ciudad. Este Gltimo he-
cho ponia de relieve la importancia conferida al transporte de pasajercs
en el drea, ¥ confirmaba la existencia de condiciones mas venlajosas pa-
ra la extension del ferrocarril en Buenos Aires que en la region del Lito-
ral, factor clave en la diferencia de rentabilidad entre los Ferrocarriles
del Sur y Central Argenting,

Tomando datos del Registro Estadistico de la Repiblica Argentina y de
una publicactén del Banco Tornguist del afo 1920 titulada “El desarro-
llo econdmico argenting en los ltimos veinte afos”, Gorostegul de To-
rres proporciona un cuadro de sltuacién de los ferrocarriles argentinos
en 1866, considerando la extension construida y en proyecto.29 (Ver
cuadro & en na siguiente. )

El mplitﬂl;:?q?.lm-a ﬂ%iﬂnidﬂ por ¢l Ferrocaril del Oeste entre 1BE2 v
1867 confirmaba la rentabilidad de la empresa desde sus comienzos, al
arrojar las cifras que muestra el cuadro 7.30 (Ver cuadro 7 en pdgina
sigulente.)

Montos similares registrd el Ferrocarril del Sur, destacandose en sus
estadisticas el creciente nimero de pasajeros asi come el aumento en el
tenelaje transportado.

Tanto ¢l gobierno de la provincia de Buenos Aires como el nacional
atorgaren a las empresas constructoras de ferrocartiles clertas concesio-
nes que aseguraban una ganancia minima al capital invertido y que fue-
ron muy criticadas en el transcurso de la historia argentina. Seria con-
veniente observar estas “concesiones” a la luz de las necesidades politi-
cas del goblerno de Mitre: generar conflanza en €] Inversor extranjero
luego de un clelo de casl einco décadas de contnuas EUETTiS clviles,
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Cuadro &
Situaciim de las distintas lineas en 1866

Lineas en explotaciin 71 COnStruce. £11 proyecto

metros mglros metros
iDeste (de Bs, As, 160,000 —_ —_
a Chivlcoy)
de Merlo a Lobos, ramal ! GE.000
Norte [de Bs. As. 31,146 = =Eeie o
8 Las Conchas)
dle Las Conchas a 2drate TE.000
Sud (de Bs, As, 114.000 — o
a Chascormitis)
Ensenada [de Bs. As. 6.0 9000
@ Boca y Barrncas)
de Barracas 8 Ensenada 45000
Central Argenting 112.000 288 000 —
de Rosario a Cordoba)
E. Rlos {de Gualeguay 0654 - =
a Pta. Rulz) :
de Parand a Nogoyi —~ — 102.743
E. Rios ¥ Corrlentes [da — — 313.785

Conecordia a Mercedes)

432.800 333.000 G52 408

construir un mercado naclonal ¥ organizar un Estado nacional. Al res-
pectn, sostiene Oscar Oszlak:

Es evidenle que los julcios contempordneos sobre el “entregulama®

L ¥ los
“vendepatrias® -que sin duda, tamblén existieron- pasan por alto tanto los
Factores contextuales y circunstanciales que resiringian la capacidad de

Cuadroe 7 .
Producto liguido obtenide por el F del Deste [1882-1B8T7)
1862 8 m/fcorriente 475,000
iﬁﬂ- 3 1130157
4 ) 2.008.73]
1865 s 1.860.070
1866 . 5.742.614

1857 . 5.286 646
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acclim de estos agentes estatales, como la complejidad de los intereses
medintos ¢ Inmediatos que intervenian en sus decisiones. Sobre todo, la
urgencia de acelerar la formacidn de un mercado nacional v hacer sentir,
en ese mismo proceso, la presencla articuladorn el estado. 31

Vale también reparar en el hecho de que el ramal Rosario-Cérdoba, a di-
ferencia de ka linea del Oeste en Buenos Alres, no ofrecia al inversor be-
neficios inmediatos, Como sostiene Gorostegul de Torres,

&u constlruceldn a trawes de 2onas despobladas sbln permitia esperar ga-
nancias una ver conectados los dos puntes extremos ¥ creado un menc-
do a lo largo del trayectn. Este hecho, mas el elevado costo de instalacidn,
no contribuia por clerto a despertar el interés de los posibles inversores ¥
el goblerno por su parte carecia de las sumas necesarias para afrontar di-
rectamente una obra de tal envergadura. En tal alternativa, las condiclo-
nes ofrecidas parecteron |ustas para atreer al capital extranjere ¥ no son
béistcamente cuestionables sl sz acepla la necestdad de une politica ex-
panatonisia en esos momentos; la discrepancia deberla en efecto plantear-
se en tormo de la oportunidad de esa palitica y no sobre alguna de sus par-
clales consecuenclias 32

A partir de la década de 1870, la influencia del Central Argentino sobre
la region que transitaba fue indiscutible: el trazado de esta linea Impli-
ed el aumento del valor de las tierras, el crecimiento de nicleos urbanos
a lo largo de su trazado, la aceleracion en el ritmo del movimiento colo-
nizador =la compafiia ferroviaria actuaba 4 5u vez Ccomo ente empresario
en este aspecto-, ¥ la expansion agricola, Cumplida la primera etapa, el
Estado naclonal tomd a su cargo la prolongacion de la linea Rosarlo-Caor-
doba a Tucumén ¥ a las provincias cuyanas, en concordancia con el cre-
do Uberal que sostenia la obligacidn del goblerno nactonal de asumir por
si mismo el costo de agquellas obras que por su baja rentabilidad o ries-
gos no resultaban atractivas para la empresa poivada,

El impacto que tuvo la prolongacitn del Central Argentino hacia las
provineias de Cuyo fue particularmente marcado en las décadas de 1870
¥ 1BB0, estimulando el intercambio de las provincias cuyanas con el Li-
toral ¥ Buenos Alres. Los costos del transporte de vino de Cuyo hacia
Santa Fe o Cordoba disminuyeron, lo que levt a los produciores cuya-
nos a Introducis nuevas variedades de vinos y perfeccionar técnicas de
elaboracidn, logrando hacla 1881 importantes incrementos en la pro-
duccidn ¥ exportaciones de vinos, 33

Liberado del peso que implicd la guerra del Paraguxy ¥ mes estabili-
zado politicamente, ¢l goblerno de Sarmiento contratd un emprestito pa-
ra financiar la empresa, iniclando los trabajos que se prolongarian mas
aila de 1874. El rul de intermediarto que jugd el Estado en este caso se
repitid en muchos otros relacionados con la construccion de obras pa-
blicas, especlalmente desde 1873 en adelante. Dicho rol de Estado inter-
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mediario respondia al perfil adeptado por la Inverstin extranjera. Los In-
versores sc mostraban mds partidarios de colocar capitales en papeles
del goblerno que de arriesgarlos en aventuras directas.

Por dltimo, v para completar el cuadro de situacldn de los transportes
cn la Argentina a partlr de la década de 1860, cabe menclonar el Inere-
menbo de la navegaciim a vapor, que permitit una combdnacidn meas orgdi-
nica entre €l transporie termestre v fluvial, conectando aun en forma mas
estrecha los puertos mesopotdmicos con los portefios. Pero las limitacio-
nes geogrificas y la permanencia del sistema de explotacian individual de
las embarcaciones conspiraron contra ¢l poder transformador de [a nave-
gacidm a vapor, que jugd un rol de mucho menor importancia que ] de-
semperiado por el ferrocarril., r

Las inversiones v ¢l papel del Estado
como gestor intermediario y garante del modelo econdmico

Hubo, durante ¢l perfodo bajo estudio, Inversidn nacional (privada y pa-
blca) ¥ extranjera. La Inversidin privada nactonal se woled basicamenite
al sector primario ¥ a aguellos rubros ligados a la transformacién de las
materias primas. Dichas inversiones abarcaron desde las actividades
especulativas vinculadas en gran medida con el proceso colonizador,

hasta inversiones en blenes de capital tales como alambrados, aguadas |

¥ clertos intentos de mejoramiento de los planieles mediante la Intro-
dueclén de razas para cruza de ganado. El nivel relativamente modesto
de las sumas invertidas en el ditimo rubro se debtd no tanto a la resls-
tencia mental de los duefios de la haclenda a ver mejorados sus plan-
teles, sino a las limitaclones existentes para un Incremento de la pro-
ductividad en el sector ganadero, obstdculo gque s allanard con la in-
troduccion del frigorifico a fines del siglo XX, Dentro de las inversiones
nacltonales se destacd la industria del azdcar, por los montos invertidos,
la permanencia en manos nacionales y el proteccionismo que disfrutd
este sector. El rol del Estado como agente inversor fue modesto a prin-
cipios de la década de 1860, para pasar a ser mis importante hacla f-
nes de la misma, al transformarse el gobierno en intermediario de ca-
pitales extranjercs.

Sl bien la falta de recursos propios hizo que el Estado se convirtlera
en un gestor intermediario mas que en un agente inversor activo, hubo
ocasiones en las cuales debid oficiar de garante entre particulares, go-
biernos provinciales e inversores extranjeros. Como elemplo pueden
mencionarse las garantias otorgadas por el goblerno a los ferrocarriles, o
los subsidios a la colonla galesa de Chubut. En el dltimo caso, ante las
graves dificultades de aprovislonamiento de los colonos, el gobierno de
Mitre asignd en un comibenzo la suma de 4.000 pesos fuertes, y tras ha-
ber enviado a inspeccionar el estado de la colonta, continué subvencio-
nando a los colonos para que éstos no abandonasen el establechmiento, 34
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Pasada la etapa de la divisién entre Buenos Afres y la Confederacion,
el Estado nacional sf ben heredd los recursos de la aduana portefia, tam-
bién heredd las deudas del ex goblerno confederado de Parana, factor que
fue agravado por los conflictos provinciales, las montoneras y sobre todo
el compromiso internacional que significod la guerra del Paraguay. Dichos
obstaculos politicos debilitaron las finanzas estatales v pusleron al na-
clente Estado nacional frente al dilema de no poder enfrentar sus obliga-
ciones hasicas con los recursos tradiclonales. En los (ltimos afios de la
década de 1860 el problema de ka falta de recursos del nuevo Estado se
volvid mas agudoe por la necesidad de modernizar el eféreito, 1la cual Hewvd
a destinar un porcentaje cada vez més alto del presupuesto a armas ¥ sa-
larios, como se puede observar en el sigulente cuadro 8:35

Cuadro 8
Distribucidn de los gastos del gobierno naclonal enlSG64
Inlerior 8 1.260.000
Relaciones Exterfores & 70,000
Haclenda & 1.361.000
Instrccion ¥ Justicia 5 400,000
Guerra 5 3.300.000
Deuida Pabilies 8 2.975.000

El crecimiento de las obligaciones vinculadas con la modernizacién del
ejéreito no alcanzd a ser cubierto con el incremento de los ingresos del
Estado —de & millones de pesos fuertes a 12 millones en 1870 y 20 mi-
llones en 1873-, Como corolario de esta dificultad, se cred una situacidn
deficitaria cuya correccitn no se intentd a través de una modificacitn ra-
dical de la estructura impositiva que implicase un mayor esfuerzo fiscal
por parte de los sectores altos, El gobierno mantuvo el sistema de recau-
dacion impositiva basado en Jos impuestos a la importaciin y en menor
grade a la exportacion. En ¢l cuadro 936 se puede apreciar la evolucién
de las exportaciones & importaciones entre 1864 ¥ 1874.

Los impuestos aduaneros a la importackin y exportacion registraron
un comportamiento ascendente en concordancia con el aumento del co-
mercio exterior. Por clemplo, en 1863 los impuestos a la Impertacion y
exportacién sumaren 4.273.000 y 1.821.000 pesos oro respectivamente.
Dicz afios mas tarde, los valores eran 16.515.000 y 2.488.000 pesos oro
para los mismos rubros, 37

Para solucionar el problema del déficit, el Estado procurd contratar
empréstitos, al principio internos v més tarde en el extranjero. Los pri-
meros 20 millones de pesos fuertes para el nuevo Estado nacional fue-
ron aportados por ¢l Banco de la Provincia, ¥ en 1865-66 el gobierno

i S,
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Cusdro &
Exportaciones e impotaclones, 1864-1874

Afio Exportaciones pesos oro Importaciones pasos aro
1864 30.47B.674 23.143.240 -
1865 33771502 30.284.305
1866 32.697.545 37.401.495
1867 38.541.184 38,792,190
1870 46607308 48.124.613
1871 50.818. 1089 45.629, 166
1872 T8.425.088 61.585.781
1873 G2.433.716 73.434.038
1874 85.325.323 B7.B26.549

* Sélo para arthculos sufetos & derechos,

Nofo edemioria: Los afes 1958 y 18489 se han omitide por no existir puldicactén afi-
cial de Jos monios camerdnbizados.

Fuente: Roberto Cortés Conde, Haydée Gorostegnal de Tarrea, Tulle Halperin Donghl,
Epaluciin de los exportociones.argentings, ]864-1 5883, Buenos Alres, 1966, Las clfras
correspondientes a imporisciones se imaladaran lal coms aparecen en los Anuaries,
es decdr, en valores de tarifa,

brasilefio facilitd otros 2 millones, pero en los dos casos la obligacién de
amortizarilos a corto plazo disminuyd las ventajas de las operaciones.
Debldo a este inconveniente, &l goblerno naclonal procurd obtener em-
préstitos en Europa a largo plazo ¥ por sumas importantes, que otorga-
rian mayores posibilidades de maniobra que los mencionados anterior-
mente. Se procurd asi subsanar el déflcit sin alterar la estructura Impao-
sitlva. Si blen esta soluclkin contribuyd al proceso de centralizacién po-
litica v de organizacién del Estado nacional en cuanto permitié al gobjer-
no nacional independizarse de los sectores dominantes portenos, el re-
curso de la bisqueda de empréstitos no constituyd por cierto una solu-
clon de fondo al problema del déficit, Los empréstitos, destinados en su
mayor parte a erogaciones improductivas, provocaban un desmedido
crecimiento de la deuda externa. Esta falencia condujo a que se produ-
Jeran situaciones graves cuando por razones externas no se podian ob-
tener nuevos empréstitos para afrontar el servicio de los anteriores. En
este sentido, una primera sefal de alarma se dio en ocasion de la crisis
de 1874, 28

Aun contando con los recursos extraordinarios, hacia 1875 el Esta-
do tenda una deuda flotante de cerca de 19 millones acumulada a lo lar-
g0 de eaos afos, que Hmitd sus posibilidades como ente inversor, En el
periodo 1862-1874, la mayer parte del esfuerzo del Estado se destind a
ascgurar el orden interno, que absorbia aproximadaments el 60% del
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presupuesto total, destindndose sdlo un pequefio porcentaje a telégrafo,
fomento de la inmigracitn y agricultura, obras pablicas y edificios fisca-
les. En consecuencia, la importancia del Estado como fmpulsor de la
modernizactin se derivd més que de una capacidad de accion directa, de
un rol de ntermediario entre el capital extranjero ¥ las necesidades lo-
cales de inversidn,39

El factor dindmico por excelencia fue el aporte externo. La clrcuns-
tancia de que la Inversion extranjera se realizara en forma directa, o en
forma indirecta a través de préstamos al goblerno no cambiaba la esen-
cla de la cuestidn. 5i se analizan las inversiones britdnicas =sin duda la
fuente de inversiones mas importante de este pericdo-, los préstamos s=
distribuian entre ¢l goblemo naclonal y los provinciales, dirigiéndose di-
chas inverslones a ferrocarrles, bancos, franvias, saladeros, minas, gas
y telégrafo. Los dos primeros rubros se llevaban mis del 500. Estas pro-
porciones confirmaban la primacia del capital externo sobre el local, de-
mostraban la debilidad del Estado como agente inversor directo, y gene-
raban una crénica situacién de dependencia financiera de la economia
argentina respecto de la britdnica. Como sefiala Gorostegul de Torres

la inversién extranjera s& orlentd primordialmente al aflanzamiento del
Estado en ¢l plano politico ¥ en segundo términe a assgurar la expansidn
de la red ferroviarda, (... Se da asi una divislin bastante neta de activida-
des entre capitales locales y extranjercs, orlentades respecthvamente
hacia ¢ sector primario, o de transformaclén y. podria afadirse, la co-
mercializacion Interna en ¢ primer caso, quedando a cargo del segundo el
transporte ¥ comercio exterior. Esta divisidn acelert sin duda la expansién
que los capitales naclonales posiblemente no estaban en condiclones de
financiar, pero aceniud las relaclones de dependencia externi provocan-
do una serie de desequilibrios en la evoluckin posterier de la economia

argenting. 40

Los camblos demogrificos

Resulta una tarea harto dificultosa dar cifras exactas de la evolucion su-
frida por la poblaciin durante los tempranos afios de la organizacién del
Estado nacional argentino, por cuanto s6lo se dispone de un Censo na-
cional para el afo 1869 y las investigaciones realizadas sobre informa-
citén adicional ne han lograde cubrir todo el periodo. Segin eslimaco-
nes realizadas por Diego de la Fuente, director del censo de 1869, la po-
blacién del pafs en 1850 llegaba a 935.000 habitantes, excluidas las ac-
tuales provincias de Chaco, Misiones, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz.
A su vez, el censo de 1869 dio una poblacion de 1.800.000 habitantes.
Teniendo en cuenta factores tales como la disminuciin poblacional co-
mo consecuencia de la guerra del Paraguay, 1a epidemia de 1868  1a In-
cidencia relativa de la inmigracién hasta 1869, y aun aceptando que hu-
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biese algion ermor en el cileulo indcial, el censo revelaba un fucrte ereci-
miento vegetativo. Desde 1857 hasta 1870 la mm!grachﬁn se calculaba
en una cifra de 205,842 personas, 41

El censo de 1869 mostraba una distribucién de la poblaciin con di-
ferencias favorables a las dreas mas dindmicas en el proceso de moder-
nizacidn econdmica -Buenos Aires ¥ Litoral-. Los porcentajes arrojados
por el censo eran al respecto elocuentes (cuadro 10):42

Cuadro 10
Distribucién demogrifica de acuerdo al eenso nacional de 1869
Zona este (Buenoes Adres, Santa Fe, Entre Rios, Corrlentes) 48,759%
Zona centro [Cordoba, San Luls, Santiago del Estern) 22,83%
Zona oeste (Mendoza, San Juan, La Rioja, Catamarca) 14, 64%
Zoma norte (Mugumdin, Salta, Jujuy) 13, 74%

Fuerte. Censo Naclonal de 1868,

51 bien no se puede comparar la situaclén total del pais en 1869 con
la de la década anterlor por la carencia de fuenfes completas, éstas sl
existen para las provincias de Santa Fe y Buenos Alres. En el caso san-
talesino, existe un censo anterior de 1858, En esta fecha ka provincla
contaba con 41.261 habitantes, de los cuales el 82,6% era nativo, ¥ el
restante 10.4% extranjero. La poblacidn se hallaba casi en un 50%
concentrada en los muy escasos centros urbanos, El Upo de actividad
econdmica predominante durante la década de 1850, ganadera v ex-
tensiva, no generaba la creacidn de muchos centros urbanos ni favo-
recia el crecimients de la poblacidn rural. Entre los inmigrantes, el
grupo mayoritario estaba integrado por 1156 itallanos, seguldo por
716 sulzos, 653 franceses, 623 espafioles, 472 alemanes y 303 uru-
guayos, Existia una sensible participacidn de los extranjeros en el sec-
tor comercial ¥ de transporte fluvial durante la década de 1850, En el
ultimo de estos rubros se destacaban los Itallanos v en particular los
FENOVeses,

Contrastando estas cifras de 1858 con las del censo de 185689, emer-
Bia en primer lugar una duplicaclén de la poblaciin fotal de la provin-
cla: B9.117 habitantes. El porcentaje de la poblacion nativa habia
deseendido levemente a B4,4%. Se revelaba una creciente migracion in-
terna, ya que aobre un total de 75178 natives en Santa Fe, 11.100
£ran cordobeses. 4691 santlaguenos ¥ 4253 de la provincia de Buenos
Adres, El proceso colonizador era poco Importante para 1869, pero
habia sin embargo un leve aumento de a colectividades, tal el ca-
s0 de los sulzos, que totalizaban un 2,6% aubr: el total de la poblacidn
santafesina.

-
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Ademas de la duplicacitn de la poblacién de Santa Fe, basada en el
aporte de las migraciones internas y el crecimiento vegetativo, entre
1858 y 1859 se produjo un cambio en la relacion entre poblacién rural
¥ urbana. La poblacidn concentrada en los centros urbanes descendio
de un 46.6% a un 41,9%. 5i bien no resultaba un cambio considerable,
implicaba una mayor poblacién en la campana. Los cambios mis signi-
ficativos en la economia santafesina se darfan a partir de la década de
1870, como resultado de la entrada masiva de inmigrantes, la expansion
cerealera ¥ el avance del ferrocarril, Recién en esta etapa s¢ observaria
e] erecimiento de nuevos centros urhanos ligades a la campafa, la incl-
dencia de la poblacién extranjera y algunas consecuencias dertvadas de
la migraciin, tales como una tasa elevada de masculinidad y altos por-
centajes de poblacion activa. 43

En el caso de la ciudad de Bucnos Aires, su poblacién de acuerdo
con un oenso de 1854 era de 90.076 habitantes. nm o] nuevo
recuento de 1869, aquélla ascendia a 177.787 habitantes, de los cuales
B0.66]1 eran nativos ¥ 88,126 extranjeros, cifras que revelaban la fm-
portancia del aporte inmigratorio, a diferencia del caso de Santa Fe. Del
total de la poblacion inmigrante, los ftalianos eran 41.957, los espafio-
les 20,242 y los franceses 13,998, Respecto de las ocupaciones de los
extranjeros también se registraron diferenclas entre Buenos Alres y
Santa Fe. En el primer caso, los inmigrantes se concentraban en los
sectores bajos de la poblacidn —comportamients caracteristico de la in-
migraciin en momentos de ingreso masivo-, mientras que en el caso
santafesino ocupaban los sectores medios ¥y aun altos, o comenzaban a
poblar la campata. También la relacion poblacion rural-poblacitn wr-
bana registraba diferencias en ambas provinelas. Frente a la disminu-
cién porcentual en Santa Fe a favor de la campafa, se observaba en
Buenos Alres un proceso inverso de concentracion en los centros poblas=
dos, ya que el 30% de poblacién urhana de 1854 se transformd en un
56% en 1569, 44 .

Sl se toma la distribucitn demogrifica por ramas de actividad, en
contraste con la siuacion del total del pais en que un 40,6% de la po-
blacién ae hallaba ocupada en la rama primaria, un 31,2% en la secun-
daria ¥ un 28,2% en la terclaria, la provincia de Buenos Aires y su
ciudad capital ~que por otra parte representaban mas del 27% de la po-
blacidn activa total- registraban un importante porcentaje de poblacidn
empleads no 54610 en la rama primarla sing también en la terciaria —-con
una fuerte incidencia del servicio doméstico en este caso-. Los porcen-
tajes eran: 40.3% para la rama primaria, 18,2% para la secundaria y
41.5% para la terciaria. 45

En sintesis, el cuadro poblacional hacla 1869 demostraba un fuerte
crecimiento con tendencia a concentrarse en los polos mis dindmicos
del proceso de expansion econdmica, Dicho crecimiento poblacional es-
taba més vinculado con ¢l aumento vegetativo que con el aporte inmi-
gratorio en el caso del conjunto del pais, salve Buenos Alres donde la
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tendengia fuls un crecimiento demografico intimamente Hgado al impor-
tante apprie externo. En el caso de las reglones de mayor actividad eco-
némica, otro factor que incldit en el crecimiento de la poblacién feeron
las migraciones internas.

Con respecto al equilibrio rural-urbano, comenzaron en este periodo
a dibujarse las tendencias que llevarian a una diversificacion de centros
vinculados con la campana en la regidn cerealera ubkcada en ¢l polo di-
namico de la regidn del Litoral, v a una desmedida concentracitn urba-
na en Buenos Alres. En este contexto, el Interior, mas alejado de la eco-
nomia mundial que las regiones en expansion, se vio menos favorecido
por la modernizacién econdmica. El paulatino aflanzamiento de la cen-
tralizacién politbca -proceso iniciado con Mitre ¥ mas estabilizado con
Sarmiento- vincularia entonees forzosamente a los elementos donfinan-
tes del Interdor con las ventajas derivadas del crecimients litoral, una vez
coartada la opeidn del mercado chileno por los efectos combinados de la
modernizackin econdmica y la centralizacidn politica que acompananon
&l proceso de formacton del Estado naclonal argentino.

La colonia de galeses en Chubut

Entre 1855 y 1865, los problemas con la terra en Gales generarocn las
condiciones para que grupos importantes de cludadancs empezasen a
considerar la idea de emigrar. Entre ellos estaba el reverendo Michael
Jones, cuya madre habia sido una de las victimas de la politica agrarla
que les obligd a abandonar la granja que habia estado en manos de su
familia durante generaciones. El reverendo Jones fue, sin duda, €l alma
del movimiento colonizador; junto a &, Edwin Roberts, amerieano de na-
cimiento, ¥ Lewis Jones, un impresor de Liverpool, edificaron las bases
del sistema migratorio. Entre el primero v el altimo recorrieron €l pais
impartiendo conferencias vy animando a sus concludadanos a emigrar,
En aquel momento eran muy numerosas las socledades de emigracidn,
surgidas en Gales ¥ en los Estados Unddes v decididas a recoger fondaos
para TE'-"EI-FEMHT egle movimiento de colonos,

La eleccitn del lugar en el que iban a asentarse e decisiva, ¥ se ana-
lizaron varias posibilidades: la iska de Vancouver en Canada y las adya-
cenclas del Parand en Paraguay vy Brasil. En 1850 hubo un Intento de
colonizar Rio Grande do Sul en Brasil bajo el liderazgo de Benbow-Fhi-
lips, pero no tuvo éxito porgque €] empleo de mano de obra esclava de-
gradaba el trabajo manual de los inmigrantes. En 1854, la Welsh Emi-
gration Society de Nueva York entabld relaciones con el gobierno argen-
tine para ver la posihilidad de establecer una colonia en la Confedera-
cion bajo las condiclones requeridas por los galeses, En respuesta se les
ofrecld una gran extensitn de tierra cerca de Bahia Blanca con el propé-
sito de utlizarles como muro de contenclon o barrera contra las tribus
indigenas que asolaban la zona.
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Despues de algunas negociaciones, en 1865 los galeses optaron por
la Patagonia, una zona deshabitada, excepeidn hecha de los Indigenas,
que no habia sido reclamada por ningddd gobierno considerado como ci-
vilizado, ¥ sobre la que no s advertia la amenaza de inflluencias extran-
Jeras a la colonia. La idea era asentarse alli vy, con el tempo, constituir-
se en un estado galés, con un gobierno propio v con el gagheo como len-
gua oficial, Tendrian escuelas, lugares de culto e Instituciones propias.
Pero, a pesar de los esfuerzos del grupo, para principios del siglo XX la
colonia s¢ encontraria en pésima situacidn, con NUMEeroscs problemas
internos ¥ con el goblerno argenting.

Por clerto, algunos de los problemas que sobrevinieron tuvieron ori-
gen en la forma como fue levada a cabo la empresa en Sus comienzos.
Por aquella época, el consul argentino en Liverpool tenia bien informa-
do a su goblerno del revuelo que habia organizado la empresa coloniza-
dora. Cuando la Patagonia fue el lugar elegido, el consul fue supuesta-
mente instrildo en 1a necesldad de avanear de forma soterrada hacla la
peticion ¥ de reclamar la soberania argenting en la zona. En una entre-
vista mantenida entre ¢l cdnsul argentino, el reverende Jones y otros
tres lideres galeses, se menciond de forma tangencial el deseo del gobier-
no argentino de reclamar Jos territorios, pero asegurindoles que esto no
afectarfa de ninguna manera a la colonia galesa en Chubut, que conta-
ria en todo momento con el apoyo del gobierno, 46

Los galeses, por su parte, incapaces de entrever el alcance de ka si-
tuacion, no vieron problema algune en aceptar &l reclamo de soberania
hecho por el goblerno argentino, En esa misma reunion, se acordd man-
dar un petitorio al goblerno argentino para que delimitase una fraccion
de territorio de Ia Patagonia en el que se estableceria la colonia galesa,
La respuesta del entonces ministro del Intedor, Guillermo Rawson, lle-
vaba fecha del 25 de agosto de 1862, En ella animaba v apoyaba el mo-
vimiento ¥ los urgia que enviaran representantes con objeto de legar a
un acuerdo definitivo, En otta carta del mismo mes, Rawson comunica-
ba a los galeses que nada de lo que pedian suponia un problema y que,
sl los Inmigrantes Jlegaban en grandes contingentes y s¢ asentaban en
la colonia, serian muy bienvenidos,

El capitdn J. Love Jones-Parry v €l reverendo Jones fueron elegidos
para entrevistarse con las autoridades argentinas. A comienzos de 1863,
los delegados llegaban a Buenos Aires dispuestos a negoclar y reconooer
¢l territorio de su eleccidn. Despuds de una breve estadia en el valle del
Chubut regresaron a la capital ¥ firmaron un acuerdo con el ministro
Rawson, fijando ese valle como el destino de la colonds. Mo obstante, €l
acuerdo debia ser ratificado por el Congreso argenting, careciendo has-
ta entonces de validez.47 El pacto estipulaba que se concederian a los
galeses tierras para su asentamiento, a cambio de que entre dos y tres
mil familias se instalasen en la zona, ¥ que tendrian total libertad para
mantener su lengua, religion v legislacion local. Eventualmente podrian
formar un Estado auténomo dentro de la Confederaciin Argentina.
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Poco despuds, Ios delegados galeses volvian s su pais v se concentra-
ban en la campana de reclutamiento de colonos a través de actividades
de propaganda que daban por refrendado €l acuerdo con el goblerno ar-

*flentiho. Se repartieron panfletos que cireularon profusamente en 1864
en Gales ¥ en los que se sefialaba que se otorgarian por cada tres per-
sonas 100 acres de Herra, 10 vacas, 5 caballas, 20 ovejas, aperos de la-
branza, semillas y trigo suficiente para aguantar hasta la cosecha. 48 Fi-
nalmente el pacto fue rechazado por el Congreso angenting, 49 pero era
demasiado tarde para dar marcha atrds en los preparativos de la empre-
ga colonizadora, Una ver meds, el ministro Rawson comunied a los dele-
gados que el acverdo con pequefias modificaclones seria aprobado por
el Congreso. De esta manera, el primer contingente de =150 per-
sonas- salia de Liverpool en el bugue Mimosa el 25 de mayo de 1865 y
llegaba a Puerto Madryn el 28 de julio,50 Parte de los costs de la expe-
diclén corrieron a cargo de las sociedades de emigracién, pero €l mayor
porcentaje fue costeado por el proplo reverendo Jones sin contar oon
ayuda alguna de parte del goblerno argentino.

La mayoria de los primeros colonos eran artesanos v obreros sin cua-
lificacidn, y sin experiencia en el trabajo agricola. Cuando legaron a
Puerto Madrnm descubrieron gque era un sitio inhabdtable, entre otras ra-
zones por la falta de agua potable,51 por lo que decidieron moverse ha-
cla el valle del Chubut, unas cincuenta millas. Poco despuds de que se
establecieran en el valle, un barco llegd al lugar con dos oficiales angen-
tinos a bordo, el capitdn Murga de la guarndcién de Patagones, v el se-
for Diae, En septiembre de 1865 se 20 por primera vez la bandera ar-
gentina, Una vex que finalizd la ceremonia el capitin Murga se marchd
y Diaz permanecid un poco mas hasta que completd su trabajo de me-
dir ¥ parcelar [a tierra.

Segion bos informes de los contemporaness pocos colonos se dieron
cuenta de la trascendencia de la ceremonia. Para muchos era una cues-
tion formal que en nada los afectaba ¥ en respuesta decidieron izar la
bandera de Gales. Los colonos y sus lideres no quisieron dar més pabu-
Io al asunto parque eran conscientes de los reclamos de la Argentina so-
bre la Patagonia v de las mismas pretensiones de parte de Chile. 5 1a
cuestidn trascendia v lamaban la atencion de los vecinos, la empresa
colonizadora podia fracasar. La discrecidm convenia al gobierno argenti-
no -Rawson en su momento pldid que el acuerdo no fuese mencionado
en la prensa-, ¥ a los delegados v organizadores de la colonizaciin, que
no hubjesen podido emprender Ia aventura de haberse publicado el fra-
caso original en la ratificacion del acuerdo,

La primera cosecha, la de 1866, fue un desasire ¥ los colonos galeses
estuvieron al borde de la inanicion.52 Algunos pidieron ayuda al gober-
nador britdnico de las Malvinas, y el buque de su Majestad Trifon fue en-
viado para socorrerlos. Otros colones pidieron auxilio al goblerno argen-
tno quien les mandd ayuda v les prometid 140 libras mensuales para
mantenerios hasta la siguiente cosecha. Sin embargo, en abril de 1867
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los eolonos decidieron abandonar el lugar y se trasladaron a Puerto
Madrym, con la esperanza de que algin barco los sacase de alli. Perma-
necieron a la espera durante tres meses, durante los cuales agotaron
sus provisiones y vivieron én cuevas excavadas en la roca. Fero al fin 1he-
g6 un barco proveniente de Buenos Alres en el que viajaba Lewis Jones,
uno de sus lideres, y que traia provisiones, aperos de labranza. ganado
vivo, ete. No sin discusiones se los convencld de que volviesen al valle ¥
lo imtentasen de nuevo. En septiembre de 1867 estaban otra vez en sus
tierras.

Todos los problemas fueron poeos comparados con 108 que acarred el
rio Chubut. En noviembre de 1867, uno de los colonos -Aaron Jenkins-,
ante la gran crecida del rio, decidio abrir un canal que regaria un peda-
zo de tierra en que habla sembrade trigo. Permitiendo que el agua co-
rrera o no, segin la necesidad, la cosecha de febrere de 1868 fue muy
buena, por lo que otros coplaron la idea con buencs resultados. De es-
ta forma, los colonos y su supervivencia pasaron a depender de las cre-
cidas del fo. Cuando éstas no se producian, la cosecha no prosperaba.
Los canales se cavaron a todas las profundidades imaginables para
aprovechar el agua.

Animados por estos éxitos y convencidos de que el valle del Chubut
podia convertirse en tlerra de trigo. los lideres volvieron a Gales para
congregar mds palsanos. Entre 1874 y 1880, centenares de colonos le-
garon a la zona y comenzaron la construccidn de un complejo sistema
de canales. El primer canal tenia 28 kildmetros de largo, 6 metres de an-
cho y 1.5 metros de profundidad en el centro. En 1886 el gobierno ar-
gentino publicé informacktn oficial sobre los eanales. La longitud de los
tres canales principales era de 300 kilémetros con un valor total estima-
do en 38%.000 dolares o 35.000 lbras esterlinas. En 1895 el valor ha-
bia ascendido a 190,000 libras.

Pero poco habia durado la bonanza inicial en la colonia. La rengva-
chén presidencial de 1868, por la cual Domingo F. Sarmiento asurmbh co-
mo nuevo presidente y Dalmacle Vélez Sarsfield reemplazéd a Rawson,
SUpuso un revés importante para los galeses de Chubut. El nuevo gabl-
nete tomd distancia y se desentendié de una empresa que consideraba
fallida. Toda ayuda fue retirada v los colonos fueron abandonados a su
suerte. En 1872 el gobjerno britdnico hizo un llamado para alertar a los
galeses sobre los peligros de emigrar a la Patagonia. Si blen la adverten-
cla tuvo efecto, se vio amortiguada por la visita de algunos colonos que
dieron nuevo impetu a la cruzada colonizadora.

En 1865 los colonos no eran mas de 153, a los que se sumaron 80
mds de los Estados Unidos unos meses més tarde. En 1874 la clfra se
habia reducido a 200 debido a las penurias de los primeros afios. No
abstante, en los dos afos siguientes el namero de colonos se prodigd de
forma inesperada llegando a contabilizarse un total de 600,53

El afio 1874 fue importante para la colonia. Tuvieron una buena co-
secha que superd sus necesidades internas, por o que decidieron ven-
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der el remanente en Buenos Alres, aleanzando excelentes precios dada
la calidad del producto. Otro contingente de emigrantes galeses proce-
dentes de su pais de origen v de los Estados Unidos se unieron a los co-
lonos. Todo ello atrajo 1a atencion de la prensa argentina, de su gobier-
no y del gobierno chileno sobre el asentamiento en Chubut. Las auto-
ridades argentinas decidieron entonces mandar representantes a la zo-
na para reforzar su presencia y autoridad en los territorios. Por su par-
te, los chilenos reclamaron lo que consideraban como sus derechos’en
la Patagonia. El asunto se saldd por la via del acuerdo v favorecio a la
Argentina. Los nuevos colonos que llegaron a Buenos Aires iniclaron su
viaje con destine a la colonia acompanados por el mayor Yivanco que
habia sido nombrado capitdn del puerto de Rawson. Este oficial parcce
queé inicié su andadura oficlal dando muestras de despotismo y eruel-
dad. Encarceld a uno de los colones y lo condend sin Juicio alguno v,
aparentemente, sin razin, En 1879, la prensa de Buenos Alres sefiala-
ba que Vivanco retornaba a Chubut munide de “una provisién de ar-
mas, con el objeto de reforzar el respeto a las autoridades argentinas en
los colonos galeses establecidos alli™. Este seria, segin los informes bri-
tanicos, el Iniclo de una larga lista de sucesos y humillaciones hacia los
colonos. 54

En enero de 1876, el gobierno argenting decidié nombrar una auto-
ridad civil en la colonia que no parecid ser del agrado de sus habitantes,
entre otras razones, debido a su nacionalidad. 55 Antonio Oneto, italiano
de nacimiento, fue nombrado “comisionado nactonal” v recibit instruc-
ciones de Juan Dillon, del Departamento de Inmigracitn, en el sentido
de respetar la autonomia del asentamiento -su autogobierno a través de
un consclo y un maglstrado, de tos juicios por jurado, etc.- e informar
periddicamente a las autoridades en Buenos Aires sobre el desarrollo de
la colonia. Estas instrucciones fueron respetadas y escrupulosamente
cumplidas por Oneto, excepto en el caso de un asesinato cuyo autor fue
detenido y juzgado por los colonos y enviado -por peticién del comisio-
nado- a Buenos Alres donde debia ser juzgado en una instancla supe-
rior. En menos de tres anos el homicida estaba en libertad y de vuelta
en el valle del Chubut. Oneto se mantuvo en su cargn hasta abril de
1879 y fue sucedido en forma provisional por Petit Murat, durante cuyo
mandato s¢ produjo ¢l asesinato por la espalda de uno de los mas -
lares colonos, Aaron Jenkins, a manos de un chileno. Ante la pasividad
te las autoridades argentinas, los galeses decidieron eapturar y matar al
asesing ¥ asi, desde entonces, segin los informes, nunca mas volvieron
a ser molestados por los “mestizos Indio-argentinos” que atemorizaban
la zona.56

La autonomia de los galeses fue practicamente respetada durante
quince afios, hasta 1881. El goblerno local estaba formado por un
conselo de doce miembros elegidos anualmente por los colonos, El
CONSe]o, a su vez, elegia a su presidente que era el jefe local y la au-
toridad efecutiva de la colonia. El consejo también nombraba un
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seeretario, un magistrado, una especie de notario que debia regis-
trar nacimientos, casamientos y defunciones, y un encargado de
correns, 57

Las cuestiones sociales y reliiosas eran atendidas por las iglesias. ¥
la educacitn primaria a través de escuelas en las que sélo se impartian
clases en galés. El inglés v el espafiol no eran tenidos en cuenta para na-
da en la educacion de los nifios, De hecho, buena parte de los adultos
era monolingite lo que suponia una desventaja, segin los informes. en
un pais cosmopolita. También contaban con escuelas de canto. con clu-
bes de debate, ete. Aparecen con frecuencia quejas en el sentido de las
dificultades que suponia para los colonos mantener estas escuclas
abiertas, habida cuenta de que los maestros que se trasladaban a la zo-
na con ese fin pronto encontraban trabajos més rentables como el cul-
tivo de trigo, Ademds, la inexistencia de publicaciones y libros de texto
en galés hacia aun mas complicado la tarea de proporcionar una educa-
cion de clerta calidad para sus hijos, %9

Las inversiones britfinicas en la Argentina

La primera fase de las inversiones britinicas se extendid, segin
Ferns, desde 1862 a 1875.59 Este ciclo estuvo acompanado de auspi-
eiosos signos econdmicos ¥ politicos: ya durante la década de 1850, y
en los comienzos de la colonizaclén agricola, al auge de la demanda de
lana en Europa se sumaron los positivos efectos de la renegociacion
del empréstito Baring de 1824 por parte de la provincla de Buenos Al-
res. A estos factores estimulantes de la Inversiin E!'l-‘h'EI-HJL‘I'ﬂ- S& agre-
garon durante la década de 1860 la reunificacién del pais bajo €l go-
blerno de Mitre, ¥ su disposicién faveorable a la inversion extranjera,
explicitada a través de las garantias ferroviarias y su compromiso d:l
escrupulose pago de los intereses correspondientes a créditos en €
exterior.60

Ferns sefiala que la legada de Mitre al gobferno nacional constituyd
un punto de inflexidn én las vinculaciones entre la Argentina y GT
Bretafia. A partir de ese momento (1862), el cardcter de la hiatoria de las
relaciones anglo-argentinas cambié, pues los ferrocarriles. el r:umer-:l:l: ¥
las Inversiones reemplazaron los pronunciamientos de caudilios y EDE
gritos de soldadaos revolucionarios llamando a les gauchos a la lucha. h:n
materia de politica comereial, Mitre puso en practica cl Hbre :umm:ui;u I-
galmente establecido por la constitucién de 1853, estimulando la amm -
sitn dentro de la comunidad argentina de hombres y bienes provenien-
tes de estados extranjeros en los términos mis liberales posibles y com-
patibles con la recaudackin de rentas mediante un sistema de impues-
tos indirectos.5t

Como ya se dijo, el Estado, al no poseer capital proplo como para
convertirse en agente inversor, fue un importante agente intermediario
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durante la primera fase de las inversiones britdnicas. Fue responsable
del capital ¥ los intereses de los empréstitos britinicos hechos al Esta-
do. Estos alcarcsaron en 1875 un monto de 12,970,000 libras esterli-
nas, 0 séi, €l 56,2% del total de las inversiones britinicas en la Argen-
tina, que eran de 23.060.000 libras, Es decir que, de acuerdo con cste
rol de agente intermediado del Estado, v siguiende las palabras de
Ferns

una proporeldn que se acereaba al B0% de las inversiones hechas por ca-
pltalistas britAnices, o a través del mercado financiero de Londres, depen-
dia divecia o indirectamente, en esta fase primera. de la capacidad y vo-
luntad que tuvieran las autordades argentinas de recavdar impuestos
con una mano ¥ transferr con la otra una proporcldn apropiada de las
rentas pldblicas a los inversores privados, 52

Ferns basa su estimacidn en la que contempordineaments hizo al respec-
to M.G. Mulhall, el propletario del periédico Buenos Afres Standard, pe-
ro éste agregaba en la misma la inversidn en Herras ¥ en olras compa-
fias comerciales que Ferns no incluye. Segin Mulhall, en 1875 los in-
tereses britdnicos controlaban un capital de mas de 27 millones de H-
bras esterlinas en la Argentina, distribuidos de la siguiente manera
{cuadro 11):83 '

Cuadro 11
Inversiones britinices en la Argentina en 1875
len libras esterlinas)

Cartera de inverslones
Préstamos gubernamentales en Londres 12.970.100
Compatiias de capital compartido 10.219,.750
Bancos de Londres y Mercanti] 1.600.000
Ferrocarriles GoE08, 750
Cia. de Tranvias de Buenos Alres BO0.000
Cia. de Telégralo del Rio de la Plata 150,000
Gas Mutual de Buenos Aires 200,000
Fabrica de Carne Lichig v Bolicua SE0.000
Minas de San Juan 200,000
Inversiones dirsctes o D00 000
1.000 granjas de ovejas de irlandeses 2000000
100 granjas de ovejas de escoceses 500.000
100 firmas comerciales 1.500.000
27.089.850

Fuente; M.G. Mulhall, The English in South America, Buenos Adres, 1878, p. 529,
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El cuadro sigulente (cuadro 12) &5 otra estimacion de las inversiones bri-
tanicas en la Argentina.®™ Para 1875 —compararable con la estimacidn
de Mulhall- el cilculo de Stone &5 un poco MEROT,

Cuoadro 12
Inversiones britdnicas directas y en titulos en Argdentina
[en millomes de Hbras esterlinas)

1865 1875 1B8S 1895 1805
Inversiones lotales 2.7 326 46,0 190.9 253.6
Inversiones directas 0.5 6,1 18.3 av.0 1540.4
Inversiones en titubos 2.0 165 287 239 103.4
Préatamos al goblerno 2 16,5 267 a0,6 101 .4
Seguros o corporaciones 3.4 22

Fuente: Irving Stone, “British direct and portfolio bvestments in Latln America before
1914°, Journal of BEeomamiz History, Val. 37, September 1977, T005,

Bajo el gobierno de Mitre s& aprobaron una serie de leyes que, median-
te la accidn v garantia del Estade, procuraron estimular la imversidn ex-
tranjera como medio de desarrollar econdémicamente al pals. La ley del 5
de septiembre de 1862 ntizd a todos aquellos que Invirtieran dinero
en la construceldn del ferrocarr] de Rosario a Cordoba un dividendo del
7% sobre un capital de 6400 libras eaterlinas por milla. Ademds. dicha
ley suministraba la tierra necesaria para la construccidn de las lineas,
estactones, dephsitos, ete.; acordaba liberales exenclones de impuestos,
¥ garantizaba el no congelamiento de precios. Las autoridades tuvieron
un criterio similar respecto de la construccidén de una linca de ferroca-
rril de Buenoes Alres a Chascomis, ofreciendo beneficios tales como
tiermas, exenciones de impuestos ¥y garantias contra el congelamiento de
precios 85

En el periodo de 1861 a 1865 se organizaron diversas sociedades
andnimas, crendas por empresarios britAndeos con mpitalus britanioos,
gue bdsicamente ge orientaron a los ferrocarriles, esenciales para el cre-
cimiento econémico del mercado argentin, y a Ia banca, un sector vital
dado que el goblerno argentino necesitaba del aporte de capitales ex-
tranjeros. Hacla la década de 1870 se diversificaron las inverslones ex-
tranjeras y entre ellas las britinicas, convirtiéndose en los principales
sectores de inversion las fibricas, los bancos y los servicios pablicos.86

En 1870, el consul britinico Frank Parish comentaba que activida-
des tales como ferrocarriles, tranvias, correos de barcos de vapor, lineas
telegrificas, bancos, compafifas de seguros, companias de gas ¥ prayec-
tos de colonizacidn estaban creciendo rapidamente en la Argentina. Asi-
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mismo, otros provectos de trabajos pablicos <los vinculados al puerto vy
a las mejoras sanitarias- estaban en la etapa de planificacidn. La mayo-
ria de estos trabajos eran financiados con capital britinico, sea en for-
ma directa a través de joint-stock companies, o Indirectamente, por me-
dio de empréstitos del gobierno respaldados por la Bolsa de Valores de
Londres. La deuda argentina en manos de britdnicos llegaba a
12.000.000 de Hbras esterlinas en 187267

Cabe aclarar que los afios transcurridos entre 1868 y 1873 fueron los
correspondientes al periodo de boom econdmics del Reing Unido. Toda
Ia era victorlana fue una etapa de exporiaciones notables de capdtal, es-
pecialmente en la década de 1850 y en los principios de la de 1870, Fue
un pericdo de inversiones extensivas, construceion de ferrocarriles v de
apertura de nuevos territorios 88 uno de los cuales fue precisamente la
Argentina.

En sintesis, las inversiones extranjeras del ciclo 1862- 1875 fueron de
origen mayoritaramente britinico. Comenzaron con la construcclon de
los primeros ferrocarriles entre 1862 y 1865, ¥y culminaron con el auge
de los empréstitos nacionales y provinciales de 1870-74. Esta corriente
de nversiones se interrumpid a rakz de la crisis de 1873, que generd a
nivel mundial serios contratiempos en los mercados financieros euro-
peos v una depresion del comercio internacional, provocando en la eco-
nomia argenting una grave crisis de las finanzas pablicas que obligd a
las autoridades a devaluar la moneda, Esta crisis logrd ser revertida tras
un doloroso proceso de ajuste que ocupd la segunda mitad de la década
de 1870.59

Ferrocarriles

Por cierto, las inversiones britinicas en ferrocarriles fueron las que al-
canzaron mayor relevancia econdmica, debido a su estrecha relacion con
el desarrollo de las diferentes dreas productivas del territorio argenting.
Seftala Mulhall gue el ferrocarril Norte de Buenos Adres fue construido
por Murray & Croskey para una compania de Londres en 1862- 1564 al
costo de 300,000 libras: el Gran Sur de Buenos Alres, propledad de una
compafiia inglesa, fue construlde por Peto & Betts en 1865 con una in-
versidn de 2.000.000 de libras; el Central Argentino, por Brassey, Wyt-
hes & Wheelwright en 1870 con un capital total de 2.000.000 de Hbras;
el Buenos Alres ¥ Ensenada fue hecho en 1872 por los mismos contra-
tistas del Central Argenting a un ¢osto de 670,000 libras; €] Este Argen-
tino fue construido por Smart para una compafiia de Londres en 1875 a
un costo de 970,000 libras, ¥ la linea de Campana fue realizada por
Thompson, Boyd & Co. para una compafia de Londres a un costo de
GO0.000 Hbras, 70 !

De las seis companias britdnicas, dos de ellas —el Central Argenting
¥ €l Gran Sur de Buenos Alres— llegaron a formar grandes sistemas de
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transporte. Otras dos -l Norte de Buenos Alres v el Buenos Alres-Ense-
nada- fueron lineas que sinderon en 1os suburbios de Buenos Alres, una
combinacién de sistemas de tranvia y locomocidn rdpida. Las dos res-
tantes —¢l ferrocarril de Campana v del Este Argentino- fueron lineas lo-
cales, pequenas, victimas de la miseria financiera y de la critica popu-
lar, construldas por empresas que finalmente fueron absorbidas por
otros skatemas. 71

El Ferrocarril del Norte fue uno de los primeros construidos en la Ar-
gentina, La concesidn para este proyecto habia sido otorgada en 1859 a
Edward A. Hopkins, con un 7% de garantia sobre el capital de 150,000
libras esterlinas para cubrir los 25 kildmetros hasta San Fernando. La
construccidén comensd en 1860, pero una fuerte crecida del o en 1861
destruyd lo que se habia hecho. En 1862, un grupo de capitalistas bri-
tdnicos, entre los cuales se destacd una figura del Parlamento, E.H.5.
Crawford, obtuvo la concesidn del goblerno de la provincia de Buenos
Alres para construir ¢l ferrocarril a San Fernando, pero con la idea de
extenderlo posteriormente en forma paralela al rio hasta Rosaro. Los
contratistas comenzaron nuevamente sus trabajos ese mismo afio de
1862, ¥ dos afos después quedaba Inaugurada la linea férrea a San
Fernando, extendida en 1865 hasta Tigre, puerto de los barcos de va-
por que recorrian los ros Uruguay y Parand. Pero el Ferrocarril del Nor-
te sufrit los efectos de su mala administracién. Debido a que operaba
con un bajo nivel de eficiencia, en 1868 el goblerno argenting le suspen-
didv las garantias hasta que la compafia organkzara una linea de prime-
ra clase. Una nueva administracidn logrd mejorar las operaciones afia-
diendo vagones y coches, reduciendo las tarifas de los pasajeros, y co-
locando ricles de acero. Hacia 1873 la compania podia declarar un di-
videndo del 79%.72

Asimismo, el goblerno de la provincia de Buenoes Alres garantizd en
1863 una concesidn a Willlam Wheelwright para una linea que congcta-
ra Boca, Barracas, Quilmes v Ensenada. Como los navios debian descar-
gar sus mercaderias y/o pasajeros a varios kilometros de la costa de
Buenos Alres, debido a la presencia de baneos de arena, esta linea f¢-
rrea fue originalmente provectada con el objetivo de sacar ventaja del
puerte natural de Ensenada, pero los 45 kildmetros que compreéndia su
tracadoe no fueron terminados sine hasta diclembre de 1872,

Pero sin duda los dos ferrocarriles britdnicos més Importantes en
territorio argentine fucron el Ferrocarril del Gran Sur de Buenos Alres
¥ €l Ferrocarrll Central Argentino (the Buenos Alres Great Southern
Railway Company Limited y the Central Argentine Rathway Company Li-
mifed], La concesién para construlr el Ferrocarril del Sur fue otorgada
el 11 de junio de 1862 por la Legislatura de la provincia de Buenos Ad-
res a un acaudalado hombre de negocios ¥ propietario rural britdnico
que ayvudd al goblerno bonaerense a emitir varos empréstitos internos:
Edward Lumb,.73 La creacitn de este ferrocarril estuvo vinculada al de-
sarrollo de la produccion lanera para la exportacidn en la zona rural
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ubicada al sur de la ciudad de Buenos Afres. La linea tuvo una longl-
tud de 116 kilmetros desde Buenos Afres hasta Chascomis. El go-
bierno provincial garantizd a la compaiiia un 7% de interés anual du-
rante un pericdo de 40 afios para cubrir ¢l costo de construceidn. El
grupo interviniente en este proyecto estaba principalmente integrado
por ingleses, aungue también habia alguncs argentinos. Thomas
Armstrong, John Fair, George Drabble, Edward Lumb, Henry Harratt,
Henry A. Green, Gregorio Lezama, Ambrosio P. Lezica y Federico Elor-
tondo eran los garantes; algunos de ellos eran también los directores y
Lumb era el concesionario. Armstrong, Fair y Drabble eran peputados
hombres de negoclos en Buenos Alres y Londres. Ademds d€ la garan-
tia del goblerno provineial, la concesién incluia 40 afos de exencién
impositiva. Los trabajos comenzaron el 8 de marzo de 1864 y finaliza-
ron & fines de 1865, Para 1868 la linea sacaba el 5% de beneficios ne-
tos sobre el capital.74 Debido al éxito, los directores del Ferrocarril del
Sur recomendaron que la linea fuera extendida més alla del rio Sala-
do, Introduciéndose en una zona realmente productiva de la provincia
de Buenos Alres. Crefan que podian construir esa extension con un ca-
pital mucho menor que el empleado para la construccidn de la linea
original. Las negoclaciones se desarrollaban satisfactoriamente, hasta
que fueron suspendidas en 1869 durante la eleccion de gobernador en
Buenos Aires, El goblerno estaba legalmente autorizade a subsidiar o
permitir extensiones de lineas férreas solamente cuando habia aproba-
do previamente la ruta. Como no estaba de acuerdo con el trazado que
la companiia sostenia, el nuevo gobernador bonaerense Castro detuvo
la autorizacién del goblerno. Por su parte, la compafiia comenzd a tra-
bajar a pesar de la falta de autorizacidn gubernamental ¥ provoct una
controversia. 75

Hacia agosto de 1870, la disputa con el Ferrocarril del Sur causaba
conmocion en los circulos politicos y en el gobierno mismo. Este habia
planeado extender su propio Ferrocarril del Oeste hasta Azul antea de
enterarse de los planes de la Compafia del Ferrocarril del Sur de exten-
derse en direccion similar. Luego de acaloradas discusiones, la cuestion
fue acordada a través de la construceldn de dos lineas por parte de la
companla: una de Chascomis a Dolores, ¥ la otra desde Altamirano has-
ta el Salado, Las Flores y Azul, ¥ mds tarde de Azul a Tandil. El gobier-
no otorgh su proyectada linea desde Azul y garantizd un subsidio de 500
libras esterlinas por cada milla para eubrir el costo de construecién. La
cotnparniia debia trabajar en todas las seccliones simultfineamente ¥ oom-
pletar Jos 215 kilometros en tres anos. Este acuerdo satisfizo a todas las
partes y la Cdmara de Diputados aprobé en forma undnime la ley de Ex-
tensidn del Ferrocarsil del Sur el 7 de septiembre de 1870, con lo cual el
nuevo acuerdo queds formalments sancionado., 78

En los dltimos meses de 1870 log diarps londinenses mencionaban
la prosperidad de las compafias de ferrocarriles en la Argentina. La del
Sur, gue atravesaba el corazdn de los distritos de cria de lanares, repdia
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buenos dividendos: pagaba entre un 8% v un 9%, v la linea ganaba un
10%. El hecho de que esta prosperidad se hublera logrado en una épo-

ca de depresiim en Buenos Aires, causada por la baja del precio de la la- -

na, ia hacia todavia més significativa. En 1878, y luego de la depresidn
de 1872-1873, los dividendos del Ferrocarril del Sur llegaron & un 109,
haciendo de esta linea la méds redituable de la Argentina. 77

El denominado Ferrocarril Central Argentino fue el otro ferrocarril
britanico de gran importancia econdmica, Apenas instalado en 1862, el
goblerno nacional llegd a un acuerdo con inversionistas Ingleses para
la construceién de la linea Rosario-Cordoba, 78 En 1863 se firmd el con-
trato, haciéndose cargo de las obras Willlam Wheelwright. Fue &sta la
primera linea férrea respaldada por el gobierno naclonal, que suscribid
acclones por un monte de 200.000 pesos fuertes. También tuvieron
participacion la provincia de Santa Fe, el comercio rosarino y el gene-
ral Urguiza, quien habia promovido el mismo proyecto en 1854, aun-
que sin &xito. 51 bien jugd un rol menor en comparacion con el prota-
gonismo del capital extranjero, la intervencion de estos sectores refle-
jaba el grado de interés que suscitd el proyecto ¥ la conflanza en sus
potenciales ventajas econdmicas.

Las concesiones a Wheelwright para la construccidn del Central Ar-
gentino, fechadas el 26 de mayo de 1863, incluyeron un porcentaje de
ganancla a la compafiia -un minime del 15% neto antes de que el go-
bierno pudizra intervenir en las decistones sobre tarifas—; la garantia es-
tatal del 7% en caso de pérdidas -un capital garantido de 6400 libras es-
terlinas por milla—; la concesion de una legua de tierra a cada lado y en
toda la extensitn de la linea férrea, con la condicitn de que la compania
poblase el drea, ademds de tres leguas cuadradas en Rosario y Cordoba:
la libertad para importar equipos y herramientas sin pagar impuestos
durante cuarenta anos; una garantia de exenclon del serviclo militar pa-
ra todos los empleados de la compaiiia; el derecho de construlr eaciielas
e [glesias en las tierras de la compafia ferroviaria; la fijacidn de los gas-
tos de explotacidn en un 45% de los ingresos brutos y la excepcion de la
garantia o caucidén pecuniaria a la que el contratista estaba obligado por
la ley. Ademds, todas las tierras requeridas por la linea, estaciones, al-
macenes, depdsitos de carbin, tanques y otros requisitos vineulados con
el ferrocarril serian entregados a la compania por parie del goblerna,
fuese la tierra de propiedad nacional, provineial o privada. Era ésta una
generosa concesion, mejor que las otorgadas a los ferrocarriles en Esta-
dos Unidos. Cuando se termind el trazado del Central Argentino en
1870, constituia una inversidn cuantiosa de alrededor de un millon de
libras esterlinas. ™

Las construcciones y las tlerras cultivadas contenidas en esta drea
dehian ser adquiridas por la compania a un preclo justo, eximidas las
donaciones ¥ reconncidas por la compafiia como propledad privada 0
Estas disposiclones generaron ciertas complicaciones. El gobierno -
cional poseia el derecho de exproplar Jas tlerras no utilizadas. Pero la
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compariia ferroviaria no adquiria la propiedad de una vez, sino sdlo en
proporclén a la parte construida de la linea. Los términos estipulados
proporcionaban un incentivo a los especuladores y propletarios de tle-
rras para cultivar o construir en la tierra a lo largo de la proyectada -
nea férrea antes que lo hiclera el ferrocarril, con el objetivo de hacer su-
bir rdpidamente el precio de dicha tierra.

La compariia. a cambio de estas concesiones, estaba obligada a Hevar
lbremente el corren, transporiar equipo militar y soldados por la mitad
de la tarifa, y establecer tarifas con un descuento del 25% para ¢l trafi-
co de pasajeros y fletes de los ramales.®1 La construcclon del Central Ar-
gentino comenzd en abril de 1863, un mes antes de que el Congreso ta-
tificase el contrato que habia sido firmado en marzo. Sin embargo, la li-
nea completa hasta Cordoba no se inaugurd hasta mayo de 1870, por
demoras causadas por la guerra del Paraguay, las mermas en el traba-
Jo y alguna dificultad en tomar pesesidn de la tierra,

El Ferrocarril Central Argentine presentd un cuadro diferente al del
lucrativo Ferrocarril del Sur. Enfrents un problema similar respecto de
la cuestion de la expropiacion, pero en el caso del Central no se llegd a
un acuerdo ¥ hubo dificultad en conseguir la terra de parte de sus pro-
pictarios para construlr el ferrocarrd]. Cabe aclarar que €l drea gue de-
bia cubrir ¢l Central era mucho méis extensa que la del Sur. Eran cerca
de 400 kilémetros, y ademds el Central debia atravesar pampas despo-
bladas en vex de ricos distritos de cria de ovejas como lo hacia €l Ferro-
carril del Sur. Dos factores ~la dispersidn de la poblacion v la necesidad
de colonizar la tierra que atravesaba el ferrocarril- explicaron la falta de
beneficids. Nunca esta linea llegd a la garantia del 79 establecida por el
goblerno, si bien alcanzd el 6% de dividendos hacia fines de 187352

No obstante, la construceidn del Central Argenting generd algunos
hechos positivos. Rosario, la terminal este de la linea férrea, ripidamen-
e se convirtid en un centro comercial importante. Puerto sobre el rio Pa-
rand, en abril de 1870 logrd contar con una linea de barcos de vapor que
la eonectaba con Europa en forma directa. Por primera vez los produc-
tos podian alcanzar el Intérior sin tener que ser transbordados en Bue-
nos Aires. Tambi#n se hicleron présperos algunos pueblos como Frayle
Muerto en la provineia de Cordoba, luego denominado Bellville.

A pesar del hecho de que la inauguracidn fuera acompanada con dis-
cursos de las autoridades argentinas, entre ellas el del propio presiden-
te Sarmiento, quien sefalaba esta inauguracion como un “triunfo de la
civilizaciin cbtenldo por los argentinos con sus esfuerzos y por la Divi-
na Frovidencia® 82 los problemas legales comenzaron ni bien la linea fue
inaugurada. Un senador de Jujuy propuse en junto de 1870 ln expropia-
ciin de la linea, argumentando que las tarifas eran demasiado altas, la
administracién pobre y que la sede de la compadia debia estar en Bue-
nos Alres y no en Londres. La propuesta fue discutida por el Congreso
durante seis meses, pero no prosperd. Una comparacién de las tarifas
te los Ferrocarriles del Oeste, del Sur y Central Argenting demosiraban
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que las del altimo no eran mds altas que las de las otras lineas. 54 Estos
factores, aunados al hecho de que el goblerno habia permitido por de-
creto a la compadia domiciliarse en Londres, no hicleron viables las ob-
Jeciones del senador jujefio.

Para cumplir con la obligacion de poblar la tierra que se le habia ofre-
cido, la compafia formé una subsidiara: la Compafia de Tierras Cen-
tral Argentina, creada por los directores del ferrocarril v los contratistas,
Brassey, Wythes & Company, quienes eran duetios de 300.000 libras del
capital inicial del ferrocarril. Pero, a mediados de 1871, el gobierno te-
nia quejas respecto del método utilzado por la compania para colonizar
la tierra, sefinlando que &sta habia fijado los precios demasiado altos y
estaba arrendando la Herra en vex de venderla. El director residente
Thomas Armstrong replicd que la operacién de arrendar estaba dentro
de los términos de la concesidn otorgada. ¥ que los precios eran tan ba-
Jos que algunas personas habian vendido ¥ se habian trasladado a luga-
res ublcados més alld del ferrocarril. 8%

La cuestidn de la sede de la companiia ferroviaria constituyd un obs-
taculo adicional entre &3ta v el goblerno. A la propuesta citada del sena-
dor de Jujuy en junio de 1870, que no prosperd, vale afadir las adver-
tencias efectuadas por el propio presidente Sarmiento, a fines del mis-
mo ano, de que los lbros de la compania debian conservarse en la Ar-
gentina, que los dividendos de ésta debian declararse en délares ¥ no en
libras esterlinas, ¥ que el goblerno argentino no pagaria mas el impues-
to sobre la renta britdnica. El problema emerglé nuevamente a fines de
1871, cuando el gobierno amenazd con eliminar la garantla, utilzando
como argumentos la cuestidn de la sede de la compafia v el hecho de
que existian estaciones no terminadas. Ambos motivos le permiticron al
gobterno suspender la garantia hasta que las oficinas de la compaiiia se
tragladaran a Buenos Alres, 86

Durante este perfodo la compariia ganaba adlo la mitad del 7%, en
una época én la cual los ferrocarriles en la provineia de Buenos Afres pa-
gaban el 9%, Hacia abril de 1872, el Central ganaba un 5%, afn bajo el
beneficio de la garantia gubernamental. En julio de 1872 el gobierno to-
davia no habia hecho efectivo el pago de la diferencia, pero habia acep-
tado examinar la contabilidad, lo que los directores de la compafiia en
Londres Interpretaron como intenclén de pagar. Sin embargo, el gobler-
no continud retardando los pagos en sefial de disconformidad. &7

La linea férrea enfrentd otros problemas aparte de aquellos pendien-
tes con el goblerno. Tan pronto como fue inaugurada se produjeron ac-
tos de sabotaje que provocaron dafos en las locomotoras, descarrila-
miente de coches, Interrupciones en las vias o levantamiento de las mis-
mas. El administrador de la compania se quejd al gobierno de Cardoba,
provincia donde tuvieron lugar los hechos, y ofrecld una recompensa pa-
ra hallar a los culpables. Los incidentes eran ofra manifestacion del sen-
timlento xendfobo presente en Cdrdoba, que por esa época también en-
contraba expresidn en la remocion de las tumbas de los extranjeros. 84
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La compania, del Central Argentino enfrentd también problemas finan-
cleros. Hubo malos cdleulos respecte de los gastos y la compania debls
recurrir a préstamos para hacer frente a los compromisos,

La historia de los dos ferrocarriles ingleses mds importantes —el del
Sur de Buencs Afres y el Central Argentino- posee puntos de contacto
¥ de divergencia. Fueron construides bajo diferentes condiciones, el del
Sur en la mis poblada provincia de Buenos Alres, y el Central Argenti-
no a traves de las amplias ¢ inestables pampas de las provinclas de
Santa Fe y Cérdoba. Ambas lincas fueron tendidas con la expectativa de
levantar los productes de la tlerra —cueros, grasa v lana-. El del Sur se
extendio dentro de un importante distrito de eria de ovinos, que se agre-
Ef a su negocio de carga. Inlclalmente, el Central Argentino espefaba le-
vantar la produccién de cueros hasta que las colonias agricolas a lo lar-
Eo de su ruta se estableciesen y fuesen productivas. El Sur fue en con-
SEcuencia mis prospero en esa época, siendo la linea argentina mejor
paga,% mientras que el Central entrt en dificultades. En 1868, el trafi-
c0 del Ferrocarril del Sur se incrementt en un 15% sobre el recibido en
1867. Debido a que la compafia estaba ganando mas que lo suficiente
para pagar el 7% de los dividendos por afo, sus miembros decidieron
negociar un cambio en los términos de la concesién v ceder la garantia
olorgada por el gobierno. Finalmente, ¢! goblerno acordd pagar a la
compania 20.000 libras esterlinas. de las cuales 9.000 se¢ debian en
concepto de garantias de 1867, v establecer en 34.000 libras la suma
de lo adeudado por la compania. Ademais, la compania [ba a recibir 500
libras por milla en las extensiones que construfa. También el gobierno
levants su derecho a tomar pesesion de la linea férrea con un pago de
un 20% de premio. disposicién que se aplicaria solamente si la compa-
nia se negaba a construlr ramales, No obstante, este principio de expro-
placion no seria totalmente erradicado, registrandose casos en que s lo
aplicd 8o

En sintesis, el Central Argentino y el Gran Sur fueron empresas esen-
clalmente diferentes por su cardcter y finalidad. Mientras el primero fue
un ferrocarril pionero construido en un territorio en buena medida des-
poblado para crear una demanda de servicios ferroviarios ausente, ¥ 51
éxdto o fracaso dependia de su eficacia como sistema de comunicacian
completo; el Sur fue construido en un territorio ya relativamente bien
poblado. buscd satisfacer una demanda ya existente de servicios ferro-
viarios y fue construide en pequefios tramos, cada uno de los cuales es-
taba proyectado y preparado para competir eficazmente con medios de
transporte ya existentes asegurando el control del trifico en las lineas

¥a construldas, Por otro lado, el Ferrocarril Gran Sur resultd un proyee-
to caracterizado por su bajo costo de construceitn y de funcionamiento,
¥ ademis gstuvo bien administrado (Ferns destaca la sagacidad de su
dircctorio al prescindir de las garantias gubernamentales), en tanto el
Lentral Argentine resultd sumamente costoso por su doble cardcter de
compaia de tierras y ferroviaria y por los numercsos obsticulos inter-
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nos que debié sortear, tales como la decepclén de los accionistas, el
escaso interés del directorio del Central Argentino para destinar capital
a la colonizacién de las terras, las quejas-del piblico por 1o costoso del
servicio, ¥ las presiones de algunos politicos para que la linea fuese

ropiada, M
mpﬂfﬂﬂdn a que la crists de la década de 1870 no afectd de manera sen-
sible las exportaciones argentinas y la produccidn, los ferrocarriles no
suftieron la experiencia critica de los bancos durante esta década. En
las reuniones de accionistas del sector ferroviario en 1874 no se hacia la
menor alusién a la depresidn econdmica que ya habia golpeado dura-
mente al sector bancario. En 1875, tanto el Ferrocarril Central Argentl-
no como el Sur informaron que habian aumentado €] trafico y los ingre-
sos, El ano 1878 recién puede considerarse como un afo de depresion
en ¢l sector de los ferrocarriles, debido a la baja de los precios de los pro-
ductos primarics en el mercado mundial, a problemas de la produceidm
Interna afectados por factores climdticos y al aumento del patron oro,
que hacia que la conversiin de los ingresos a libras ocasionara perdidas.
En la primera mitad de 1878, el Ferrocarril Sur perdia 22.000 libras en
el cambio, ¥ en todo el afo, 42.900. No obstante, los negativos efectos
del ano 1878 fueron momentdineos, debido a tres factores: el aumento
de la produccién agropecuaria en 1879 y 1880, la positiva influencia de
la inflacidm monetari, pues los cosios no subhemnémtu como las tari-
fag, v £l descenso en los gastos de funcionamienio.

El:‘i términos de distribucion geografica, en 1880 los lerrocarriles se
extendian en mas de sus dos terceras partes (en un 69.3%) por la pam-
pa humeda (norte de la provincla de Buenos Alres, ¥ el sur de Cordoba
y Santa Fe). El tercio restante correspondia a las regiones del noroeste
en razén de la linea de Cordoba a Tucumdn (22,5%) y a los ferrocarri-
les que operaban en Entre Rios [6,8%). En ese momento, sdlo tres ca-
pitales provinciales estaban ligadas por el ferrocarril [Buenos Aires des-
de 1857 con el Ferrocarril Oeste, Cordoba desde 1870 con la culmina-
cién del Central Argentino y Central Norte, y Tucumén desde 1876 con
este nltimo] 23

Tranvins

Los tranvias a caballo requirieron relativamente menes inversidn de ca-
pital que los ferrocarriles, sus beneficios no fueron tan acusados
como en el caso de los altimos. Esta alternativa de inversidn colapsd con
la crisis de 1890, Durante la década de 1860, funcionaron lineas de
tranvias por el centro de la ciudad de Buenos Alres, pero como ramales
complementarios de lineas ferroviarias, Su finalidad fue la de ofrecer un
medio de acceso a las estaclones de ferrocarril. Recién en 1870 se cons-
truyd una compafiia de tranvias que tuvo por nunico objetive el de pres-
tar un serviclo de transporte en Buenos Alres. Fue proyectada por hom-

T Y
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bres de negocios britdnicos, su iniciador fue George D

rabble, y se deno-
mind la Compania de Tranvias de la Ciudad de ﬁmu& A.Img["i‘h{- Cily
af E:E:;em.-_: Alres Tramuway Co.,).94

capital de la comparfiia erecld en forma constante. h
. hasta que I

en 1874 a 450,000 Hbras ¥ a otorgar dividendos del 12%. El anico ﬂﬁ
taculo que la firma tuvo fue la existencla de una ordenanza municipal
que establecia que cada tranvia debia ir precedido de un hombre mon-
tado a caballo con una trompeta, requisito que hacia subir los coatos del
servicko en un 20%. Pero esta ordenanza fue derogada en 1873. En

1878, Mulhall comentaba que ol

Buenos Aires cuenta con 80 millas de tranvias, ma:

: vormente de propiedad
de companias de Londres; llevan anualmente 15 millones de paﬂa}ﬂm. ¥
representan una inversidn total de | millon de esterlinas. La prineipal -

nea es la que a Mr, Ford, 1
e ih-%m.ﬂ.m:j para la City of Buenos Atres Tramuway Co.,

E::-msr.'h.'.- ad:m_ﬂa ofra compania de tranvias britdnica, |a Compaitiia Nacio-
;‘t:lmdt I'anvias de Buenos Aires, que Comenes con un capital de 138,000
ibras. Este fue mvertido en vehiculos, vias, caballos, ¥ terras para la
provisidn de forraje para su fuerza motriz, Pero a diferencia de la compa-
fila rival que compraba caballes y forrajes en el mercado por ser mis eco-
nomico, la Compafia Nacional tenia invertido demasiado capital en tie-
rras para sus caballos ¥ no tenia suficlentes vehiculos. Por ello, Iz tltima
decidld vender algunas de sus lineas a la Compania de Tranvias de la
Ciudad de Buenos Aires para comprar mas coches. Pero se produjo una
controversia enire los accionistas y los directores, ¥ en 1877 la compariia
abandont su propledad y franquicias a una firma argentina, que no con-
siguid sacar adelante la empresa. Se formé entonces una nueva COmpa-
fiia britdnica que se hizo cargo de las propledades, aunque provocando
una pérdida sustancial a los primitivos acclonistas, 96

Empréstitos al gobierno

Junto a la inversién en ferrocarriles, ba inversidn £71 &m

préstitos a los go-
E:;?:‘T T.I:mtn nacional come provinclales constituyd el item mds :Impﬁ-
Envuad;n“ inversiones extranjeras britinicas. En el ciclo 1862-1875, 1a
i en empréstitos al goblerno nacional estuve estrechamente vin-
4 a la organizacitn del estado, &l cual dispuso as{ de un respaldo

material para financiar los voluminosos déficits fiscales, provocados
los gastos extraordinarios. Estos fueron espectalmente los gastos mtuptgl:
mﬂﬁnuhdm a la constitucién y mantenimiento del Estado nacional (La
gula.s ﬁ:jl‘ammmy. los levantamlientos de Lopez Jordan en Entre Rios
-;‘:m :’;ﬂ ones de 1874 y 1880 en Buenos Alres), Pero, a Ia vez, dicho
P generd ¢l costo de una creciente deuds que levd a la crisis v
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posterior ajuste de la década de 1870. A partir de la década de 1880 los
empréstitos estuvieron relacionados con fines econdmicos (por ejemplo,
la prolongacion de los ferrocarriles Central Morte y Andine por el em-
préstito de 42 millones de pesos oro en 1885). Dentro de las firmas bri-
tdnicas que olorgaron empréstitos se destacaron especialmente Baring
Brothers, Murricta y Morgan (ésta desde mediados de la década de
1880).97
La corriente de capital privado proveniente de Gran Bretafia hacia la
Argentina constituye uno de los aspectos méis complejos de las relacio-
nes anglo-argentinas durante ¢l perdodo ablerto en 1862. Existia el an-
tecedente de los problemas en torno al empréstito Baring. gestionado en
1824 y suspendido su pago en 1829. Pero no obstante las dificultades
existentes entre los Estados de Buenos Aires y de la Confederackon Ar-
gentina, a partir de 1857 dicho empréstito fue renegociado y los pagos
s¢ hicleron puntualmente. El restablecimiento del erédito argentino se
deblé particularmente a las actividades de Norberto de la Riestra., Este
habia sids educado en Inglaterra ¥ habia trabajado en una casa comer-
cial britdnica. Posteriormente fue enviado por ésta a Bucnos Aires como
administrador de la sucursal de dicha casa en la cludad portefia. Como
consejero de Mitre, en ese entonces gobernador de la a de Bue-
nos Ajres, recomendd una politica de no repudio de las deudas piablicas,
lo que llevé a la renegociacin del empréstito con Baring Brothers. De la
Riestra consiguld aprobar a través de la Legislatura provincial la conce-
sitm para el Ferrocarril del Sur, y mds tarde fue designado director resi-
dente del Banco de Londres v Rio de la Plata, Con todas estas conexdo-
nes, De la Riestra era la opelén natural para volver a Inglaterra en 1866
y gestionar alli un nuevo empréstito con el fin de financiar el esfuerzo
argentino en la guerra del Paraguay. Barings introdujo el empréstito al
pitblico britinico. que fue de 550.000 libras con un interés del 6%. La
aperacion tuvo éxito y fue rapidamente Hquidada. Un nueve empréstito
fue presentado en 1868, por un monto de 1.950.000 libras esterlinas al
72 1486, Los bonos produjeron el 6% de interés v fueron amaortizados al
2 143,98
El cuadro 1399, expuesto a continuaciin, indica que los bonos angen-
tinos en 1868 continuaron un crecimiento gradual y realmente saluda-
ble durante el perfodo 1868-1874, siendo vendidos a 99-101 a fines de
1871. Durante 1869 y 1870 los especuladores se beneficiaron con un al-
#a de los bonos en 5 o 6 puntos en vez de 1 o 2, alza que reflejaba las
noticias favorahles respecto de la guerra del Paraguay ¥ anticipaban su
inminente terminacién. Las noticias de la ocupaciin de Asuncitn por
parte de las fuerzas aliadas en febrero de 1869 llevaron a un nNUevo in-
cremento de & puntos, ¥ en marzo de 1870 la guerra habia terminado
con la muerte de Lopez, factor que levd & un nuevo salto de mas de 4
puntos. Por su parte, la depresion registrada en el comporiamiento de
los bonos en julio de 1870 se debid indudablemente al clima de inocertd-
dumbre ocasionado por Ja guerra Franco-Prusiana.
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Cuadro 13
Empréstito argenting de 1.950.000 libras esterlinas al 6%
intreducido por Baring al 72 1% el 16 de junio de 1868

Afio  Mes  Clerre Precios Afc  Mes Ciere  Precios
1868 Dic. FER 76 15 1872 Ene a5 B6
Febr. a3 a5
1869 Enec. i+ i Mar. a7 1o
Febr. 81 82 Abr, 9715 8814
Mar. 79 80 May. 08 &
Abr, TBY  TEh Jun, 99 101
May. 80 - Jul. 93 95
Jun. B0 15 81 U4 Ao, a5 i
Jul. TO84  BO L Sept. 94 85 1
Ago. 7B 80 Oct. 94l 95 :,tz
L 801 Al Lf Mov. a6 15 97 iy
gﬁ. 83 & B4 ? Dic. aTr 98
Nov. &84 84 1y
Die. 88Yy 8914 1873 Ene. 951 98l4
Feb. 9815 9714
1870 Ene. a5 B& Mar. Qe Ly a7 U
Febr. 8615 863 Abr. 981 8914
Mar. 903 8911 May. 9815 9914
Abr., 911 8215 Jun, 981 99l
May. 8315 0415 Jul. 9 Ly a7
wJun. a3 83 15 Aga, a8 15 a7 1y
wJhual, B4 88 Sept. ar o=
Ago. B7 88 Oct. = a8
Sepl. 89 20 Mo, =11 a9
Oct. 91 a2 Die. 98 a9
Mere. o2 04
Dic. a3l 94l 1874 Ene. 85 a6
Febr. Gl a6
1871 Enec, S0 L al
Febr. ] al
Mar. a8l L
Ahr, a3 I,l':‘ k] J_llln
May. 84 a5
. 4 a5
Jul, a2 a3
Ago. 9z B4
Sept. 62 a3
Ot iy, o4
Mev, 854 9614
Dic. 99 101

Fuente: Precios de clerre a fines de cada mes desde diclembre de 1868 o febrero de
1874 de los bonos argentinos de las phginas Anancieras de The Times ¥ The Nlustrated

Londorn
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El éadto del empréstito de 1868 condujo a otro en 1871, esta vex por me-
dio de Murrieta, una de las nuevas compafias cosmopalitas instaladas en
Londres. Este empréstito es llamado el de las cbras pablicas, pues esta-
ba destinado a la construcckin de ferrocarriles, mejoras en los puertos ¥
otros proyectos, Fue introducido el 3 de abril de 1871, y cotizado con un
interés del 1 1/5%,190 En junio de 1871 el empréstito fue registrado en &l
cambio a 90 1fy -90 3/y. Los bonos de este empréstito continuaron su-
biendo, luego declinaron en septiembre, endo estables dumnte
el resto del periodo, como lo demuestra el sigulente cuadro (euadro 14):101

Cuadro 14
Empréstito argentine del 6% de 6.122.400 libras esterlinas
introducido por Murrieta al 88 L % el 3 de abril de 1671

Ao Mes Cierre  Precios Afo Mes Clerre  Precios
1871 Jun. 0o 1y, 80 3, 1872  MNov, a1 15 82 1y
Jul.  9lls 92 %; Die. 921 93 U
‘;’f:‘t_ §§ 33 1873 Ene. 95 1 t."'z
Oct. 88 90 Fehr. 86l 97l
Mow. 641 a1 har, 03 Iy 84 15
Dic. 93 94 Abr. 94 85
May. 941y 9514
1672 Ene 94 1 895 Jun. 94 15 g5 15
Febr. 95 a5 1 Jul. 98 a7
Mar. 9235 09344 Agn, a6 1 a7 iy
Aby, 021, 93 Sept. 93 94
Blay. a3 1y 93 3 Ot 893 24
oJum. 85 a5 Ly How. a4 96
Jul. a3 95 DHe. 84 15 85 W
1 1
‘;ﬁ;;_ e 1874 Ene. 85 o6
Oct. 891y 904 Febr. 951 9614

Fuente Idem esadro rnteror

Otro empréstito del 6% de interés fue aprobado en 1872 por un monto
de 1.30{51}&5 libras estertinas por parte de Wanklyn and Company. pe-
ro no hay mucha informacitn disponible respecto del mismo. También
varias provincias adquirieron empréstitos durante el periodo de 1868-
1874, correspondiente a la presidencia de Sarmiento. Buenos Afres to-
mé uno de 1.000.000 de libras esterlinas en 1870 al 6% de interés, v
otro de 2.000.000 en 1873, ¢l primero librado por Murrieta ¥ el segun-
dao por Baring. Entre Rios pidid prestado uno de 200000 libras esterli-
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nas en 1872 al 7% de interés introducido por Murriela, Estos elemplos
indicaban la alta reputacidn del erédito argentino y los beneficlos de los
Inversores britinicos en el sector préstamaos.

Comercio. ¥y navegaclén

Ademas de los ferrocarriles y los bonos gubernamentales, los Inversores
britinicos estuvieron estrechamente conectados con los negosios pro-
ductivos en la Argentina. Desde los dias de la independencia el comer-
clo en este pais habla sido dominado por los britinicos. Desde fines de
la década de 1860, Gran Bretafia estaba perdiendo su monopelio en el
transporte comerclal, pero todavia el tonelaje de las embarcaciones bri-
tanicas estaba por encima del de los demas paises, pues equivalia al de
Francia e ltalla combinados, En valor comercial, las Importaciones fran-
cesas de la Argentina excedian a las britdnicas, pero las exportaciones
argentinas a Gran Bretania eran de mayor valor que aguéllas a Francia,
En general, &l bien el comercio francés y britinies con Buenos Adres eran
aproximadamente equivalentes en valor, Gran Brstafia era el mejor
cliente 102

Rauch también sefiala que, a lo largo de todo este odo, el princi-
pal socio comercial de la Argentina fue Inglaterra, nuﬂp{iﬂrﬂﬂpaﬂ en
el comercie exterior argentine representd el 20% de las exportaciones
argentinas y 30% de sus importaciones. También existit en este perfo-
do un active comercio con Bélgica, Francia, Alemania, Italia y los Esta-
dos Unidos, pero el valor del comercio con Alemania o Estados Unidos,
por ejemplo, era equivalente a las 2/3 partes del intercamblo con Gran
Bretafia, 193

La economia argentina experimentt la prosperidad del sector comer-
clal como resultado de la intervencidn de varios factores. Entre ellos, ca-
be mencionar la expansion de los sectores agricola y ganadero, el asti-
mule adicional producto de las mejoras en los sistemas de transporte
maritimo —entre ellas la generalizacién del uso del vapor-, la incorpora-
con de tierras virgenes a la produccidn —gracias a la Conquista del De-
sierto-, y el abandono del patrén oro en la década de 1880, que permi-
ti6 abaratar los productos argentings y competir favorablemente con los
productos provenientes de Estados Unidos y Canad4, 104

Los siguientes cuadros estadisticos (15 v 16), tomados del Informe
Consular Britdnico de 1872105 muestran el niimero promedio de barcos
¥ su tonelaje en el comercio de Buenos Alres en 1868, 1869y 1870, (Ver
cuadros 15y 16, en pagina sigulente ) .

Un indicador de que los navios britdnicos ocupaban el primer lugar
en el comercio de carga de Buenos Alres era el gran niimero de barcos
britdnicos alojados en el puerto. Por ejemplo, de 151 barcos establecidos
alli el 17 de agosto de 1870, 36 eran britdnicos. Alemania v Francia te-
nian 23 cada uno, Espafia tenia 21, Italia 20, Estados Unidos 11 y el
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Cuadro 15
Kimero de barcos a vela y su tonalaje

Fais Nitm. de barcos Tonelaje i, de barcos Tanelaje en
a pela ev bruto a pele lirmpdo {mela)
Bélgica T 2705 T 2065
DHnamarca 19 3513 20 S50
Francia 172 G304 173 GEEES
. Hretana 264 G421 274 5085
Alemania 158 33417 145 30804
Haolanda 131 24840 133 25139
lialia ez 71768 173 Toa5s
Noregn 4l 13018 aa 12750
Espana 140 29853 134 25852
Suecin 22 TOEL 22 BE61
EE.LL. 80 36000 78 35724
Cundra 18
Namero de barcos a vapor ¥ su tomeclaje
Pais Nim. de barcos Tonelajeen  Nim de barcos  Tonelaje en
a vapor bruto a vapor limpio fneto)
Francia a7 27856 28 28055
. Bretafa 63 BE3R2 G2 60815
[talin 11 6505 11 6505

Fuende cuadeos 15 v 16: Britlsh Sesslonal Papers 1872, LY, 287

resto de los barcos atracados eran holandeses y escandinavos. 106 En fe-
brero de 1874 una de las compafiias navieras establecidas en Buenos
Alres registrd el arribo de barcos de diferentes nacienalidades, fuente
que atestigua claramente el liderazgo britdnico en el comercio de carga
hacia diclembre de 1873.107 (Ver cuadro 17 en pagina siguiente. ]

La separacidn de los navios de vela de los de vapor, sin identificar la
nacionalidad de estos Oltimos, hace imposible determinar exactamente
la proporcitn del comercio de Jos diferentes paises. Sin embargo, ya que
la mayoria de los barcos de vapor g e todas partes eran bri-
tanicos, ¥ debido a que Gran Bretafia controlaba la oferta mundial de
carbén utilizado en los barcos de vapor. se puede afirmar que la particl-
pacitn britdnica en el comercio de canga era atdn mayor que la que la ls-
ta mencionada indicaba. Una lista de enero de 1873 arrojaba la cifra de

. . - E—
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Condro 17
Arribo de barcos por nacionalidad
Barcos Toneladas

Alemamia 15 D366

Inglaterra 20 10227

Franefi 12 EHTS

Italia 4 2465

Esparia 15 3428

Estados Unidos 8 4076

Noruega 3 1187 wl
Helanda 3 B9

Argentina 3 B

Succla 4 1173

Ausiria 1 142

Brasi] 1 219

Dinamarca 1 160

Barcos de vapor 23 29311 de dif

nacianalidades

TOTAL 113 B4219

32 barcos britdnicos -incluyendo 3 a 5 barcos de vapor- contra 6o 2
descargados en el puerto de Buenos Afres dicho dia 108
El siguiente cuadro (cuadro 18)109 revela el valor de las importacio-
nes y exportaciones del comercio de Buenos Alres dumante los anos
1868, 1869 y 1870:

Cuadro 18
Valor de las importaclones y exportaciones
[en Hbras esterlinas)

Pais Imporiaciones Exporteciones
Bélpiea 186.546 1.524 881
Brasil G658 8561 Bl1.731
Estados Unidos 468,719 E71.886
Francla 2.304.770 1.369.739
Ci. Bretana 1.8984. 738 1.699.781
Alemania 255,987 23316
Holanda 212.671 14245
I'Ealta. 357.341 229 567
Espania 384,673 116.508

Fuente: British Sessional Popers 1872, L3, 987,

e
1
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Los registros de la aduana argentina de 1869 mostraban una leve decli-
nacion en el comercio britinico, pero el dato no era preciso debido a que
ne tenia én cuenta Jos barcos de vapor, a 16s que se les permitia despa-
cho de aduana directa. Cerca de la mitad del comercio britinico se rea-
lizaba en barcos de vapor. Entre 1860 y 1863 el tonelaje de estos 1ilti-
mos en ¢l registro britdnico se duplicd. 112 No obstante, en 1870, en un
discurso dirgido a la Sociedad Agricola de Francia, el ministro argenti-
no en Europa, Mariano Balcarce, dijo que Francla habia reemplazado a
Inglaterra en el primer lugar en el comercio argentino. Se referia, sin du-
da, al valor de las exportaciones francesas a la Argentina v de las expor-
taciones argentinas a Francia. Balcarce atribuia esa posieidn predomi-
nante de Francia a la importacidn creclente de vino Bordeaux por la Ar-
gentina, ¥ a la reduccidn de la tarifa francesa sobre la lana en 1858, El
consumo de vinos franceses en la Argentina habia crecido desde 6 1/,
millones de cuartos de galdn en 1861 a 37 175 millones en 18569, El va-
lor bruto del comercio de exportacién e Importacion con Francla habia
crecido desde 35.5 millones de francos en 1856 a 1685 millones de
francos en 1868.111 Gran Bretafa no podia competir con Francia en el
comercio de vinos, y tenia muchas otras fuentes proveedoras de lana,
especialmente én sus colonias,

Las exportaciones argentinas consistian casi enteramente en cueros,
sebo, lana, y tasajo. El dltdmo era vendido solo a Brasil v a las Indias Oc-
cidentales donde era utilizado como alimento de los esclavos: los otros
productos se exportaban & Europa v Estados Unddos, El comercio de la-
na fue el mis valioso de los rubros de exportacion argentina en este pe-
riodo. No obstante, su valor deacendid en 1B68 y 1869, reflejando en
parte la expansién gradual de la industria lanera en las colonias britd-
nicas de Australia ¥ Nueva Zelandia v en parte el renacimiento de la pro-
duccidn algodonera de Estados Unbdos luego de la guerra de Sece-
siin.112 Los informes de la aduana argentina para 1862 mostraban los
siguientes valores de exportacidn [cuadro 19):113

Cuadro 18
Valores de exportaciones argentinas

Ttems 1868 1869

Lana y picles de oveja g 12500000 8 11.8500.000

BeDO 4.500.000 6.500.000

CLIETDS 6. 000000 T.500.00d]

tasajo 2.000.000 2.000.000

Luego de 1872 las exportaciones de lana argentina nuevamente se incre-

mentanon, mbentras las de s#bo declinaron. Una Hsta de las exportaclio-
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nes argentinas de encro de 1872, 1873 y 1874 (cuadro 20)! 14 muestrs
g renacimiento del comercio de lana debido al incremento en el preclo
e data;

Cuadro 20
Exportaciones

Exportaciones 1873 1873 1874

cueroa salades de vacunos 16.878 36.2685 2423 046
cueros secos de vacunos 110.411 181.546 138607
cuerns silados de eguinoa 2.493 T.613 2.656
CUEIDE Secod de tl.‘il.:ll.l.'m 3015 10.868 3.925
cajas de scho 1.735 2.740 4.662
fardos de lana 18.250 27.7189 34.461
fardos de plel de ovela 5872 &.857 5.0903
quiniales de tasajo 20,500 - 35,095

La Argentina importaba todo tipo de bienes manufacturados. Vestidos
de algodén, productos de ferreteria, maquinarias ¥ materiales de ferro-
carril eran algunas de las principales importaciones provenientes de
Gran Bretafia. En el caso de Francla, como se dijo. se dio un Incremen-
to en la importacidn de vino proveniente de aquel pais. La sal era im-
portada de Cadlz, el carbén de Cardiff, los items lujosos tales como la
cristaleria y la porcelana provenian de Alemania, asl como cerveza,
gin, tabaco y otras mercaderias, Con la creciente prosperidad econd-
mica argentina, crecieron las importaciones de estos ftems provenien-
tes mids del continente europed que de Gran Bretafia. No obstants es-
ta tendencia, la importacion de productos britinicos siguld sienda
importante 115

Reber aflrma que entre 1875 y 1880, ¢l Reino Unido aportd entre el
24.9% y el 27.8% del total de las importaciones argentinas, mientras ad-
quirid sélo entre el 15.1 ¥ el 7.4% del total de exportaclones argenti-
nag, 118 Justamente, la rakz del déficlt de balanza de pages de la Argen-
ting residié en las caracteristicas del intercambio comercial argenting-
britdnica,

Como lo demuestra ¢l cuadro citade a continuacién [cuadro 21),117 la
economia experimentd, en buena parte de los afios transcurrides entre
1870 y 1880, fuertes desequilibrios comerciales. Desde la década de
1870 la balanxa de pagos argentina era equilfbrada con creclentes impor-
taciones de capital britanico ¥ con la politica gubernamental de colocar
empréstitos en el exterior! 18 gque provocaron un gran endeudamiento.

Por su parte, los siguientes cuadros (22 y 23)11% dan una idea, en
comparacién con otros paises, de la evolucién de Gran Bretana en su

ey e |
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Cuadro 21
Comerclo Internacional argenting
[en mikes de pesos oro)

Ao Exportaciones Importarinmnes Balansa comereiol
1870 23,000 28,200 «5,200
1875 52.300 56,300 -8, 700
1880 58,700 45,800 +12,80d
1585 83,879 92,222 -8.343
1850 1060, 200 142,000 =4 1,000

Fuente: Ernesto Tornguist & Co., The Economic Development af the Argentine Republic
i the Last Ffty Years, Butnos Alres, 1919, 140,

Cuadro 22
Distribucién porcentunl de las importaciones argentinas
: por pais de orgen
{1875-1880)

Afio  Bélgica Brasil Francin Alem. [alia Espafia Rlnido Urug. EEUU Ofros

1876 33 54 221 3% 50 &8 17.8 BT 56 154
1876 4.0 60 232 50 66 60 2449 S50 54 138
1877 45 60 2085 50 50 64 248 7.7 58 145
1878 64 65O 209 50 6l 5.0 27.7 48 66 115
1879 69 50 204 48 60 4.0 270 48 B5 116
880 55 B4 184 52 58 BB 27.8 72 T2 120

Fugnte Francisco Latzina, Eslacdispies Retrospectiva del Comervcio Exterior Arganéing,
1875-1504, Buenas Alres, 1905, pp. 220223,

Cuadro 23
Distribucitn porcentual de las exportaciones argentinas
por pais de destino (1875-1880)

Afio Bélgica Brasil Froncia Alem. Molin Chile RUnido Unup. EELUL Ofros

34 70 151 20 60 133
39 64 155 29 5.1 11.7
30 7.4 123 3.1 .S 123
22 B7 ag 2868 7.0 14
33 2.4 74 30 T8 127
35 22 8.2 3.1 BB 130

1875 307 1.5 186
1876 303 26 IBS6
1877 29.1 4.2 204
1878 2556 4.8 258
1878 289 89 243
1880 247 34 277

0B 10 R
e b =] S e

Fuenie [dem cundro enterior.
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obtencion del predominio en 1as imfportaciones de la economia argenti-
na, Asimismo muestra la tendencia deficitaria de la balanea comercial
argentino-britinica, tendencia que sé revirtid en la década de 1890,
cuando la Argentina se convirtid en un Importante exportador de trigo ¥y
carne gracias a las mejoras introducidas en esos rubros productivos.

Como puede observarse, en cuanto a la procedencia de las importa-
clones argentinas, el Reino Unido superd considerablemente la diferen-
cda inicial a favor de Francia. La lista de destinatarios de las exportacio-
nes seftala en cambio en primer términe a Bélgica ¥y Francia, principales
compradores de lana. k20 E] Reino Unldo fue disminuyendo notoriamen-
te sus compras a la Argentina. En el afio 1880 la actividad comercial era
de saldo fuertemente positive con Francla y Bélgiea, ¥ por el contrarcio
acentuadamente negativo el comercio con Gran Bretafia. Los excedentes
del comercio con Francia y Bélglea contribuian a pagar los saldos nega-
tivos que ocasionaba el comercio con Gran Bretafia, 121

Por su parte, Ferns ofrece ¢l sigulente cuadro estadistico [cuadro
24)132 respects del Intercambio comercial argenbino-britinico, que de-
muestra que la depresidn de la década de 1870 provocd en la Argenting
una declinacidn en las importacionss ¥ un auments en las exportaciones:

Cunadro 24

Comercio argentino & Inversiones
(en miles de Hbras)
Afo Comercio argenting!  Comercio del R.Unide?  Capilial del R.Unddo
cor da Ang. en [a Arg.?
Import. Expart. Irraprt. Exparl.

1870 2,504 G003 1.486 2.348 -
1871 2.159 H.448 1.984 2.464 Fa
1872 12.416 9.530 1,903 S.911 —_
1873 14.805 9558 2,604 3.729 —
1874 11.685 8980 1.271 3.128 23.080
1875 L1.628 10486 1.380 2386 —
187d 7.273 9.6895 1.664 1.544 —
1877 B.154 9.028 1.684 2052 o
1878 8.822 T.565 1.100 2318 —
IETA 8.347 8.951 28 2.063 —
L1880 8.181 11.770 BET 2.451 =
1881 11.141 11.588 5A5 3341 -—

Fuentes: ! Parliamentary Papers, Resumen estadistics de 168 prindpales palses extrari-
Jeros en afios importantes; 2W. Page, edilor. Commerce and Incustry, Tables of Statls-

bes for the British Emptre_from 1815, Londres, 1918, pp. 110-111; ¥ 3M.G. Mulhall, The
English in South America, Buenos Alres, 1578, p. 525,
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Un justo indicador de la importancia relativa de las naclones euro-
peas en el comercio argentino es el numero de servicios de corres mari-
timo provenientes de cada pais. A comienzos de la década de 1860, exis-
tian en la Argentina & lineas de barcos de vaper, de las cuales 4 eran bri-
tanicas y stlo 2 francesas, autorizadas a llevar el corTeo par sus respec-
tivos goblernos en virtud de contratos. Una de las lineas britanicas Ne-
vaba tanto correo de su pais como de Béigica. Durante el periodo 1868-
1874 se incorporaron nuevas lineas de barcos de vapor que transporta-
ban correo de Europa a Buenos Alres, pero sc Hene poca Informacion
acerca de las mismas. 123

Por cierto. el tema postal suscitd un problema diplomético. Un decre-
to de 1824 del goblerno de Buenos Alres autorizaba a la agencia postal
del consulado britdnico a recibir y enviar corren a Gran Bretafa. Fran-
cia exigit el mismo tratamiento y cbtuve una agencia postal francesa,
Pero, bajo las administraciones de Mitre y Sarmiento, el goblerno argen-
tino pretendit controlar todo el corren, tanto el que entraba como el que
salia del pais. Esta tendencia se manifestd en el rechazo de ambos go-
blernos a permitir a otras compafifas britinicas que no fuesen la Royal
Mail Company entregar correo al consulado britdnico, aun cuando tres
de estas compafias tenian contratos firmados con el gobierno de Lon-
dres para organizar convoyes mensuales entre Inglaterra y el Rio de la
Plata con ese fin, Cuando el ministro belga en la Argentina reclamd los
mismos derechos que poselan Francia y Gran Bretafia de tener una
agencia postal consular propla, las autoridades argentinas le respondie-
ron que la intencidn del goblerno argentino era la de abolir las ya exis-
tentes. Al oir estas declaraciones, Stuart y Noel, representantes diploma-
ticos de Londres y Paris, protestaron ante el ministro de relaciones exte-
riores Mariano Varela, arguyendo que esta medida resultaba una falta de
cortesia, Varela negd conocimiento de la medida. 124

Dicha estrategia de presion resultd efectiva, pues demord la abolickin
propuesta de las agencias postales extranjeras cuatro afios. Los princt-
pales cbstaculos a los deseos del gobierno Hro eran la ineficiencia
¥ el costo de su serviclo . v ¢l escaso interés del goblerno en con-
tribufr con €l costo del servicio transatlintico.125 Finalmente, el 29 de
enero de 1873, el presidente Sarmiento decretd la anulacion del permi-
so otorgado a la Royal Mail britinica y a las Mensajerias Imperiales fran-
cesas para enviar paquetes de correo desde sus consulados. A partir de
ese momento todo el corree pasd tnicamente a través de la ﬂﬂﬂ;: Pos-
tal Argentina. El decreto se hizo cfective el 1° de julio de 1873.1

Bancos

Durante la década de 1860, los bancos comerciales fueron un sector de
inversién dende los capitalistas britanicos tuvieron éxito. Vale recordar
que despuds que el Banco Nacional cerrara sus puertas cn 1836, los ser-
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viclos bancarios, fuera de los ofrecidos en forma privada por las casas
mercantiles, dejaron de existir en la Argentina. Como la Casa de Moneds
del goblerno argepting emitia dinero, pero no prestaba a homhbres de ne-
gocios, ni descontaba documentos ni recibia depdsitos, las propias ope-
raciones de préstamos del gobierne argenting se realizaban por medio de
agentes privados, muchos de ellos britdnicos. En opinkin de Reber, no
constituyt mis que un paso adelante para las casas impeortadoras-expar-
tadoras briténicas llegar a fundar bancos, sobre todo cuando los comer-
clantes britinkcos ya manejaban las transacclones de ultramar de los
bancos argentines. Con la preteccién ofrecida por la ley britanica de
1862, que regulaba las compafias por acciones, se abrieron bancos bri-
tanleos a ko largo de toda Sudamérica 127 -

Entre las inversiones britinicas en bancos, se destacd el Banco de
Londres y Rio de la Plata, cuyo presidente fue G.W. Drabble, miembro
del directorio de varias compaias ferroviarias y un plonera en el nego-
clo de la carne congelada y enfriada. Su director residente fue Norberto
de la Riestra, ex ministro de haclenda de la provincia de Buenos Alres ¥
accionista,

El Banco de Londres y Rio de 1a Plata fue fundado en 1862 y tuvo éxi-
to. En 1865 sus dividendos aleanzaron el 15%. Abrls sucursales en
Montevideo, Rosarlo y Cordoba, Su fuerte posicion en divisas y su acce-
50 al redescuento de Londres le permitieron seleceionar su clientela en-
tre las casas importadoras y exportadoras mds Importantes y adguirr
un sdlido prestigio. Los directores del Banco de Londres y Rio de la Pla-
ta fueron hombres de negoclos ¥ comerciantes que conecian muy bien
la realidad rloplatense: evitaron invertir sus haberes en ttulos ¥ acclo-
nes de largo plazo o en bienes raices, privilegiande la norma de invertir
en documentos y créditos asegurados. Esta politica asegurt un alto por-
centaje de lquidez. Incluso Jos directores del banco despidieron al e
rente de Buenos Alres en 1870 por haber realizado varias operaciones
Inconvenientes.128 La posicién predominante del Banco de Londres ¥
Rio de la Plata y su selectiva politica de créditos constituyeron una fuen-
te de tensidn durante la crisis de 1873-1876, particularmente grave en
la localidad de Rosario, donde la rivalidad entre este banco lider y el
Banco Provincial se canalizd incluso en un enfrentamiento con las auto-
ridades provinciales, 129

Segin Reber. el Banco de Londres y Rio de I Plata fue dominado des-
de el principio por inversores residentes en Inglaterra. Sus accionistas
originales, con Ia excepcién del comerciante impartador-exportador
John Rivolta, fueron todos hombres de Londres. S bien este banco su-
po auxiliar a comerclantes y al propio goblerno argentino otorgdndole
préstamos y participando de algiin empréstito, en lineas generales sus
serviclos resultaron més dtiles para los hombres de negocios del Relno
Unido que comerctaban con los paises sudamericanos, que para los co-
merclantes localizados en Buenos Alres. 130 Haeia 1875, la Junta de di-
rectores reforzd su control contra el crédito facil prevaleciente en Bue-
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nos Alres. que habia caracterizado de manera casl cronica 108 anos de la
independencia y del rogismo, 131

Tg:nnbién operaban en la region del Rio de la Plata bancos mercant-
les que otorgaban créditos a las casas importadoras-exportadoras, Estos

" bancos preferian los créditos vineulados con las mercaderias manejadas

or ellos mismos. En el caso de Baring Brothers, este banco mercantil
:!?ara ver autorizaba créditos inseguros y evitaba otorgar adelantos a
cualquier casa comercial que tuviese méds de una cuenta en Londres. To-
mando estos ¥ otros recaudos, &l banco cvitaba arriesgar su mpna];bn
las especulaciones de muchos de los comerciantes de Buenos Alres.
ro las estipulaciones crediticias de la casa Baring levaron a que pocas
casas comerciales de Buenos Alres solicitaran o recibleran créditos en

132

mﬁfmﬂﬂ del Banco de Londres y Rio de la Plata, el Banco METE-EIII-B?E-
til del Rio de la Plata tuvo una trayectoria medioere. Fundado er;ﬁl Laé
sucumbié al poco tiempo bajo los efectos de la crisis de 1873-1876.
inversores iniciales fueron la Banque de Paris et des Pays-bas, la Lﬂl%.?in
Banking Association, el hardn Louls d'Erlanger, Henry ﬂppﬂ!hﬂilil, ’ -
liam Ashworth -hombre de negocios de Manchester-, Edward Lumb ¥
dos Wanklyn, éntre otroa. La flrma se fundé para promover [os negocios
de la comparia de los Gltimos que operaba en Buenos Alres y Mruilnteﬂ—
deo. A pesar del gran capital -mas de 1 millén de libras-, de ]a.:;ﬁJ b:dc-—
nes locales, ¥ de un cuerpo de fundadores de gran ﬂ!pnrh:nclaa ke nCo
no prosperd. El hecho de que la conduccién del banco fuera defada ur;
manos de comerciantes locales (Wanklyn, De la Riestra, Lezica, Samue
B. Hale). que orientaron el crédito hacia negocios proplos y npemﬂ&n:;
de alto riesge, contribuy® en gran medida a la bancarrota de la en

los ferroca-
bancaria. '33 Por clerto, la inversiin en los bancos, como en ;
rriles, generd ejemplos de buena y mala administracion, tanto en los ca
sos de firmas naclonales como extranjeras, 134

Servicios piblicos: agua ¥ gas

Otro rubro de inversién britdnica en la Argentina fue ¢l de aﬂ-\dulmugsa
blicos. En 1863, una compania inglesa propuso suministrar a la !.'Jm e
de Buenos Alres un sistemna de abastecimiento de agua a un clgaﬂ te
100.000 libras, pero la municipalidad portefia no se decldid ytallld:rde
inglesa abandond el proyecto. En enero de 1868, ¢l terrible es o
etlera en la cludad hizo tomar conciencia a las autoridades W!‘tﬂ’ﬁlﬁn s
que las sucias carretas de agua de los tiempos eoloniales nt;;] mhlﬂm
cuadas para una ciudad en ripido erecimiento demografico. E1 go by
provincial decidié entonces enviar un ingeniero a In,gjat:mhf:? al,!;lﬁg
rir equipos, los cuales llegaron a Buenos Alres en geptiem ia tra-
Con ellos se construyd un slstema de aprovisionamiento de agu B
vis de cafieria maestra. El mercado financiero londinense proveyo &
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préstito al goblerno bonacrense para realizarlo. A partir de ese momen-
to, Buenos Alres dependié mucho de Londres para la financiacion de sus
obras municipales, a tal punto que la crisis Baring de 1890, la mayor de
la historia argentina y una de las mds importantes de la historia brita-
nica, se precipitd por un empréstito concedido a Buenos Aires destina-
do a solventar obras hidriulicas, 135

Respecto de las inversiones en gas, Muthall proporclonaba la sigulen-
te informacidn en su libro de 1878;
o
Las obras de gas de Buenos Alres, eatablecidas por Mr. Bragg en 1853, fue
ka primera empresa de esta clase en el Rio de la Plata (...) Su capital ac-
tual de 140.000 lbras da altos dividendos. Una segunda companiia de gas
se¢ habilité en 1869, con Mr. Woodgate como gerente [..) ¥ una tercera
construida por Ch. Smith para George Bowers & Co. de Londres en 1873-
1874, Esta tltima se llama ahora (afo 1878 ka Mutwal Consumers Co. [L.)
y tiene las instalaciones mas grandes de Sudamérica [...). Mr. Bowers es

el mismo que erigid las obras de gas de Rio Grande, Porto Alegre y otras
ciudades de Brasil, 139

Cédulas hipotecarias y tierras

Este canal de inversién britdnico erecld especialmente en el momento
que los proyectos de colonizackin agricola entraron en dificultades, es
dectr, en la década de 1870. Pero hasta 1875 la cantidad de cédulas emi-
tidas fue pequefia y por ello no resulta correcto describir este tipo de t-
tulo como un canal de Inversion britdnico a la actividad ganadera y la
construccidn urbana en la Argentina,

En 1872, el goblerno de la provincia de Buenos Alres organizd e Ban-
c0 Hipotecario provineial, que estaba autorizado a prestar dinero hasta
la mitad del valor de la tierra ofrecida como garantia. Pero el banco im-
plementd un complicado sistema de préstamos por el cual no prestabia
directamente dinero sine que entregaba al prestatario cédulas, donde
quedaba establecido que ¢l Banco se comprometia a pagar los intereses
¥ el capital establecidos en ellas, El banco era deudor de los poaeedores
de cbdulas y a su vez acreedor de las personas que daban en prenda su
propiedad a cambio de las cédulas. El prestatario, después de haber re-
cibido las cédulas, las vendia en el mercado Hbre y lo que obtenia de Ia
venta constituia el monto del préstamo obtenido. A la vez tenia la obli-
gacldn de pagar al banco el capital ¥ los intereses establecidos en su
acuerdo con é1. Este tipo de titulo se prestd al abuso, a la especulaciin
€n tierras (para ofrecer como fianza de més deudas) ¥ a la Inflacién. Al
poder asegurarse con cualguier tipo de bienes raices, ¥ una vez puestas
en clrenlacién un gran nimero de cédulas, las ventas de un papel mo-
neda sufets a la inflacién generaron grandes beneficios a las clases pres-
tatarias rurales. Las cédulas también fueron hacia los mercados finan-
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cieros del exterlor, aungue no aparecicron en el mercado Inglés hasta
1875.137
Las inversiones britdnicas en cfdulas hipotecarias fueron especial-
mente relevantes a partir de 1875, en consonancia con la ampliacion de
la red ferroviaria, el fracaso de muchos proyectos de colonkzacion agri-
cola en el Litoral durante la década de 1870, y la expansién de la fron-
tera tras la Conquista del Desierto en 1879, factores que dieron a los in-
versores britdnicos la oportunidad de invertir en tierras que se valoriza-
ban en forma permanente, La primera firma britanica que interving con
cédulas hipotecarias fue la River Plate Trust Loan & Agency, fundada en
1881 para liquidar los activos del Banco Mercantil, fundido con la crisis
de 1873-1876. Pero sus créditos se dirigieron a un sector muy restrin-
gido de terratenientes-exportadores, pues era el finlco capaz de garanti-
zar la devolucitn de Jos préstamos en oro en una época de ripida des-
valortzacion del papel moneda. También ingresaron & frvertir en este ca-
nal de créditos hipotecarios capitales franceses y belgas, bajo la forma
de inversiones indirectas. Los franceses proporcionaron fondos al Crédi-
to Territorial y Agricola de Santa Fe, controlado por un grupo local, Los
belgas se dirigieron hacia las cédulas del Banco Hipotecario de la Pro-
vincla de Buenoa Alres. 138
Los comerciantes anglo-argentinos también invirtleron en tierras, ac-
tividad sumamente lucrativa sobre todo en aguellas dreas que se habian
visto valorizadas por la cercania a Buenos Aires. por su condiclon de
dreas productoras, o por estar unidas por el ferrocarril a la cludad-puer-
to. En general lo hicleron en tres distintos tipos de propiedades: peque-
fias extensiones con casas en la cludad de Buenos Alres, grandes estan-
clas para la cria de ovelas u otro ganade, 139 y edificies para sus oficinas
o residencias particulares, En 1875 Thomas Armstrong, por ejemplo, era
propietario de 36 casas residenclales en el centro de Buenos Adres, Pero
en general los comerciantes britdnicos preferian invertir en las provin-
clas cuyas tierras ofreciesen productos exportables. 149
En ¢l periodo entre 1856 y 1876, se establecieron 339 colonias agrico-
las. Entre 1877 y 1884 la tendencia continud en alza, promoviéndose
otras 39 colonlas. Entre 1873 v 1881, la riqueza de estas colonias tripli-
of su valor original. No obstante, la participacion britinica en eslos pro-
yectos de colonizacidn fue minima frente a los colonos de otras naclona-
lidades, tales como italianos, suizos, franceses o alemanes. De las 78 co-
lonkas fundadas entre 1856 y 1884, sdlo una fue establecida por una
eompafifa briténica. El alto riesgo y los pequefios beneficios que arroja-
ba esta actividad, en comparacion con otras, probablemente jugd un pa-
pel clave para que la inversién britinica en proyectos de mlamza?ﬁn
agricola no fuese tan importante como la inversion en otros rubros.
Los eomerciantes britdnicos prefirieron la inversion en todas aquellas
Areas que tuvieran relacién con la produccion exportable, es decir 5“.
produccién proplamente dicha, su transporte, financiacidn ¥ SEgure
campos, ferrocarriles ¥ barcos, bancos y segurcs. Las inversiones fueron

L Em——
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mucho menores en’las industrias que competian con las importaciones
¥ en los servicios pablicos que no tenian vinculaclén con el comercio, 142
A Ja vez, los comierclantes britinicos en la Argentina tenian un compor-
tamiento de inversidn diferente al de sus contrapartes en Londres. Eran
menos proclives a invertir en ferrocarriles —entre otras causas porque no
disponian de tanto capital y aspiraban a ganancias ripidas- y preferian
invertir en la cria de ovejas que les otorgaba el 100% en un término de
tres anos, 143

Seguramente, los sustantives camblos que se operaron en la econo-
mia argentina durante las décadas de 1870 y 1880 llevaron a los comer-
clantes britinicos en la Argentina a fnvertir con mayor animo en rubros
como ferrocarriles —en la medida en que &stos transportaban las lucra-
tivas exportaciones de trigo- ¥ provectos de colonizacidn —come un su-
plemento Gtil del comercio de exportacion-=, 144

La crisls econdmica de la década de 1870

Con la asuncidn de Nicolis Avellaneda a la primera maglstratura en
1874, la Argentina no sélo fue testigo de un paso adelante en la consoli-
dacion de su aparato estatal, procese en €l que por clerto tuvo un gran
papel la modernizacién de la maquinaria burcerdtica-militar encargada
de la administracitn y/o defensa del Estado surgido en Pavon. También
en este periodo la Argentina debld enfrentar el desafio de modernizar su
economia, aungue en este sentido la década de 1870 no comenzd con los
mejores auspicios. Como sostiene H.5. Ferns, mientras el periodo de
1862 a 1875 habia sido de expansién de la actividad econdmica y de las
inversiones, el periodo 1875-1882 fue de depresién v recuperacién, o de
tensién y de relajacién econdmica, donde los factores politicos ¥ econd-
micos se interrelacionaron de manera muy estrecha. Efemplo de esto al-
timo fue la guerra civil desatada entre Buenos Alres y ol gobierno nacio-
nal en 1880, que, al poner en peligro la estabilidad politica argentina,
cred una coyuntura en la cual las colectividades extranjeras que residian
en el pais -particularmente la britinica- se vieron muy afectadas en sus
Intereses econdmicos. 145 No obstante, sl bien la crisis iniciada en 1873
abarcd practicamente todos los sectores de la vida econdmica argentina,
no los afectd de manera pareja ni en los mismoes afios. En un primer mo-
mento fueron sobre todo el comercio urbano y los bancos los sectares
mis golpeados. Hacla 1876 fue el turmo de los productores rurales, y en
1877 el del hasta entonces muy lucrativo negocio ferroviario, 146

Los origenes o las causas de la crisis de la década de 1870 deben ser
rastreados necesariamente en la década anterior. En 1867 el Baneo de
la Provincia de Buenos Alres cred la Oficina de Cambios a través de la
cual la Argentina Ingress en el régimen de convertibilidad de la moneda
[que se establecid a razon de 25 pesos papel por 1 de oro). 147 Hasta 1873
esta Oficina incrementd exitosamente sus reservas de oro, debido al
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fuerte ingreso de metilico provocado por la afluencia de capital externo
proveniente de empréstitos contratados por el goblerno nacional y algu-
nos provinciales en el mercado de Londres, Esta acuntulackén de metd-
lico hizo a su vez posible una encrme expansién del crédito bancario (re-
forzada en 1872 con la creacidn de los bancos Naclonal e Hipotecario),
lo cual impulsd la ya de por si importante actividad comercial. como con-
secuencia de la guerra con el Paraguay, 148

Este febril ingreso de capitales externos, aunado a los Ingresos de
una aumentada actividad comercial, repercutid en otras esferas de la ac-
tividad economica, como por ejemplo en ¢l enorme aumento tanto del
gasto piablico como de las importaciones y en la aparician de una espe-
culacién en tierras cuyo preclo subia al compds del incremento del in-
tercambio comercial. La incidencia de las importaciones se refleld en
una balanza comercial deflcitaria, pues si bien las exportaciones crecie-
ron no lo hicieron al ritmo de las primeras. El presidente Avellaneda en
su mensaje de apertura al Congreso en 1875 describia la situaclin eco-
nomica del pais en los sigulentes términos:

Grandes cantidades de dinero afluyeren en los Gltimos afos a la plaza de
Buenos Atres tenlendo principalmente su origen en los empréstilos que la
Maclén ¥ esta provincla contrajeron en Londres, De ahi, su acumulacion
en los bancos, ¢ bajo interés y las facilidades tan seductoras como des-
conocidas del crédito. El pais no estaba en actitud de aplicar de improvi-
so tan considerables capitales al trabajs reproductivo ¥ scbrevinieron las
especulaciones sobre terrenos estériles, que acrecentaban artliiclalmente
su precio de una transaccién a la otra, los gastos excesivos y 1a acumula-
cifn de las mercaderias importadas, exagerada ain mis por la competen-
cia que se desarrolla en estos casos. Con la hora inevitable de los reem-
bolsos, ha sobrevenido la crisis, que principia ya a encontrar su principal
remedio en la disminucién de los gaslos privados y piiblicos, 148

No obstante, mientras la Argentina reciblese capitales del exterior, esta
situackin deficitaria no se reflejaria en la balanza de pagos. El problema
del desequilibrio eomercial se torno visible cuando cesaron los capitales
provenientes del exterior, en parte por efecto de la depresion europea de
1873 que cortd Jos flujos de inversidn. A partir de ese momento, la situa-
clén defleitaria de la balanza comercial v de la de pagos provocd una
sensible disminucion de la existencia de metalico. El problema no pudo
ser soluclonade con un Incremento de las exportaciones, debido a la
conjuncitn de tres factores: a) la lentitud en el cumplimiento de los p1m-
yectos a financiar con capital extranjero para estimular las ﬂpﬂrﬂﬁ;
nes agropecuarias: b) el desvio de una buena parte de los '-‘-m'!:'l"ﬂirj .
necesarios para respaldar la modernizacién del sector agropecudrio :I
actividades no productivas, como el caso de la guerra del Paraguay, ¥ ¢

ario —es-
los chstaculos que entorpecian la expansidn del sector 2
casez de tierras (en el caso de la campana bonaerense hasta la Conguis-

50
ta del Deslerto] ¥ de mano de obra, y altos costos del transporte-. !
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Para afrontar la crisls de la balanza de pagos, el gobierno de Avella-
neda recurmid a una politica claramente deflacionista, suspendiendo la
contratacién de nievos empréstitos en el exterior, decretando la incon-
versitm de los billetes del banco de la Provincia y del Nacional, e inelu-
&0 disminuyendo sueldos de empleados y reduciendo personal adminis-
trativo. La retraccidn del crédito bancario durante 1875 v 1876 golped
duramente la produccién rural. Esta serie de medidas, mds la ley de
Aduanas de 1876, influyeron en el ripido descenso de las importacio-
nes. 5 bien las exportaciones mantuvieron su nivel anterior, la caida de
las importaciones, particularmente brusea en los afos 1875 y 1876,
provecd una inversién en la tepdencia predominante de la balanza co-
mercial, que past de ser deficitaria a ser superavitaria.

A diferencia de la critica década de 1870, el periodo gue se abrid a
partir de 1880 fue de expansidn econdmica, ¥ fue la etapa en la cual las
relaciones econdmicas o-britinicas alcanzaron su punto culmi-
nante. Desde el punto de vista politico, 1880 marcd la consolidacion de
un Estado naclonal argentino organizade, v el comienzo de la "paz v ad-
ministracin” del goblerno de Julio Argentino Roea (1880-1886), tras el
esfuerzo de construccién del Estado naclonal emprendido por sus tres
antecesores Mitre, Sarmiento y Avellaneda.

Desde el punto de vista econdmico, hasta 1880 los comerclantes bri-
tanicos en Buenos Afres se enfrentaron con un serio resgo a nivel glo-
bal: la competencia proveniente de otros paises exportadores pastoriles
¥ la escasa capacidad de la economia argentina de absorber la crecien-
te oferta mundial de hienes manufacturades, Salo a partir de la década
de 1880, la Argentina pudo aplicar las nuevas tecnologias a la produc-
cién ¥ preservactén de las carnes, adaptarse al gusto britdnico, ¥ captar
dicho mercado, 151

Vale destacar que muchas de las dificultades mencionadas para la
década de 1870 fueron superadas ya durante la misma. La Conquista
del Deslerto protagonizada por Roca en 1879, el aumento de la deman-
da de alambre para cercar los campos, los procesos de mestizaje del ovi-
no {desmerinizacion] como consecuencia de la crisis lanar de la década
de 1860, y el avance del ferrocarril fueron algunas de las principales
mejoras gue en la década de 1870 prepararon la plataforma mediante
la cual la economia argentina saldria de su estancamiento en la década
& :

De la misma manera que la depresién econdmica, que comenzd a
sentirse en 1873, no aleanzd a todas las ramas de la economia argenti-
na, tampoco lo hizo con todos 1os rubros de los intereses britdnicos en
la Argentina. Algunas empresas se vieron més serlamente afectadas que
otras. Todos los bancos sufrieron una merma en sus beneficios, pero no
todos se vieron obligados a cerrar; lo mismo ocurrid con los ferrocarri-
les. Asf, al ser diferente el impacto econémico sobre los intereses britd-

nicos, no se produjo una reaceién politica uniforme por parte del gobier-
no inglés, 152
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La depresitn, como se dijo, asumit la forma de una declinacion en
las importaciones. Entre 1872 y 1876, el indice de mcpurtacmr::u brita-
nicas a la Argentina cayo de 308.7 a 122,133 For otra parte, Gran Bre-
tafia no absorbia la produccidn argentina en constante aumento, ¥ el
trafico argenting hacla ese pais sufrld una gran depresion desde 1873
hasta 1888, aunque ¢l valor en pesos fuertes de las exportaciones argen-
tinas sublera, 154

Hacia fines del afio 1874 comenzd a sentirse en ¢l drea mercantll la
disminucton del ritmo de expansion. Asimisme, crecid la tensidn entre
las empresas argentinas y extranjeras, pues la retraccion del crédito
bancario, que a su vez fue consecuencia de la disminucion del aporte de
empréstitos britdnicos por la depresién europea, ahogaba el sector agr?-
pecuario. El afio 1876 fue el peor, decretando el goblerno argenting la
suspension de la convertibilidad de los billetes del Banco de la Provincia
de Buenos Alres. En la provincia de Santa Fe las autoridades provincia-
les llegaron a prohibir a la sucursal del Banco de Londres y Rio de la Pla-
ta en Rosario la emisién de billetes, que pasé a ser un privilegio exclu-
slve del Banco Provineial de Santa Fe. Y el 19 de mayo de 1876, el go-
bierno santafesine decretd la Hguidacién de la menclonada sucursal ¥
encarceld al nte, 155

For su pslﬁ:cl:t el Banco Mercantil se vio obligado a suscribir mas cgl
pital y saldar malos créditos, pero llegd al borde de la liquidacion.
Banco de Londres y Rio de la Plata debld recueir el dividendo a pagar,
pero pude mantener su fonde de reserva ¥ sobrellevar la crisis sin pro-
blemas. El hecho de que Ja producciin y la exportacion argentinas hu-
bieran resurgido salvd a los ferrocarriles de la experiencia de los bancos.
No obstante en 1877, las empresas de ferrocarriles comenzanon a tener
algunos problemas no tanto por la falta de ganancias sino porque ¢l con-
tinuo aumento del patron oro hacia que la conversién de las entradas o
libras les ocasionara pérdidas. 156

Otra grea vulnerable de las inversiones britinicas fue la de los titu-

los pablicos. Los recursos publicos argentinos estaban muy expucstos a
sufrir las consecuencias de una crisis como la de la década de 1870 por-
que dependian casi exclusivamente de los derechos de aduana. La cfaja
da de las importaciones significaba una gran disminucion de las rclré:'rs
piiblicas. Asi, la importante declinacitn de aquéllas producida en
provoctd que los pagos en metalico se suspendieran en junio. Luego .ﬁ
supo que los intereses de la deuda publica para 1876 se pagaron Tfnm_
préstamo a corto plazo de Baring Brothers. Ademdis, para salvar -
dito de la nacion se reunieron recursos financieros nacionales y provin
ciales, mediante un nimeros de préstamos intergubernamentales, gﬂi:;
ralmente de la provineia de Buenos Aires al gobiemao naclm‘mnlazir d-ij e
a las provincias mas pobres. La austeridad del goblerno nackonal ¥ €1 &
mento de las exportaciones en 1877 y 1878 Incidieron para que la nn:;;
naza sobre los titulos pablicos fuecra pavlatinamente degapareciendo.
Durante los afios de la crists, las dificultades economicas gencraron
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tensiones politicas y clerto resurgimiento de un pensamiento proteccio-
nista no exento de clerta dosis de nacionalismo econdmico gque afectd los
intereses brifinicts en el Rio de 1a Plata. 158 A modo de ejemplo de las
situaciones que se presentaron puede citarse la de la Sociedad Indus-
trial del Rio de la Plata, una fabrica de pafios y tejidos a la que el Ban-
co de la Provincla de Buenos Afres se negaba a otorgarle un crédito, El
asunto fue discutido en la Legislatura provincial y derivé en el tema de
la relacién entre el capital nacional y el extranjero. El ministro de ha-
clenda, Rufino Varela, Interpretd que la renuencia a otorgar e crédito
provenia de la preferencia del Banco por ¢l capital extranjero. Sostuva
&N consecuencla que éra necesario que las cimaras hicieran entender al
Banco que el interés de Ia provincia estaba en proteger la produccién de
las empresas que no poseian capital extranjero. Una critica similar ha"
bia recibido el Banco de la Provincia de parte del Club Industrial en no-
viembre de 1875159

Otro efemplo de una mirada critica sobre la conformactin de la eco-
nomia del pais, su vinculacidn con el exterior ¥ la politica econdmica li-

beral aplicada por los sucesivos goblernos fue la de Luclo V. Lopez,
fuicn sostuvo en 1873:

Vemos repetirse no con escasa frecuencia estas terribles crisis que entre
nosdiros, por lo general, no tienen més causa que el abuso del crédito v
el despotismo a que nos somete el capital extranjero con que slempre
lanzamos a la producelim nuestros elementos nacionales de rigueza. [...)
Somos dependencia del comercio extranjero ¥ de sus conmociones,

porque fnuestra produccldn depende necesariamente de la demanda del
exterior. 10

Lipez atribuia dicha situacidn a la ausencia de industrias debido a la
falta de proteccion por parte de los gobiernos, ¥ consideraba que ésta era
la causa de no tener capitales propios que hicleran al pais independien-
te de los mercados europeos.

También Ferns sefiala que la crisis econdmica generd tensiones poli-

ticas entre la comunidad argentina y la extranjera. Dice al respecto que

desde 1874 hasta 1881, las empresas ferroviarias v los bancos britanicos
sufrieron atagues en la prensa v en el Congreso. Se sentia resentimiento
por la competencia extranjera con las empresas del pais, por los altos pre-
cloa de los ferrocarriles y porque el Goblerno pagaba garantias a ferroca-
rriles que preataban un servicio deficiente. Se alimeniaba la creencla de
que empresas del pais o el Goblerno mismo podrian prestar este servicio
a satisfaccién del publico, El momento de prueba sobrevine en 1876,
cuando el Goblerno de la provineia de Santa Fe emprendis una acciin
contra ¢l Banco de Londres y Rio de la Plata, al suspender primero algu-
nos de los derechos de su sucursal en Rosario; y por gltime al cerrar esa
sucursal ¥ encarcelar al gerente. 161

-
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obstante, en la explicacion de la crisis generada por el enfrentamien-
]:;enu-: Ia aucumafrrgas.ﬁna del Banco de Lodfdres v Rio de la Plata y las
autoridades provinciales, Ferns percibe una combinacion entre fuerzas
politicas argentinas, que buscaron un arreglo razonable, ¥ una actitud
de mesura britanica. En cuanto al primer factor, las autoridades argen-
tinas, expresando el interés de la elite, percibieron que la crisis debia r;=
solverse pragméticamente. La prosperidad econdmica cred una legidn de
promotores argentines y britanicos, que, en esta “nueva Argentina” de
1862 en adelante, reemplazé la figura del caudillo y del gaucho de la Ar-
gentina embrionaria. Para 1876, el grado de articulacion de intereses
britdnicos y argentinos era tan grande, y la elite terrateniente argentina
estaba tan comprometida en el proceso de desarrollo economico que de-
pendia del capital externo, que este sector, a diferencia de lo que habia
ocurrido en el pasado. ya no concebia otra forma de soluckonar el pro-
blema que a través de un arreglo razonable. 152 Respecto de la rnesursll a
el pragmatismo britinico, el Forelgn Office sintld indignaclén por los in-
cidentes ocurridos en torno a Ja sucursal en Rosario del Banco de Lm.-_'-.
dres y Rio de la Plata pero, a diferencia de otras épocas, p:rmaneﬂlm
inactivo. Esto seguramente obedectd a que la crisis no afectd todos
intereses britinicos en la Argentina por igual, y por lo tanto en ﬂtl.'DE-ES-E:E-
tores econdmicos ingleses no habia demasiadas quejas. a-dcmslia. t“gut;
blerno inglés habria tratado de no incentivar la tendencia nacionalls

a que oomenzaba a insinuarse.
a:gaunu“: uqn inequivoco signo de la existencla de esta simblosls enté': el
capital argentino y el britinico, George W, Drabble, presidente del Ban-
¢o de Londres y Rio de la Plata, arribd en julio de 1876 a Buenos Mr-.ts_
en busca de un acuerdo y se contactd con su “amigo intimo”, el minis
tro de relaciones exteriores de Avellaneda, Bernardo de Irigoyen. mﬁmal-
mente se llegd a un acuerdo: 1a provincia de Buenos Alres presto g;;
bierno nacional 110.000 libras esterlinas y éste presté al de Santa o
25.000. El gobierno santafesino devolvid las existencias de oro incau :
das en mayo a la sucursal clausurada y. por su parte, Drabble Imdt }
en renunciar a toda compensacién a cambio de la garantia oflcial de que
¢l Baneo de Londres y Rio de la Plata quedara autorizado a reanudar sus
n Santa Fe. 163

uptgdt:ﬁsﬁ: comenzd a disminuir a medida que la prosperidad se T;-:
tumbrd nuevamente. La Conquista del Deslerto de Roca y la supeTac =
de la revolucitén de Tejedor en 1880 colaboraron decididamente E'th ﬁ:gad
rar buenas expectativas economicas. El mantenimiento de la esta -
politica y la permanencia de la allanza entre los intereses rurales a:lg,
tines y los grupos inversores y comerciales britdnicos prepararod € pe-
riodo de expansién que vendria. 164
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La crisis de las casas comerciales de importacién-exportacién
¥ su reemplazo por compafias de capital compartido
(joint-stock companies) a partir de 1880

No obstante las dificultades que enfrentd el sistema bancario a causa de
la crisis de la década de 1870 en la Argentina, éste superd la coyuntura
y crecid en mimero y grado de sofisticacién. Ademas de dicho crecimisn-
to. otra caracteristica que refuerza la idea de que a partir de la década
de 1880 la economia argentina experimentd transformaciones sustantl-
vas fue la aparicién de importantes compafias de capital compartido
[foint-stock companies), como fruto del uso generalizado del servicio de
comeos a través de barcos de vapor, del cable submarino y de mejoras
en los medios de comunicacién interncs, Cabe recordar que durante la
década de 1870, no sélo los servicios postales interfor y exterior mejora-
ron, logrando incrementar las comunicaciones entre Euroga y la Argen-
tina, sino que fue colocado un cable financlado por el capital britanico
eritre la Argentina y Europa, proveyendo un medio atn mas rpido de
comunicacion hacia julio de 1876. Ademés, ya para el 1° de abril de
1878, la Oficina Postal de la Repiblica Argentina se habia incorporade
a la Unitn Postal Universal. Estos factores disminuyeron el control bri-
tanlco sobre las comunicaciones argentinas, e hicleron posible las ope-
raciones de estas companias de capital compartido. Implicaron también
que las tradicionales casas de importaciin y exportacion, que fueron un
rasgo caracteristico de la economia argentina desde 1810, se volviesen
improductivas en la década de 1880165

Hacia la década de 1890, la funcién de ka importacion se separaba de
la exportacion. El comerciante importador-exportador perdia gradual-
mente el control de su negocio, que pasaba a ser administrado por agen-
tes fabricantes ¥ por corredores de partidas. Para 1903, el 758% de los
paquetes de lana argentinos eran embarcados y transportados directa-
mente por [abricantes europeos. Hacla el fin del siglo XIX, las casas mer-
cantiles de exportacién-importacion britdnicas cedian rapidamente te-
rrene a las companias de capital compartido del Reino Unido y de los
competidores continentales. 156 Las casas mercantiles italianas v alema-
nas, sostenidas por amplios mercados minoritarios de inmigrantes, ofre-
cian en forma lucrativa bienes de inferior calidad y menor precio que los
de las casas britdnicas. Estas, satisfechas con las oportunidades que se
habian abierto en periodos anteriores, estaban méds de acuerdo con la
Industria britdnica de principios del siglo XIX. El desarrollo industrial
que tuve lugar con posterioridad, basado en la Industria pesada, la
construccion de barcos ¥ el transporte, no tenia relevancia para las ca-
848 comerciales acostumbradas al manejo de blenes de algodén. El co-
lapso de las casas mercantiles britdnicas contribuyt a la declinacitn re-
lativa del comercio britdnico a fines del siglo XIX, a pesar de la masiva
corriente de capital britdnico que al amparo de la estabilidad ¥ la politi-
ca argentinas se hizo presente en este periodo, 167

E
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La Introdueccién del método de la refrigeracién de las carnes
¥ los progresos en la calidad-de éstas

Antes de 1880 el capital britdnico fue bastante remiso a invertir en el
sector industrial de la Argentina. La excepeitn fue la industria vincula-
da al embalaje v preservaciin de la carne. Hubo varios intentos en este
sentido durante la década de 1860 (el sistema britdnico Morgan de em-
balsamamiento de la res, €l envasado de carne en latas del britinico Slo-
per ¥ el extracto de carne mediante ebullickin en el vacio del bardn ale-
miin Liebig, cuya patente fue utilizada por una compania inglesa), pero
salvo el Gltimo todos tropezaron con la insatisfactoria calidad del gana-
do argenting, 188

Un cambio relevante, ocurrido hacia mediados de la década de 1870,
fue la introduccidn del método frgerifico de conservacion de carmes,
Una compania francesa, dispuesta a explotar el invento de Tellier, con-
sistente en conservar las carnes frescas dentro de cimaras mantenidas
a 07 C por una corriente de aire seco enfriada por evaporacion de éteres
vinicos, envid a Buenos Adres el barco Le Frigorifique equipado con el
nueve sistema, Este llegd en diclembre de 1876 con carne fresca de re-
ses faenadas en Rudn tres meses antes, 51 blen nl su viaje de ida ni el
de retorno con carne argentina fueron del todo satisfactortos, indudable-
mente el acontecimiento marct el combens®o de una nueva era en el co-
mercio de carnes entre la Argentina v los mercados de ultramar, antes
limitado al tasajo o al ganads en pie, Menos de un afio mas tarde, Le Pa-
raguay, equipado con un sistema de refrigeracidn mejorado -2l método
Carré-Julien de congelamiento a -300 C-, descargd en Buenos Alres. A
diferencia del primer experimento, la carne llegt a Buenos Aires en bue-
nas condiciones., 169

A pesar del future promisorio del nueve método, las socledades fran-
cesas no continuaron con su usufructo, quizds a falta de un mercado
amplio, Los capitales britinicas, en camblo, no perdieron la oportunidad
vy degsarrollaron el sistema, tan il para proveer a Gran Bretafia de la
carne que necesitaba, vy hasta ese momento imposible de traer desde la
Argentina por la gran distancia. Los Ingleses aplicaron e método prime-
ro en el comercio con Australia (1880) y mas tarde con la Argentina. 170

En la década de 1880, los capitalistas britdnicos [nvirtieron €n las
plantas frigorificas mas importantes del pais, En 1882, el britdnico
George Drabble fundd la Comparfiia de Carne Fresca del Rio de la Plata
(The River Plate Fresh Meal Company). cuyo capital declarado era de
200.000 libras. Poco después, en 1886, otro britdnico, Hugh Nelson, co-
nectado con una firma comercial de carnes en Liverpool,’ Dublin, Man-
chester v Londres, establecit la Compania Las Palmas. A la vez, en 1883
el argenting Eugenio Terrason habia comenzado a preparar carmes ovi-
nas congeladas en su establecimiento de San MNicolis. En 1885 se sumi
otra compania de origen local, de nombre Sansinena, que comensd su
primera instalacion frigorifica en el establecimiento “La Negra®™. Con el
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tiempo Sansinena pasé a compartir capital britdnico, ¥ junto a las com-
pafias de capital inglés The River Plate y Las Palmas arrendaron al ani-
co competidor no britdnico ~l modesto establecimiento Terrason- y lo
mantuvieron cerrade, controlando de manera absoluta el mercado. 17!

No obstante la importancia del frigorifico en cuanto a aumentar las
posibilidades de colocar carne vacuna en el mercado britdnico, éstas no
e dieron iInmediatamente. 172 La vedette de los primeros anos del frigo-
rifico en la Argentina fue la carne ovina. Esta resultaba mis pequedia ¥
Ticil de transportar en los barcos. Ademas. el ovine ya habia atravesado
en las décadas anteriores el proceso de mestizaje que lo hacla adecuado
al gusto britinico. El reemplazo de los merinos por la raza Lincoln, o
proceso de “desmerinizacion” ~la respuesta de los ganaderos argentinos
a la crisis lanar de la segunda mitad de la década de 1860-,172 permitit
a la Argentina tener un ovino con carne de mejor calidad y un tipo de la-
na méas acorde a las exigencias europeas. A diferencia del ovino, el va-
cuno argentino todavia no s adaptaba al mercado inglés, y por lo tan-
to, durante buena parte de fines del siglo XIX el rubro exportacion de va-
cunos en pie fue mas relevante que el de carne congelada.

El exigente gusto britdnico considerd durante bastante tiempo las
carnes de cordero y vacuna argentinas como inferiores a los productos
australiancs y neczelandeses, por lo cual las primeras tenfan preclos
menores que los dltimos y también una menor participacién en el mer-
cado britinico.174 La carne congelada argentina no legh a ser ¢l prinel-
pal rubro de exportacién hasta 1901, Sin embargo, el sector exportador
argenting continud ereciendo gracias a la revelucién que se estaba expe-
rimentando en el sector agricola. Finalmente, la introduccién de razas
mejores en calidad, tales como las Lincoln, Rambouillet y Shropshires
entre los ovinos, y las Sherthorn y Hereford entre los vacunos aparejt
una participacion mias amplia de los productos ganaderos argentinos en
&l conjunts de las importaciones britinicas,

La revoluclén del alambrade ¥ la aparlclén de invernadas

La introducciin de nuevas ¥ mejores razas estuvo ademis acomparnada
por &l uso extendido del alambrado, factor que hizo posible controlar las
caberas de ganado. El alambrado habia sido introducido en la Argenti-
na en 1844, vy el primer toro Durham habia llegado en 1848, pero la ma-
yoria de los ganaderos argentinos carecleron, por bastante tiempo pos-
terior a esas fechas, o blen del capital o bien de l0s incentivos para me-
jorar las razas de su ganado y alambrar sus propiedades. 178

Para tener una fdea de la importancia que tuvo la generalizacion del
uso delalambrado, vale recordar que los Anales de la Socledad Rural Ar-
gentina correspondientes al afo 1883 describian asi el panorama: “has-
ta el afio 1875 nuestros ganaderos vivian poco menos que a la buena de
Dos™, 176 Eata frase sefinlaba que ¢l abigeato o robo de ganado era cosa
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normal. La generalizacién de la cria de ovejas en la década de 1860, al
valorizar el campo y exigir el cercado, comenzd a poner fin a esta situa-
clon. Como corolario, ¥ a pesar de su alto costo inicial, se fue extendien-
do el uso del alambre para cercar los campos que antes eran tierra de
nadie. De 1877 a 1881, la iImportacién de alambre llegd a una cifra de
55,645 toneladas, cantidad suficiente para alambrar casi 61.000 kilb-
metros. 177 Otra estimacitn hecha sobre un perfodo mis amplio, consi-
dera que ¢l monto de alambre importado se multiplicd casl nueve veces,
desde las 3.367 toncladas de mediados de la década de 1860, a las
30.000 toneladas de alambre correspondientes a la década de 1880.178

Paralelamente con la difusion del alambrado y del ferrocarril, el sec-
tor ganadero bonaerense sufrid otro cambio durante la década de 1870
la aparicién de invernadas, es decir, lugares cercanos a la capital porte-
fia donde el ganado descansaba y era engordado. Hasta ese momento 1o
habitual era que los animales provenientes de las estancias Icjanas lle-
garan cansados por su poca mansedumbre y los pésimos caminos. La
carne de un animal fasnado en esas condiciones era por clerto dura. En
cambio, los comentaristas de la época destacaban que en el caso de es-
tancias y pueblos vecinos a Buenos Alres se comia carne muy superior
en calidad, Esta observacitn incentivi la aparicién de invernadas en
campos proximos a los mataderos, 179

A su vez, la especialidad de la invernada genert una diferenciacion
relevante dentro del gremio ganadero: la distinclén entre estancleros e
invernadores. Relevante porque tarde ¢ temprano, ambas fracclones,
aunque formaran parte del mismo sector ganadero, checarian en sus in-
tereses, El informe parlamentario del legislador Segui del ano 1898 da-
ba acabada cuenta del fendmenao:

El invernador es un pegeciants especulador sobre la mejora del articulo:
en todo tiempo debe estar preparado para vender y comprar ¥ sl dispone
de buen capital, como éste s& mueve constantemente, aprovecha todas las
circunstancias, todos los momentos, especialmente aguellos en que el cs-
tanclero se encuentra sin campo, como dicen por la seca, y la perspectiva
de la pérdida de los animales por el hambre lo obliga a desprenderse de
ellos por precio insignificante.

Las gananclas del imvernador son variables, pero £5 un Inmeforable em-
pleo del capital que ha legado a producir en muchos casos en un buen
ano hasta 50%. Las pérdidas de una invernada bien administrada son po-
o probables, 180

Los efectos ccondmicos de la Conquista del Desierto:
disyuntiva entre ganaderia v agricultura

La exitesa campafia contra los indios realizada por Alsina en 1876, y so-
bre todo la de Roca en 1879, llevaron la frontera hasta el Rio Negro ¥
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abrieron 1a posibilidad de explotacién de la pampa central, otorgando a
los estancieros mayor seguridad ¥ tierras méas baratas. 18] La extension
de la frontera fue acompanada de un movimiento colonizador, promovi-
do por nuevas lineas férreas, ¥ de un no slempre justo reparto, arrenda-
miento o venta de terras. Miatello y Gibertl resaltan la diferencia entre
€l sistema de poblamiento de Buenos Afres y ¢l de otras provincias, ya
evidente desde las décadas anteriores, pero acentuada en las nlthmas
dos décadas del siglo XIX{ Miatello acota al respecto: "

En la provincia de Buenos Alres no se adopto el sistema de colonizacion,
tal como en Santa Fe, Cordoba y Entre Rios, para entregar feaccionacda ta
terra al iInmigrante curopeo. Los latifundios imperantes, el conservatismo
de los terratenientes v la cscasa accitn oficial han detenido un tanto b
evolucién colonial de la provineia; la cual, por otra parte. se dedicaba con
preferencia, con acentuada aficitn, a la explotacidn ganadera. La fun-
dacién de pueblos lamados cabeza de partido y la ley de centros agrico-
las, fueron otras tantas tentativas de colonizacion, pero como fodos sabe-
mos, [racasaron al nacer. Sin embarge, aun en esta rica provineia, la agri-
cultura extendiase y difundiase tanto cuanto lo consentia la época v sus
clreunstancias, 162

En el caso de Buenos Afres, el abrumador predominio ganadero, la opo-
slclén cerrada de ciertos propletarios y el alto valor de las tierras -que
Impidié la compra de éstas por parte de inmigrantes sin recursos y de-
sanimd m#s de un proyecto de colontracidn agricola- fueron factores
que interactuaron para que el movimiento de colonizacién agricola no
tuviese el Impulso que tuve en otras provinclas, como las de Santa Fe o
Entre Rios. Respecto del alto valor de la terra bonaerense en compara-
cién con la de otras provincias, Lahitte aporta un dato esclarecedor: en
1888, una hectirea valia 19,35 pesos oro en Buenos Alres v sélo 4,94
en Santa Fe, 183

La lectura de los Anales de la Sociedad Rural Argenting, desde 1a dé-
cada de 1860 hasta fines de siglo, lleva a Giberti a observar que, si bien
se hactan alusiones al atraso agricola de Buenos Aires, las mismas per-
sonas que sefialaban el problema cbjetaban per una razén u otra los in-
tentos destinados a remedlar la situaciin. 184 Asi, hacia fines de la déca-
da de 1860, Eduardo Olivera -un férres defensor de la agricultura- se
opuso paraddjicamente al proyecto de Sarmiento de crear colonias agri-
colas en Bragado y Chacabuco, pues temia que ese proyecto, aplicado
en zonas ya dedicadas a actividades ganaderas, terminara con éstas, No
cabla en su pensamiento la posibilidad de la complementacion entre la

actividad agricola ¥ la ganadera, v asi se lo decia en una carta al ilustre
sanjuanino:

Fera hoy; destruir la indusiria pastorll adonde ya esta arraigada, indus-
tria que como Ud. sabe administra todo el capital econémico del pais; pa-
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ra chligarla a emigrar a otros campos, adonde no puede estar segura, por-
que de alli puede olra ver ser desalofada violentamente bajo el mismo pre-
testo; es minar por su base todas las garantias de que la propledad terr-
torfal debe estar rodeada; haciéndole tal vez destmair capdtales queya no
volverdn a crearse nuevamente, 185

Los ganaderos bonaerenses esgrimieron argumentos escépticos respec-
to de la bondad de la actividad agricola, a pesar de que el sector gana-
dero desde la década de 1860 hasta mediados de [a siguiente experimen-
td una notable crisis que afectd a sus rubros tradicionales —tasajo y ga-
nado en ple-, simbolizados en la industria del salado. No obstante la crl-
sls del saladero, el predominio de una mentalidad filoganadera se man-
tuvo ¥ se reflejd en las siguientes palabras del senador Barros en la Le-
glslatura bonaerense en 1875: "Renunciar a los beneficios tan conockdos
de la ganaderia, (...) para dedicar las fuerzas ¥ recursos a la agricultura.
spuede convenir a la provincia, Sr. Presidente?"196 Aun en una fecha re-
lativamente tardia como 1887, Ia Sociedad Rural Argentina —cuyo lema
paradéjicamente decia: “Cultivar el suelo es servir a la patria™ objetd la
ley de eentros agricolas porque "Onicamente el productor y el engorda-
dor de ganados de esa clase (ganado de mérito y carne superior] puede
pagar el arrendamiento de la tierra del valor medio de la que se trata de
expropiar para darla al labrader®. 187 Por cierto, el censo de la provincia
de Buenos Adres en 1881 indicaba que cada 1000 kildmetros cuadrados,
B84 eran dedicados al pastoreo y s6lo 18 a la agricultura. Al respecto se-
falaba: “El pastoreo lo domina tode y la labranza es muy reducida rela-
tivamente. Esto persistird en tanto no aumente la densidad de la pobla-
clén, y no se haga la divisién de las propiedades”. 188

El atraso Ogricola en Buenos Afres respecto del resto de las provin-
cias del Litoral era tan evidente en 1892 que un estanclero. Carlos Nor-
ton, 1o hizo notar en los Anales de la Soctedad Rural Argentina de dicho
ano con las sigulentes palabras: “para que nuestro pais pueda Igualar-
se a los europeos, es necesario que creamos en la grandeza y beneflcios
de la industria agricola®, deber que “se impone con mayer fuerza a los
capitalistas argentinos duefios de grandes gonas de Uerra inculta toda-
via por la negligencia y poca importaneia que le dan a una industria de
tanto porvendr como lo es la de que se trata™. 189

Una serie de estadisticas comparadas arrojan clara evidencia de las
diferencias de desarrolio entre el sector agricola bonaerense y ¢l de las
provincias litorales de Entre Rios y Santa Fe. Mientras en 1872, Buenos
Alres posein 177.000 ha cultivadas, Santa Fe y Entre Rios sumaban
apenas 96.548. En 1888, Buenos Alres pasé a poseer un drea trabajada
de 951.377 ha. mientras las otras dos provincias ya reunian para esa fe-
cha 737.219 ha. Finalmente, para 1895 Buenos Adres tenia 1.395.129
ha, mientras sélo Santa Fe posefa 1.684.937 ha cultivadas, Llevado a
porcentajes, en 1888 Buenos Alres concentraba el 39% del drea cultiva-
da del total del pais, y slete afics después sdlo el 20%. Estas cifras mues-
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tran el relativo pero importante crecimiento agricola del Litoral respecto
de la primera provincia del pais. 190

Un subproducto del incremento de la agricultura fue la introduccion
de arados metdlicos v segadoras mecdnicas. Tamblén en este aspeclo se
nota el relative retroceso de Buenos Alres respecto de Santa Fe, Entne
Rios u otras provincias, que s¢ mecanizaron a un ritmo mucho meas ace-
lerado, tal como lo prueba el siguiente cuadro (cuadro 25): 181

Cuadro 25
Aumento porcentual de arados en slete adfios Frs
(1895 con respecto a 1BEE)
Provinclas Aumento en %
Buenos Alres 20
Santa Fe 110
Entre Rios 125
Tucumdin 148

Fuente; Segundo Censo Nackonal (1895, teme [, p. LV

Mientras Santa Fe, Entre Rios ¥ Tucumdn duplicaron por lo menos el
nuamero de arados ubilizados, Buenos Alres apenas incrementd en un
20% estas herramientas. Como senala muy graficamente Gibertl, “San-
ta Fe, Enlre Rios y Condoba entregan sus termas incultas al arado del
colono, Buenos Aires refinaba sus campos, libres al fin de Indios, con un
arado vive: el vacuno; a consecuencia de tal politica, plerde ripidamen-
te la preeminencia agricola®, 192

Paraddjicamente, fue el incremento de la actividad ganadera tras la
posibilidad ablerta por el figorifico v la mejora de razas a través del mes-
tizaje, el que dio impulso a la agricultura en Buenos Alres, por las ex-
gencias requeridas para un ganado de mejor calidad: invernaclén y cam-
pos alfalfades, Contra lo que pensaba Eduardo Olivera en su polémica
con Domingo Fausting Sarmiento, agricultura v ganaderia comenzaron
a convivir arménicamente en las tiermas bonaerenses a partir de la dé-
cada de 1880, v a través de la novedosa figura de Ia estanciz mixa. La
exigencia britinica de carnes de calidad habia estimulado una peculiar
transformacidn del campo, organizada en base a la convivencia de dos
actividades que Ios hombres de campo habian percibido tradicionalmen-
te eomo Inconciliables.,

La expansidén de la agricultura en la Argentina estuve intimamente
relacionada con los asentamientos de colonias agricolas conformadas
por grupos de Inmigrantes, factor éste que se combind a su vez con el
desarrollo de la red ferroviaria y un rapido incremento de la demanda de
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granos en el mercado mundial. Ya a fines de la década de 15870, la pro-
duccién de trigo comenzd a exceder las demandas locales, y estuvieron
disponibles pequenas cantidades de trigo para ser exportados a Bélgica,
Gran Bretafia y Paraguay.185 A la vez, la demanda interna de harina de
trigo llevo a que la extension de las dreas dedicadas a la produccion de
trigo fuera acompanada por mejoras tecnelbgicas en los maolinos harine-
ros, otro sector donde ¢l capital extranjero se hizo presente. La energia
de vapor aplicada a los molines harineros de Buenos Alres se hahia ge-
neralizado en la década de 1850.194 La presencia del capital extranjero
en este lucrativo sector harinero llevd a la aparicion, hacla el comienzo
del siglo X3 de un giganteseo conglomerado integrado por capitales ar-
gentinos, belgas y alemanes, el cual, a través de sus subsidiarias, Moli-
nos Harineros del Rio de la Plata v Molinos Harineros y Elevadores de
Granos, absorbleron a los molinos harineros més pequefios ¥ MENOS
econdmicos. Esta tendencia de concentracién de los molinos harineros
argentinos permitié a éstos competir con las compariias norteamerica-
nas por el dominio del mercado brasfleno. 195
Otros productos que experimentaron un sensible incremento fueron
la alfalfa, el maiz y el aziicar, tendencia que se reflejd en un boom de las
fones agricolas de la Argentina hacia fines de siglo. En los pri-
meros afios del siglo X aumentd considerablemente la superficie cultd-
vada con cereales, lino v alfalfa en Buenos Aires, pero como producto de
la prictica de la invernada, es decir. de las necesidades de los ganade-
ros de contar eon un ganado vacuno bien alimentado para abastecer el
mercado britdnico,

Conclusiones

Una serie de elementos permitieron durante este periodo 1861 -1881 la
gestacitn del Estado nacional argentino y Ia de un modelo de desarrollo
capitallsta periférico, el modelo primario-cxportador.

La alianza implicita entre Mitre y Urquiza en Pavon impllcd &l punto
de partida de este complejo proceso de construccion de un Estado na-
clonal superador de la lucha facciosa. No obstante, el acuerdo de Pavin
fue bombardeado tanto desde las filas de los Uberales aulonomisias co-
mo desde los caudillos federales de las provincias, y tanto Mitre como
Urquiza sufricron en carne propla el costo de este acuerdo.

La guerra de la Triple Allanza -més alld de los debates acerca de sus
polémicos moviles y consecuencias- resultd un hite clave en el proceso
de organizaciin del Estado naclonal argentino iniciado en Pavin. Segin
José Maria Rosa, la guerra de la Triple Alianza fue la culminaciin de un
proceso que implicod el debilitamiento de los ideales “americanistas”™ y la
consolidacién de una Argentina poriefizada en manos de los mejores
amigos de los ingleses, los liberales “nacionalistas o mitristas, Los libe-
rales “autonomistas” o alsinistas, en cambio, se identificaron con la au-
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tonomia de Buenos Alres y fueron mas renuentes tanto a la politica de
“proyeccion nacional® de Mitre, como a la actitud del prﬂﬂdd&ﬁe argen-
ting respecto de temas tales como las inversiones extranjeras y la gue-
rma con el Paraguay. En el primer tema eran mucho menos flexibles que
¢l mitriamo. 198 En el segundo, se acercaron extrafiamente al eore de los
qm:gjnﬂbﬁf;der?ﬁ;mé]dmtcu al ver que la guerra se prolongaba ¥ no
u emasia arns los
g Ror objetivos de la participacian argentina
Para Halperin Donghi, la guerra de la Triple Alianza contra Lopes fue
al principio del conflicto, & elemento de :u]]:wdﬁn que le pr.nnllr":;t: Mi-
tre obtener el respaldo inicial del liberalismo autonomista, al presentar
dicha guerra como “la Jucha de la libertad contra la tirania”, El cardcter
prolongado de la guerra y sus magros resultados para la ntina de-
terminaren la decadencia del mitrismo, pues tanto el liberallsmo auto-
nomista como el federalismo atacaron al presidente argenting por su
alianza con el Brasil y su enfrentamiento con Lapez. Este descontento se
vio reflejado en las montaneras provinciales ¥ en las deserciones de las
filas. No obstante, la guerra de la Triple Alanza generd una consecuen-
cia clave en este complicado proceso formativo del Estado nacional: 1a
formacién de un Ejéreito nacional, que se convertiria en un factor de po-
der fundamental para apuntalar el orden creado en Pavén, 197
El menclonado Ejército, bautizado en la fduerra contra Lipes, se reve-
laba como el nuevo actor politico en ascenso, necesario para mantenser
el control del gobierno central en el Interior. En 1864 ¥ 1879, sdlo el per-
sonal de tropa constituyd aproximadamente el 50% de] tatal de personal
empleado por el Estado. El cuadro 26 {en pégina siguiente] demuestra
la importancia asignada en el presupuesto a los gastos militares y de de-
fensa, reflejando el peso del aparato represivo en esta primera fase de la
organizaciim del Estado nacional argentino, 198
[Los mecanismos de coercidn representados en la presencia de un
Ejéreito nacional come elemento superador de la lucha facciosa <identi-
ﬂl::.":.dua por Oscar Oszlak como mecanismos de “penstracién repres{-
va™~199 fueron complementades por otros mecanismos de penetracion
del Eshfdu naclonal. Entre éstos estaban los mecanismos que Oszlak lla-
ma de “penetracién cooptativa® y que tenlan como objetivo asegurar la
adhesitn social de las provincias al Estade nacional, Los mismos fueron
particularmente importantes durante los primeros afios de la adminis-
m:ihmmﬁd? dqeul:e &l descalabro econdmico provocade por las BuerTas
L f i lerng na
laafashua s dnmeglft.{;]m clonal una contribucion que atendiese
partir de 1862 las provincias recibleron 1.000 pesos fuertes men-
:Juﬂiﬁ fh;t Eoblerno central, sin perjuicio de “suxiliar adiclonalmente a
UFM ¢ cllas. Quedaba claro que este “auxilio™ adicional resultaba
dﬂnﬁa‘ll-i‘f-mm:ntu de cooptacién que tenia en sus mancs el goblerno na-
i ¥ le permitia consolidar las posiclones de sus aliados en el Inte-
F=que recibian refuerzo de partidas- o debilitar las de los goblernos
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Cundro 26 )
Ejecuciones presupuestarias del goblerno nacional®
(en pesos fuertes)

At Interior  Rel Ext. FHaclenda™ Justicin, Cilte  Guenna Total
e Insie Pdbl. gy Mar

1863 962,508 43080 3.353.962 TN 826 3342347 T.925.702
1EG4 73349 70258 2812948 280,151 2.083.228 1.115.631
1E65 4879 TO.207 4010.7%F 3534971 7099206 12517.146
1866 1003191 81669 4017112 335.718 8308221 13745011
| BET o A43  TTO51 0 3412834 404,079 Q29270 14,110,077
IBGR 2380911 83108  3.296.637 488019 10.444.733 16698434
BB 1.7E7.558 93619 4312267 Ti3.521 8056666 14.953.43]
1870 1.7i0.849 BRA4SE  T.498.289 382974 0250602 19,435,966
1871 2.2)17.8%0 O4078E 0784542 O3B 15T - 10.444.733 21.166.230
1872 24802940 O7.029 16.027.640 1.08742%1 6,770,308 28.483.930
1873 4. 192.885 00,728 14423613 L304.764 11004060 31028071
1874 5835137 128306 13.005.867 13978948 0416837 29.754.195
1875 7.240.207 172514 09413525 1560400 101811158 23.557.861
1878 3479604 1586802 9660988 1.474.953 7378830 22.153.048
1877  2.149.007 103185 9.021.188 1288515 7483055 19.924.960
1878 2211630 169,895 10827950 1.119.235 6712208 20840918
1879 2371566 126010 11.066795 133507 7632 190 22.623.158
1880 3.844.331 128302 8933151 1321632 120601879 26.919.305

Fugnie: Elabomdo en base a las Menorias del Mindsiero de Haclenda.

* Incluyen las gjecuclones ordinarias ¥ extraordinnrins derfvadas de leyes cspecialea Y
acuerdos de goblerna,

** Incluye el pago de servicics de la deuds pliblica. cuya Ineidencia osclla entre un 50
y v 50 56 ded totn] ejscutndo.

provinciales hostiles a la autoridad central ~quienes se velan stubitamen-
te privados de las subvenciones-. La existencia de este rol del Estado ex-
tendiende "garantias” y subvenciones que apuntalaran el orden politico-
econdmico acordado en Pavdn abarcaba a goblernos provinciales, a par-
ticulares -nacionales y extranjeros— y a colonos -l caso de. por cjemplo,
las colonias en la regidn patagonica-. Recuérdese, asimismo, que la cre-
ciente pauperizacién de las provincias del Interfor llevé al goblerno na-
cional a la necesidad de auxiliar dichas econcmias a través de subven-
ciones en dinero, lo cual, por un lado, facilité la subordinacikén politica
y econdmica de dichas provinclas al goblerne central. y la creciente pe-
netracidn institucional -y, por qué no, “ideclégico-cultural”, via la edu-
caciin- del Estado nacional en el otrora rebelde Interfor. Pero también
impuso al Estado nacional una pesada carga financiera que no podia lle-
var solo, v es alli donde jugd su papel el capital extranjero.
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El gobierno nacional estuvo en gran medida limitado por la falta de
capital propio suficients como para ejercer el papel de un activo inver-
sor. En la prictica, €] Estado nacional dependid mucho de los emprésti-
tos.de Londres y se convirtid en un agente intermediario que recurria a
frecuentes endeudamientos para jugar este rol de “garante”. Luego de
1880, el goblerno nacional, mucho méds asentado que en los tiempos de
Mitre ¥ Sarmiento, recurriria a mecanismos més sofisticados tales como
leyes especiales, lineas de crédito preferenclal, concesiones e inversiones
directas para el desarrollo de ciertas reglones o productos —como el ca*
so de la industria azucarera tucumana-, 200

El cuadro sigulente [cuadro 27)201 da una idea de la importancia de
los subsidios del gobierno nacional a las provincias entre 1863 y 1880,
aunque con el tiempo dicha Importancia fuese decreclente:

Cundra 27
Subsidios del goblerno naclonal a las provineias
periodo 1863-1880 (en miles de pesos fuertes)

Afo Total % e efec. presup.
1863 220.0 2,89
1864 214.8 3,02
1865 2159 1.72
1866 170,3 1,24
1867 153.5 1.049
1868 148.7 0,80
1869 228,0 1,52
1870 220.,0 1,13
1871 2167 1,02
1872 220,0 0,83
1873 15,0 0,73
1874 21,2 0,74
1875 2250 0,79
1876 154.2 0,70
1877 52.5 0.26
1878 52.5 0,25
1878 52.5 0,23
1880 52.5 0.20

Fuenie Memosias del Minksterie de Haclenda. Repdblica Arpentina.

Dos interesantes vartantes de este mecanismeo de penetracién “coopta-
tivo”™ via los subsidios del gdblerno naclonal a los provinciales fueron la
utilizacidn de cargos pablicos v el recursa de la intervencidn federal. En
cuanto al primere. el empleo en la administracion pdblica nacional
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constituyd un mecanismeo compensatorio que el goblerno nacional ofre-
ein a las declinantes economias provinciales del Interfor, agobladas por
el sfecto de las continuas luchas civiles y la reorlentaciin de las econo-
mias del Interior del Pacifico al Atlintico, como consecuencia del influ-
jo del ferrocarril y de los polos econdmicos del Litoral y Buenos Alres, 202
A la vez, el aumento del emplen piblico constituia un poderoso instru-
mento de control del Estado naclonal sobre las situaciones provinciales.
Luis Alberto Romero destaca el uso del presupuesto nacional con el ob-
jetivo de captar apoyos provinclales al gobierno nacional entre 1862 ¥
1876, especialmente a través de la creacidn de contingentes de funeio-
narios, jueces, profesores y maestros, que pasaban a trabajar en “Cole-
glos Nacionales® —asi llamados por ser pagados por el Estado nacional-,
contingentes de los que también formaron parte las fuerzas armadas y
¢l poder judicial 203 La otra variante de mecanismo de penetracion
cooptativa -la intervencién federal- mezclaba en realidad elementos de
cooptacitn y negociacién con elementos de represion y demostracion de
fuerza.

Ferns también sefala el papel clave jugado por el Estado argenting
en el afianzamiento de la paz interna y de la prosperidad econdmica, al
finiquitar los nltimes conflictos pendientes que evitaban su propia con-
solidacién: el problema indigena y la cuestidn de la capital. La exitosa
organizacion de Ja campana al deslerto, desterrando el riesgo de los ma-
lones ¢ incorporande la reglon pataginica como area productora de ovi-
nos, constituyd la valiosa contribucién del goblerno de Nicolas Avellane-
da eon la dura tarea comenzada por Bartolomé Mitre de eliminar los
ohstaculos gue entorpecian la consolidacion del Estado y la marcha del
modelo econdémico argenting.

A su vez, la elite terrateniente argentina, representada en ese Esla-
do nacional, decidié moderntzar el sector agropecuario para asi conso-
lidar su vinculo con el mereado europeo, de quien dependia su propia
prosperidad. Por su parte, Gran Bretafia tratd de contribulr a la esta-
bilidad politica y econdmica argentina. Evitd inmiscuirse €n la guerra
civil de 1880 ¥ en el conflicto en torno del sector bancario, a pesar de
las presiones en sentido contrario de la comunidad britdnica. El Fo-
relgn Office no estuvo dispuesto a repetir las fallidas experiencias de
los bloquecs de las décadas de 1830 y 1840. La recuperacidn de la eco-
nomia argentina luego de la depresion de la década de 1870 demostrd
la simbiosls de intereses alcanzada entre el capital argentino ¥ cl capi-
tal britdnico, pero también las potencialidades de la economia misma.
Factores tales como la masiva inmigracion, la extension de las fronte-
ras, la escasa demanda de obreros especializados, las Innovaciones
técnicas en la agricultura y en la ganaderia fueron elementos reducto-
res de precio que atrajeron capital y permitieron el despegue de la dé-
cada de 1880, cuando estas Inversiones extranjeras -particularmente
britinicas— en un contexto de estabilidad politico-econdmica, pudicron
consolidarse, 204

e .
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Finalmente, no puede defar de sefalarse la Importancia que tuvo pa-
ra la gestaciin del Estado nacional la ascendente demanda externa de
productos primarios argentinos, Esta permitd conformar una econcmia
de mercado con alcance nacional ¥ otorgar mayorfa de edad a un “mo-
delo primario-exportador” que habia comenzado a Insinuarse durante la
etapa independiente bajo los signos de una temprana actividad salade-
ril ¥ de casas comerciales britinicas. Las transformaciones productivas
gque habian comenzado tmidamente luego de 1852 adquirieron rasgos
miis pronunciados a partic de la década de 1860 con el boomn de las ex-
portaciones de lana en Buenos Alres y los primeros proyectos de coloni-
zackin agricala en el Litoral, procesos ambos que marcharon al compds
de la expansion de las ferrocarriles y caplitales britdnicos. El crecimben-
to de las inversiones v de la demanda britdnica actud asi como el deto-
nante que alimentd un proceso en el cual las clases dominantes tanto de
Buenos Alres como de aquellas provinclas con “perfil exportador” -Tu-
cuman, Cordoba, Santa Fe, Corrientes, Entre Rios= procuraron crear un
orden politico de "proveceidn nacional™ que superase la logica de facclo-
nes ¥ caudillos éen pugna ¥ que permitiese maximizar las ventajas del
modelo econdmiss,

En sintesis, a partir de Pavin —aundque la consolidacion del Estado
nacional recién se dara con Foca- se conjugaron la construceidn de un
Estado v de un mercado nacional. Varios clementos contribuyeron posi-
tivamente a este proceso: la experiencla traumdtica de décadas de gue-
rra civil, la efectiva aplicacion de diversos mecanismos de penetracion y
control del goblerno nacional sobre las provinelas, &1 sensible aumento
de Ia demanda externa de productos agropecuarios argentinos, el apor-
te fundamental de adelantos tecnoldgicos como el ferrocaril v el telégra-
fo para fortalecer las comunicaciones, v el acuerdo de intereses entre las
clases dominantes de Buenos Alres y las provincias definido en clave
econdmica. La suma de todos estos elementos proveyd la base material,
politica & ideoldgica necesaria para la formacién de un Estado nackonal,
la conformacion de una economia nacional de mercado ¥ la maduraciin
de un proyvecto de insercidn internacional que se revelaria por muchos
afios attamente ventajoso para la elite terrateniente-exportadora angen-
tina: el modelo primario-exportador, 205
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sta Obra de dimensiones enci-

clopédicas, destinada princi-

palmente a diplomaticos y es-
tudiosos de las relaciones internacio-
nales argentinas, aspira a llenar un
vacio importante en la bibliografia es-
pecializada. Hasta ahora, las escasas
obras generales sobre la historia de
las relaciones exteriores de nuestro
pais fueron fragmentarias. Esta colec-
cion de aproximadamente dieciséis
tomos, que cubre el periodo 1806-
1999, busca compendiar la informa-
cién existente de una manera cientifi-
ca y objetiva. De tal modo, se pone al
alcance de la mano un conocimiento
que hasta la fecha se hallaba desper-
digado en bibliotecas y archivos de
dificil acceso.
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