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s relaciones bilaterales entre la Angentina y Gran Bretafia han sido ca-
en los estudios sobre politica exterior argentina. No obs-
, han sido las relaciones econdmicas las que concentraron la aten-
mi.de los analtistas. Poco se sabe sobre las relaciones politico-diploma-
m entre ambos paises, mas alld de clenas secoencias o eplsodios de
Hﬁl wvineulacion menclonados en algunas compllaciones.

"l'hd-n parece Indicar, o al menos esa s I impresidn despuds de con-
sultar los fondos del Public Record Office, que la escasa importancia con-
cedida a las relaciones politicas argentino-britanicas es un reflejo de las
propias prioridades establecidas por ambos paises a su agenda interna-

onal. Durante el perfodo 1886- 1914, la documentacion correspondien-

a la palitica comercial ¥ a las relaciones economicas es abrumador-
m s voluminess que la que se refiere a cualquier ofro aspecio de
las relaciones bilaterales.

T_B.I'I €5 a8l que en 1913 el representanie britdnico acreditado en Bue-
nos Alres. Reginald Tower, haciendo un balance de las relaciones entre
ambos paises hasta su acreditacién, afirmaba que el 75 por clento de Ia
correspondencia con el gobierno argenting estaba destinada o abordar
mmﬂu de triflco comerctal, v que, salve en el caso de que una revo-

pudicse interrumpir esos intercambios comerciales, se daba por
ﬁmn fque nl ia naturabes del goblerno, ni B composicion del gabi-
tenian Interés alguno para los goblernos de Su Majestad.

Consultados los Embassy and Consular Archives para el periodo, y
ﬁﬂlﬂﬂl&ﬂwﬂ!ﬂﬁﬂ la Correspondencia General, los de la Colordial Office v
otros departamentos de emigracion relacionados con la cormrespondencia

las Falkland Islands, v los fondos bajo la signatura de Argentina Poli-

8& puede afirmar que las relaciones politicas ocuparon un capitu-
HHH menor, si supeditado al curso de las relaciones comerciales.

Iﬂr hecho, durante el perodo que nos ocupa, los enviados britdnicos

ﬂ parecian estar muy interesados en los acontecimientos de la politica
e gque no estuviesen dirsctamente relaclonados con los Intereses
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econdmicos; ¥ no serd hasta 1906 cuando aparezean informes anuales
en bos que la politica nactonal y las relaciones de la Argentina con terce-
ros paises ocupen un lugar destacado. Hasta entonces los informes di-
plomaticos se ajustan a sucesos como las elecciones presidenciales, los
cambios en el gobierno, o a conflictos de trascendencia como la revolu-
clén del "80, lo cual obedece a las proplas prioridades establecklas por
los gobicrnos britdnicos,

Lo cierto, no obstante, &5 que entre 1886 v 1914, ¥ con una inchden-
cia desigual, los temas centrales de las relaciones politicas entre ambos
paises fueron: los conflictos de soberania en la Patagonia y ¢l Atlintico
Sur; los problemas relacionados con la emigrackin de sibditos ingleses
a la Argentina, ¥ en concreto de galeses a Chubut; ¥ la preocupacion ¥
competencia de Gran Bretana con olras potenclas por la influencia en el
Cono Sur, sobre todo en lo que respecta a los Estados Unidos ¥ a las
Conferencias Panamerfcanas.

Debido al enorme arco temporal que abarca este capitulo, hemos re-
suelto dividir en tres fases el examen de las vinculaciones politicas an-
gloargentinas entre 1880 y 1930, La primera comprende desde la llega-
da de Roca al goblerno (18800 hasta 1914, fecha del iniclo de la Prime-
ra Guerra Mundial. La segunda abarca los anos de la guerra
[1914-1918), colncidentes en la Argentina con los gobiernos de Victori-
no de la Plaza v €l primer tramo del goblerno radical de Hipolito Yrigo-
yen [1916-1922). Finalmente, la tercera fase, entre los afios 1918 y
1830, comprende la primera posguerra hasta la crisis econdmica nyun-
dial de 1929 y sus efectos. En Ia Argentina, esta fase colncide con la 0l-
tima parte del primer gobierno de Yrigoyen, la gestion de Marcelo T. de
Alvear {1922-1928), v ¢l segundo gobierno de Yrigoven [1928-1930), fi-
nalizado abruptamente por ¢ golpe militar de septiembre de 19340,

La primera fase (1680-1914)

El bajo perfil de lns relaociones politicas angloargentinas

Dentro del periodo bajo estudio, I primera fase de las relaciones politi-
cas cntre la Argenting v Gran Bretana [(1850-1914] se caraclerizi por
una abieria contraposicion entre e relevante nivel de las relaciones
econdmicas angloargentinas ¥ el bajo nivel de los vinculos politicos en-
tre Buenos Alres y Londres. Un primer factor explicativo de este contras-
te fise precisamente el hecho de que las inversiones britdnicas en la Ar-
genting alcanzaran su punto culminante en la década de 1880, y los vin-
culos politicos angloargentinos irataran de acompanar csa expansion
ccondmica, procurando estimularia sin obstaculizar las fuerzas de
mercado.

Otro factor que indudablemente Influyd fue la propia actitud de las

.
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taridades britanicas hacia el continente americano luego de b guerrn
10 Spcesion norteamericana [ 186 1-1865), la cual apuntd a una disminu-
~iAn de 108 compromisos politicos britanicos en dicha reglon. Como sos-
tene Ferns, aun on las colonfas britinicas de América del Norie, fas au-
ades de Londres adoptaron una actitud de bajo perfll politico, lla-

Ao a dichas colonias a depender de sus propios recursos. De acuer-
g'utm esta politica de bajo perfil, se retiraron las tropas britdnicas de
Canadi. v en 1871 el tratado de Washington sirvid para fijar la politica

srit@inica de no incurrir en acciones que pudiesen provocar un eonflicto

serio con el goblerno de Estados Unidos. 2
En la Argentina, esta politicn britdnica de bajo perfll tuve su primera
aeba en 1880 cuando, en el contexto de la lucha por la sucesidn del
residente Nicolis Avellaneda y la compra de armamentos por parie de
1a milicia bonaerense, la carga del bugue britfnico 5.5, Pato fue conlis-
‘cada por naves de la armada argentina, Cuando la noticia Hegt a Lon-
dres, In actitud del Foreign Office y del embajador britdnico en Buenos
Alres Egerton fue de total prescindencia. En una carta privada a sus su-
ores, Egerion sostuvo que el envio de tropas contra las autoridades
nas ern un acto legal. legal porque o gobierno argentino e una
autoridad soberana que mantenia relaciones pacificas con las autorida-
des britinicas. Admitia que ka inestabilidad politica. €] bloqueo el puer-
to dé Buenos Alres por parte del gobierno naclonal, y las depredaciones
e la milicta de los gauchos de la campana de Buenos Alres liderados
por un desertor del ejército nacional. el coronel Jose Inocencio Arias,#
sran factores que perjudicaban a los subditos britinicos. Pero estas pér-
fidas no justificaban, en la dptica de Egerton, ninguna intervencién del
derno britdnico en |la Argentina, sosteniendo que el envio de tropas
gal y ofenderia innecesariamente el orgullo de las autoridades ar-
En vez de la intervencion directa, Egerton adoptd una politica
iegociaciones para aliviar las penurias de los subdites britanicos en
Lk it - T F
~ Otro ejemplo cabal de la politica de bajo perfil adoptada por las au-
m de Londres fue ka actitud de désias ante ¢l estallido de la "eri-
si8 Baring” o crisis de 1890 y sus calumitosoes cfectos en los inversores
‘britfinicos. Ferns sostiene que, contra lo que podrian sugerir las teorias
“marxistas o hobsonianas sobre l imperialismo -y agregamos a éstas los
dependentistas Iatinoamericanos-, la crisis no se resolvio a
5 del poder politico ejercido por los goblernos de los paises inverso-
3.5 Por ¢l contrario, desde el inicio hasta el fin de la crisls de Baring.
& autoridades britinicas mantuvieron una actitud de estricla prescin-
:iuim respecto de las drasticas medidas adoptadas por el gobierno de
Carlos Pellegrini para solucionar la misma. algunas de las cuales afec-
hiron a empresas britdnicas, tales como la adopeidn de un impuesto del
obre los depositos en bancos extranjeros, y del 7% a los beneficios

e s compafiias extranjeras.

La City lonidinense y otros sectores scondmicos descontentos con las




18 Las relachones exteriores de la Argenting consolidada

medidas de Pellegring presionaron al gobierno Britdmicoe par que. ineer-
viniera en la politica interna argentina. Asi, el gerente del Banco de Lon-
dres en Buenos Alres, Pribchard, viajd a Inglaterm vy uvo una entrevis-
@ con ¢l subsisereianio del Exterlor de la Corona. Janies Pergusson. Las
expresiones de Pritchard, extraidas del informe enviado por Fergusson
al eanciller Robert A, Cecll, marmués de Sallsbury, fueron ks sigulentes:
“La condiciin de In Argentina se halla en 6l estado que sdlo la interven:
cion de otras potencias puede establecer un buen goblerno y lo mas efec-
tive de todo seria que, de acuerdo con otras, alguna potencia intervinie-
ra estableciendo un gobierno provigional”, El canciller inglés, al concluir
la lectura del informe gue le enviara Fergusson con las expresiones de
Pritchard, anotd al ple del mismo con tinta roja: "j[Suenios!”. Salisbury
nuevamente se cncargd de desmentir los rumornes de intervencion oficial
inglesa en la crisis argenting hacia fines de julio de 1831, & través de un
discurso electuado en Mansion Howse, donde sostuvod

Hemos sido presionados, seriamente presionados [...) parm que asumamos
el papel de drbitro compulsive en las dispulas que se registran &n Ameri-
ca del Sur (..

Hems sido tambidén serlamente presionados para gue nos dechgueemas a
sanear s [inaneas argentinas. Sobre ninguno de estos puntos el Goblber-
no de 5u Majestad se halln dispuesto en modo alguno a asiomir lss fun:
clones de la Providencin, B

Las autoridades del Foreign Office investigaron v comprobaron gue las
driisticas medidas adoptadas por Pellegrini eran aplicadas por igual a to-
das las companias extranjeras. Al no existir discriminacion, estas dispo-
slclones no violaban los tratados angloargentines firmados desde 1825
en adelante, por lo cual aguélias optaron por [ actitud de prescinden-
cla. Ferns sefialn que i crisis Baring no fue una crisis enire los gobier-
nos argentino ¥ britinico, Cada uno contribuyo a la solucion dentro de
su propla comunidac, sin lBegar a la confrontacion o la negociacion re-
ciproca en cuanto autoridades soberanas.?

El apego de la diplomacia argenting ol derechio inermoacionol
iy ol prirecipbo de no infervencicn. i Dociring Drago

La actitud prescindente del Foreign Office respecto de la situaciin de las
empresas britdnicas en la Argenting comenzd o cambiar luego de la ¢ri-
sis de 1890, La participacidn del gobiemoe britdnkco en el rescate de ki
casa Baring, ¥ su prescupacion por evitar €l pinico en ¢l mercado mo-
netario londinense, demostriaron una actitud oficial de intervenir y com-
prometerse activamente con el destino de las empresas britdnicas en la
Argentina. Con el paso del tiempo, se dio una creclente influencia del go-
blerno britinico en problemas especificos que afectaron a fales empre-

Las relaciones politicas con Gran Bretafia {1B80-1830) 19

que alcanssd sus punios culminantes en ks gestiones que
a In mizién D' Abernon de 1929 v a la firma del tratado Ro-
pan de 1933, Sin embargo, esta erecienie influencia del gobier-
no de Londres no llego nunca al extremo del uso de la fuerza ® Eviden-
temente los intentos de intervenclidn durante la etapa rosista habian de-
#, su recuerdo en In diplomacia britanica.
de que el gobierno britinico nunca recurrio gl extremo de in-
mpurln fuerza para dirimir supuestos problemas con el gobierno
; en este periodo, los numerosos ejfemplos de Intervenciomismoe
m en el mundo, durante la Gltima década del siglo XIX ¥ prin-
X2 levaron al altimo a considerar politicas para contrarmes-
wﬂmﬁlﬂdnd como pais deudor. El gobierno argentino adopld, en
este sentido, dos estrategias aparentements contradiciorias gue apunta-
ron & iurh.l-m!r su posicion internacional: la primera. el desarmolio del
poder militar ¥ la modernizackin de las fuerzas armadas, especialmente
a partir de sus conflictos limitrofes con Chile; y la segunda, e aflanza-
miento de ln paz a traves del fortalecimiento def derecho internacional ¥
la Institucionalizacion de priacticas entre como e arbitraje.
Asl, en abril de 1896, los gobiernos de la Argenting y Chile firmaron una
eonvencion con el objeto de solucionar sus coniroversias por Ia via del

%ﬂaﬁnn la reina de Gran Bretana. 10

e defensa del principio de no intervenciin por parte de la
argentina en este periodo fue otro ejemplo de esta segunda
. La Argentina intervino como drbitro en b disputa territorial

goblernos de Venezuela y Gran Bretafa por la pasesion de la
bﬁtﬁ.nll:ﬂ on 1891, Esta gestion oficiosa fue solicitada por el go-
blerno venezolano, pero no prospero debido a la interrupeion de las rela-
clones diplomaticas entre los goblernos de Gran Bretafa y Yenezuela. ! A
Otra Importante ocasion donde la diplomacia argentina intentd colo-
mrmm protector contra un intervenclonismo generalizado de las
5 polencias europens fue en 1902, cuande estalio la crisis entre
venezoling del dictador Clpriano Castro v los de Gran Bre-
. Alemania e [talin. Las patencias eurmpess utflizaron la interven-
armada como medio de presion para cobrar la deoda que Venezue-
1a tenia con los bancos de estos paises. Como consscuencia de su agre-
siva politica en el Caribe v el istmo de Panamd, era evidente que los Es-
ﬂmlﬁnldm no se Interpnndrlsn en el camino de los pakes arriba men-
clonados si éstos decidian actuar severamente contra Veneruela, El mi-
lﬂ!'m de Relaciones Exteriores argentino, Luis Maria Drago. alarmado
los efectos potenciales de esta agresiva intervencion conjunta de las
]Elﬂlﬂl-'i en la regidn. en una nota con fecha 29 de diciembre
dirigida al ministro argentino en los Estados Unidoes, Martin
M Mérou, hizo una extensa exposicidn de la posicidn del gobierno
o frente a los sucesos de Venezuela, In cual Garcia Mérou debia
al goblerno norteamericans. Drago sestenia en ella. a modo
de corolaria de la Doctrina Monroe, que “la deuda publica fde un estado

#
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0 Las relaclones exteriores de la Argenting consobidadn

americans) no puede dar lugar a la intervencion armada, nl menos a la
peupackin material del suelo de ins naclones americanas por una poten-
cia europea”™ 12 El contenido de esta nota tomd luege el nombre de Doc-
trina Drago.

El argumento legal de Drago se basaba en el conceplo de soberania y
en los derechos de los gobiemaos soberanos reconocidos en el uso y el de-
recho internacional, entre ellos el principio de no intervencian. Segin la
doctrina del jurista, estos derechos no podian ser menoscabados por
causa de dendas pablicns. Para reforzar su posicion, Drago utilizo ejem-
plos de la actitud de prescindencia de algunos politicos britdnicos
respecio de la cuestion del cobro de las depdas de paises latinoamerica-
nies, Asi, en su artieulo "State Loans and their Relation (o International
Policy”, Drago cité la declaracion de Henry Campbell-Bennerman en la
Céimara de los Comunes brildinica en febrero de 1903, que decia lo
siguienie;

Me atrevo a declr que noada podria ser mis desatinado que siquiera apa-
rentar la aceplacién de la doctrina, si merece el nombre de tal. de que
cuando nuestros compatriotas invierten en empresas ricsgosas en paises
extranjeros v racasan es nuestro deber rescatarios. Todo e] gque Invierie
dinero en un pais como Yenezuela sabe qué esta haclendo, Supongo que
no serin demasiado preciso afirmar que los grandes riesgos slempre (m-
plican allos dividendos, pero si resulta mucho més preciso sl invertimos
los bErmilnos: los dividendos allos genemlmente implican riesgos gran-
des. Peroosl bodo el poder del Imperio Britdnico tiene que respaldar al in-
versor, su rissgo desaparece v los dividendos deberian ser reducidos con-
comitantemente, 13

iCon esta estrategia, Drago intentd alcansar a ka vez dos objelivos: hacer
explicita la oposicion del gobierno de Estados Unidos a la intervencion
europea en América y definir la Doctrina Monroe en términos de pres-
cindencia del propio intervencionismo norfeamercanc en la region. En
un principio el gobierno norteamericano intentd ehudir I aprobacidnm de
la Docirina Drago, pero luego e tema de la intervencidn obtuvs su lugar
en conferencias internacionales. Por su parie, el goblerno britinico res-
pondit a este avance diploméatico del goblermo argenting con el habitual
bajo perfil de este periodo; respaldd [a Doctrina Monroe, por una parte,
¥ evitd la aprobacion o negacion de la Dectrinag Drago, por la otra. 14

Los recharmos de soberenia en ef Alldntico swr

Los problemas de sobermnin, que en mas de una ocasiin enfrentanon a

ambos paises en las dos altimas décadas del siglo pasado y en las pri-
meras del presente, se cliicron a los territordos en el Atldntico Sur ¥ en
concreto a las Islas Malvinas -sobre las que ln Argentina mantendria

El:ﬂ]:.j’ simbolica- en la zona. Asi surglo
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w refvindicaciones-, las Orcadas del Sur, las Georgias del Sur,

Sandwich del Sur, las Shetlands del Sur y la Tierra de Graham.

' ‘Desde 1885 hasta 1914, las estrategias angentina y britanica, en Jo

que a los termitorios disputades se refiere, se mantuvieron en lineas ge-
nerales constantes. Los goblernos argentinos reclamaban con frecuen-
- gia lo que consideraban como parte del territorio nacional, al tempo gue

wentalian por distintos medios mantener o acrecentar su presencia
Ia guerra de mapas, v los pro-
relacionados con la instalacidn de observatorios meteorologicos

w de las islas en disputa. Por su parte, los britinicos se man-

tuvleron impertérritos en la idea de que la soberania en los territorios del

Atlintico Sur no estaba sometida a consideracion ¥ que "la discusion es-

taba cerrada [...) y ellos {los asesores de Su Majestad) no consentirian en

- peabrir el asunto™. 15 Dado la importancia que reviste para la Argenting,
_este tema seri tratado en capitulo aparte.
TR

wdfgﬂkﬂ en Chubuit

m llevahan en 1880 quinee afios asentados en el valle del ro

Chubut. Su historia en el lugar daba cuenta de un terrible esfuerzo co-
Jectivo por salir adelante y hacer producir una tierra Infértil. A la vez, el

‘desen de los colonos de mantener su lengua v tradiclones, v el alsla-

miento respecto de los denis argentinos llevaria a complicaciones con
el gobierno de Buenos Ares. Un informe de abril de 1880 sefalaba que
las refaciones politicas entre la colonia y el goblerne argentino no habian
Sido ain bien definidas, y consideraba que seria positivo para ambas
partes llegar a un entendimiento respecto de la posicion de Ins colonos
dentro del Estado. Si bien ol informante habia notado clerto disconfor-
mismo respecto de los funcionarios enviados por el goblerno argentine o
Ia zona. también hahia recibido testimonios que aseveraban que el go-
blerno de Buenos Alres siempre habia extendido un tratamiento penero-
ﬂ‘ih colonos. Las Onicas regulaciones estatales que parecian haber
afectado a los colonos eran el pago de derechos de importacion v el pro-
puesito establecimiento de una guarnicion militar en la colonia. 16
- Un punto particular en el desarrollo de la colonia fue su relackon con
1as tribus indigenas. 17 en especial con los tehuelches, quienes solo en
una otaslon -por error al creerlos argentinos— atentaron contra un pe-
Erupo de colonos. 18 Las campanas del general Roca en 1879, v
e Winter en 1883 sirvieron para demostrar, segian opinion del
Capitan del Flora, visiblemente consternado por ¢ trato dado a los in-
ﬂh Ia “innata crueldad de la raea iberoamericana”. Segun estos infor-
mes, el trato humano de los colonos galeses para con los indios v sus
m relaciones generaron clerto malestar en el gobierno argentino,
los militares e incluso  opinin piblica, que predicaban y proponian
Masacres indiscriminadas. Sin embargo, debe menclonarse como con-

P
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trapeso de estas criticas, v como se ha sefalado en un capitulo anterfor.
que la legaciin britinica en Buenos Alres pedia relleradamente al go-
bierno argenting que interviniera activamente para tratar de frenar [os
ataques de los indios a los colonos ingleses establecidos en el sur de la
provincia de Buenos Alres, quienes se quejaban por ks falta de protec-
cion gubernamental,

Las relaciones de los galeses con los indigenas debian ser bastante
fuidas a tenor de los informes oficiales britinicos, 12 y de las carlas que
las caciques indigenas les hacian llegar a los dirgentes de la colonia ga-
lesa. En diclembre de 1865, a poco de establecidos los colonos, ¢l cacl-
que Antondo de los indios pampas enviaba una misiva a Jones. En ella
le hacia saber de forma muy pedagogica y grifica de la existencla de
distintas comunidades nativas en la zona que podian diferenclarse, a
su juicio, por la estatura. Los “chilenos® -bajlios-, los "pampas” a la gque
&1 pertenecia ¥ que se vestian con mantas de guanaco, ¥ los "tehuelcha®
=los mas altos- v que hablaban una lengua diferente a las de los dos
anteriores. En realidad la cana estaba destinada a comunicarles a los
nuevos pobladores la situacién respecto de a propledad de las terras
sobre las que pretendian asentarse, v el deseo de los indigenas de oo-
merciar con ellos.20 El comercio llegaria a ser bastante (lukdo v los in-
digenas aporiarian pleles de zorro, plumas de avestruz, ¥ mantas de
puanaco, 2!

En otro de los informes sefalados, ¢l del capitin del barco de 5.M.
Flora, se adjuntaba una carta traducida de Sathueque, el principe de los
tehuelehes 22 dirigida ¢ 3 de abril de 1881 a Lewis Jones, lider de la co-
munidad ¥ presidente de la colonia. En ella, el cacique indigena acusa-
ba recibo de la carta enviada por Jones ¢l 3 de marzo de ese mismo afio,
aconsejando o los tehuelches mantener la paz v cordialidad con el go-
berno argenting ¥ con los colonos galeses. Sathueque agradecia los con-
sejos, ¥ sefialaba que # v su pueblo habian mantenido su palabra por
s de velnte anos, pero que las crueldades infligidas a su pueblo de la
mana de los generales Linares v Villegas eran insostenibles. Tres anos
antes de la misiva, estos generales, con la excusa de castigar desmanes
cometidos por los tehuelches, apresaron a tres jefes y sesenta y ocho
hombres, De nada sirvid que el cackque demostrara que no habian sido
los suyos sino los pichi-bed de la tribu del jefe Namum-Cura los causan-
tes de jos atropellos.23

En mario de 1881, poco después de recihir la carta de Jones, grupos
de militares argentinos se adentraron de forma sigilosa en los campa-
mentos tehuelches y asesinaron a numerosas personas. El cacique Sai-
hueque, en vez de reaccionar, va que habia firmado un pacto con el go-
bierno argentino, decidid retirarse para evitar mas derramamiento de
sangre.2% Asi, se vio despojado de sus tierras, de su ganado y de pane
de su gente por lo que pedia al presidente de la colonta de galeses que
intercediera en su favor ante el goblerno argentino.,

En septiembre de 1883 el general Winter. después de su exilosa cam-
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pafia contra los indigenas. marchd sobre [ colonia haclendo ostentacion
i botin de guerra: 103 indigenns con sus familtas. Los colonos co-
1 a muchos de los detenidos, e intentaron interceder por ellos an-

e ¢! -.pnml le sobre todo que no los deportase. Pero de nada
rvit, fueron conducidos a Buenos Aires, y alli los hombres cedidos al
gredto. ¥ 1as mujeres y nifios distribuidos entre familias e Instituciones,

 Las conflictivas relaciones entre Ia colonia galesa y las autoridades ar-
sntinas 8¢ habinn niclado con el envio en 1874 del mayor Vivanco co-

a0 encargado del puerto de Rawson, ¥ con el nombramiento, dos afios

Je, de la primera autoridad civil para la colonia, €l "comisionado

nal” Antonko Oneto, A ellos siguieron pequenas burocrackas que se

 instalando en Rawson y en Puerto Madryn para liscaltzar las ope-
pnes portuartas v cobrar los impuestos al trfico mercantil. Por alt-
militares con tropas destinados a la #onag. Todos los infor-
= i o5 mencionan que los colonos consideraban ¢l comporta-

.%&nd&h&aumrﬂadeq argentinas locales como arbitrario ¥ despotico.

- Afines de 1880, Lewis Jones fue nombrado comisionado nacional pa-

regoctjo de sus compatriolas, pero seis meses mas tarde er revoc-

3 en el cango sin raeon aparente, como no fuera gue era un colono ¥ no

dia ser reconocido por ¢l nuevo gobierne de Buenos Alres. En 1BE1,

Junan Finoquetio fue nombrado comisionado nacional, ¥ como primera

m decidia desautorizar al consejo de la colonia, declarando sus ac-

mj medidas llegales. Toda la autoridad paso a estar concentrada

1 [ figura del comistonado, ¥ ninguna transacclon, por insignificante
¢ fuern, tenin valides sin su firma. Los colonos protestaron pero sus

8 fueron desoidas. Finoquetto hizo circular rumores, gque registno

ensa argentina, sobre eventuales alinnzas de los galeses con los in-
as para desafiar al gobierno argenting. Se llegd a decir que los co-

| habian proporcionado armas a los indigenas con las cuales en-
al ejercito argentino, Llegados a este punto, los colonos decidie-
ﬂ 18 de diciembre de 15882, mantener una reunién con objeto de to-
ir medidas. En ella se aprobo mandar otra delegacion ante el gobier-

Jﬂ‘ no proporcionar avuda ninguna al comistonado a la hora

_ ¢l censo nactonal que se le habia encomendadao, ¥ valver a di-
sus disputas anie ¢l magistrado de la colonia, negando la legitimi-

del comistonado.

i esta situacion In reaccion de Finogquetio no se hizo esperar.

{M llamar o Lewis Jones para que declarase y éste asi lo hizo, reco-

- nociendo que las medidas tomadas en la asamblea habian sido aproba-

a8 por unanimidad por todos los colonos. Firma la declaracion y fue in-

armado de que quedaba detenido por conspirar contra las autoridades
argentinas. Los colones inmediatamente se reunieron v el encargado del
corre fue también detenido bajo el cargo de instgar a sus compatrioias
& @isaltar la comisaria. El comislonado sabia, segun sefiila el informe.
fue los colonos no tentan armas. La version del gobernador Tello es I-
FeL distinta y sitia en el lugar de los héroes al vituperado comi-
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sionado Finoquetto, quien ordend detener a Jones v luego al instigador
Berwyn, ante la amengza de que 100 hombres armados atacarian by
comisaria. A continuackon les hizo saber que si pretendian arriar ln
bandera argentina primero debian pasar por encima de su cadaver. An-
te esto bos colonos se dispersaron y los dos lideres fueron trasladados a
Buenos Alres. 25

Alli, Jones ¥ Berwyn permanecieron diez dias incomunicados v Ree-
ron liberados bajo promesa de comparecer a juicio cuando fuesen llama-
dos, Poco despuds, ambos eran exonerados de todo cargo gracias a la in-
tervenciém de un irlandés, y el goblerno argentino publicaba un decreto
con el que justificaba la actuacién de Finoguetto. No ohstante, despuis
de eslos sucesos, el comisionado adoptd una politica méds conclliatoria v
tolerante. Las razones de este inusitado cambio de actitud fueron atrd-
buidas a la cormupeion o el enriquecimiento ilicito propio de los cargos
publicos “de todos los paises hispancamericanos™, 26

Los colonos galeses estaban obligados a pagar impuestos por sus im-
poriaciones, en su mayoria alimento, ropa, ete., v estos impuestos, fija-
dos en un 40%, ascendian a un 100 o an 20006, debido a las exigencias
del comistonado y de los funcionarios del puerto. Como ejemplo, en el
informe se sefiala el caso de un colono que importd un nstrumento mu-
sical con fines religiosos,. cuyo Imporie ascendia a 10 libras, v que tuvo
que pagar 12 mas en conceplo de impuesio. Finalmente, Finoguetio pa-
reck comprender que cuanlo menos se inmiscuyese en los asuntos in-
ternos de la colonia, mis posibilidades tendria de permanecer en su car-
oy mayores serian sus benefbchos, 27

Asi. los colonos reactivaron al consejo, nombraron magistrado, y con-
Linuaron con sus labores de construccion de canales, camings, puentes
¥ otras infracstructuras. Este tipo de administracion hibrida -con un co-
misionido nacional como dnica autoridad oficial junte a ciero grado de
autonomia oficiosa- se mantuvo durante anos. En 1882, no obstante, el
cargo de comisionado fue anulado y reemplazado por formas municipa-
les de gobierne. En 158584 Love Jones-Parry hizo un Bamado en Bavor de
los colonos galeses en la Camara de los Comunes, v el asunto fue pues-
to en manos del representantie brtinico en Buenos Aires, E. Morson. A
raiz de esto, en 1885 se observd un cambio radical en la administracion
de 1a eolonia. En octubre de 1884 fue aprobada unn ley en ¢l Congreso
argenting por la gue se dividian los territorios de la Patagonia en varias
gobernaciones. La colonia galesa (hasta entonces conocida como Chu-
pat) fue inchaida en el territorio del Chubut, La administracion del terri-
Lorio recaia en la figura de un gobernador, cuyo mandato tenia tres anos
de duracién, nombrado por el gobierno nacional y sujeto a la aprobacion
del Congreso. Este era asistido por un secretario nombrado por el go-
bierno a sugerencia del gobernador. También era designado un juez le-
trado, nombrado asimismo por el goblerno de por vida o hasta su renun-
cia. Por altimo un jefe de policia v varios subordinados debian ocupar-
se de mantener el orden, 28
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n 1885 el territorio de la colonda fue dividido en dos municipios, al
= y al sur del rin. pero cste sistema no funciond, ¥ entonees se deci-
dir a la parte mis densamente poblada en dos secciones: el mu-
Rawson comao capital v el de Gaiman, Cada jurisdiceion elegia
y conocjo municipal y magistrado, v contaba con un comisario
ndente de policia. El conoejo municipal estaba compuesto
] mhnhmu elegidos por un periodo de dos anos, Se ocupaba de
jos Internos de la colonia, de recaudar impuestos, supervisar
o5 publicos, ete. El magistrado de cada municipalidad también
p por sufragio, v se ocupaba de todos los litigios v disputas cu-
H'mﬂdlﬂl! los 2040 dikares, ¥ de todos los casos de Infracckin
1 ‘.i."ui.l!ﬂ:rtl castign no excediese los cuatro dias de prisidn o mul-
¢ miis de veinte délares. En ¢l caso de que las disputas fuenin por
ires mayores a los senalados o de que los delitos comportasen penas
i, los casos entraban en la jurisdiccién de los jueces letrados, 29
 forma de gobierno ligada al poder local fue, segiin los informes
pos, muy apropiada para el desarrollo de Ia colonia galesa de
El primer gobernador de esa nueva etapa fue el teniente coro-
J, Fontana. Fue elegido dos veces v se mantuvo en el cargo hasta
ener “I;Hl 1895.%0 Inmediatamente después fue nombrado Eugenio Tello
mmel cargo de 1895 a 1898, siendo sustituldo por el coronel
#_ Donnell quien renunciaria en 1899, A A. Conesa, quien habia sido se-
-retaric el gobernador desdle 1885, seria su sucesor. El goblerno muni-
E ]n'uﬂnmmnm a funcionar, las elecciones eran gemplo de civia-
10, asombrando a las auloridades argentinas acostumbradas al desor-
den }j’:il_ los hechos sangrientos durante ks eomicos. No obstante, si
' €l municipalismo parecld ser una forma de gobierno acorde con las
ormas sostenidas por los colonos, su descrédito fue grande en e caso
de los funcionarios argentinoes. Segin se menciona en o informe. la idea
e vir al piblico” era una idea extravagante en aquellas latitudes v,
norma, los puestos piablicos eran controlados por pequefios gr-
0 tmico propdsito era enrquecerse de forma ilicita.
_ﬂﬂﬂ:ﬂﬂl’ﬁ muchas veces otorgaban supremacin a los galeses, v
ecia molesiar a ks autoridades angentinas, que trataban por dis-
medios de desanimar a los colonos a ejercer su derecho, convocan-
sones en ks épocas de mayor trabajo o en domingo y en la igle-
hiica romana. En el informe se da cuenta de numerosas anéedo-
las que se persigue ejemplificar de forma grafica el “principio de
stidad” que guiaba a las amoridades argentinas, Se cuenta que un
0 gand ka modalla de oro en la Exhibicion de Paris por la calidad y
ad de trigo de su cosechn. La medalla v el diploma legaron a Bue-
res ¥y fueron enviadas a Chubut, pero el granjers salo consiguis el
porque la medalla de oro quedd en manos del gobernador 31
ido o los problemas de carga y descarga en el puerto de Rawson,
Blonos decidieron construir un ferrocarril que comunicase la colo-
m Puerto Madryn. Para ello se pusieron en contacio con el gobber-

B
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no argenting, el cual les concedid tres leguas de tierra a cada kado de 1
via del ferrocarril. Lewis Jones se trasladd a Gales, donde fundd una
compatia con capital suficiente para llevar adelante la empresa. Tres
clentas familias galesas se desplazaron al lugar. Se les prometio pasaje
gratis, buenos sueldos a contar desde el dia del embarque, ¥ 240 acres
e tierra una vez que se hublesen finalizado las obras. La linea de ferro
carril de 42 millas se completd a fines de 1887, pero ninguna de las pro
mesas fueron cumplidas, El costo del pasaje fue deducido de las pagas.
las tierras prometidas habian sido loteadas v concedidas hacia anos. y
no quedaban tierras libres para los recien Hegados. Muchos volvieron a
sU pais, otros sobrevivieron trabajando como braceros o comerciantes,

De todas maneras, un informe de 1891 describia o la colonia comao
prospera, conforme con su gobernador, ¥ en vias de expansion hacta la
zona de la cordillera. El gobernador Fontana con un grupa de colonos
habian explorado la xona cordillerana, donde pensaban que podia ha-
Harse oro; incluso algunos colonos estaban llevando a cabo tratativis
para Instalarse en la nueva region. La produccion de trigo en ka colonia
prosperaba, v el pequenc superavit era vendido  principalmente en
Buenos Alres. 32

En 1885 Eugenio Tello sucedid a Fontana al frente de la gobernacion
Con su gestidn parecen haberse iniclado los problemas que llevarian a
los colonos a tomar decisiones dristicas. Tello escribid un Informe esta-
distico sobre la colonia que, segion los enviados britdnicos, daba buena
cuenta de su total desconocimiento de la gente a la que se suponia de-
bia gobernar. Se arrogd el derecho de inteérferir en la gestion de s oa-
nales de rrigacidn bajo el supuesto de que, si bien los canales ern pro-
pledad privada, el agua que utilizaban era propledad del Estado. Uno de
los puntos mas conflietives de su mandato fue € enrolambento en o
Guardia Nacional y los ejerciclos de entrenamiento en dia domingo. Los
colonos tomaron esta obligacién de presentarse obligatoriamenie ante
Ias antoridades militares en domingo como un atentado a sus creendciis
religiosas. Muchas cartas y petitorios se hicleron legar al presidente Jo-
s Evaristo Uribyra, v en 1887 su ministro de Guerra esiablecid una or-
denanza segin la cual los ejercicios también podian hacerse en dias de
semana. Pero todas estas drdenes fueron dejadas de lado.

En 1898, el coronel O'Donnell fue nombrado gobernador, v ante las
protestas de los enlonos que llevaban consigo las ordenanzas firmadas
por el presidente y el ministro de Guerra, el nuevo funcionario respon-
did que I autoridad competente en la materia era €l mismo, v que ni el
presidente ni el ministro de Guerra tenian poder alguno para modificar
la ey de ejercicios militares en domingo, Ademas anadic que em “con-
venienie que los colonos tuviesen en cuenta que el pais no era ni para
los galeses mi para los ingleses, sino para los argentinos”. No contento
con eflo, pretendid que una parte de la juventud de & colonla fuese a
completar sus gjercicios militares con las tropas acantonadas en otras
partes del territorie naclonal, con'gran consternacion de los galeses, Se-
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' en poder de las autoridades britdnkcas, esto era la go-
mdm Los galeses, inspirados en ideales de pureza res-

5 e los cuales eran parte muy mportante de la mano de
iF- @ gue s¢ contaminasen con tropas “compuesias de mestl-
dios ¥ negros y la basura de las prisiones argentinas®, 33
d de O'Donnell fue interprefada por los colonos como la res-
o drdenes secretas del goblerno cenitral. E122 de agosto de
a¢ convocd en Gaiman una reunion de colonos, a la que asitieron
mbres cabezas de familia, ¥ donde se tomaron resoluciones por
midad. Enire ésias cabe destacar! exigir al gobernador que los
os militares se realizaran otro din distinto al domingo por respe-
ﬁmlﬂusrtllglnu&u de la comunidad. Que en caso de ser desoi-
| m ¥ desechadas las ordenanzas del ministro de Guerra, &
los colonos elevaban su reconocimiento y sincero agradecimiento,
rian quejas al goblerno de su Majestad v al de los Estados Uni-
a fanto su situacion fuese aclarada con los autoridades locales.
s, debido a lo que era percibido como una virtual prohibicion
eontinuar con la colonbzacion britdnica en la zona, ¥ como una
A de destruccion de su nacionalidad, se nombrd un Comité Con-
‘Macional, con plenos potderes para levar a cabo v ejecutar las re-
: ores, La decision de apelar al gobierno britinico v al de Estados
Unidos fue luego formalmente redactada, pasada a los miembros del Co-
‘nylﬁr stcretamente adoptada por voto undnime. Esta decia:

* Que coma parece cierto que ka cuestion de limites pendiente entre los go-
hiernos argentino v chileno seri sometida al arbitraje de Su Mis Gracio-
58 Majesiad, Feina Victoria, v en vista de los siijuientes hechos: (1) Que
d}t‘l afe 1670 Sir John Narborough tomd formal posestin de la Patago-
& ﬂ]ﬂ'l el nombre de Su Majestad Carlos [1, cuva posesion fue de facto re-
par los colonos britinicos en 1B65, quienes luego de superar
peligros lograron establecerse de manera permanente en el va-
- del Chupat y otras partes de la Patagonia,
Que siendo Imposible proseguir con e desarrolo de la ru,-mn deliitdo a
hﬁﬂuﬁgﬂ del gobierno argentine que ahora incluye practicamente una or-
8 los colonos de renegar de su nacionalidad o abandonar el pais,
Por lo tanto se hace Imperativo que este asunto sea levado ante lord Sa-
de manera que al decidir ¢l arbitraje la Patagonia sea declarada
territorio britinico, o en caso de ser esto Inconvenbente, un estada Hbre ¢
~ In jente,
Sg resuclve por sugerencia de nuestros colonos compatieros, que
h cludadancs americanocs, que sea solicitado al goblerno de Estachos
. Unidos el uso de sus buenos oficis ante el gobierno britinico para el lo-
: h del fin en mira.™

.._-%’*Hlﬁllpﬁ ¥ Liwyd ap lwan fueron nombrados representantes
il presentar sus quejas a los goblernos britinico v norteamericano.
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Para cllo, ¥ por votacion, se destinaron 5000 dolares. En diciembre de
1668 llegaban a Inglaterma, ¥y muy pronto la prensa -Manchester Cuar
dian y el Western Mail- se hizo eco de su arribo, apareciendo entrevistas
y articulos informativos entre febrero y noviernbre de 1899, Fueron tam-
bién recibidos con simpatia por los miembros galeses del parlamento.
con independencia de su adscripelan partidaria, El informe presentado
por los representantes de los colonos ante el goblerno britanico levaba
fecha del 14 de febrero de 1899, hacia una exhaustiva enumeracion de
los considerados injustos actos del goblerno argentino, y finalizaba con
los sigulentes parrafos:

Soberania. Es innegable que la posesion formal efectunda por Sir John
Narborough, ¥ la subsiguiente colonizaciin por sujetos britinicos hace ¢
reclamo de Inglaterta a la soberania sobre la Patagonia principalisime.

El reclamo de In Argenting sdlo puede basarse en la hipilesis de que oo
Mo sS4 usurpackdn no provocd prolestas de parte de Inglaterra, el silencio
die ésta se entendld como equivalente al abandono del reclamo britanico.
Que ningin gasto incurrido por la Argentina en ¢l goblerno de los estable-
cimienios le da derechos de soberania. Las 5 realismdas por ese
estado han sido hechas a su proplo riesgo, siendo premeditadamente gas.-
Laddas en terras pertenecienies a olrn paclon, mieniras ha mas que recu
perado tales expensas por los graviimenes que ha impucsto ¥ recaudado
¥ los derechos con que ha gravado los bienes consumidos por los pobla-
dares, eonsecuentements se mandfiesta:

Que la permanencin de Ias autordades argentinas en la Patagorda, el tra
tamiento vejatorio de los sujeios britdnicos, y e fuerte intento de hacerlos
renunciar a su nacionalidad, es una grave usurpacion de los derechos so-
beranoes de Inglaterra, ¥ conirario a la ey internacional.

Eventualidades. Los abajo firmantes son conscientes de que clertas even
tuatidades, adversas a las aspiraciones de los pobladores, pueden aflorar,
tal por ejemplo b insignificancia de la Patagonia comparada con el hecho
de poner en peligro los intereses britinicos en el Rio de la Plata, o el ries
go de chocar con la Docirina Monroe, pero fa tltima objeckin a b inter-
vencion del Gobierno de Su Majestad pusde ser refutada con la accion
conjunta del gobierno britinico v el de Estados Unidos. Ellos plensan que
las cireunstancias ciertamente justifican sugerir que la Patagonia o por lo
menos bas tierras ccupadas en el valle del Chupal sean organizadas en un
estado ndependiente de la Argentina bajo el proteclorado conjunto de
esas dos potenclas. 5

Luego, en abril de 1899, dichos representantes fucron recibidos por el
subsecretario de Estado para asuntos Internacionales, Si. Joln
Brodrick.36

La noticia del arribo de la comision galesa a Londres y el objeto de su
misitn fueron conocidos por los funcionarios de Chubut hacia fines de
enero de 1899, Considerada dicha misidn como un insulto a la “digni-
dad del pais®, ¢ gobernador dispuso la encarcelacién de los guinee
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s del comite eolonial, quienes fueron levados a Rawson raara
idos bajo la acusacion de conspirar contra la seguridad pablica.
ps miembros del concejo municipal de Gaiman tambdén Tueron
ps como complices, Todas las detenciones se hicleron, sin saber
p de tal decision, en domingo, y algunas en medio dei oficio re-
Los juicios dieron comienzo el lunes 28 de enero a ks 11 de la
o Segim los documentios britdnicos, todo el asunio resulit ser
eon el proposito de atemortzar a los colonos. Todos los prisio-
on liberados entre las cinco y las seis de Ia tirde a excepeion

g Jones, que permaneck detenido hasta el dia siguienie por la

poridades argentinas intentaron contramestar los efectos pro-
sticos que podia tener ln noticia de la comision enviada a Ingla-
n el envio de un telegrama al presidente Julio A, Roca, inspirado
welonarios argentinos en Chubut, v firmado por un considera-
ero de los habitantes “latinos” de Rawson y Trelew, encabezados
108 colonos renegados. Telegramas semejantes fueron enviados
N con motivo de ba visita subsiguilente del presidente Roca a la oo-
e 1898, v ocon la llegada de soldados al lugar en junio de 1900,
n& colonos que firmaron dichas adhesiones se encontraron ¢l re-
do v Lloyd Jones vy E.J. Williams, administrador del ferrocarril. El
¢t del capitin del Flora eritica mucho estas actitudes, atribuyén-
a la bisqueda de intereses propios o celos profesionales, pero en
1 son Indicadoras de que habia también una parte de los colonos
0 deseaba Indisponerse con las autoridades argentinas, ¥ consbde-
que la misién traeria Analmente mayores males a la comunidad, 538

0 junio de 1900, Benbow Fhillips regresd a Chubut, v el 28 de julio
o0 Ung reunion para informar de sus gestiones en Londres. Al co-
o sucedido con las detenciones de miembros del comité hechas
Dannell, decidio mandar un escrito al representante britinico en
8 Alres. A fines de 1900, los colonos formaron una sociedad de
migraciin con el firme propdsito de abandonar el pais con los menores
‘bosios posibles. Parece ser que el goblerno britinico les sugirid la posi-
bilidad de trasladarse o Sudafrica o a alguna otra colonia britéanica. co-
*’jﬁﬂlﬂmn‘l‘lr hicieron, el 15 de mayo de 1902, dosclentos eincuen-
m colonos galeses que dejaron Puerto Madryn, rumbo a ka pro-
~ Un informe de un enviado canadiense del gobierno britinico, que vi-
816 | colonia en octubre de 1901, senalaba que existia entre los colo-
M08 una fuerte decision de emigrar hacla alguna colonla britanica, pero
nEmo tempo también existia un fuentes sentimiento contrario a ello
mm que incluian a algunos de los granjeros, duenos de al-
hacen, funcionarios del ferrocarril y empleados del goblerno, El enviado
B que I decision de emigrar se debia a la necesidad de asisten-
L Pecimiarn de muchas familias a causa de varios factores: en 1598

W& plaga de langostas habia arruinado la mitad de la cosecha de trigo;
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en julio de 1889 se habia producido la gran inundacion que se levo o
aas, cavd los campos con fosos y zanjas ¥ destruyd los canales, con o
resuliado de que no se pudo cosechar trigo v solo se obluvo una peque.
fia cantidad de alfalfa. Cuando las granjas estaban siendo reconstruidas
¥ los canales reparados, una nueva nundacion, en junio de 1901, vol.
vid a destrulr todo lo realizado e impidio nuevamente la obtencidn de 15
casecha. Hablendo agotado un fondo suscripto en Buenos Alres por 1oy
colonos, lns autoridades de la colonia preveian que mucha gente (ba 5
pasar grandes necesidades en el invierno de 1902.39

Con el propasito de evitar que los colonos se marchasen, el gobierng
argenting garantizd la cesion de tierras en la isla de Choele-Choel, sobire
tode a las parejas jdvenes que no tenian granjas propias. 40 No obstan.
te, el 4 de noviembre de ese mismo ano se hablaba de la posibilidad =y
gerida por el goblerno britanico de mandar algunas de las familias a Sy
défrica, para lo cual se creaba una comision que visitaria la zona -
Transvaal, 41

La progresiva descomposicion o desarticulacion de la colonia gales
s& vio atemperada por la Negada, en 1903, de amilas de boers a la @0
na.42 En 1906, son numerosos los despachos que hablan de los proble
mas de los boers en relacién con las concesiones de tiermas v que piden
ayuda a In legacion britanica. Todo parece indicar que ¢l problema cen
tral era que las tierras habian sido prometidas v adjudicadas con ante
rioridad, y que, al ir a tomar posesiin de sus parcelas, estas familias <
encontraban con que ya tenfan duefio 43

El problema de la colonia galesa en Chubut aparecera de forma in-
termitente y con menos fuerza a partir de 1902, Una anotacién al mar
gen de uno de los informes de 1908 del Foreign Office sefalaba que “no
tenemoes correspondencia sobre la Colonia galesa de Chubut desde
190544

En 1913 se reabre el tema de las posibles alternativas para los colo
nos en olras regiones, ¥ asi el gobernador general del Commonwealth en
Australia mostraba su disposicion a acogerlos y concederles todo lo ne-
cesario para su instalacion, 4% En esas fechas los problemas centrales e
la comunidad gque parecian condiclonar la decision de la mayoria
abandonar el territorio eran: la poca disposicion mostrada por el gobier-
no angentino a darles los titulos de propiedad de las terras que ocupa-
ban, tal y como habia prometido originalmente; la disputa sobre los de-
rechos ¥ la pertenencia de los canales de immigacidn sin cuyo concurso L
vida era imposible en la zona: la desercion de Ins autoridades educativas
en las escuelas piblicas del lugar; un sistema judicial notablemente in
competente que habin provocado toda suerte de quejas de los colonos. 40

Los acontecimientos posteriores dispersaron el interés de los delega-
dos britdnicos por el enclave galés. v, recién en 1915, un memordandum
recoge las preocupaciones de la legacion diplomatica por la suerte corri-
da por la colonda galesa en Chubut. Siendo éste el Gltimo informe con-
sultado, no dejan de sorprender algunas de las afirmaciones que alli se
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gue resultan, cuando menos, contradictorias con olras resefia-
grioridad. En este documento se dice que la colonia original
Instala en Chubui por razones politicas, extremo que apare-
encia, desmentido en la mayoria de los informes. La proe-
i el memo- de tal aseveracion esta en In ocupacién de los in-
=5 de los cuales tan s0lo uno de los clento cincuenta era gran-
o de los puntos oscuros de la colonia galesa es ¢l grado de in-
10, 8l se preflere, su grado de aculturacion después de décadas.
= informe 1os colonos habian demostrado ser muy resistentes
=5 asimilacionistas del gobierno argentino, mientras que en
% 82 matkza mucho mas esta aseveracion, apuntando a la fre-
los matrimonios mixios -eso si con gente del lugar de mar-
igio y posiciin-. del bilinguismo, y otras pautas que dejan en-
rado de aculturacion que lefos esth de los propésiios iniciales
nos. Mas alla del relato, casi “historia de vida® de In eolonia
a en Chubut, se trata de un ejemplo muy interesante que da cuen-
modelo de Integracion y de construceion de la cludadania por el
aren los goblernos argentinos de la época. Cabria preguntarse,
gué punto hubiera sido posible mantener ese modelo v, no obs-
ENEr una actuacian distinia respecto de la colonia galesa en Chu-
tratd, como efectivamente parecian creer las autoridades angen-
dos modelos de construccion nactonal ¥ de integrackon cultu-
rreductibles, o, por el contrario, se tratd, mas bien, de un mal ma-
de los asuntos publicos? ¢El problema real Jo constituia la poca
sabllidng de los galeses v su resistencia a los distintos grados de
acion cultural, o también b necedad de las autoridades argenti-
i, S pepotismo y arbitrariedad, fomentaron la polarizacidn de las sa-
'posibies? JHublese sido factible —en aquel momento y con aquellos
una alternativa intermedia entre el asimilacionismo argentino
fonismo galés?  Qud otros beneficios -mas alli de los contem-
las autoridades argentinas en el sentido de utilizar a la colo-
L bomo avanzada pars el reclamo de derechos de soberania en
Ia di Patagonia- podrian haber obtenido los gobiernos argenti-
ﬂ&'ﬂmm‘m palitica menos agresiva y mas contemporizadora?

i

Las eonferencias panamericanas o el peligroso “viro”

Los informes dan cuenta de la preocupacion britdnica por su dmbito de
m en América katina y, en concreto, en la Argentina. Desde la

fimera Conferencia Panamericana, se realiziron sondeos a los repre-
Sentantes argentinos para saber cusl habia de ser la posicion del pais
Anle da reunion continental. Toda vez que el goblerno le hacia saber a los
TEPresentantes britinicos que las verdaderas relaciones de Ja Argentina
mm Europa ¥ no con los paises del Sur o de Centro América, ni

J con los Estados Unidos, las aguas volvian a su cauce, 48
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de luz ¥ electricidad, dos bancos, buena parte de la compania de
¥ teléfonos, v en 1910, 248 barcos de vapor alemanes habin
M los puerios argentinos. En cuanto a la influencia militar, és-
A de 1800 y debin ser significativa a tenor de las cifras: de los
es extranjeros que asistian o bas uesas armades argentinas,
n alemancs, 56
apEtencia comercil era uno de os motivos de preccapacion
pacia britinica, la hegemonia politica v los intentos nortea-
5 de extender v reactivar ba Doctrina Monroe constituian el
1913 se informaba profusamenie de las visitas oficiales de per-
% norleamenicanas A la Repiblica v se daba cuenta de los pro-
abentos de cstas personalidades en favor del Panamericanismo 57

En 1892 el temaor s¢ centraba no s0lo en el polencial avance nortea-
mericano, sino también en una posible reordenacion territorial de Amd-
rica del Sur, que podia desplizar la hegemonia britinica. El entoneces ro-
presentante britanico en Rio, Hugh Wyndham, hablaba de planes para
ancxar Bolivia a la Argenting vy Unguay al Brasil. 40

En visperas del Centenario, en 1909, ks instrucciones dadas al mi-
nistro de los Estados Unidos en la Argentina gencraban clerta suspica-
cla sobre las verdaderas intencienes de aquel pais, tal ¥ como se sefia
laba en el informe anual: "[...) Desde el arfbo del sefior Sherrll, el nue-
v ministro de Estados Unidos, en julio pasado, no faltaron seftales ¢
fue ya sca &l o su gobierno estin ansiosos de tratar a la Argentina co-
mo el mais importante factor en Sudamérica, antes que Brasil. como cn
el pasado” 50 Evidentemente. la prescupacién estaba relacionada fund:
mentalments con ko intereses econdmicos, ¥ con los presuntos plancs
nmiuanm'::]nnm para monopalizar el ntercamblo comercial con 1o

tina.

En 1810, considerado por los representantes britdnicos como el ano
Panamericano, éstos mostmban preocupacion por el desarrollo de L
Conferencin Panamericana, sobre todo por la propuesta del Sr. Nixon.
uno de los delegados norteamericancs, de crear un sistema de comercio
directo entre las repablicas del continente y su pais, ¥ regocijo por e re-
chazo argenting a la sugerencia de los Estados Unidos de reactivar |2
Doctring Monroe, 52

En 1911, y a raiz de Ia firma por parte argentina de contratos de com-
pra de barcos de guerra a los Estados Unidos, el presidente Roque Saen:
Pena daba cuenta de la importancia y trascendencia de tales operacio-
nes, sefialando que se auguraba un aumento importante de ks relacio-
nes comerciales entre ambos paises. Extremo éste que parecia oscure-
cer la buena estrella de los ingleses en el pais. No obstante, v ante
avance norteamericano que parecia inevitable, el representante britini-
oo s sorprendia de que los Estados Unidos, interesados en profundizor
sus relaciones con la Argentina, no hublesen mosirade interés alguno
por mejorar las comunicaciones con ¢ pais.® En la primera década e
este sigio Ia forma mis rdpida de viajar entre Nueva York v Buenos Ai-
res era via Inglaterra.

5e preveia que los intereses ingleses concentrados en sectores tam-
bitn apetecidos por los Estados Unidos, eomo el del negocio de la carne,
iban a sufrir un ripido y claro revés ante ¢ avance norteamericano. ™
Un afo mds tlarde, en 1912, las previsiones jban tomando cuerpo v los
intentos de Morgan Shuster y de H.V. Cann, del National Ciiy Barnk of
New York, de abrir un banco en la Argentina serian seguidos de cerca
por parte de la legacion britdnica. Una sucursal del mismo se abriria dos
afios despuds. 55

Pero los Estados Unidos no serian la Gnica preocupacion del gobier-
no britdinico. También ka influencia comercial y militar alemana en ka Ar-
genting provocaba cierto nerviosismo, Los alemanes controlaban la com-

egunda fase: las relaciones
h Primera Guerra Mundial {1914-1918)

de newtralidad de la Argenting

titn de lns razones de la neutralidad adoptada por los goblernos
108 durante la Primera Guerm constituye, sin lugar a dudas, una
mis polémicas de la historia argentina. La neuteatidad fue decka-
4 de agosto de 1914, apenas comenzada la guerra en Europa, por
erng de Victorino de la Plaza, v [ue despectiamente definida por
‘radical Hipalite Yrigoyen como “pasiva v claudicante”, basiando-
A ulilizar estos calificativos en ka pasividad oficial frente a graves
ones como el fusilamiento del cinsul argentino en Dinant, Bélgl-
I septiembre de 1914, por parte de las tropas alemanas de ocupa-
¥ el apresamiento del bugue argenting Presidente Milre, en noviem-
1815, por parte de la armadna inglesa. 58

bstante, al legar Yrigoyen al poder en 1916 kb neutralidad se
o ciingue el nuevo mandatario la calificd de “activa v altiva®, a
diferenciarla de la “pasiva y claudicante” de su antecesor, El nue-
idente definid Ia politica internacional argentina (rente a ln gue-
acierdo con dos cjes: a) garantin de la newtrabidad prockumada. v
Mo de Jos derechos de libertad ¢ independencia de los estados
28, naturales a la condicion de estados soberanos. Partiendo del
0 wilsoniano de la pazx como estado natural, para Yrigoven ln
Pkl existia sicnpre de hecho al suscitarse un conflicio entre ter-
. ¥. por lo tanto, no debia ser declarada expresamente. 59
actitud neutral de las autoridades argentinas pronto provecd ro-
en las relaciones con Estados Unidos. En enero de 1917 Alemania
=8ro la guerra submaring ilimitada. réplica a su vez de la politica de
SRS negras imppulsada por Gran Boetafia contra las empoesas alema-
MBS o sus aliadas, n partir de marzo de 1916. En febrero de 1917, el go-
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Las relaciones politicas con Gran Breians (1850- 1930 a

dominko en el mercado argentine casas comerck I, bancos, inversio
s, ferrocarmiics, [rSomiieoes, recursos sometidos a la L e IEMCER
de oiros capitales especialmentes desde principios de siglo XX Si ln Ar
gentina enlrmba on i guerma, Ia estabilidand de ese aparato de podes |.|.|
ginico podin venimse abajo. abatida por sus rivales. En consecuencia, 1a
diplomaia hritdnica trald por lodes: los medios de neutralizar el clima
hélico que en fa Argentina fomentaron las afencias noricamericianas, o
srpaas de que esie pais ingresara en la Primers Laserma

De acuerdo con el reonamienio preseniato por Urile, tanto Caran
Bretafia como Alemania, rivales en la guerm, conciclieron en estar a e
vor de la actitud neutral adopiada por el gobierme angenting, A pesar O
& presion norteameTicana e senl lo contrano. N0 obsiantie el perjulci
que par la economis argentina signifi I lithca briltanica de lstas
nepras v embangos, fsia estuvo mis bien orentada a perjudicar a las

CTIpresas alemanas como rivales de las britdnicas, v a asegurr n & A

gentina como pais provesdor de trigo v de carne para las fuerzas aliadas
¥ para el mercado brithnieno. La neutradicsd argeniing no amphcc, entor

s, un cereenambento de b provision de granos v carmes argentinags px
o bos alkaclos. fuienees tuvieron el eonkrmn 5k iotal de los embangues o
esins producios. Por otro Exklo, & bien los imperios centrakes alacaromn

la Argenting de palabra v de hecho duranie la guerma lo hicieron de ma
T encubieria pucs empujar a el & romper Im meuiralidad  fmpliica
ba para Alemania v Austria-Hungra erearse u nemico adicional, con
I comsiguientes dificulindes para abastecerss de materias primas en f
mercado argentino =

For su parie, Gravil enumern cuatro razones por las que os gobler

s r.'.l' ||r\-\. ELSES AT M E TS I LETON O =5 eIl TarTr JLLT B
|’II.I|.|I\.'.|||_ perfeciamente al caso argenting aj ia e e dependench oF L
sonomia del comercio exterior, facior que abligaba s las auioridades a
percibir como desaconsefalyle la alternativa de descartar a coalguier so
G0 comerckal v menos en un oonlexto de guerra en el coal se habria o

gar un panorama de escase: de productos; b) & presenvacion del comes

G0 con Alemania constituin un medio para evitnr la dependencia oy
I
|}

Uran Bretafia o la de Esta nidos: ¢ €] control por parie de Alema
nla de importantes sectores de exportacion (=n & cso argenting, del oo
SNETO0 Oe granos), ¢ cual no oy s i e inmediatamente sin
tlectar ramas claves del comers wterion i ka probabilidad de ung
HMYOr slimpatia hacla Akemani uc hacia EsCach T0S, OOl pro

thiseln e Imctores ecornoimid R |

o
Lomercial noneamericano hacla los producios agropecuanos argend
nos) |II\.I|I|||'.|-\.||.||| sclicforenl nels A ankering hacia In poditl i Aname
NCAmsin expresada por st o desde b Conferencia de Was
1“|:1Q§ll'| en 18890, & incluso cullurales (la cosmoviEiim suropeizante di
I eline agroganadera argentina v su prodn csconlimnzn hacia s

dos Unidos). & Podria agregarse al altimo em o

or mikitar, pues el
BlErein Argeniinog s¢ habia formm O % CoOniiria niireruindose bajo e
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maodelo v la colaboracion del ejército alemidn, hecho que llevaba a mu
chios de los oficiales argentinos a no desear la beligerancia con el altimo.
En base a documentos oficiales britdnicos, Gravil asevera que a Gran
Bretafin le interesaba la neutralidad de ln Argentina, debido a que ésis
erd una de las principales fuentes de productos primanios para el ban-
dir atiado, lo cual confirmaria la opinion de Ortiz. Sin embargo, Ricard:
Weinmann aclara que la opinion sostenida por Ortiz, respecto de todo e
transcurso de la guerra, s6lo puede ser corroborada hasta comienzos. e
1917, Weinmann considera que los goblernos de Gran Bretana v Esta
dos Unidos estuvieron igualmentie interesados en la ruptura de relacio
nes con Alemania por parte del goblerno argentino. 8 Mas alla de las m
eones expuestas por Gravil, autores como Otk y Jos¢ Bianco eolnclden
en asegurar que la neutratidad angentina durante el gobierno de Victo
rino de la Plaza fue una neutralidad formal o pasiva, ya que en la prc-
tica las autoridades favorecieron a las fuerzas alladas, No obstante la in
cidencia del capital alemdin en © comercio de granos argenting hasto
1914, v Ins divergencias ideologicas existentes entre los partidarios ar
gentinos de uno ¥ otro bando durante la guerra, lo cieno fue que pode
MOsAS MEONes econdmicas {las exportaclones e imporiaciones angentinas
dependieron de 1os barcos britdnicos por falta de flota mercante propl.
problema al que se sumé el aumento de las tasas de embarque por par
te de las naciones aliadas®™) Incidicron en las autoridades argentinas
para estar de hecho mis cerca de las naciones aliadas que de los impe-
rios centrales.67

El neutralismo durante el gobierno de Yrigoyven adquirié un sentido
diferente al de Victorino de la Plaza. si bien su contenido bisico no difi-
rié en forma sustancial. Mientras el de este dltimo respondié en parte a
In hipétesis de que la neutralidad era el mejor medio para mantener las
relaciones ccondmicas externas de la Argentina previas a 1914 [en las
que no silo el mercado inghés, sino también el alemdan foeron importan
tes), el neutralismo yrigoyenista fue una combinacion de los supuestos
heredados de los gobiernos conservadores anteriores (para quienes «
vinculo con Gran Bretana y los mercados europeos debian ser manteni-
dos aun a pesar de la guerra), 58 con su particular vision de las relacio-
nes internacionales, tefldas de convicciones moralistas v principistas
provenientes del krausismo.® En realidad. el principismo de Yrigoyen
podria considerarse como I justificacion que pretendia ccultar 1o raztn
de fondo de la neutralidad que era la conservacion de los mercados eu
ropeos para la produccion argenting, pues éstos de ningin modo podian
ser reemplazados por los Estados Unidos, pais cuya economia no ern
complementaria de la argentina. Estados Unidos podin sustituir perfec.
tamente a los paises europeos como abastecedor de bienes manufactu-
rados e industriales, pero su poder de compra de los productos argenti-
nos era limitado. Harold Peterson asimismo atribuye la neatralidad a la
importancia de los vinculos econdmicos y culturales de la Argentina con
Ins palses curopeos, 70
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Tanto en politica interna como en politica internacional, la gestion de
swen., que representd segin palabras del proplo lider radical “la Cau-
diferenciarse de la de los gobiernos conservadores anterio-
dos por Yrigoyen como "el Régimen”. El lider del radicalismo
ina politica exterior cuyo objetivo fue el de aumentar el presti-
no de la Argentina a travis de una vocacin neutral y pacifista,
en la moralidad y el derecho como las bases de las relacio-
clonales. e intentando ejercer una suerte de liderego reglo-
eion a Estados Unidos. La prédica nacionalista, latinoame-
y ¥ neutralista que caracterizd a la politica exterior de Yrigoyen
r principal mdvil aumentar el pnﬁmtmﬁt Ia .'l..rg:rl'llr:;..
yendo una imagen de con in encia de acclin ¥ muni-
postura moral, lcjamn Ia mezquindad de la politica de po-
da por los palses beligerantes.
WJoseph Tulchin, estas diferencias de forma entre el neutralismo
Plaza v ¢l de Yrigoyen en realidad ocultaron coincidentes for-
v la neutralidad come la mejor salida para una economia ar-
f, una vez superada la impasse provocada por la guerra, con-
tn obstaculos con el crecimiento econdmico interrumpldo
estallido de las hostilidades en 1914, Asi, luﬂa.::n’.'l“::‘lﬂ de Yri-
de definir para el pais un rol de lider moral s¢ llevaron a ca-
w tal de no afectar Jos intereses primordiales de la nacion. es
Tl elementos de sus relaciones exteriorss gue eshuvicrin re-
s con el comercio internacional, las inversiones, ta comerciali-
de sus productos basicos y su posicion dentro del sistema eco-
3 mundial. 7!

8 iy germandfilos en ln soctednd argentinag

m Guerra Mundial ejercid un importante impacto en la socie-
lina, dividiendo las opintones entre los partidarios de la causa
rhones aliadas (aliadtdfilos o rupturistas), ¥ los sectores que res-
In causa sostenida por las potencias centrales !
abinete de Victorino de la Plas contd con mayoria de alinddofilos
as excepciones del minisiro Franciseo Oliver, quien segun el em-
lor norteamericano Frederick J. Stimson fue germandlilo, ¥ de al-
smbros del Circulo de Armas, muchas de cuyas liguras fue-
afilas), La mas destacada de las figuras germandfilas prove-
-de 1a elite fue la de Estanislao Severo Zeballos, iniclado en las

mitrismo, ex diputado nacional por el PAN, roquista. ex minis-
‘Relaciones Exteriores de Judrez Celman, Pellegrind y Figueroa Al-
i, Ministro en Estados Unidos y diputado nacional independiente
1812 hasta 1916. Incluso llegd a ser asesor de empresas de na-
dand alemana, La presencia de elementos germandfilos fue espe-
imente fuerte entre los Inmigrantes espafoles, los militares, el clero
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v los médicos, la mavoria de los cuales habia estudiado precisament:
en Alemania 72

La linea divisoria entre aliadofilos v germandfilos nunca fue demasia-
do clara, en o gue a sectores sociales v politicos se refiere. Ambos ban-
dos perienecieron o la élite, Quizas la distincidn mas evidente pasars
por el planc culiural. La explicacion de que la mayoria de la clite fuese
partidaria de la Triple Entente debe encontrarse en que la influencia de
la cultura francesa fue avasalladora en esa época. For su parte, la in
fluencia alemana fue més que notoria en el derecho. la medicina y la ins
truccidén militar, y ello se reflejd en que las profesiones vinculadas a es
Los campos contaron con el mavor nimero de germandfilos, También
hubo simpatizantes de la causa de Alemania v Austria entre los circulos
militantes catdlicos argentinos, pues la Iglesia romana, v sobre todo ol
clero espanol, volcaron sus preferencias en las potencias centrales, don
de la Iglesia Catdlica era mds respetada que en la Francia anticlerical, 1o
Gran Bretafna anglicana. o la Rusia ortodoxa. 73

La prensa fue proaliada en su gran mayoria, aungoe con algunoes ma
tices. Las noticlas fueron provistas por agencias aliadas, como Havas v
Reuter, ¥ los corresponsales, como Jubio Payrd v Leopobdo Lugones de Lo
Nacidn, fueron aliadddilos. El matutine anteriormente mencionado, jun
to a los diarios como Critica, La Argenting, Ultima Hora y El Diario tam
bién abrazaron la causa aliada, Por su parde, La Bosdn y La Prensa, =i
bien fueron predominantemente aliaddfilos, dieron espacto a editoriales
independientes, v en el caso de La Prensa, tuvo como director a Zeballos
¥ a editorialistas de clara tendencia andfila. Entre los periddicos
que defendieron la causa de las potencias centrales en la Argentina se
contaron dos de habla alemana -el Argentinisches Tageblatt v el Deuts
che La Flata Zeitung-: ¢l diario en espafol La Unidn, el Boletin Germdni
oo, el periddico de la comunidad espanola La Gaceta de Espafa, el de la
turca La Bandera (tomana, y, hasta la entrada de lalia en la guerra. los
diarios de la comunidad italiana I Lavore v La Pairia degli faliand 74

En cuanio a las proporciones de alladdfilos v germandfilos en la so-
cledad argenting, quizis la afirmacion del ministro aleméan en Buenos
Adres, Karl Graf von Luxburg, de que el 80% de la poblacion portefa sim-
patkd con el bando alindo haya sido exagerada, pero, de acuerdo con las
opiniones de los observadores contempordneos, la opinion pablica en
Buenos Adres se habia voleado mayoritariamente hacla los paises de la
Entente. Resulta imposible medir hasta qué punto se reflejd esta ten-
dencia en las capas Inferiores de la sociedad portefia, pero la misma se
evidencid con claridad en las capas medias y superiores, a tal punto que
manifestaciones callejeras o funciones de teatro en las que se cantars
“La Marsellesa” o ¢l embanderamiento de las calles de Buenos Aires con
las banderas de lalia, como el dia que esta nacion entrd en la guerra co-
mio aliada, fueron muy comunes en ese momento, 7S
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tica de Mstas negras del goblerno britanico

como Peterson sostienen que las autoridades de Lon-
aron la guerra como una coyuniura favornble para despla-

| SUS dores —Alemanta y Estados Unidos- del mercado angen-
‘Asi. la Cimara Britanica de Comercio en la Argentina y las compa-
ngloargentinas percibleron la guerma comoe una aportunidad para
. con la colaboracion del gobierno de Londres, a un poderoso
dor como Alemania, cuyas casas mercantiles acfimban como
e casi integral del sistema politice y militar nleman. El goblerno
p procurd evitar, o al menos restringir lo mEks positile, el comer-
s granos entre la Argentina ¥ Alemania a través e paises Sopeos
les. Y. si bien las firmas alemanas fueron en principio el blanco
! de listas negras, cabe advertir que eslas cmpresas sulTie-
% sus eleclos que los sectores locales vinoulades al comercio
ino de granos. Finalmente, la propia existencia de listas negras di-
jdas contra ks empresas alemanas ¥ /o sus aliadas en la Argenting
e demostrar que en cierta manera la neutralidad argentina fue per-
desde Londres como una amenaza a los intereses britinicos, en
a que dicha neutralidad amparaba el iriercaambdo ?rgtnum:r-uln-
nevtrales. 76 La principal restriccion a los alcances de e3-

- tica oficial britinica, dirigida a estrangular ef capital alemzn. no
sasé por el respeto a la neutralidad angentina, sine por la desilusion de
s autoridades britinicas respecto de la capacidad de k2 comunidad an-
entina para absorber en forma [niegra el negocio de importacion

511 e, h Tulchin sostiene que. desde el comierzo de la
l'lll-l;tl:ﬂﬂnﬂ mﬂl 5, las autoridades britimicas permitieron el co-
n pon Alemanta ponjue, como sostiene Ortiz. no formaba parte de
nleresss britinicos lesionar ¢ comercio exterior argentino. La Ca-
= de Comercio sostuve que 1a imposicidn de restricciones a Alema-
R U comercho con paises neutralkes, especialmente con In Argenti-
e a ser mas danina que beneficlosa. Pero esta opinian fue modifi-
sustancialmente hacia fines de 1915, momento & partir del cual
0 1n cancilleria britdnica como la Camara de Comercio coincidieron
'btm:pdﬁn de que las presiones de la guerm emn de tal indole que
hain & Londres a imponer severas resiricclones, aun cuanco &stas
an el comercio argenting, 77
- La politica de listas :lgeg.ras decretada por ks autoridedes britdnicas
mareo de 1916 v dirigida contra las empresas alemanas o sus alin-
en cualquier parte del mundo -incluidos los paises nevirales—,
aba en ¢l caso de la Argentina a obtener la exclusividad de s pro-
n cerenlera. En ¢l critico contexto de la Primera Guerra, el comer-
granos argentino resultaba vital para fes necesidades de aprovi-
miento de los paises beligerantes. En este seclor, Gravil sefiala que
\presencia alemana era superior a la del Reino Unido. Por su parte,
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Weinmann aclara que, st bien el comercio directo argentino-alemian
priacticamente desaparecio despuds de 1915, ¢l mismo se realizaba o
través de la intermediacion de paises neotrales europeos como Holanda,
Noruega, Suetia y Dinamarca. facilitada por la extensitn de lineas de va-
pores entre Buenos Alres v los puertos de los paises escandinavos, 78
Preocupadas por esta triangulacién del comercio entre la Argentina, bos
paises neulrales curopeos v Alemania. las autoridades britanicas y de
los demds paises del bando allado procuraron asegurarse el suministro
exclusivo de la producciin agropecuaria argenting a través de listas ne-
gras ¥y embangos. ™9

Los esfuerzos del gobierno inghés por controlar las exporiaciones ar-
gentinas v asegurarlas para &l aprovisionamiento aliado se concentraron
en dos sectores: el de las carnes ¥ ¢l de jlos cereales. En el primer casao,
Ios objetivos britinicos se cumplieron plenamente, dado que Gran Bre-
tafia era la importadora casi exclusiva de [as carmnes argentinas [espe-
clalmente de I carne enfrinda o chilled begj), v dominaba tanto ¢l trans-
porte maritimo de dicho producto como buena parte de los frigorificos
instalndos én la Argentina (el resto pertenecia al capital norieamericano
¥y minoriladamentie al argentino). Incluso, el gobierno britdinico procurs
aprovechar la coyuntura belica para alterar a favaor del capital inglés el
porcentaje de participacion en los frigorificos instalados en la Argentina,

pero logrd hacerlo mucho mas a expensas de los frigorificos argentinas
que de las ascendentes Armas norteamericanas.

Por su parte, los esfuerzos britanicos controlar las exportaciones
argentinas de granos tropezaron con mayores dificultades que en el ca-
5o de las carnes, pues cn csie sector fa presencia alemana, holandesa.
belga o francesa era tradicionalmente superfor a la inglesa. Pero este in-
conveniente se vio parcialmente compensado por el hecho de que la de-
pendencia britdnica de los granos argentinos no fue tan mareada come
In de las carnes. Tambien las exportaciones de granos fueron menores
fque kns de carnes, debido a un problema crinico que se dio durante 1o
guermi: la escasez de espacto de bodegas en los embarues.

Pero a la vex que procuraron, a través de la politica de listas negras,
ermradicar la presencia alemana en la Argentina, el gobiermo y los agen-
tes econdmicos britdnicos tropezaron con el problema de no tener la ca-
pacidad suficiente para responder a la ereciente demanda argentina de
productos manufacturados. Como bo sefialara el embajador britinico en
Buenos Alres, Reginald Tower, a principios de agosto de 1918, ante las
restricciones impuestas por la coyuntura bélica, ] gobierno de Londres
recopocld la necesidad de restringir e incluso prohibir las exportaciones
britanicas de ciertos productos elaborados claves para la economia ar-
gentina (principalments materiales para construccion de ferrocarriles v
construcciones navales), como una medida “inevitable® surgida del con-
texto de la guerra y no originada en antmosidad hacia e gobierno argen-
tino.80 De esta manern, como consecuencia de las restricciones impues-
tas por la guerra a los paises curopeos v de las imitaciones que pesa-
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bre la capacidad del Reino Unido para abastecer de productos
turados al mercado argentino, la economia argentina se volvid
ntemente dependiente de las imponaciones de dichos productos
Unidos.
i marzo de 1916 fue la fecha de introduccion de la politica de
A5, Sus bases estatutorias descansaron en las Actas de Co-
i el enemigo de 1914 y 1915 (Trading with the Enemy Acts of
d 1915). Vale recordar que ya en agosto de 1914, el encargado
08 britinico en Buenos Alres, H. Cameron Norman, reflejando
britanico de que los alemanes utilizaran los puerios argentinos
5 pajsces neotrales como bases de operaciones militares, ame-
i autoridades de Buenos Alres con que el gobierno britdnico ha-
asable al angenting de cualquier dafe al comercio britdnico
por navios "disfrazados de neutrales”. Norman exigio a las au-
b de Buenos Alres la adopcion de medidas de control respecto
iviciides de dichos navios provenientes del exterlor tales como
in de los mismos, la prohibicien del uso de equipos de radio
bos durante su permanencia en puerio neutral, ¥ el uso de pa-
control en los puertos para prevenir o movimiento de navios
il suitorizacion oficial de la Aduana, 8!
i, las autoridades de Londres reforzarian sus medidas de control
de las listas negras, y creando organismos centralizados como
Commission, encargada de la adquisicion de granos ¥ harina.
nbre de 1916, establecerian €l sistema de control naviero oficial,
rentado a través de dos organismos especificos: la Junta de Co-
40 (Board of Trade} y el Minisierio de Navegacion 82
A 1815, las autoridades de Londres dispusieron la detencién de va-
sstakes procedentes de la Argentina a bardo de buques neutrales,
tuviesen ublcados en aguas jurisdiccionales britinicas o atri-
territorio francés para dirginse a puerto neutral. Esta medida
reclamos de las autoridades argentinas. Como respuesta, el
B britédinico otorgd la poco convincente seguridad verbal de que la
oficial argentina no habia side ni seria violada en
erno de Hipolito Yrigoyen s¢ opuso firmemente a la aplicacion
a8 negras en varas oportunddades. El 1] de mayo de 1916, en
dirighda al primer ministro britanico, sostuve que la puesta en
de las listas negras contra empresas alemanas provocaban un
beligerancia en el mundo de los negocios y perjudicaban el co-
Interno.$4 Cuando el gobierno norteamericano se negd a sumi-
carbin v repuestos a la Compania de Electricidad Transatlanti-
ANna de Buenos Aires, ¢l gobierno argentine replicd amenazando
o entrega de cereales a los allades. A sa vez, ante la negativa de
Mifiia Argentina de Navegacion Nicolis Mihanovich Lida., de pro-
5 Hritanica, de transportar mercancias de empresas alemanas o ar-
tinas incluidas en las listas negras, el goblerno de Yrigoyen reaccio-

KL
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nd o traveés de un comunicado del ministerio de Agriculiura, por el goe
e conminaba a dicha companin a abstenerse de colocar obsthoulos o)
comercio libre. 85

La capdura del bareo Presidente Mitre

El barco de vapor argenting Presidents Mitre, que navegaba por el Atlin
tico hacia el puerto pataginico de San Antonio, fue capturado a fines -
noviembre de 1915 por el acorazado inglés Oramee. La captura fuse juisii-
ficada por las autoridades britdnicas debido a que el Presidente Miire
pertenects a la Linea Nacional del Sur, una firma subskdiada de la Ham
burg-Shdameriknnische- Damplschiffahrigesellschaft (Compania de Mo
vegacion a Vapor Hamburgo Sudamericana).

La detencion del vapor correo argentinoe conmovio a la opinkin publi
i local. Desde 1os hijanos dias del blogueo anglofrancés contra Fosys,
el gobjerno de Gran HBretana no habia tenkdo una expresion semefint
de fuerza respecto del gobierno argenting, Asimismo, los miembros de 1o
elite argentina, que se sentian "socios” o "aliados” econdmicos de Gran
Bretafia, se sorprendieron por esta intervencion britéinica.

El incidente demostrd de munera inequivoca la vocaciin neutralists
que nspird la conducia externa del presidente Victorino de la Plaza v su
ministro de Relaciones Exteriores José Luis Murature, Generd ademis
fuertes protestas internas, pues la tripulacién del Presidente Mitre era .
origen argenting ¥ el mismo barco estaba legalmente registrado como
tal. Provocd un enorme dilema en el goblerno argentino; si bien el can
clller Murature exigit disculpas y una explicackin satisfactoria o las a0
toridades 0 _lesas para dejar blen parado a su goblerno frente a la opo
sicion, privadamente admitié su impotencia, ya que las autoridades ar
gentinas no podian declarar la guerra a las inglesas. %6 Ante la capturs
del Mitre ¥ su incorporacion a la flota britdnica, el diputado Estanislan
Zebhallos solicitd en la Camara de Diputados la interpelacion al canciller
Murature, ¥ exiglt su renuncia 87 Por su pante, medios de prensa opos]
tores al goblerno de de la Plaza, como La Prensa, calificaron el hecho co
mo un vergonzoso atropello al orgullo nacional 88

Ante el grave carlz que tomo la situacion, el ministro de Relaclones
Exteriores decidid investigar el caso. El 30 de noviembre, Murature en
vih una nota de protesta al goblerno britdnico, en la que subrayt que of
barco posein matriculn argentina, gue se dedicaba al comercio interno,
¥ que la paralizacion del servicio de los harcos a la Patagonia perjudica
ria al pais. Sin legar a cuestionar los términos de la Order in Couwneil del
20 de octubre de 1915, [que establecid que Gran Bretana considerarin
comdo determinante de la naclonalldad de un bugue la de sus propleta-
rios y no la de su bandera). Murature se mostrd prescupado por las con-
secuencias de este caso en el futuro de las relaclones angloargentinas.
tradicionalmente armonlosas. Atribuyendo el incidente a un error de in-
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tacién en el comando de la flota britinica, el ministro de Relacio-
pres argentino solicito “gue se dejen sin efecto las medidas de
ptadas contra el vapor "Presidente Mitre” v se impartan Orde-
I escuadra britdnica del Atlintico para que no impida el servicio
ir de los demids bugques en la navegaciin entre los puertos argen-
. ]I M'_EH
|21 de diciembre de 1915, el gobierno britanico respondid satisfac-
pente al argentine, notificando que estaba dispuesto a devolver el
3 apresado a pesar de su condicion de enemigo, como un gesto ha-
p autoridades argentinag, y porque se trataba de un servicio local;
peion que se concretaba si

hierno la acepta sin prejuszgar la cuestion general ¥ abandona tedo

o por danos morales o materiales () Una vez que se e comunigue
el gobierno argentino las acepta se impartiran las érdenes para la in-
libertad del “Presidente Mitre” para que no se capturen los otros
5 de la linea Hamburgo Sudamericana gue navegan con la bandera
nia, B

L1

ssidente Viclorino de la Plags acepld los términos britinicos y co-
£t 1a liberackon del Mitre en la sesion inaugural del periodo legisla-
1816, subrayando ante o Congreso los vinculos mutios gue
oA la Argentina y Gran Bretafa:
ene vuestra honorabilidad detallado conocimiento de las diligencias a
& dio lugar el apresamiento del vapor “Presidente Mitre™, por la publica-
especial que & Ministerio de Relackones Exteriores ha dedicado al
0 ¥ ello me releva de entrar en mayores detalles.
taré a recordar que, hablendo procedido las auioridades maritimas
jcas, en este caso, de acuerdo con normas generales de su Gobiler-
por derogacidn de disposiciones anteriores, consideran a todo bar-
- propicdad enemiga como enemigo, cualjulera sea la bandera que le-
ate enarbole, ta Cancilleria de Londres dejd sin fecto dicho acto, en
o de “dar la mas simpdtica consideracion al pedido del Gobierno ar-
p" ¥ en alencidn a las cireunstancias especinles del caso.
or “Presidente Mitre”, en elecio, aun cuando perieneclern a una
it atlemana, con domicilio legal en Hamburgo, gozaba de la protec-
¢ pabellén argentino hacia varios afios y venin dedicindose a la na-
in de cabotaje con la costa sur de nuestro Hioral desde que se le
i el uso del pabelion, Solire esta circunstancia lenia, pues. que
s todda b argumentacion de nuestra Cancilleria, a la cual el Gobler-
b britdnico hizo justicia. con una deferencia que pone de manifiesio el
pirktu amistoso reinanie entre los dos paises. ®1

ptacion, por parte del gobierno de de ln Plaza, de las condiciones
8 por las autoridades britdnicas, iImplicd que ¢l primero no re-

M reparaciones de ningin tipo, ni tampoeo lo hickeran los particu-
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lares perjudicados con la captura del Presidente Mitre. Ademds, las 6.
toridades de Gran Bretana se reservaron el derecho de volver o inteme.
nir en el futuro.92 Esta resolucion del incidente del Presidente Mine (.
cibid las tradiclonales criticas del entonces diputado Estanislao Zeball
¥ las de los rdicales. quienes opinaron que las condiciones de la dey.,.
lucién del barco de vapor fueron humillantes v constituyeron una s
hanrosa muestra de sumision y obsecuencia al goblerno britanico por
parte del gobierno de Viciorino de la Plaz, 23

La competencin anglo-norteamericana en la Argerniting

Sl bien Gran Bretafha v Estados Unbdos se ublcaron en el mismo ban:d.,
durante I Primera Guerra, luchando contra las potencias centrales on-
cabezadas por Alemania: respecto de I Argentina ambos trataron o
aprovechar a su favor ln coyuntura bélien para extender sus respectivis
Influencias econdmicas, e incluso politicas. En otras palabras. las rela-
clones anglo-norteamericanas fueron, a la vez v parnddficamente. (|-
cooperacion ¥ de competencia. De cooperackin, en términos de fuch;
contra un encmigo comin, las potencias centrales, en virtud de la cuol
establecieron una serie de mecanismos coercitives sobre las autoridaide-
argentinas, a fin de obligar a la ruptura de las relaciones argentino-ale

manas, y ganar el suministro de los productos agropecuarkos argentina.
para el bando alindo,

A la vez, I abierta competencia entre Gran Bretafia y Estados Un:-
tdos se produjo por el control del mercado angenting, Sintoma de ésta fiu-
la visita del crucero inglés Glasgow al puerto de Buenos Alres, como o
plica al efecto de Ia visita de In escuadra norteamericana liderada por ¢l
almirante norteamericano Caperton. La visita del Glasgow se realtzd |
21 de septiembre de 1917, v tuvo por finalidad presionar al goblerno ar
genting para volearlo al campo aliado, a ln vez que contrarmestar el efc
to de la visita norteamericana, tratando de aumentar la simpatia del go
blerno argentino por Gran Bretafia. A su vez. en mayo de 1918, una o
legacién comercial britinica, encabezada por Maurice de Bunsen, visiio
la Argenting a fin de estrechar aun mas los lazos econdmieos bilaters
les, en un nuevo esfuerzo por equilibrar la ofensiva diplomitica nortea
Lﬂ:‘:mm- La cordial recepcion del goblerno argenting tanto a la visits

Glasgow como a la mision Bunsen demostrd el interés de Yrigoven
por maniener buenas refaciones con Londres. i

Asimismo, otro Indicio de la rvalidad anglo-norteamericana fue Lt
Instruccidn del secretario de Estado, Robert L;ﬂu;ng‘ al embajador nos
leamericano en Buenos Alres, Frederick J, Stimson, de no coneurrir o
una conferencia de ministros aliados conveeada por el ministro Inglé=,

Tower, en noviembre de 1917.94
Un drea donde se

Ifesto la ;
man competencia entre los goblernos bri

¥ norteamericano fue la de la iImplementacion de la politica de las
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v

megras contra empresas alemanas o neutrales que colaborasen
iins. Mientras ol gobierno de Gran Bretana introdujo en forma ofi-
tica de listas negras en marzo de 1916, las primerns lisias ne-
mericanas fueron publicadas reclén en diciembre de 1917.
e, el mayor critioo de la aplicacion de listas negras en la Ar-
el propio cdnsul noreamericano en este pais, William Henry
‘parn quien este procedimiento no hacia méds gque fAvorecer
5 mercantiles ingleses, que utilizaban las listas negras con ka
perjudicar el comercio norteamericano. Robertson informd
o de Estado que los ingleses abasiecian a las companhias in-
I lista negra v proscriptas para los comerciantes norieame-
inclusy utilizaban los monifestos adoaneros de los barcos
panos en provecho de los comercianies ingleses, ™5
3 ineclicio de la rivalidad anglo-nortecamericana se manilesio o
@ peculiar operacién comercial entre la Argentina v Alemi-
emibre de 1917, el gobierno argentino inguirtd al aleman so-
idad de alquilar o comprar ires barces alemanes anclados
o de Buenoa Aires: el "Bahia Blanea®, el "Sevilla® y el "Nau-
| acceder a esta operacion, las autoridades germanas pusieron
dicidn Ia prohibicidn de la venta de barcos argentinos a los
! mie, &l gobiemo argentino solo adquird el “Bahia Blan-
areo de 1918, La operacidn de compra del barco alemian resul-
il te complicada, pues el almirantazgo germano emid guoe
LT [F iy por el gobderna argenting colnbomse en e abastec-
E Jos aliados, no obstante lo cual la necesidad de divisas por
a decidit la venta. Yrigoyven informd de esta adguisiciin
norteamericano Stimson, y el gobierno de Washington
soperacion, o condicion de que la nave no ANSpoOrtase perso-
g0 ¥ 86 limitase a navegar hacla Estados Unidos v Gran Breta-
s auioridades britdinicas,. a diferencia de las norteamericanas,
en forma terminante a la compra del barco alemdn "Bahia
por parte del goblerno argentino, condiclondndola a las resolu-
e la Comision Aliada de Reparaciones. Incluso el ministro inglés
imenazd al canciller argentino, Honorio Pueyrreddn, con hundir
O Apenas ésic abandonara el Rio de la Plata, A pesar de la ame-
* Tower, kas autoridades argentinas rechazaron ks pretension bri-
legando que la compra del barco va habin skdo efectuada por "el
de una naclén soberana para sus fines propios, Incorporando
Hos plablicos una nave que no se hallaba en estado de mave-
, Bsllada en puerto neutral, no corria ninguno de los peligros
A", Por su parte, la legacion britdnica contestd que "si bien no
ba de manera alguna a sus derechos como parte en la Comi-
‘Reparacion, el pobierno inglés, en cuanto le concernia. no se
5 adopiar medida alguna para Impedir gue el buque saliera de
argentinas” 96

= LEF1

el L
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El tratado de penta de trigo y concesitn de créditos por parte
del gobierno angenting a los gobisrnos de Gran Bretana y Francio

{14 de enero de 1918)

A diferencia de los casos anteriormente citados de competencia anglo-
noreamericana, un tema de enorme relevancia durante la Primera Gue-
rma. ¥ en el cual los goblernos britdnico ¥ nofeamericano actuaron de
comun acuerdo, fue e referido a la adguisicion de trigo angentino. A Es-
tados Unidos también le interesd inclulr en las tratativas la compra de
lana argentina y de barcos alemanes internados en Buenos Aires. E1 14
de noviembre de 1917, el secretario Lansing instruyd al embajador en
Buenos Afres Frederick Stimson acerca del proyecto de acuerdo cerrado
en Londres entre las autoridades britéinicas y francesas, para conseguir
la compra de 2.5 millones de toneladas de trigo v otros cercales argenti-
nos. Ambos gobiernos europens estaban dispuestos a comprar cereales
argentinos, & las autoridades de Buenos Alres concedian algion modao de
financiacion. El secretario norteamericano esperaba que el embajador
Stimson facilitara las negoclaciones, trabajando en forma conjunta con
los ministros francés ¢ inglés, v ofreciendo a las autoridades argentinas
los barcos v el carbdn necesarios parn efectuar el transporie. La Argen-
tina, por su parte, debia conceder un crédito a los allados para concre-
tar el acuerdo ¥ cerrar la operacion. 7

En las aclones Stimson se topd con los inconvenientes deriva-
dos de las exigencias del goblerno argenting: los precios minimos solici-
tados por los cereales, el tipo de cambio a utilizarse para financlar la
operaciin, y. por dltimo, la pretensién de recibir a cambio de los cerea-
les el combustible necesario para la economia argentina. A estos ohsta-
culos se sumd el interpuesto por ¢l gobierno britinico, que exigia como
condicion que la venta de cerales niinos se realizara Gnicamentic a
los paises aliados, condiclon que el gobderno argentino se negd rotunda-
mente a aceptar.98

En diclembre de 1917, los representantes diplomaticos de Estados
Unides, Gran Bretafa y Francia, decididos a obligar al goblerno de Yri-
goyen a cerrar la negociacién del tratado para adquirir cereales, le en-
tregaron al canciller argentino esta amenazadora declaracion:

5i el gobderno argenting no acepda esta propuesia, le serd dada a conocer
al pablico argentino una declaraciin, describiendo estas negoclaclones v
declarando, que a consecuencia de su falia, los allados se verdin obligados
a nterrumpds sus compras de producios argentings ¥ desviar sus naves,
sus suministros de carbon y el comercio en general hacia otros rumbos. ®

Una semana despuds de esta declaracion, el 28 de diciembre de 1817,
se elabord un nuevo anteproyecto del tratado sobre venta de cereales ar-
gentings a los paises allados. Se acordaba la venta de 2.5 millones de to-
neladas de cereales a Francia v Gran Bretana [#sta debia entregar una
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g a ltalia), precios minimos y maximos, of otorgamiento de un crigli-
matino de 100 millones de pesos oro (alrededor de 20 millones de
& cada uno de los paises aliados firmantes, el tipo de cambio e in-
Yy bajo, del 5% anual] v el envio de combusiible a la Argentina
3 uso interno. 1% Pero esta ronda de negociaciones no logro ce-
‘debido a que las autoridades norteamericanas se rehusaron a
rbin a la tina, 101

de la intransigencia de la posiciin de Washington, el gobier-
JOYEn procurt sacar la economia argentina de s status depen
nponiendo a los aliados que eliminasen los controles vigentes
exportaciones de productos manufacturados v combustibles
ntes cruckiles de las iImportaciones argentinas-. 102 Ademis,

des de Buenos Alres propusieron que a cambio del aporte
dle las materias primas demandadas por las naciones aliadas,
comprometieran a permitir la exportacion de productos manu-
5 ¥ combustibles durante la guerra y facilitaran los harcos v
PCESAring parm Ia economis ﬂlgf‘ll-ﬂ.m-lm
rtamento de Estado norteamericano rechazt enfiticamente la
i argenting. Eslo demostro gue, mias ally de las diferencias
dentro del bando aliado, fue el gobierno norteamericano el
6 el liderargo de las negociaciones en torno al tratado pam ad-
reales de la tina. Para las autoridades de Washington, la

A del gobierno argentino era absurda. Con el comercio europen
fido por la guerra, la Argenting no tenia otra opeion que vender
lerias primas a Esiados Unidos. El gobierno estadounidense,
h 0 estuvo dispuestio a sactificar el elemento més importante de
r de control econdmico durante la guerra: el poder de otorgar o
5 de exporiacion. La sugerencia argentina de debilitar estos
- resultdy inaceptable para lns agencias gubermamentales
hericanas. Inchso el Departamento de Estado no aceptd la idea
. de una promesa mensual de exporiaciones consignadas al

argenting, pues en su visidn representaba una cuestion gue
a‘ﬁ‘lﬂn requerimientos de la guerra v no podia ser resuelta de
sar de los intentos argentinos por eblener mejores condiclones en
o de venta de trigo ¥ otorgamiento de créditos a Gran Bretafa v
resulto evidente que las autoridades de Washington no formula-
‘palitica comercial en términos de las necesidades comerciales ar-
85, Tambitn quedd claro que las de Buenos Aires no pudieron ex-
51 favor las excelentes relaciones econdmicas que antes de 1914
con Gran Bretafin v Francia, porgque ambos paises, debilitados
o, se subordinaron al lideraego norteamericana.
mente, ras muchas idas y venidas, el tratado entre la Argenti-

Hmm ¥ Francia se pado firmar el 14 de enero de 1918, en
inos del anteproyecto del 28 de diciembre, pero para ello las au-
ﬂrﬂﬂllilm.ﬂ- debieron aceptar no recibir el carbdn norteameri-




48 Las relaclones extenores de la Argeniting consalidada

cang. El goblerno de Ia Argentina entregaba rigo y créditos por 100 oy
llones de pesos oro a los de Gran Bretana y Francia, sin obtener ningin
alivio sobre los controles que restringian la importacion de productos
manufmcturados ¥ combustibles. En otras palabras, las autoridades .
Buenos Alres lirmaron el convenio en los términos exigidos por las (e
Washingion, 105

Con [a firma de este tratado, de caricter incondicional -pues el g0,
hierno de Yrigoyen no pudo imponer ningin requisito-, k newtralioad
argentina pasd a tener definitivamente el cardcter de “benévola®, it
cidn gue continud hasta el fin de la goerma. Esta neatralidad “benévola-
s¢ manifests en la venta de cereales argentinos en forma practicamen: e
exclusiva a los paises aliados. El goblerno argentino intentd ficmar s,
tratiado para la venta de carne a los aliados similar al de los cereales, [
ro esla iniciativa no lognd concretarse, 106

Al afio siguiente, el 4 de febrero de 1919, el canciller argentino, Hono
ro Pueyrredan, firmd en Buenos Aires con los mindstros plenipotencia.
rios [rancés, inglés e italiano, Eduardo Gaussen, Reginald Thomas Tower
¥ Victor Coblanchi. respectivamente, una convencion adicional, que s-
tablecia un nuevo crédito para la adquisicion de productos argentinos.
Los gobiernos de Gran Bretana vy Francia recibian hasta la suma de 50
millones de pesos argentinos oro, ¥ el de talia 40 millones, al 5% de in
terés anual. El goblerno argenting aceptaba la proposicion de no fijar 1
cantidad de cereales a ser adquirida, pues la estipulada en la convencion
anterior habia sido superada en exeeso, No aceptaba, en cambio, la pro-
puesta de no fijar precios minimos, dado que consideraba que ain sul-
sistian las circunstancias anormales. No obstante, por mensaje de 20 i
Julio de 1920, se retind del Congreso el proyecto de ley solicitando ka -
tificacion del tratado, por haber desistido las naciones interesadas, 107

La tercera fase: ¢l periodo 1918-1930

Uno de los temas dominantes en la agenda bilateral argentino-britinica
fue el de los medios de restablecer los vinculos alterados por ka coyun-
tura bélica. Con el fin de lograr este objetivo, se procuraron dos tipos (i
medidas politico-econdmicas: a) las encaminadas a disminuir o dejar =10
efecto las restricciones sobre las exporiaciones britinicas al mereado ot
gentino durante la guerra, definidas por el minisiro britdnico en la A

gentina Reginald Tower como “inevitables®, ¥ b) las destinadas a incen

tivar la alicaida presencia britdnica en el mercado argentine de la prime

ra posguerta. amenazada tanto por el avance norleamerlcano como ol
la reactivacion de la presencia alemana tras el fin de la guerm.

Dentro de la primera categoria de medidas adoptadas por las autor
dades de Londres, vale citar las que apuntaron a veducir las restriceio
nes a las exportaciones inglesas vigentes durante los afos de la Prime
ra Guerma. No obstante, la propia legnclén britinica en In Argentina re-
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& gue estas medidas no alcanzaron a productos manufacturados
para la reconstrucckin europea, y que. a la vez, ern impres-
en la economia argentina. Asi, los britanicos no esluvieron en
w de abastecer productos tales como alambre, hojakata, ¥ ma-
2 ferrocariles y construcclones navales, rubros en los gue
fue superada por Estados Unides, y donde incluso hubo
fiu alernana en la posguerra, 108
Sl parte, las medidas de promocion del gobierno britinico desti-
ﬂ' ctivar los alicaidos vinculos comerciales angloargentinos ha-
“de ln década de 1920, estuvieron, segin Gravil, estimuladas
ctores bisicos:

spite alarma de los agentes econdmicos y de las autondackes en
¥ Buenos Aires respecto de la deshworable balanza comer-
Gran Bretafia, reflefada en la disminuein de las exportacio-
astriales britanicas hacia el mercade angentino; 109
a fines de 1928 a diez repiablicas latinoamericanas del recien
presidente norteamericano Herbert Clark Hoover (1529- 1933),
al poner el acentn en el concepto de "buen vering” ¥ repudiar
priares politicas regionales norteamericanas, alarmé al enton-
ador britanico en la Argenting, Maloolm Robertson. Este al-
defensor de la “eonexion angloargentina”, percdbio esta gl-
inl de Hoover como una mandobn orentads a desplcsar
b en América latinaz!10 ¥

a del senador radical DMego Luks Molinari, hombrm® eeirca-
te Yrigoven, de que un grupa de industriales bAtinicos
Mzara una visita a la Argentina para discutic el futur de la cone-
n angloargentina.
ad os por estos factores, los britdnicos, liderados por su embaja-
Buenos Afres Foberison, procuraron revitalizar su presencla on
do argentino luchando tanio conim sus enemiges en la Prime-
rit, los alemanes, como contra sus ex altados, 10s nofeamerica-
a bitsqueda de este objetivo de reafirmaciin de s presencia co-
il ¢ Inversora britanica, kas autoridades de Londres no E:EIZ-I.H:IH.I'
medios, e incluso utilizaron muy habllments su apareniemenie "le-
" posicion de admitir o ingreso en su mereado de carnes argentinas

das con aftosa, presionando a las antoridades argentines con la
sniszn de un posible embargo parn obtener de ésta ventajas comercia-
su vez, ol goblerno argentino, influido por €l sector ganadero-cx-
dor, procurd reconstruir la “relacion sspecial” entre ambos paises
a por la Gran Guerma. Esta tendencia se reflefd Lanto en el pacto
o de 1929 como en el pacto Roca-Runciman de 19335,
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I PRO FO 37101857, Repablica Argentina, informe anal, 1813, pp. 2-3 La eita tek-
tual en el original rexa commo sigue: "Relations with Europenn Powers are principably
cenlred in commercial matters, nsd 1 ks sale toosay that the 75 per cenl. of our corres.
pomilence with the Argentise Government deoils with questions of trade and trade alo
nel o). Excepd for the possihle infermapiéon o our trede by reason ol misgoverniment
or revalution., | take It that the machinery of Governmend, the compostiion of the Ca
bilmet, the actions of the provisscial governons and the like possess litlke of no interes)
v His Majesiy's Government®.

2 H.5, Ferms. “Las relaciones angloargentinss, 1E80-193107, en Gustave Ferrar ¥ Eze
quided Galko foonp, ), La Argenting del Ochenia of Cenlevario. Bucnos Afres, Susdamer
camn, 080, p. 6842

2 El porone] José [nocenche Aras junio o oiros sels jeits militares, bos coroncles Hiln
rio Lages y Julio Campos v los tenlentes coroneses Juliin v Bernabé Martiner, Elisen
fAeevedo ¥ Joaguin Montafia, Inclicron e 14 de febrero de 1880 "a la revolucion sanis
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fuerzas de milicianos gnuchos de la comprdn bonperense que respondion a los politl
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rra civil, Se combaie en Meroedes v nirededores de Boenos Alres”, en Diario de lo His
toria Argending, N® T8, junio 1880, p 1, enJorge Perrone, Diario die fa Histara Angen
i, 18531816, tomo 2, Buenos Alres, Edictones Latitod 34, a0, p. 100; v los traba-
jos de José Mirka Rosa, Hisforia Argenting, tome VI, Bl népimen [1878-1895), Buens
Adres, Orlente. 1973, pp. 43, 15 ¥ shilubentes: HLS. Ferns, "Las relachones angloargent|
nak.,", op, i, . G443, v del misme nutor, HoOS. Ferns, Gran Breiofa g Angenting e&n e
sigla XIX, Buenos Aires, Solar-Hachetie, 1968, p, 389,

4 H.5. Ferns, “Las relsciones angloarpentinags,. ”, ap. o, pp. B42-643.

5 Ver iiel., pp. G48-651; también H.5. Ferns, Gran Brefaia i Argentine.., op. k., pp
430-481.

G Ver deinlles de In sugerencia de niervenciin brithnica del gerenle del Bamnoo de Lon

dres &l Foreign Office en los articules “Proplcéan ls intervenciin inglesa, Remember
Vielia de Obligado™ v "No seremos [dos en ka Argeniding”, sostuvo el canciller britas

co, mmbos en Do die la Historia Argesidine, 1852- 1816, op. oll., p. 130, Tambdén The
Thres, 30 de julio de 1BS1, fuenie ciiada en H.5 Ferns, Gron Breiafio i Argentin. .,
o, el o453 ¥ on el "Las relaciones angloargentinas ., ap. olf., p, 047,

T F.0, 6421 contiens un registro completo de la consubla eon los experios legales de
ln Coronn, feente citoda en H.S. Ferns, “Las relaciones angoargentinns...”. op, ol pp
CAE-04T; dhd., p. 645,

B [hid., p. BST.

% Entre los ejemplos de nlervenclonismo britinico en el munde entre fines del siglo
KLY ¥ principics del XX podemes mencionar I otujacikin de Egiplo en 1882 —canver
tilo en prodeciorndo o partic de 191 4-, In transformacion de Somalin, Kenia y Ugando
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gloeglpcio a partir de V858, v b guerra anglo-bier en Sudilrica entre 1850 v 1902, que
culming oom la pérdista de independencin de la repaibibca Bler,

1 Flel & s politica de bajo perfil en la regitn americann, el papel del goblerno briti-
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g en esde Berna fue minios ¢ indirecio. aungue la carnors armacsentista argentino-
il fue un molive de preocupacion en bas emba jacdes britiecas de Buenos Alres §
¥er H.5 Ferna, “Las relaciones angloargomiinas_ ", op oit, p. 652,

respecio los brabajes de Owen G Usinger, Fundareritos de ks polificn i
miling, Rosario, Imprenia de la Universsdad Nacional del Litoral, 1962, p.
lsidoro Hiske Moreno, Histonn de s relacis exteriores argeniines (1810
snos Alres Perrol. 1961, pp. 288288,

: minkitro Drago m Garein Méroo, ciada en CA Siha, op. cll., p. 485; tam-
e M. Diago, Lo Repdblicn Angerdting i of caso de Veremedn, Buenos Alres,
e H.5. Ferns. “Las relaciones angloargeminas. ., ap. oL, p. 653,
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Policy”, Americun Journal of Infernaional Lew, vol, 1, 1907, pp. 702-703,
#u ver en H.5. Ferns. “Les relaciones angloagentinas._ ", op cib, p. 654,

3 118/ H3, varlas carias del Forcign Office al mndstro britanico acrediiado
. Alres. Fod Pakenhnm, pepiiembre, cctubre ¥ noviembre de 1887 PRO
carta del represemilanile beitinioo =n ka que se sefiala bn decisién de su pgo-
no reabaer b cwestion de ln soberamia. 13 de abrl de 1888,

M 147, informe sobre las condiclones ok la ealonia galess en Chupat, Sud
del capitdin del bugue de S0 Garnel, 21 de abeil de 1880,

147, Infarme sobre 1a colonls galess en Chispat. 1* de marzo de 1885, De
PRO ADM 78/ 101, fforme del enpitin del bugue de 5.M. Flom, 8 de

o Incidente véase PRO ADM 147/ 1, Informe sobee I colonis galesa de Chu-
mayo de | BB,

ADM 147, Informe schre In colonia galesa de Chiopat. 18 de mayo de B84, En
oreee e setinlan lus excelentes rebaciones con s indigraas ¥ ks recelos que es-

Fﬂfﬂbjfﬂlﬂawlﬂiﬁdﬂ-wmm tedos los informes destocnn
3, Wéase tmmbidn PRO ADMYS |, nlorse schire la oolooia galesa en Chugal, 30
the 1863, Tumbién FRO ADM 147, inferme sobre la colenda galesa en Chupat,
o e 1BAS, Sobie eale punio bwsbién poede verse Glyn Willlams, “Welsh Set-
Rative Americans in Palagonia®, Seemel of Latie Armenloan Stchies, mayn de
A166, Del misano autor, The Welsh in Paingondn. The Siote and the Etfinic
Candifl, Liniversity of Wales Press. 18901,

420/23, carta del caciqus Antonio al soperintendente de la colonia de Chu-
dictemtire de 1885,

AL 147, Informe sobee las condicion=s de i colorda golesa en Chupat, Sud
_'H:lpl-lmjrulbrl-d-l-m B Erskine del bugue de 5.0, Garnet, 21 de abril

e lns excrlentes relackines oon s iebhelches. FRO ADM . informe sobe Ia
L igalesa en Chupal, 30 de maren de | 443

UM TESLOL 31104, informe Jdel capitin del H M S Flora abril de 1901,
'Eﬁﬂﬂmtfﬂl'lmmuhuiwmmuhlrnlptﬂ Y CoIn-
'hmmmumwm.ﬂmum
e by my distinguished fnther <(he Prinee Chooor- nol 1o hurd nor harm e
ot hummanely to cherish and respect thess™, Thicd. pueito 71,
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25 PROADM 78/ 101, informe del caplhn del buque de S0, Flora, B de abril de 150]
Los sucesss eory mas detalle en PRO AD/ L. informe sobre lo colonla galesa en Cho

pal, 30 de maran de [BEL

o6 RO ADM TR/ 101, informe el copitin del Flan abeil de 19401,

E

0 [l

= b
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17 M,
A8 i,
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dunite del Mpamphe, 23 de mayo de 1902 PRO ADM T8/ 100, nforme def capitin ded bu
gue de S.M. Florn, 8 de abril de 1901,

AU PRO FO 118/258. cnrta del FO, 1502,
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boers,

41 PROFO 118/272, wartos despachos sobre los boers en Choban: despacho de Har
ford a Orey sobee los aseniamienios boers, 31 de agosto de 1906,

44 PRO FO 3T 88T, minuta del Foreign Office dell 2 de diciembre de 1308,
4 PRO FO 371 /1574, 1913,

W, [hid., bforme del representante britdnico en Buenos Alres del 20 de octubre o«
1513

A7 HLOG 48 10460 B 23,142, memorindum del 18 de octubire de 1815,

41 PRO FO 1 18/208, despacho de HOG. Edwards sobre Conferencla Penamericanm, 17
de junic de 1658,

W PFRO FO 118223, despacho confldencinl K* 68 del representanie britdnion en For
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mio de= 1582, Sobre ] mieda al mance ror eamericnnc, FRO PO 1 1BS216, me-
B cenfidencial de sirJ. Pasnhceicde ol mapues de Satistary del 5 de marzo

I.ﬂ”]m. Repiblies Argemaing, fnforme aral 1900, pp. 13y 163

despuis Lampart y Holt hablan ipchaide unos cuanios barcos de mis de
a s Mlota con ol¥els dv anasporiar genies v cargs =nire Buenos Alres y
PRO PO 371/ 1573, Repiblica Argentina, Eferme anual, 1912, po 1535

PO 571/ 1295, Repiblica Angemiing, informe armsal. 1911, pp. 114115,
D 871,/2090, Republica Argratina. 1914, p. 5.

il ﬂlfﬂ?’ﬂ-. Repibiica Argenling, infomme anual, 1912, p 100 Una vex ini-
erra, la preccupaciin por ln influspciy alemana == screceniaria, sobre Lo
FalEs [endencias diel griberno, PRO FO 371 r238, Repdbli-
inlormee anual, 1214, p 3

#l caso de Ja visita del ex embajador de ks Estados Urides en Paris, Robert
wialtd Beienes Alres coma starie de la Pondecien y hahilé
o la saliclaridac! hemislérica. PRO PO 371/ 1697, Repabiion Argeriina, mfor-
il 1913, pp. 7-8. También se hize un sepuiments de 16 vialta, en noviembre
DG a0, de T, Reosevell o la Argentinn, donde pronuncid conferencins sabre
_- gdoode b Doctrins Morrmme, [l

Hmer &0, e godieinog consenvdor aoepis L diseulps del pabilerno alendin
casn, Hn el segundas, adopit as condiciones mglesas parn b Blemweian de In
Jon. Archivo del Ministero de Relsciones Exterores. caa 186, legaje 11, b, 3

gake I e 1 caja 37, legajo IV, &, cit. enJoseph A Tulchin, Lo Amgeniing i
s Linides: Mistoria de una desoon flonza, Bosnos Adres. Plasesta, 1930, pp.

Oyvhanarte, Discurse sobre lo polifes intermaconal, Buencs Alres, 1918,
L. ﬂ.G. Disdnger, ap. ¢l po 41,
ERacn de Yrigoyen con Stimeaon g telegrama del poesidente argenting g s co-
: & Wilssh e abril d= 1817, Archive del Minksierio de Relaciones Ex-
B8 o 13, begajo 1L 1,y capa 15 legojo 1 bis & fuentes citedas en DA Tulchin,
= P 108 107, notas 30 y 28 respectivamente.

- Morene Quintana, La diplomacia de Vrepuee La P, | 528, pp 445-946;

n, La pedifien ingernacional y o presidencio de Yrigogen, Buenos Adres,
« &L en Harold F. Petersen, La Amervirn p bw Extocdos Unidos, 2 vals..
Hympameérica, 1986, I g 15

Hones divergenies de los potderricss de Estados Unidos v de Gran Brela-
turmmammummﬂummmu O, Hisiorks evoe
pevding. Buenos Alres, Flus Ukre, | 975, pp 853-655.
P, GEZ-GA5,
Al The Anglo- Angentine Comievtion, | #00 1558, Delipizin Latly American
N 1B, Boubder, Colorado, Westview Press 1995 p 112: del migmo aulor, “The
eniine Connection and the W of 1904- 1015, Jewmrmol of Latie Amerioan S
BT, pp. B0 ¥ sigs., cit también en Rcardo Wenmans. Anpenting on fa Pri-
i Mfienefionl. mewstruliclard, tranaiccn pelitico g corereisro econdrmen, Buenios
os-Fundaciin Sanon Redrigass, 1964, p. 54
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% R Welnmann, op. 6t pp. 53-54, n. 32,y p. 129,

i de Exiados Unidos. Pero pars Tukchin,
la retdrica, su contenido resulis en Ea pribctics muy similar al principlsmo de Saenz P

TLLA Tulchin, op. cit, p. 114,
ﬂﬁ.“ﬂmnp.:u..pp.ﬂnrﬁa.
T3 Ihid, . B4,
74 Percy A, Martin Latin Americn and ihe War, G
1 » Gloucester, Masa,, 1967, pp. 182
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e Perrer Jr.. United Siates-Argentine Economic Relations, 1900 1930, Ph. D,
iy, Berkeley, University of Californiba, 1984, pp. 118-124, ¥ los trahajos de
p. ol 1L, pp. 27-20 ¥ R Welnmann, op oL, pp. 68-67.

mwﬂmmm;'lmm N* 2485, 11 de apostn de 1915,
all inchuddas, fuenies cltadas en J A Tulchin, op. ¢, p. 98,

y un indice de 100 para las imporiaciones de los paises neutrales prove-
ded maercado arpeniine, e 1014 Begames a uno de 287 para Holanda, 2459 pa-
g, 70 para Dinaomarca, 505 parn Noruega y 90 para Halla. En 1915 los indices
ron de 437 pars Holanda, 675 para Suecia, 125 pars DEnamaren, 1112
] ;’mmlum.dnm:pm contrasian segestivamente con b desapariciin
glas centrales como Alemania en las estadisticas de comercio exteriar ar-
18 Holanda tuvo un idice de 536 respecto del de 100 de 1910, Susclis
Dinamures uno de 505, Morsegn, une de 1660 & Malin un indice de 262
Cen 1917, ks lndices fueron los sigubentes: 117 para Holibda, 314 par
i Dinnmorca, 200 para Moruega ¥ 2654 pare Hakia. Ver Otio Albrechil
eritiriens Wirtschoyt wahrend des Weltkrieges, thre Bedenting flir o deats-
hcil undl Aussandenesg, Berlin, 1917, ppe 1012, dt. en R Welmanann,

Fespecto ibid.. pxp. 67-68.
3 brithndes en la Argenling, Buenos Alnes. B de agosto de 1908, cii.
pa Argentinn, Minksierio de Relsciones Exteriores ¥ Culto. Memorin presen-
ool Congreso Nacional, 191819218, Buenos Alres. T2 Anexo A Gae-
pp 24-27,
H. Cameron Morman to Mursture, § August 1914 Muratine to Norman, ¥
B 14: Borman 1o Murature, B August 1014; N° 67, Norman to Muratsre, 8 Au-
o Legajo iel, Caja 7. European War, Records of Political Division, MRE, fuen-
5 e In besis doctoral de David Motihew Klussnoe Sheinin, The Diplemacy of
nited Siates-Anpestii Relations, 19101928 Ph.D. disseriation. The Univer-
nectiout, 1999, pp. 131-132,
Gravil, The Anglo-Argentine Connection, op. o, p. 123,

L Moreno, op. il pp. 336-339,

‘Wilheim Korner, Cronkn de las relaciones argentine-alemanas [1810-1960),
res, 1960, p. 10, citisdo en Ratmunds Siepe, Yrigoyen, o Frimera Guerra Muin-
s relaciones econdemicres, Buencs Adres, Centro Editor de América Latina, 1992,

o Pueyrredin, 21 de mareo de 1918, en Hipélito Yrigoven, Pusblo i Goliiern,
Mres. 1055, Lo [X: 3, pp. 266 v sigs.. cliindo en R Weinmann, opoot, po 140,

Tulehin, op. ot p, 104,
prices. dipubnde Estanislao Zeballos aprovechd este clima de inguietud gene-
e e mpresamiento del Presidente Afire parn planiear o lo sesion de la Chrorn
pdos del 17 de diciembre de 1915 una interpelncién al conciller Murnture, in-
a poncurric & 1 sesbin del din 6 8 in de dor expliceclones aoerci del episo-
aif no esneurri a dicha scsldn, pero cnvid uwn mensaje gue relniaba los be-
Cicks rmmqwmhmmilihm#hu-
piineg. Zeballos 1o se conforned can las explicacicnes escritos de Murature y
T durnmenic ol goblernoe, 56 bien el canciller Murature exigié a bos Ingleses una

rién satisinciocia por ln capiura del banes Presidende Mie, 1o céerto fue que en
prtvade admitit I inpolencia del goblerno argenting frende o tema, que no podia ni
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querin declarar la guerrs  los ingleses. Ante semejante Bniacibo, Murature acepio .
teritdnicas para la Hheracion de bn embarcacion. y presentd esta altima freg
ie o sus oposilores come un siimbolo del éxdio de sus gestiones negocladeras ¥ de dr
fienssa de tn soberanin wrgenting. Pero ln previsa oposilora y el dipiitedo conservador L.
tanising Feballes no lo percibieron asi, sino como und climsdicacién del goblermo argen
tino ante lns autoridades de Londres. Argenting, Archivo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, caja TH, legajo XX1. a. & Lo Prensn. 14 de dickembre de 1915, ¥ L Wi
135 dbe enero de 1916, fuentes citndas en oA Tubching op et po 104, Consaliar o
hitn Carlos Alberio Silva, La politien internacional de lo Noeide Arpenfiisg, Bustios A
res, Imprentn de ln Camsarm de Diputedos, 1946, pp, 521-523,
o XX, 0. =

B Argentina, Archivo del Minlsierio de Relaciones Exteriores, cajn TH. lega
L Premsa, 14 de dictembee de 1915, ¥ Lo Necidn, 13 de enero de 1916, foenles cila
dns en JA Tulching ap, dli. p. 104

& Centro de Estudios Histanous de Cordaba, Arpeniiea g fa Primeva Gleerro Murdiz!
segin documentos del Archivo del Minisierio de Relactones Exteriones y Culio, Cod0s
. PETE, p. 178 ¥ aigs., cil, en K. Welnmunn, op ol p. 50

W felert fuenle de la nols aaberlor, p. 100 ¥ sigs., et en ibid., p. B

51 Texto del mensaje de inauguracein del perioda begisiative de 1816 por parie del poe
sidente Victoring de s Plazn, refiriéndose a la resalucion del problemn suscitads por <
apresamienio del vapor “Presédente Milee”, cllado en ©.A. Sllva, op ob, p. S22

5 Centro de Estudios Histhricos de Chrdaba, Argenting i a Pricec Guena Mondic]
op. cil. p. 183 v sigs.. cit, en R, Weinmann, op oL, pp. S9-6k

9L M. Moreno Quiiana. op e, p. 142, i en b, p G0,

¥ Thomas A. Bailey, The Policy of United Stales foegred thie Neutnals, 1207-1918 Pl
trmore. 194L. pp. 331 v sigs.. cll. oo sl p. 135,

. Riberizon al secretaro de Estade norteamericano, 15 de junio de 1917, 18 & I
birero y 28 de mayo de 1818, Motlonal Archives, Deparunent of State, S0OCO00/ |22
TEI.TZI 12/7914. 942 it en H.F. Peiérson, op. ot 0. p. 27,

l“‘“lLlh.'ln:Irl-l!.!:r.u:h|:||1.|:I.I_,]:|, HETIR

W Lansing & Stimson. 14 de noviembee de 1917, en FRUS, 1917, Sup. 1. pp. $66-367
fuente citada en & Welnmommn, op. cil, pe 141, ¥ HF. Pelerson, op. €L, . P 5,

U8 R, Weinmann, op. cif, pp. 140- 142,

B Texto de esin declaracion de los nepresentantes diplomiiticos norlcumericano, fran
cis e Inglés, dirigidn al gobierna arpenting, en el articelo de Roger Gravil, The Anglo
Argentine connection and the war of 1914-1918°, ap 6L p. 75, Fuente tmbbén ciin
dit en B Weinmnmn, op ol p. 142

HIY Siimson & Lansing. 38 de diciernbre de 1817, FRLES, 18917, Sup. 1 @ 396 ot =3
K. Welnmann, op, cit, p. 142,

O Lansing o Stimson, 29 de dicternlare de 1917, FRUS, 1917, Sup, 1, po 397; Joscph
A Tulchin, The Afiermath of War: Workd War [ and (L5 Policy Toward Latin Amenot
Mueva York, 1971, p. 27, citndos en b, p. 142

103 Fains controles sobre productos vitnles para In economia angentina —entre olios
':l.l.'th‘.ﬂ'ln_jI materinles de acero- ueron Ejﬂtldﬂp:liﬂﬂuwmmﬂl napca-
mericanss espocialisadas comoe la Junia de Comercio de Guerrn (Wier Trode Boad ¥
el Depariamenta de Esiado.

03 Siirmson (0 Lansing, 36 March 1918, Box 13, Entry |1, Records of the Wor Trade
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R .- rd Group 152, Rational Archives. fuenie citida en DMK, Sheinin, op oif.,

prrrdek. 1 April 1918; "Comments an Argentina's Dradt of Tra-
h the United States”, | August 1918. Entry 11, Recards of the War Tra-
d Group 163, National Archives, fuenie citida en ibid, pp. 157- 138,

ries mis significativas, el tratsdo establecin bo sigulenie:
Los Gobiernos de Francia y de In Gran Bretafia, comprarin en la Re-
nting el sobranie de trigo ¥ otros coreabes por una candidag aproxima-
.00 de dos millones quinientas mil toneladas, debienda expociarias
i primero de Noviembre de mil novecienios dier v ocho, Los Gobéermos de
y de b Gran Bretahs, pagaran un precio minfmum de (8 1250 m/n) doce
et centovos moneda nacdonal los cien kilos {100 kifos) de irigo.
a} slete pesos moneda nacional los {100 kilos) cien kilos de avena, v 13
fuiiner 'Fﬂ.mr:l‘ moeetin naciennl loa (100 kilosd clen kilos de ling, tods de
Grobernos de Francia y de la Gran Bretnsnia no estarin obllgsdos a com-
ales andes menckmados, cunnds su precio en plam exceda de (8 15.00
e peson modeda nacional los (100 kilos) clen kilos de trigo, 65 7.00 m/n)
y mmmlmrlmuh:-]mniﬂud:mrm_ﬁ|5Mm;h}q1h|-
meneds nacional los (100 kilos) clen kilos de lno “F.000,
iK1 Goblerno Angenting abrird un crédito & fivor del Goblerno de la Gran
., hasta ln suma de (6 100.000.000 argentines oro) cien millones de pesos
0FD, @ 8 equivalente en moieda nacional de curso begal. e gund enédi-
misnmn sume ol Golderne de Franeli.

s glradas por estos créditos ganarin e (5% cinco por cento de Interés

__Mrmmlmmnﬁmmmnuhlnnm:&ﬁm:mydth
lﬁ"‘mmmd:rmm.!mmﬂnmm&mm
= i eran dispisesto en los cilados créditos cuando ¢f Hpoe de cambie no
B penigues] cincuentn peniques, sobire Inglaterma, v de (5.60 francos]
08 Conl gesenia cenlésimos sobee Francia.
0 Argenting no ulilkeard las cuentas en las libens esterfinas v Iramoos
Paris ¥ Londres, para hacer remesas directas o indirectas o los Estisdos
A rien,
resultanie seri abonado en oro efectivo por los Gobiernos de Francia v de
dentro del plazo de [24 meses) veinte ¥ cuniro meses de suseriia
ek, salve procroge de oomiin seueo.
nob de Frincia v de la Gran Bretana deposiiardn on las respectivas lejin-
Tinas las obligaciones equivadenies al monio de las sumas de que hu-
phiesio deniiro de los creditos acaordados.
0% croditos concedidos serin utilizados para la compea de cereales argen-
i también usarse pars o sdgquisiciin de otros productos del prls.

e Convenido ra ad refermmdum parm ol Goblerno Argenting que pestions:
tts Micional In aulorsaciin necesaria

o5 -en Buenos Alres por of Gobierno Anfenting podrin ser uiillzas-

! & par ks Goblernos de Froneia ¥ de s Gran Brejada [0

il entre la Repdiblion Argentina, Francia v Ja Gran Beetada para n com-
ile de ln cosecha, firmnda e Buenos Alres el 14 de encro de 1918, en

fgentinn, Minlsiero de Relaciones Exteriores ¥ Cults, Memoria de Relocio
B Cydre presenieda ol Hononmsble Congreso Nackonal comesponcdierite ol

8. Buenos Alres, 1810, pp, 137-139,
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HE B Welnmanm, op. ot p. 143,

HET B2 Erataclo estabdecin:
{0 Anticuln 1% Bl Gobierno de ln Repiblicn Argeniin, abrivh un eotdito a favor de
Gobierno de Francln, hasia ba suma de ochenta millones de pesos argendinos qry
{5 RO OOLO00 ool o su equvalenie en moneds noclonal de curso legal. Buasl cre
il por la misma suma al Gobderno de ka Gran Bretafia: y otro coédito hasina lacon.
tidad de cisirenia millones de pesos argentinos oro (3 40,000,000 ora) 8] Golierm
e ltmlin. Las sumns glradas sobre estos créditos. ganarin el clnoo por ebento (504
de intenés anoal, [Kpddado trimesiralmente.
Artieuls 2°- A los velnlicuatio meses de suscripla esta Comvencln los Gobibernes
de Franea. de b Cran Bretafin ¥ de lnlla, abonarkn en Buenos Afres, en oro efec.
thvo, el saldo deudor resultanie de sus respectivas cuenlas,
Articuls 3% Antes de vencido el término estipulado en el articulo anterior,  Go
bicrno Argenting podei girar, contra los Gobiernos de Francin, de la Gran Bretonog
¥ e ltalla, parn opemciones direcins de camblo, hasts el monto de las samas O
que estos Coblernos hublesen hecho uso, cuando el tpo de cambilo po el 0
cunrenla ¥ mueve M penbues sobre Londres, de cinco francos con velndicines
centimos (5.25) sobre Parfs: v de sets liras con quines centésimos (6. 15] solae Fo
man: no pudiends utiliznrse dichos giros para hacer remesas diroctas o indirectas o
loa Estsdos Unldos de Amveriin.
Artheulo 4°- Los Goliernos de Fruncla, de ln Gran Bretadia ¥ de lEalla, aplieasin s
smas de gue h.nﬂ:uq wmhqﬂ'ﬂmﬂhpﬁ.hﬂﬂp‘ldﬁml'll
dlel s,
Arteculs 5% Este Convenlo es ad referendum par. el Goblermo Argenting, gus pos-
tionard del Congreso Nacional la autorizaciim neoesaria,
Artieuls 6°- Obtendda b autorizeciin lepislativa a que se rellere el prticulo anterion
bos créditos poordacos podrin ser utilizsdos nmedintamente por los respeciivis
Fobiemes. [..]
Anexn A, Guerma Egropen, XV, Convencidn endre In Repablica Argentinn. Framcin, In
Ciran Hrelafia e lialla sobre compra de producios angendines, en Repibliea Anfentina,
Ministerio de Relackones Exteriores y Culin, Memoria,., [918-19159, op. cif., pp. 38-40;
menaaje del presidente al Congirese pldiendo su ratificacitn, en ded., p. 36 Mindstcrio
de Relaciones Exteriores, Coldlogo die ireetticltel, comerciinegs g demids oo inlermaocic
nales ordebrados por o Bepdbdien Argenting desde of 25 de mogo de 1810 fuesia of 21
e diciembre de 1042, p. 52

198 Legneciton brithnica en ln Angenlina, Buenos Alres, 26 de diciembre de 1918, en [e
poblica Argentina, Minisierio de Relaciones Exteriores y Culio, Menonia., 1818-1915.
op. cil., pp. 28-29.

1 Consultar respecio de la desfavorable halanes comercial britinica con ba Argdentina
UK. Department of Overseas Trade, Econumic Conditions in the Angentine Repiddle, 5°
P, 20, et en K. Gravil, The Anglo-Amentine Conneclion.... op. ot p. 163

10 Los phietivos de In visita del recien elecio presidente noreumericnne Hoover o dics
repiblcas Intincamericanas, o fnes de |928, en Gordon Connel]-Sanith, The Iriterarme-
rice System, London, 1966, p. T8, La percepekin del embajador Malcolm Robertson
acerca de bos efecios de esta visitn o los intereses britindcos en In Argentina, en .00
AT/ 13460, Robertson to Cradgie, 11 March 19990, 125; F.OU 37 17 134060, Roberison 10
Cralgie, 10 May 1825, 285; F.O, 371/ 13458, Memo, 25 Octolser 1525, 230, leenles o
tdns en B Grovil, The Anglo-Angeniinge Conneclion.... op, ot, pp. 163- 165,




A fase, que abarca los afios 18380 a 1900, caracterizada
cio del enfrentambento andentine & los esfuerzos panamer-
norieamericanos, tendencla que se reflefd clarmmente en el
hdﬂ:ﬂncﬂna:ﬂmlmalprqmddmhdcm
ericano James Blaine de construir una zona de Hbre oo-
lsférica durante la Primera Conferencia Panamericana de
en 1885,
wda (ase, desde 1900 hsti @ indcdo de la Primera Guerra
en 1914, carncterizada por la adopeldn por parte del gobber-
americand de una “diplomacia de control”® en los paises su-
Anos —entre ellos la Argenting-, acorde con su creciente pre-
econdmica en Jos mercados de estos paises:
cera fase, que abarca los afos de la Primera Guerra (1914 a
donde el gobierno y los actores econdmicos de Estados Unidos
ataron un ascenso de sy inflluencia sobre las antoridades
tanto en términos de la “diplomacia de control”, como de
0 como abastecedor de productos manufacturados en de-
the sus competidores britinicos v alemanes: y
ta fase, que comprende los afos transcurridos desde o fin
L Primera Guerra (1918) hasta la crisis de 19209 en Estados Uni-
el golpe militar de septiembre de 1930 en la Argentina. Dichos
on los de apogeo de I primacia reglonal econdmica y politi-
mericana.

6l
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La primera fase (1580-1900):
el europeismo (o hispancamericanismo) argentino versus
el panamericanismo norteamericano

Los gniecedenies del panamericanismo

Durante la década de 1880, un tema clave de la agenda palitica en las
relaciones entre los gobiernos de Buenos Alres v Washington fue el es.
fuerzo puesto en priactica por la diplomacia norteamericana en pos de I
unidad panamericana. En opinidn de Connell-Smith, el hecho estuvo
vinculado con el surgimiento de Estados Unidos como potencia mund i,
y su decision de ejercer su hegemonia sobre la América latina.! Segun
eate autor

ha sido un mito cuidadosamente cultivado sostener que e sistema Intera-
mericano, estableckdo en toda forma como resultado de la conferencia de
Washingion, se basa en los ideales de Simén Bolivar, ¥ que Bolivar es ¢
padre del panamericanismo. Tal mite sinve de mucho a los Inlereses de
fquienes en los Estacdos Unidos v en In America latina ansian promover ol
panamericanismo.?

Balivar se preocupd por la unidad hispanoamericana ¥ estuvo lejos de
favorecer un sistema que comprendiera a los Estados Unidos y a la Ame-
rica latina, v que excluyera a Europa, pues buscd el apoyvo de Inglaterra
para su Liga Hispanoamericana.

El Congreso de Panami de 1826 -la primera de las conferencias his-
panoamericanas ecurtidas durante el siglo XIX antes del establecimicn-
to del sistema interamerfcano- fue propuesto por Simin Bolivar a fin ¢
formar una confederacion de estados hispanoamericanos. Luego hubo
otras tres conferenclas similares: el Primer Congreso de Lima (diciembre
de 1847 a marzo de 1848}); ¢l Congreso Continental, celebrado en San
tiago de Chile (septiembre de 1856); v el Segundo Congreso de Lima (no-
viembre de 1864 a marzo de 1865). Todas estas conferencias fueron es-
fuerzos de las naciones asistentes para hacer frente a amenazas exter-
nas, En un primer momento, éstas fueron por parie de Espafa y sus
aliados, 1o que ocurrid en 1826 v 1847, Luego &l temor a la politica ex-
pansionista de Estados Unidos, demostrada en su guerma con Méxhoo, ¥
las actividades filibusteras de Willam Walker en la América Central fue
ron las causas de la reunidn del Congreso Continental. Por altimo, nuc
vamente la amenaza proveniente de Espana, a miz de la ocupacion de
las {slas Chincha peruanas, llevo a la reunién del Segundo Congreso de
Lima. Segin Connell-Smith,

s elrcunstancias relnantss en la Ol de estas “conferenclas politicas
usira & dilema o que sc enffeninban las naciones latinoamericanas por
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gos dins: sl los Estados Unidos eran ko bastanie fueries parm hacer cum-
plir I Dociring Monroe, su poderio seris Wi amenaza o s

iy 8 eran muy débiles, muy probablemente Ia amenaza vendria de Ewropa. 4

-onferencias se caracterizaron por of reducido nomero de paises
rticiparon de ellas. Pocos de los estados hispanoamericanos se
presentes. Estades Unidos estinen generalmente ansente pero no
nkeo, ¥a que ninguno de los oiros estados no hispinioos ssistio
, Haiti no fue tenido en cuentn, y Brasil, aungue invitadoe al Con-
Panami, no lo fue -al igual que Estados Unidos- por Bolivar.
Hma manera, la Argenting no tomd peotes en esias reundomss, bni-
larga tradiciém de rechazo a vinculos inlernacionales intrahe-
s mas estrechos
abién fue evidenie en estas reuniones 3 enorme dificultad para
comerecidn en la prictica del ideal de la unidad latinoa-
it A la falta de unidn para hacer frente a las amenazas de agre-
i, se sumd el hecho de no peder lograr o establecimiento de
ias no lograron hacer avanzar a les naciones blinoamercanas
mino de la cooperacion internacional, pero senlaron un prece-
ara cuando los Estados Unides decidieran poner en ejecuciin su
to, completaments diferente, del panamericanisme 6
Suereo panamericanisia encabezado por el gobierno noreameri-
lines de la década de 1880 tvo por objelo promover e comercio
erico y desarrollar procedimientos para la resolucion pecifica de
5 enire los paises de la region. Reflejo los intereses de los hom-
negocios estadounidenses, que habion descublerto interesantes
B2 Inversoras en la reghm. Tambin spomid 8 reunir & 1oda

'ﬂthﬂﬂtﬂﬂmﬂmmuﬂm;wdEnhalmmdclgﬁ-
¥ de los actores privades norteamericancs.
0, esta visidn panamericanisia noreamericana? no tardd en
iritackin en las refaciomes con las autoridedes de Buenos Al-
primer lugar, la aplicacion de la Doctrina Monroe de 1623 y de
N panumericanista en la década de 1880 por parte de las awlor-
- mortenmericanss genere paliticas contradicieris hacia fanérica
La Doctrina Monroe,® con su lema “América para lbs amerka-
Eu:m Ia ::-:r.ﬁl:i:i:l una politica unilateral que justifico by interven-
£ cana en el drea del Caribe. Por su parte. el pansanerica-
._ll::lmlnci: par los delegados nomeamericancs on las conferencias
WTicanas enine 1889 y 1930 postuld en el discurso politicas de
= nnmmmhmdchm*m
iivo 4l comercio interpacional, pero en la practica los goblernos

.. mericanos demostraron una tendencia hacia € intervencionismo

@teral en vez de la cooperacion multilateral.
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Asimismo, al excluir de su vision las vinculaciones con Europa, el pa.
namericantsmo chocd inevitablemente con el enfoque curopeista de 1
elite argentina, sector para el que la conexion con Europa era B quin
tacsencia de su éxito ecopdmico ¥ su insercion en ¢ mundo, En conse
cuencia, €l panamericanismo norteamericano e 1a década de 1880 (ue
|.naceptable para la elite argenting, opuesta a un esquema de unidad re-
glonal cuyo centro estuviera en Washington y no en Buenos Aires.

Esta actitud de la elite argenting contraria al panamericanismo nor-
teamericano seguia en realidad una linea de pensamiento bastanie 1ra-
dicional en la historia argentina, ya claramente trazada en uno de los in-
telectuales mas importantes de la lamada etapa de la Organizacion Va-
cional [1853- 1862); Juan Bautista Alberdi. En Alberdi, la idea de wng
unién americana fue la de una entidad de aleance regional, que no in-
cluia a Estados Unidos y que si Incorporaba a Europa. En este sentile,
el americantsmo alberdiano fue, como el profesado por muchos de o
hembres de goblerno de la Argentina embridnica previa a la conformi-
citn del Estado nacional, un americanismo de arfentacin europeista o
inspirado a la vez por un vago sentiméento hispancamericanista. Es1o
reflejd, por una parte, cierio grado de nostalgia por un ya irreversible pa-
sadlo virreinal. Por la otra, llevd al estado argentino, tanto en su fase cr-
hridnica como en ka de estado nacional consolidado, a evadir compromi-
808 permanentes con paises americanos, que pudieran atentar conrs I

encia en el margen de accidén externa de dicho estado, o conira
los lazos econtmicos, politicos v culturales existentes entre ésle v las
naciones suropeas, En el pensamiento de Alberdi, como en ¢l de sus pro-
decesores Markano Moreno o Bernardino Rivadavia, los vinculos con Eu-
ropa eran la garantia de la prosperidad v de la aputarquin de las macio-
nes hispanoamericanas.

En la percepcion de Alberdi, mientras Europa era la fuente de fa o=
peranza y ¢l poder de América latina, Brasil y Estados Unidos eran los
focos de amenaza a las naciones hispansamericanas. 19 Como fiel repre
sentante de una tradicional actitud autirquica, hispanoamericanisia v
procuropea, Alberdi se opuso terminantemente a la Doctrina Monror.
prenunciando o camino de la confrontacién con el goblermo de Estados
Unidos, que siguieron los delegados argentinos ante la Primera Conle-
rencia Panamericana en Washington en 188911

La Primera Conferencia Pancrmericona (Washington, 1889):
ol comienzo de In confroniacidn enire la Argenting y Estodos Unidos

El secretario de Estado, James Gillespie Blaine. ya en 1881 habia pro-
puesio al goblerno noreamericano su idea de una union aduaners cn-

tre las naciones americanas para mejorar las comunicaciones entre
América del Norte v del Sur y, de esta manera, asegurar ventajas a £s-
tados Unidos sobre sus competidores curopeos. No obstante, las posibi-
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jes de Ia propuesia de Blaine duraron lo que durd la gestion del pre-
pte James Carficld, asesinado en julio de 1881; ¢ nuevo secretario
stado, Frederick Frelinghuysen, la desechd. Blaine tampoco contd
paldo del Congreso, ni de la opinidm pablica norteamericani.
Ml de interés comercial ¥ de inversiones en ko region, y a
micia de una fuerza militar local con vohuniad de ejercer un rol
en la regién. Recién hacia fines de la década de 1880 se obser-
Congreso y ejecutivo una mayor inclinacidn a ejercer un rol de
regional. 12
gfuerzos hacia la unidad panamericana también fueron incenti-
el agente consular norteamericano en Buenos Alres, Hinton
per, quicn. mediante cartas dirigidas a personajes infhiyentes
les enviados al Congreso, buscd apoyo para Ia construceidn
parril panamericano que debia extenderse desde la Bahia de
hasta el estrecho de Magallanes. En 1886, el agente consular lo-
st aprobara una bey autorizando la celebracin de una conferen-
‘estudiar la intensificacion de las relaciones comercinles entre
5 de la regitn. En buena medida, fueron los esfuerzos de Hel-
¢ contribuyeron a la celebracidn de la Primera Conferencia Pa-
ana en | B89 con su agenda de temas ian diversos, 19
ra parte, en 1889, y de acverdo con un cambio de prioridades
itica exterior norteamericana, Blaine regresd al Depariamento
o ¥ encanir que su proyecto tenia respaldo en el Congreso. El
de Bliine era crear una union aduanera que facilitara e comer-
Jas naciones del hemisferio y defara a los europens en posicion
aridad. Para lograr este objetivo, la delegacion norteamericana
i un conjunto de propuestas buscando establecer pesos ¥ me-
munes, una unddad monetaria comin, un mecanismo |udicial

[ AL ]

tral que recolectaria y distriburia infermackin de interes para to-
Membros americanos. El progreso en cuakquiera de estos [emas
dara la posiciin de Estados Unidos en la regién respecto de sus
idores curopeos. A deer verdad, la delegacidn norteamericana no
) preparada para un debate profundo sobre estas propuestas y, oS-
no lo estuvo pama enfrentar la oposiciin de os delegados
%, quienes, desde la misma sesion de apertura de la Primera
Panamericann en Washingion de 1888, se esforzaron en
a cualkquier iniciativa de la delegacidn noneamericana, |4
osibilidades potenciales de este primer congreso panamericans
pron a un duelo tenaz entre ka iniciativa panamericana impulsa-
5 representantes norteamericands blohn B. Henderson, William
Bacolt, Andrew Carnegle v Clement Studebaker, entre otros) ¥ la ce-
i oposicion de los delegados argentines (Manuel Quintana v Roque
nz Pefia). Vicente G. Quesada, que era ministro en Washingtion des-
35, decidio no participar de la conferencia. El nudo del desacuer-
ntino-norteamericano estuvo en ka menciennds propussta del se-

= e

CEI
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En reemplazo del proyecio de unién aduanera hemisi
E-:rrgilalne, los delegados de la comision sugirieron la nmﬁfﬂ’:ﬁﬂ
2 IIm|:|rr;||r:l-:1:||:l comercial bilaterales o multilaterales que, en la medids
rﬂnqm :ch:ﬂtt:ndierﬂn gradualmente entre los paises de la reglon, hicie
!dE:a.n momento posible la conformacidn de un drea de libre oo
gumn:la.' - presente en la propuesta norteamericans original. Esta se-
e . Wi, B s, i, N
“ ' i, l-ﬂ-ﬂ 2
rwlum ¥ Chile, miembros del comité fue habia rl:cl'mmc::?:::;::l:-
uestn ::I_l;m aduanera presentada por el secretario Blaine, tampocn
ﬂ'diemmm o segunda propuesta. Sden: Pefia, apoyado por su colega
i uﬂg q:cdh conferencia stlo tenia facultades para aprobar o
ﬂmhaw s :eci uanera. no para analizar la posibilidad de desaro-
v uhﬂtadmhm pisidhits procidad que apuntasen a la creactdn de una zona
S mulﬂuﬁmﬁnﬂ.uﬂlﬁ]?hh. un breve y categorico infor-
- e e i = rgmamd;.?:a unidn aduanera entre las

No obstante, los norteamericancs lograron que la recomendacion de

de una unién aduanera ¥a rechazada no legd a votarse, 18
nll;?m-l: los resultados de ambas vum::im:s.sﬁ sobre mﬂpmfdﬂafimﬁlﬂ
fu l;:ﬂm&:tg;n siendo favorables a Estados Unidos, en los guarismeos,
ot ine de una cooperacion econdmica hemisférica, objetivo
e rio de la conferencia, nio alecansd In unanimidad necesarda eomo
E-amﬁa:ﬂi:lﬂr ]E“vm disidentes ¢ imponerse. En este sentido, la es-
s rgen logrd su objetivo primordial de trabar el provecto de
Un péarrafo aparie merecen los argumentos
presentados por el dele-
mgadn“n f:li?ﬂu;l:::n !Enqu: Sdenz Pefa para refutar la propuesta nmapm nr:!rrt-u
: e adueancra interamericana. En el momento en que los re-
mmaﬂh“tm norteamericanos plantearon el propésito de constituir un
e vw:mn;:mm. Saenz Pefia dijo que “las repitblicas hispanoame-
i N e sus productos v de sus materias ¥ necesiian de todos
MImmﬂdmml:tm para ¢l desarrollo y progreso comercial de sus
: i [I;_q r:lar:{' ndo que "América se inelina a mantener 4
EBITO g Ories con todos los estados v la doctrina debe ser
mﬁnﬂﬂﬂaﬂ th-._-m Humanidad”. 12 En sus declaraciones, Saenz Pefia exal-
comercio existente entre “algunas naciones americanas y Eu-
ropa, un sdlido intercambio entre dreas productoras de materias ﬁmsﬁ
¥ centros manufactureros”, Pero senals enfiticamente que "lmmll]nr ga-
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libre comercio a través de mercados no intercambiables o no
ps seria una lujuria utdpica ¥ una fustracion de esterll-
nalmenie, atrbuyd al gobierno de Estades Unidos haber (ra-
ausa de su sisiema tarifario, en lograr un comercio intercon-
en la medida necesaria para las naciones latincamericanas. 2!
Bptica de Séenz Pefa, la iniciativa de una undon aduanera ba
“naturakes” leyes del mercado v del libre comercio. Incluso el
angenting hizo el comentario de que la reciprocidad comercial
gatla en la propuesta noneamericana podia ser mierpretada no en
fnos de reduccion tarifaria joomo argumentaba la delegacion nor-
ricanal sino como tarifas de represalin 22
ra cuestion considerada en la Cenferencia de Washington fue a po-
1 de uniformar los derechos Una comision integrada
representantes de Estados Unides, Venezuela ¥y Chile propuso a
mbros de la conferencia ka abolickdn de ks derechos portuarios
ptivo de estimular el comercio ¥ |2 navegaciin interamericanos.
wendaciones del comilé no fueren apoyadas por la delegactin
‘cuyn mociin fue la de preservar a cada nacién o derecho de
Ins cargas portuarias que juzgase convenlente. Vale considerar
economia argentina poseia en ese momento un amplie nlercam-
jal. pero ne una marina mercante propia. ¥, por lo tanto, de-

enting tuvo éxito. ya que los denches portuarios permanecieron
bio. Incluso los representantes de Yenezuck v Chile, que habian
la primera recomendacion con Estacdos Unidos, terminaron per-
o Ia cuestion al modo angenting, 23
tercer punto de discordia entre las delegaciones argsntina y nor-
sana en la Conferencia de Washington fue o vinculado con Jos
mientos sobre arbitraje en conflictos regionales. Ambos paises
ron en este punto un rol directive. Mientras la representacion ar-
pa favorecis una forma moderada de arbitraje, que respetase la
ad juridica v la antonomia de los Estados, rechasando todo tipo de
cidm, la norteamericana estuvo a favor de un sistema de arbitra-
lsivo, con un tribunal permanente ¥ obedients a los dictados de
storidades de Washington. La propuesia argentina. 2l plantear el
o por la autonomia de los Estados, resulid ser més alractiva que
leamerkcana para los pequetos paises labinoamericancs, cuyo
busco la delegacion encabezada por Sden: Pefia. Incluso s= sus-
Bl en este punto una curlosa convergencia de las possciones argentina
Ebrasilena, cuyas delegaciones acordaron presenatar en comjunto un
BN de arbitraje en procura de debilitar 3 posicitn noreamericana,
2. en la lectura de ambos paises sudamericanos, representaba un “pe-
gro” para la “soberania” de los paises de la reglon, 24
2 El 19 de abril de 1890 conciuyd ks Conferencia de Washington. Con
sSclerme de Ia misma se terminaba también una década de la historia ar-
Eentina marcada por las realizaciones ¥ logros de la ergullesa “genera-

|} [




clon del ochenta®. Los hombres de esta gencracidn logra
_ romn o orgnniss.
R, e I8 st coptl. sy s o
Ero ¥ ademds, en paolitica exter
ﬁdmmm a desaflar a las autoridades de Estados Unidos, 5i I:uin:fnI :r:
B ; ﬁlﬁ a largo plazo contrario a los Intereses materiales ar-
linos, esto solo se percibiria claramente a partir de 1914. En las dgs.

hdtu.lnn Tﬂ:m:ﬂm €N ascenso y relativamente diversificado, vincy-
o e o (i pareckh dar I8 razdn o la optimista v or-
e Gn de los hombires de la “generacion del ochemta”, que los lle-
:ua.ﬁ.jm_r a la delegacion norteamericana en la Conferencia de Wis.

- e & prayecto de Blaine de una unitn aduanera hemisféricn

Sein lo planteado por la mayoria de los

autores dedicados -

I, ﬂ“p}'umﬂz de la delegacion argentina en la m“rmmadis !'l.:urL
hingll:l g mfﬂf;ﬁfﬁﬂpmmﬂqm Intéreses comerciales argen

' A Cll uber indciativa

E pu.u:ll:lra E:rmud r la libertad de accidn, u obligarm angmpmm; -“1:11;I

meTicanos a adoptar medidas de seguridad que no 1 e
da de las autoridades argentinas, En g umﬂmdflwﬂﬁm-
v EEI.E E‘.ﬂt—ﬁj'l], J'IZIE dt’i’f -
::lﬂu; ﬁl;nﬁurnnm:aclwn nhu:ltﬁ:quim —Tespecto de provectos panamﬂr'l--
uropesia que inkckiron los hombres de | '

clon de Mayo, y que explicitd Juan Ba St cs
¥ utista Alberdi en sus distintos es-
mt:lﬁ“ﬁ'hre W-IJ;T:;E::M arE:IImIJ:m. Frente al slwgan "América ]ilill:l

Caros trina Monroe, que Iy delegaciton narte riei

na intentd reediiar en ests Primera Confe S R
rencla Panamer Y f

Sﬁupr;l;u:t: h;m:t su célebre frase "América para Ia Human'l::‘:?:'. i
s lanl 2, i posicion argenting en la Conferencia Panamericana de
s p:u:llcripmm a cualquier Intento multilateral en fue Estados Uns-
£ o mﬂim ?ulmﬁirﬁzgn fegmnnh!' l‘i'n detrimento de la influencia
ropea erente con [a imagen que la clage fim-
E mgtmmnmt;:nia de su pais. Guiados por el E::lt:?emnﬁmlm %Tnmd“ III:3
miﬂﬁnmm:mﬁadfr. los lideres argentinos necesitaban en ese enton-
m&mu un rol de la Argentina como soclo comercial de Europa
hmlhw . encia e considerada vital por la elite argenting en tanto era
u::; exito economico-, rol elaramente Opuesto a los deseos de
s e o T o e
X " i a clerto punto | -
Supuestos: a) el bienestar argenting dependin ufpmlmurt::,qsn'guulkndmh:
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A8 con 1as NAciones europeas. mercado principal de las exportacio-
argentinas; b] la Argentina no tenia nl necesitaba de relacones es-
has con el resto de América latina; o Ia Argentina era en algan sen-
srfor a los demids paises de ka reghin: d) Estadoes Unidos repre-
un competidor para los intereses argentinos: v of 1a Argemting.
i material, n o sobirepasaria el nivel de capaci-
frmiica de Estados Unidos 268
& Blaine tuvo puesta la mira en alguna medida que favorecie-
erein hemisiérico, guednba claro que el interes argentino esta-
comercio con Europa ¥ no con la region. Saenz Pefia atachd la
nista del gobierno narteamericano ¥ su desatencidn ha-
sreadlos sudamericanos, y ademds acusd a Blaine de tener la
de convertir en vasallos econdmicos a Estados soberanos
Intimidad de las relaciones con Europa, ¢ imveco ¢l liderazgo
en la region, 27
a manera. durante buena parte de la década de 1890, la diplo-
rgenting mantuve su actitud de hostilidad hacia 1a dea pansme-
dmpulsada por el gobierno norteamericanc. En una inequivoca
racidn de esta actitud, luego de 1891, & goblermo de Luls Saenz
jumentando mzones de economia, se negod a pagar la contribu-
al de 700 dolares que ka Argentina debia para el mantenimien-
Bureau Comercial o Bureau Regional de las Bepablicas America-
gencin considerada por las autoridades angentinas como “una fi-
i o de Estada®. 28 Rutificando su actitud hostil. a A
e alejé del Bureau entre 1892 y 169830
numerosas ocasiones, el gobierno argentine mostrd su abierio
: srido con ¢ norteamericant. Cuando & secretario Blaine infento
disminucion de las barreras aduaneras por medio de tratados bilate-
g8 de reciprocidad, las autoridades argentinas mantuvieron su pos-
ifa de que no podia haber reciprocidad mientras hublera aranceles so-
Ll lana en los mercados norteamericanos. 3l Cuando la administra-
de Stephen Grover Cleveland (1885-1883 y 1893- 1897) invocd 1
jctrina Monroe para interveni en la controversia anglo-venesolana de
188, los argentines sintieron temor y desconflanza por el ascendente
gder norieamericano. Carlos Pellegrint, apoyado por una prensa angen-
Imincamente angldfila, atacd el uso de la Doctrina Monroe por par-
las autoridades de la Casa Blanca para reanudar 1a politica corer
gresiva de Blaine. Idéntica reaccion se registro cuando k. adminis-
BCiGn sucesora de la de Cleveland, la de Willlam McHinley
[B87-1900), intervino en las cusstiones internas de Cuba en 1897 Las
poderosas comunidades italianas y espaficlas en la Angenting criticaron
& través de reunfones en masa y articulos periodisticos este nueva ejem-
o de expansionismo norteamericano. Dos figums dez la dase dominan-
gentina, Paul Groussac v Roque Shene Pefia. expresaron en sus
BSpectivas opiniones acerra de ja guerra desatads entre los goblernos
¢ Estados Unidos ¥ Espana por Cuba, su “amor” hacia la Madre Patria
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¥ su “odio” hacla Estados Unidos. Sdeng Pefa sostuve que
- el le:
norteamericano buscaba destruir no sala la anitoridad rz“pannlﬂ!ﬁf
ba, agn toda autoridad nativa. Con perspicacia, Saenz Pefin subrayg
:::n mﬂal;ﬂmmn imhi:u se pronuncid contra la Intervencion, pero ay
COMN reservis i
Lisicy'io it mienitales [...} reservando la inier-

en los problernas limitrafes angenting-chilenos

EL-;iﬂi‘:mm" te hacer de su pais el lider hemisférico Hevd a lan diploma-
i nortéamericana a tratar de encontrar una salida a los problemas -
trofes entre la Argentina v Chile. Asi. en las negoctaciones que [leva-
ron al tratado del 23 de Julio de 1881 firmado por los gobiernos argen-
tino y chileno en relacion con I fronters andina, los minkstros norte:-
mn".h:aéiuns Thomas 0. Oshorn desde Buenos Alres, y Thomas A. Oshorn
mﬂ mn;ﬂ;r“fnulg‘;.{éhm Jugaron un rol erucial en la conciliacitn de Lus
0 obstante, el tratado de 1881, fruto en r

#os diplomdticos de los ministros nﬂﬂfﬂnltlmwm":dﬁmmdeﬂ l:i'ﬁuﬁ:l?‘illl
ﬁ Cerrar totalmente las tensiones argenting-chilenas, Los expertos e
pm:ﬁam trupﬂ:_]mn con el problema surgido de las diferentes inter-
oige OIS vrfr la ambigua frase del tratado, que eslableckd como crite
Wisorio “las cumbres mas elevidas de dichas Cordilleras que divi

dan las aguas”. Para las autoridades argentinas, esta frase implicaba

venios suplementarios de 18988 ¥ 1885,
¥ un protocolo ackarators en
tI:“Eﬂ.’r. no se pudo atenuar nl las divergencias de Interpretacion de -'El:lliﬂ'
paises respecto del tratado de 1881, ni las tensiones bilaterales, 54

1888 una conferencia internacional int da diez
El:ﬂa:h pais, que debia encontrarse en E&F;“nmlﬂn:a pa:‘flmu,rh?rzi
-:Tzidﬂ Alacama. 51 en diez dias de estudio no se llegaba a un acuerdo
mﬁ:’iﬂl‘mﬂlﬁm esta laren seria trasladada a una comision de demar-
= con Bcultades definitivas. Esia ultima comiskon estaria integra-
POT un argentino, un chileno, v el minisiro de Estados Unidos en Ia
Argentina, William Buchanan, lo cual demostro el mutuo reconocimien-
ta de las partes en conflicto q los esfuerzos mediadores de los minfstros
m&-ﬁ ricanos Osbern, que levaron al tratado de 1881.
. ﬂﬂfam de demarcacion celebrd cuatro sesiones, los dias 21, 292,
g Emrm de 1899, Los representantes de |a Argenting ¥ de Chi-
8 riburu y Enrigque Mclver, Espectivamente, presentaron sen-

laciones politicas con Estados Unidos (1580- 1930 71

as para el trazadeo del HEmite de s Puna que fueren recha-
nan presentd la suya, finalmente aprobada por la comi-
nblectt 1o division de la linea fronteriza en siete sectones,
rion distinta para cada uno. Buchanan volé cualim veces
gado argenting, dos con el de Chile, ¥ en el caso del sector res-
Ja linea divisoria, la volaciin fue undnime. 5

acion de Buchanan sirvid para despejar e camine hacia ia
n del fallo arbitral de la Corona britindca en 1902, Sl blen la
iin de la decision de la comision estuvo lejos de ser unanime en
ina ¥ en Chile, lo clerio fue que, como en ¢l caso del tratado de
‘participacion norteamericana fue clogiada por la prensa y los
jos oficlales de uno ¥ otro pais.

jegunda fase [1900-1914): el inicio de la “diplomacia
control’ por parte del gobierno de Estades Unidos

ada de Julio Argentino Roca por segunda vz al gobierno argenti-
B8- 1904), v los mutucos ssfuersos de los ministros plenipotencia-
artin Garcia Merou y Willlam Buchanan, argentino ¥ norteameri-
amente, parccieron marcar un periodo de menor rivalidad
| o5 de Buenos Aires y Washington que el gue habia ca-
zatdo el final de la década anterior.
no sintomas de este aparente giro de ka politica exterior argentina.
stro de Relaciones Exteniores del gobierno de Boca, Amancio Al-
cambit la tradicional posician critica argentina hacta el dominio
mericano del Comité Ejecutivo del Bureau de ks Hepiblicas Ame-
. Luego de la Primera Conferencia Panamericana en Washington,
toridades argentinas habian evidenciado su rechazo hacia el pa-
sricanismo norteamericano, alefindose de la Cficna o Bureau re-
entre |882 y 1898, v negindose a pagar [as ouolas cormespor-
les como miembro. Por influencia de Roca, B Argentina cambid su
d y retornd a la argantzmciin americana, reanudande los agos al
! de las Repiblicas Americanas desde julio de 15985
- Asimismo, e gobierno argentino aceptd e nombramiento de William
Buchanan como miembre neutral de la comision que debia resalver el
problema del limite de Alacama entre Argenting y Chile, gesto argentino
que seguramenic influyd en el dnimo de las mtoridades nortegmeTicanas
parn que la delegacion argentina asistiese a la Segunda Conferencia Pa-
EEmericana que se reunid en la cludad de México entre 1901 ¥ 1902, In-
Bluso Roca se ocupd de anunciar tanto al secretario de Estado norieame-
ficano John Hay, como al propio Congreso argenting que Buenos Alres

i
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arepinba con gusto la invitacion del gobierno norteamericant para a-is.
tr a la conferencia "en cualgquier parte que ésta se celebrase”, pucs ung
conferencia oomo la de Méxdco “puede ser fecunda para las relacions -
los estados americanos que viven distanciados, no obstante que intere.
ses ¥ aspiraciones comunes bes exigen vinculaclones mias estrechas” 07
Un sector de la prensa argenting no compartio las espenin-
zas de Roca, Garcia Merou v Buchanan acerca del crecimiento de [a sle
panamericana, subrayands los ejemplos de politica expansionista ¢ inier-
vencionista del goblerno norieamericans, expresada en casos como b e
ma contra Espana y las “intrigas™ contr b independencia de Cuba, ==
As; los sentimienios de amistad evidenciados por los ministros Gar-
cla Merou, jefe de Ia delegacion argentina en la Conferencia de México,
¥ Buchanan, titular de la norteamericana, no alcanzaron para zanjar L
profundas diferencias que separaban a ambas naciones. Muchos angen.
tinos —entre ellos Estaniskao Zeballos- estuvieron principalmente proeo-
cupados por los efectos de la Conferencia de México en el equilibrio e
poder regional, que en ese momenio estaba en serio riesgo debido o 13
carrera armamentista entre los gobiernos de la Argentina v Chile,

Las posiciones argeniting i rorteamericana en la Sequnda
Conferencia Panamerieana de México (1901-1902)

En la Segunda Conferencia Panamericana de México de 1801-1902, las

argentina. ¥ norfeamericana invirteron las  posiciones
adoptadas en la conferencia anterior, pero, como en el caso de ésia, ad-
hirieron a propuestas opuestas. Preccupada por conflictos como la gue-
rma del Pacifico v Ins cuestiones Hmitrofes todavia pendientes con el go-
bierno de Chile, la delegacion argentina propuso, con el respaldo del go-
bierno de Peni, el arbitraje obligatorio, inclusive el de controversias pen-
tdientes: la norteamericana, en cambio, apoy la propuesta de México,
consistente en una refrendacion de los principios de arbitraje voluntario
de la Convenclén de La Haya. La delegacion argenting, encabezada por
Martin Garcia Merou. apeld al seerelario de Estado norteamericans
dJohn Hay para que ejerciera la influencia norteamericana a favor del ar-
bitraje obligatorio y salvara asi la Conferencia de México. El altimo res-
pendid que la presion de Estados Unidos acaso podria provocar el mis-
mo fracaso que el ministro argentino temia.3® Como resultado final, 1a
delegaciin argentina obtuvo la aprobacion de nueve estados para su
plan de arbitraje, 40 mientras que los norteamericanos mantuvieron cier-
ta unanimidad en la Conferencia al la adhesién de todas las
naciones a las disposiclones de la Convencidn de La Haya.

Sin liegar al tono marcadamente critico que caracterizd a las anterio-
res delegaciones argentinas, la encabezada por Garcia Merou procur
mantener la independencia de sus puntos de vista y ejercer clerto lde-
razgo regional sobre los estados hispancamericanos. Un ejemplo fue L

yelones politicas con Eatados Unidos (18580- 19301 T3

=

pn presentada por Garcia Merou instando a la solucion = las
srritorinles entre Colombia v Venezuela, ya que dicha resolu-
eseritada no a nombre individual del gobierno argentino sino
delegaciones de Bolivia, Peni, Paraguay, Uruguay y Brasil 41
po, en la cuestion referente a los derechos de los extranjeros
pitn diplomatica de sus goblernos, ka delegacidin argentina en-
prite latinoamericano contra las imtenvenciones diplonsiticas,
1 norteamericana, que en 1890 se habia manifestado favora-
& intervenciones ¥ habia perdide por 15 5 1, fue en kb Confe-
México de abstenerse de volar
pinoso tema comercial, la delegacion argenting procurd dejar
1% criticas a la politicn aduanera noricamericana cn un €x-
me en el cual, a la vez que se renclia un homenaje a ka tnspi-
James Blaine, se disparaban dardos contra los derechos adua-
pmericanas sobre los cueros v la lana, desacreditando & im-
berreras tarifmrias en el Kueve Mundo, Garcia Merou alEoo
rmente Ia “muralla china™ creada por la tarifa McHinlkey. 42
MeGann, In cuestion mis significativa del programa de la Se-
ferencia Panamericana no fueron sis aportes, sine sus omi-
mlos las cuestiones que en la conferencia anterior fueron cen-
g5 —¢l plan de una unién aduanera de alcance hemiaferion, el proyec-
£ una moneda comin- desaparecieron. junto con leda propuesta
' una asociacion regional fuerte. Estas cuestiones fueron

ns por opicos generales 43
lndo norteamericano, los objetivos de csta Segunda Conferen-
més modestos que Jos de la primera. Mientras en Washinglon
b vanamente con la concrecidn de la idea de una uniin adua-
tericana y de urm moneda comiin. y encontnd la cerrada opo-
 los representantes argentinos, en la conferencia de México los
norteamericanas buscaron primoardiabnente fortalecer e débil
namericanc y evitar ¢l conflicto entre la Argentina y Chile, cu-
oS estabsn en ese momento con cuestiones limitrofes pen-
e alimentaban una mulun carmers armentista
Vez, los representanies argentinos asumieron una actitud me-
flante hacia el gobierne norteamericanc que en la Primera Con-
. debido |ustamente al programa ¥ a los objetivos mucho mis
que Jos e fa anlerior. Por otro lade, procuraron no pasar por
D 11 1 oporiunidad para sumar lealiades entre bos paises de ka re-
eon el objetivo de debilitar a Chile.

Betring Dragoe versus ol Corolant Roosevelt

POCOS meses de terminada la Segunda Conferencis Panamericana en
Kieo, hacia fines de 1902, las costas de Venezuela fueron bombardea-
Por unidades navales de Gran Bretana y Alemania, a las que se
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agregaron las de lalia. El objetivo de esia Intervencion conjunta fue «x;.
gir el cobro de las deudas del gobierno venezolano pendientes con part.
culares curopecs. Aunque dicha intervencion supuso de hecho un des;.
fio a los contenidos de la Doctrina Monroe ("América para los americs.
nos’), el goblerno norteamericano la justificd con el lamado “primer .
rofaric Reosevelt”, que limitaba la aplicacion de la doctrina a los casos
de adquisicién de territorio en América por parte de una potencia no
americana, y respaldaba la intervencion de potencias extramegionales
originada por el cobro de deudas como la efectuada por las potencias en-
TEF;I;S hﬁﬂﬁ]} \F;.‘Hﬂztlel;l.

al apayo norteamericano hacia los agresores europeos, e e
tador venezolano Clpriano Castro (1899 1908) opto por aceptar kas con
diclones de los dltimos el 1* de enero de 1903, El 13 de febrero, Castr
reconocit a través del protocolo de Washington la justicia de los recla-
mas europeos, pagando algunas deudas de inmediolo, vy otras a travis
de comisfones. estableciéndose en garantia hasta el 30 % del Ingrese e
las aduanas de La Guayra y Puerto Cabello, o que fue percibido por
agentes belgas.

Mientras tanto, la llegada a Buenos Aires de la noticia de la interven-
clin europea en Venezuela generd un “clima de histerismo™, segin Lis
palabras del propio canciller argentino Luls Mardia Dmgo. A los ojos de
por lo menos algunos sectores de la europeizada elite argentina, la inje
rencin de las potencias europeas fue percibida como una amenaza & 1y
regiin. En el Congreso, la intervencion de Gran Bretafa, Alemania e 11a
lia en Venezuela genero la divisiom en dos grupos: el de aguellos secto
res partidarios de efectuar una declaracion de solidaridad sudamerics
na, ¥ el de les proclives a no adoptar ninguna medida que pudiera gene
rar tenstones en los luerativos vinculos argentinos con Europa.

Por el lado de los medios de prensa, los primeros dias de la interven-
€lon europea en Venezuela reflejaron prescupacion. La Prensa, peritdi.
¢ cuyos editoriales evidenciaron un punto de vista generalmente hostil
al gobierno norteamericano, apeld con reservas a la Doctrina Monro:.
explicitando que los estados latincamericanos habian ganado su -
pendenciia sin Estados Unidos, y que debian retenerla sin ka ayuda de Lo
gran potencia americana. Tampoco el matuting ahorrd criticas a la in-
tervencion curopea. sefalando que las naclones latinoamericanas de-
bian denunclarla. Incluso, dicho diario legd a acusar al goblerno de Ro-
ca de alslaclonismo, clamando por la formacion de un blogue america-
no, sugiriendo en el editorial del 21 de diclembre de 1902 una "“Sudamé-
rica pera los sudamericanos”. Por su parte, La Nacion de Bartolomé Mi-
tre, aungue generalmente menos hostll hacla Estades Unidos que Lo
Prensa, adoptd en relacion a la Intervencion europea en Venezuela un
punto de vista similar. EI 13 de diciembre de 1902, rechazd tanto la ac-
tiud europea como la Interpretacion de la Doctrina Monroe como ins-
trumento legal que conferia a Estados Unidos el derecho de intervenir en
una nacidn con serios problemas financieros como e caso de Venezue-

relaciones. politicas con Estados Unidos (1880 19204 75

sptras tanto, ¢l diaro de Carlos Pellegrinl, El Pais, calificd a la Doc-
o como una feein®, ¥ llamd a una accldn conjunta de la Ar-

América latina®. En cambilo ET Economista lamd &) gobierno
@ no intervenir en la cuestidn venezolana nl en ninguno de
temas de agenda en donde no estinderan en juego intereses
0% Argentings, 33
circunstancias, o canciller argenting Drago prepard uns no-
stando por los sucesos de Venezuela, con fecha 29 de dickembre

dirigida al ministro argentinoe en Washmgion, Marntin Garcia
ara que éste la presentara al gobiermoe noreamericanc. La nota
0 que mis tarde s die en Hamar ks Doctrina Drage. El argu-
tral de esia doctrina sostiene que "la dewds pablica no puede
ala intervencidén anmada, nl menes a la ocupacién material de
ag naciones americanas por una potencia suropea”. 39
ura del canciller angentino constituyd en esie caso un respal-
o e la Doctrina Monree, v a la ver una Foerte critica hacia kas
intervencionistas en la regidn, tanto de origen curopsn comd
idense. En el citado despacho del 29 de diciembre de 1902 Dra-
los siguientes argumenios:

Enlre los principios fundamentales del Derecho Publico Intermacional
la humanidad ha consagrado. es uno de los més preciosos & gue de-
iini que tedos los Eslados, cualgquiern que sea ko erza de que dis-
N, son entidades de derecho, perfeciamente igunles entre & y reci-
amente acreedorns, por cllo, a las mismas conskleraciones ¥ respeio.
reconccimicnito de ka deuda. Ia Hquidackin de su imporie, pucden y de-
1 ser hechos por [a nacin, sin menoscabo de sus dereches primordie-
comt enlicke] soberana, pero ¢ cobro compulaive ¢ Inmedialo, ef uwn
k i dado, por medio de la fuersa, no Uaeria otra cots quie la nulna d=
JIms naclones mas débiles v la absorcion de su Goblerno con todas las fa
Hitades que le son inherentes por Jos fueries de b terma, Otres sop los

fplos proclamados en este Continenie de América “Los contratos =n-
na necton y bos ndividuos partioulares son obligstorios, segin B son-
cla del sobernno, ¥ no pueden ser objeio de lierzm compulsha ~decia
llusire Hamilton—. No confieren derecho alguno de aocion fuera de & wo-
i soberana”. Los Estadcs Unidos han ide muy lejos en ese sentida
enmienda undécima de su Constituctén establecia, en elecle, con el
entimiento undnime del pueblo, que o Poder Judicial de la nasidn no
extiende a ningin pleito de ley o de equidad segido conta uno de los
ados Unidos por cudadanos de otro Estadoe, o por cludadanos o sab-
| de un Estado exiranjers. La Repablica Argentina ha hecho deman-
B8 & Bus provincias v pum ke consagrade = principio de que I necsdn
mi pueds ser levada a juicio ante la Suprema Corte por o= contraioes
celebra con kos particulares.
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Lo que no ha establecido, lo que no podria de ninguna manera adi;, o
gue, una vez determinado por sentencia el monto de lo que pudiera e
dar, se le prive de la facultad de clegir ¢ modo y I oportunidad del g,
en el que Hene tanto o mis interés que el acreedor mismo, por que en el
estin comprometitdes el erédita v el honar colectivos. (...}

El reconocimicnto de la deuda publica, la obligacion definida de pagacls,
no es, por otra parte, una declaracion sin valor porque el cobro no pued;
llevarse i la prictica por el camino de la violendla. [...)

El cobro militar de los empréstitos supone la ocupacldn territorial Pt
hacerlo efectivo y la ecupacion territorial significa In supresion o subord)-
nackin de los gobiernos locales en los paises a que se extiende.

Tal sltvacién aparece contrariando visiblemenie los principios muchas v
ces proclamados por ke nackones de América ¥ muy paniculasrmente |5
Doctrina de Monroe eon (anto celo sostenida ¥ defendida en todo tiempo
por los Estados Unidos, doctrina a que la Repiblica Argentina b adben
dio antes de ahors, [0

Lo tnieo que In Repablica Argentina sostiene v lo que veria con fran sa
tsfaccion consagrado con motivo de los sueesos de Venesuela, por ns
nackon que, como los Estades Unidos gog de tan grande avtoridad v o
derio, es el principlo ya aceptado de que no puede haber expansion (e
torial europen en América, ni opresion de los pucblos de este Continen |-
porque una desgraciada sifuacion financiern pudicse levar o alguno e
ellos a diferir €] cumplimiento de sus compromisos. En una palabra, o
principio que quisiera ver reconocido, es el de que ln deuda poblics n
puede dar hugar a ln intervencion armada. nl menos a la ocupackin mae
rial del suelo de las naclones americanas por una potencia europea. 46

En su nota enviada al goblerno de Estados Unidos, Drago demostro dos
elementos fuertemente interrelacionados: el primero, su explicito respal
do a ln Doctrina Monroe v su preocupacitn por la intervenciin europes
en Venezuela -preocupacion que Drago compartsd con muchos mien-
bros de la elite argentina de la ¢poca, entre ellos el proplo presidente Ro
ca-. El segundo, que el uso de la fuerza contra Venezuela implicaba una
ocupacion territorial, alternativa contraria a ki Doctrina Monroe. En es
te sentido. la Doctrina Drago respaldé el uso de Ia Doctrina Monroe. Fue
una apertura hacia una politica multilateral basada en el canceplo re-
Mdd:lrmlﬁiﬁ.riﬂ occidental, una extensiin de los principios de Mon-
roe y 8 espernneas de James Gi ie Blaine vy Domingo 1
Sarmiento en la colaboracion Inlﬁ‘mh“r:iﬁana.“ ¥ iy
Pero las sugerencias de Drago llegaron en un momento poco aportu-
no para el gobierno norteamericano, ya que la administraciin de Theo-
dore Roosevelt (1901-1904) estaba adoptando un internaclonalismo de
“lobo salitario”, una suerte de nuevo Destino Manifiesto, perfll de politi-
i extertor que tenia como rasgos la salida del aislacionismo norteame-
fcano y la busqueda de nuevos mercados y oportunidades pura inver-

siones y seguridad en ¢l poder naval, objetivo acorde con una econamia
norteamericana en plena expansion. 48 : g

jclones politicas con Estados Unidos (1880-1930) 77

e

‘una clara manifestacion del esfuerzo del gobierno nomteamerica-
ustificar ante las autoridades angentinas la insoskayable contra-
itente entre el contenido de la Doctring Monroe v su efectiva
‘eontradicciin evidenciada en el apoyo de Washington a ka in-
on de las potencias europeas en Venezueln, ol secretario de Es-
0 John Hay comentd sugesthramente al embajador
in Merow, que:

aresar asentimienio ni disentimienio con las docirinas habilmenie
en la nota del Minkstro angentino de Relaciones Exieriores, de
dediciembre 1902, la posicion general del goblerno de los Esia-
0% en este asunio esli indicada en recientes mensajes del Prest-
Ll
Mente declard en su mensaje al Congreso de 3 de diclembre de
que por La doctrina Monroe “no garanifzames o ningin esiado con-
pepresion que pueds acarrearle su inconducta, con tal que esa re-
no asuma la forma de adquisicion de termitorio por ningun poder
ponia con el anterior lengusaje, of Presidente anuncid en su mensa-
de diciembre de 1902 "Ninguna nacidn Independienie de America
brigar =l mis minimo temor de una agresion de parie de los Esta-
icos. Corresponde que cada una de ellas manienga €] orden den-
sus fronteras, v cumpla sus justas cbligaciones con kos extranjeros.
esto, pueden descansar en la seguridad de que, fueries O débiles,
erien que temer de inlervenclonss cxtiernas”.
oy adhiriendo en [a prictica en s cuestiones que e conclernen,
soric del arbitraje Internacional para el ameglo de las controversins
BB N0 pueden ajustarse por el tratamiento ordenado de las negociacio-
BEs diplomaticas, ¢l gobierno de los Estados Unidos veria siempre con sa-
on que las cuestlones scobire [ [usticia de los reclamos de un esti-
A otro que surjan de agravios Individuales o dis oblignclores -
28, [0 mismo que las garantias para la ejecucién de cualquier laudo
dicte, sean equilibradas o la decision de wn tribunnl de brbitros tm-
Hes, ante el cnal las naciones Hifgantes, las débiles lo mismo que las
£s, pueden comparecer como iguales, al amparo del derecho interna-
Ly los deberes reciprocas, 40

Espuesta al ministro de Relacionss Exteriores argentino, ¢l secre-
hn Hay dejd de ko prudentements oda aprobaciin o desapro-
de In Doctrina Drago. Pero pronto quedd evidenciado que la in-
cion que el canciller y jurista argentine hizo de la Doctrina Mon-
8 tenia que ver con la del gobierno noreamericano, mas Cerca-
nciontsmo unilateral con disfraz panamericanisia, que a un
smo de alcance amplo come el que propuso Drago.
BIEnie, v icamenie debido al expreso respaldo de Ia
elfind Drago a la Doctrina Monroe, las diferentes prioridades de las
Ca% exteriores argentina y norieamericana impidieron un acerca-




78 Las relaciones exteriores de la Argentina consolidadn

miento entre ambas naciones bajo el signo del panamericanismo. Corg
sostiene Peterson,

La respuestn de Roosevell a una propuesia argentina que podria haber
llevado o una genuina panamericanizacion de la doctrina de Monroe fue
su corolrio unilateral. Drago no fue rechazado abieriamente, pero 1a sin
gular oleria argentina en favor del panamericanismo se vio bruscaments
frustrada y debié ser retirada sin demoras. No importa qué lado eligieran.
cara 0 cruz. los argentinos parecian destinados a enfrentar la rivalidad
norteamericana. ¥

En la opinién de Sheinin, ¢l “Corolario Roosevelt” formd parte de un
ideclogia imperial del gobierno norteamericano que extendio la vision de
Destino Manifiesto desde la zona del Carfbe hacia las naciones de habila
higpana a lo largo del hemisferio. Mientras Estados Unidos adopto la for
ma de contral directo en la Cuenca del Caribe, la estrategia utilizada pa-
ra el Cono Sur fue la de la “diplomacia de control”, La aplicaciin de am-
bas formas de control imperial noreamericanc denwsirmron una conor
me continuidad a lo largo de las dos primeras décadas del siglo 300 des-
de la administracion de Theodore Roosevelt hasta Ins de Howard Taft v
Woodrow Wilson, En ese lapso, una combinaciin de prejuicio racial
senitido modificado de Destino Manifiesto y la expansion econdmica, sal
dd las diferencias partidarias en el goblerno de Washignton en funcion
de una politica de largo plazo que apuntase a la estabilidad de los inte:
reses norleamericanos en Amériea latina. El “Corolario Roosevelt” dc-
mostrd el abismo que, en la prictica, separd a la Doctrina Monroe de 1o
Doctrina Dirago. 51

Curfosamente, en agudo contraste con el desinterés de la administra-
clén Roosevelt hacia la propuesta de Drago, la opinion piblica nortei-
mericana dio a é&sta un apoyo entusiasta. Los periddicos mias represen-
tativos. desde Boston a Los Angeles, ¥ desde Minnedpolis hasta Atlanti,
expresaron su aprobaciin a la Doctrina Drage. Por glemplo, un redactor
de The North American Review afirmé que “Nuestro Departamento de Es
tado debe abstenerse, de aqui en adelante, de dar su ayuda a los acree
dores locales cuando se trate de cobrar deudas corrientes de los gobier-
nos de los paises de América latina”. Para ¢l Harper's Weekdy, In nota de
Drago sefialaba “el comienzo de una época” en las relaciones entre Bue-
nos Alres vy Washington, dado que la Argentina nunca habia aceptady
oficialmente la Doctrina Monroe, Estas alabanzas de los medios de pren-
sa norteamericanos hickeron creer a las autoridades argentinas que st
wor estaba slendo oida en el mundo. 52

En Buenos Aires la nota de Drago despertd un clima de optimismo
similar al generado en Eslados Unides, En su mensaje anual de 1903,
el entonces presidente Julio Argentino Roca maniiestd su- satisfaccion
por el hecho de que la nota del canciller argentine no hublera caido en
el vacio; a pesar de que ei gobierno de Estados Unides no habia realiza-

piones politicns con Estados Unidos (1880 19300 ™

aronunciamients alguna respecto del nudo del pensamiento de Dra-
declr, respecto de la politica a seguir frenie a un cobroe compulsi-
denda pablica de un pais. 53 El propio Drago publict un i
ujo los recortes de diarios norteamericancs que Garcia
|.| habia enviado con profusion. 5 Por su parte, los ediorialsins
a La Necidn estuvieron convencidos de que ] apove popular en
Unidos a la Doctrina Drago “habria de evar sventualmente al
30 norteamericano a declararse francamente a faver de nuesira
11
este optimismo inicial de los medios de prensa argentinos ¥
s din paso a la realidad, mosirando la distaneia que se-
' Ina hechos a la Doctrina Dmgo de la Doctrina Monroe y su ver-
ppicerniiclcr. el Corolario Roosevell. Si bien el goblerno nomeame -
pcorpord ¢ principio de o Doctrina Drago de la no intervencidn
i motivos de deeda en los paises latincamericanos, &s aulo-
: f Washington no estuvieron dispuestas a ceder su propio dere-
ntervenciton, Debido a ello, prefirderon seguir su propia politica
gpecto al cobro compulsivo de la deuda publica. De acuartdo con
rio Ropsevelt, of control v costodln noreamericanss &n o dnea
ibe, forialeciendo a goblernos Impotenies, prevendria las insal-
8 financieras que podian justificar el uso de B fuerza. Asi. los
08 de la administraciin normeamericana con el gablerno de la Ke-
Domindcana, punio de partida de Intervenclones posteriores en
‘del Caribe, no dejaron ningun espacie para la coliborncién ar-
2 0 Interamericana. 56
aclarar que €l Comolario Reossvelt no genend indcialmente incig-
en la clase politica argentinn. Aungue un sector del periodismo,
zado por el diario Lo Prensa, adoptd una posiclon critica respec-
ervencionismo norfeamericann, La Nacidn y olros periddicos in-
ey se mostraron clegioses, 57
& lndo norteamericano, el propio presidents Roosevell inicld un
) bendiente a reconecer en forma parcil la doctrina Drago,. ciEan-
opiniones del ex mintstro de Relaciones Exteriores argentino en
aje al Congreso de 1906, gesto que Drago agradecio solicitando
ritn norteamericana que se transmitiera su reconocimienio sl
irio norteamericana. Ademias. en la Tercera Conferencia de Rio
Biro de 1906, La delegaciin de Estados Unidos apoyd wns resolu-
invitaba a examinar el punto del cobro compulsivo de b deuda
=cuestidn clave de la doctrina Drago-, €n la Segunda Conferen-
Linlernacional de La Haya de 18907, Otro de aparenie reconosi-
et del goblerno norteamericano & los esfuerzos de Drago fue €l de
--' la representacian de kos estados latincemericanos cn I Confe-
i de La Haya. Entre los delegados por la Argentina, estuvieron jus-
mie Luls Maria Dragoe ¥ Roque Séenz Pefia
In embargo, estos gestos de aparente reconocimiento de la adminds-
in Roosevelt a la doctrina argenting fueron sélo superficiales. El go-
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bierno norteamericano no tuvo la menor intencién de spovar la docir.
na Drago en su version original. Mediante una serie de acciones, los re.
presentantes de Washington pusieron en evidencia sus reservas par,
aprobar el proyecto argentino, especialmente en las cuestiones vineul,.
das a la prohibicién absoluta de toda intervencion ¥ & la propuesta pa.
ra su cumplimiento multilateral. 58 Finalmente, en la Conferencin de La
Haya de 1907, la delegacion de Estados Unidos Propuss una version
maderada de Ia doctring Drago. por la gue Ia renuncia al uso de In fuer-
2a para oltener el pago de la deuda estaba condicionada a la aceplaciin
de una solucktn arbitral por la nacion dendora. El delegado estadoun;

dense Horace Porter presento la proposicion que leva su nombre, goe
expresaba:

Articulo 1°- Las potencias contralanles convienen en no recurrir a la hier
za armada para el cobro de “deudas contractuales® al Gobierno de un pas
por el Goblerno de otro pais, como debidas o sus nacionales. Sin embor
B0 csla estipulacion no podei ser aplicada, cuando e Estado deudar re
chaoe o deje in respuesta un afrecimiento de arbitraje. 0 en caso de acep
tacion, haga imposible el establecimiento del compromise, o después dxl
arbiiraje deje de conformarse a la sentencia pronunciada,

Articulo 2°- Queda, ademas, convenido que al arbliraje mencionado cn el
parralo segundo del articulo precedente, sera sometido a los procedimicn
tos previstos en el diulo IV, capibule 3° de la Convencidn de La Haya pa
ra ¢l arreglo pacifico de los conflictos internacionales. La sentenck arli-

tral determinard, salvo los arreglos particulares de las paries. el tempo v
el modo de pagn. 5

El jurista argentino reacciond contra semejante distorsitn de su proyec

to ariginal con un extenso discurso cuyos dos Gltimos pedrrafos &xpresa
ban lo sigujente:

En un moemento memorable s Repablica Argentina proclama In doctrina
fque excluye del Continente americano Jus operaciones militares v la ocu
pacian de territorios, derivadns de empréstitos de Estado. Aun cuando se
apoya en consideraciones muy serlas ¥ muy fundamentales, se trata de
un principio de politica, y de politica militante, que no puede ser, y que no
admitiriamos que fuera discutido nil volado en esta Asambies,

Lo enuncio, sin embarge, para reservarlo expresamente, v para declaras
en nombre de la Delegacitn Argentina, que ella entiende mantenerlo co
mo doctrina de su pais en toda la integridad del despicho de 29 de di
clembre de 1902, que nuesiro Goblerno dirighs a su representante en
Washington. con ocasién de los sucesos de Venczucln, Con esa reserva,
que serii debidamente consignada, ¥ que versa sobre Ia deuda piblica o
deuda nacional proveniente de empresiitos de Estado, Ia delegacian ar
fentina aceplard el arbitraje, rndiendo asi nuevo homenaje al principio
que tanles veces su pais ha consagracs, 50
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TESErvis tados participan-
sposicion Porter fue objeto de por onpE €5
 ln Conferencia de La Haya, entre ellos la Argentina. En la 5::5;!?
julio de 1907, la delegacion argentina voio en favor de la Pro-
Porter. con dos reservas:
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; oriirErios
n i o las deudas provericnics. de  CONATLIDS
:ﬁuﬁmm Estado y un Goblerno ectianert, o s r:«:u:-nlar:
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| nstrucciones otorgadas por la Cancilleria a la drlgl:ﬂndt derﬁu;m
s 7 1o Tercera Conferencla Panamerncana de Hio _q&mn
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:lr:ch.m:du:mﬁgnu;:umﬂpnrdﬂmm "
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smio &n el go-
amiento de las figures uﬂll:a;;: del W;::jm Y,
. nr#nmmm;num Drago, Martin Garcia Merow, la aparickon del
: =. » de estado Elihu Reol en la sesion jnsugural. ¥ el mdu::m;.:
o argentino-norteamericans de transferir €l tmmnuu:nlummal
na Drago a La Haya, como una coe=iinn del devecho ml‘!'tn&ﬂenrin
i no de politica reglonal, fueron las claves del triunfo de a Cor
g la agenda. La
" na Monroe no ocupd clickalmente 1wn lagar &n
i Eﬂf:ru:ndn a dicha doctrina provino de la delegacion de Hn!:ﬂn'; e
st a la extension de la misma no sblo & los casos e mnq:n el
o intervenciém de las polencias europass, sino tambin i
as electuadas por estados americanos. Por cierlo, mhﬁ:
seado boliviano estuve muy presente la péniida terrtorial de mlmn-
: guurm del Pacifico contra Chile. La mocin hﬂl-rrﬂm:.;l.li "!n: i
dia 5 Ia Doctrina Monroe, s bien reciblé un boeve rupnl::u-'-cm:;& p
antes argeniinos, mipklamente quedo okklada en erenca.
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Luego de esta mencidn del delegado boliviano, nada adicional se esey-
ﬂmﬂ:ﬂn Rin respecio de la Doctring Monroe 62
mo se dijo. tanto las autoridades angentinas como las nortemmer;-
canas estuvieron de acuerdo en desactivar el panamericanismo de 1
propuesta de Drago. Por el lado argentino, el presidente José Figueron
Aleorta, en su mensaje al Congreso de mayo de 1906 (la Conferencia v
Rio inaugurd sus sesiones en Jubio), socava la idea de unidad hemisfir-
ca puniualizando que “simples reeones de ublcacion en una de las ETEn-
des divisiones de Ia tierra no son suficientes parn alterar los principios
del derecho de gentes ni las reglas del eterno comercio™ 5 Por su parie
¢l secretario de Estado norteamericano Root sostuvo ante los delegados
de su pais a ka Conferencia la “excelencia”™ de la declaracian de Drago, v
ka renuncia del goblerno de Estados Unidos a recurdr a la intervencion
armada en casos de deuda. No obstante, Root remared gue el foro mis
adecuado para aplicar la Doetrina Drago no era Rio, sino la Segumnda
Conferencia Internacional de La Haya, argumentando fue seguir el de-
seo del jurisia argentino de aplicar su Doctrina en Rio implicaria conver-
tir & esta conferencia en un acuerdo o una conspiracion de deudores
nmf:tgnn? conlra sus acreedores curopeos, &5
onterencia de Rio terming sus seslones en o de 1806G. En
Buenos Alres. los medios de prensa dedicaron una mmm atencion
@ sus resultados. La Prensa adopto una posicion fuerternente eritic:
respecto del conclave de Rio, sefalando en su nimero del 25 de ngosio
que ¢l voto sabre la formula Drago habia sido "esenclalmente evasivo”
¥ concluyendo que la Argentina no necesitaba de las conferencias -
namericanas para ver realizado su destino, Dos dias después, el mismo
matutino califics a la conferencia de “deplorable fracaso”. Por su parte,
en 5us editoriales correspondientes a los dias 24, 27 v 30 de agosto de
1906, La Nacton, si blen continud teniendo una posicion mis amistosa
hacia el goblerno norteamericana que cunlquier otro diarko arngentino.
ealifict eriticamente a I Conferencia de Rio como "estéril” en sus “va-
EAs ¥ ceremoniosas deliberaciones”. Tal vez inconscientemente, en es-
los comentarios editoriales también se reveld el dilema crucial que en
los goblernos argentings con respecto il sistema panmmeric -
IiI'!'I?i_'l" Su propia poskcitn en América latina: el elogio a la manera en fue
mﬂnﬂgl’mm habia evitado los temas politicos, v el comentario al he-
mﬂ que las autoridades argentinas hubleran ido a la reunién de Rio
e thm pretenciosos de liderazgo, El DNario sostuvo en sus columnas
de agosto que la Tercera Conferencia habia conseguido destinar
ala Cnr:ﬁ.'rtm.'ln te La Haya el arbitraje y la Doctrina Drago como “cit-
daveres™.56 Vale advertir que la tendencia critica de los medios de pren-
mﬁ secretario de Estado Elthu Root se habia suavizado notoria-
i blen éste arribo al puerto de Buenos Aires, el 14 de julio de
kil dcuerdo con la camblante dptica de los diarios portefnos, Rool
) ser ol representante de la amenaza imperinlista, a ser el ustre
visitante que venia a disipar la atmésfera de prejuicios existentes en la
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teral v a difundir en Washington la imagen de la "grandez”
p 67

ric Conferencia Panamericanda
enos Aires (1910)

arta reunion de las repablicas amertcanas transcurmio en un oli-
Inusual armonia entre las representacionss argentina ¥ noriea-
ma. Fueron tratados una serie de temas tales como el estableci-
p de servicios de comeo ¥y pasajeros neis mpidos para agllizar el
o internmericano v de un ferrocartil interamericano, las paoliticas
rias, los derechos de propledad intelectial ¥ patentes comerciales,
sreambio de profesores universitarios. pero no se acordaron avan-
pnificativos respecto de las conferencias anteriores, %8
Respecto de uniformar regulaciones y derechos aduaneros, fueron
ardas tres resoluciones: una a favor de la simplificacidn de las tarifas
neras, otra sobre regulaciones de las adunnas, ¥ una tercerm gque
ndaba el establecimientio de una secckdn en la Oficina regional guie
upara de dichas materias. 59 Se tratd también el servicio interame-
5 de las comunicaciones a vapor, ¥ se decidid finalmente recomen-
los goblernos la negoclacion directa de convenciones pari el esta-
ecimiento de dichos servicios “a través de la iniciativa del estado™. ™ El
errocarr] panamericano no mereckd ninguna resolucidn que avanear
N su terminacion, v solo se adoptd sin debate una disposicidn que pro-
pngaba la vida del comité abocado al tema.7!
3 _:"Ir- eonvenciones sobre [a proteccion reciproca de patentes ¥ mancas
foeron unanimemente adoptadas, ¥ luego ratificadas por trece y catoree
- s respectivamente. La Argentina no ratificd ningunn. ™ Se adopto
fis otra convencion sobre derechos literarios v artisticos, ratificada
' por trece de las repiblicas. En este caso, ka Argenting lo hizo mu-
afios despuds, cuandoe se habia convertide en un centro de publi-
=cldn importante.73 Otra resolucion recomendd el intercamido de pro-
psores v alumnos entre los estados miembnos,
~ Los esfuerzos por una politica sanitaria hemisférica mis efectiva se
mitaron a instar a kos miembros que todavia no lo habian hecho a ra-
convenciones adoptadas anteriormente. ™ Por altimo se firmd una
convencion a fin de mantener vigente el tratado sobre el arbitraje de
eclamaciones pecuniarias firmado en la Segunda Conferencia y exten-
tido en Rio. Este recibio la ratificacion de once estados, pero no de I
ol P _Tﬁ
ando ln delegacion brasilefin propuso una mocion de adhesion re-
I @ Ia Doctrina Monros, el canciller argentino Victorino de la Plaza
a0 con Henry White, jefe de la delegacion norteamericana, y con
s Sherrill, ministro norteamericano en Buenos Alres, sobre la
idad de la propuesia, y la misma quedd en la nada. 6 En este cli-
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J'- el presidente José Figueroa Alcoria, & minisino de Relsclones Exte-

dencia argentina ¥y partidardo de las empresas ilalianas. Sherrill tvvo

clones politicas con Estados Unidos (1580 1930 B5

que el presidente Theodore Roosevelt (1590 1- 1'908) habia dado ia or-
lieciséls barcos de puerra de didgirse a San Francisco pasando
peho de Magallanes. En dicho trayecto, la flota nortenmerica-
provisionarse de carbdn en Trindad, Rio de Janeiro, Punta
g0y la bahia de Magdalena, omitiendoss los puerios cde Bus-
¥ Valparaise. El 15 de encro de 1908, estando la flota nomnes-
en el puerto de Rio de Janeiro, REoos=aeit envid un mensale al
 brasileno que provocd I reaccion argentinag, El mensaje s
it bos barcos de guerra como “mensajeros de amistad y buena vo-
habrin de celebrar con wstedes 8 vigja v continaada .
[} de nuestras dos grandes repuablicas”. 804
im0 de Relaciones Exieriores Extanislao Severs Zeballos cal-
o de Roosevelt como un “acto de hostilidad™ v dio Srdenes a
o en Washingion, Epifanio Portels. para que lograra que algu-
05 barcos noreamericanos se detindera en os poertos de Buenos
Bahia Blanca. Tras una serie de contactos de Fortela con el se-
o de Estado Elihu Root. se tomaron medidas para enviar ung o-
B de destructores norteamericanos 8 Buenos Afres. Aderds, Root ine
itd aaplacar la furia de Zeballos, explicandole que el viaje de ks barcos
[ j anos tenfd tan stle fines de &dlestramiento, ¥y habiia sido de-
‘por ¢l Departamento de Marina sin intermediacidn del Departa-
de Estado.8! Pero esta explicacion tandia e Inexacie en los deta-
logri cerrar el conflicto,

la legada de Willlam Howard Taft a la presidencia norieamerica-
BOS- 1913, & v sn secretaris de Estade,. Phifander C. Enox, indcin-
Ll presidn sobre el goblerno argenting pars que &sie diese una "opar-

ad mas favorabie” a los construciores de barcos norieamericanos,
lando a las autoridades de Buenos Alres La existencia del empris-
M0 norteamericano de 10 millones de ddlares olorgado al goblerno ar-
gentino. Este tipo de diplomacia era ¢ complamento en el Cone Suar de
R diplomacia del dokar”™ seguida por & administracién noreamercans
B s region del Caribe.#2 Tanto €] presidente Taft como su seoretario de

Blado Knox tuvieron un interés direcio en o tema. Charles H. Sherrill

'.'m'-'-- personal del presidente nortcamericano, active poomotor de =u
iercion v abogado de empresas de Nueva York, fue el encargado d= ob-
b del goblerno argenting alglm contralo con empresss de eonsirc-
=on naval norieamericanas.

. Sherril] contactd a empresarios noneamericanes con las principales
diguras de Ia politea argentina del momente, con el chjetive de lograr su
8 voluntsd para con las empresas norieamericanns Se entrevisid

ores Victorino de la Plaza v el ministro srgentino en Roma Reque Soene
8, este Ultimo figura de influencia come probable sucesor a ks presi-

l-tn conversaciones con los sfecutivos de Lo Prensa medio Bavora-
bile a a expansion naval argenting, v partidario de la participacién de
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empresas noreamericanas en la provision de barcos de guerra., Incluso,
el encargado de negocios noreamericano en la Argentina, Charles 5,
Wilson, ante los rumores que circularon en la prensa de Buenos Aires
respecto de defectos en la constroceion de los barcos en Estados Unidos,
debld entrevistarse por orden del Departamento de Estado con el canci-
ller argentino para desmentir dichos rumores, responsatilizando e su
origen a quienes descaban hacer fracasar los Interéses americancos en la
construccién de barcos para el mercado argenting, 8

Luego de varios meses de esfuerzos, v frente a la competencia con
treinta o mas empresas provenientes de Gran Bretafa y otras cinco na-
cliones. ka alianz de la diplomacia norteamericana con las empresas pri-
vadns dio los frutos esperados por Washington. 54 El 21 de enero de
1910, I Comision Noaval Argentina concedio los contratos para dos
grandes barcos de guerra a la Fore River Ship Building Comparny. Por su
parte, la Bethlehem Steel Corporation consigult contratos para fabricar
I artilleria de los torpedos, Estos hechos establecieron la primacia de la
industria pesada norteamericana en el mercado argenting.

En el contexto de la “diplomacia de control”, la carrera armamentis
ta entre la Argentina v Brasil alentada por Estados Unidos, poco colabo
raba —segiin In percepeidn de los paises lalinoamericanos— con la solida
ridad hemisiéricn que suponia e pensamiento panamericano. Pero al
contribuir a la paridad naval de kn Argentina frente a su poderoso vec
no, el gobierno de Estados Unidos ayudd a estabilizar el equilibrio de po
der en Amdrica del Sur. Al mismo tiempo, la conoesdon de contratos na
vales a eonstruciores norteamericanos fue una sefal iImportante de las
autoridades de Buenos Adres hacia el Depariamento de Estado, pues ne-
gabn cualquier probable intencion del gobierno argentino respecio de
unirse con los del Brasil v Chile para neutralizar la influencia nosteame-
ricana en la region, 55

Las gestiones del ABC para solusionar [n erisis
eriire Estados Unidos i Méxioo

El 11 de marso de 1913, Wilson laned la advertencia a todos los golier
nos latincamericanos de gue la administracién nortcamericana desea
ba Ia cooperacidn con las naciones del hemisferio, pero la misma eris
imposible “con lideres politicos que buscaban el poder en funcion de
Sus intereses y su ambicion”. El ataque de Wilson estaba por cierto di-
rigido a la dictadura de Victoriano Huerta en México, legado al poder o
través de un golpe de estado, vin aborrecida por €l mandatario nortei-
mericanc. De esta manera, con el armibo de Wilson a la Casa Blanca s¢
ponin en practica una varante del Corolario Roosevell, ¥ un nuevo ca-
pitulo de la “diplomacia de control” de Estados Unidos, conslstente en

estabilidad a los goblernos de la regidn y colocar la adopeion
de un régimen democritico como condicln para el reconocimiento di

relaciones politicas con Estados Unidos (1880 19304 &7

pmidtico. En este contexto. el régimen de Hueerta representabs un se-
hos periddicos de América latina criticaron la politica de no reco-
jento del gobierno de Wilsor a la dictadura de Hoera como una
table intervencion de Washington en los asuntos internos de los
s latinoamericancs. En la Argenting, incluso un medio en ese en-
pronorteamericano como La Prensa rechazd la iniciativa de Wil-
or cierto, la politica de no reconocimiento del goblerno de Wilson
n de Huerta tenia principabmente mdviles econdmicos. dado
ltimo habia adoptado medidas que limitaban el predominio del
norteamericano. El gobierno de Wilson no estaba dispussto a
dario, justificando su opesicidn con el argumento £Hco de que el
iierno de Huerta no era democratico
" El presidente Wilson intervino militarmente en Meéxico, en abil de
tomando Versonz ¥ amenazando legar o la propia cludad de Me-
dero temiendo los efectos de una prolongada aventura militar, las
sridades del Departamento de Estado tomaren en cuenta la opinton
‘embajador argentino en Washington. Romulo 5. Nadn, quien ofrecia
somo nlternativa ka mediacion tripartita de argentines, brasikefios y chi-
mos (el Namado ABC) para resobver la pugna desataca en Méxdco entre
pegimen militar de Victoriano Huerta y el jefe de los insurgentes cons-
nalistas, Venustiano Carranza. Ya s¢ explichd en otra pane de este
o que, contra los deseos del embajador Mabn, lo mediacitn del
pronto demosird ser tan solo una mascara de mediackin ridtilate-
e en realidad ocultd los planes del gobierno noricamericanc para
pbilkzar ¢l régimen mexicano.5 s 4 b
& divergencins respecto de la mejor para la crisis interns
na evidenciaron tanto las imitaciones del margen real de maniokrms
ps miembros del ABC, como las diferencias existentes entre esios ¥
*a del goblerno norteamericano, El goblerno de Wilson demostr,
el inbclo del proceso, su preferencia por una de Bs panes en oon-
% la faccitn constitucionalista lderada por Venustiane Carranza
ara Wilson, Carranza debia ser el reemplazanie del regimen de Huena
l utilidad del ABC debia limitarse a la consolidacion de ese cbjetivo.
1o en la opinion de los miembros del ABC, este candidato no era neu-
fal y constituia una amensea a la estabilidad politica mexicana.
" Al no lograr un respaldo efectivo, ni de parte de les nofteamenicancs.
il de los constitucionalistas mexicancs u‘mtrt;dmt;lp:: T_iu;ﬂin:;:-g
inea aceptaron €l cese del fuegn exigido por les miembros de
.E.-' previo a la ma:lm—!?m tres diploméaticos lalinoamericinos
plaron por votar un receso mdefinido para unas negockaclones qus
tuvieron el oxigeno necesario. Por cierto, la caida de Hueria =¢ dio
Hl4 de la Conferencia de Niagara Falis (mayo-junio de 1914] y fu=
dto de la “diplomacia de contral” norteamericans., ejern en forma
Pparalela a la conferencia. El principal objetivo noreamercan al par-
Hpar de ésta no fue mediar entre as partes en conflicio. como quisieron

o
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los miembros del ABC, sino remover del poder a Huerta, Una vez logra-
do este objetivo, las autoridades norteamericanas buscaron digitar al [u-
turo sucesor en el gobierno mexicano, desvirtuando la esencla del pro-
ceso mediador del ABC.

Mientras los delegados argentino, brasilefo y chileno consideraron
la Conferencia de Niagara Falls como la oportunidad para un esluerzo
importante de mediacion internacional que otorgaria prestiglo externo
a cada uno de sus paises, el goblerno norteamericano se embarcd oo
una decidida politica unilateral de acercamiento a los revolucionarios
mexdcanos. Al convencer a las naclones del ABC de participar de esta
conferencia, ¢l goblerno norteamericano introdujo una nueva téctica e
su estrategia de control diplomédtico en la region. La mediacion de Nia
gara Falls fue la primera conferencia interamericana donde la hostili-
dad norteamericana a un gobierno latincamericano —el régimen de
Hueria en México- fue legitimada inveluntariamentes por la accidn me
diadora de oiras repoblicas latinoamericanas. A través de sus esfuer
zos de medincion. los representantes del ABC contribuyeron indirecta-
mente a la caida de Huerta v al fortalecimiento de Carranen como su
sucesor. 87

Finalmente, en julio de 1915, ¥ en ¢l contexto de un México sumido
por las luchas entre Carranza y sus lugartendentes, of secretario interi-
no de Estado norteamericano solicitd la opinktn de sels diplométicos La-
tnoamericanos del méds alto rango en Washington. de los embajadores
de las naciones del ABC y de los ministros de Bolivia, Guatemala v Uru-
guay. quienes; no sin dificuliades, reconocieron el 19 de octubre el go-
bierno de Carranza. En todos estos contactos, el embajador argentino en
Washington, Rémulo 5. Nadn. cumplidé un active rol como participante v
consejero del secretario de Estado norteamericano Robert Lansing.

El fracaso del esfuerzo mediador de los paises del ABC, socavado por
la “diplomacia de control” norteamericana, demostrd en forma descarna-
da I falsedad de la percepeidn argentina respecto de su protagénico rol
reglonal. Mientras durd la Conferencia de Niagarn Falls, tanto el embao-
Jador y participante argenting Nadm, como ¢ proplo goblerno argentino
estuvieron convencidos de que esta conferencia marcaba el mas alto ni-
vel de cooperacién diplomitica con Estados Unidos. Para Nadn, Niagara
Falls demostrd la posibilidad de plantear la relacién argentino-nortca
mericana como una relacion de soclos. Pero la “diplomacia de control’
del gabierno norteamericano no dejé espacio para tal sociedad, El secre
tario de Extado trabajo en pro de los objetivos de la Casa Blan-
it de construir una alianza de aleance hemisférico donde Estados Uni-
dos fuera el lider exclusivo, sin admitir como igual a su rival sudameri-
cina. Los efectos negativos de la Primera Guerra Mundial sobre la vul-
nerable economia exportadora argentina terminarian de disipar las ilu-
siones de grandeza de la elite local, vinculadas a la busqueda de un Ii-
derazgo politico ¥ economico de aleance regional.

A partir de Ia Primera Guerra Mundial, los goblernos de la Argentina
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0& Linidos siguleron promoviendo la paz hemisféncs en el discur
en los intentos efectivos por unificar la region frente o la ame-
pped, hubo roces Lanto entre las autoridades de Buenos Adres v
ton, como entre los paises latinocamericancs. Estos aobsidcualos
aron la debilidad de un panamericanismo basado en la armonia
freses entre los miembros de la region. Dicha debilidad se revelo
gdamente ain cuando & gobiermoe norcamericano rincu-
Alemania e ingresd en la guerra en abril de 1917, encontrando
atralismo y atincamericanismo del goblerne de Hipdlite Yrigo-
hstaculo o su pretension de insertar la region ntegra en el ban-
0. Los intereses neutralistns del gobiemo angentine v su aspima-
Preer en América lating una suerte de Bderazgo resullaron por
3 afrenta para kas autoridades de Washington.

choque de inlereses, que nacks del desacuerdo esencal st ks
argentinos ¥y norsamericanos sobee &l conceplo de hemisferio
al v Ia conveniencia de crear Instrumenios regionales pera pro
erio, resulto la continuacién de una tendencia confrontacioni=sta que
scterizo histdricamente a la diplomacia argentina desde los dias de la
sera Conferencia Panamericana de Washington en 1859, cuando el
Fetario James Gillespie Blaine propuso unn organizacion de Estados

8 en el formidable crecimiento econdmico de principlos del sigho
Spiraciones argentinas por el liderazgo diplomético ¥ eoondmi-
erica latina se condensaron en la adopeidn de dos estrategias
‘contradictorias. La pasividad de Ia diplomacia angentina res
la disputa sobre el istmo de Panama en ke década de 1910 fue
ejo del abismo existenie entre « desco de las antoridades argen-
‘gjercer influencia diplomdtica v econdmica en el res del Cari-

ad para concretario. Asi. durante dicha décads | 18 dipls-
1rL 2 apoyh verbalmenite a Colombda en sus reclamos contra
ervencitn del gobierno norteamericano en Panama separada de
Oitibia desde 1903, Pero, mientras intentaban presentar a los colom-
08 la imagen de un pas independients respecio de Washingon, los
Cos argentinos se culdaron de no desafliar a la autocdad mnor-
18 en Colombia y Panams. En 1912, los liderss colombianos
SHETOn a las autoridades argentinas la posibllidad de mediar en &
seeln pendiente con Estados Unidos acerta del pago de indemmiza-
SIS por la pérdida de Panama, pero el escaso interfs de = Casa
s BN cualquier mediacion en este tema inhibid a las autoridades
alnas de responder afirmathamente al pedido colombianc 52 Asj-
D, en 1914 y 1915, cuando la administracién Wilson proguso una
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nueva iniciativa panamericana, las autoridades aplaudieron
en forma publica las elevadas intenciones morales del goblerno nortea-
mericano, esperando oblener de Washington beneficios practicos. tales
como proteccion contra las ambiciones expansionistas del gobierno
ehileno.

Pero, a la vez que se producia esta aparente convergencia cn matcria
de panamericanismo, la diplomacia argentina persiguio la competencia
comercial con Estados Unidos en la cuenca del Carfbe, tradicional area
de influencia norteamercana, Asi, se registraron intentos de hacer mas
fuido €l intercambio comercial entre la Argentina y los paises del Cari-
be —coma por efemplo, la venta de semillas de maiz y frutas por parte de
Bunge, Born y Compatia al mercado guatemalieco a fines de 1812- [0
cluso diplomaticos arngentinos tales como Jacinto Garcia =ministro ar-
gentino en México-, Juan Margueirat -consul general en Costa Rica-,
Arturo G. Belgrano ¥ Bruno Cittadini -cdnsules generales argentinos cn
Gualemala- insistieron ante los sucesivos minkstros de Relaciones Exte-
riores argentinos acerca de la necesidad de una linea maritima directa
entre la Argentina ¥ las naclones caribenas, posibilidad que nunca sc
puso en marcha. A pesar del entusiasmo evidenciado por estos diplomi-
ticos argentinos en el Caribe, respecto de incrementar los lazos comer
clales de la Argentina con esa subregion, la combinacin de la indiferen-
cla del gobierno argentine con la falta de una infraestructura economil-
ca adecuada aborld las potencialidades de la Argentina de colecar sus
productos primarios en paises como México, Costa Rica y Guatemala. 1]
tradicional control norteamericano en el drea caribefia continud intacto,
demostrando la debilidad prictica del virtual desafio argentino a la pre-
sencla norteamericana en dicha subregion, 5

Por cierto, el fracaso de las {lusiones argentinas de liderazgo regional
~como mediar en el conflicto de Estados Unidos y Colombia por Panamsa
¥ de hacerlo en el conflicto mexicano a través del lamado ABC- estuvo
intimamente vinculado a la valnerabilidad econdmica argentina, cuyos
sintomas fueron un crecimiento de b economia nacional limitado a cler
s sectores, una economia orientada en forma pricticamentes exclusivi
hacia la exportaciin de productos agropecuarios y su creciente depen:
dencia de las naclones industrializadas. La economia argentina no csla-
ba lo suficientemente diversificada como para sostener un comercio i
portante con las naciones del Caribe u otras de la region, y convertirse
en un competidor de Estados Unidos, %0

La vulnerabilidad scontmica argentina, sumada 2 la continom expan
skin noneamericana durante los afos de la guerra, moldearon las bascs
parn una profunda transformacion en las relaciones angentino-nortes:
mericanas. Al parecer, el progreso econdmico argenting durante los anos
del sigho XX inmediantamente previos a 1914 empaid la visidn de los es:
tadistas y diploméaticos argentings, que, ignorando la vulnerabilidad ¢
un pais dependiente del mereado exterior, proyectaron la posibibidad de
eompetir con Estados Unidos el liderasgo hemisférico y el control comer

relaciones politicas con Estades Unidos (1850- 19301 91

del drea del Caribe. Es mas: durante la Primera Guerra Mundial, Es-
os Unidos obtuvo ventajas comerciales en Ja Argentina, las mismas
ajas que diplomaticos argentines como Garcia, Belgrano, Margue-
iading ¥ otros desearon infructuosamento akanEar en la ocuenca

nte la Primera Guerra Mundial (1914-1918]

s en las reloclones arpentino-nerteamerianas
la Gran Guerra

f el estallido de la Primera Guerra, se abrid un capitulo en las rela-
es argentino-norteamericanas dentro del cual podemos diferenciar

a de ellas, iniciada con ¢l estallido de las hostilidades en
e 1914, se extendid hasta febrero de 1917, y estuvo caraclerizs-
a declaracion de neutralidad tanto del goblerno noRCAmMEncanc
| argentino (la adminkstracion de Woodrow Wilson lo him el 4 de
de 1914, v el gobierno de Victoring de la Plaza ] dia 5 del mismo
2 actitud neutral, comiin a ambos mandataries, se debio a que
srefbleron inicialmente In Primera Guerta ¢omno una guerma €1
dichada v lamentable. pero a la vez distante y desprovisia de

a a Inglaterra por vinculos econdmicos, pero tambien lo esta-
nnomia alemana, con la cual venia desarrollando un importan-
refo. Vale recordar que, en 18913, Alemania fue cualro veces me-
prador que Estados Unidos, ocupando el segundo lugar detras de
afia, ¢l principal mercado de exportacion angentino. I s £n
‘Alemania sobrepasé como proveedor a Estados Unidos, aproxi-
> @ Gran Bratafa 91
El gobierno argentino conflaba en que los beligerantes tendrian en
mita los intereses de la Argentina, debido a la importancia de sus ex-
Bclones. Creyendo que los laeos comerciales rom el mer-
0 europeo se mantendrian a pesar de la guerma, los principales dia-
fargentines sostuvieron una postura acorde con la del primer man-
Ko, considerando que los ingleses permitirian ¢l comerio con Al
Ma, porque no formaba parte de los intereses britdnicos danar ¢l co-
itio exterior argenting. En realidad esto (e nsi durants casi un Ao,
ia fines de 1915, enando In cancilleria britindca y Ia Camara de Co-
6o convinieron en que las presiones de [ guerma obligaban a fmpo-
mestriceiones, aungue esto afectara el comercio argent no €2
or el lado de los norteamericanos, la iniclal actitud neutral —que du-
Bfista febrero de 1917- respondid no sdio a ka percepcion de & Prime-

—#
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ra Guerra Mundial como una guerra basicamente europea, sino tambiéy,
a los importantes vinculos econtmico-financieros desarrollados o0
Gran Bretana desde el inicio de by misma. Ya al ano de injefada 1 fue-
rra, Jos ingleses recurrieron al capital estadounidense para costear o] cs.
fuerzo bélico, convirtiendo a Estados Unidos de uno de los princijpales
dewdores del mundo en su principal acreedor. Hacla 1916, Ia armad;
britdnica dependia totalmente del petroleo norteamericano. La interpre.
taclén anglo-norteamericana de la infelal neutralidad estadounicdense
fue que la misma permitia la libre circulacion de capital, petrdleo v pro-
ductos Industriales para el Reino Unido, Frente a este pacto anglo-nor.
leamericane que actuaba bajo la fachada de neutralidad por parte de
Estados Unidos, Alemania procurd poner en operacion una flota subna-
rina, y correr el resgo de una declaracién de guerra por parie de Esta-
dos Unicdos, antes que permitir la continuidad de la situacidn.®? Tanio
la Argenting como Estados Unidos se convirtieron durante la guerra en
depositos de materias primas, de cuyo abastecimients a un bando o al
otro dependid buena parte de la suerte del conflicto. Debido a su impor-
tancia en este aspecto, ambos pakses fueron presa de ln guerra politica
¥ econdmica desatada entre los bandos en pugna. ™

La segunda etapa en las relaciones argentino-norteamericanas -
rante la Primera Guerra estuve marcada por el transito de Estados Lni-
dos de pais neutral a beligerante, al declarar la ruptura de relaciones
con Alemania en febrero de 1917, cuatro meses después de la llegada
al poder en la Argentina del lider radical Hipolito Yrigoven, v tres des-
pués de la reeleccién del presidente norteamericano Woodrow Wilson.
Esta etapa, que se extendio a bo largo del afo 1917, estuvo caracteriz-
da por la guerra submarina decretada par el goblerno alemin como -
pﬂcrﬂ::éﬂ politica de listas negras puesta en practics por Gran Bretana
€en '

En esta segunda etapa, la neutralidad argentina estuvo sometida o
la intensa presidn diplomatica y econtmica de los aliades. El goblerno
de Yrigoyen Intentd vanamente abstraerse de dichas presiones v |ugair
con la neutralidad, intentando sacar provecho econdmico de la neces:-
dad de materias primas exacerbada por el contexto bélico. Incluse, Jus
tificando razones de consumo interno, llegod a decretar a partir del 28 de
marzo de 1917 la prohibicion de exportar trigo y harina de trigo, una
medida quie el mismo gobierno se vio obligado a revocar numerosas ve-
ces en I prictica. Ejemplo de ello fue la aceptacion del goblerno argen-
tino de la salicitud de Henry Brancker. de la firma britanica Sanday &
Co. de Liverpoal ¥ Buenos Alres, para exportar al continente europeo
180. (4K} toneladas de trigo y 20.000 toneladas de harina (23 de abril de
1917). A cambio de esta franquicia. Brancker se COmMprometid o reponer
en el puerto de Buenos Alres 200.000 toneladas de trigo, procedente de
Canadd, Australia, u otro pais extranjero. ™ Otro ejemplo fue la autori-
zacion. en mayo de dicho ano, para exporiar trigo ¥ harina de trigo a los
gobiernos de Uruguay (4000 v 6000 toneladas respectivamente); Espa-

slaciones politicas con Estados Unidos (1880- 1930 23

000 ¥ 35.000 toneladas respecthvamente); Paraguay (8000 y
adas respectivamente); v Brasil 25.000 v 45.000 ton~adas
r de la estrategla de equidistancia practicada por la adminis-
Yrigoyen, la presion de las naciones alindas se hico sentir en
economia argentina, poniendo & prucha dicha
i optimismo del goblerno v la prensa de los indclos de la guerma
En Ja amarga percepolon, ya evidenciada a fines de noviembre
de que los ingleses no mitigarian los problemas provocados par
a la Argeniting, pues hubo que rodueir 1 lominacidn de 1as ca-
uenos Alres a causa de la dectsion inglesa y altada de reducir el
o de carbon a los paises neutrales. Asimismo, la angustiante
de capital lewd al gobierno argenting & asumir una actiud de
con el goblerno norteamericano en la Conferencis Finar-
americana, convecada por ol gobierno de Estados Unidos en
hington, en 1915.97 Como lo demostrd mids tarde la concesién de un
to de 100 millones de pesos oro y La venta de trigo del gobierno de
enting-a los de Cran Bretana v Francia firmado o 14 de enero de
1 obtener ningln alivio sobre los controles que restringan k& im-
de productes manufaciurados ¥ combustibles, la economia ar-
ina no pudo sacar un provecho econdmico le de In newtrali-
observada durante la guerma ¥ termind integrando la 4rbita de= Jos

f tercer elapa abarcd el ultmo afo de la guerra -1918-, &n el cual
fenting adoptd un perfil que autores como Peterson y Weinmann
inan "neutralidad benévola®, ya que si bien el goblerno de Yrigo-
Ll 0 en el discirso una actitud equidistante entre los bandos
mi. en la priactica la diplomacia argentina se acerch progresiva-
ke A Ia causa allada. Con la implementacian del bloquen alisdo 2 los
05 pertenecientes a paises neutmles, se dio una mptura de oo
ERCED argentino-aleman, o cual contribuyd al fuerie sumento de
iencin comencial nofeamericana en el mercado angentino.
len continuaron percibiendo a Alemania como un mercado ore-
proveedor de bienes manufacturados, &8s auloridades argentinas
Incapaces de romper B barrern nanval aliada. En mechida, los
Ereses comerciales alemanes pagarmn e precio del avance de & pre-
itia noreamericana en los afios de la goerra. Mieniras en 1913 Ale-
ks adquirid el 33.1% de las exportacionss de lana argentinas y o
de los embarques de semillas de Eno. ya en 1915 ninguno de =s-
#productos angentines eran enviados al mercado germano. ¥ mientras
1913, Estados Unidos comprd =dlo el 7,4% d¢ las exporiacionss ar-
silinas de lana. en 1915 adquind e 44.1%. En ¢l caso de las semillas
’ 1 participackin norteamenicana en las exporaciones angentings
e producto saltd de un 10,2% en 12913 a un 25, 7% en 1215, y pa-
Aines de 1917, Estados Unidos comprd virualmente toda la semilla de
0 argenting disponible para la exportaciin @5
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Entre otras cifras que demuestran el progreso comercial norteane.
ricano en ¢l mercado argentine durante los anos de la Primera Guerr;,
Mundial, vale citar que en 1914 Estados Unidos representaba tan so
lo el 12,8% del comercio exterfor argenting y en 1917 ascendin al
32.2%, representando un valor de 288.873.235 dolares en biencs in
tercambiados, en comparaciin con los 235,297,695 dolares para Groan
Bretafia. En 1918 el comercio argentino-norieamereano aleanso un
valor de 333.000.000 de dolares, cifta que reflejé el liderazgo de Esia.
dos Unidos como mejor comprador de los productos primarios argen-
tinos, ¥ como principal abastecedor de sus necesidades de producios
manufacturados. 99

Debido al ya evidente peso de la economia norteamericana en el alt-
mo ano de la Gran Guerra. los miembros del gabinete de Yrigoyen v el
propio presidente no se permitieron adoptar ningan paso que pudier
afectar los vinculos con los aliados, aun cuando el discurso ofi-
clal permaneciese siendo neutral. Los pedidos de bienes manufactura-
dos [especialmente ricles y materiales de acero pam los ferrocarmiles ar-
gentinos) por parte de las autoridades argentinas a la Junta de Comer-
clo de Guerra norteamericana (War Trade Board's Bureau of Exports)
fueron incesantes durante fos afos 1917, 1918 e incluso 1919, ponien-
do al descubierto la vulnerabilidad econdmica argentina, el crecientr
control norteamericano sobre el comercio exterior argentine y, como
contracara, la declinacion de Gran Bretafia y Alemania como paises
abastecedores de bienes manufacturados a la economia argentina, 197

Las presiones politico-econdmicas de Washingion
para provocar b rupdira ofe bonectrolicloo

El 31 de enero de 1917, Alemania declard nuevamentie la guerra subma

rina irrestricta, procediendo al blogqueo de los puertos de Gran Breiana
¥ Francia, y de una parte del mar Mediterrineo. El 2 de febrero comu

nich @ los paises neutrales que evitarn enviar sus bareos a ks zonas
sometidas a bloquen, pues éslos serian hundidos sin previo aviso, 101 La
respuestia argentina fue la siguiente: “El gobierno angentino lamenta (...]
medidas tan exiremas, v declara que ajustani su conducta, como sieni-
Pre. alos principios ¥ normas del derecho internacional™ 192 Por su par-
e, Estados Unidos rompid relaciones con Alemania de inmediato, hecho
que comunicd a los paises neutrales ¢l 5 de febrero, expresando el de-
seo de que adoplaran una actitud similar. 103 El embajador norteameri-
cano en Buenos Aires, Frederick J. Stimson, solicitd a Yrigoven la adbe

sin argenting a la posicion de Estados Unidos. 104 En respuesta a las
autoridades norteamericanas, dijo Yrigoven:

la diversa situacion geogrifica, politica y comercial de la Repablica Argen
tna la coloca en condiciones diversas para afrentar y solucionar el pro

relaciones politicas con Estados Unidos | 1580-19050) 95

_,“ suscilado por la nota alemana y que la condestaciin dada en la no-
“ 7 de febrero definia b postura de este gobierno, distinta por cierio
a del gobicrno de Estodos Unidos. 105

fador Stimson informd al Departamento de Estado sobre la am-
3 Fespuesta argenting, en los sigulenties Wrminds:
| presidente (Yrigoven) dijo que la concepeidn argentina del derecho in-
ernacional ¥ [a setitud ntslectual que desearian asmir es I misma gue
eslr; pero que nosotros estamos enftentades al confllicio, mientras
4 lejani. y ln ausencia de agravios concretos a los derechos argen tinos
Been que la forma sdoptada por su respucsia sea diferente, () S res-
juestn escrita debe estar lmitada a bes terminos de su replica a Alema:
Ak, Podin expresar simpatia por Estados Unidos en la presente siiuacion;
o #eria dificulioso incorporar también una frase de simpatGs pars sus
ies, en un comunicado ofickal en una coyunbura tan critica ..., 108

ores entre los argenting y norteamericano s= ahon:
la declaracién de guerra del Gitimo a las autoridades alema-
ada el 6 de abril de 1917, y comunicada a] dia siguienic por
ador Stimson al gobierno angentino. Este respondia al diplomi-
teamericane que roooneck “la justicla de esa pesoluckn, en
3 ella se funda en la violacion de los principlos de neutralidad ..}
consideraban conquistas definitivas de la civilisncitn™. 107
abighedad de esla nueva respuesta argenting a la declaracion de
de Estados Lnidos a Alemania generd respocstas diferenciadas
eniro del espectro politico-di plomatico norieamericano, Mientras e mi-
To Stimson creyd en la simpatia de Yrgoyen por la causa alisda, pa-
seretario de Estado Robert Lansing constituyd un sintoma de la
o progermana de Yrgoven, Vale aclarar que esia respuests del
0 argentinoe Lampono conformd il goblierno alemiin ya que €] em-
Falemdan en Buenos Aires, Karl Gral von Luxborg. ofendido con
Eutoridaces argentinas, pregunld sl debia pedir | pasaportes
goierno de Yrigoven, a difsrencla del de Victlordno de la Paza, no
inguna declarmeion expresa de neutralidad, ni slquiera cuando Es-
Unidos declard la guerra a Alemanta. Yrigoyen justifics esta pecu-
Utud con el argumento wilsoniano de que la parz era el esizdo nor-
las naciones. y, por ko tanto, ne hacia falia declarar el estado de
lidad existente de antemano. En realidad, el lider radics] buscd
er la neuwiralidad de hecho ¥ sin hacer expresion pablica de ella
objetivo de no irritar al Departamento de Estado. Al mismo tem-
500 no contraciar al gobierne aleman, prometiéndole al cmbajador
el mantenimiento de la neutralidad. La misma actited ambgis
A por la diplomacia radical para con el goblerno nort samericand
Cada con les auloridades de Cuba, Brasil, Uruguay ¥ o= paises
ericanos gue declararon 8 guemnrs a las patencias centrales, 108




96 Las relaciones exteriores de la Argenting consolidada

A partir de Ia negativa del goblerno madical a romper relaciones oo
Alemania, se generd una situacion tensa con los gobiernos de Esiados
Unidos v Ias potencias alindas, que esperaron el apovo argenting sig
ninguna clase de condicionamientos, Esta (ensidn permanechd constag.
te a lo lnrgo del afo 1917, en el coal se registraron presdones de todo .
po para que ¢ gobierno argentino abandonara su politica neutralisia. Ng
obsiante, en la sociedad argentina, con la excepeldn expresa del sector
alinddfilo, la actitud del gobierno de Yrigoven fue mayoritariamente con.
sidernda como “digna” v propia de un pais “soberano” e “independicnte”,
En Estados Unidos y los paises europeos que formaban parte de la coa-
licidn atiada, dicha actitud fue criticada, enfatizandose la diferencia en-
tre la actitud ablertamente proaliada del gobierno brasilefo, ¥ 1n actitud
neutral del argentine calificada como p par la prenss euro-
pea, norteamericana y argentina alladafila. 1% Yrigoyen tratd de no ce-
der a las presiones, e incluso intentd la eonvoeatoria de una conlerencia
de paises neutrales latinoamericanos en Buenos Alres para buscar una
salida conjunta e independiente de Estados Unidos durante todo el zno
1917, teniativa que resultd particularmente {rmitante para el Departa-
menio de Estado norteamericano. ! 10
Por cierto, el gobierno noreamericano no se lmitd a evitar la concre-
chin del congreso latinoamericano de neutrales proyectade por Yrigoven,
stno que ademis, v én conjuncitn con Ias autoridades de Gran Bretana
¥ los demiis paises del frente aliado, procurd que jos barcos v los pro-
ductos argentinos claves en la demanda europea -como el trigo- abiaste:
cleran solamente al bando de In Entente, Para conseguir este objetive,
las autoridades de Washington contaron con la colaboracion del gobier-
no inglés. Incluso éste llegtd a sugerir al norteamericano que, en caso de
fue la Argentina no exportase en forma Incondiclonal granos a los pai-
ses aliados o no inspeccionase los barcos alemanes instalados en sus
puerios, no se le refinanciase la deoda contraida con los bancos nortei-
mericanos, paso que la Argentina necesitaba concretar antes del fin del
ano 1917, Las evidenclas de la utilizacion de este medio coercitivo fue-
ron al menos dos. La primera, que los empréstitos concedidos por ban-
cos norteamericanos al goblerno argentino se limitaron a tres en los
anos que restaron de la goerra (de 5.000.000 de millones cada uno) otor-
gados en marzo, abril y mayo de 1917 -al comienzo del mandato de Yri-
» La segunda evidencia fue que Ia deuda argenting pendiente con
bancos norteamericanos, que en junio de 1917 ascendin @
56.200.000 délares, en diciembre del mismo afo se redujo a menos de
la mitad (25.000.000 de dolares), tendencia que indicd la ausencia de re-
financiaciones tmportantes., 111
Otra tactica de presidn nortcamericana, aprobada por Herbert Hoo-
ver. fue la de negar a la Argentina las licencias o permisos para impor-
tar carbin. maguinarias agricolas ¥ otros productos manufacturados ©
Insumos claves provenientes de Estados Unidos, prohibiciin que 0o
podia ser levantada a condicién de que las autoridades argentinas reser-

selones politicas con Estados Unidos (1880-1000) a7

seeclenies oerealeros pﬁm las fuerzas mm-llﬂ El mismo
eitive tuvo la imposicidn de fetes maritimos diferenciales
las lineas navieras norteamericanas. Por ejemplo, mientras
q Santos [Brasil) costaba 42 pesos oro, el precio cormespon-
oS Aires llego a ser de 100 pesos oro.L 13 Asimismo, los go-
i dense, francés e inglés s pusieron de acuerdo para
3 p argentino a firmar un tratade de venta de cereales @
. v controlar las ventas argentinas a los neutrales. con el ob-
mpedir la reexportacion de los cereales a Alermania. |14
esios instrumentos de presion, otr medio utilizade por & go-
Estados Unidos para provocar < quiebre de la neutralidad ar-
i fize la publicacion y presentacion ante las autoridades angentl-
Jos telegramas enviados por el embajador aleman en Buenos Al-
snde Karl Gral von Luxburg. a su goblerno. Este nueve instrumen:
reslon (indicio segin Weinmann de que el gobierno inglés estuvo
gado tnto como el norteamericano en la ruptura de vineulos en-
i Argentina v Alemania) pudo ser utilzado gractas al descifre de los
ot mecretos alemanes por parte de Gran Bretafia, Los telegramas
rehados en los meses de mayo y julio de 1917, durante los cua-
sridades argentinas negociaron con las alemanas los inciden-
dos con los barcos argentinoes Monte Protegide y Tor. La pu-
: ‘de dichos telegramas por parte del goblermo norieamericano
B0 & Yrigoyen en una posicion sumamente inctmoda. ya que en los
ps &l embajador Luxburg aconsejuba que los barcos argentinos
Thundidos sin dejar rastros” y llamaba al ministro de Relaciones
s argentino "un notorie asno y anglofilo”. 115
n el “caso Luxburg” exacerbd los nimos de los sectores proda-
aternos en favor de la ruptura. ante la noia del gobierne alemin
do ] contenido de los telegramas enviados por Luxburng, Yrigo-
5 las disculpas de las autoridades germanss y maniovo su
neutral. Aungue hibil, ln jugada de los aliados no quebro ka vo-
alista del fider mdical. El mismo Yrigoyen se encargd de de-
nistro norteamericano Stimson que "no envolveria a so p:li:gn
yres de una guerr, 20lo porgue Luxburg lo hublera insuliado a
pddén v a & (en uno de Jos telegramas no poblicados Luxburg ko
rufian)”. 1% Asimismo, ¢l mandatario argentino se difigo & |
s diel Comité Nacional de la Juventud de la Unidn Chvica Radi-
darios no ailo de romper relaciones con Alemania sino también
arle la guerra- ¥ les dijo que "Argentina no va & permutir ser
a a la guerra por los Estados Unidos™. 117
ssar del profundo impacto interno e inlernacional del “caso Lux-
®, ¢l gobierno de Yrigoyen continud con una actitud amblgua. que
m Welnmann resulto un tndicio de su voluntad de equidistancia res-
Betn de los bandos en pugna. Por un lado. el lider radical dio algunos
gos hacla una colaboracion mas estrecha con los aliades, entregando
B coplas de mas de 400 telegramas enviados por Luxburg al goblerno

)
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nnﬁmnﬂ mﬂ;ﬁ'dﬂe?m este los hiclera descifrar, y demorando el rec.
enlo encargado de negocios de la legactdn alemnng
Dénhoff hasta fines de mayo de 1918, momento en el que Luxturg
lue de la Argentina. Por el otro lado, continud con la idea de convocar un
cangreso lastinoamericano, particularmente irritante para el secreton:
de Estado noneamericano Robert Lansing.

La vistoe de la flolo comandoado el almiranie W.B, Caperton

@ Buertos Aires (fulio de 191 7) =

Los esfuerzos de Yrigoyen por mantener un dificultoso equillbrio enine
los bandos en pugna tuvieron ocasién de manifestarse en la cuestion -
ka visita de la escuadra norteamericana a Buenos Alres, en jullo de 1017
En abril de dicho afo, tras el ingreso de Estados Unidos en ln guerra,
las fuerzas aliadas acordaron que una escuadra norfeamericasn: .|
mando del almirante W, B, Caperton patrullase las costas sydanesd
canas entre Natal ([Brasil) ¥ el Rio de la Plata. El envio de esta escuads
tuvo por objetivo fundamental aumentar la influencia noreamerican:
en el drea. En Rio de Janeiro, Caperton obtuve su primer éxito diplom:
tee, ya que fue calurosamente recibido por el gobierno y el piblico bra
sllefos. Ante esta favorable acogida, los amoridades norteamericanis
erdenaron a Caperion que visitase Montevideo v Buenos Alres, con cl
objetivo de que la Argentina y Uruguay rompicsen sus relaciones con
Alemania,

Por clerto, la vislta de la escuadra norteamericana coloco al prosiden
te radical en un dilema. Por un kado, constituka una inmejorable oportu
nidad para demostrar a Caperton la simpatia del gobierno argentino ha
cla Estados Unidos, después de la negativa a quebrar la neutralidad. Pr
ro, por otro lado. la permanencia de la flota norteamericana en un puer
10 neutral por mas de 24 horas significaba una violackon a la neutrall
dad estipulada por la Convencion de La Haya, a la que adheria la diplo-
macia argentina. El goblerno de Yrigoyen no queria ApArecer &n un ges-
to excesivamente concesivo hacia Estados Unidos, en un momento en
que acababa de demostrar dureza hacia Alemania por e hundimiento
del barco argenting Toro, Al menos, no queria aparecer como débil ante
Washington antes de conocer In respuesta del goblerno alemiin sobre )
incidente.

No existen indicios documentales acerca de los términos originales
utilizados por el gobierno norteamericano para comunicar al argentin
su deseo de que la escuadra comandada por Caperton fuese recibida en
Buenos Aires. La histortografia de tendencia radical [Lucio M, Moreno
Quintana, Gabriel del Mazo, Eduardo Zanoni] asegura que ¢l embajador
noncamericano en Buenos Aires Frederick Stimson comunicd al candcl-
ﬂﬂrw Honorio Pueyrredan el deseo de que la escuadra fuese re-
cibida “incondicionalmente”. Este término motive el rechazo de Yrigoyen

ps politicas con Estados Unidos | [880-1830) &9

wisita. Ante esta situacion, Stimson retird la palabra “imcondicional”,
& posibilitd una frmula de entendimiento, por la que el gobierno
ntino recibiria a la flota norteamericana en calidad de “amiga® 112
o con los documentos diplomaticos norteamericanos, 1o que
goven no fue la palabra “incondicional”, sino el término “tmi-
ungue el mismo no fgurd en a nota argentina. = gobdernoe nor
pericano interpretd que la escuadma foe invitada 159

5 alld de este juego de palabras, lo derto fue gue ¢l gobierno ar
po recibid a la escuadra norteamericana e 24 de julio de 1917, &
esta actitud generd la reacclon del embajador aleman on Angentina,
barg. ¥ las criticas del diario La Prensa y del germancdilo Estanislac
lors por consideraria una violackin de la neutralidad, lo concrelo
gue Caperton fracasd en su objetivo, porque las autoridades argen-
yno abandonaron la actitud newtral, 120

utraliciad benévola” del gobierno argentino

e las principales consecuencias de la Primera Guerra para & Ar-
i fue ol estrechamdento de sus relacionss politicas ¥ econdmicas
Estados Unidos, no obstante la posturn nexdral adoptada por los go-
pos de Victorino de la Plaza e Hipalite Yrigoyen. El acercaméento ar-
in0 & la orbita aliada, bajo [a forma que autores como Ricardo Wein-
Ny Harold Peterson llaman ‘nentralidad bentvola’, fue producto de
e de [actores de natursleza politico-estrtégica ¥ econdmica. cu-
pedtin demostrd la vulnerabilidad externa argentina ¥ la crecien-
encia norteamericana & nvel y mundial. Entre sstos @
podermnos mencionar ks siguientes: a) o crecimiento de los vincu-
preiales bilaternbes v o de Ins inversiones norieamericanas en &
1, cuya contracare fue la crecienie fncapacidad britanica para
ey las necesidades de producies Enportados por parte i i eco-
inia argentina: b) la imposibilidad par parte de las autordades argen-
B8 de recurrir il erédito europen —paralizadeo por la crisis de 1913 v ks
R misma- v la necesidad de reemplazacio por el emprestito de on-
wounidense; v o la desarticulackn del comercio argentino-ale-
urante la guerra a travds de los embargos ¥ lisias negres imple-
das por los paises alindos. De esta manera, & partir de la guerra,
tadc: Unidos foe el proveedor casi exclusivo de productos marise-
Mdos y créditos para el mercado angentino
Samo sostiens Sheinin, como resultado de Ia Frimera Guenre, Esta-
8 Uinidos gant una ventajosa presencia comereial en la Argentina. Ha-
1919, los hombres de goberno argentines no habian lograde trans-
MAr 5 su pais ni en un secko diplomatico de Estades Unidos ni en un
¥Rl econdmico de esta nacion en el Carbe. Mis bien, la Argenting se
bia convertido en uno de los mercados obieto de disputa entre jos in-
s comerclales norleamericanes ¥ europeos. (31
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La vulnerabilidad econdmica externa argenting se hizo evidenic .
rante la guerra. Las circunstancias bélicas debilitaron los lazos con r;.j::
ropa, principal sostén de los Intentos del goblerno argenting por mode.
lar las relaclones argentino-norteamericanas sobre un plano de gLl
dad. Sumado a ello, el fracaso de la Argentina en acceder al rol de me.
diador en las negociactones del canal de Panama, las limitaciones gue el
gobierno noreamericans impuso a la mediacion del ABC en la crisis po-
litica mexicana, y las presiones a 1as que se vio sometida la neutralida]
fueron el reflejo Inexorable del crecimiento de la influencia politica v eco-
nomilca norteamericana, Como consecuencia, el ejercicio de ka "diplon .-
cla de control” por parte de Estados Unidos colocd a I Argentina no en
el rol deseado por los angentinos de partnier o sochko, sino de subordiin..
do a la potencia hemisferica. Asi, I escasa efectividad de Ln diplomacin
argentina, mas I dependencia argentina del mercado norteamericino
como fuente de créditos y bienes manufacturados, permitieron a st
fﬁnﬁmﬂuﬂﬁ paises aliados poner exitosamente a prueba la neu
ke R ek Elj;’ﬂdﬂum rmdrla en una "neutralidad benévala® o fun

En el transcurso de la guerra, las medidas de blogueo decretadas por
Estados Unidos y las naciones alindas desarticularon el comercio argen
tino-alemin y, particularmente, volvieron a la vulnerable economia -
ﬁlinn crecientemente dependiente de los productos manufacturados
#ﬂmmﬁmnm. A través de la Junta de Comercio de Guerra (Wear Tro-
mﬂmnt‘s Bureau of Exports), las autoridades de Washington demostra
- mm capacidad de manipulacion, pues esta agencia fue la encargada

m‘!iﬂr o denegar los permisos de exportacion de bienes manufact |-
Imdm al mercade argentino. El eriterio de la Junta para conceder o no
d‘:’#ﬁﬂﬂi e exportacian de bienes estuvo vinculado con las necesidades
ety guerra para Estados Unidos y los paises allados. Asi, la exporta-
de productos norteamericanos como amoniaco, materfles para fe
rrocarril, liminas de estafio para los [rigorificos argentinos, y papel pa
ﬁﬂgﬁﬂéﬁ IIElllmla por la Junta de Comercio de Guerra bajo el oni-
; & Dienes eran ‘necesarios para la prosecucidn de la guc

;'E'ﬂ por parte de Estados Unidos y los allades”. Una segunda Eatl:;g;!lﬂll
bienes norteamericancs, la de “mercaderias consideradas como esen-
clales para la vida eomerclal argentina®, incluyo envios de implementos
agricolas. explosivos, medicinas y automdviles, La tercera categoria e
:rtﬁr:ulua narteamericancs enviados a la Argentina fue la de aquellos ru-
mnF exportados “con ¢l proposito de influenciar el intercambio comer-

. thug_ﬂ:- Aparatos eléetricos. intrumental clentifico v tnturas qui-

o Una altima categoria estuvo relacionada “con las exportaciones
naras o habituales de Estados Unidos a Argenting”, & fncluyd una

'-'ETII:iElﬂ de quimicos industriales, motores de gasoil y caucho, 122
i “lhﬁ“dmm influencia norteamericana sobre la economia argenti-
eh hc::] = entre otras una Importante transformacion del sector eléctri-
« Dominado en los afos anteriores a la Primera Guerra par tres

pelaciones politicas con Estados Unides (1 880-1930) 1ol

% alemanas: Allgemeine Elektricitats Gesslischalt, Slemens-Schue-
¢ H. Fuhrman & Company, la industria eléctrica experimentd el
gto negative de la guerra en el intercambio comercial. Las importa-
% ¢ ipos eléctricos declinaron desde un valor de 8.756 234 mn
uno de 2.732.840 en 1817. Pero las importacionss provendenics
pa Unidos ascendieron un 138%, desde un valor de 577, 126 dé-
ma de 1.375.500 dolares. 143
mas alemanas radicadas en la Argentina sigusieron
eléctricos desde el mercads nonteamercans hasta mediados de
ando Ia Junta de Comercio de Guerm inicld la persecucion de
de enemigos comerciales. con la colaborncion de As Camarms
rio de los paises alindos radicadas en Buenos Aires. Otviamen-
0 fin era eliminar la presencia comercial alemana en el mer-

ps cinco bancos extranjeros mas IMportantes que CONLATON €on su-

e5 £n la Argentina durante los afios de la Primera Guerra. los ban-

rteamericanos The National Cily Bank v The Bank of Boston ripl-
desafiaron a sus competidores alemanes. Hacks medindos de

o5 depositos combinados de estos dos bances noreamericanos

D00 délares) superaron &n monto a los de los dos bances alema-

! prominentes, el Banco Alensin Transatlintico ¥ el Banco Ger-
p (29,926,000 dilares). 125

ano en o firma del irafedo de lo Argenting
y Francia (14 de enero de 1318)

AT
71 Bredaria

mscendente poder noreamericano adquinido en los anos de guerta sc
80 de manifiesto en las negoclaciones para el consentimiento por par-
el gobierno argentino de la venta de trigo ¥ el olorgamiento de crédi-
82 los gobiernos de Gran Bretafia y Francia per 20 millones de libras
terlinas (100 millones de pesos oro). que tuvieran hugar entre jubio y
pembre de 1917, y =& concretaron el 14 de enero de 1915, Este lema
Ldado lugar a diferentes interpretaciones.
b Be acuerdo con Harold Peterson. durante kas negociaciones on LoAme
Iirigo argentine, las auteridades de Buenos Alres evidenciaron buena
puntad tanto en términos de conceder el crédito como en vender trigo
D8 paises aliados, pero pusieron sobre ln mesa de negociaciones =
foblema de la aguda escaser de carbon El embajador norteamericanc
1la Argentina. Frederick J. Stimson, proparciond la clave del prregio 8-
@] al asegurar el asenso del Departamento de Estado a su promesa. for-
ilada ante el canciller argentine Honerio Pueyrredén por escrifec, de
e el gobierno norteamericane ayudaria “permitiendo, en tanto fuers
Attible (...) Ia exportacion, en Jos barcos procedenies de los Estados
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Unidos en procurs de dicho trgo, del carbon necesario para cobric s
reales exigencias del puchlo argenting”. Cuando el presidente Yrigoyen
sometit el convenio a la aprobacién del Congreso, elogid a las autorida-
des norteamericanas por su generosidad al entregar una pane de sus
existencias de carbdn en tiempos de guerra, 126
A diferencia de Peierson, Sheinin sostlene que las avtoridades nor-
teamericanas fueron muy poco Nexibles con el pedido de carbdn por par-
te del goblerno angentinog como condicion previa al otorgambento de oré-
iitos ¥ trigo a las naciones aliadas. Segin Sheinin, los circulos oficiiles
de Washington se las ingeniaron para evitor que la administracion de
Yrigoven pudiese condicionar la venta de trigo a la adquisicion, en tér-
mitnos ventajosos, de combustibles y productos manufEcturados, vitales
i la seonomia argentina en el contexto de guerm. El goblerno de Es-
tados Unidos utilizd al efecto tres thcticas, Primero, los nomeamericanas
forzaron a un cambio en la peticion argenting de “combustible” y logra-
ron reemplazarla por la concesion miéas especifiica de carbdn, eliminando
cualquicr otra demanda de combustible de las negoclaciones. Segunido,
el gobierno norteamericano se automargind de las negoclaclones, plan:
teando que o contrato de venta de cereales ¥ coneesion de erdditos om
un problema a resolver entre la Argenting vy los aliados curopeos. Y
tercero, el Departamento de Estado rechasd inclhuly el carbdn norteame
ricang en las dliimas etapas de la negociachin, aun contra la voluntad
del propio embajador noreamericano en la Argentina Stimson, partic
rio de incluir dicho producto como un gesto de buena voluntad, Como
secretario de Estado interino, Frank Polk instruyd expresamente al om
bajador Stimson, la necesidad de obtener de la Argentinga unn proviskin
de granes de caricter "incondicional”, Quedd asi demostrado que mien
tras la economia norteamericana no necesitaba ofrecer carbdn u olros
productes para oblener concesiones de las autoridades argentinas, &5
tas no tenian ofra opclén que ia de vender su produccion triguera o los
palses alindos en los términos estipulados por éstos v por el gobierno
noreamericano, 127
De este modo, ¥ en virtud de ln presion ejercida por el Departamento
de Estado y otras agencias gubernamentales norteamericanas como [
Junta de Comercio de Guerra. las autoridades argentinas firmaron und
ransaccion comercial de cardcter incondicional que provevd a los alio-
dos del cereal argentino, pero que no permitio aliviar la cronien escascs
de combustible que caractertet a la economia argentina durante la gue
tmik. Este contrato de venta de cereal v de otorgamiento de eréditos por
parte del gobierno argentino a las autoridades de los paises aliados -
ropeos, concretado el 14 de enero de 1918, marcd para el gobierno ar-
genting, de acuerdo con Peterson y Welnmann, la transicion de la "neu-
tralidad como potencial amenaza® a los aliados a una "neutralidad be-
nigna” para éstos. En términos de Sheinin, In firma de este contrato fue
un nueva éxito de la “diplomacia de control” del goblerno norteamerica-
no. Sin recurrir a la intervencion directa, como en el caso de las nacio-

pnes paoliticas con Estados Unidos (1550- 19300 103

x

1 Caribe. las autoridades de Washington lograron obtener del go-
6 de Yrigoyen la ventn de trigo a los aliados en forma lmrmdu:h:nn:l].]
eear de sus diferencias de matiz en cuanto a la interpretacion de
a0, tanto Sheinin como Peterson arriban a fa conclusion de que el

0 argentino terminé gimndo dentro de la érbita aliada. no obs-

0% NUMerosos roces econdmicos entre Buenos Alres ¥ Washingion
secucncia de In neutralidad argentina. La designaciin de Ro-
Nabn como alto comisionado financiero argenting en Estados Limi-
fie una evidente confirmacién de la primacia financiera adguinida
Stados Unidos durante la guerra, pues hasta 1917 [a unica Alta
M8 Financiera de la Argentina habia estado en Londres. Lma de=
sras tareas de Nadn fue investigar como se habian perdido 60
ihes de délares en créditos, que la Argentina habia a los
Hos Linidos para pagar las exportaciones argentinas durante todo <l
Todo el crédito habia sido gastado en tres MEsss, pero lo mis eno-
jara el goblerno argenting era el hecho de que el mismo no habia
ado para los fines acordados, sino parn mantener las tasas coan
Bias de Gran Bretafa v Francia 128 Sheinin saca la sifulenie eonchi-
1 episodio:
2 abuso de los crivhitos argentinos mdicaba ademsis el creckits podkr
enAmica de Estados Linidos en los meses Gnales de la guenm. Argenl-
B no st necesiinba de las exportaciones norfcameEnCEnas pare ol sie-
her 11 vacllante cconomia de guerra, sino que ambin dependia de 1as
' s porteamericanas de sis materias primas y otros producios. Can
preados de colocacion de sus l.'ﬂ;.'ﬂ-'lti'-'!'ll:l-nfl mﬁmﬂ
o clo disponible para embarcar
jue el !:fmu:rn;ﬂg: Estados Unidos podia ofreces), Angentina desperal i e
08 nc ricanos para la comerclalizacion de sus en el exte-

b1

:f de poder de negoclaciin para quekbmar esla dependencia 1

e
THk
s -

e esta-
1a clase dominante argentina se resistio a reconocerio,
la guerra inicid un camblo en la estructura peondmica Interna-

dehilitando bos histdricos lazes con Eurcpa, fuenie de poder de
exporiadora.

tratado del ABC (25 de mago de 1915)
mitro del espiritu del proyecto de paz panamericana e Wilson, los re-

de
tantes de la Argentina, Brastl y Chile firmaron &l 25 de mayo
ol tratado del ABC. El mismo establecid que todos ios conflicios en-
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do en In prictica.
m lmp';'ﬁmtﬂ:nﬂ; ?::’mﬁ;‘ﬁn. EHI-E lﬂ]tﬂgh I-uf 'd'E n"lﬁ |||:|:r1|_
B ¥ Jue confirmd el embajador <
Mrﬂ:nd;ugﬂ;:mi;g:héuqtaduuc lo llama House's treaty "EEF !'JI;-I |T|IcI-T:.-
Ia firma del mismo-. 131 - coronel Edward House, empeniadin ey
Los radicales se opusicron a la fi
rima del tratado del ABC. Un e
Eﬂ:;.,'f.;mum“mmm' radicallsmo fue el pedido de 1n|:|:rp-|:13f:ml]":h-ll at
res del gobierno de \';::?t:rinn chlll“m;]t - r:}lnls!m e N aes Exierio:
fen, José Lufs Murature, efectum
du-::l:? ugﬂdﬁ'ﬁlm” de 1915 Astmismo 1o fueron & contenido L‘f,i'l"_;’r“_'
de 1915, y las um';_":;h] $ correspondientes al 17 ¥ 22 de [ulk
Gonzalo Bulnes, en L::.“:‘El I propla Hipdiito Yrigoyen al politico chileng
quis colocaba a !-.3'3 tre: B que expresd su oposicion personal a un tratada
a las demas, lo q 1h:mnn“1m"ﬁ de América latina en un plano superios
debia ser Ia A ril la necesaria igualdad de todas ellas, v que
expresion de “alguien que nos quicre dividir. 132~

La Primera Conferencia Financiera
Washirgton, mayo de m;;}ri Pornamericana

:-;lnm&;ﬂluréncm Financiera Panamericana comenzd en Washing-
i dl:-mnuwyu .E 1915 y durd einco dias. Participaron represe ntan-
e Iﬁ.gjaia-:mnndrﬂse;- Se tendieron las bases para el acuerdo fuloso
Rt :I:IEH nics, (asas postales y uniformidad en términos
s rm.nm - gados ante la conferencia hicleron planes para una
iy et n. ¥ formaron un cuerpo permanente para estudiar el re
et E:Ilmtm en el comercio ¥ Ias finanzas: la Alta Comisién [n
g egrada por los ministros de Finanzas v ocho especialis
mieneo de hﬁﬂ;:s:mnmhm' Entre ¢l clerre de csta conferencia v el co
o ones de la Alta Comision Internacional, que tuvieron
e Alres en 1916, el secretado del Tesoro noreamericann
mml.::!ﬂﬁd]mmﬁr?::huﬁ por un andlisis y revision de los problemas
nmnnmm i canos, con especial énfasis en las posibilidades
s ericanas para ganar ventajas en la region. En sintesis, el gobiler
s Pﬂnmitmﬂmmn‘mlTu dio lugar, ni en la Prmera Conferencia Financi
2t m“md ni luego de ella. a la consideracion de los distintos pro-
icos concretos de los estados latinoamericanos, 139

La resistencia argentina al
progecio
de Pacto Panamericans de Paz de Wilson

de ka .-:1' ig"L:f;“dT ].F‘"’ hostilidades en 1914 hasta febrero de 1917 —fecha
dente ‘l-'lu'::ndmw 'l.l.-'ft:.p: utralidad del gobierno norteamericanc-, el pr:;s.j-
n alentd un Pacto Panamertcano de Paz kR Tiirice

i
uelones politicas con Estados Unidos [} 880~ 1950] 105

oncretarse. El acverdo de Wikson comprendia dos articulos bee-
atias reciprocas, tanto de independencia politica baje la for-
ana de jerno como de integridad territorial. y 29 Mutud
¢ que el gobierno de cada una de las paries contratantes ejer-
mal total dentro de su jurisdicclan de la labricacion y venta de
de guerra.
ferviente defensor del acercamienio argentinG-NOMCEMeriCIne,
or argentino en Washington. Rémulo 5. Nadn, recibid con en-
o preliminar del Pacto Panamericano de Faz. pro-
el mandatario norteamericano ¥ transmitide por i coronel
A, House a los embajadores de la Argenitina, Brasil y Chile, en-
5 cipantes de la mediacion en [a orisls TN CArE.
ro el proyecio panamerican de Wilsan despertd en la sociedad ar-
erias resistencias. José Ingenicros, sockdlogo, soslno que la
bina era la tnica nacion calificada para ejercer el hiderazgn en Amd-
gel Sur. El escritor y politico amgentino Manuel Ugane escrink des-
Miris encendidos articulos que sostuviercn que #l panamericanismo
gein solo al goblerno de Estados Unidos. En su opinion. las rewnio-
mericanas eran indilles y representaban nada mis que CONErc-
atones presididos por un gato”, Recomendando que las republi-
altura latina se agrupasen para cultivar su propia racionalicad.
en su "Carta abierta al presidents de los Estados Unides’. de
sndend 1a intervencion financiera norfeamericana en la region.
‘pecesidad de la Doctrina Monroe para la Argentina. exagert la
aridad de Latinoamérica ¥ afirmd la considerncion argenting hacia
jemas republicas ltinoamericanas. ! 3 En uno de Sus pramerns Lra-
6. publicado en Valencia en 1910, sostuve que

.-"II
2

ior educacion. origen y disposiclon, Sudaméerca o5 msencialmenls Smro-
ea. Sentimos una afintdad por Espana. nackin a la que debemos mucs-
8 civilizacibn v cuyo fuego llevamos en pucsima sangre: per Francia,
y origen del pensamiento que nos gnimer por Alrmania, que nos
firece sus manufaciums; ¥y por [talia. goe alegremenis nos offecs ks po-
ferosos brazos e sus hijos par extrass del suelo sudamericans 1as 6-
JUEZAS quE QUErEIios CHPArCr & lo largo del mundo. Perd 8 Estados Und-
fo8 no nos une otro vinculo mis que €l espanto y el temor, 15

5. este escrito de Ugarte fue un claro testimonio de su antipa-
canismo y del sentimiento filloeuropeo que dicho autor Tuvo em co-
m con buena parte de la elite gobernante argenbina

1in miembro relevants del conservadurismo argenting, el germandfi-
tanislao Zeballos, ex ministro te Relaciones Exteriores y editonalis-
ol diario La Prensa. rechazd duramente Tla especiosa int=ncion de
de erigir a Estades Unidos en juez de la constitucionslidad de los
Egimenes politicos de América latina” Asimismo, sostuve gue 1a Doctri-
i Monroe “(antes necesarial, ...) ha dejado de serlo hoy™. en abierio re-

i
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:ﬂaﬁa a ﬂlalgéiludu de intervencionismo del goblerno norteamerican,
Inclusive los sectores menos naclonalistas del espectro ntelectun|
genting sumaron sus criticas a los planes panamericanos de Wilson, Fro
rique Gil, hombre de leves argenting, aun censurando la postura de
Ugarte, critic la intencidn tutelar de la Doctrina Monroe ¥y el caricter
unilateral del panamericanismo. En un discurso pronunciado en 19|
en la Asociacion Americana de Clencias Politicas, Gil rogd al gobierng
noricamericano que renunciase al vago concepto de Latinoamérics, + [
reemplazara por una mes prudente gestion de contactos con cacda 1
de las repablicas latincamericanas. Incluso legd a sostener I iden de
que-la Argentina tenia un desting manifiesto en la regltn. Hasta el mas
férreo delensor argentino del panamericanismo, ¢ embajador Naon, re
conocio en 1913 que “en América del Sur no hay panamericanismn; -
te stlo existe en Washinglon®. 157
Si bien el proyecto de Pacto Panamericano de Paz de Wilson conto con
el apoyo entusinsta del embajador argenting Naon, unn serie de Gctons
impidieron que el mismo se concretara. Entre ellos puede menclonarse:
i} el proplo desinterés del Departamento de Estado norleamericino, s«
&in la opinién del embajador noneamericano en Buenos Alres Frederick
J. Stimson, 138 probablemente causado por el protagondsmo adguirilo
por el corone]l House en las negociaciones con los embajadores argenii
no, brasilefio y chileno, v el resentimienio que el rol de House causo «n
el secretario Bryan, quien no se dio prisa por acelerar los tramites:! 7 1|
Ia falta de presion del proplo presidente Wilson Parn que su proyecto s
concretam, segin la opinidn del coronel House: 140 ¢) la decision ¢
mandatario norteamericano de Involucrarse en bn BUETTR ¥ preccupans:
por las cuestiones europeas, que por clerto atentd contra la ke wils
niana de un Facto Panamericano de Pax y fortalecid la: idea Intinoamer
canista de Yrigoyen, de convocar un foro de paises neutrales primer
latinoamericanos después, sin contar con Estados Unidos: dl Ia resis-
tencia del goblerno de Chile, embarcado en la disputa Imitrofe o!
Arica y Tacna, y reaclo a las garantias del Pacto Panamericano de 1
referentes o la integridad territorial: 141 e} el enfriamiento del entusi-
mo iniclal del gobierno brasilefio: 142 §) la falta de reapabdo del pobiero
¥ crculos intelectuales argentinos o los esfuerzos solitarios de Nasn
buscar el acercamiento argentino-noneamericano en un contexto de =
lidaridad panamericana: 143 y g la setitud ambigua del embajador o
genting en Washington, de docilidad a la propuests de Wikson por un Li-
to, ¥ de resistencla a la misma por el otro, defando que los goblernos
chilleno y brusileno cargaran ablertamente con la responsahilidad por «
abandona del proyecin, 144

jegns brasilefio y chileno, pero circunseribid estrechamente sus fcil-
6. Cuando el delegado argentine y otros represeniantes latinoarmes -
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gfiserzos dlel embojador argentirn en Washington,
o 5. Nadn, por logror un acercamniento en la relacion bilateral

ar del fracaso del provecto panamericano de paz de Wilson. Nadn
L_‘ sus esfuerzos por Iograr un mayor acercamiento entre Was-
on ¥y Buecnos Alres, ¥ comprometer a la Argentina en la Primers
ra del lado noteamericano. Pero sus propuestas de convocar un
50 de paises americanos para tratar conj untamente los problemas
aban a los paises neuirakes, especiablmenie e comercie intlerna:
Ia navegaciin, v de crear una especie de allanza socondmica en-
enting, Estados Unidos, Gran Bretafia, Francks & Halia, &n don

1 servictos econdmicos ¥y inancieres muiuoes, choecaron con &
interés del goblerno norieamericana, 195

‘aclarar que, a pesar de los esfuerzos del embajador Maon pars
plermo argentino se sumase a la politica pasamericana proyed-
por Wilson, una serie de actitudes del presidente noreamericanc
pen contra de su propio proyecto, al guitarke espacio a los anhelos
pmbajador argenting en Washington v de los adeplos del panarmer-
o en la Argenting. Por elemplo, en la erisis mexicana que lusgo
tratado del ABC, Wilson aceptd ks mediaciin de Nadn y de sus

“Solicitaron al gobierno norteamericano la necesidad de adoptar

itica uniforme para k& region en materia de reglas ¥ procedinuien -
i4a los newirales, Wilson consintid en que o Departaonenio de Es-
slera pafios frios a este enfusiasmo de los representantss regio-
paradijicamente alin al espiritu del proyvecto panamercann wilso-

en una subcomision de la Unién Panamericana. En sintesis, e

0 Wilson no fue capaz de explotar a [avor de su proyecto paname-
s anhelos evidenciados por los representantes latincamericanos

pmericanistas, comao o caso del embajador Nadn. 146

1, embajador argentine en Washington a partir de septiombre de

4. buscd, desde la ruptura de [a neutralidad norteamericana en fe-
e 1917, el alineamiento de I Argenting ded Indo norieamericans,
como beligerante, al menos como intimo allade econbmico. Cads
& la posicién neutral argentina albergd dentro de & Ia firme ¢3-
g de que el goblermo argentinoe revocara su actitud infermacion sl
ala guerra,

0 los deseos del embajador Nadn chocaron contra una serée de
p& Insalvables, provenientes tanio del ambito Intermo argeniing

ﬁ:hmpmnlntnmntmddhandnm Los [actores que coms-

o contra el proyecto de Nadn fueron los siguientes al el peso de

pos internos que percibieron 1a inconveniencla de apostar a cual-
politica pronurteamericana a expensas de los tradiclonales vinou-
merciales argentinos (aungue &stos se vieran alectados por la gue-
b 1a posiciin neutral del propio presidenie Vicicring de ks Plaos
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—fue reflejé las expectativas de estos grupos internos hostiles a b o

- =~ rlh 4
Blanca-; ¢} la posicion ambigua del canciller José Luls Murature r--:-::
to del panamericanismo norteamericano —par un n

lado, su actitd
cooperativa hacia el gobierno norteamericans g,

respecto de sus oole ik
anteriores. y por el otro, sus esfuerzos por quitar espacio al |:II'CI'_I.'-I'1.'I|f1¢j:

:i:m—.-m €l la continuacion de la postura neutral de de la Plaza POr par-

de su sucesor y oposior Yrigoyen -aunqgue ésta se volvia bendvola-

g:ll: w:ln hn::is; l:‘llﬂlljmu ano de la guerra=; y d) la falta de inge.

“rids alindos a lo gue consider;

et iy 1 AN VEZES propuesis i)
El pensamiento de Naon, que esta condensado

adn, en forma de folleto por

Emﬁmr:lﬂdnn Norteamericana para In Conciliacin Intermacional, 45 vy

A prevenido acerca de una serie de peligros que atentaban poten

elalmente contra la concrecitn de su proyecto panamericanista, £1 .
FEMERTS &8 ﬂ'l ll'.!HELF.Hdﬂ miﬂlﬂﬂ I:'lﬂ rﬂ FI'Ll:l].ﬂ'u 'GL"E""I‘ Hu_'n.dmi_ qj-“'-' :|'|'||"_j|_|j.
caba sustancialmente la estructura Internacional del mundo. Seoun

Nadn, la Gran Guerra, en vez de estimular el panamericanismo a travis
de una politica de alcance continental que respondiese a una amenaa
externa (como una vardante de fa Doctring Monroe), debilitd el senu-
E:IE ¢:I-=c-l.tvu regional, pues Estados Unidos se involucrd abiertamen-

UEITa europea, ¥ su cjemplo no fue seguido en forma unanine
por las naciones latincamericanas, El mgmmﬁnrmneﬂmnn en la gue-
ma interrumpld una posible aplicacion de la Doctrina Monroe, pues las
naciones de Ia region no evidenciaren un sentimiento de solidaridad (o
glonal hacia Estados Unidos, sino que adoptaron diferentes actitules
frente a la guerra basadas en peroepolones nacionales,

Ademiis de este contratiempo, la concrecidn de ka idea panamericann
conta, en la vislén de Nadn, con dos peligros serios. Uno fue la clasificn-
citn de las naclones &n pequetias y grandes potencias efectiada durn-
te la Conferencia de Ia Paz, que contd con el aval norteamericano, pero
que debdlitd Ia condicion basiea de bn solidaridad interamericana: la o
berana igualdad de todos los estados de la regidn., El otro pt.]igrl:;. alen-
tade por el propio presidente del paks al que Nadn representd, fue ¢l
surgimienio del latincamericanismo, que buseo -vanamente— ocupar ¢l
espacio vacio dejado por el panamericanismo wilsontang, 149

La prédica panamericanista de Nadn, convergente en el discurso con
hin impulsada por Wilson, terming siendo una voe en el desierio. El o

ferno norieamericano se involucrod en los problemas de la Europa de
mpt:dg:i::'n ¥ {I::u I espalda a la region americana, bolcoteande de estr
Propio proyecto panamericanc. El goblerno & tino Bién
gtm}*ﬁ In prédica del embajador Nadn. La rg::unm tlergt;:ﬂn, dm:m::m-'
lardcﬁuz finalizd ka Primera Guerra Mundial, implicd para Washington 1a
perdida del mas ferviente defensor del acercamiento argenting-norten
mericano. También significo la creciente rivalidad enire Estados Unidos
¥ la Argentina por el lideraego regional,
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' o clee Yrigoyen de convocar wreg cxgferencia latinoamerioonna
es neuirales jobri-octubre de 1917)
fados de abril de 1917, e presidente Yrigoyen vehibd a sacar o la
peto de realimr una conferencia de paises latinoamericanos
o dle constituir una unién diplomitica de naciones neutrales,
varios de los paises de & region ebian mlo 2us relaciones
ja, el nombre de la reunidn proyectada varid de "Congreso de
§ "Congreso Comercial® ¥ luego a "Congreso de las Naclones de
ga, 150 En mayo del mismo ano. el gobderno argenting eursh las
me invitaciones a In proyvectada reunién en Boenos Alres. Hacia
cuando nuevamente se pluneaba evar o cabo o proyecio, « di-
0 Horaclo Chyhanare expresd en la Camara de Dipastacos: “el Can-
e Neutrales hard que la Bopublica Argentina no aparcaca como
pdividualidad aislada, sino gue conglomerard a su alrededor 8 Lo-
8 demds neutrales de Amdrica®. 151
70 £l provecto yrigoyenista de una asamblea de paises stincamernd-
g nevirales estuvo condenado al fracase desde ol ingresoe de Esta-
08 en b guerra. Solo Méxdoo emvid sus delegados, pese a que los
108 de Bolivin, Brasil, Colombia, Chile, Paraguay. Pem y Urnuguay
an también aceptado In Invitacidn argentina, &l ser consultados a
-'-. dos de 1917, Las intensas presiones diplomdiicas del goblermo
Eamericano, interesado &n una activa politica beligerants que reafr-
L &u liderazgo en ¢l continente, prodiujeron e fracaso de & convoea-
i de Yrigoyen. 152 Aungue el canciller argentino Honorio Pueymedon
kplict personalmente al ministro noriEnmenicans en Bucnos Alres
berick J. Stimson que el congresa tendria por finalidad boindar un
i moral a Estados Unides y los aliados, el secretario de Estado Ro-
ansing —comencido de gue e gobiemo radical era en reabdad pro-
¥ nuis gue neutral- se opuso a esta nicdative de B diplormescia
Wenista. Por cherto. el texto de la nota argenting de invitackin 2] con-
0 fuvo un tono ambiguo e invitd a aldmentar las desconfianzas del ti-
ir del Departamento de Estado, ya que propuso unma reunton de las
Bones americanas para procurar un acoerdo muteo frexte a los pro-
mas ocasionados por la guema v e consalidaciin e relaciones oor-
es enire dichas naciones, con & objeto de reforsar su siluacidn en €]
indo. 162
Las rnzones del proyecto de Yrigoyen de realear una conferencia de
Ses [ntinoamericanos neutrales es objeto de contoowversia Segan
' finmann., de la documeniaciin norteamericana no se deduce que la
in del gobierne argentine hayva sido la de oponerse 5 Estados
idos v efercer un liderazgo en América latina. sino la de buscar uns
filica que le permiticse mantener su neutralidad y a la ver apoyar a os
Bdos con el respaldo del resto de la reghfm, pero sin comprometerse
j te en la Primera Guerra. 154 Para Emily Rosenberp, kas sos-
gchas del secretario de Estado Larsing respecto de as reales intencio-

LAans
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;I:a de Yrigoven mueven a suponer que los objetivos del lider radical o5
u';.;h:n:u'ltl m‘:nm!-udua con el enfrentamiento al goblerno NOFeameric:ng
_1.['} “rﬂm 0 de un liderazgo regional. 155 Esta también es la opinicn de
il inin, quien sostiene que los esfuerzos de Yrigoven por orga.
ericanos neutrales responddie.
:\-;:5:: tradicional deseo de la clase dirigente argentina de cump:l-:t;r .rl:n
: ngton por la influencia en la reglon, aungue esta actitud de des;.
e Eﬂ:ﬂﬁp;;ntlu na fue lo suficientemente poderosa en los hechos co
s rlE:m rr_nj::;ﬁnlrnrren-tn: la “diplomacta de control” del gobierng
Por su parte, Harold Peterson asume
" : una linea de interpretacion in-
lmnl:dia;":mtmbenﬂu que Yrigoyen se rigid en politica exterior por i
rhmdnﬁm“nle !tlnmm:ﬂmnlsla ¥ que, sin ser ablertamente antinoricae-
' izo el juego a los propagandistas antinorteamericancs, rn
L a;:ﬂt de lucha por la hegemonia en el hemisferio, A su vez, la ma-
?_J'ruﬁa lu:l;:-lnnrm argentinos [y especialmente los vinculados a 1 -
. ancla ra | no identifican esta actitud de Yrigoyen coma un gesto (e
ﬂ-&ﬁuﬂ a Estados Unidos, sing como ka bisqueda de una posicion inile.
pendiente de la norteamericana, 157

Mis alli de las diferentes lectu soCTe !
Btits Rotace e tm;ﬂ;. lo cleno fue que e tario de
Ldgir;:t:rs a evitar que los paises latinoamenicanos participasen del proyec

Figoyen. esfuerzos que se vieron corenados por el éxito, ya que las
naclones que inicialmente apoyaron al goblerno argenting, posterior-
mente anunclaron que no asistirfan al congreso -sahvo el caso de Moxl-
eo-. con ko que el provecto del Hder radical se pospuso, 158 b
= Yrigayen reflotd, en octubre de 1917, la idea de realizar un congreso
h:n-.}s_l.nm:!vzann sin In intervencion de Estados Unidos, Para ¥rigoyen
. “::;‘B:-‘: I'r:nL: l'l‘.'gllﬂ'nn debian tomar una decision respecto de la actitud
mﬂﬂﬂ.ntﬂﬂaﬂe a la guerrn, que fuese independiente de las presicnes
s .mu;g'm alladas. Esta peculiar postura de Yrigoyen, parti-
o & para el secretario de Estado Lansing, fue explicinn

N una nota del ministro de Colombia en Buenos Aires. Roberto Arn-

cizar. al ministro de Relaciones e
donde ¢l primero decia que: Exteriores de su pais, Emilio Ferrer.

L"‘i’:‘u;ﬂ admisibie [...) que porque Estados Unidos adopte determinada ar
ok en la presenle guerra ante Europa. tengan las demis Repablicns.

tonvenga o no, que alinearse con ellos. ¥ menos admisible que, para
llegar a esa unanimidad, se usen medios coercllivos, sobre todo los eco
namicos. (...
I--.) 5t el Interés moral v mulerial de ls

tina exige adoplar la causa de

los alindos, una decisio g i

i Ay N semejante seria un acto espontineo, hijo de su
De ahi la idea el Congreso, que. lejos de implicar hostilidades a la ac-

tual palitl i i
mnt?m,:l:_“ ide Eatados Unidos, pudiea rmuy bien ser de cooperaciin
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jgue este gobierno busca con la convocatoria del Congreso es precisa-
ate In armonda, como resultads de la independencia de criterio. no la
rquia, que cs bo que las infleencias inconlesables de Estades Unidos
g dogrado sembrar entre las cancillerias stinas. Lo gue 5= quiso en un
peiplo ¥ se quiere hoy es que n parte Iatina del continente pucida ha-
mumm el mundo que & toma s decision b hice por su propia
e o
j Indispensable salvar la personeria propia de las Repa biicas latinas
no-lo logramos, cuando en o prixime Congreso de la Pac se modu-
media !-'Iph ks desinos del punda, s= |l;:'p-u-|1.'h—.i d= nhsalios ¢o-
los mercados africanos ..
umern: hostilidad a Estades Unidos =5 Jo (inkeo 0 gue Ro s¢ pensa-
el Congreso. Conformidad de ideas, si fusre posible. ¥ sl no, cambio
S, para que, al seguir cada cual Iz politca gue mejor ke cundre, se-
Bl demis que clla no implica deseo de romper la solidaridad, sino
¢ obedece a cireunstancias especiales. Pero en uno © elic casc. que
e i constancia de que los Intinoamerscanos chrafon ¥ 58 CoOmporia-
me mayares de edlad, ¥ que como fales, adherickn o noa la patities
Esindos Unidos, a quien siguen considermnde como of miembeo mas
i rite del continente por ser e fwtor ends capas de premmever & bie
estnr de los demsis, 150

i8S parte, ¢l goblerno noreamericano, que desde el principio descon-
il provecto de Yrigoyen de convocar un congreso |atinoamericano,
seguir presionando 8 las autoridades argentinas hacia la mupin-
Blaciones con Alemania, publicando, €] 30 de octubre de 1917,
mevos telegramas del embalador alemdn Harl von Lusborg. En uno
08, el embajador afirmaba que los sudamericanos sman indios. 150
i Intentd convenecer al gobierno norteamericanc de sus inten-
favorables hacia los aliades. ofreciéndole al minstre Stimson Ia
paciin de Estados Unidos en el congreso lalmoamericana. Pero €]
’ D Lansing erdend a Sthnson que no s= entrevistase nids con ¢l
Bdente argentino, v ademnas mand® publicar 37 nueves t=legrwmnas
: g el 20 de dici=mbre de 1917, con expresionss agraviaies ha-
S gobierno argentino, a (in de aminoonar a Yrigoven hacia a ruptu-
e telaciones con las patencias centrakes. 151

Wiines de diclembre de 1917 quedd en evidencia of racaso del segum-
Bintento de Yrigoyen por convecer un congreso latinesmericano de
& neuirales en forma independients de l influensis norteamerica-
b México v El Salvador mantuvieron su decisiin de assstic, moen
cunl el lider radical decidio posporer meevamente €] cinelave. En
acaso del proyecio de Yrigoyen. o Departamenio dc Estado nor-
SBericano tuvo un rol protagonice. demostrindo —como en & caso de
fsirds mediaciin argentinag, brasilehia v chilens en 2 orisés mexd-
i Iy enorme eficacia de la “diplomacta de control® del goblerme de
SMUNgion en detrimento de los desaflos reglomsles del gobdermo angen-
D182 A partir de este traspié en los intentos neotralistas o hispenoa-
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mericanistos de Yrigoyen -segin algunos autores-, o decididamente qp.
tinortesmericancs =segin olros-, s& acelerd ¢l acercamiento del gobier
no y la diplomacia argentina hacla las fuerzas aliadas.

La cuarta fase (1918-1930)

Las dificuliades econdmicas y su corelato politico:
el recrudectmiento de la pugna
@rre panamericanismo y lntinoamericanismo

El final de Ia Gran Guerra generd posiciones diferentes en lns autorida-
des de Washignton y Buenos Alres, producto de las divergencias en [
percepeién del mundo y del lugar que sus paises ocupaban en €. En el
caso norteamericano, 51 en existio un amplo rechago popular al jdes
lismo de Wilson y a su propuesta de erear una Liga de las Naciones, la
llegada de Warren G. Harding como primer mandatario norteamericaie
en 18921 no implicd la vuelta al aslacionismo previo a 1917, Por el con-
tririo, republicanos y demdcratas coincidieron en aceptar la nueva po-
giclon conquistadn por Estados Unddos en el ambito internacional a
ciusa de la guerra. En el caso argenting, los seclores dominantes com-
partieron la conviceiin de que con el fin de la guerma el mercado inier-
nacional volveria al equilibrio previo a 1914, Segin esia percepoion,
presa del concepto de progreso unilineal y continuo propio del positivis-
mis, la Primera Guerra Mundial habia sido tan sdlo un secidentada pa-
réntesis en el seguro crecimiento econdmico argenting, Llegado el fin de
lns hostilidades, el progreso angentino debia continuar, incluso hasta ol
punio de permitir al pais la posibilidad de aspirar a ocupar un puesio
de liderazgo reglonal y mundial, igualande o reemplazando a Estalos
Unidos,

Pero en contradiccidn con esta optimista percepelan de la elite argen
tna, la guerra no fue una simple anéedota coyuntural, sino gue allend
significativamente el triangulo comercial entre la Argentina, Gran Breta-
na y Estados Unidos a favor del altimo y en detrimento del segundo. Co
mo hemos visto, i covuntura bélica evidencid la vulnerabilidad de |3
economin argentina, parcialmente disimulada antes de 1914 por un pro-
ceso de ripido crecimiento de las exportaciones agropecuartas, especinl
mente en las décadas de 1880 y 1900,

Los afos de la guerra convinieron a Estados Unidos en abastecedor
primordial de préstamos v producios manufacturados para la sconomia
argenting, rellejande la pérdida de competitividad internacional britdni-
cit. El rol crucial jugado por Estados Unidos en el crecimiento del sector
indusirial argentino durante los afos de ln guerm tuvo consecuencias
politico-econdmicas, va que los partidarios de la industrializacidn lo fue-
on tambeén del comercio con Estados Unidos, mientras que los secio-
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Ane a la elite waria tradicional, que siguieron contro-
o ¢ Eﬂl&dﬂm yia mn:';‘;pﬁgmtw* mantuvieron n tradicional per-
J0n respecto de Estades Unidos como un competidor que ateniaba
i la insercién argentina en los “naturales” mercados eLIOpeos,
%or cierto, lactores tales como las medidas sanitarias adopladas por
erno de Estados Unidos contra 1a carne argentina afectada poral-
las restriceiones arancelarias A imporantes productos de expor-
argentina, como el trigo, el maiz, la alfalfa y ¢l lino, reforzaron un
miento nacionalisia que en realidad tuvo mucho de resentimiento
ia Estados Unidos. Esta serie de medidas ayudaron a polenciar este
A nto antinorteamericano, maxime s tenemos en cusniin que

ptafin, a pesar del lema existente en ks carmes argentinas,
it 1a medida n:rt:ammr;mm. El frustante contexio internacionl
fenda de 1920 para las exporiaciones argentinas, Emitadas tan-
. declinacion britdnica comao por el crecimiento del proleccicmis-
 Europa y Estados Unidos, [levo a los goblernos mdicales, y espe-
nte a la segunda gestion de Yrigoyen. a buscar aun mids estrecha-
enite Jos vinculos comerciales con Gran Bretana. Resultado de ello fue-
n el comercial de 1929 con lord D'Abernon ¥ la Conferencia so-
e Triao de 1930, donce la diplomacia radical busco revitalizar la cone-
nglo-argentina, politica que siguicron = de la Rarmack
infame”, y que s¢ reflejd en ¢l Pacto Hoca-Runciman de 833 ¥
pElEriores renvaciones.

ridencin negativa del contexto miemacional sohre |8 cronomia
na durante la década de 1920 tuve su correlato politicn. El sen-
antinorieamericano de la elite ganadera, que se sintio herida on
lo por las medidas sanitarias adnpmdm el DEFIMTEL:; it
[ nda mitad de la década de | , fue .
1:3 h;.ﬂmgru:amamﬂ Marcelo T. de Alvear [1822-1928) & Hipélile
en su segunda presidencia (1828-1930). En las relaciones con
ps Unidos y en las negociaciones con la Unkm Panamericans, o
L do goblerno de Yrigoyen se negd a participar de las conferencias.
ero estn actitud ya no logro tener los efectos reglonales obstruccianis-
s del pasado. Al estar en crisis la tradicional insereidn mternacional
el modelo exportador argentino. los coslos del principismo superaron a
08 supuestos beneficios.

oefns de liis ﬂ‘ﬂiﬂﬂs pmtﬂﬂiﬂﬂﬂﬂﬂﬂ b srnifaros
(Arad 'm.!ﬂ'.ﬁ. relaciones hilaterales

Los e
2 che ltura norfeamericane (Lniged Stafes Depart-
ﬂﬂfﬁ:!.lﬂl‘.l.l"!‘m ﬂﬂlﬂmh“mu:m en 1926 una serie de medidas. como
& coloracion de las semillas de alfalfa y trébol morade importada en

abril de dicho ano, y 1os embargos sanitarios sobre k uva blanea mpor-
tal, mfmadam:mhmnﬂumﬂ‘.ﬁmdﬂmq:ma
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torpecieron ln colocaciin de productos argentings en ¢ mercado Forie:.-

mericano. se sumd, en septiembre, la prohibicion de la importacion e

carne Infectada con aflosa, a través de la orden 298 de la Division de |1
dusiria Animal del Departaments de Agricultura norteamericano (13,
reau of Antmal Industry (BAD del USDA). Esta resolucion afects los Fis-
bros de exportacion mas relevantes de In economia argentina de esg
tpoca -la carne enfriada o chilled beef v Ia carne congelada o frozen
163
La prohibicién de importar carne enfriada v congelada, estableciia
por la orden 298, fue un sero golpe al orgullo de la aristocracia gan-
dera argentina. El resentimiento argenting hacia esta medida se eviden
¢l Inmediatamente. Como en otras etapas de ln historia, habiéndose
negado o aceptar la realidad, los ganaderos =¥ a través de ellos las oo
lordades argentinas- no percibieron la prohibicidn norteamericana o
las carnes argentinas como un problema sanftario, sino como una me
dida discriminatoria que atentaba contra los intereses comerciales y po
liticos argentinos. Asi, el financista portefo Carlos Alberto Pueyrredin
S0stuvo, ante interlocutores norteamericanos en enero de 1924, gue by
prohibicién de importacion de carne argentina por parte de las antor
dades norteamericanas “era dnfusta” ¥ que “la variedad de aftosa en A
gentina era benigna®. El tema de la prohibicion norteamericana a 1o
carnes argentinags se prolongd durante las décndas . de 1920 ¥ 1940
convirtiendose en el tema de agenda bilateral mas relevante desde e I
do argentino. El esfuerzo de las autoridacdes ¥ los ganaderos argentinos
por transformar un problema estrictamente cientifico (la prohibicitn al
Ingreso de carnes congeladns ¥ eniriadas argentinas al mercado nodtea
mericano a causa de la aftosa), en un tema de confrontacian diplomati
ca con Washinglon estuve basado en la resistencia de fa elite argentini
A aceplar que en ese momento eran los norteamericanos ¥ no los euro
peos los que definian las normas respecto del tratamients de enferme-
dades en los ganados, 164
Mientras Estados Unidos presentd la cuestion de Ja prohibicidn com:
un tema de canicter sanitario, la Argentina lo hizo como un profaber
palitico y comercial vinculado a una actitud discriminatoria ded Depar
tlamento de Agricultura norteamericano. El fracaso de I estrategia ar
gentina conflrmd la primacia reglonal norteamericana ¥ o incapacidos
argentina de contrastarin. Este fracaso no hizo mis que evidenciar fac
tores tales como la inoculiable asimetria de poder existents entre las ao
toridades de Buenos Aires v las de Washington, el éxito de la “diploma
cia de control® norteamericana para los paises del Cono Sur -es decir, 1a
capacidad de Estados Unidos de imponer sus intereses en estas nacio
nes sin tener que pagar los costos de la intervenclon directa-, ¥ la de-
sactivaciin de las relaciones hilaterales argentino-norteamericanas tras
el agotamiento de las discusiones diplomiticas respecto de las carnes.
Resentidas con los alcances negativos de i orden 298, las autorida-
des y ganaderos argentinos, en vez de aceplar las medidas de srmacdica-

pelacionies politicas con Estados Unidos [E550- |930 115

cde estas por ias autoridades norteamenicanas,
itz T{mmdum aftosa en las carnes argentinas y --tmib-m_
igie temia @ otros de la agenda bilateral Como efecto de ut::ﬂ-r;n
g, las autoridades argentinas dicron rienda suelta @ un pe wﬁ:—
emente critico de la politica regional noricamericana. Asim o
ertes criticas en los pertédicos argentinos respecio de In pal i
ericana hacia México vy Nicaragua: la Sociedad Fl'nr'al Mgtrl..c:].lz
b cdesde 1924 el lema de "Comprar 3 quien nos COMpTsE L"EI'I" Lu:“ﬁ'
Hido antinorteamenicano, v ks compafiias peiTolers no l."l.[
sintieron los ataques de periodicos y politicos argsntinos (enire
fel propio ex presidente Hipdlito Yrigoyen).

. jaclones argeritine-norfeamenoaias
el dmbito panamericano entre 1918 y 1930

Pt ntimiento argentino hacia el gobiermo poricame ricano
i ---.~ E: fuerza en el plano de as relaciones erm-:r;iﬁn::
gstencia de la Casa Blanca en aplicar en forma unilateral
pnroe, reflejada en sus continuas intervenciones en el \\[:;;u'l]::m;;L
rasltn & los nacionolisias argentinos para cxXpresar Su :pcﬂnwl:m
s consideraban una violacion del principlo de igualda mlrraun
Estados. Estas actitudes del gobierno mmwﬂur:gdhmﬂ# ;
mortal a las esperanzas de un paname Fican s ﬁﬂjm;tﬂg_
‘de manera equitativa los intereses de los pakses b
fomentando en éstos el sentimiento hispancamericans €n e
n mas exacerbada gue en el pasado. Como YA 52 MENCONArE, rin
aso de ln Argentina un claro exponente del hupannrnmmrﬁg :i-
# esceritor y politico Manue] Ugarte, embajador argenting cn Me e
aragus y Cuba, qulen clamé con insistencia por la preservacion o
ra hispancamericana frente & = usrpackon nunnmr;itpaﬂn;ﬂa
5 predijo con acterto el embajador Nadn en los dias e abiersrida
el compromiso de Estados Unides con Eurepa m“wum:;: 1
ués de las hostilidades. yel gﬁﬁﬁlﬂﬂﬂﬂnﬂ “:IEI latinoamericanistno co-
i 05 paises de
FEno fueron ?:.:rl,mgmmre debilitaron |z no demasiado sélida vocackn
X lw:unmmu. asuntos tales como los memﬁi::::::
ictos laborales del goblerno de Yrigoyen. el temor 2 las ag
y la expansitn del poder ecomdmico de Esta-
a nivel llevaron, durante ka década de 1920, :..:-.;l
si6n de Washingion respecto de las autoridades :le;gi:lu-dmm
ments en América latina {y del radicalismo en la Argentirs). pe n-::':
N Que 8 51 Vez Provoecd una menar preocupackin de ia dlrImL!e e
ana por fomentar las relaciones bilateraies con petiises
al status de gran polencia, la

'.' LI
iy sz

egion. Con el ascenso de Estados Unidos
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resolucion de cuestiones bilaterales que reclamaron las autoridades 4
gentinas fueron subsumidas en la preacupacton de los representantes
de la Casa Blanca por asegurar la supremacia comercial ¥ la estabilicda
en América. Durante Ia década de 1920, se desarrollé un nuevo capitu
lo de ka llamada por Sheinin “diplomacia de control”, donde la Intera
clidn diplomatica entre los representantes argentinos y norteamericanos
tuvo lugar dentro del paraguas de las Conferenclas Panamericanas do-
minadas por el gobiermo de Estados Unidos, 166

La Segunda Conferencia Financlera Panamericana (159208

Esta Conferencia represento la primera oportunidad para Estados Uni-
dos de explotar, a través de canales diplomaticos, ¢l Uderazgo financicro
alcanzado durante la guerra. El reemplazo de Londres como centro (1

nanciero mundial por Nueva York, evidente tras el fin de ka Primera Gue

rra, procurd ser capitalizado por la Casa Blanca, CUYOS representantes
buscaron que los fondos disponibles de capital privado en Nueva York
fueran un instrumento de poder financiern para lograr a deseada e
bilidad hemisférica y la consecucion de los intereses comerciales noren
mericinos en la reglén. Guiadas por estos objetivos, las autoridades
Washington enviaron agentes a eada una de las naclones latinoamer
canas con el propasito de conseguir la informacién necesari i eono
cer las necesidades financieras latincamericanas. Asd, por ejemplo, cl
Departamento de Estado determing que la Argentina podia llegar a ne

cesitar al menos 170 millones de dolares para ln consolidacion de los
prestamos de corto plazo del goblerno nacional obtenidos en Estados

Unidos y Europa, y para la renovacién de vias y la extension del ferro
carrl estatal. 167

Al planitficar esta Conferencia Fir

anciern, el gobierno de Estados Uini-
dos se preocupd por la existenc

ia de empréstitos que la Argentina pla
neaba emitir en Europa para financiar el costo de su venta de granos. El
gobierno argentino habia acordado un crédito de 200 millones de dol:
res a los gobiernos de Gran Bretaia, Francia o Italia. Los créditos de
bian ser respaldados por financistas norteamericanos, pues la economin
argentina atravesaba en ese momento por urgencias fAnancieras de ol
versa indole, reflejadas en numerosos empréstitos provinciales v en la
necesidad de créditos para la mejora de la infraestructura portuari, ie
rrocarriles, edificios pablicos, eto, 159 Pers en las nstrucclones a sus de-
legndos, el goblerno norteanericano advirts que los fondos para proyec-
tos domésticos de bos paises americanos eran ESCA50S ¥, por lo tanto, pa
ra atracrlos eran necesarias buenas propuestas, debiendo esperarse al-

tos inlereses. Las fuerzas del mercado y la estabilidad palitica —no la pe-
remtoria necesidad de inversion de capital- determinaban la disponibili-
dad de capital norteamericano para América latina, 159

En clara sintonia con estos condiclonamientos financieros, bos ohje-
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srwes paliticas con Estades Unidos | | 530 19308

e de los represcntantes argentines en las Conferenciad PRI,
j#ide 1a década de 1920 variaron considery 't usch influir sobre
eriores. Mientras en 1917 el presidente Yrigoyen b eyl
olitica internacional de ofras republicas Iamﬂﬂlm i

omacia argentina abandoné sus i=="“IJ'=":"-E'”'““IL.‘ procu

se en una de las tantas naciones de Ia &R “E::u. En la 3¢
er créditos financieros de los bancos Mmﬁ"ﬂ;mim laiti:
s Conferencia Financiera Panamericana, €a pelonados 2n la
rricano concentrd sus esfuerzos en los lemas e a2 los puises de
fa Conferencia Financier y que eran rekvanies P 0 0 ge
relt . e decir. ks cuestiones vinculadas a medidas ficicag y eficen-
e Enckin fnanciera gue pudicsen haocr T latinoamericanes
& 8l intercambio entre Estados Unidos y los paises nda Conferen-

e principal de la delegacion argentina en esta Segu del i

a Financiera fue obtener de Washington mr;“n’mme E. Salaberty.
esto por el ministro de Hacenda argentino, S ias Linidos del
gpecio del establecimientn de una sucursal en Estaces B L,
3 dle Ia Nacion. Aparentemente. el ministro habia © lan estuvo mial
@ sucursal bancaria en camino a la conferencii. e gie califich al
mncertado, v sufrio ¢l bambardeo de la prensa W“Eﬂql__m con oS
inistro Salaberry de incompetente. Ademas, ¥ oy 5 e 185
: especificos presentados en la conferenca P“:_"]w' e
T , el proyecto de Salaberny |'_|'|,|-l.-l:|r.'l en b meEd

A Quinio Conferencia Panarmerioana
Santiago de Chite, 1923) il
L, nl

e ka reunion de Buenos Alres, antes de @ guerTa. I:—::‘P;ﬁfwm
las republicas americanas no hatian wmllln i‘rl‘-'lJ e i
proyectos enconirados de los presidentes Wilson r:r : ;Ifi'&u posibill
pido toda evolucion del movimienio pam.um:ﬂ L e
id de reanudar las reuniones Ihmﬁ:ﬁﬂi&u b

- niino-narisamencanis. - | o la paen
| ﬂdﬁnques a ka politica llmrmrlm::. ﬂfu p::rﬁniu;fr__; i

'y entre algunoes funcionarios argentinos. aco iy m"m
eia finales del gobierno de Yrigoyen —la posibilided 4 F, T

to conjunto del nuevo goblerno baliviano !upl: bl 'E‘;h""
samericanc, la visia oficial del secretario Enlmfa I.W}HJ"E;
pracion del goblerno argentinoe pars mhwtmng;}mhtm i
Central- permitieron gue se volviera a pen o
- 1515 ,1-'-'l i &E

La Huﬁ:':?l:l. Conferencia Penamericana tuvo Iugaul:;ﬂ Santage sal
. entre Mo y mayo de 1923, Los noricame rl'mnh L‘ﬂm{h -j:ﬂpﬁh i
Suidado en su preparacion. Ya cinco meses anil=s, by e

Erencia habia sido establecida. Los represcnianis
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concurrieron a la reanidn bajo b condicién de que sélo i
pleos aprobados por adelantado con los namdm“umlmbrl;: ;il.:lcmra.h: T;?a:|
dos. 5 jos delegados argentinos hubiesen querido introducis n.lgurml ¢i|.
greskin en las propuestas presentadas por Washington, los representn
tes noreamericanos no hublesen tolerado semejante desafio, 172 i
Mﬂﬁlﬂm anteriores a la Conferencia de Santiago, el gobierno -
e ek nﬂﬁmﬂl;md a ejercer su autoridad diplomitica sobre 1o
e region. Asi. el delegado norteamericano Leo S, Rowe obtuvs
seguridad de parte del embajador argenting en Washignton, Tomds L«
Breton, de que la Argentina se opondria a la propeesta uruguaya -rw--
mﬂr una Liga de las Naciones de caricter hemisférico. Los norten-
nos temieron que la propuesta uruguaya implicase un desafio
Su proyecto de una Union Panamericana dominada por Estados Unidos
];E-Igammn argentina protegeria los intereses noricamericanos. de 1o
pos v Emsarjcénm _]:u;r parte de los paises de la regién de intervencio
rmwﬂ-ﬂlﬂﬂﬂlm ura” de los norteamericancs al suprimir el provecto
A su vez, en 1923 la delegacion argentina arribaba a la Conf
Brendia
ﬁeiﬂ::él;gn sumida en un contexto econdmico mucho mas sombrio e
- La economia argentina sufria las consecuencias de una cre
ﬁlgmt deuda externa. de la retraccitn del mercado europeo como lugar
Hiéuhrﬂﬂﬂn de las carnes y de las restricclones de Ia tarifa an;mt‘v
e umh:ng fue restringlan las posibilidades exportadoras argentinas ol
arétmn drtjrgl:ﬂ'brmm Dado este critico contexto, los lideres politicos
Ny IJ:rrl:re.rm-=|Il nieron los inlereses econdmicos nacionales en terminos
o Eacion comercial. y fueron a Santiago sin un plan sustan-
tll.l'-[::::;-j independiente para presentar. g
mo ocurmiese en la Conferencia de 1920, la de San
Lﬂ:nt?: cérpnder alcaneado por las empresas mnm&mﬂimi
m;;le;;&:ndn de bos estados hemisféricos respecto de Washingion
d[:ﬂ'ﬂ'lﬂt e I-D'S_lfmas que dominaron el conclave de Santiago fueron
tummlea 2 general: patentes comerciales, regulaciones aduaneras ¥ 51U
g :mhmm-sﬂ nortcamericancs, pero se pasaron por alto las Urgen
Jemudd“ nancleras de cada una de las naclones latinoamerica-
nas. 174 El problema de fondo de cémo instrumentar la idea panameri-
nﬂ;ﬂ?: ;Iﬂguleli aéln resolverse. ya que el secretario de Estado norteamericn-
i T vans Hughes, instruyd claramente a la delegacitn enviads
o le?ﬁl;quc no sometleran a debate la Doctring Monroe y su puesta
i m:ﬂmp::rcf:m del gobierno norteamericano, ya que “la funcion o«
e S panamericanas [..) consiste en tratar en lo posible te-
aribed general no sujetos a controversia®, En sus instruccio-
st r::::qacmn. Hughes caracterizé a la Doctrina Monroe como uni
’ : rrgim del goblerno norteamericano, negiandole el aleance de
m. o que pretendio otorgarle el furista argentino Lujs Marin

Como sintoma inequivoco del cambio en la estrategia panamerican::

elnciones politicas con Estados Unidos (1880 1930) 19

hierno argentino, vale mencionar que las instrucciones del minis-
Relaciones Exteriores argentino a kos delegades a la conderencis
Hago no contuvieron ningan item de oposicion a los objetives nor-
nos. Los representantes argentinos respaldaron explictamen:
ppuestas de Washington sobre mejora en las comunicaciones ¥
en la region, v respecto de la eniformidad de las regulsciones
RS, seguros y nomenclatura de las mercancias.
y prometiese e embajador Pueyrredén tempo antes de cele-
de la conferencia. la delegacion argentina reacciond, como @
{ cana, de manera indiferente ante la propucsta urugeaya de
gn Americana de Nactones, conforme al pairén claborado en 1817
‘presidente orental Baltasar Brum. 178 Este proyectn (ba mucho
de las Intereses de Buenos Aires y de Washignton respecto de
egion, factor que determing su frocasn,
for su parte, los delegados chilenos presentaron Lma propuesia de=
rin de armamentos que despertd gran nterés poblico. Brasil pre-
entonces una macion fijando el limite de tonelaje de barcos de goe-
80,000 toneladas. lo cual fue aceptndo por Chile La Argentina re-
pon una contrapropuesia de 55.000 toneiadas, consderando gue
8¢ estaba colocandn deslealmente del bido de Brasil. S=g0m ¢l mi-
iistro britdnicn en Chile, la proposicion angentina no sclo hacia mposi-
Ble & Brasil sdquirtr un tercer baren, sino que tambisn evitaba que Chi-
squiriera un segundo. El delegado chileno, como secretario de la co-
d6n abocada al tema, propuso acepiar Ia propuesta brasile fin ¥ some-
a la considerackin de otras delegaciones, pero esta vex Brasil se
77
dderando que la iniciativa iba al fraeaso, el presidente chileno
o Alessandri reunit a bos del ARC €1 29 de abril. v los in-
llegar a un acuerdo. Unos dias mis tarde la delegneion chilera
Até una nueva propucsta, pero fsia fue nueyaments rechazaca por
fn argentina. Jo cual concluyd con la discusiin. 78 Poc su par-
shington tuvo poco interés en la propuesta chilena. pues su obje-
 [imitaba a legar a un acuerdo regfonal sobre lmitackn de armas
iE naciones sudamericanas, gue consagrara ¢ monopolio moren-
o en la venta de armamentos en 18 reglon, ¥ evitara o accesd 4
dores eurcpeos en este rubmo. Previendo gque e proscgulr con el
conferencia alcanzaria un estancamients, el presidente de ka de-
norteamericani, Henry P. Fletcher, sonded a los represeniantes
L sobre la posibilidnd de trasladar el tema a una reunién poste-
g en Wnshinglon. El representante argenting sostunvg que el proilema
B resolverse en o reunion plenaria. Flaalmente Fleticher, ooEx pae-
ente de la Comisiin de Limitaciin ce Armas, se las ingenid para pre-
l&r respecio de la propuesta chilena un informe Jo suficienternerite
BEuo como para posiergar un acuerdo sustantho acbre lmitscion de
ks enire las naciones del ABC. !9
El logro mas impartante de ka Conferencia fue B firma d= tracado ps-
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ra evitar o prevenic conflictos entre los Estados Americanos, mas conn.
cido como ¢l tratado Gondra.!50 Este proponia un proceso de arbitraje
en ¢l caso de un conflicto entre los estados miembros. A diferencia de Loy
acuerdos comerciales, este tratado recibit el apoyo de los delegados nor
teamericanos slo en teoria. Estados Unides sostenia el arbitraje estre
turado para los conflictos entre los miembros de la Unidn PRoameren
na. pero no en un acuerdo que pudiern limitar su intervenelén militar o
politica en América latina. El tratado Gondra no fue Devado a la prict
ca por Estados Unidos, y tampoco fue aplicado en los cinco afos que co-
rmieron hasta by siguiente conferencla, 181
No obstante el bajo perfil asumido por la delegacion argenting en 15
Conferencia de Santiago, la diplomacia argentina no l.am!urgfl demosirar
5u preocupaciim por la posibilidad de la cooperacidn militar entre Rio de
Janeiro y Washington. Ante la llegada de una misidn naval norteaner -
cana conducida por el contraalmirante C.T. Vogelgesang a Brasil, con o]
objetivo de rearganizar la marina brasilena al estilo de la norteamerica-
na, proposito que 1as autorkdades norteamericanas habian anunctado on
la conferencia de Santiago, el ministro de Marina argenting acusa al
gobierno de Estados Unidos de tomar una iniciativa que “si bien no pre
cisamente” hostil, parecia “una expresion de mala voluntad hacia 1o
Argenting”, 182
En 1924, el embajador argentino en Washington, Honordo Pucyrre

dén, senald al secretario de Estado, Charles Evans Hughes, que la mi
skin naval norteamericana en Brasil era “inconsistente con la posicion
pacifista de Estados Unidos®. Pueyrredan, evidenciando la preocupacion
angentina respecto del armamentismo brasilefo, solicitd entonces al go
blerno noreamericano que tomase la iniclativa a fin de frenar la carre
ra armamentista entre Ia Argentina, Brasil y Chile. 1583 Pero las autorida-
des norteamericanas rechazaron el intento de Pueyrredon de obtener 1
acuerdo de limitacion de armas entre la Argentina, Brasil y Chile, asi co
mo habian desactivado la propuesta chilena sobre reduccion de arma-
menlos en la region en la Conferencia de Santiago. Meses despuds de di
cha conferencia, Francis White, el jefe de la Division de Asuntos Latinos
mericanos del Departamento de Estado, argtia que la importancia otor
gada a la limitacidn de armas en América latina era "exagerada”, White
coincidia con la percepciin del Depariamento de Marina nortesumeric-
no respecto de que los problemas financleros existentes en las naciones
latinoamericanas actuarian como un podernso freno a la carrera arma
mentista que se trataba de limitar, 184

La Sexta Conferencia Panamericana (La Habana, 1925)

La Sexta Conferencia Panamericana se celebrd en La Habana entre enc-
ro y febrero de 1928, Los representantes norteamericanos Hegaron a la
misma conscientes de que la politica de intervenclon norteamericans fe-
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ba un fuerte malestar en los paises de la reghdn. En el caso argen-
B, sl bien no era ésta una nacidn afectada por la politica de interven-
y directa de Estados Unidos, existia un fuerte resentimiento por la se-
de obsticulos no resueltos en la agenda bilateral (tarifas ad uaneras.
in 298 sobire prohibicién de importar carne congelada v enfriada n-
con aftosa), Este resentimiento argentino fue canalizado a través
& ereclente critica de los politicos ¥ medios de prensa locales bacia
Siu o militar noreamericano en Méxdico vy Nicamgua. Aln
o, un periddico de inclinacidn pronoreamencana, Sosiuvo en
mnas correspandientes a enero de 1928, peco antes de la cele-
i6idn de la Conferencia de La Habana, que los esfuerzos notteameri-
o8 contra Sandino en Nicaragus eran un test gue ponia a pruoeba &
amo. ¥ que las naciones latinoamericanas tenian el dere-
demandar una explicacion respecto de las acciones de inleven-
gobierno de Estados Unidos. Por su parte. el periddico La Razon
n claro contraste entre ¢l supuesto idealismo de la politica exte-
Woodrow Wilson y la actitud agresiva del goblermo noneamerics-
América Central, 188
'El negativo clima regional v el particular resentimisnto angeniino pe-
ron muy claramente en el desarrollo de b conferencia. Se desatd asi
i dura controversia entre el jefe de la delegaciin argentina. Honorio
rredan, canciller durante el primer gobderno de Yrigoyen y embaja-
Washington a partir de 1924, y el jefe de @ delegaciin nonieame-
i, el ex secretario de Estado, Charles Evans Hughes. La coninover-
iplomdtica argentino-norteamericana verst sobre dos temas: prin-
plo de no intervencion y barreras aduaneras.
“En el primer tépico, y a pesar de que la Argentina no habia sufrido =
tervencion norteamericana en forma directa, Pocyrmedon aperd oon
a la delegacikin de El Salvador y de las naciones latinoamerica-
estas al Intervencionismo norteamericano, pronunciando las si-
nies pﬂhhmg:

‘La soberania de los Estados consiste en ] derecho absolute & la entera

Butonomia interior ¥ # la completa independencin exierna. Ese derecho
garanlizdo en las naciones fuertes por so fuerca, en las debiles por

‘respeto de las fuertes. Si ese derecho Mo S consagr F oo se practica

en forma absoluts, la armonia juridica internacional no existe. La mier-

Vencitn diplomdtica o armada permanente o lemporara atenta contra la
dependencia de los Estados (,.),158

Bnto el presidente como ¢l minkstro de Relaciones Exteriones argentines
it a Pueyrreddn por su intervencitnm & traves de un cable tele-
flco, No obstante, a pesar de que en general los latinoamencancs se
pontan fuertemente a la intervencién. selo trece delegacionss se pro-
pn sin reservas por una propuesta definida que ia prohibicse ¥
Ingun caso los Estados Unidos estuvieron dispuesios a aceptaria

Il LEEH RN
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Ante ln falta de consenso, In cuestidn quedd pendiente par b siguicone
reunitn, 157

El otro tema de controversia con la delegacion norteamericana fue Iy
propuesta de Pusyrmeddn de incluir una declarackin sobre reduccidn e
barreras aduaneras en el preambulo al convendo propuesto sobre Ia nia
turabeza de ki Unddn Panamericana, amenazando con no firmar el con
venko sl su propueesta no era aceptada. A diferencla de la critlea del e
legado argentino a la politica de intervencién regional norteamerican;
I posicion de Pocyrmeddn respecto de las barreras comerciabes fue mis
alla de o esperado por el presidente Marcels T, de Alvear v por su can
clller Angel Gallardo. Alvear temid que la adopclén de una postura ex
trema par parte de la delegaciin argenting atslara al pais de In Union P'as
namericana, o hictera frmcasar dicha Unidn, Por su parie, s instriocio
nes del canciller argenting a Pueyrreddn sostuvieron expresamente ou
sl la Conferencia de La Habana fracasaba, la responsabilidad de es
irasplé debia recaer en bodo caso en la intransigencia norteamericana
sobre el principio de no intervencion, tema donde Pueyrmeddn coniaba
coft un vasto apovo, ¥ no en la obstinacidn argentina en materia de (o
rifas aduaneras, donde se encontraba aislado, 188

No obstante, el delegado argentino desobedecit 1as instrucciones de
su gobierno, 1989 Tal como el canciller argenting se lo advirtiera, la postu
ra de Pueyrredin no logrd obtener el suficiente apoyvo de las delegacio
nes restantes, aungie ¢ representante luchd por Imponer el proyecto d
fnclulr una declaraciin de reduccion arancelaria hasta el final. En el 1=
ma de Ins tarifas, la delegacion argentina fue I dnica que asumbo uni
posicidn critica hacts Estados- Unidos, 1o cual dio lugar a un nuew
triunfo de la “diplomacia de control” norteamericana, que logro aislar o
voz disonante del representante argentino. Los norteamericanos gana-
ron by mayoria en las cuestiones mas imporiantes tratadas en la confe-
rencia ¥ salieron fortalecidos de la misma. 190

Exasperados por la actibud desafiante de sy subordinado en La Ha-
bandi, el presidente Alvear y el canciller Gallarda le ordenaron a Pueyrre-
don firmar el convendo respecto de la naturaleza de la Unidn Panamer|
cana expresando sus reservas, Puevrredon, que habia amenazado con
no firmar si no obtenia respaldo para su propuesta de reduccion de to-
rifias, se mantuvo en su postura. 191 La negativa de Pueyrreddn a obed:-
CEr & sus superiores no sdlo se debdd o una cuestidn de preservar su
imagen. Béasicamente respondid a la percepcion de que dar un paso
atrds a esas alturas haria peligrar su ambicion personal de acceder a al-
gun puesto en el gabinete del sucesor de Alvear. Probablemnte comil
parie de on plan destinado a impresionar & Yrigoven en su favor, Pucy
rredon deckdid renunciar a la jefatur de la delegacidn v al cargo de en-
bajador en Washington, 192

Finalmente, el convenio sobre Organizaciin y objetivos de la Unidn
Panamericana fue firmado por el reemplazante de Pueyrreddn. E1 gobier-
no de Alvear decidio poner panos frios a los posibles efectos de la acti-
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yrredion, v resolvid dar aconocer loda su cormespondencia di-
A con el fin de demostrar las divergeneias existentess, ¥ ya ino-
. entre el goblernmo angentine y el ex delegado argentinog acerca
tﬂ:ﬂﬂm diplormsiticas a utilizar #n la Conferencia de La Habana,
W S0 Harmld Peterson, 1a fallida actuacidén de Posymredén en la
...... a de La Habana puso en evidencia, més que en ninguna de
niones panamericanas anteriores, los dos principales mothos de
miento argenting hacia Estados Unidos: su actifud intervencio-
en materia de politica regional ¥ su actited proteccionista en ma-
de politica comercial. 153
‘bien Pucyrmedon intentd ganar las vohiniades de kos paisss latinoa-
jeanos sustentando una posicidn antiintervencionista en favor de
Xico ¥ Nir:arugua las medidas pucstas en marcha por la “diplomacia
pontrol” para contrarrestar cuakjuier posible desafio a su poder reglo-
pguraron al goblerno de Estados Unidos ¢l respaldo de muchos go-
ot Intinoamericanos meses anies de B regnidn, 949 Yo obstante. de-
pmbilén sefialarse que el Bderazgo sercido por la Argenting en favor
nu intervencion, ¥ €l consenso que éste enconind en muchos pai-
la regitn demostraron clamments al goblerno norteamericano
e aguélla ern una seria preocupacion de muchos de los estados del
ptinente v debia ser resusita en algin momento.

A

fulle de cooperackin ameniino-ToneameTionn

_-‘-_‘.v-- de protlemas limilrgfes en terceros polses

clima de las relaciones angentino-norteamericanas en el lustro
do entre la Quinta Conferencia Panamericana de Santiago en
¥ In Sexta en 1928 provood que, tanto los gobiermos argenting co-
el cang evidenclaran escaso o ningun inferds &n cooperar
8 resalver los problemas limitrofes de teroeros padses, tal como lo hi-
ran en 1910 respecto de los conflicios de Peni con Ecutador, ¥ de Chi-
n Peri,
y ﬂ caso del pendients conflicto chilene-permans por s termitorios
a ¥ Arica, la diplomacis angenting se mantuve a un costado, de-
-t[ut e goblerno de Estados Unidos se las mgrnlase para resoiver la
Stion, que culmind con la division de Tacnay Ardca en 1529, Enel ca-
8 e los conflictos entre Bolivia v Pamguay por € Cha, s goblernos
(Mircelo T. de Ahear = Hipdlito Yrigoyen interpusieron sus buenos ofl-
8 entre 1924 y 1928, sin sugerir la colabarackn con Washingion.

i argending en e Socledod de las Nociongs

edad de las Naclones, erganismo constituide para garntizar la
fal v la integridad territorial e independencia poktica de los Es-
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tadus, fue producto del pensamiento del presidente norteamerican .
Woodrow Wilson, quien proclamd la creacion de esta Sociedad y la pro
clamacidn de los Catorce Puntos en encro de 1918, como una respucs
2 & la revoluciin bolehevique en Rusia de 1917, El proyecto wilsonian:
Pnpdradu en los articulos de la tradicién liberal Kantiana acerca de s
paz perpetua’, procuraba alterar ¢l principlo realista del equilibrio dc
poder establecido desde la paz de Westfalla de 1648, y reemplazario por
el mecanismo de seguridad colectiva que, a través de la Sociedad de bis
Naciones, declararia a los futuros conflictos bélicos como atentatorios
contra el derecho de gentes. El 28 de junio de 1919, los firmantes el
tratado de Versailles refrendaron el estatuto de la Sociedad de las Nacio-
nes, la cual inicit sus actividades en Ginebra el 16 de enero de 1920 v
celebrd su primera asamblea en noviembre de dicho ano, 195
El eanciller argentine Honordo Pucyrreddn fijo la posicion oficial cn
una nota del 18 de julio de 1919, que establecia: a) aceptar ¢ funcions
miento de la Sociedad, pero rechazando la de los paises
neutrales en las asambleas poblicas; y b) impugnar la distincién que los
vencedores hacian entre beligerantes v neutrales, pues la misma contra-
decia los fundamentos constitutivos de una sockedad con la pretension
e resguardar la paz entre las naciones, 196
Una vez ratificado el tratado de pae en Versailles, el presidente o]
Consejo Supremo de la Sociedad de las Naciones, George Clemence:is
s8¢ dirlglé por telegrama el 20 de enero de 1920 al presidente Yrigoyen.
Invitando a la Argentina a adherirse al Pacto de la Sociedad de lns Na-
ciones. Yrigoyen aceptd la invitacion, mtificando los términos de adhe-
Sion efectuados en julio de 1919, Tras obtener ¢l acuerdo del Senado. ¢l
poder ejecutivo nombro, en octubre de 1920, a la delegaciin que repre-
Serilaria a la Argentina en la Liga de las Naclones. La misma estaba en:
Cibezada por el canciller Honorto Pueyrredén, e integrada por el enton-
s embajador argentino en Paris, Marcelo Toreuato de Ahvear: el emb-
Jadar angentino en Viena, Felipe Pérez; el consejero Roberto Levillier v o]
Asesor iecnico Danlel Antokoletz. Las instrucciones mas impartantes del
Eobierna argenting a su delegaciin fueron las siguientes:

[ La delegacion sostendra que, tratandose de una sociedad Hamada a os

tablecer la paz futura entre las naciones, no cabe distingo de “beligeran

1£5” ¥ “neutrales™ para bos Estados que formen parte de ella.

M- Seeatendri, como cuestian fundamental, que scan por igual admitidos
o incorporarse a la Sociedad de las Naclones, todos los Estados recomnoc

dos como tales por la comunidad internacional.

IV La delegacion procurari que se suprima del pacto s denominacin f'c
Patencias “alladas y asociadas™, asi como cualquier otra expresitn que (m

porte establecer un vinculo entre la nueva Institucln que e crea y ln pa

sada gerra, (...

IX- Propondra que los miembros del Consejo sean elegidos por la Asam

blea, conforme al principio de In igualdad de los Estados y 8 base de que.

BN cuenta los Nines que persigue la Sociedad de las Naciones. Los punics

i |
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Jentro de un periodo de tempo, todos los Estados que formen la Socie-

fad lieguen a estar represeniados en el Conseio, [
1= La delegacion tendri presente que la Repablica Argentina repaciia I

ra de conquista y considera flegitima toda apropiacion viokenia de le-

dtorio ajeno.
_Snumdm €l principbo del arbitraje general v obligatorio para todos 0s

pelén de las cuestiones que alecten preceplos de la constitucin politi-

nios gue no hayan podide soluckonarse por ka via diploneitica, con ex-

los Estados. Para las controversias Internacionales gue s=nin fas le-
Jocales deben resolverse por los tribunales de cada pais, se establece-

fculiad de no someterlos al juicio arbitral anies que Ia jursdiocion
tl g2 hiya proounciado delinithamente. [}

Wl Respertio a los mandatos coloniales, propiciard la fermula que colo:

los puehlos incapaces de gobernarse por si mismos en condicione:
ngresar moral v materialmenle v constitulr con o tiempo Estados §-

8 ¢ Independienies,

La delegacidm tendrd presente, comoe fundameniales, los siguienics

=l principio de la autedeterminuciin de los puehhos:

libertad de los mares; 5

'La Inviolabilidad de la propiedad privada en la guenm marima,

=

restriceiin del concepto de contrabando y Ia adopoidn de reglas pre-
¥ uniformes al respecio;
A declaracion de que los productos naturales del pais no deben callf-
de contrabando de guerra, pues sirven para satisfacer Las rece=ila-

des normaies y primordiales de In humanidad:

LA exisiencia de una moral internacional,

XVIlI- Todas lns cuestiones serin consideradas por la delegacion dentro

orieniaciones generales de las presentes instrucciones y tenlendo
serin consuliados con el Poder Ejecutive de la Nacion =7

de diciembre de 1920, T delegaciin argenting se retird) de la Socic-

las Naciones que sesionaba en Ginebra, debido a la negativa de
fones vencedoras de la guerma a aceptar ka posicion argentina de
dos los estados soberanos formamn parie de la Sociedad sin

pelones de cardcter discriminatorio. La delegacion argenting Srgu-

ba su postura universalisia en €l principio de gue “Ta victoria no
fehos”, ]

Al Inaugurar lns sesiones del periodo parlamentario de 1921, el pre-
n

& Yrigoven se refido al retiro de la delegacion argentina en Gine-

Len los siguientes (frminos:

2l Pode Ejecutivo se habia adherido a la idea de una liga de s nacionss,

el fin de fundamentar la paz universal. Invitado a dar su oplnian so-
&ire e] proyecio del Pacto, rehust adelantaria en la forma priveda v enle-
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ramente sin carkcter oficial que se le pedia, contestando que, animado
s amplie espiritu, se disponia a concurmir a la discusian poblics con g
firme propdsiio de propender a la realizacion y estabilidad de a misma,
de acuerdo con este conceplo expresd su adhesion sin reserva a b ide;
esencial.

Invitado mas tarde a concurrir a la discusién pabliea gue debin tener 14
gar en la primera Asamblea que se reunid en Ginebra €l 15 de noviember
de 1920, y entre cuyos objetivos figuraba la discusion de las enmiend;zs
del Pacto, la delegaciin argenting propuss como esencinles los principios
de In universalidad de ln Sociedad de las NMaclones v de ks igualdad de o

dos los Estados soberanos.

Postergada la considerncion de estos principios. el Gobierno argenting cn

tendld que sin la acepiacién de dichas bases lundameniales no se lleng

bat el ideal que & tuvo en vista al adberirse a la formacién de la liga dc Lo
naclones para asegurar la paz de ln humanidad, ¥ en congsecuencia pos-
tergada su consagrackin, in delegacidn argentina procedid a reticarse el
seno de la Asamblea, 189

En 1926, ya durante el gobierno de Marcelo T. de Alvear (1922- 1425
=quien habia sido integrante de Ia delegaciom argentina en Ginebra-, ol
poder ejecutivo nombrd a Toméas A Le Breton como delegado argent i
para que participarma en el estudio de la organizacion del Consejo de 1a
Sociedad de las Naciones, Al finalizar ¢l debate general sobre este temi
€l 11 de mayo de dicho afio, Le Breton ratificd los principios gue habian
determinado el retiro de la delegacion argentina de In primera Asambles
de ln Socledad de Ins Naclones en Ginebra en 1920

Diré solamente algunas palabras para que la Comisidn de Redaccion pure
da teper cuentn de las razones y aleance de nuestra adhesién. He tenich
oportunidad de manifestar yn. que los principios en que se basa la op
nién argentina sobre el asunto materia de nuestras deliberaclones son lo-
mismos que expusiern ba delegackin que representt a nuecstro pais en
primera Asambiea, es decir, la mayor democratizacién del Comité Directi
vo con la mils amplis rotackin de sus miembros, Repeli entonces que
Aceplariamos la menuacion de la recleccidn que prevein también agueli
proposicion ¥ que en resumen admitidamos todas s modificadones ten
dentes a estos propositos, consecuentes con este modo de ver v a pesar -
los inconvenientes serios de acrecer el Consejo, Mientras sea necesarto
mantener el régimen de Iy unanimidad, seeptamos & plan brithnleo de
aumento de los miembros electivos. que lleva el Consejo a catoree, come
asimismo fa forma de rotackon propuesta en visin de la mayoria especial
fque se exige, todo con el alto propdsito de contribuir a solucionar las difl-
cultades en forma concillatoria.

Nuestro principlo doctrinario de tender o la democratizacion de la Liga nos
hace esperar que un din odo privileglo desaparesca, alcanzindose L
igualdad politica ¥ juridica que anhelamos. Llamados a dar nuestra sin
cera apreciacion sobre las soluciones justas y equitativas, debemos man
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ir ¢l compromiso contraide espontineamente ante la A=zamblea con
e dad a estas incidencing ol inksarse s vida de ba Bga en un propo
yule la méas elevada imparcialidad. Deto astmismo dejar constancia de
puntas de vista generales, para evitar todo equevecs sobre la ac
geniting; procurando sintetizar los esenclales, no creemos que pue-
siir Zones de Influencla dentro de la wids comen de los caciones
orman esia lige: nuesiro pais no prejende para 5§ una IEporancs
dal en nuesira América, pero, logico en su fe democritica v eonschen:-
ge s absoluia individunlidad como Estado, no concibe qoes por concep-
palguno pucda coder en rango & ningin otro. [ 200

..!- fd del gobierno argentino anle e pacto Briond-Kellog
de 1925)

agosto de 1928, ¢ secreiario de Estado del presidents Calvin
. Frank B. Kellogd, firmd en Paris con ol ministro de Aswntos
mieriores franceés, Aristide Briand, a propoesta del altimo, # Bamado
10 Briand-Kellogd, Este acuerdo fue firmado en la caplial rancesa
LI0S represeniantes de 15 naciones, a Ias que s2 adhirieron otros 54
hasta Anales de 1929, El ambicioso propésilo del pacio Briand-
era el de remumnediar i ln guerra como medio para resolver log con-
o8 internacionales. El 17 de diciembre de 19528, o Senado noreane-
0 declard su apeyo al pacto, pero colocd la reserva de Ia uitilizacion
Monroe en defensa propia Esta reserva generd a su ver
echaro de los goblernos de la Argentina, Uruguay, Bolivia v El Saba-
al llamado de Kellogg. 201
e bancada radical en Diputados justifict ka negativa del gobierno de
g respaldar el pacto Briand-Kellogg. sosteniendo que In presen-
norteamericanas en El Sabrador contradects sws buenas
Tyes, 20

g i |
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NOTAS

| Gordon Cormedl-Smith, Los Extaclos Unidas 1 la Amdrion Lating, Méxioa, FCE. (077
p- 133,

3 fbid., p. 134,
1 fhid., pp. 02-83.
4 fhid., ppo 134135,

8 fhicl. p. 135, Debe recordarse que bos sechios de unilded continental de Bollvar, o
presados en e Congress de Panamd de 1826, choonron contra la cerrada oposiciin det
pablerno de Boenos Alres, que recelaba de une moarcadn hegemonia de Balivar v I
Ciran Colombdn en el contexto reglonal, Tanto en el caso de I iniciptbm de Bolivar co
mia en 1A en Washington, [as auioridades de Buenos Alres se reabstieron ooesigis
mas panamericancs gue pudicran ensombrecer los inloreses eoondmicos, politleos ¥
culivrnles de los hombres de goblerno portefios, en el primer caso, ¥ argeniinos, o el
segundo, kentificados con los mercados suropecs ¥ no con ks de los padses de 1o oe-
glén. T la elite poricfa en 1826 como ka argentina en 1886 companiieron ef desen
dhe preservar o avtonomin, y expresaron desconfinnes por esguesnas de integracion re
gionales, protagonizados por poises latinsemericancs fnesiables polidcmmentle v oon
inlereses ccondmbcos v politicos divergentes de los del Rio de la Plaia. Odra confico-
cldn de estn tendencia authrguien ¥ a ln ves europeista se dio cuanedo Juan Manue! &=
Hosas se negh o concurris il Congrese de Lima de 1647, Rosas haltdn sido comvocado
por-los goblernos de Chile, Peri, Ecusdor, Bolivia v Colpmbia, quienes buscnban o
dicss de repeler las agresiones de potencias extrahemisféricas. Parsdojicamente, Hoss
IS0 COMD EXCUASE Para no asistir Slas eximondinarias circunstancins por les que aim
virsa ln Replbdica §..] {guel no permiten ocuparme de estn coestion, la cual, par =20
magnitud ¢ imporiancia, requiere serin meditacion ¥ caloa”™. Dichas “circuistansizs
extrnordinaring” no eran otras gque s vinculados al bogues anglo-francés en territo
rio de ln Confederaciin Argentinm, un ejemplo preciso de ln metn por k. gue se rewiio
in Conferencin de Lima. En' 1856, en ocasbon del oiro frustrado intento de confedern
clin hispanoamercann, & goblerno de la Confederncsin Argentinn, entonces liderado
par Urguiea. se negd a respabildar con su fkrme el tratodo Continental gue labian poc
indo los represenianies de Chile. Pen:. Ecusdor. ¥ meas turde bos de Bollvia, Costa Fi-
ca. Méxdca, Nicamgua ¥ Pamguay. Los hienbres de gobierno ded Rio de In Plata condic
FRAFGN S0 vochcion aubibrguicn ¥ procurcgea en julio de 18682, cuando €] maingstrmo =
ruans Secane instd a s entonces sdminisiencin de Bartolomeé Mitre & reconslderar
tratnds Continental, a la lux de la lmasiin francesa a Midco ¥ I anexin espaoln &
Sanio Domingo. El canciller de Mitre, Rufing de Elizalde, replict que
¢ poblerno argenting no tenda ninguna rmsdn para admitic la existencia de la ame
nnza feuropesl. Los intercses materiales y comercinles de Evropa jaméds podrian
formns wna lign oonlra América, porgue aquéllos estin en wmonia con los de Lo
nnciones americanas |...) Lo Repuablica Argentina nihea ha lemido ba nmsenosms U
una comidneckin eurcpea, ni ningunn pira de nackones [...) La sccibn de Europa o
In Reguiblica Argenting ba sido siempre protectora v civilizadora .1 Sujeta o Eu
ropa por vinculos de sangre de miles de personas |- receplora del eaplial eusopeo
i reguiberen nuesiras industrias. v dads In existencla de un intercamblo de pre
clepctos, In Repildica, se puede decir, estd kentificada con Europa tanto como ==
posibie [._.] Ex claro que existen mayores vinculos, mayores inlereses, moayor arims
min entre las repablicns americanns ¥ chertas naclanes curopess gue antre las re
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licas americanas mismas, |..] América, al conlener nacknes indepencienies.
 paes proplos. medios ¥ niecesilades de golerno, no puesde [nrEar wna entidad
Wica unitarta [..) El Cengreso de Plenipotenciarios o8 completamenie esiéril ¢
sroplo 1..) Un cuerpo pelitico can el inimo cbijero de incervenis en casos de goe-
lns paries contralantes, o para estorbar sa Lbertad en actos que cllas juz-
nine adecuado, no es de ninglin exado accplable para o gabiermo agenting.
8B4, en In segunda reunidn de Lima. convoenda para reclasar la coupacian espa-
g las islin Chincha. el gobderno de Mitre envid a Domings Favstino Sarmiento
| de cbservador. pero no le dio faculisdes parm actuar como deiegado. Sar-
incorpord a la demuncia formal contra of goblerno espafiol efectzada en LE-
la hizo “a su nombre y en € del pueblo angenting”. Todos estos ejemmplos
0 LEnn comstaivie en b politicn americarn de s hombres de Buenos Alres? la
pn de que of futuro deb Rio de la Mata estaba indisolaiéemente Hgadoad de los
radlcs curnpecs y que [renfe o o palses amierRCadios debda mpleceniarse
iSalitica de tratados bilaterales para resclver 1os problemas. Respecic dr las decla-
de Juan Manuel de Rosas, Congresos americnnos de' Lime. recopilacién de do-
o, prologn por Alberto Ulloa, 3 vois.. Lima, 1838 wol. |, pp. 151-182; respec-
nostura mmericana del pobiermo de Bartolomé Mire, Seoane 2 Costa. | B de ju-
) y Elizlde n Scoane, L@ e nuovbembee de LBER en Regedsn el de o R
vol. |, Buserios Alres, 878, v wol. [V, Busnos Alres, LAEA. pp. 534
rw citadas en Thomas F. MoGenn, Asgendien the United States. and the In-
i jBS0- 004, Cambeidge, Massachusetes, Harvard Unbeersity
BET, pp. GT-T1.

nell Smith, op. ot pp. 135136

drina Monroe de 1523 y la vislon panamencan del gobderne de Estados Uni-
pdurante In década de 1880 fueron dos enfoques (ue surgicron de un concsplo o
i el de Hemisferio Oocidental o el de las cos esferas o muandos. Farlendo de este
gnito. los nortcamericanos scaluvieron la exlstencis de una "relacién especial” en-
Etacios Unicos ¥ América latina, pstificada por la comun penenencia de ambas
s & kin “Nuevo Mupnde® o mundo pmericano diferente del "Viejo Munde®, identifl-
1 Eurcpa. Esta divisian entre Viejo y Buevo Mundo se susienic en la separas-
pogrifica, palitica, econdmiea y social de las Americas, v LegS o planiear que €
Munde® era momlmente superior &l “Viejo®, por su adhesion a los valores lbe-
femmeericanos de ln democracia y ¢l Wore rercado. Por oposkclan, o conlnen-
! dﬂmumumfﬂammm&uﬁrmthm-
paos valores de democracia v lihie mereade v la presencia de anisiocracias eti
nie guerra entre si debido a las exigencias del equilibrie de poder.

#ln Doctrina nortramericana de las dos eaferas o piaredos sbrvis para justiBear e
glanismo norteamercano respecta de Europa y las politicas comentiales ¥ de se-
klad norteamericanas en América, la cual debia mantenerse aislada del viejo conti-
bé' para no contomirarss oo &is valores negatheos. Pero ol mismo tempe, esln
jetrinn otoryt argumentos parm una actited de paternalismo imerencionista de Es.
i Uniidos en tn region, ya que ai ef Nucve Mundo era defierdo en funelon de los va-
s norieamenicanos de democracia ¥ libre merado, eran meriwente justificables
Mo la difusitn o “exportacin” de estos valores en aquellos sincencs 4= América dan-
MO estuviesen presentes, como la defensa de datos frente al postile ingresc de “otros™
8 0 nimennzss extra-hemisfericas (suropeas en el aigio MK mads y comunisias
gl 300, Ver al respects [os trabajos de G. Pope Atikins. Ardricn Latina en #f £i5-

politico internocicril. Buenos Alres, Grupo Editor Latmeamericana, 1984, pp.
D151 y 156-159. ¥ Hans .J. Morgenthou, Politicn enire las roclones. La fucha por el
fer i lo pae, Buenos Adres, Grupo Editor Latinoarsericane, | 985 pp 51-53
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espidres 1o posicitn argeniing en in Primern Conferencia Panamericana de Washing:
n 1889, Juan Bautista Alberdi, Memorin sobre ln coneaescia § olpeios de o Corr
S0 Gineral Amenicano, Santisgo, 1844, pp. 22-27: J.8. Alberdl, "Pokitica exierior de
blicn Argenfiina”, Escrifos Pistumes. 16 vols, Buenos Aljes. 1885-1901, IL
o T-B 1B, Alberdl, “Amérion”, i, Vi, 18989, p. 123; [sidoro Rukc Moo ful,
pEsmnieTiie niprnacional de Alberdl Buencs Alres, 1845, pp. Bl ¥ 01-28; comest-
ps de Joaquin V. Gorziles en 1910 acerca de la coincidencia de 1as idens alberdia-

B ¥ ln agenda de la Primera Conlerencia Panameronnm, oiindos en Aliredo L Pala-

3 'J herell, conmtnecior en of desterio, Buenos Alres, 1944, p 81; Jos& M. Maliense,
\inn polencla eurcpo A mnericana de Alberdi®, Revista de Cioncics Politieas, 1, N° 1, octubre 12,

Gran Bretafa, y no Estados Unidos, Ia nacion que. luego de ln enunctaeste de 1 lor. QR 143 Mniza clisdas en $E. MeOmm, o eit: pp. 98:97,
pol oe, asumid la responsabilidad de profeger by reghén de s propositos de doseph A. Tulchin, La Angenting jj los Estados Unides. Historia o s desesn flame,
olras potencias exropens. 38 Alres, Plancia, 1000, p. 76,

F La Doctring Monros fiue elabornda en FEES ¥ surglt de la peroopoin de dos mmen;,.
rusa de In costn norteamericana del Pacifbog ¥y

B Ver ealan fden de tension

en G.P, Atkins, op. cit. ppat:lg f?f 1 Mornros ¥ panamericanisme nerteamericans By of Amevican Blography,. VI, 517; A. Curtis Wiigus, "James O. thm" :ﬂ
i ; i erican Moverment™, The Hispanie American Historfoal Reviee, Y, .

W Mitese aqui nuevamente en Alberdl ; . - e
el resabio del Mspancamericanisme cobonial ; ik Stk Mm-l:l.l.ndnl.r 3 “ﬁnmﬁ:" ¥ icreon, LA e oo
fue identificd a Brasil. sede de In cultura Partugucsa, como ol “enemign” del mur:--;-; oyl o i cee 5 T

o, 3 wols., Boenos Alres, Hyspaimérion, 1988 wal. I p. 329,
4 LA Tubchin, op. oL, p. T8

PR 7E-76. Un anilisis de las aliermativas de la conlerencla se pasds ver &0
I MoGiann, op. i, cap. 10y 11,
: _ nternational American Conference, |B85- | 590, Minuies of the Corffererce. Wesking:
1315::“11.,- pm-nrﬂm (1877 m;"}?:ﬂ“ E—"ﬂ:‘:’"’ - "’f‘-"’" &1 México durante Ia ges- . 1890, pp. 293-296, cit. en T.F. MoGann, op. cif. p 154.

- uranie la guerra civil de 1891- 1892, ¢ T ; Peternoc
proyecio del alinirante Benhum parn eiiar [s restaurncion mondrguicn en Hru:uj:h-: J_,I:: %?1 £ S0 I LA s R ST P

norteamericans parm domsnar I zona del Canal de Puns : i

eé:;:m:ém 4;:: del Caribe ¥ el océsne Pacifloo—. Ver al Es.... pp. 653-654, B50-874, eit. en H.F. Peterson, op. it vel I p 332
nald Boyd Easum, The British-Argentine-United Stodes Triang's: ¥er 0l respecio Owen G, Usinger. Furlarmenios peliticn g ermgolonel aperin,
A Cepser e " o 1 6. 1 . Fur de b i al
Stuely in Indernational Relations, Ph.D, dissertntion, Princetos Unidversity, 1551, mario. Imprenia de la Universidad Nacional del Litoral, 1952, p. 37

= . HEL ol en TF. MeGann, op. oL, p. 155
i, P 156,

comnerdario de Sienz Pafia ha sido profético por el=rin, ya que, duranie muchios
o ide 1n historia de las relaciones comerdiales eptre Estados Unidos ¥ los pases
Erdcn Intina, las autocidedes de Washington utilizaron las tarifas come 30 arms
lén para chtener concesiones en determinados ternas de b sgendas regonal. A
de glemplo pueden mencionarse las presiones de la adminisiraciin de Ronald
in, duranie ks década de 18980, por ohiener b colaberesian de s autorcades oo-
en la “pueren contra las drogne”, utilsmndo como mstrarsenio bs tasiias
Beccianisias nortermericanas que obaacultzaban e ingress de exporiables Do
terior de ln Repiblica Argentina” efonamin colombinma como ] cale,
las nociones hispanoamericanss - ; ntermational American Conference. |850- 1880, Reporis gf Commuiess and [iscus
Eurapa, nsi como deben defenderse contra I | BovEE Thercor, 4 vols., Washingion, 1890, vol. L pp 412-414 4624065, 477, 462458
Ed e América; su salvapiardia e Buropa®, En el : 1 FA64-502. fuente citada en T.F. McGann, op. o, pp. 180-151.
CMinutes .. ppe 107-108, 839-6090, S05-897 Intcrnational Amcvican Corderence,
881890, Reporis..., vol. 1, 1075- 1083, luentes citaiiss en HF. Peterson, op. . vol
P 3300 iambien Minefes..., pp. [06-108, v Quintana y Séenz Pefiaa 2shadios, 30 3=
mern de 1A80, en Memoria de Relaciones Exieriores presenfada o Hensmbile Congress
Macional, 1850-1831, Buenos Aires, 1892, @il en T.F. MoGann, op. o, g 145

11
Dos componenies formaros parie de ka politica protoargenting ¥ argentinn feacis

Amstricn latina. Bl primero, de cariicler o
quin, caracierizado por el TgALive, 8 un intenso senthmiento de autor

la soberanin Esie
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T TF. MoGenn. op, ol 163164,
M J.A Tulchin, op. cit., pp. 66-687: 77-7T8 y 8].
I Minptes..., pp. 297-324, cil. en HF. Peterson, op. o, vol. |, p. 332,

¥ Bepin H.F. Peterson, op. ot vol. L p. 333, ¢l onpunismn tuvo of ombre de ey
Comercial de las Hepablicas Americanas. Segin Gustavo Ferran, Esquemn de o ol
Hleg exterior arpenbing, Buenos Alres, Esitbeba, 1881, p. 58, redhis el de Qlicing o fy.
reau Reghonal de las Rephblicns Americanas,

2% Huchmnan m Hay, 19 de diciembre de 1898, Natlonal Archives [NA), Depariment of

Sinte (DS), Notas de minksiros de Argentina, XXXV, ol en H.F, Peierson, op. cir, vol
1. p. 333,

M Ver al respecto el trobajo de G. Ferrarl, op, cit. po 56

W La lana fue el el segundo producto de exportaciin angenting al mereado nocicame

ricans en lErminos de Imporiancia en esta epoci. Ver al respecto T.F. MeGann, op. o2
P 188 y 150

HP Hoque Saenz Pefia, Paul Gronssac y Josd Tornassl, Exspafa g Estodos Dinddos, e
cidin dada en of Teairo die o Vicioria of 2 de mage de 1598, Boenos Alies, 1885 i
en T.F. MoGann, op, cit, pp. 1881 56,

33 Ver respecto de 1o medingdén de bos norteamericancs Osborn en el condbictio Nowi
e argentino-chileno & trabajo de H.F, Peterson, op ol vol L pp. 285-20]. v la 1esis
e Danald Ecward Wilketl, Acooss the Andes; United Sdofes, Argenting and Chilsoan di

refadions. [RG5S T&SS, M_A disseriation. Stephen F. Austin State Undversity,
1976, especialmentes pp. 85 130,

M Ver respecto de las lenskines limitrofes argentino-chilenas en la décadn de 1800 v
s problemas emasndos de lns diverpencias de nterpretachn del tratada de 1881 |a
lesis docioral de George V. Rauch, The Anpeniine-Chileon bﬂu.ml.ul-u dispunte and the de-
e af the Argentine armedd Broes: TS0 1902, PhD. dissertation, Mew York Uni-
versity, 1989, pp. 316-521, v el trabajo de H.F. Polerson, op. ¢, wol. 1 p 205,

& Jakme Eyzaguirre, Chile durante o gobierno de Errdenie Ectunarren: ] SE | B0]
Santingo, 1957, p, 281, ¢l en GV, Rauch, op, cit,, pp. 358-330, También H.F. Peler-
son, op. cif. vol, 1, ppo 301-302.

B D¢ peuerdo con Gusisve Fermard, esta Oficing o Bureass Regionnd de las Hrpl,‘l!lln'.l-
Americanas fue ¢ aniecedente de a Unidn Manamericana de 1910y de la Organizacion
de Estndos Americanos (OEA) de 1948, Cana de Garcia Merou & Roca, Washington. 17
de diciembre de 1898; Gustavo Ferrag, "Cunndo b Argeniina se alejé de 1a organiza

N panamericana”. Lo Prensd, Boenos Alres, diciernbre de 1880, fuentes citudos o

G, Ferrarl, op. off, pp. 11 ¥ 56, Ver también T.F. MoGonn, op. off, pp. 183-184,

1 Heraclio Mabragta, comp.. Los mensaies, 6 vols,, Bucnos Adlres, 19100V, 381: Lond

n Hay. 26 de mnree. 24 de abeil de 1900, y adjunios, NA, D5, Desp, Arg., XXXIX. cit
en HF. Peterson, op. clf. val. 1, p 335,

3 Mayer al Departamento de Estado, 28 de mayo de 1901, v sdjunios, NA. DS, Con
sular Leters, Buenos Aires, XXTV, cil en ibid., ol [, p. 336,

M Grela Merog o la Legaelta Argedilinag et Wishington, 22 de noviembre de 19001, NA.
5, Records of the Undted Staes Delegaiion o the Second iernational Conference of
American States. 1800- 1802, ciL en ibid, vol, [, p. 336, Consaltar tamblén T.F. Mc-
Ganm, op. i, pp. 201 =202,

# En In Segunda Capferencia Pansimericana cebebrada en Mexico, los delegindos argen-
linwos propisieran In concertackin de un tralado mualtilateral sobre arbitraje general
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Al musmmdpmmnmmummdemdn
s m;l:ls.dnh. Guntemaia, Méxco, Paraguay. Ferd, Repiblica

yurmmyh.lhhncdzhndumlmmmﬁ gue se obligaban & sameler
e toda diferencia no resuelia por a via diploedtios directa Ver gl respecia

Deleganion of the Argendine Sybniis 1o Hhe Seeond P
i I.‘--I-m.q::u-m H.F. Peterson. op di, vl 1, p. 357, Yer lam-

& " up. r'.u'._. Pp. 213-213.
op. .. - 154,

T e
sestones de ln Cimorn de Pirrados. i5 de diciemier de 1002, pp. 52
'I'.F.Hl:'l;uﬂt.ap.dL- p. 220. La opinion de los mieclios. de prensa &0 il

T i Doctring Do

BT . €L, p. 63 mwﬂﬁmﬂhrﬂ-:ﬁua_l?uﬂamﬂdrn :
hﬂ’l lﬂ?g.fclﬂ-ln.ﬁlbﬂ‘iﬂ Siham, Eﬂp&ﬂmhm-nmfni drl.li'l‘;i{;!nldr
rns Alres, IInprenda de ln Camans de Diputados, 1946, pp. 482-517.

.. be I nota del canedller argenting Luls bMaria Drage & b PTF::;;Tn
o =0 Estados Unidos, Martin Garcia Merou, 29 de dicieabes .

. Sucesos die Venezucbe, Bueros Alres. Tadler Tipografios de 1n Frnum-
chu ] . 1904, pp. 3-11; y en C.A Silva. op. cil.. ppR. -lﬂ_\ﬂ-li‘."ﬁ, Vi pekien t‘adll_
% &0 Fonegn Heh-thuqfﬂ'! thmﬂSh:lﬂlI:ﬂLE‘. |0k .'I'F“‘—;ﬁu HHEWHJ
of Foreign Relations and Worship, Biuemis Alres, Deserier 219, .

eCann, op. ot pp. 218-220, ¥ HF Pelerson. op. oit. vk [, p. 333

etersort, op. eil., vol. 1. pp. 337-338 4
| rmirlsirD BIgETi-

mor il secretario de Estado noreamericano Joba Hay = r=

i luldn:nl.?:uldns Martin Garcin Merow, referenie & Jas Instnucciones oed ;:gfg

g de Rrlaciones Exieriores del pobiento argenting, Lais slaria Drrago, de

Argen - 1602

B pi, Minidcrio de Releciones Exteriones, ¥ Cudse, Menorio.

I, op. o, Anexo 1, pp. 11-12. Version criginal &n inglés de est= nmrﬁ:.mm::__m
:HIB.II'Ir. Hay 1o Sefior Garcin Merou. Deparimend of Stals, Washington, e
o
I} 17, 1903, pp. 56

LF. Peterson, op. oL, vol. I p. 338,

Mnti PERTTLY i friee
it Kh Shetnin, The diplemacy of control: Lhrdﬂf:ll‘.ﬂﬂrpent
JEIE—TE"H. Pl . cisseriation, The Unteersity of Connecticul, 1BED, pp. 24-
. MeGann. op. cif., p. 223

La Favoras ks Doctrin Dra-
L sn die lom medics de prensa nONEAMETICANCS & ;

p h ; m’;ﬁm. pr. Ames 1o Me Hay, N° ziﬁ.xt;:ﬁmduh: the uhiﬂgs:u:a

emos Akres, May 5. 1903, p. 6 Morih Americor Reviens, Eml itz

8%]-335: Harper's Weekly, vol. XLVIL 28 de mare de 1903, . fasrite

IH.I-*. P'I:Lﬂ"l-ﬁn.-np. rI;..b‘.‘-.d. I p. 307; ibed, pp. 306-307; TF. McCan. op. cit,

a3 7.
. Mabragafia, Los mersgies. V1, 47-40, cit. en HE. Peterson, op. cfl., voL. L B 3"';‘
s Maria Drngn, Lo Replblica Argentin y ef cso de Venssusis Documeros.
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W rrbarios relaclonados con fa nola pasada el min
£y n]
Buenaos Alres, 1903, pp. 248-294. cit. en H.F. Peterson, ﬂ-"llﬂlﬁ;ﬂ:n Wershirigion,

% La Nacidet. 3 de mayo de 1903, cit. en il

B
Samuel F. Bemis, mwmmmmuqrwmsmmummmr.m

preftion. Nueva York, 1943, pp. 156-159%; Dexter Perkins, The Monroe ]
1807, Baltimare, 1938, pp. 407-411, fuentes citadas en @, vol, I, P ﬁﬂm. g

57 Dexter Perkins, op. cit, pp, 451454, cit. en (i, Par

o mmlu editorial ded & de diciembre de 1004 e ﬂm::m:”:;ﬁiur
whn kS S¢fia ¥ amenazanie contra la integridad sudamericana”, tambien .---Iu-.-.:
:1 il Bl h-:twhf; e Ea Argenting debin segulr el buen ejemplo de la democracis _-.I;.,-:
um:ﬂue:lmu :d :1:“ el activp de Teddy Roosevell. Sostenia ademis que
dlmmun_ . wida d:;nddlnmm de Roosevell de estudo Iptincamericano “desornie.

i ﬁrﬂ:ﬂ mnuﬁm el pdl';ruin df_mhm:m ¥ low derechon de boches los

pFilH‘-lpl mmw. palitica garrote”, Ver al respecio T.F. MeGann, op i

= H.F. Peterscn. ap. olL., vol. 1, p. 309,

50 Texto de In Proposicitn Porier en (A, Sliva, o, cik, p, 499,

:mﬂﬁhﬂm de Luls Maria Drago en C.A. Slva. op. oit., pp. 501-505; tamibeén
por s Il Marian - Evogo, vol. 1T, Eaitrion fares. 1500 o 108 mp e inomdiucidn
ey P « EbL en HLF, Pefersan
6 C.A Siva. op. ot p. 505.

2 H.F. Peterson. op. oft, val. 1, p. 311,

3 Beaupré 1 Rool, Dec. 25, 1908, Despatches. vol. 48
« 48, N C2H2: While ;
i:nd L1, DE0E, Despatelses. vl 1?_mmmmrmmm$m.:ﬂ
1!Im3"9‘ i [906. Actas. resoluciones. documenios, Rio de Janetra, 1907 pp. 147
¥ 253, fuentes clisdas en T-F. McGanmn, op. cil., pp. 247-248, ;

8 H. Mabragsfia, Los mensgles, VI, 168, o, en TF. MeGann, op, ot p. 236,
65 fiviel., p. 248,

88 Ediloriales de los dinrios Lo Pronsa, 25 de
2ol agoato de 1908; La Maciia, 24, 27 v 30
imﬂwnd: 1906, 3 Kl Diario 24 de agosto de 1906, fuenies ciladas en il pp. 252

7 Los dinrics portefios quedaran deleitados palabras del dedegmibe
oo las del
iﬂl eft Rio ¥ seeretario de Estads Eliha R, La menciin del deseo de MTMEL:-?LLI::
lmﬂthnuur:nllhrnum.muhmﬂeﬁnummmm chos
de los miembros de la elite argenting ¥er dnd, pp. 253-254. i

8 Documentackim referidn o la Cuarts Conferencia Pt B .
de fulio-30 de agosto de 1910, eit. en FRUS, 1910, pp. 12-60, ok

%9 Fourth International Conference of American Sintes, Message fram the President of

elo lomo; Anexns, Resoluciones i Conpencones, BLsses

Alrea, 190 1, 1, 356308 J, B
.'I-n:u::-]-;??;.l Tha In;:rnnuaw Conferimces of the Amorican Stales, ;ME-!M...JHH
ukw'hThri » Pl 'ﬂﬁiﬂd Kinley, “An Outlook on ihe Pan-American Confesen
5 i ndependent, {Sepl. 22, 19104, fuentes citadas en T.F, McGann, 0. it
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o) the President, p. 39, CCIA. |, 366-276; Internafional Conferences, pp.
Ll en ibid., p. ZE2.

g from the President, p. 38; CCLA, L 178; International Conjerences, pp. 179
s, p. 251,
page from the President pp. 40-41; OCIA, 1 341-345, 386-413; Frierrmat il
oS, pp- 191-193, 201-206, cft. en did., p 2835,
AL I 181-247: Indernational Conferences, p. 180- |83, ot e Bad.

' the President, p. 40: CCLA. |, 299-319; lnternatibnal Conferonces. p.
ibicl

L 1631 TH, 258-263; Internatonal Confemences. pp. 1 72-173, 186, cit en b,

erson, op. cit., vol. 1. p. 349 L mockn habis sido idea de Babuco, quien de
‘sido por su mueric anics de la conferencia [a habria presenisco =nosu cali-
de la delegacin de Brasil. Ver G, Connel-Smith, op. dt, p- 76

op, o, el wol. 1 . 345,

.. pp. 3725
ibise o e Marina i sscretario de Estadio. NA. DS, Number Fie, vel. 597, Ca-
58 stn niimero ¥ N 70-71 de la misma fueote, citadas en HLF. Peterson, op. dl.

: .pﬂmuymuhnnnm.lﬂﬁtﬁwm-tLm:ﬁuntu?ms'l-ibdrme-
108, MA. DS, Munber File, vol. 597, Case BEI58, N° £3-84 Root a Besupré, 20
pern de 1908, en ibid, N° 64, fuentes citadas ¢n HF. Peterson. ap. af. val. L p.

 liamada “diplomacia del délar” de la adminisircidn Taft fue uan forma sallstica-
e Interrencionismo nerteamencano en ol fred de! Canbe. Consisto en ln masmipu -
ot dle préstamos = inversiones de consrCies noricamericanss en o reghin caribe.
especialinenle mﬂmmm||rﬂﬂuﬁm|. mﬂmmmmd:t'
barcos militares {"intervencitn pecunioria’), cuye cbjetive era predsges los intere-
o comerciales norieamericancs en aqucla regidn. En la ciplemacia del do-
mversiones ¢ inlervenciin militer fueron dos cams de una misms palitica inaerven-
fisin. Las inversiones norleamericaras tendan por funckdn maotene akgjados de Iy
k- Mﬂﬂﬂuﬂ-mﬂmlmmhﬂwr.lhlﬂ agEnaar la es-
Mlidad en los pequcnos estados del Caribe. For su parte. Ba intorvercion malitar te-
1ol de proteger ¥ animar & los IMersores Corioamericancs. aserarando al nlsmno
0/ln estabilidad polithca, En sint=sis, los inversares se benefclaren con 1o politi-
liva norteamericana, peto faeren a ln ves pare de esta polifica de seguridad
impuisada por I Casa Blanca. Ver GP. Atkins, op. v pp 164- 150,

10 Secretary of the Navy, 14 July 1909, 4793 3£: 7, General Recoeds of the
af the Navy. Record Group B0 (RO B0, NA Wilken (o de In M, 18 Jure
08, "Propiicsta del Gobderno de les Esiades Uridos pars que se ke rcafgus s cons-
riones navales argeniines”, expediente 14, Uniied Sint=s, Records of the Political
Mslon, MRE, cit. en D. Shelnin, op. oit.. . 44

pmds de 1a empresa norteamericans que Enalmente consig dé o eontrato del go-
erng argending para vender sus barcos de grierra = The Fore River Shop Butlding Conr
-, otras finnas norteamericanas que pujnn por o contracs facren The New York
hip Builkling Company, The Newport News Supbufeing and Dy Doce Company, The
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mcﬂunw;:ﬂm; ?I m-ur.’r;n:;ﬂmn ransirulr barcos de guerra. Eddy io Root, |7 Ih".
cember 1908, 070, N* 23, vol. 139; Department of State to Reid, 11 Febro,
:‘:DE;, CRHC lﬂ"l"ﬂ.l;;- I, 36 30, vol, 130: Knox Lo American Legation in H:I:I'HIII::I-
. 7 December - Emsc IGO0, N° 125, vol, 140: Ades o Afmseric n B
nos Alres. 15 January 1910, case 1070, N* 160 vol e o
_ ! - vod, 140, Genernd Records of the e

!Jamnm:mnfdmlllrrud Group 58 (RG 50), NA; Wilson to de la Plaa LY dume |50
Fropiie it e de Estados Unkdes para gue se ke ETCATe lan cosestrecelones
umnﬂt_r argen » expediente 14, United States, Revords of the Palidenl Division
uentes cltadns en D. Sheinin, op. cit. p, 42, X

¥ H.F. Peterson, op. cit., val. 1, 34T

84 Ver altermaitivas de ln Canferencia de Niagara Falls en el capitulo 36,
&7 D. Sheindn. op. oit., pp. 71-72.
B8 fhid., pp. Td-B8,

xﬁllf' p:m.ll:mdnr:lu _ A% argentinas Oguran en los sigulentes Informes oo
cos: N® 171, Garcin to Basch, 14 June 1910, carpeta 21, cija 1166, Meéxico: Al
(7 January 191 .’ﬁfﬂ:’:’.ﬂfﬂﬁ”ﬁi‘.?ﬂ ma:qs April R t0
cia to de In Plaza, 13 April 1910: Garcia "Cilowls compar L
i Hh; G Livo entre bos precios del i
ED americano ¥ del wrgenting H April 1910 rﬂ.r;EIIu;r: a

: ; a1 165, Méxhoo: N 34, Bel
grano to Bosch, 21 September 1912, carpeta 14a F308, e 19 ;
?ﬂﬂ'ﬂm to Bosch. 2 January 1013: Belgrano 1o Bﬁ 5] ﬁur.-mbu::;ﬁ?;aim?rlld
d:dugulm_m 1912, Guatemala; “Nota del Din", Diario de Certroamérin. i1
£ Urualemals, 36 de diciershre rJEIEII]i'B-dm.rI-;Ian&HL 12 23

pela 6, caja 1308, Guatemala: N* 85, I.-E.um- dral Lo M o rieirdy
Murature (o Margeeirat lllrln:":h 1815, ¢ S g

; arpeta 18, caja 1445, Costa Rica: Mar

rat (o Bosch, 18 January 19132, carpeta 1. ¢ e
% : - cajn 1299, Costa Rica; N* 70, a
to Muraiure. 28 October 1915, carpeta 4, cija 1653, Costa Mica: N° 72 Hu':;ﬁ?--l-
jﬂf'-‘"- ;-‘:Jlﬂ.'r 1917, legajo 11; N* 175, Margueirat 1o Pueyrredon, 8 December 1517
legajo 27. Caja 1657, Costa Rica: N* 85, Cittadini o Becst, 12 December 1916, carpe.
Ellmﬁrd“:jl ‘::le:m:m documentos citados pertenecen a la Divisian Po-
David M. Kennedy, Ouer Here: The Frrst World War e Hzpﬁmmm .
. - and Amerieorn . New York.
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#f Burope scctdentole, LAmérique Lating of b guerre, Paris 1918, pp. 136
en B, ‘Weinmann, op. ot p. 118
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124 N* 9, “Effect of the Trading with the Encmy Acl on Argentine Electrical Concerme Far en Manuel Ugarte, L poiris gronde, Madod 1824, pp. 11-21, di. en H.F. Pe-
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Entry 11. RG 182, NA: Possible malters concerning Latin-America which may be fuentes citadas en Tad. p. 40,
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State. to Herbert C. Hoover, Fomd Admindstrator, 2 January 1918, Entry 11, RG 152 urn destino de lidernzgn reghonal, so viera inchida en = miseo plane politioo
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rencia trataria de intervendr como mediadora en In guerrn: mas sdelante, iba 5 BET 1
congress de paz. lbego un congreso comereial ¥ par Glthine un congress de bag .-....,-.,,J_L
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F.l. Sumson, op. cil., p. 360; Sumson a Lansing. 22 de abril de 1917, en FRUS, 1917,
Sup. I, pp. 262 y sigs.: Emily 5. Rosenberg, Workd Wr Iand et groedh of the Ui
Sfales preponclerance tn Latin Americo, New York, 1973, p. 9; Gaston Galllard, Amer
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. o ey, The Folicy of the United States To
iequrd the Neutrals, 1917- 1918, Baltimore, 1842, p, 317 Harald Eugene Davia, o, John
Finan y F. Taylor Peck, Latin American Dipomcinic Mistory. An Introduction, Baton Fou-
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S X
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'_ el mindairo de Colombin en Buenos Alres, Roberio Anciar, al ministo de
gica Exteriores colomblans, Emdlid Ferrern, Buehos Alies. 20 de novismbre de
G. del Mam, El mdivaliems, tod [0 pp. 3289-332 ol en R YWelnmann, op.

5. Tarnbién cltada en ¢l artfeulo Mo haters Congreso de Newtrales", encro de

rio dhe b Hisdoria Amgenting, N* 101, enJ. Perrone, o3 oE, p. 12,

o, o, cit, 1067, p. 246, cit en R, Wenmanno op. €, p 137

Peterson. op. ol Buenos AMres, 1970, p. 375:; ES. Bosenbeng. op. o, o D6;
In, op. cil. 1867, p. 248 y sifs.; Lansing a Stimson, 15 ¥ 24 de diciorabre de
maod & Lansing. 21 y 22 de diciembre de 1917, en FRUS 18917, Sup. L pp.
¥ A0Z v owigs, ool en e, po 137

prakn Lo American missians in Central and South America, exeept Argeniing, bé-
Fanamd. Cubs, Brazll and Sanio Domings, 25 May 1917, 763_T2110/608, RG 50,
dtada o1 D. Shelndn, op. ol p 136

F1 e de estas medidas pmmﬂunmanymmﬂu e iemrnericanns e la ero-
.'m:tln.n se encuenin explcado mis cdetalladamente & el woluamen referenie
relaciones econtanicas de la Argenibin con Gron Bretadfis v Esacdes Unidos.,

En 1534, ¢ Depanamento de Agriculium nortearmenomo [US0A) tdendlfied res me-
pthles parn erradicar ka aficsa del ganads, El prmero. s inmuasescidn, estaba
funa fase experimentsl. El ssgundo melodo era @ coarcniens ¢ L desinbeocion.
g cde In sanckn de la prohibickn deoretadn por o USDY scbee s cames
; oofy affosa, éxia e ba téonicn imacia en la Argentin 7 en o meyona de los
s puropeos. Pern el USDA estableclt clentiflcamente gue esbe semmce sutods er
i efective. El teroor melode de control cpademmicligice de b aftosa, & recomencado
USDA, ern mas rudical que €] anierior pues proponia o Bmicer s matanza de ga-
Tos andisles infeclados sno extenderls o Lodos os untmales g bublsran teni-
o con I enfermednd. Esta conclositn cientifon del US0A requind de ama
mxadn infraestructurs gubermamental, que permilid en el céso OrsEmerdicane ex-
pder &l respaldo educative y logisties necesario pars ascgursr una ofcienie malanes
e ganado en todas aquellas regiones de Estados Unides goipends per o aftosa. Pero,
x las auioridades noreamericanas pocdian y/o estabwn dispoestas 2 soporiar el
BBLO. de wina malagica maska de guando, F12 Bo fue & oso O (8 cesnemia ganaden
Fiting. B caracter incierio = inestotde de la producedn gansdem argerting = ba dé-
dit e 1920, las nlencias t=cnolégicos de [@s autoridades ¥ gunaderes orales para =m-
Ender h mElods de prevenciin masihve momo & propucsio por £ UEDA nerteamern-
o, ln ociituc Aexible de Gran Bretanas al scimithr s cormes angeriinss aun estando
I s con aftosa, ¥ la delinicién de ln exportacion de corres eniriaca v comgelads ar-
mling coimo "el Interds nacional vital™ por pane de ks goblernos argentings de los dé-
de 1920 v 15080, fueren fioiores gque hiceron impensabile ura discousion seria del
pe el problemna de bn aficaa. Farn os estencleros argentines. b aube] aoticame-
ni e el problera de b oftesn o respoddin & resones de caraoter sacbarc, s gue
elecin o una actibed discriminatona, proteceionisia. antisrgentina. yafsctals nisre
S nacionales vitales tnlo a nivel comercial commo pelitico. Adermas, ks panadencs ar-
Mines, habituados durante Las tres prigeras déeadns del sigh X0 & el o ke eu-
s pirs oblener informacidn sobee s afiosa, no sceptarna of méodo de prevenclin
= 6 (la matanes maslva de ganado infectado) ¥ &= apegaron & los estudios
tradicionales de fos chentificos suropesd. Vet D Shelasn, ap. oL po 200-2057,
= Manucl Ugarte, "L'Amértkquee laline aprés n gosrme”, La Ressr Moadicle. vol. 142,
B'de munyo de 1921, pp, 135-147, ¥ Manue Ugarie, The Desting of o Coxrnes, Now
fork. 1025, especialmente pp. 285-186. 285-289. ci en HF. Peterson, ap. ot vol. 11,

.-:.:,I' 1w



144 Las relaciones exteriores de la Argentina consolidada

160 [0, Sleelndn, op. cil. pp. EDE-RET,

167, Lansing 1o American Diplomatic Officers in Latin America, and American Consa i
Ban José, 22 October 1815, 810,510,773, RG 59, NA; Robert Neal Seidel, Progres iy
Pon Amenicenisac Development and United Seates Policy Towdand South Amerion, | 506
1531, Ph.D. disseriaibon, Cornell University, 1973, pp. 121-122; Julivs Keln, Ames
can Commercial Afiachd in Buenos Alres, and Georgle S, Brady, American Trade Com
missioner in Boenos. Adres. “Finoncial Requinemenils al Lhe Argentine Republic for
1830, T Janusary 1020, 810.50n/238; RG 59, NA, ¢t en el pp, 237238,

VBB [hid.. pp. 238239,
VOO RN, Seidel, op, cit., p. 122, cit. en ibid, p, 339,

ET0 N 1878, Hocherly (o Secretary of State, 30 Augest 1520, 800.51a/2M: N 1005
Stimson (o Secretary of State, 28 Movemmber, 1919, 810.65a/205, RG 58, NA "Aneni-
ne Public Opindon; Lhe American Representatives al the Fimanclal Canferenes”, Bueons
Abres Herald, 28 January 1920 “Argentine Publie Opinlon: Prophets Abroad™. Hienos
Aires Herald, 1 February 1830, fuenies clindas en dbd, pp. 240-241.

ITI H.F. Pelerson, op, oil., vol. 1, pp. B8-590,

172 Edwin ©. Wilsan. Division of Latn American Aflnirs. (o Francis While, Actingg Chisi
Diviglon ol Latkn Aanerican Affalrs, 10 Octoher 1922, TI0Elaf1S5, RG 590 MA. fuente
citnda en D, Sheinin, op. di. p. 249,

I73 “El programa de la conferencia de Santiage®, La Prensa, 8 de moviembee de 1502
cit. en i, p. 249

17 hid., p. 244,

175 Hughes a la embajada, 30 de enero de 1923, NA, DS, T710E002/68, fuente cit
da en H.F. Pelerson, op. cil., vol. . p. 81.

I8 La propuests aragoays de unn Asecihciin Americana de Naciones figura en Juan
Carlos Wetker, Boliosar Brum: perbo  acckn, Montevideo, 1945, pp. 204-217. cit. i
fhick., p. 92,

77 Emilio Meneses C.. Copéng with Decling: Chilean Foreign Policy during the Tueniath
Centieny. 1802-1572, Ph. D. disseriation. Universily of Oxdord. 1988, pp. 140-141; FO
420265 Box, Dull ta Cursen. Santiage, 17 May 1923, eit. en il p. 141.

ITH [bid, p, 141.

T2 Acins de lns seslones plenarias de e Quinta Conferencia Infernacional Ameriard,
1, GG E-688, cit, en H.F. Peierson., op. cil, val. i1, p. 9.

180 Lamado asi por e doclor Manuel Gondra, jele de la delegackhn. paraisaya, qu
lo propuesn,

18113, Sheindn. op. oif,. pp. 256-257,

I8 (A- 1)-87. Vogelgesang (o Chief of Naval Operations, 1 July 1923; B-300, Vogelg=s+m
1o Chiel of Naval Operatkons, 1 July 15245 A -362, Vopelgesang 1o Minisier of Marine
Argenting, 23 Apeil 1924; A-391, Vogelgesang o Minister of Marine, Argentina, 30 May
1524, Gieneral Becords of the Department of the Navy, Recard Group B0, MA: N° B4
JUC, Wiite 1o Secretary of State, 20 April 1930, 71 1.35/86. RG 59 MA: "5 Moval Mis
miony bo Braedl®, Buencs Atves Herakd, 31 December 1922, “Los Esiados Unldoes en Suadl
Amrica”, Lo Premse, 15 de diciembire de 1922, {uenies ciiades en il pp. 257258

13 "Memornndum of Inlerview with ihe Argentine Ambassador (Mr Homorie Pueym
chiind, Mondey, June 8, 1624, oi 11 AM", Reel 131, Hughes Papers, Libeary of Cob
gress. el en ikl p. 250,
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@hite 1o the Seeretary of State, 15 Novernber 1923, 710062 /T, RG 58, NA. cit. en
o 260,

eear v Gallardo al Presidente del Sevmco. 28 de jalio de 1927, Memorias chel M
i che Rrfpciones Exierionss, Buenos Alres, 1928, pp. 32-33; "Los sucesos de Rica-
a". La Nacisn 4 de enero de 1928 "La palities intervencionsss de Esiados Unidos
a pledra de toque del panamericanisme”. Lo Nocion, 5 de enoro Ge 1928 N
io the Seorciary of State, 10 January 1928, B17,00/5340, RG 59, NAC Anl-
: Jimvnu.'cuu:rﬂ”mmmu:ncﬁudmummmmmnm-
eninc-noreainericanas, 1922 1928°, documients no publiceda, 19866, fuenies
s en ikl p. 296

jo de b Sexvtn Conferencis bdernacional Americori. o 493; Pueyrmedin al -
5 de Belacionss Extericees, 4 oo febrero de (928 v Cwralar eyforrnachsg meveasel,
fuentes ciindas en H.F. Peterson, gp. cit, vol. (L p. 96, Respecio de la inderven-
delegndo argeritino: Robert T, Pell, “Washinglon Dipoimais &l Hevana™. Specil
ment on the Occasion of the Sech Pon Americon Conference, Washigton D.C.,
Wiial City Mews Association, 1928 N 206, to Midster of Forelgn Refa-
) 4 February, 1928, Expediente B, V1 Confersnicia Internacional Americans, MRE:
L €. Alén Lascano, Pusyreddn: El mensgjers de un dessino. Boenos Alres, Fajgal,
18-134; Luls C. Aln Lascnno, Sanding y o panarwriconissim. Brie-
es. Centro del Editor, 1986, 116-11% “Argeniting (Political”, 27 Pebraary 1928,
72, RG 165, NA: Olds 1o American Embassy, Buenos Alves. 8 February 1928,
R 59, NA, fuenies citadas en [ Sheinin, op. o, pp. 257-258.

Connell-Smith, op. cit, p. 184,
edia, Circadar informativa mensu] del Mindsiero de Belacones Edenoes,

ﬂ_lplt]‘m del embajador normeamericano, 16 de abrl de 1508, NA, DS,
DLPOC2 /08, cit. en H.F. Peterson, ofl cil, vol. [L pu 88,

una cortn del 14 de febrero de 1928, ¢ canciiler argenting Angel Gallardao critl-
Lo al delegado anie In Conderencia de La Habana ¥ swbajador argentine
himon, Honorio Pucyrieddn, por haber dessbederido sus instinwciones y hi-
ercliclo una jroaicicn exiremsta en pambie del gobl=rne argeating Ciallareho de-
ﬂmmMMﬂmdm:&muwﬂ:mdtmﬁ“md
crnisde ucﬂduuﬂmmndnmdddrmwmhmﬂmw:wﬁrmh-
pries Exteriores angenting atacs lo que entendia come wm intencionalidad patitica de

ardinade. En rendidad, of canciber Gallarde, el anlerier embajador en Wishlng-
nds Le Breion, ¥ olros mécmbres del gobierno de Marvels T de Alvear sospe-
nron que ln verdaders motivecion de ka actitug extreres adoptada por Pueyrredon en
dnbana, ol desaftar 8 su propio gobierno, ne csiaba = absclise vigeulkuka con win
icin e antipatia hacia el griserna norteassericanse. Pat el contmnc, hasta |o cele-
Bcion de la Confrrencia de La Habana, ©] snionoes emibajador arpeniing cn Estndos
" ne abin: bogradio estrochas asockaciones con difigenies naiounaicanos, se hatim
sirado como un “amigo” del gobicrno de Estsdos Unidos y un defensor ticito de la
sansite conserelal noreamericans en Amrica st A partir de La Habana, Puey-
decidio dejar mal parada o I sdministracion é¢ Alvesr con el cbjetivo de con-
eais s sUCEsOr £n Ja presdencia argentina, Hipdiits Yrigeyen, en cuyo gabi-
urdﬂlﬂrudn.ﬂuuuuiumrmhmuumdﬂmhh-
delegado ante In conferendcin, ¥ comunied su desdgraco al canciler Galtardo, so8-
qtuﬁ:nrr:dhrl@d:'mm"ummunmmm‘mﬂqh
de congraciarse con Yrigeyen™ y anunciande que no "l daria o gusto’, Una prue-
ci kwmmnwmunm‘;mwm
Ly dn & ambicicnes politicas prrsonales que a copvicriones Eheoldgicas
_.ﬁl}!flpﬂi&uﬂmﬂtpﬂmﬂm]urﬂikh&tumfmm-
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cana quise volver & demostrar buena voluntsd hacia lo Casa e, & Insistit anie b
circidos politicos de Washinglon que era pronaniesmsericana ¥ Que 528 POBIUTI renpe
lo de las tarifas en dicha conferencia no implicaba una setited hostl! hacia Est g
Unidos. Este inlento de reconciliacibn de Pueirredin fue enérgicamente rechazd e
el Departumento de Estada trteamericano, cuyes mismbros sefalaran al ex delepads
argenting ante Ly Hibana que las lanfas norteamenicanas no emem mdis prohibiings
fquie alris barreras exlstentes en ol hemisferia ¥ que exisiian muchos blenes imporiy.
dos en Estados Unidos libres de arancel. N° 195, Bljss 1o Secretury of State, 2 Mo,
1938, TI0.PO02 /201, RG 59, NA: Angel Gallardo, Memarin e mis kiios i mictos, Hoe.
nos Adres. Acodenia Nacional de 1a Historn, 1982 P A95; Francis White {0 Bliss, 2|
March 1928, 701.3511/209; Kellogy io American Embassy, Buenos Alres, 22 March,
1928, TO1.3511/310; Memorandum of Conversation with Honario Pueyrredan
March 1928, 710.FO02/254, RO 59, NA. fuentes citadas en 1, Sheinin, op. L, pp
J13-315 v 2E6-3200.

1k Medlogg to American Deldegation, Haviena, 14 February 1528, T10.F/ 305, RG
NAS Bellogg (o Bliss, & March 1928, Reel 31, Kellogy Papers, LE, et en faid,, P E

191 Major C.T. Richardsan, American Mibitary Attaché in Argentina, "Current Events (o
the Month of January”, 31 Jamuary 1928, 2048 182:04, RO 165, NA: "The Inckien of
Havana®. Buenos Atres Heraid, 17 February 1928; "Los secretos de In inefienz Cuoncili
rin argenting”, La Prensa, 17 de febreno de 1028, fuenies citadas en ibid, p. 315

192 Ibid., p. 316; Circular informativa menswal del Mintsteno de Rilaciones Extevions
P 70, cit. en H.F. Peterson, op. cit. vol. 11 p, 98,

13 HF. Peterson, ap. oft., val. I, p. 98,
184 D. Sheinin, op. o, p. 339,

195 Ver al respecto Hermann Kinder y Werner Hilgemann, Atlas Histonics Muzsdial, 1omo
% Dr ia Revolucidn Francesa o nuestres dics, Modrid, Ediciones Istmo, 1883, p. 151

F9% Posicion del canciller Pueyrredin cltada en o artieulo tiulads “Argentinn adhicre
a In Liga de las Naciones®, Diario de o Historta Argenfing, N° 102, jullo 1919, en J, P
rrome, op. oL, tomo 3, p, 17,

157 Texto de las Wstruceiones a ln delegncitn argenting en la Liga de las Nociones ol
tade en C.A Silva, op. cit., pp. 557-554,

8 Ver can respecto o la posician argenilinia en la Liga de las Maclones bos articulos

tulndios "La Argenting se reticn de ka Lign de kas Maciomes”, diciembre die 1920, ¢ “¥r

goyen aclarn nuestro retho de ln Ligs", mayo de 1220, ambos citados en [Rarkr de o
Histortn Argenting, N* 103, pp. 1-2. en J. Perrone. op. oL, lome 3, pp. 33-24,

0 Palabiens del presidente Yrigoyen al Innugurar las sesdones del periodo parlamenta
rio de 1821, refirémbose ol retiro de 1o delegacitn argenting en Clichra, citadas en C.A
S, op. cit, pp, S88-567

00 [iscwrso de Le Breton, 11 de mayo de 1026, cii. en ibil, pp, 567568,

M Jome Maria Rosa, Hisionio Argeniing, omn X, El radicalisme (1916 830, Bueios
Alres, Oriente, 1977, pp. 238-239,

+ Ver al respecta el articuko “La bancada mdical djo no al Pacto Kellogs- Briand-. e
Dhiaaric de la Mistoria Angerding, N* | 10, sepliembee ce 1828, p. 1. en J. Perrone, o, ol
toma &, p. 51
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LAS RELACIONES POLITICAS CON ALEMANIA
(1880-1930)




i el caso de las relaciones politicas entre la Argentina ¥y Alew=nia, re-
moceremos también las tres clisicas fases: al la primera. que s& ex-
sride desde el inicio de la presidencia deJJulio Argentine Roca en 1880
gata ¢l cstallido de la Primera Guerra Mundial en 1514 se caracterizd

F un importante avance de & influencia militar alemana en la Argen-
i, tanto en términos de aporte material como de formaciin del mjérei-

g argentino; b) la segunda fxse comprende los afos de B goerma
B814-1918) v en ella la influencia militar y econdmica alemena en & Ar-
'_- ptina fue amenazada por la politics de embargos v listas negras esta-
flecida por el goblerno de Gran Bretafa; v o una tercer fase desde
918 hasta el golpe militar de 1930, en a cual se percibe una recuperi-
jon de la presencia econdmica alemana 8 pesar de Ia primack poriea-
pericana en o mercado angen tino.

la primera fase: 1860-1914

"M_ﬂmﬂ:tnmﬂru: aleming en Le Argentine
i creacion de lo Escusln Superior de G

a participacion alemana en el comercio de armas argentino se retrotrae
@ los comienzos de la smergencia de la Argenting como Estado nacional
'-"-- ante la década de 1860, El ejército paraguayo introduje los cafiones
‘fabricados por la firma alemana Krupp en b regidn del Plata duranie la
g a de la Triple Allanza | 1865- 18700, Por su parte. el gobierno argen-
tino, atormentaco por la sospecha de las Intenciones €3 pansionistas, de
' Chile. ordend sus primeros cafones Krupp en 1873, bajo ] manto de &i-
rnchn —oficialments insplrado- de la prensa. !

Pronto las autoridades argentinas, al frente de un pais prospeso pe-
‘o a la vez Iinestable, se mostraron interesaidas en adoptar también los
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métodos milit
éstos a ;mrTm“:c;u g debido al prestiglo mundial que tuvie
uarriall sebode inmnml:;!da mitad del siglo XIX. El goblerne zurnu_r_'t;nn
Ao haots el models millt & un éjércilo chileno crecientemenis unl: r.m
il eipartian en eag Eﬂr alemdn. Por otra parte, la Argentina y ﬂ.!:-:“f"
clorid] Faciente'y una poca no s6lo las experiencias de unificacion “f.-
Phi nberoumEritals *;El"l:m tradicion europea, sino también esin l:”
N podiraso dt':&h;us e caracter autoritario, dominadas por elite “ .“
Rl s ot d':"{:'ﬁ-‘rrzmcmn econdmica, Ademds, ¢l goblern
I].l:'lElD_l,l en Chile.2 a equilibrar sus intereses en la .r-,,-,.:._..“'_
urante In
R e Iliillﬁ:-jr:“;m presidencia de Roca (1880- 1886) se estableciero
alemanes. Estas mﬁir I‘;"’-"“-'m el asesoramiento de thenicos milit m:
te entre la compra de Tmmm ejemplos del estrecha vinculo existen.
modernos de cnhma.nnbm::mmm moderno ¥ la adopeion de métodos
ria y hombre de ajres o . Admirsdor de a institeckin militar alems
germana en las cuestio fes y marciales, Hoca ecureid a la ayud
pusado de tﬁpu:i:in!ma:m vinculadas a la defensa nacional. Pronto .
iy alemanes ComMenzaron a ooupar j e
gy e E]!'ﬂ‘;‘tﬂ. ﬂr];tnl_l;m_ﬂ F‘“ Pﬂﬁﬁﬂﬂ!’l?ﬁ ol 1
nes
manas mﬁ':ﬁ:ﬂﬁ: los representantes de las fuerzas armadas ole
Ios Intereses econdmic se erigleron lentamente en los protectores d
anteriores a la ]:"I'I!I'I':-:!'j:fa.':]LI'lE]-aJ":"-m'“‘"33 en el Rio de la Plata. En los ur'u-L
tipo especial de asist uerra Mundial, esta politica culming en |||.|
vales alemanes. Los iﬁﬂmﬂiﬂlﬁ;ﬁﬂ?hﬁmmu 8. SLINSE. ¥ ASsItCTON na-
para canaliz 5
gﬁ::-:ﬁlrﬁ“;m por un lado, las ﬂ.rmttﬂl.l'ﬁt'll:ﬂ'llrt::jrla ?;Iﬂlc:e:'n ik -
venta de hﬂ:t‘ﬂ:ﬂln DLEGCn sIIAE ¥, Gave) El":“”'ﬂa s :“T i In
genting, Esios -EHIF guerra, rifles y revilveres alemanes a{ln;-r:rmdrnl- i
Mo rakits = ﬂﬂl?r:umiag s¢ dirigieron tanto a adguiric i:liunllu “::!."I‘IIE-
comerciantes d r & los potenciales rivales, especialmente |
b s de armas y astilleros navales fra -
y britdnicos. Neeses, norlenmericanss
El gobier
e p:‘fsprm I_“Ii‘.l?l_ll'ltlll'|::| asumit a fines del sigho XIX el objetivo de for
T ek g lm v defensa nacional cultivando estrechas relaci
TS raitnilu:'-; .'II’t'I?IWEM1J:‘::$ con Alemania, aun al precio de ?I
miembros 5 cuestiones internas arge : '
amenaza rhll-:n.L.ma“{;mm del goblemo les preocupaba P”rl:l;mpm*ﬁ I-JEEP':
rante ki primera ;j-l!."ﬁid“u-;i sumd el temor a la amenaza brasilefa h”'
EXpErios alemanes ::llarllaxx' En la dptica del goblerno argentino, los
proteccian tanto mﬂjtl M a crear un ejérollo moderno que afreciese
ety T En“t;upacj'm vecinos como conira revolucionarios r:
0. BEiiinG de Siamdiats o tal ejército serviria como un instrumen-
o et los eal acldn ¥ desarrollo nacional 4 e
= iy qu'c pm“mﬂ 08 de los Instructores militares v de las firmas
argentino fueron groe ﬁﬁl armas pequefias o cafones para el mercado
ralmente mas exilosos que squéllos protagorni:-
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sor su marina, Loa astilleros navakes alemanes no Uvieron ©n esle
el prestigio de los britanicos.
car del estallido de la crisis Baring, & década de 1590 fue testi-
fa consolidacion de la influencis alemana en ¢l comercie de armas
I organizacion de kas fyerzas armadns Argentinas -paricuiarmen-

| ejército-. Incluso hacta 1894, la preocu pacion del gobicrmo argen-
necto de la posibilidad de una confrontacion con Chile lo Tevi a
cridito espectal al gobierno alemin pars la defensa militar. La
dad de solicitar un crédito a Alemania con fines de delensa mill-
analizado secretamente en las sesiones del Congdneso angentino,
enazindose con Ia suspension nl periadico gue pubiicara lo disculi-
‘en esas SCSIONCS parlamentarias S Ese ano de 1594 fuc particuiar-
snie Lenso, Va que los chilenos incursinnaron ci territorio considera-
\por las autoridades argentinas como propio. Dichas incursiones e
a varks alemanes, que en ese momento declararon acluar cn
rma autinoma, pero que en realidad preparaban mapas sl ral Egieos
ma ¢l goblerno chileno.®

& influencia militar alemana continisd creciendo en la Argentina a
sar de 13 preocu pacton existente Roenc de Ios fueries gastos en arma-

o8, Durante kb segunda presidencia de Julie Roca, entre 1898 ¥
. se hizo aun mas profunda In orentackin militar Aemani Como
| 1895 el gobierno chileno parccia prepararse para una guers con-
ra Ja Argentina incorporando oflciales alemanes a sus fuerzss militares,
i pdministracion de Roca, poco dispussia a permitir que S0 vecino al-
sparn &l equilibrio de poder sudamericand. sc embarct cn reformas de

sacion de sus fuerzas armadas. ksias medidas adquirisron un

aun mas urgente cuando fa Argeniina, sigaiendo a Chile, adop-
20 un sistema compulsive de serviclo militar.

* El presidente Roca y los seclores Progermancs en « gobiermo ¥ en <l
vitn argentings estuvicron absolutimente convencidos. de que a
fa de una academia de guermi centralizada podia remediar las
a8 presentes en la organizacion militar argenting, Dicha pcademia
a diriglda por especialisias milftares provenienies de Alernanda, e
. modeln e es0s Momentos en Lerminos marciales, ¥ senviria como
a institucion de entrenamiento para Ios oficiales argeniinos. Uina me-
lida que se esboxd Como alternativa —ia formacion de una legion italia-
‘na, respaldada por jos miembros de la colonia italiana en la Argeniina-
fue descartada por el propio Roca, debido a las protesias provenlentes
tanto del goblerno italiane como de la eolectividad Raliama residente en
- Chiile
 La creacion de la Escuela Superior de Cusrma surga de an contratlo
- firmado por el eneargado de negocios angenting en Alemania. Seeber,
con el general Alredo Arent v los oficlales del effrcio alemdn, mEyor
' Kornalzki y capitanes Felgenhauer ¥ Schunk. ¥ o capithn Discrens el
gjéreito sukeo, Este contralo fue encomendado a Seeber por & minisiro

 de Guerra angenting.”
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No obstante, la puesta en marcha del proyecto de una academis .
guerra dominada por alemanes, a pesar de contar con el visto bueno o

Roca ¥ su cireulo, demostrd ser aliamente controvertida, debido o |,
oposicion de los sectores nacionalistas tanto dentro como fuera del
bito castrense, Esta resistencia forzd a Roca a reducire el namero de of)
clales alemanes a ser incorporados a la plana meyor de ka Escuela.® Los
diarios imporiantes también se opusicron al provecio. La Noaoldn cucs
tiond Ia necesidad de especlalistas alemanes. Sus colummnistas manifes
taron preccupacidn por la posibilidad de que el minisiro de Guerss o
genting se convirtiese en una suerie de jugueie de los extranjeros, al
virtiendo que la "Prustanizacion-mania” le habia traido serios dolares e
cabez al gobierno chileno, Meses antes de la inaugurackon de la Escu,
la Superior de Guerra en 1900, La Prensa manifestd también una s
tura critica respecto del curriculum y requisitos de admision atlopiados
o adguélla,

El atentado contra el marinero alemin Metzloff

En abril de 1857, la muerte del marinero alemin Metzlall por el comisa
rio de la localidad santafesina de Colastiné provocs un Incidente serio o
las relaciones diplomdticas argentino-alemanas. Si bien en un primer
momenito ¢l gobierno de Santa Fe inicid juicio a dicho comisario, mas
tarde éste fue restablecido en su cargo. Esta actitud Inddignd al ministro
de Alemania en Buenos Alres, quien inicid gestiones para castigar al co-
misario. A su vez, el gobierno aleman sefalé al ministro argenting en
Berlin, Carlos Calvo, su perplejidad por la extrafa resolucion de reponer
en el eargo al comisario de Colasting, sin haber sido prindamente absuel-
to por la justicla. Ante las exigencias de las autoridades alemanas, el mi
nistro de Relaciones Exteriores argentino urgio al gobernador de Santa
Fe una solucitn correcta para el incidente. E] dltimo propuso ¢l pago de
2000 pesos por parte del comisario a la vieda tle Metzlall. El mindsiro
aleman en la Argentina no acepto la solucion, sosteniendo que en nin-
gun paks civilizado la pena de homicidio se solucionaba con 1n entrega
de una suma de dinero, e insistiendo en que el gobierno nacional repa-
rase debidamente e asesinaio del maninero alemdn.

Pasados tres anos, el gobernador de Santa Fe, Juan M. Cafferata, no
sdlo no habia adoptado ninguna medida sino que ademas Justificaba L
actitud adoptada, empleando frases irrespetuosas hacia el mindstro de
Alemania. Por orden del propio presidente Carlos Pellegrind, los términos
utilizndos por el gobernador saniafesino fucron examinados, mothvando
una enérgica nota del canciller Estanislao Zeballos, en ka cual se comnmi-
naba al gobernador de Santa Fe a suspender al polémico comisario o
alenerse a ln intervencion del goblerno nacional en su provincia, Ante ¢
desarrollo de los acontecimientos, el gobernador Cafferata opld por
encarcelar al comisario acusado de asesinato y continuar la causa Juacli-
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l, con lo ﬂ:al ¢l Incidente diplomitica con & gobierno alemdn quedd

"' ericia de [a influencia militar alemana a comienzos del sigio XX
@ oposictin de los nacoraliztias

5 € rechas relaciones que se establecieron entre b Argentina y Ale-
ki @ lov knrgo de la segunda mitad del siglo XIX continuanon vigenies
los primeros afios del siglo XX Contribuyd por clerto a esta con-
puidad ¢l enorme prestigio del modelo militar alemadn entre los unifor-
; ps argentinos, la importancia de Alemania como abastecedora de
ireos de guerra ¥ armamentos, ¥ el relevanie rol del mercade alemdn
o lugar de colocacién de las materias primas argentinas en ¢l perio-
y Inmediatamente anterior o la Primera Guerra.
‘Uno de los militares argentinos particdarios de implementar @ doctri-
§ castrense alemana y uno de los primeros graduados de la Escuela
Iperior de Guerra fue José Félix Uribun Anticipando la introduccian
e un programa de intercambio argentino-alemdn, el entonces mayor
fiburu formé parie de un grupo que realizd una larga @im de servicio
pon I seccitn de artifleria de ta Guardia Imperial alsmana, & impresio-
i personalmente al emperador Guillenmo 1L Udboang e director de la
; A Superior entre 1907 ¥ 1913, v presidente de la Argenting a par-
galpe de estado de 1830, 0
realidad, la receptividad argenting a la instrucckdn mélitar alema-
pondid a una Mgica racional. El comando mayor argenting en eésc
ento deseaba asegurar, a un costo minimo, kB supervivencia de un
a moderno de entrenamiento militar a largo plaze. En 1806 se de-
b imitar un experimento chileno asignando ofliciales angentinos para
nirenamiento en Alemanti. En forma gradual, éstos fueron suplien-
los 30 oficiales alemanes que ensefaron en la Argentina entre 1900
114, El hecho de que muchos de los entrenados anualmente f=ntre 12
) Hegasen luego a alcanzar posiclones encumbradas en el efército fue
oo del éxito de este programa. En 1908, los ofickles alemanes
slrvvieron en la Escuela Superior de Guerma ganaron, al mencs lem-
POT i te, una voz de control en o proceso de toma de decsiones pa-
& | promocion de los oficiales angentinos a los mngos supenores. Ade-
i8g, Uriburu, como director de la Escuela, opth decididamente por la se-
Boeitn de oficiales locales para su entrenamienio en Alemani.
disputa argentino-brasilena entre 1906 ¥ 1910, qua tinn oomo
npanenies el ambicioso programa de construccion naval brasilefio ¥
reclamos argentinos frenle al mismo, dio a los asssores alemanes
oporiumnidad para ganar aun mayor influencia sobre & coerpo de
ales argentinos. No obstante. cuande [a guerma entre b Argentina ¥
arasl]l parectd inminente en 1908, prima la actitud nacionalista local, ¥
18 alemanes fueron privados de los detalles acerca de los planes de mo-
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vilizacion de fuerzas. Hacla la primavera de 1910, una reciente y foria-
lecida oposicién nacionalista desafiaba la Infiltracién de métodos vy per-
sonal alemdn. A pesar de esta fuente reaccion naclonalista en el seno de
las fuereas armadas argentinas, dos imporiantes miembros del gabine.
te del presidente Roque Saenz Pefa (1910-1913) siguleron defendiendn
el entrenamiento militar de acuerdo con el modelo alemian. Ellos fueron
el ministro del Interior, Indalecio Gomez, ¥ ¢l de Guerra, general Grego
i Vielex. Ambos cooperaron estrechamente con los instructones alem:a.
nes, a pesar de la exisiencia en el efército argenting de poderosos g
pos antialemanes. 12

Por clerto, un factor de cardcter externo ayudd a activar esta reacelon
nacionalista local. En 1912, una circunstancia bélica, la dermota en los
Balcanes del ejército iurco -abasiecido por Krupp v entrenado por ale-
manes—, empand seriamente las imagenes que ¢l mundo poseia hast
ese momento respecto de la utilidad de la industrda de armamentos v L
efectividad de los progrmmas consultivos militares alemanes, Este tras
ME estimuld una vigorosa discusion en ¢l ejército, la prensa, vy el Con
greso argentinos acerca de la conveniencia de la influencia alemana, 12

Urburu, loego de dejar la Academia de Guerra en 1913, indcid con
éxito parcial un programa de reformas militares desde su banca de i
putade nacional. ¥, en una clara evideneia de su inclinacion: proadems
na, condiciond su nombramients como jefe de Estado Mayor al hecho de
gque aficiales alemanes encabezaran varias secclones del Estado Mayor
General.

De todos modos, los intereses alemanes y de otros paises extranjeros
vinculiados a ka industria bélica continuaron desarmollando sus intriges
cerca del goblerno: argenting hasta: las visperas de la Primem Guerra
Mundial. Mieniras los a menudo poco emocionales alemanes fueron mds
respetados que queridos, los instructores militares alemanes y los ofi
clales argentinos entrenados por los primeros tuvieron gradualmente
éxito en la modelacion de un cuerpo de oficiales relativamente mas uni-
do, mejor disciplinado, ¥ un poco menos inclinado a la rebelion que cn
el pasado, 14

Aun bajo el constante desafio de un sostenido sentimisnto nacion:a-
listn argenting, continuaron generindose estrechas relaciones entre ol
cuerpo de arstocriticos oficiales alemanes v los jefes milltares argenti-
nos ligades a la elite terrateniente coma el caso de Uriburu, Los oficia
les mils capaces, provenienies de la clase media e incluso de estratlos
mas bajos, tendieron a beneficiarse del nuevo énfasis en la habilidad
profesional, tomado del modelo alemdn, ¥ tuvieron nuevas oportunidas-
des para su promocion a cargos mis elevados como consecuencia de 12
reforma de la legislacion militar iniciada por Urdbuny. Ademds, en sin-
tonia con las sugerencias alemanas, s¢& Incentivd el entremamibento
practico.

Pocd antes del estallido de b Primera Guerra Mundial, los intereses
militares y navales alemanes estuvieron representados por un distingeil
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.

(isitanie "no oficial” a la Argentina, Fue el principe Enrique. hermmano
_._.. perador alemén y jefe de la maring alemana. El principe fue tes-

g0 de los logros alemanes en el Rio de la Plata cusndo, en compadia de
. revistd tropas en caming a maniobras en gran escala. 18

la motivackin de Jos miembros del gobierno v del ocuerpo de ofi-
argentines, s crecientes ventas de armas alemmanas ayudaron a
pvocar una significativa participacion alkemana en ¢l moldeado de un
o argenting modermo. Enfrentados a los proalemanes angentinos
jeron naclonalistas, tradicionalistas v un conjunto de actores ar-
08 (UE POT una razin u olre respondian a obros inloneses exiran-
pros distintos de los alemanes, Como respuesta a estos desafios, el go-
plerno, las fucreas armadas, v ka industria bélica alemanes, hacla ¢l fin
gl siglo XIX, comenzaron a defender con delenminacion sus creclentes
ptereses en e mercado argenting. Las ensefnzas de los Instructores
emanes. aundque controvertidas y resistidas incluso por los sectores
meionalistas dentro v fuera del ambito castrense argentine, dejaron un
rofindo sello en &l ereclentemente influyentie cuerpo de oficiales loca-
5. En consecuencia, segan Schill, contribuyeron de manera signilica-
fea & forar el patrimonio nacional de la Argentina, 18

peupaciion alemana por wna eveniucl guerta argentne-brusteca

for cierio, la renovada competencia argentino- brasilena o comienzos del
@lo XX estimubd las actividades de [a poderosa casa alemana Krupp en
: ::'- ereadko angentino. A comienzos de 1904, segmentos representativos
 everpo politico argenting, con el periddico La Prensa a la cabeza, ex-
a la poblacién a hacer frente al desafio de una flota brasilena
expansiin, que hacia 1906 adquiria grandes barcos de combate. En
SiE Atho, ﬂ ministro de Relaciones Exteriores Estanislac Severo Zeln-
36, proclamando el pacifismo y el progreso, comencd a modeiar la poli-
£a antibrasilena del golderno argentino. Entre sus mayores y constan-
'Iirl.'dlll:mi-l:rn:s figurd una virtualmente flimitada admiracin por Ale-
ania y todo 1o alemdn, vinculada & una profunds devocidn por la pre-
paracion militar argentina y un odio igualmente profunde hacia el mi-
HStro de Relaciones Exteriores brasilefio, José Maria da Silva Paranhos,
@ron de Rio Branco,
‘La rivalidad argentino-brasilena dio a los asesares alemanes la opor-
imnidad de ganar influencia con los mandos militarss argentinos. Por
erto, los primeros recibieron repetidamente invitaclones pam colabo-
con un cuerpo militar que en 1905 fue organizado todwia mas cer-
modelo prusiano. Sin embargn, estas propesiciones Meron rechia-
por los alemanes, pues éstos considernron que no endrian la res-
ahilidad suficiente para imponer un proyecio. ¥ que terdrian la
posicion de la prensa. Es significativo que un informe de uno de estos
Sesores haya consignado la sorpresa que causaba la falta de prepara-
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cidn v de informacion de un cuerpo midlitar, que “planeabn antisiicg.
mente campanas irreales para un ejército que suffia de una grave escy.
sex de lideres militares entrenados en Lodos los niveles™ 17

En 1907, estimulada por el enfrentamiento argentino-brasileno, oo
menzd una campana alemana de venta de barces de guerra. A fines des
Junio, el propio emperador tuvo una importanie entrevista con el germa-
nifilo Indalecio Gomes, entonces ministro argentine en Alemania, en
oeaskin de la revista anual de la Nota alemana. El emperador ungio o los
argentinos a armarse ¥ comprar barcos de guerra alemanes. 18 No olis-
tante. desde Berfin, el seeretaro de Estado de Asuntos Exterfores de
MOsird su preccupacion respecto de las negativas consecuencias de g
evientual guerra argentino-brasilena en el comercio con Alemania. Par
tiendo de esta percepeidn, deckdid seguir una politica estrictamente ney-
tral hacia ambos antagonistas.!® Por su parte, el ministro Zeballos, o
trinviés de los editortales del diario La Prensa, continod alimentando 1a
tensidn argentino-brasilefa. Pero en junio de 1908, los esfuerzos de sus
enemigos internos ¥ una cleria cantidad de presidn britanica bastaron
para alejardo del Ministerio de Relaciones Exteriores. Este hecho llevo o
una marcada disminucion de los problemas con Rie de Janeiro.

La competencia entre las empresas alemanns y francesas
por la venta de barcos § anmamerido q a Argeritina

Como ya 5& dijo, los esfuerzos por vender barcos de guerma ¥ anmas al
mercado argentino fueron un aspecto d la tutela militar alemana, En
1881, Ia infanteria y caballeria locales comenzaron a ser abastecidas con
rifles ¥ carabinas Mauser. Por su parte. la firma Krupp entregd varas
picias de artilleria durante el mismo afio. Ernesto Tornguist, un promi
nente linancista y empresario argentino, legd o ser el agente mas influ
yente de la firma Krupp, aungue para &sta fue més imporiante la deci-
sion de los jefes militares argentinos de no diversificar el armamenio mi
ltar, que las gestiones del empresario. 20

La controversia argentino-brasilefia condujo al lanzamiento de un
programa militar v de armamentos navales de gran escala en la Argen-
tina. Esta decision del gobierno generd un profundo interés en ka pode
rosa casa Krupp ¥ otras firmas alemanas fabricantes de armas, v en oS
astilleros navales. Esto fue asi a tal punto que, hacia 1908, el objetivo
primario de la politica exterior alemana hacia 1a Argentina era la venta
de armas ¥ barcos de guerra. Hasta cerca de 1800, Krupp habia disfro
tado de una virtual situacion monopdlica en la venta de artilleria v lami-
nas de metal. Lucgo, la firma francesa Schnelder-Creusot comenzd a de
safiar la posicion dominante de Krupp en ¢l mercado de la artilleria, tan
to en Ia Argentina como en la peninsula Ihérica. Pert y México, 21

En su afin por ayudar a la flrma Krupp & vencer a su competidor
francesn Schneider en el dominio del mercado de armamentos en la Ar
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@, s asesores militares alemanes legaron a enredarse en cues-
dt: politica interna. Asi, politicos, perfodistas y oficiales del ejérol-
ppenting se convirtieron en presa de 1os halagos y probablemenie de
prupcién moenetaria proveniente de las dos empresas =n pugna 32
@ los asesores militares alemanes, esta despiadada lucha interna-
J psnitada entre las firmas Krupp ¥ Schneider-Creusot represento
';'fl una lucha entre dos frmas de aacicrsalidades rvales. Foe an
o bédsteo entre los sistemas militares alerrein y francés, Desde el
de vista militar aleman, la pérdida del baluarte miliar y arma-
sptistic gcnnanu en la Argentina implicaba, en una suerne de proce-
n cadena, la pérdida de la presencia germana en 1odo el mereado de
s sudamericano. Tal percepeidn, presente inchise en jos circulos
alemanes, tuvo dafines efectos en el comercio generad de Alema-
esia parte del mundo, 22
acuerdo con la percepeion de los asesores militares alemancs, la
g Schnekder-Creosot v ol gobierno Irancés condijeron su campa-
!':I'Itﬂ:ﬂ- en la con sinlestra destreea, delerminscion, fal-
ipulos, efectiva plantficaciion. v gasto de enormes sumas de di-
que inchiyeron el pago de sobornos. La firma francesa presento al
do argentino revolveres cuya calidad parecio ser equivalente a los
. ntos de su rival alemana Krupp. Ademis, ln empresa francesa
[y con un clima mzonablemente amistoso de parte de la opinion -
@k argentina. ¥ con la ayuda de una prensa tradicionalmente francd-
1 alli de estas consideractones, los franceses, al menos en la Gp-
e los alemanes, influyeron en la composicidn de la comision angen-
5 prucha de la artillerda. De acuerdo con los militares alemanes, el
ssidente de esta comisién favorecid a la firma Schoeider ¥ ocupd una
¥ poderosa posiclon como inspector generl de artilleria y miem-
* I comision del ejército en promociones. 24
h su vez, las medidas alemanas de réplica al svance ffances fueron
s v poco eserupulosas, Incluyeron, aparentemente, manipuka-
; ﬂtgalcﬂ por parte del agente especial de Krupp, v el empleo de kn
_; fin politica por parte de Jos asesores militares slemanes, Lal oomo,
f ejemnplo, la repetida advertencia al gobierno y militares argentinos de
£ la compra de otra artilleria que no fuese ka alemana podia hacer pe-
mar la continuidad del programa de reforma militar ol estflo germano
In Argentina. Esta advertencia alarmd a los oficiales argentinos proa-
5, Otros argentinos tuvieron razonss valklas para temer quc, con
saparicion de In guia alemana en la reforma del ejército argentino,
nicra el caos en un cuerpo lodavia desunido. Asi. por semplo,
I.E.ﬁ presiones efercidas por los alemanes, un vehemente oficial an-
Emin fue removido de la comision de prueba. La presion alemana an-
ministra de Guerra condujo a b ditma intervenciin proasemarns
parte de las autoridades argentinasen las actividades de la comision
B prucha. Lo misma Krupp proposo una inusualmente sobdta entrega
¢ cafones de fuego rpido a la Argentina. Esta oferta fue acompafiada
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por la diseminacion de una falsa alarma de guerra en la prénsa, por pir-
te de quienes defendian la compra de armas alemanas. 25

Poco antes de la aprobacion final por parte del Congreso argenting de
In compra de dos barcos de combate y doce destructores. Gustav Krupp
wvon Bohlen-Halbach persuadit a su goblerno de despachar un contin-
gente naval aleman al estuario platense con el ohjetivo de hacer publici-
dad a los barcos de guerra y las armas navales alemanes. Esta esirale-
gla comercial tuvo dudosa electividad. Come ocurriéd con los noreamne.
ricanos, franceses ¢ italianos, los alemanes estuvieron esperanzados ey
que una orden importante de compra de barces de guerra por parte del
goblerno argentino los capaciiaria para quebrar el mias o menos cxcly.
sive mercado inglés en el Rio de la Plata. Ademas. la venta a la Argen.
na podia constituir un precedente de futuras ventas de productos beli
cos a Chile y Ching, 25

Pero, contra las expectativas alemanas, ka atmosfera circundante o L
campana orquestada para vender implementos de guerra en la Argentl
na estuvo rodeada de intrigas. Zeballos y La Prensa cooperaron subrep
ticiamente con los astileros alemanes con ¢l objeto de promover L ox
pansion del programa naval angentine, Segin Warren Schiff, un director
asistente de la fillal portena de un banco alemin tuvo también un acti
vo rol como Intermediario secreto entre un astillero aleméan y los gobier
nos argenting y germano. A la vez, los observadores alemanes lemieron
importantes sobornos por parte de los competidores britfiinicos y norica-
mericanos para sabotear los negocios alemanes. También les preocupa
ba que los argentinos vendiesen los secretos militares alemanes o sus
competidores britinicos, al considerar que los ministros de Relaciones
Exteriores y Marina tenian fuertes simpatias probritinicas &7

Si bien los militares argentinos quedaron bien impresionados con B
calidad de los barcos de guerra alemanes, éstos resultaban demasioado
costosos, A pesar de algian grado de cooperacion existente entre ka flrmis
Krupp y los astilleros Blohm y Voss. Por ello, finalmente el gobrierno ar
gentino aplicd un sistema de cuotas con el fin de comprar un namerce
equivalente de destructores alemanes, britdnicos y (ranceses, For ol
parie, rmzones de politica interna no permitieron a los alemanes acceder
al pedide del goblerno argenting de transferirle en forma inmediata un
barco de guerta entonces en construccion para el goblerno aleman. £
ta posibilidad. de haberse concretado, habria volcado el balance navil
del Atkantico Sur a favor de la Argentina, 28

La pugna Tornguist-Zeballos

Ernesto Tornquist.2® representante de la easa Krupp en Buenos Alres.
trabajé tenszmente en favor de un caro programa de armamentos. Perd
su Influencia en el goblerno fue disminuyendo a medida que sus amicos
s [ban alefando de la escena politica. Carlos Pellegrind habia muerto 3
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gtro poderoso amigo, Julio Argenting Roca, habia abandenado [n fun-
n publica. Para eolmo de males, Tornguist tuvo en Estanislao Zeba-
g 8 un enconado enemigo, ¥ éste, como se sabe, efercdd una gran -
encia en el gobierno argentino hasta mediados de 1908 como minis-
‘de Relaclones Exteriores del goblerno de Josd Figuerca Alcoria
pntras Zeballos impulsd una politica de rearme naval de orieniscion
fhrasilefia, Tornguist, opuesto a la compra de nuevos acorazados gque
inevitablemenie & una carrera suicida con Brasil, difundid en cf
pngreso 1a idea de lmitar los armamentos y legar a una suerie de tra-
! -ﬂﬁ equilibrar las fucrzas de las escuadms de la Argentinag, Hrasil
p consecuencia de la declaracién de guerra entre Zeballos ¥
pnquist, Krupp se encontrd en una poskdon sumsmente incomoda
8 operaciones en la Argentina estuvierom fuertemente amenazacas
I vehemente oposicion de su agente Tomquist al mindstro de Rela-
pnes Exteriores Zeballos, quien contaba ademis con el respaldo de los
fistros de Guerra e Interior. Zeballos comenzé a ejercer una podero-
ion en contra de su enemigo hacia fines de 1907, En 1208, el en-
jees gravemente enfermo Tornguist —quien fallecio en junio de dicho
b reacciond apoyando a las facclones opositoras al gobierno durante
eampana electoral de los miembros del Congreso, ¥ firmandoe wn mi
festo pablico en el gue se protestaba por of clerre lemporario del Con-
#80 decretado por el presidente. Zeballos, a su ver, aumentd la pre-
in. Como consecuencia de estos incidentes, luego de consultar con
gretario de Estado de Asuntos Extranjeros alemin, Krupp von Bohlen-
sach cortd los vinculos de su firma con el agente local Tornquist.
pnicertado, e Gltimo persistio en la idea de remover a Zeballos de su
) en el gobierno <lo que en efecto ocurrit en ¢ mes de junic- @ ra-
& tle una campafia periodistica lanzada con un articulo publicade cn
en marzo de 190831

fase: las relaciones politicas entre la Argentina
durante la Primera Guerra Mundial (1914-1918]

actroliclacd argenting

B ya sc ha dicho en otras partes de este trabajo, en la posicidn d=
dad de la Argentina en la Primera Guerra Mundial pueden reco-
BCerse tres eclapas. La primera se extendid entre 1914 y febhrero de
17, ¥ coincidid bisicamente con la gestion de Victorino de la Flaza
#114-1916). La misma se caracterizd por 1a adopeidn por parie del #o-
Sno argentino de una neutralidad formal que parecid no tener efec-
# Internacionales lya que Estados Unidos fue en ese pericdo neustral],
o que ritd internamente tanto a aliaddfilos como germandifilcs. Los
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radicales, ublcados como oposicion al gobierno de de la Plaza, eriticarog
el "Blandn® FI!.'“I H.IIUHLW'J'D &1 [H:Ili'lil:ﬂ exterior, tanto respecto de Alema-
nia (en el caso del vicecdnsul argenting fusilado en Dinant por tropas,
alemanas), como respecto de Inglaterm [caso del apresamiento del bar
co Presidente Mifre por parte del acorazado Inglés Oramal y de Estidos
Unidos (mediacitn argentina en la crisls politica mexicana y tratado de
ABC).

La segunda etapa comprendid el transcurso de la guerra compsrend
do entre enere de 1917 ¥ BT de 1918, hﬂ]ﬂ la priml:m [:Il"l.".'-l-‘ll:lr'l'n:':ln e
Yrigoyen (1916-1922). Esta se deslacd por « mantienimiento de b pos-
tura neutral infclada por la administracion anterior, aungue el lider -
dical la definid como "activa®, en contraposicidn a la neatralidad “pasi-
va" adoptada por ¢l goblerno conservador de Vietorine de la Plaza, Easta
neutralidad "activa” del gobierno de Yrigoyen debibd soportar fuertes pre-
siones externas, las que se hicieron sentir con particular vigor a partir
de enero-febrero de 1917 en adelante. EL 31 de enero de 1917, ] gobier-
no alemidn reinicié la guerra submarina, bloqueando Ias zonas mariti-
mas ubicadas alrededor de Gran Bretafia y Francia, y pante del Mar Me-
diterriineo. En febrero de 1917, ¢l goblerno norteamericano quebri su
actitud neutral declarando la ruptura de relaclones con Alemanis. v
adoptt a partir de su ingreso en la contienda en abril de dicho afo uns
serie de medidas apuntadas a integrar a la Arngentina, por las buenas o
por las malas, dentro de la drbita aliada. Los aliados percibieron ka neu-
tralidad argentina como una amenaza para sus intereses estralcgico-
econMMIcos, ya que esta postura resultaba en la practica un escudo pro-
tector para los intereses alemanes, que a través de paises neutrales ko
graban seguir manteniendo vinculaciones comerciales con la Argentina

Por dltimo, una tercera etapa comprendid los meses restantes de la
guerra transcurridos entre enero de 1918, fecha de la flrma del ya ciia
do tratado de venta de trigo v concesion de eréditos entre el gobierno ar
gentino y los de Francia y Gran Bretaha, y enero de 1919, fecha del inl
cho de 1a Conferencia de Paz én Versalles. A partir de la firma del trato
do de enero de 1918, 1a neutralidad argentina ya no fue percibida como
una amenaza, sino como una neutralidad benévola, dado que no cons
tituyd mas un obstdculo para la provision de cereales argentinos o 1os
paises aliados.

El efecto de la politica de listas negras y embamgos de los aliodos
sobre-el comercio angeniino-alenmin

El estallido de la Primera Guerra Mundial en 1914 llevd a las naciones
europeas beligeranies a consklerar a la Argentina dentro de la estrale
gia de guerra econdmica o comercial. Gran Bretana. duenia hasta enton

ces del dominio de las mares otorgado por su superioridad naval, busco

proteger su comercio maritimo y. o la vez, obstruir el de sus rvales, &=

nines politicas con Alemania (1880- ] 930 161

salmente el de Alemania, cuya poderosa presencia en el comercio ar-
tino de cereales fue percibida como una amenaza para los intereses
I.?.. W} hﬂm’]m_

Tanto Alemania como Gran Bretafia contaron con estaciones en la re-

p latinoamericana, que se encargaron de abastecer a los buques de
wra de viveres, carbdn, Informaciones, etc., pero Inglaterra tivo la
afn de poseer puertos en la regiom de los que pudo entrar y salir Ii-

o ' mientras Alemania, al no poseerios, dependid de b ayuda que

pudiesen suministrar sus “etapas” en tierra firme. Entre otras, las
apas” alemanas mas importantes en ¢l Cono Sur fueren la de Buencs
es, a cargo del naval aleman para la Argentina, Brosil. Lnu-

ay ¥ Chile, el capitin Augustus Moller; la de puero Santa Elena en la
a patagonica. ublcada a los 44° 30° de latitud sur donde existio un

sasito de carbdn de la firma Deutsches Kohlendepo! de Buenos Alres,

Inta Arenas y Valparaiso en Chile, y Pernambuceo ¥ Rio de Janeiro en

5il. Pero Alemania tropezd en América con la desventaja provocada
r el corte del cable transoceanico extendido entre las localidades de
pnrovia y Pernambuco, ¥ por la destruccidn de la estacion de radio Ka-

ina en Togo, que retransmitia a Naven. Ambos factores pusieron on in-
foridad de condiciones a los germanos respecto de los britinkcos en
anto a las comunicaciones telegraficas. ™2

BLos efectos de la guerra econdmica no sdlo afectaron a los paises be-
erantes sino también a los neutrales, Cabe advertir que mientras el
flerno de Alemania acepto el pedido del de Estados Unides de adbe-
8 las resoluciones de la lamada Declaracion de Londres de 19083
s regulaba ol comercio maritimo de los neutrales, las autoridades bol-
ficaz —ue no ratificaron dicha declaracion y estuvieron dispuestas a
ez la guerra misma como un instrumento para desplazar a rivales
pnomicos de la talla de los germanos- adoptaron una serie de medi-
& que restringieron bos derechos de los navios neutrales. En otras pa-
bras, Gran Bretafia procurd impedir la tinica posibiiidad que tuvo Ale-
nia para proseguir su comercio en esos afos de guerra, es derir, el
0 de barcos neutrales. El 20 de agosto de 1914, €l goblerno briténico
£to su primera Order in Council, por la que en teoria se sujett a a De-
Facion de Londres, pero que en la practica alterd su espiritu original.
z do con las modificaciones introducidas por esta primera Onder
Council, las mercaderias de contrabando limitado [alimentos. carbon,
g, alambre die cobre, ete.) adquirderon en la prictica el mismo stalus
B¢ las de contrabandoe absoluto (armamentos, ete.]. Esla modificacidn
plict que las autoridades britdnicas se reservaran el derecho de se-
destrar tanto uno como otro tipo de mercaderias, modificande sustan-
amente lo contenido en la Declaracién de Londres. Ademnis. Gran Hre-
decretd ¢l derecho a la inspecclon de bugues neutrales que Lrans-
mercaderias hacia un puerto neutral, factor que en la practica
eelo no solo el comercio de los palses neutrales con los paises de Eu-
pat central sino tamblén con otros nevirales. A estas medidas sc agre-




fues alemanes por

182 Las rélacios
HICIONes & erores l= B A tina L licl |
| d COrmsn i
| (mfs i
I
EADT Las

0 §
vHENIVEOAS e [ Cireler in 0
.. Nind;

una serie de lisias d I ouricel ohel 29 de ot
- - =1 = LI irt
LT '--""'-I|I.'|'--- 3
e IR
SVCEERMON a la
N, cabe iAadin ...I'\-..l I.I Presidin I""-Il.!l. srilire ¢ i
7 s K e 2l gobiler L L ]
§ 1 SULICTTD [Francés e I
- | =11 }
HRF adopladas por Lond pes : Lkl SUvas [as drastig

tralkindo absoluto, A &

m L pribilicaei
Eoslo v el B f& nioadsril . HULRNCEACoN de los deere
FLVICININS, SchErtiis o

Sucesivas listas I

tvidad de eseq il
2 |-l i I- S Medidas quedd demostrad 1 por &l heel :
IO Y (1 L= " =2 kil {0 [ | li
i ] |I e 1015, de 2.466 barcos [legadas II 5
q _l|'|I” | 1‘|.':|r.:| i !.;__: filerox O, o] z el O ,rl IEFLOg il
pariment inghss, 34 | Contralaoos por o] Wi :
Loy | g
o ”.I 15 11) lichas anteriormm nile sefinlzdns loptacd
CEdeEs hirg il se T N AR R TRC :
POF & .III.“ ('h, ¥ TaNcesas, comenzd a conformare: E I
] | WilEerryi - A1 EERy ] E i
I. B ': L -I_:- ITILLnco PEra arruinar & . T | &
ArED de 189158 & hloane . Ty i
- 1915 DRoeperes dhe Alemania e aficiglme : | o
gobierno brtdnieo el =iia ey s - Y ialmente decrergd
Cuenciias su politica | |“ WISPuesio o llevar st bas 10lide 14
| IC§ = Presiom oo
CAr NUevas Oreer in ¢ .I. MErn o8 Serman: s 0 vac G
i T I Ll IC ApUntan N
el comercio de los | aromn a estrechar €] Cordr
b 1 PISES neuatrales. Estow vierari ohliand
i : TN 5] O ¢on Jog Pals e la Enteni =] A e
1 8¢ [Flaroy X T i iy ]
Sl Il_ M Cupos, del e alustarse las |||||| |;' -.I } |..| -\.I =
| ILFLES § Ios ne - UIRERURCEIMES 36 s, ¢
necesidades propi :
ropias. Esta medid
L A apuntd a eviin b

PO acion.s e
il -I.I- I|I-. ltos Paises o Alemianis, i on la implanta
- iE LI [ISTH | 18las MEFrg Wi i LLTEE ICHn
e lhds, Vool Sisterp L bais ¥
iles britinie R LR MREREMOErTirr
| HEAR O rlcd s o . lias
T ] .I Completaron S GO contrn "!"'Il'l'll'll i
1 B 1 . 1 - I | ¥ il 4
[ L enED de 1917 se cortd en forma casi Bt S
; 1 Ll Cas werilra
e Paises neatrales y las o o e

P Austro-Higngarg)

La polities o
il LR SLAS N
lsias negras miraducida &

s cenmirales (I IpErn "l'l'“'“-llii =

todas lae e ; TS e
1 Irmas alemsars

1916, fnclui
s alerm Ie lener tratos comerci
i . n b IS, 5in limn O 1 i
HEIT que aleansaba portar el lugnr d

oy --'.'\-\._'|'|| LSS
g IFMAsS ||.--:-. : I
; residleneci
o 1= | |
newiral PSR O INAiviOeos ain resfdente
SRNEES, OO0 P | s i i NIeES en naig
T Bl Caso de Ia Argenting, A U ver, toddos In
- B LS O

e by
HATTORRA AN inter
Integrantes de ns Jiss

Imbilos e !
e MRErcanilles oon los

Hras pasaban s ;

: _.I |I.. Itomaticamenie 5 integrarias o : y

VI lmnG = dal ki oot de s | Sald ek L B i nasabar o
1 £ LR e i ool = -

Pitis sisle ol ks | A I I| ¥ DNancos gleses, & inelusa da o ol

I “'“'-||'--”-l':l-!|-a-| 1 d

=g el LR A |.|-. listax negrag

ELINITON Las (e i i [ i i P 1
= LERLS Hacy RANCesn lax =8
BRSO & Bl | . . II.IIIII'I'I Aa A pOnesas v LriN
154 } oy BN O Estarlos | Midlos. Dy I"; | I "l I
i L ] LI 500 1 I
E G L

1 [otal
5. rurhrn [

Jiad ; :

.- LRo 20Ty, s lisiag NEgras wvid:iroe Lar

Bl EXDortscid H . idnd SRR RN OS] om =

o :: YRl e trige arfenting s lags podi ICiAS oer 'l |I ;

OIMEREDS & inile s I Poiin

I.- 1 Ean la nlermediacion de limmas aleman A :

politica britdm 3 e listas e " TIGrER S 1| e #n feoria |
I IeEras delsly sep aplicable a las finma |

erritoro : e sty

s 0 enemigo, la justiffeaciar le] B T :

T BrlAnkeg | I e .I

CAOAS e

. S HCiuslon de estas lisins -
EVILar & provision de I

i Ay
VIVENES. CaTte il
s A los g

-I' gl i .' Iy . .
parte de los ¢ merclantes de esa naclonalidad rec
ik Edekll L=l

Felaciones politicas

jes cn l0s puertos

sl LEMAn Que s el

s OAYVEIES gernianas
I II;,II."'_‘-I-I|‘ &n aperackines
S Las aubor dades bt
Relatit e by inspecciin o

de las poleTicEds CCnin i ;
'.l_lh'\-.||;-|,-||I:!:
ko extendi i1 certificn l X 1
iricrCepliadas

i no =

i
el COns

salnclos Britini
fe dicha inspecciin
el gue las mercancias |

|l|::l-\.,_||:|:|

ol - Segimr

MNclkakes el A

< 11 In Ardenliiia [PUCEST
o ] poorazado Moduns
it

e el AbLE Lk
el sisiema o na
In mercaderia con destne 2 1

% llevada @ Calio OIS e

los organism = control del DiogLees
R emids de las listas negras sialiitorias el skslemna
Bos navicros, otras medidas que alcctaron  Jos s n
gl control del gohberno britéimico s '_r-.l la corTesp I:- (|
maenio e entrseas oe carbon mygies. ESL 1 lima 1
mk arventino, fierbemeEenie

l.n"l-"l[' NGLONaImeETiiL o i
gel carban de Gales

La mavoria de los sutores coined
mesdickas, anto sole

e conjuito o
gErpentino, Bl primero e
I'III.'H|'.' la Printera Gooserma. In
o8 de vapor alpmanss n
o8 acorasacos de csa naciorn
notickas quedd resiringida
Blerno argdeniing a (ra
desiacaron: B prohibdcion
R O armaran &1
BEOs10 |

grificas internacionales (18

g

de los barcos de paises hel
nas [ 19 de agosio
gackon de la naclonalidad
mes e Loclos os Dar

Bre), como a los radinoperad

nEvegnsen en el
sencia de un (uncionar

Lt rpierra sihmering devre

& partir ele febrero de TR

Ante el evident
| hnt |_I-:|'I":.| = |
nueva lormea de g

la fuerm submis

&l ervio de trigo argentino ;

{35 135 ETS

HELRE PEL B ol E

b= 1514, olilEEnran

lgeranies 0 aflis

0 e i

all
..:II'\-

| Ml it
e que lo

fle pEGsID], Y LE=RTHN

rask A ¥
Tl ] LI Pl a2

FECTIONS =il T

intes en pueErios argenbnos
fores I s O Lo L T
ild. Adlen % Clebnlam €1

el e

na Entre oiros mot 4
Inglater i de Pebrere

e [

iEl SR &
T ES (IRE]
i i
g TRILSES
My o | e T

il o TEEcE

pitrales Iueron

1® T EITHEL
i 1 | T 1 e
ber coanenzads




164 Las relaciones exteriores de la Argenting eonsolidadn

no alemédn definié como zona de guerra las aguas que rodeaban o Ciran
Bretafa e Irlanda, declarando que serian hundidos todos los barcos 1
migos y neutrales situados en dichas aguas, sin previo aviso, Sin bien |y
Fuun-u submarina atravess diversas etapas hasta 1917, en este lapso ng
ue hundido ningin barco argentino. No obstante, el riesgo para ¢l .
mercio exterior argentino era significativo, pues éste se desarrollahg
principalmente a bordo de barcos ingleses, cuyo porcentaje en 1913 ery
de 66,3% frente a 12.7% en barcos alemanes: el nimero de barcos mer.
cantes argentinos era minimo, 38
Posteriormente, en una nota del 2 de febrero de 1917, el minksiro de
Alemania acreditado en la Argentina, conde Karl Graf von Luxburg, co-
municaba a las autoridades argentinas la decision del goblerno alem:n
del 31 de enero de dicho afio de reiniciar la Buerra submarina. El texto
de la nota aclaraba que esta medida se aplicaba incluso contra los bar-
cos perienecientes a paises neutrales,

por razones apremiantes de la guerra v en vista de la guerra de reducelon
por hambre ilegal inicinda por la Gran Bretania, se impedird sin dilacion
con todas las armas disponibies todo trifico maritimo en las zonas de blo-
ques que clreundan la Gran Bretana, Francia ¢ ltalia v en la parte occl
dental del Mediterrrines. Las limites de la zona de bloqueo seran indice
dos por comurdeacion radiotelegrafiea abieria. Los bugues neutrales nn
vegaran por las zonas de bloques a su propio resgo [...). Por encargo del
Goblerne imperial. tengo el honor de recomendar o vuestra excelencia
quiera prevenir, de acuerdo con lo que antecede, a los barcos argentinos
que eventualmente estuviesen en viaje. Al mismo tempo tengo ¢l honor de
repelir la advertencia contenida en la memoria del Goblerno impertal de &
de febrero de 1916, sobre el “tratamiento de buques mercanies armados”
en e sentido de que los nacionales de las potencias neutrales no viafarin
en dichos buques. Estos buques mercantes armados serin considerados

¥ tratados por las fiscrzas de combate impertales, como beligerantes, tam
hitn fuera de la zona de blogueo. 39

Esta dristica decision del goblerno aleman tuvo por objeto dejar sin
efecto la politica de listas negras y embarngos lanzada por Gran Bretaiia
contra las empresas y embarques alemanes o de sus aliados, ¥ boicotear
los embarques de cosechas de trigo de la Argentina, Estados Unides v
Australia, listos para ser enviados al mercado britdnico 4 La guerra
submarina que Alemania implements contra las naves aliadas e inelsso
neutrales exacerbd por clerto las dificultades en el abastecimiento alia-
do de materias primas y alimentos provenientes de América latina, va
bastante entorpecido por la escasez de bodegas en los barcos. En ¢l con-
texto de esta guerra econdmica por el control de los embarues, desata-
da entre las potencias centrales v las aladas, ¥ cuyos efeclos se sintie-
ron también en las economias de los paises neutrales, los barcos lati-
noamericanos y las naves alemanas en sus puerios podian ser recursos

dnciones politicas con Alemania {18850~ 1 930) 165

sabiles por los aliados solo si los paises de la reglon ke declaraban ia
'ranlﬁmnha-ﬂhm:nhﬂpuutmrgmu:mEmenﬂum:um
na docena de barcos alemanes estacionados ¥ la cantidad de naves
ntinas era escasa, la situacion de emergencia de los alindos hizo ne-
rit a todos los recursos disponibles. Entre 1913 y 1917, o to-
je de las naves angentinas dedicadas al comercio ultramarine y al in-
i disminuyo de 7.776.958 toneladas a 4.937.045, tendencia que In-
i que una parte de ellas fue vendida a los paises allados. :I'-H:;:Ca-
o publict una lista de 27 naves argentinas gue no volvieson - s
'i Europa, donde es de suponer que fueron utilizadas para & co-
oio Interatiado 41 La importancia de esta cusstién s 1a que explica
Sremendas presiones a las que fue sometido el goblerno de Yrigoyen
bandonase su politica neutralisia.

E urlﬂur_na el gnhmpﬁg de Yrigoven a la goerma submarina da::;
i ¢l gobierno aleman y notificada por su ministro en Buenos

i 1t rg tuve lugar € 7 de febrero ¥ fue 1a siguiente:

fechn 2 de febrero
“Tengo ¢ honor de acusar rttll:ﬂl:hlﬂ.rﬂlﬂli.:"l'-ﬂﬂt

e 1917, en la que comunicande la resolucion del Gobiermo mpuulg
fiecha 31 de encro privimo pasade. a los representantes de las lp-:u-'-

Jeutriles en Berlin, hace saber que por muonss ln-nl;d ;ﬁu;-:-;
'mPudhﬁﬂndﬂntﬁrrandﬁhammmeﬁ, o b .
maritimo en las ponas del blogues que creundan la Gran Bretasa, Fran
gia ¢ ltalia y en la parte ocesdental del Mediterraneo. El gobierno argenth-
hmnnl.a.qu:ﬁ.ﬂ'l. Imp:rhﬂmhnﬂmtbmdmwﬁzlmi-r-tdll
iﬁuun::dmrdrchﬂqutajmrimmﬂnrﬂ.mm?u.t 0%
] pios y normas fundamentakes del derecho imiermeciorsil

06 esfierEos noreamnericanss coritreErresior
.:--J"l ' 'ﬂlﬂﬂﬂnmhﬂrﬂcgﬂ E_Flﬂﬁfdg 191T

: la declaracién de guerra al goblerno de Alernania en abril de
1] T Ia.-a.mﬂulurﬂili]m narteamerisinas procurarmn mmﬂmﬂ.: el r::
fon germano en la Argentina. En dicha fecha, la Oficna de mﬁEﬂ
4 Naval de la marina norteamericana (Offfice of Nopa! Er:nrlutnr:uﬂ )
ordend i su agente " 148" organizar una red secreta #a.ﬂm-ltﬂd:n mﬂ_
'mlnm#nmayllmm.mtim&mwm “mﬂe
des maritimas sospechosas. En agosto, e periddics norcamericano e
5 Journal of Commerce denuncid la extstencia de una organiracion :
espias alemianes que contaba con contactos argentings para -:Eu'ul;_;
comertio de los paises alindos. Por su parte, la Oficina de Inteligencia i
v sospechd de la existencia de dos redes de espionaje alemanas inu:“
as en impedir los avances comerciales NOMEAMETICANOS. La p-:u:m
de cllas estaba dirigida por el embajador alendin en & M'p:rmmﬁﬂ
von Luxburg, y 1a otra por el encargado naval aleman Augustus .
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También prevcupd o los agentes navales norieamenicanos la prescn
cla de 4. C. Hall, identificado como el operador aleman en la Argenting
de mayor importancia, v sospechoso de haber sido enviado por el gobier-
no aleméin para dirigir una segunda linea de espionaje compuesta de co-
merciantes y financistas germanos. Los noreamericanos identiflcaron a
los directores del Banco Aleman Transatkintico y del Banco Germdnico
como parte de ella. Les preocupd ademéds la participackin de muchos )i-
deres politicos argentinos en la misma, entre los cuales figuraron ¢ ex
mindstro del Interior del gobierno de Rogque Saene Pena, Indalecio Go
mezx, ¥ el subsecretano de Relaciones Exteriores del gobierno de Yrigo-
yen, Dicgo Luis Molinari, 44

Vale aclarar que Alemania ingreso en la guerma con imponantes ven
tajas sobre su rival -Estados Unidos- en cuanto a métodos de transamni
sldn de informacion. Los barcos de vapor espafioles en su oruta de Boe
nos Alres a Europa proveyeron una via de comunicaciin clave, Ademais,
Ios agentes alemanes desarrollanron un complejo sistema de despachos
de inteligencia enviados desde Uruguay a Brasil transmitidos por navios
curopeos. El objeto de esta red fue mantener un clima favorable o
Alemania en los dos mercados sudamericanos mas importantes: Chile v

Lina 45

A pesar de la politica de listas negras y embargos implementados o o
largo de la Primera Guerra por los goblemos de Gran Bretana, Francia,
¥ Estados Unidos contra las firmas alemanas, 1o cleno foe gque los vin-
culos econdmicos ¥ financieros de los comerclantes v financistas germa-
nos con la Argentina sobrevivieron a la guerma e hicieron dificil 1a com-
petencia noricamericana, tanto en términos de negocios como de espio-
naje de guerra. Esto no puede resultar extrafo si se tiene en cuenta gue
el nimero de residentes alemanes en la Argentina durante los anos de
la Primera Guerra era alrededor de 400000, en tanto los norteameric-
nos apenas legaban a 4.000. A pesar de ks venlajas comerciales adqui-
ridas por los norfeamericanos durante b guerra. las companias alemse-
nas mantuvieron un monto cercano a los 500 millones de dokares en te-
nencias de propledades en Buenos Aires hacia ¢l fin de la guerma, ciim
que contrastaba con el valor de las propiedades de las firmas noreame-
ricanas en Buenos Alres: 200 millones de ddlares 46

Asimismo. los bancos alemanes tenian una presencia en Buenos Al
res muy anterior al establecimiento de las primeras sucursales de ban-
cos norteamericanos. Por clerto, este factor jugd a favor de los bangue-
ros germancs, guienes contaban con un estrecho contacto con a clase
politica argentina. Hacia 1918, agentes franceses descubrieron que el
Banco Alemiin Transatlintico ofrecia generosos eréditos a muchos lde-
res politicos argentinos, entre ellos el propio canciller Honorlo Pueyrre-
don. D acuerdo con los informes del ministro francés en Buenos Aires.
un sospechose receptor de amplias sumas provenientes del Banoo Ger-
manico de Buenos Alres fue el legislador Fernando Sagulker, presidentc
de la Cimara de Diputados y aspirante a la presidencia del partido HEa
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sl A su vez, las fuentes de inteligencia norteamericana sostivieron
e el propio presidente Yrigoyen tenia una cuenita con & Banco Alemin
insatlintico, asi como también k& tenia €] diputade y foturo canciller
egundo gobierno de Yrigoyen, Horacio B. Ovhanarte 47

g alemanes utilizaron su influencia econdmica en la Argenting pa-
dar a sostener su esfuerzo en la Primera Guerra. En €l puerio de
doro Rivadavia, cerca de Jos recientemente desoublertos poaos pe-
ns, mis de la mitad de las cnsas comerciales de hﬂpr.:nadngne:-:pur-
fueron de jedad alemana, La presencia germemna e 5 cxpor-
in de cucros F;-Enns fue tan destacada que, cuando Yrigoyen visito
dmodoro Rivadavia a principios de 1918, un comite de trabajadores
dmbro & empleados alemanes en un movimiento de protesta contra s
jiclones de t[';'ﬂ,]ﬂjﬂ_“

'S bien durante la guerra se dio un notorio ascenso de Ia presencia
mercial v inanciera norteamericana en el mereado angeniing, que re-
{0 la primacia alemana en muchas dreas, los nortesmericanos no de-
ron de temer un resurgimients econdmico alermdn en la Argentina una
2 lerminada la guerra. Estos temores estuvicron basados La;:t::'::f.
fuerzos de nda germancs en la Argentina, como en .
15 o pmm%nmrm de largo plazo que los alemanes hatian
ablecido en o mercado amgenting muche antes de 1914, La continui-
8 de ambos elementos reflejaron una imponante influeneis alemana
in despuis del fin de la Primera Guerta. ¥ demostraron que las pre-
gniciones norteamericanas no eran infundadas.

B incidenites en las relaciones germano-argeniinas
grante la guerra: el fustiomiente del vieecénsul argeniing
1 Dinani jagesio de 1914)

323 de agosto de 1914, el ciudadano francés Remy Himmer, vioecon-
il argentino de la cludad belga de Dinant, fue fusilade por tropas alke-
anas. Las noticlas legadas de Bégica indicaban que ademnas de este
gesinato, las fuerzas germanas habian destrubdo o archivo del consu-
doy quitado la bandera argentina. Los periédicos argentines, contagla-
ki por estas versiones amarillistas y claramente inclinados hacia la
s aliada, lanzaron sus protestas. Pero ¢l gobierno de Victorino de ia
Bz se tomd un tiempo parn estudiar ] caso Dinant y, hackndo caso
Miikso de la prensa aliadofila, cemt ef caso, basindose en el mforme pre-
ientado por ¢ procursdor general de I Nackim. En &stese establecia que
Himmer no habia sido fusilado por su cargo de vicechnsul argenting, que
0% simbolos argentinos no habian sido afendidos por las tropas alema-
s, que el archivo no habia sido destruido a propostic, ¥ que el gobier-
80 alemuin habia mantestado no haber tenido la intencian de agraviar al
igentino. Esta actitud de las autoridades argentinas despertd las criti-
B8 de los diputados Horaclo B, Oyhanarte ¥ Alfredo L. Pealacios, radical
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v socialista respectivamente, quienes censuraron la actitud de liberar al
o alemdn de la responsabilidad por el fusilamiento de Himmer 49
Junto a la actitud moderada evidenciada ante el incidente ocurrido
en Dinant, otros indicios de la actitud neutral del goblerno de Victorino
de la Plaza respecto de Alemania fueron su silenclo ante la invasion
alemana a Bélgica fcomportamiento que contrastd con la actitud de
abierta protesta de los gobiernos de Estados Unidos y Brasil). y la de-
sautorizacion a su embajador en Washington, Rémulo Nadn, respecto
del proyecto de un emprendimiento conjunto argentino-noreamericana
destinado a detener ta deportacion de cludadanos belgas 50 Respecto de
las listas negras impulsadas por el goblerno britinico, las autoridades
argentinas protestaron soko de recibir las presiones de instila
ciones tales como la Bolsa de Comercio, 1a Bolsa de Cereales, In Liga
la Union Industrial Argentina, el Museo Social Argentino, el
Centro de Consignatarios de Productos del Pais, y los diartos La Keaeon
¥ La Prensa, entre otros.51

El hundlimiento de la goleta Monte Protegido
foabril s 1501 7)

El 4 de abril de 1917 se registrd un hecho que tuvo impacto en ks reli
clones argentino-alemanas ¥ demostrd la intencion del goblerno de ¥ri-
goven de adoptar una postura equidistante de los bandos en guerra. En
esa fecha, ¢l velero de bandera argentina Monte Protegido, que llevaba un
cargamento de Hno con destino a Rotterdam, fue hundido por un sulr-
maring aleméin frente a las islas Scilly (islas Sorlingas), ubicadas en ol
drea de bloqueo decretado por ln guerra submarina alemana, reiniciada
dios meses antes con el objetivo de neutralizar los efectos de la politles
de listas negras y embargos contra empresas alemanas declarada pof
Gran Bretafia.,

El dia 10 de abril ¢l cénsul argentino en Londres, Arturo Parker, e
clamé ante el gobierno britdnico por el incidente. Tres dias después. ©
entonces encargado de negocios argentino en Londres notificd al canc
ller argentino las averiguaciones que éste le solicitara acerca del Mante
Protegido: el bugue era de propledad argentina. llevaba bandera argen
tina fzada en el mastil y en la proa, mientras su capitan y tripulacion
eran provenientes de Noruega, una nacion neutral como la Argentina. ™

El 22 del mismo mes, el gobierno argentino reclamd al alemsan encr
gicamente, sefalando que el Incidente

e evidentemente contrario a bos principios de Derecho Internackonal oot
sagrados, a la neutralidad observada estriclamente en todo momento por
la Repablica Argentina, y a las relaciones cordiales entre esle pais y ©5°

Imperio, ...
i...) &l hundimiento del “Monte Protegido [...) constituye una ofensa a la ¢
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bers in argenting, que pone al gobierno de la Repaiblica en ol caso de for-
‘mular la justa protesta v 1a reclamactdn de las explicacionss consiguicn-
tes. El goblerno argenting espera que el gobierno imperial aleman (...} le
dard las sallsfacciones debidaz, desagraviando el pabellém, y acordari 1a
reparacion del dafo material (...).53

TESpuesia alemana tuvo un tono concilindor. Presenlo sus exXcusas i
vés del secretario de Estado Arthur Zimmermann el 28 de abwil de
17, utilizando el argumento legal de que el barco habiia zarpade anles
8 que se declarase la guerra submarina sin restricclones, y sefialando [
sposicion del gobierno alemin a reparar g dano causado Por su par-
¢l ministro aleméin en Buenos Aires Luxburg sostuvo que las autori-
des germanas habian resuelto desagraviar el pabellon argentinog por
e Incidente y por el hundimiento del vapor argenting Torn. 34 Esta ac-
ud flexible del gobierno alemin permitid cerrar el incidente ¥ dejar mo-
=L bien parado a Yrigoyen en su postura de neutralidad.55
Vale acotar que el incidente ocurrido con el velero argentino Monte
plegiclo también generd ecos en la politica interna. El gobierno angen-
no dispuso que los barcos alemanes mternados en el puerto de Bue-
% Alres fuesen vigilados por guardias armados argentinos, medida que
jedé sin efecto una vez solucionado el incidente. Pero adensls, una
ifte importante de los sectores proaliados argentinos iniclaren una
mpana en favor de la reptura de las relaciones com Alemanda. El 14y
de abril, antes de que el gobierno de Yrigoyen se pronunciase ante las
storidades alemanas en repudio del incidente, se registaron tuamltos
&l centro de Buenos Alres. Como consecuencia de £stos, los negocios

ps y ¢l Club Alemian fueron sagqueados, ko misme que la legacion
Ios diarios alemanes. Estos desordenes fueron conducidos por el Co-
té de la Juventud Pro Ruptura, una organizacién integroda por jive-
8 de Ia alta socledad porfefia, que contd a su vez con el respaldo de
legrantes de las comunidades italiana, francesa € inglesa y muchos in-
ectuales alladofllos. E1 dia 22, el mismo que el gobilermo argentino en-
b su protesta a las autoridades alemanas, una manifestacion presidi-
‘por Francisco Barroetavefia, o socialisia Alfredo Palacios, €] coion-
3 Macionalisis Rj.mminﬂcgaajnin:ﬂpn:lﬂnfnﬂtﬁld I'I'I.lﬂd-'mh“l':'
| Monite Protegido, exigiendo ademas la ruptura de rinculos con Alemia-
1.56 No obstante, la solucion obtenida en este incidente dejd la imagen
Xrigoyen bien parada, al menos durante el mes de= mayo de 1917, ¥
tive incluso el aplauso de los diarios La Prensa y La Nacir, oposito-
8 al gobierno.

8 huenelimiento del vapor Toro [funio de 1917

“ de junio de 1917, el vapor argentino Toro, que navegabs con des-
o a4 Génova, cargado con carne congelada, cueros, lana, grasas, tani-
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na, ete,, fue hundido por un submarino aleman, a ochenta v cuatro mg.
llas al sudoeste del cabo Espartel, antes de liegar a Gibraliar.

En este ¢aso, el goblerno de Yrigoven se vio obligado a asumir ung
posicitn enérgica, debido a las fuertes presiones (ANto INTErNAs comn ex-
ternas fvorables a la ruplura de relaciones con las autoridades germg.
nas, Apoyandose en la interpretacion de que la resalucion del caso Mon.
te Protegiclo implicaba un compromisa del goblerno aleman de no hun-
dir mas naves argentings, ¢ canciller Honorlo Pueyrredon se dirigio ¢ 4
de julio de 1917 al minisiro argentino ante el goblermo de Alemania, Luis
B. Molina, con el objeto de hacer un enérgico reclamo a las autoridides
alemanas en esios [Erminos:

El Goblermo argentino al contesiar b nota del Goblerno iImperial alemn,
anunclandoe la guerm subimarina timitada, decland que la Repiblica ojuos-
larin su conducts, coms siempre, a las normas v principios fundamenio
les del Derecha Internacional. Fue, funddndose en este coneeplo, que (or-
muld su reclimackin en el caso del "Monte Profegido” ¥ quie aceplo las o
plicaciones del Gobierno imperial alemén, en cuanto ellas reconocian i
Menitisd del derecho de In Rephblica y satisfacian la rechumacian en odos
sus Wrminos. Al proceder asi, este Goblerno entendin que aguella aciiod
lenda el aleanee de colocar en lo sucesivo & los bugques angentinos ol am
paro de las modidas de guerma de que habia resuelto hacer wiso el Gobicr
nd imperial; pero, ante la reliemcién del hecho, las salisliacciones mora
lea y las indemniEnclones del dado material sedan insulicientes para sal
var el derecho vulnerado. En consecuencia, se ve en el easo de formob
nueva probesta v reclamar. ademas del desagrinvio moral ¥ de la repam
citn del datio, la seguridad del Goblerno alemibn de respetar en lo socesi
vo los barcos argentinos en su libre navegacion de los mares.,

La Repiiblica desea mantener sus relaciones cordiales con el Imperio Ale
mn, pero no podrin, por las razones aducidas, aceplar soluchnes cuyos
tErminos no signiflecaran la consagracion definitiva de un derecho,
Espera el Gobderno argentino que el Goblerno imperial alemiin recono
cerh ln razdn gque asisie a i Repiblica v e acordard las satisbcelones
pedidas. &7

La respuesta del gobierno alemdin legd el 22 de julio a través del secre
tario de Estado Arthur Zimmermann, quien manifestd que el lugar don
de se produjo el hundimiento del Toro no estaba fuera de Iy zona blo-
queada como suponia el gobierno argenting, sino en “ua sona interdic
ta designada en la declaracion del 31 de enero v que &1 el hundimientol
no &2 una consecuencia de la guerma submaring sin restricciones, sino
de la aplicacion de las reglas generales internacionales del derecho en 14
Buerma martima”. Heflriéndose a la codificacién del cargamento Nevailo
por el vapor Toro, Zimmenmann sestuvo que “el cargamento del “Toro
#¢ componia en parte de esos articulos de contrabando absoluto, El res-
to del cargamento consistia en carnes v grasas, es decir, contrabando®. 57
Ademds, Zimmermann atadid que el hundimiento se produjo pricimo a
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mitar. una de las bases mas fueries del :nmﬂg,rn lo que daba lugar
on de que el presunio desting del navio fuese un puerto ene-
-- rh'-..-lin noda del secretario de Estado alemsin reficié un to-
fhador, manifestando la disposicidn del gobkerno imperial a in-
pnizar a los propletarios del barco en case de que que asi ko ﬁ:m
@l Tribunal de Presas, y a desagraviar la bandera argentina. & No
fante esie tono conciliador, ¢l gobierno aleman advirtie que no de-
@ de hundir a aquellos barcos argentings que atravesasen la zona
._: L L dﬂiﬂl
El 4 de agosto del mismo ano. el canciller Honorio Pucyrreddn con-
4 Ia nota de su colega aleméidn en un tono enérgice. sosteniendo que:

f ' soportn comoe Estado neutral las consecuencias media-
i :rmwmm“mm puede consentir como legitime o dano directo. a
basc de convenclones que le son extrafias o por imposiciones de una Ju-
bt Er gue no participa.

0 25 l:-qnnn:lm:nlljr:aqu:p;.m productos naturales se caliliguen en momerilo
uno comeo contrabando de guerrn ¥ jamas han figurado en tal carieter
jos tratados celehrndas por ella. Son el frule del esfuers de fa Nacion
a1 su labor vital, no para satisficer exigencias de la guerra, sino para las
sidades normales de la humanidad. El Goblerno angentino no puede
a5l reconocer que o ntercambio de la producckin nackmal 4= pais, sea
mative de una calificackn bética restrictiva de su legitima lbertad de ac-
ciin v de evidenie menoscabo de su aobernnia.

En consecuencin, no cibe aceplar Ias propasiciones que foremula vuestra
excelencia, v de acuerdo con el derecho que susienta. insist= en a repa-
‘ncion requerida ¥ en la seguridad de respetar en 1o suceshon los bugques
argentinos en su libre navegaciin de los s

nte. la actitud del ministro de Alemania =1 Buenos Alres
gﬁﬁj’mﬁ ser sumamente ambigua. Por un lado, recomends al
srno imperial un tratamiento dilatorio del incidente, con e fin de ¢s-
r el reemplazo del aliadéfilo canciller argentino Homorio Pueyrredin
bor Fernando Saguler. Por otro lade, Luxburg advirtid a su gobierno que
la respucsta alemana no podin arrpm:ﬂguathl’auiurm. pues ello chligaria
Yrigoyen a la ruptura de relaciones. _
' Finalmente, el Ll.tmﬁlﬂ-lu de Relaciones Exteriores aleman (Aususdrti-
g Ami) encontro una solucién que a la vez dejd bien parados tanto al
gobierno argentino -frente a la presion alfaddfils interna, gue dessaba ln
Tuptura de relaciones con las autoridades alemanas- como al abmiran-
tiero aleman —que no estaba dispussio a sacrificar su -:-:.11:“:#.3 e Fue-
b submarina-. Dicha soluclén consistio en una declaracion que conce-
did todas kas reparaciones morales y materiales exigidas por las aulori-
Mades argentinas y que se comprometio -aunque en forma ambigia- a
'no hundir mas barcos argentinas:
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DECLARACION.- El Goblerno imperal alemin. no obstante las objeciones
que puede hacer a los fundamentos de la reclamacion del Goblerno argen-
tino, en su deseo de mantener las buenas relaciones que slempre cultiva-
ran y respondiendo a los sentimientos amistosos relterados por las partes
en esta oportunidad, para dar una sancién grande ¥ elevada a b cuestinn
del hundimiento del vapor "Toro”, resuelve someter su solucion a ks mis

mos procedimientos observados en el caso del “Monte Protegido”, y et
dispuesto a abonar al Gobierno angentino el monio del valor por el bun

dimiento del bugque “Toro™ en lo que exceda a la suma asegurada.

El Goblerno imperial reconoce la libertad de los mares a ln navegacion ar-
genting, segin las normas del Derecho Internacional. y garantiza una ac

titud concorde de parie de su marina de guerra, =

La conuviceidn neutralisia de Yrigoyen

n opinién de Weinmann, Yrigoyen no fue ol proalemin nl prealiado, si-
po neutral. En los casos de los hundimientos de los buques Monte Pro-
ggiclo v Toro exiglt a los alemanes disculpas e indemnizacion. En e ul-
mo, le hizo entregar al ministro argentino en Alemaniz Molina un ulti-
' . al ver que los alemanes demoraban una respuesta satisfactoria.
50 prepard el texto de una ruptura de relaciones que no llegd a ha-
per publica, pucs las autoridades alemanas presentaron sus disculpas

r el hundimiento del vapor Tore, Mungue los telegramas de Luxburg,
gue los aliados descubrieron ¢ hicieron conocer, llegaron a lkamar al can-
dller Pueyrerdén “un notorie idiota ¥y un angldfilc™. Yrigoyen &= negd a
smper relaciones con Alemania. No obstante, al mismo tienpo acepth la
isita del escuadron naval estadounidense bajo las Grdenes del almiran-
s Caperton, y e declard moralmente identificado con Ia actitod Inter-
gacional de la Casa Blanca. Convencido de que 1a neutralidad era Ia me-
pr opcldn para el pueblo argenting, Yrigoyen & mantuvo a pesar de las
umerosas presiones internas y externas.

Dos anécdotas flustran, segin Weinmann, la convieckdn neutralista
#e Yrigoyen. En ocasién de una manifestacion que pedia la ruptura de
elaciones con Alemania, el lider radical le exprest a un colega de su

irtido, Radl Ovhanarie, que:

Esta declaracion fue acompanada de un protecolo secrelo propuesto pos
Luxburg para la firma de las autoridades angentinas, cuyo texto decia 1o

siguilente:

PROTOCOLO.- El Gobierno argentine en visia de los peligros existonies
para la navegaciin, procurara que no salgan més bugues con su bande
ra para hacer viajes a través de las zonas de guerra establecidas por ls
diferentes beligerantes. El Goblerno imperial alemdn dejard pasar los b
ques argentinos que se hallan actualmente en viaje ¥ quE SOM oo
para las zonas de guerra establecidas conbm sus enemigos actuales, en el

viaje de lda y vuelta al pais,55 !
Esa genie no sabe lo que quiere, pern Yo. en cambio s lo que no quiere.

Lo que no quiere es movilizarse pars ir a la guerra. Saben que. porque no
‘vorresponde, Yo no los voy a llevar, Por eso alardean ¥ gritan. pero £58 no
g5 ¢l puchlo argentino, tenga usied la mds completa segurdad

El goblerno argenting rechazd firmar este protocolo secreto, aundgue (o
su palabra a Luxburg de que ningan barco argenting navegarta dent
de la zona blogueada.

De acuerdo con Welnmann, si el gobierne aleman no hubiese acoedi-
do a las exigenclas argentinas de reparachin moral y matertal por el in-
cidente del vapor Torg, Yrigoyen le hublese declarado la guerra. Wl
mann da varios ejemplos que, en su opinién, confirman gue la posibill-
dad de romper relaciones con Alemania realmente exisiio. En una opor
tunidad, el presidente radical comentd a un correligionario suyo, Délior
del Valle, lo siguiente respecto del incidente del Toro

in otra oportunidad. ante una delegacion de parlamentarios rupluris-
: Yrigoven dijo lo sigubente:

‘He tomado conocimiento de sus deseos. Yo soy el j=fc del pariide Radical
'y hago todo de manera racical. 5 yo rempo las relaciones con Alemania.
‘ne me limito a ello, sino que envio tambien un cuerpo expedicenario al
‘eampo de batalla europes. Ahora les dirfjo la pregunta s pstedes, de sl es-
AN cispucstos a enrolarse en o sjérciio y lomar parte = & guerm en Bu-
" ropa. [...) como ustedes, no responden a mi pregunta afirmativamente, no
‘puedo por mi parte aprobar o que me solicitan €

Esia tarde he mandado un ultimatum al goblerno alemin, reelamindoi
enérgicamente ka satisfccion que exige nuestra soberania. Si las oxcusas
no son ampliamente aceptables. entonces, cumpliendo mi deber de presd
dente v de argentino, declarare la guerma a Alemania, 56

fifa Welnmann, la actitud reutral en la guerra permitia a Yrigoyen una
filida “pragmatica” ante las presiones ruplurisias inlernas. sin necesd-
i de romper relaciones con una potencia como Alomania. que habdn
pnstituilo un mercado importante para les productos asgentinos ¥ al
e se aspiraba a conservar después de terminada la guesra.

Luxburg relaté también que el general José Félix Uriburu le comunic®
gue un decreto de ruptura de relacienss con Alemania ~firmado por
Pueyrredon, pero no adn por Yrigoyen- estaba guardado en el cajon del
escritorio del presidente.
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La expulsidn del ministro alemdn von Luxburg.
y b posicitn del Congreso argenting en Javor de I rupteere
de relaciones diplomdaticas con Alemarnia

Un incidente particularmente relevanie en el desarrollo de las relackones
entre la Argentina y Alemania durante los afios de la Primera Guerra
sMundial fue la difusion de los telegramas del ministro de Alemania en Lo
Argentina, conde Karl Graf von Luxburg, por parte de los goblernos de
Estados Unidos v Gran Bretafia, con €] fin de forzar al goblerno de ¥ri-
goven o romper sus vinculos con las potencias centrales. Vale citar al
gunos de estos polémicos telegramas firmados por Luxburg:

Mayo 19 de 1817, - N*32. - Este Gobierno ha libertado los bugques alet:

nes y austriacos en los que hasta ahora se habin colocado uno guardia

Como consecuencia del arreglo del caso del “Monte Protegido” se ha ope

rado un gran camblo en ¢l sentimiento piblico, El Goblerno sblo despa

chard en el fuluro bos barcos argentinos hasta Las Palmas. Ruego a vues
tra excelencla que los pequenos barcos "Oran” y "Guasd”, enero 31 lecha
de salidal, trescientas toneladas, que estin acercandose Burdeos con ol
propsito de cambiar bandera, sean dejados pasar sl es posible o &1 no
hundidos sin dejar mstro. - [Firmodo) LUXBLRG.

Julio 3 de 1917, - N* 58. - He sabido de fuente segura que el ministro L
terino de Relaciones Exteriores, que es un notorio asneo y anglalllo, decla
£ sesion secreta del Senado, que la Argentina exigiria de Berlin la prons

sa de no hundir mas barcos angentinos, Si no se aceplara esto, las rel

clones se romperian. Recomiendo rehusar y sl fuera necesarko buscar I
medincion de Espaia. - [Firmeado:) LUXBURG,

Julio @ de 1917, - N® 64, - Sin mostrar ninguna tendencia a hacer conee

shones aplicese la respucsta o fa notn argentina hasta rocibir wlleriores
informes. Es probable un cambdo de ministerio. Con respecto a los buagLes
argentinos recomiende compelerlos a volver, hundirlos sin dejar rasic

alguno o dejarlos pasar. Todos son muy pequenos. - [Firmdoc)
LUXBLURG. &5

Cuanda se enterd del contenido de los telegramas de Luxburg, el gobicer-
no argenting reacciono por medio de un decreto que entregaba los past-
portes al ministro alemin, declarindolo persona no grata y quedando
asi alejado de su cargo, La expulsion de Luxburg tuvo fuertes ecos il la
politica Interna argentini, dando lugar a Intensas interpelaciones exitl
das desde el Ambito parlamentario, algunos de cuyos miembros soslu-
vieron que la actitud del goblerno argentino hacia el aleman no habia sl-
do lo suficientemente enérgica, El 15 de septiembre de 1917, el senador
Joaguin V. Gonzdlez pidié la concurrencii del ministro de Relacionts
Exteriores para que informara en el Congreso del estada de Ins negockt
clones gque hablan dado por resultado la expulsion del Ministro alerm:ir
Durante la interpelacion. el canciller Pueyrredon expresd. refiriéndosc @
los palémicos telegrmamas de Luxburg
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El Poder Efecutivo considerd desde luego que los conceptos vertides -
fos welegramas hacian Imupepsille b permanencis de sse minising i.-l1f:|l 3
no de la sockedad argentina: ¥, en consecuencia, procedid, después de
comprobar su existencia, a entregarle sus pasaportes, ordenindole su in-
medinta salida del territorio, comunicanda esta medida ) Goblerne ale-
miin con ¢l canicter de su irrevocable sipnificado, 70

El interpelante Gonzdlez, por su parte, sestuvo, mostrando su disconfor-

midad ante las palabras del canciller Pu
sl ; rred :
on del minisiro aleman, que cyTredin respects de la expul

* El Goblerne argenting, sefior presidente, se ha conleninde com Ia simple
. expulsion nominal del minisiro alemén Luxhurg: v despugs de kg lectura
que hemos cido, de los documentos oficiales. se ve con ioda evidencia que
Ins seguridades, las atenciones, aun las obsequiosiciades que o Gobierno
Ie ha dispensado después del decreto de su expulsicn, colpwan la medida,
¥ legan a ser desproporcionadas, aventuradas enfrente de la justa excl
tackin que se ha ereado en el espiritu piblicn: resulian excestvas en rela-
clin con la magnitud ¥ gravedacl de los hechos comprobados. v d=las su-
 Bestlones Siniestras -voclvo & repetir-, gue este diplomatico de la antigua
?!l:l.leh sugeria a su Goblerno con respecto al hundimiento de bugues de
- nuesira bandera neutral; & ha usade un lenguaje soee contra el jele de
- huestra Cancilleria: ha usado una conducta reprobsble. por lo deble, ale-
‘Vosa y clandestina. terwlente a complicar las relaciones o¢ la Repiblica
\ Argenlina con las naciones extranjeras, alisdas contra e mperie Alemin,
_iiudr que ha hecho posibles la sospecha. la duda. sobre la comreccion con
4 m-tdttﬂ Gobierno argentino ha procediclo enfrente de las naciones alladas
3 las demis neutrales de América.l...) No es posible n un peeblo como
- B Argentina permanceer impasible; esta Bgada a Estndes Unidos, a la
Térica entera, por vinculos indestructibles, marcados por los preceden-
des diplomditicos., sellados con tratados selemnes, que representan la his-
a viva del Derecho Internacional demoerdtico ¥ Eberal. En pressncia
“8e una lucha a muerte entre la autocracia v la demacracta. une se pre-
sgunta si la Republica Argentina -uno de los mejores exponenies de & de-
snocracia amerlcana-, cuando st lucha on nombre del ideal democritico,
e permanecer con los brazos cruzades, en actitud indiferente, viendo
alarse a los hombres de su misme credo, sin tamar participacidn nin-
i, 5In [nleresarse en su suerte, ¥ viendo que la o o gue pertensoe
batalla decisiva por los ideales de chilizaciin en que se menbara su
propia historia, ¥ en cuya contienda se estd luchando per su vida o por
mueric. Nuestro pais, la Repablica Argentina. donde han brillade tan-
espiriius superiores, exponenies del ideal liberal v democratico, cha
Hevar en la contienda un papel de absoluta ndiferencia, de sgismeo
Petraimiento, que con justicia Hama la atencion de todo of mundo, pues
e ac sabe explicar ya a qué obedece esta actitud tan extrafia, agravada
I la situacién que crea el dltimo choque. cfenshva, agravianie. para
Hestra personalidad moral? (Tampoco nesotros, anle esta sitmacién, he-
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mos de tener un movimiento de protesta. de indignacion, de sancidn ma.
ral, que fluye de nuesira historia, de nuestra posicién ¥ de nuestro deber
internacional?7!

Finalmente, Gonzédlez presentd un proyecio de declaracion, cuyo conte.
nido era el siguiente:

£l Senado de la Nackin, intensamente afectado por ka conducta del 5 mi-
nistro del Imperto de Alemania, conde Luxburg, en el asunto de los fele.
gramas transmitidos a la Cancilleria de Berlin, por intermedio de la Lega
ci6n de Suecin en csta Capital, y publicados por la Secretaria de Estido
de los Estados Unidos de América, por considerarla un atentado conirm ks
moral diplomitica y contra los principlos mis elementales de humainkdad
gque tnforman nuestras leyes; contra ka tradiclonal politica de lealtad, hon-
radez v justicia, de la Repiblica Argentina, ¥ cantra el derecho de libre na-
vegacltn de los bugues de su bandera neutral en In presente guerTa; cn la
conviccion de que tales procedimientos pueden comprometer la inmund-
dad dle su bandera, la vida de sus nacionales, la neutralidad de b Repo-
blica vy su soberania territorial, al ejercer dentro de su jurisdicclon actos
de esplonaje en perjuicio del comerelo de la Naciin y de nactones belige:
rantes amigas de la Replblica; ereyenda que la actitud que adopte su Lio-
bierno en esta emergencla, debe acentuar 1a no interrumplda anistad fra

ternal que la ha unido siempre a todos les Estados de este Continente, so-
bre In base de comunes ideales democriticos y de justicia Internacional.
¥ no obstante la orden de expulsion del referido ministro del terrilorio de
la Mackin, 1o que no basta como satisfaccion en vista de la gravedad de b
falta ¥ agravios Inferidos,

El Sennda de la Nackin

DECLARA:

Que lo procedente en las presentes circunstanclas es que el Poder Ejecu

tive suspenda sus relaciones diplomiticas con el Gobderno del Lmgeerio
Alemiin. 72

El proyecto de declaracién presentado por el senador Gonedle: e apro:
bado por una diferencia de 23 votos contra 1.

Por su parte, ¥ tras una serie de debates que tuvieron lugar los dias
22 v 24 de septiembre de 1917, ka Camara de Diputados elabond un pro
yectn de declaracion similar en su contenido al de Gongzilez, que lue
aprobado por 53 votos contra 18 y cuyo texto clbees

La Camara de Diputados de la Nacion

DECLARA:
Que procede de Inmediato la suspension de las relaciones diplomaticas
entre ¢l Goblerno argentino ¥ el Goblerno imperial aleméin. ™3

A pesar de la coincidencia de criterio expresada en los proyectos de oF
clarackin de ambas Camaras, el presidente Yrigoyen no liego a rompet

g relnciones politicas con Alemania (1880- 19300 177

vinculos diplomaticos con el goblerno aleman, limitando Su accionar
y expulsion de Luxburg.

fase (1918-1830]

onisiruceion de una red de esplonaje alemana
ﬂemmthmnhwhprmmmch#mpﬁ.ﬂﬂw
T mercado amenting

ssar del fracaso evidenciado en la Primera Guerra. Alernania (raté de
tablecer su red de esplonaje y propaganda en & Argentina con el fin
recobrar la tmportante presencia econdmica adquirida antes de 1914.
2 las Gltimas semanas de la guerm, los hombres de negocios norLea-
STICANOS ACUSITOn i los comerciantes alemancs de contribuir a La de-
pacion en el numero de pedidos de bienes norteamericants en o mer-
do argentino. En diciembre de 1918 el censor postal de Estados Uni-
&8 hizo referencia a un preocupante incremento del comercio aleman
n la Argentina en esos dias. Hasado en datos de correspandencia quc
grd interceptar, este censor concluyd que, si bien la politica de listas
eoras de los paises aliados estorbaron ks actividades de las firmas ake-
anas y te las casas comerclales argentinas que comerciaban con Ake-
ania, los alemanes estaban desarrollando su comercio a traves de un
samplicado sistema de intermediarios ¥ espins”. Esie consor norteame:
gano cito las industrias petrolera. textil v papelera como los focos de
erés y actividad de los alemanes en Ia Argentina, 74
" Con el fin de la guerra, las companias alermanas estuvieron dispuss-
s g una ofensiva cuyo objetivo fue cl de rectamar Jos negocios perdidos
el mercado argentino en beneficio del capital norteamericanc. La pro-
\ganda germana contra los paises alisdos continnd durame el ano
}19. En marzo de dicho afio, €l periodico Defensa hizo su aparicidn en
Senos Aires, lanzindose a ka critica del capital extranjero ¥ de ks ls-
s negras aplicadas por los paises aliados. De acuerdo con ol encargl-
85 militar norteamericano, este periddico cstuvo financiada por la
ara de Comercio alemana en Buencs Alres, el Banco Alemiin Tran-
tico y el Banco Germanico, con cl fin de despertar los Llemores ar-
ptinos respecto de la explatacién aliada. Los porteamericancs Cons-
o que ka propaganda alemana eSiuvo vinculada a algo gue ras-
ia los intereses comerciales de aquel pais: ¢l afan de desestabiliza-

El censor postal noreamericano acuss a los agenies ¥ hombres de
jegocios alemanes de promover ve] desorden. In quema de cosechas,
te., y también el descrédito de los biecnes manufacturados norteamer-
ancs. allanando el camino para los fabricantes de productos manufac-
irados alemanes”. No obstante, aungue jos noreamericanes recolecta-

e R ——— —
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;n:]l; m evidencin :ll.': la propaganda de Alemania relacionacdn cop
sen las ﬂuﬂpgri;ms rtarr:-kﬁ:&d ml:u" h.I1 e g
: : e la contri
T uciin alemana al desorden .
Los agenles de inteligencia norteamer
: CANOS Creyeron que @l .
cretaro de Relaclones Exteriores, Dicgo Luis Molinari, lm'g.'-ljﬂl ] :;:;I|I|I:HL
:‘IrI'II;&'En lavor de los intereses alemanes. De acuendo con las I.llr'|||;!
Mpunnﬂmn :'rml'rﬁ el Departamento de Inteligencia Naval |!|E:|I1l_'.|||||rn-r.::-|-.-h
ki Fu”myur acceso al presidente Yrigoyen que el propio canci
= quhm-rﬂuﬂ:}?-r:dm. La actitud antinoreamericana evidenclada por
pr;mria[ : s undamentd las sospechas de espionaje que sobre sy
5 uvieron las agencias de inteligencia norteamericanas, piies | \
inea que separaba una actitud de antipatia hacia Estados Unidos cor
I:II’IEIL;I-I‘: apoyo 8 Alemania era en csc momento difusa. i
o mpnﬂihiﬂdn “E mrm“u mu:nnﬁ“ o5 intereses alemanes y los japoneses oo
mmmﬂrﬂ& lr:ré}hr én preocupd a los organismos de inteligencia
P A Iul:glﬁndd{: Inteligencia Militar del ejército norica-
€] armisticio una red de espionaje de on

gen Japonés arribo a la Argenting. De acuerdo con las fuentes n-!:rtt"fllm--

ricanas. ks agentes de esplonaje
. japoneses en Sudamérica ofrec i
los dltimos meses de 1918 asistencia financiera a los alemanes i:q:-li],r-lf

I:nlnFiit;zrl ;?::nhn .:.u:lrrd de esplonaje en la regitn. 76
» i influencia alemana en la Argentina no se limi
i b Ltan s0-
lo al plano econdmico y politico. Dos semanas después del fin de a I*r:-

mera Guerra, la Of R
Cans nilmhtl e cina de Inteligencia Naval de la marina norteameri-

I ;
educacion y cultura alemanas han influenciado a un amplio nimero de

{lﬂl#‘ﬂlmhﬁ fuie @ S0 Ve Son un grupo inteleciualmenie poderosoe. Con
derrots a misma Alemania, v especialmenie con el ascendente po

der militar de Estados Unidos, |
1 » las mentes de este grupo de a5
adoptarin un perfil bien conocido. En las mentes de la rn-.!ynﬂn rJF:EHel-ulu

damericancos, [...] el encmigo o
vl uyar o el enemigo potenclal e Estados Uni
s, E'Dmpurnfh con esta nackon, Alemanla nanca fue Pt‘TI.'H‘ﬂI:L‘L r|:||1:|.u L

::n“-IFF:::I"-"ﬂniI o real amenaza. Ahora Alemania deja definithvamente de ser
lgrey, pero inversamente Estados Unbdos =& voelve una amenaz
s grande quee nunes anbes. 77 B

Una hipotesis de los servicios de inteligencia ricanos
irat 2 T

b sumeesio complicidod germano-souvidtiog AR L

en los conflictos obreros argentinos de o primera posguerra

lﬂ-:;- {g;tuﬁdudﬁ de inteligencia norteamericanas no pudieron competis
=i mmli:l:;;l los esfuerzos de esplonaje alemin en la Argentina ¥
nérica o, en parte, a las erndneas conexiones que establecie

flnciones paliticas con Alemania || 880- 19300 173

§ entre Alemania y la Unlon Soviética boichevique A principies de
318, The Washington Post hizo referencia a la existencia de vinculos en-

¢ las huclgas anarquistas en la ciudad de Buenos Alres y las institu-
nes financieras alemanas, De acuerdo con el censor postal norteame-
ano, las huelgas ferroviarias de 1917 fueren causadas por ¢l gobiler-
‘alemdn en combinaciin con los boleheviques. Los agentes nortearms-
ganos concluyeron que en 1919 la huelga de obreros maritimos en In
brgentina estuvo conformada por tnes companenies centrales de vioen-

a revoluclonaria: la complicidad del partide Radical entonces gober-
pnt "apoyando a los sectores obreros con fines clectoralisias®), 1a agi-
melon anarguista, ¥ o mvelucramiento alemar. La Dhdsion Militar de
ateligencia del ejército comenti por su parte que “es il percibir que
& Influencia alemana ha legado a los cidos del presidente muy proba:
smente, v que €] (Yrigoyen) esti jugando con su propio deseo de ayu-
jir o los obreros y con odio hacia el capital extranjero. especialmente
EtAnico”. De acuerdo con i interpretacion de la Divisitn Militar de In-
Jgencia. entre los conspiradores que fomentaban las hoelgas se inchu-
26 un hombre que la agencia de inteligencia NOMEETICTICANS ideriificd
Km0 "Corlegoso”, un agente intermediario del gobierno aleman. que =
b largo del ano 1918 habia srviado en forma secreta metales desce I
Ridentina hacia Alemania. Parn los norcamericancs. o iiderazgo de
-" sgnso er 1a huelgn de 1919 representd una continusdad en la acti-
el de agresion alemana on contea e los intereses noreamericanos En
8 opinion de la Division Militar de Inteligencia, los alemanes haban
mhiado su tactica desde la actividad economica secrela durante los
as de la guerra hacta una nueva tictica de posguerTa de respsldar al
jento bolchevique con el fin de recobrar ka ventaja comercial per-
iida durante la coyuntum bélica. Dicha agencia norleamericana subra-
W0 en sus comentarios que as dos (irmas navieras alemanas wEs impar
Inntes en la Argentina. Delfine Hermanos y The Norddeutscher Liogd
permanecieron curiosamente apariadas de las confroniaciones ohreras
a principles de 1918, Ambas firmas aceptaron en forma micgral las de-
mandas de los obreros huelguistas, e inchiso hicieron propaganda en [a-
wor de la posiurs de éstos. 79

No obstante las sospechas acerca de UNRA CONEXION entre los mieTeses
de Alemania y Jos de la Union Seniética bolchevique en la Argentina a o
Jargo de los anos 1918 y 1920, quedd claro que, més alkl de la existen-
ia real o potencial de semejante vinculo. Alemania no podria desplazar
hﬂ\fﬂ'ﬂa}ﬂ.ﬁ adquiridas por Estados Unidos en ¢l mercado argenting th-
ante los afos de la guerm A partir de principios de Ia década de 1920,
‘decling ¢ temor de las autoridades de Washingion respecio de o i
‘culos entre alemanes y bolcheviques, ¥ las agenetas de inteligmcia not-
tenmericanas centraron su preocupackin en ol peligr bolchoique y susS
posibies efectos desestabilizadores en la palitica interma argen e
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euyns apories de caphial permiticron b diversilicacidn de ln empresi. Ermesto Tormus
comengd o |nvertir en saladeros v rigorificos, ¥ adquind terras en Sanda Fe, Entre Rios
¥ himdamenialmente en lerrlono ganade al indigena. En la décadn de 1880 las activ
dades e Tormuelst se expusiicron notablemente: entre olros emprendbmientos, cred
en Rosario b gran “Refineria Angentina®, de aomicar, ¥ también se bieo sentir su presen
cia eni ol saladers “Sanla Elena® de Entre Rios. Salid indemmine de b orisla de 1890, y en
1881 rehabilitd la ftrma de Sansinena oon su frigonfios “La Megra® del Riachuelo, « hi
o surglr ka planta de "Cuatreros” en Bahia Blanca. Mo fue ajeno o da pesca de la balls
il e lis 830w Georgias -por medio de la Comparida Angentinag de Pesca-, nl & o bos
gueda de peirdlen en Mendora. la explotackin de quelaschales en Santiago del Estern
v I redicacidn de capitales belgas para ln constreccién del fermocarmil del norte de San
ta Fe. PFara llevar a cabo esta giganiesen larea conld con colaboradones, vars de «llos
de origen germano o directamente de nucionalidad alemana, tales los casos de Theodo
ro e Bary, Joacoba Kade, Yiclor ¥ B Lynen, ¥ Moo Hagemon, Al sclickiar a Banng
¥ Rothschild la medineltn britdribes en e confllicto mitrode argentino-chibeno, Emesd
Tormquist jugd un ol crocizl en s negoclaciones previas o los Pactos de Mayo de 10072
que evilaron o esiaflido de una guerma entre bos goblernos de bn Argeniing y Chile, As
EmlEnsg. & apuso lenacnenle a la podithca belicisia del canciller Zetallos, procurandoe un
arregio theito de Hmdtocion de anmomentos novales entre [a Argenting, Brasil ¥ Chile
Ver detalles biografoos de Emesto Tornguist en el articulo de Fermando M. Madezo,
“Ermealo Tornguisl®, o Oustave Ferrad v Exequibsl Oallo, lecanp.), La Angending del
Ochenla al Cendenario, Buencs Alres, Sudamericana, 1980, pp. G28-631 y 634-657
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s relaciones entre la Argentina y Francia

El periodo 18801914

acia fines del siglo XIX, Francia habia logrado una importantes influen-
tia cultural entre los miembros de la elite argentina. sobre todo en los
Rspectos literario ¥ arquitecionico, McGann lo expresd acabadamente
cuando se refirid al “hechizo hipnético” que & cultura francesa [y biriti-
‘nica) ejercieron sobre la clase gobernante en la Argentina. "una colonia
‘roondmica de Gran Bretafa y un vasallo cultural de Francia®™ | A su Ve,
Hilton afirma que los propagandistas franceses [rataron de comtrames-
tar la creciente influencia norteamericana en la reglon con [a difusion de
un panlatinismo insuficientemente definido, y cuyo tono se vio admer
tado luego de que Estados Unidos lnnzars of movimienio PANETETICAN
en 1880, No obstante, Francia no estaba en condicionss de perseguir
‘una gran estrategia en América latina. 2
. Entre fines de la década de 1880 y la Primera Guerra Mundial, se
destaco en k agenda bilateral argentino-francesa un tema basicamente
econamico con potenciales efectos politicos: la competencia de ks CoaT-
fas francesas con las alemanas por of deminio del mereacde de arma-
tos en la Argentina, reflsjada en la pugna entre & firma francesa

ider-Creusot v Ia germana Krupp.? No obstante la rompetencia
fanco-alemana en este rubro. Francia nunca logrd of grade de influen-
tia que el modelo prusiano-akemsdn tuvo entre os miliares argentinos cn
=5 Pﬂﬁ:ﬂlnl-ﬂ

A fines de 1891, tuvo Jugar un conflicto diplomitico entre los gobler-
fos argentino y frances. provocado por fa presencia en aguas argentinas
del vapor francés Charenle, que tenia algunos integrantes de su tripula-
€lon enfermos de fiebre amarilla. El Departaments Nacienal de Higlene
ordend al bugue retirarse de aguas de jurisdiccion angentina. Esto motl-
¥6 las quejas de la legacion de Francia al Minisierio de Relaciones Exle-
5, alegando que, por el articuln 3°, parmafo 57, de la Comvenclon Sa-
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nitaria de Rio de Janetro, las autoridades argentinas estaban obligadas
a no rechazar ningin bugue, cualgquiera fuera el estado sanitario a bor-
do. El 4 de diciembre de dicho afo, las autoridades de la Cancilleria ar-
gentina respondieron que el bugue no habia sido rechazado, sino som.e:
tido a la cuarentena de rigor. Incluso se habia permitido el descmbarco
de sus pasajeros y carga, ¥ luego sefalado el momento de partida. El en
tredicho terming luego de varins reuniones mantenidas entre el canciller
Estanislao Zeballos y el representante francés Charles Rouvier, A la ver,
el canciller francés recibio las explicaciones pertinentes del ministro ar
gentino en Paris, José C. Paz. Posterformente el 4 de enero de 1896, cl
gobierno francés instituyd, con el objeto de responder a las exigencias sa
nitarias argentinas, un cuerpo de “médicos sanitarios maritimos” a bor-
do de los bugues franceses. Dichos médicos debian ser franceses diplo-
mados v munidos de un certificado de aptitud para ejercer su profesion.=
Otro conflicto entre ambos paises se origing debido al recargo adua-
nero a las frutas v otros productos de exportacion argentinos importan-
tes en el comercin bilateral (como los carneros congelados) impuesto por
las autoridades francesas en 1891, Mientras el gobderno francés proyec-
taba un impuesto de 28 francos a la importacion de carneros de 180 ki
los, los sectores proteccionistas del Congreso lo elevaron a 32 francos
Ante ¢l perfjuicio que esto significaba para la produccion nacional, el go-
bierno argentino dio instrucciones al ministro Paz, para que gestionars
alguna salida ventajosa para las exportaciones de carneros congelados
a Franch, recordiandole a las autoridades francesas que el goblerno Al
gentino habia tenido buena disposicién hacia los reclamos de 1a legacion
francesa al conceder, por medio de la tarfa de avalibos para 1882, una
reduccion arancelaria de entre 10,15 v 20% respecto de la tarifa ante-
rior. sobre las importaciones de cagsimires, patos y similares. Paz tam-
bién debla menclonar I reciproca convenlencia de estimular el comer-
cio en lugar de deprimirio. Por su parte, ¢l canciller Zeballos habia ad
vertido que los productos argentinos sujetos a derecho en Francia entra
ban pagando la tarifa méxima. porque ¢l tratado de 1853 no habia im
puesio a Francia la reciprocidad del privilegio que le acordaba la Argen
tina =la chiusula de nackon mdas favorecida-. Luego de varas entrevistiis

con el representante francés Rouvier, el canciller argenting logrd acordar

una formula que establecia la equidad omitida por el tratado de 1554,
es decir que Francia otorgara a la Argentina el tratamiento de naclon
mis favorecida, Esto quedd confirmado en la convencidn adicional [y -
tificatoria) del tratado comercial del 10 de julio de 1853, firmada cn
agosto de 1892 por Zeballos y Rouvier. La firma de este convenio impli-
eaba parn los productos argentinos de exportacion ser gravados con |4
tarifa minima en lugar de la midxima, como ocurria anterformente. L0
mo contrapartida, el poder gjecutivo argentino somethd al Congreso un
proyecto ce ley de tarifas en que se recomendaba ka reduccidn del M-
puesto a los vinos, a los productos farmacéuticos y de perfumeria, v 19
ampliacién de la liberalidad a los tefidos de lana.®
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E1 28 de febrero de 1904, Ia Corte Permanente de Justicia de La Ha-
ya reconocid el reclamo francés en el cobro de la deuda que Venezuela
tenia pendiente. Cabe recordar que a fines de 1902, Alemania, Gran Bre-
tafia e ftalia habian atacado por la fuerza 8 Venezuela por la misma cau-
53, ¥ que esta intervencidn habin motivado 1a profesta del ministro de
Relaciones Exteriores argentino, Luis Maria Drago, quien habia sefala-
do la improcedencia del cobro compulsivo porque arrasaba con las so-
beranias estatales. El fallo de 1904 preocupd seriamenie al gobierno ar-
gentino, ya que daba la razdn tanto a los acresdores que habian inter-
venide por la fuerza en Venesauela [Gran Bretana, Alemania ¢ Halia) co-
mo a los que hablan reclamado pacificamente (Estados Unidos, México,
Esparfia, Francia, Bélgiea, Holanda, Suecia, Noroega).”

El 3 de julio de 1914, los gobiernos de la Argentina ¥ Francia firma-
ron un tratado de Arbitraje. de acuerdo con los principios establecidos
por el articulo 40° de la Convencidn de La Haya del 18 de octubre de
1907, para el arreglo pacifico de los conflictos internacionales. Este tra-
tado fue firmado en Buenos Aires por el canciller argentine José Luks
Murature ¥ el ministro francés en la Argenting, Henr Jullemier. Estabile-
¢in el sometimiento a arbitraje de todas las diferencias que no hubleran
poclide ser resuclias por la via diplomatica. El tribunal arbitral se com-
pondiia de tres miembros, nombrades uno por cada parte, ¥ un tercero
designado de comin acuerdo o por una fercera potencia 8

Las relaciones dwrante la Primera Guerra Mundial (19141 918)

El 4 de mayo de 1916 se produjo un incidente importante en el desarro-
lo de 1as relaciones entre la Argentina v Francia, al ser detenido en Car-
difl por las autoridades britdnicas —a requisiciom de ks francesas para
fue llevara carbon a Francia= el vapor argentino Cunemaldn, pertene-
giente a la empresa argentina Ernesto Tornquist ¥ Cia .. mientras se ha-
_“ﬂl:ra cargando carbdn para a Compania Argentina de Pesca. El gobier-
no francés. que sospechaba de ln casa Tornquist como una fiema argen-
tinn fjuie servia @ los intereses alemanes, pretendld sommeter o barco al
bunal de Presas, Ese mismo dia, o ministro de Rebiciones Exteriores
rgenting, José Luis Murature, envid sendos telegramas o los minisiros
plenipotenciarios acreditados ante los gobiernos de Gran Bretana y
I cia, notificindoles que el vapor Curuwmalin pertenecia a b sociedad
argentina Tornquist v recomendindoles que gestiomaran su Hberncion.
Finalmente, el 1° de junio ¢l goblerno francts, atendiendo los reclumos
el ministro argenting en Francla, Enrique Rodrigoez Lamreta, permitio
& salida del barco rumbo a In Argentina ®

No obstante este mcidente. el goblerno argenting, presionado por Ia
Eacaser de combustibles, fue resignando el alcance de su iniclal postu-
& neuatral en la Primera Guerra, ¥ adoptd actitudes creclentemente cer-
tanas al bando aliado. En noviembre de 1917, el goblerno argentino res-
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pondid satisfactoriamente a la solicitud de la legacidn francesa ¥y conce
did por decreto la exportacidn de 250 toneladas de harina de trigo, que
Iz casa Best & Cia. embarcd desde Buenos Alres con desting a Dakar
{Africa Occidental Francesa). 10

Asimiamo, ¢ 14 de enero de 1918 en Buenos Aires, el gobierno or-
genting firmd con los de Francia y Gran Bretana una convencion otor-
gando a estos paises un crédito para la compra de trigo v olros cereales.
La convencion fue firmada por ¢l ministro de Agricultura angentino Ho-
nario Pueyrmeddn, el ministro francés Henrd Jullemier ¥ su colega brita-
nico Reginald Thomas Tower, v fue aprobada por el Congreso argentino
el 21 de enero de 1918, Dicha convencidn establecia gue los goblernos
de Francia y de Gran Bretana comprarian en la Repiblica Argentina el
sobrante de trigo ¥ otros cereales por una cantidad aproximada de
2,500,000 toneladas, debiendo exportarias antes del 1° de noviembre de
1918. El Goblerno Argenting abria un crédito a favor de los gobiernos
britinieo v francés hasta la suma de clen millones de pesos argentinos
oro cada uno. Las sumas giradas por estos créditos ganarian el 5% de
interés anual. Los créditos concedidos serian wtilizados para la compra
de cercales argentinos v podrian tambdén usarse para la adquisicion de
ofros prosductos del pais 11

Consccuenicmenie con el mencionado tratado, el 4 de febrero de 1918,
el gobierno argentino dejd sin efecto el decreto del 26 de marzo de 1917
que prohibia la exporiacién de trigo y harinag de trigo. Lo exporiacion s6-
lo quedaba sujeta a que se pagara por el trigo un precio minimo. 12

Las relaciones entre 1918 y 1830

Durante el pertodo de la primera posguerma, ¢ tema dominante en la
agenda bitateral fue el vinculado con el crédito de 100 millones de pesos
oro clorgado por el goblerno argenting al francés para que éste pudiese
adquirir el trigo argentino. El tema no llegd a constituir un obstaculo.
dada la voluntad de las autoridades argentinas de atenerse a sucesins
rencgociaciones prorrogande la dewda contraida por el gobierno francés
La delicada situaciin del comercio de exportacion argentine durante ka
década de 1920, especialmente a partir de la segunda mitad de la mis-
mia, llevdd o las autordades de Buenos Alres a adoptar una actitud Nexi-
bie. Dicha actitud apostaba al fortalecimiento de los vinculos comercia-
les bilasterales, una vez recuperada la economia francesa de los efectos
de la guerra. Asi, en septiembre de 1919, ¢l goblerno francés solicitd La
prorrogn hasta el 14 de enero de 1921 del plazo para el reembolso de las
sumas adeudadas por el crédito de 100 millones de pesos oro otorgado
por la convencidn del 14 de enero de 1918, Esta promoga fue concedid:
por el goblerno angentino. 12 El 12 de enero de 1921, dos dias antes de
que venciera la prarroga, @ ministro plenipotenclario de Francia, Roger
Clausse, solicitd una nueva extension del plazo para reembolsar la deu-
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da pendiente. la cual fue concedida al mismo tipo de interés, para el 12
de enero de 1922, Sucesivas prirrogas fueron solicitadas por la legackin
francesn, en diclembre de 1921, pam & 14 de enero de 1523, ¥ en no-
viembre de 1922, fijindose como plazn de vencimiento of 14 de enero de
1924. El monto adeudado por el goblerno frances ascendia, hasta ol 25
de octubre de 1922, a 158.474.909 pesos oro con 35 centanos, 14
Ademiis de adoptar esta actitud fexible en ¢l cobro de la deuda a las
autoridades francesas, ¢l 4 de febrero de 1919, el canciller angenting, Ho-
norio Pueyrredon, firmé en Buenos Alres con los ministros plempoten-
clarios frances, ingls ¢ itakano, Eduarde Gaussen., Reginald Thomas To-
wer ¥ Victar Coblanchi, respecthvamente, una comvenciin adicional, que
establecia un nueve crédite para la adquisicion de productes srgentinos.
Los gobiernos de Gran Rretafia ¥ Francia recibian hasta la suma de 850
millones de pesos argentinos o, ¥ ol de lalia 40 millones. al 5% de in-
terés anual. El gobierno argentine aceptaba I propesicion de no fijar &
cantidad de cereales a ser adquicida, pues Ia estipulada en la convencin
anterior habia sido superada en exceso. No aceptaba en cambio la pro-
puesta de no fjar precios minimos. dado que consideraba que Hf“"rf‘"-'h'
sistian las circunstancias anormales, No chsiante, por mensaje de 20 de
julio de 1920, se retird del Congreso el proyecto de ley solicitande a ra-
Uficacion del tratade. por haber desistido las naclones interesadas. 15

Las relaciones entre la Argentina y Espana

El periodo |880-1914: e intentoe espafiol de acercamicnio
I sus limiincfones, La “politics de gesios”

La nueva etapa histérica que Espana inaugure a fines del afio 1874 con
Ia restauracién de la dinastia borbéniea en la persona de Alfonso X tra-
jo consign un cambio de actitud hacts América y hacia b Repiblica Ar-
gentina, Particularmente la Argentina continusria siende blen vista por
Ins autoridades espafolas. debido a la presencia crecienie de espaiioles
y al aumenta de reliciones comerciales: aungue e progreso de este pals
gudamericano provocara también clerio recelo en la antigua et rdpoll.
No obstante, ¢l objetivo priorftario para Espafia seria en adelante Eure-
pa v su statu guo, a pesar de que la presencia del conflicte colomkil en-
tre 1876 v 1885 y los intentos de los gobilernos lberales espafioles de la
década del B0 por poner nuevamente en accién b inkciativa paolitica en
América parecieran demostrar otro rumbao, L& _

Con la legada al poder del gobierno liberal espaniol en febrero de
1881, y ol comienzo de la gestion de Julio Argentimo Roca en la Argenti-
na en 1880, se abrid una etapa en las relaciones biliterales caractenza-
da por los mutuos acercamientos. For el lado espaficl. ¢l gobicrno Hbe-
ral. piloteado por ¢l ministro de Estado marqués de la Vega de Armijo,
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decidié dar un paso adelante en lo tocante a la suerte de las comunida-
des espafolas en la Argentina, firmando con las autoridades argentinas
un tratado de extradicion en Buenos Aires, el 7 de mayo de 1881. For ¢l
lado argentino, en ese mismo mes de mayo de 1881 el gobierno de Roca
decidit la creacion de una legacion en Madrid y el nombramiento al fren-
te de ella del subsecretario del Ministerio de Relaclones Extertores, Ho-
que Séenz Pefia, como encargado de negocios, Pero este paso no llego o
concretarse, Hmitandose

el arreglo diplomitico llevado a cabo recientemenie [1852)] por esic Go-
bierno. en el cual se han creado algunas nuevas legaciones [..) a que ol
Excmo. Sr. . Mariano Balcarce acreditado como Emvado Extracrdinaris
¥ Ministro Plenipotenciario en esa Corle [Madrid), y en Paris, trasladase,
por alan tempo, su residencia o Madrid. 17

Entre fines de 1685 y mediados de 1890 la politica hispanoamernicanis
ta de Espafia alcanzd sus mayores éxitos del siglo XIX en la recupera
citm de ka iniciative politica en América. Los liberales Segismundo Moret
~ministro de Estado espanol desde el 27 de noviembre de 1885 hasta el
14 de jullo de 1888- y Antonio Agullar Correa, marqués de la Vega de
Armijo —que ocupd el mismo puesto desde el 14 de julio de 1888 hasta
el 5 de julio de 1890 fueron quienes pusieron en practica una politicn
de aproximacion espanola hacia Hispancamérica y de reactivacion de
presencia de Espafa en dicha region, particularmente en la Argentina.
Entre los logros de esta politica se destacaron la renovacion de los
consulados espanoles, iniclada en 1884; la revision del escalafon diplo
midtico ¥ consular a partir de 1887; la apertura del Banco Espafol del
Rio de la Plata en octubre de 1886; la creacion de la Camara Oficial de
Comercio Espanola de Buenos Aires (dedicada al fomento de la agricul
tura, industria, artes, comercio ¥ navegacion) en abril de 1887: ¢l esta
blecimiento de una linea de navegacion al Rio de la Flata por parte de la
Compaiia Transatlantica Espanola a comienzos de 1888: la "Exposicion
Flotante espafiola a las Américas del Sur y del Centro”, a mediados de
I1888; In autorizacidn par el ingreso de ciudadanos de las republicas
hispanoamericanas en las Academias militares espanolas y en los esli
blecimientos docentes dependientes del Ministerio de Fomento (de
acuerdo con la Real Orden del 17 de enero de 1888); Ia fundacién de I
sociedad hispano-argentina protectora de los inmigrantes espafioles. n
mayo de 1885; v el inicio de las gestiones para "la fundacidn en Buenos
Alres de una Academia de la Lengua en relaciones con la espafhola”™ -las
cuales no se concretaron hasta el ano 1910-.18 _
No obstante, la politica hispanoamericanista impulsada por el minis
tro Moret revelt sus limitaciones. A mediados de la década de 1880 ¢s5-
tas fueron evidenciadas por dos factores externos, El primero esfuvo vin-
culado a las relaciones comerciales entre Espafia y las polencias eurt-
peas. Vale recordar oue hacia 1886 venc'an los pactos que regulaban
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por entonces el comercio de Espafia con las principales naciones, que
representaban cerca de los dos tercios del total del intercambio exterlor
espanol, 1o cunl significaba la pérdida de imporiantes mercados. El tra-
tado con Francia expiraba el 1* de febrero de 1892, ¥, dado que este pais
absorbia mas de a tercera parte del total del trafico internacional de Es-
pana, este acucrdo tenia la prioridad en las relacionss mercantiles de
Espafia.l9 El segundo factor limitador de jos esfuerzos de Moret fue la
politica expansionista de Estados Unidos en América latina, gque entor-
pecid ka (niciativa espafiola en dicha regitn 20

A ambos factores se sumd oiro perteneciente al ambito especifico de
las relaciones hispancargentinas: el escaso interes de las autoridades
argentinas por la propocsta oficial espanola de acercamiento entre am-
bos paises, El ministro Moret intentt en vano que el ex presidente Julio
A. Roca, que habia zarpado el 7 de abril de 1857 para Burdeos, acepta-
ra la invitacién de visitar Espana. E| cbjetivo del goblerno espafol era
tratar con Roca la convecatoria de un congrese hispancamericano, con-
siderando que si se obtenia Ia adbesion de la Argenting se tendria tam-
bién la del Uruguay. Paraguay v Bolivia. 21
La llegada de Miguel Judrez Celman (1886- | 590] a la primera magis-
tratura en la Argentina implicé la continuidad de la palitica emprendida
por su antecesar. Lo proplo ocurrid del lado espaiol, a pesar del reem-
plazo de Moret en el Ministerio de Estado por el Margués de Vega Armi-
Joen 18BE. intentandoe explotar a su favor la falta de resultados del Con-
greso Panamericano de Washington de | 889- 1890, en abril de 1890 el
Ministerio de Estado espanol enviaba una Real Circular a las legaciones
espaficlas en América del Sur que decia lo siguienie:

V.E. trate de explorar =i en el dnimo de ese Cobierne ha sulrido modifica-
ciém su politica comercial con respecio 8 [a cel=bractén de Cosvenios Co-
merciales ¥ vea sl serid. en caso sfirmative, de resultade priciico favora-
bile, renovar las gestiones de antiguo intentadas para legar a un acuerdo
en es= sentido entre ese pais v Espaiis 23

Pero apenas tres meses después, en jullo de 1890, termingba en Espa-
Mia el "Parlamento largo liberal” ¥ se registmba la vuelta de los conserva-
res al goblerno. Hacia fines de ese mismo mes, en la Argentina esta-
llaba la lamada Revolucion de 1880 o Revoluciin d=l Parque, que tam-
bién produciria reordenamientos politicos ¥ eConAMmicos en este pais,
- Inevitablemente, los obstdculos coonomicos v la consecuente neces|-
dad de no ligarse a compromisos gque pudieran afectar intereses vitales
ambos paises condujeron a que [ relacidn bilateral se redujera a una
“politica de gestos”. consistente en agasaos v man festaciones de mutua
raclin Como ya se dijo, entre fines del siglo XIX v principlos del
el gobierno espancl tuvp su atencién puestn #n Ewropa ¥ el norie de
. mientras el argentino se concentrt en Gran Bretafin. Alemania,
cla y Estados Unidos. sus principales mercados de exportacidn.
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pPar el lado de Espafia, esta “politica de gestos® se entroncd dentro de
una viskn que ha dado en lamarse el hispanoamericanismo espariol
Dicha visitn consistit —y consiste- en una exaltacion de los fundamen
tos comunes (religion catolica, lengua espafiola, raza bianca) gue uni
rian a los pueblos de la América de habla hispana con su Madre Palria
En esta percepeion, Espafia tenia -y thene- el status de lider de la comu
nidad hispanoamericana extendida a ambas orillas del Atlintien,23 A
través de la exalincion de un pasado glorioso, enraizado en los anos de
la Conquista, los hispanoamericanislas espanoles procuraron dar la es
palda a una realidad decadente de perdidas territoriales, A su veg, el his-
panomericanismo constituyo una respuesta ideoligica —aungue sin su
ficientes fundamentos materiales- al triple desafio del latinoamericanis
mo eontinental. el iberoamericanismo peninsular, y ¢ panamericanismo
extadounidense,

Uno de los gestos registrados en esta época fue por ejemplo el reciti
miento en Barcelona, el 16 de marto de 1800, del buque escuela de Is
marina de guerra argentina Presidente Sarmiento, realizado en forma cx.
traordinaria por parte del pueblo v las autoridades espafolas, El minis.
tro argentino en Espafa, Vicente G. Quesada, comumicd al president
del Consejo de ministros espanol su regocijo por tales nusnifestaciones,
con las sigulentes palabras: "En cuanto a mi, Sefior Ministro, jamas po
dré olvidar el especticulo que he presenciado y la bondad con que 5. I
la Reina Regente se dignd distinguir a los marinos y en ellos a la Repu
blicn Argentina™.24 La favorable respuesta oflcial argenlina a este gesio
de Espafia fue la sancion de un decreto presidencial el dia 30 del mis
mo mes, suprimiendo el canto de las estrofas del Himno Nacional argen
tino consideradas ofenstas para la Madre Patria por la colectividad o5
pafiola y sus representantés en la Repablica Argentina &5

El acto de ponerse de pie la Reina de Espana en el Teatro Real. al ob
los acordes del himno nacional argentino, constituyd un nueEvo gesto g
provoearia una profunda impresion en los argentinos. Esta quedd ro fe-
fada en el informe del ministro espanol en Buenos Alres de fines de abrl

che 1800

Sin adulacién de ningdn género ¥ sin temor de la menor contradiccion e
lo gue es de la mas absolula evidencia, puedo afirmar que en el acto o
ponerse en ple 5.M. I Reina en gl Teatro Real, al air los acordes del |l'al|-l
no argentino ha inspirado tal gratitud, conmoviendo tan _P“HUH']U-"“'”'.'_
la opinion piblica, que constituye e suceso historico mas nodatile y o
mavores provecciones en bas relaciones internucionales entre Espana ¥ |_f_:’_'
Estados Hispano-Americanos, no ya solo ¥ la Repiblica Argenting (..).7

En 1902 tuvieron lugar otros gestos y declaraclones de mutua conskle
racién por parte de los representantes oficiales argentinos ¥ Epml'-'l*‘-l*-
que las fuentes documentales llegan a llamar “corriente de confraterm”
dad hispano-argentina®, Isidoro Rulz Moreno caracieriza como “Corieslas
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reciprocas”, ¥ Rivadulla Bardentos define como "politica de gestos” vacia
de contenido. Asi, v a pedido del Ministro espafiol em Buenos Alres, el
gobierno argenting designd una delegacién especial para que ko repre-
senlara en las fiestas de la coronacitn de Allonso XTI que tuvieron lu-
gar entre ¢l 12 y 17 de mayo de 190227 A esia delegaciin se agregaron
Ios jefes de la fragata Sarmiento anclada en ese momento en Cihdiz para
participar de las festas, 2 Por su parte, ¢l reciproco trato de “Grande y
Buen Amigo” que se prodigaron e rey Alfonso X111 y ] presidente argen-
tinoJulio Argenting Roca, desedindose mutuament s pros peridad par su
goblerno y pais. fue en si mismo otro acabado ejemplo de In profusion
de términos de mutuo aprecio que caracterizd a la mencionada paliti-
ca.2% En el mismo mes de mayo de 1902, y como réplica al "gesto” espa-
fol, las autoridades argentinas invitaron ol rey Allonso XI1 a asistir a
los featejos realizados el dia 17 en la Iglesia Catedral de la cludad de
Buenos Alres, 30
Posterlormente, en 1908, las graves inundaciones en la provincia es-
panola de Milaga -trigico acontecimiento conocido como la “ratdstrofe
de Milaga™- suscitaron una renovacion de los “gestos de cordialidad™ en-
tre Espafia ¥ la Argentina. El diario La Prensa de Buenos Alres abrid una
Buscriptldn para acudir en auxilio de las victimas de= la catdstrofe. Del
otro lado del Atlintico, una serie de personalidades de la vida politica y
cultural espafola -entre eflos Segismunde Moret, Antonio Maura, Beni-
to Pérex Galdds y Melquiades Alvarez- ofrecieron su “homenaje de grati-
- tud” al gesto argentino, el que fue reproducido en los medicos de prensa
- de la peninsula. A fines del mismo ano, 1as autoridades angentinas repi-
- tieron ¢l mismo cddige gestual que sus colegas espafolas al recibir con
- bombos y platilios la llegada v permanencia de los oficiales del gfércilo
- espanol que participaron del concursoe hipico intemacional organizacdo
por [a "Sociedad Sportiva Argentina”, entre e 24 de octubre v« 17 de di-
Cciembire de 1908,
| Sin duda, un hito en esta "palitica de gestos® fue Ia visita de la Infan-
i ta Isabel a ka Argentina en 1910, la primem en & historia realizada por
un miembro de la familia real espanola, para asstir a los festejos del
- Centenario de la Revolucian de Mayo en la Argentina. Dicho gesio espa-
L fiol hacia el gobierno argenting fue respondido con actitudes tales como
i fundacion de s Institucion Cultural Espanola de Buenos Aires, la
“creacion de la Catedra Menéndez Pelayo en la Universidad de la Plata, y
i constituckin de una Academia correspondiente a la de la Lengua Es-
pafiola, cuya sesidn inaugurl se celebnd durante & misma visita de la
PFrincesa [sabe] a Buenos Alres 31
. En octubre de 1912, ef gobierno espafiol invité al argentino a particl-
par de las flestas del Centenario de s Corles, Constituckim v sitio de
Ciddiz. Si bien personalmente no participd del evento aduciendo proble-
“mias internos, el presidente argentino Roque Saemz Pefia envid &1 doctor
fdost Flgueroa Alcona en representacion de su goblerno, 32
~ No ohatante, esta mutua “politica de gestos™ mmea podo ocultar los
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escollos persistentes en la relacikin bilateral. La contraposicidn de inte-
reses econdmicos ¥ una manifiesta incapacidad de las dos partes para
buscar una rmula de entendimiento hicleron Imposible un mejora-
miento de la relacion. Por clerto, una serie de factores culturales tales
como clerta tendencia al desprecio reciprocs (manifestada en sintomas
como la emergencia de un nacionalismo argenting de cone antihispanks-
ta entroncado en los mismos dias de la Revolucidn de Mayo, o la mani

fiesta admiracién de la elite argentina por los modelos culturales fran

ofs, britdnioo o alemidn, en ligar del espanol) alentaron contra un acer-
camiento entre ambos paises. Existian una lengua ¢ historia conmin pe-
ro a la vex muchos elementos de divergencia. Claro testimonio de esta
dificultad fueron las palabras que el Ministro espanol en Buenos Alres
dirigiera al Ministro de Estado:

A mi juicto, no hay aqud, particularments en las altns esferas, todo e en

tusipsmo que exisie entre clertos elementos en Espana para unn mayor
confraternidad hispano-argenting [,..] Para formar esia opinkn me fundo
en cherta frialdad que he notado en las esferas oficiales coando se trala de
hacer algo que representa una mayor aproximackin sin resuliado positbao
para los argentinos, 34

Opinidn ésta, por clerto, semejante a la vertida por los diplomaticos ar
ientinos al analizar la actitud espahol,

El impacio de In revoluctin cubana de 1835 y de la guerra
hizpano-norieamericana de 1898 en la agenda hispano-argenting

La crisis de 1890 en I Argentina dejé su huella en las relaciones entre los
gobiernos de Buenos Alres y Madrid. Desde el punto de vista econdmico,
la crisis sumid a la Argenting en una grave depresidn e inestabilidad in-
ternas que provocaron una crisis de confinnza en los Inversores extrange-
ros, incldiendo en forma también negativa én las cormientes inmigratorias
A estos inconvenientes se sumd el cambio de politica que en Espafa im-
plict la vuelta de los conservadores al goblerno y, con ellos, de hombres
identificados con tendencias proteceionistas en materia comercial,
Desde el punto de vista politico, ¢l goblerno argentino considend los
dos temas méds importantes de la agenda espafiola en América -la revo-
hucidn cubana de 1895 v la guerra hispanonorteamericana de 1898- co-
mo conflictos distintos y alejados de su inmediato horizonte de interés
interno e internacional. En ambos topicos, la postura oficial argenting
fue de una expectante neatralidad, no exenta de cierta ambignedad. El
goblerno argentino fuctud entre la simpatia por la causa cubana, no
proclamada abiernamente por la efervescencia e importancia de la colec-
tividad espafola en la Argenting; v la compasion por la Madre Patria,
que perdia sus Gltimos territorios en América, a manos dé una potencia
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en expansiin -Estados Unidos-. percibida en ese momento por las au-
toridades argentinas con una mezela de secreta admiraciin -0 deseos de
emular su ascendente caming- y de= temor. 34

En 1898, ka revolucion cubana dividio a la sociedad y al ambito poli-
tico argenting en dos seclores. Lino fue el que podriamos lemar la "Ar-
gentina oficial’. es decir, el conformado por los mismbros del goblerno
gque adoptd una actitud de neutralidad, a @l punie de no permitir si-
quiera la reparacién en territorio argenting del bugque espafiol encarga-
do de mantener la estacion naval de Espana en el do de 1a Plata. El otro
sector fue el integrado por [ opinitn padblica argenting, muy influidn por
cierto por las actividades de B colectivided espafola. Vale rescatar que
muchos argentinos todavia jdvenss en la politica —casos de Joaquin V.
Gongilez v Roque Saene Pefia- defendieron la causa espafiods, particu-
larmente a la hora del enfrentamiente hispano-norteamericana. 35

Asimismo, resulit comian, antoe en observadonss sspafoekes como ar-
gentinos de la realidad de fines de Ia dicada de 1890, Ia tendencia a mar-
car un agudo contraste entre 1a “decadente” situaciin espafiola y la "flo-
reciente” situaciin argenting, que en octubre de | 858 contaba con ¢ as-
censo de Julio Roca como presidente por segunda wez. Comparando la
politica interna argentina con la espafola, un observador peninsular se-
falaba que Roca legaba a la presidenca de la Argenting con B Sguies-
cencia de todos, sin enemigos ni rivales. Agregaba haego que "donde se
encuenira en todo su auge la notn de estos movmientos de concordia,
que son la hase de los demis destings reconstriactives de los nuevos pue-
blos de América, es en la Argentina. 56 A |3 vez, ¢l representante diplomda-
tico argenting en Espafia reconecia of vialor paradigmatico de su pais cn
ese momentn, al schalar gue b legada de Roca a b presidencia amgentd-
na era "una fase de la politica digna de estudiarse como ensefanza” 37

Los obstdculos que complicaron ln relaciin bilageral

Por cierto, ol impacte del fracaso de Espafia en 12 guerra sostenida por
Espafia contra Cuba y Estades Unidos ejercio su influjo mucho mis alla
de los afios 1898 y 1899 proyectdndose durante los primeros afos del
siglo JO4.38 La historiografia espafiola del primer cuarto de este siglo re-
fiejd la fdea de que Espana atravesaba una etaga de “decadencia® en los
escenarios internacionales, idea gque puso de manifiesto Jerdnimo Bee-
ker en una de sus obras mis conocidas, titulada “Acerca de la esterill-
dad de la acclin exterior de Espafta®. En clam contrasts con la vision es-
panola, la historiografia argentina de aquellos dias reflefd un "periodo de
esplendor” ¥ de “confianza en si misma™, éptica que aleared su punto
culminante con la celebracidn del Centenario de la Revolueidn de Mayo
en 191059

Por otro lado, como ya se dijo, en (Erminos generales durante todo el
periodo de la llamada "paz armsda” (que se extenclia desde 16870 aproxi-

-
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madamente hasta el inicio de la Primera Guerra Mundial en 1914), Ia
politica exterior espanola dedicd su mayor esfuerzo a las vinculackones
con Europa v ¢l norte de Africa, mientras que la Argentina —como ¢ res-
to de América latina- ocupd un espacio marginal en la agenda. Ejemplos
de esta dendencin fueron la supresion del Minitstero de Uliramar en
1894, ¥ la inclusidn de los problemas hispanoamericanos v/o hispa
noargentinos junto a los del resto de los paises'en la "Seccion de Politi-
e o ln TSeccion de Consulndas™ del Mindsterio de Estado fuego de bs re-
forma de diciembre de 1901,

5i ademias incorporamos. el anidlisis de los dos pilares fundamentales
de las relaciones hispanoamericanas de fines del siglo XIX vy comienzos
del XX: ¢l comercio y la Inmigracion -que fueron a la vez efes bdsicos de
las relaciones externas de la Argentina en dicho periodo-, podremos
comprender el papel secundario que ocupd Espana en la mentalidad de
los hombires de gobierno argentinos, en comparicion con la enorme im-
porancia de los mercados anglosajones (britnico ¥ estadounidense, cn
particular, tanto en cuanto a la colocacion de los productos primarios
argentinos como-al abastecimiento de las manufacturas importadas por
la economia argentina.

Por clerto, en los primeros atos del siglo XX era notorio el fuerte con-
traste entre el ideario de las autoridades argentinas, beneficiadas por
una economia primaro-exportadora en alza ¥ por ello partidarias del Li-
bre cambio, ¥ las medidas proteccionistas adoptadas por el gobderno es-
pafiol como reaccidn al desastre colonial que implico la pérdida de mer-
cados como Cuba, Puerto Rico' o Filipinas [revisiones de aranceles, su-
presion de las franquicias a la importacion en 1891, 1896, 1906, eic., v
aprobacidn de leves de estimulo directo a la industria). Dichas medidas
adoptadas por las autoridades peninsulares afianzaron la lamada “via
nacionalista del caplialisma espanol”, pero también aislaron a Espana
de sus ex colonias, entre ellas Ia Argenting 40

Mo obstante, las autoridades peninsulares también parecian encon-
trar escollos para aflanzar las relaciones econdmicas del lado argentino.
Asi, su Ministro de Estado instrufa. en mayo de 1901, al representante
diplomatico en Buenos Alres que “ahora lo gque seria preciso desear es
quis estas muestras de verdadera simpatia de Espana, faciliien la nego-
cincitn del Tratado de Comercio y aplanen las dificultades que han sur-
gido sobre algunos puntos de la misma®.4! Pero, a pesar de las senales
del goblerno espafol en favor de la concrecion del acuerdo, el fracaso de
las negociaciones, a fines de 1904, constituyd sin dudas otro traspié, y
orging fueries quejas en la legacion angentina. que Incluyeron bn suge-
rencia de implementar alguna represalia, E1 Ministro argenting en Ma-
drid senald al respecto que

Espdufin b obitenido ahi alFenas {r..u1|.'|_1|1r|..1:1 juara alfunos de sus prradur-
tos sin que esta liberalidad nuesira haya sido parte a disponerla o hacer
nios, de su lado, In menor concesion. Un ex representanie diplomatico en
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Buenos Alres me ha dicho gue muchas de las venlajas aleanesdss parm
sus vinocs las ha trabajado £, personalmente, en €l seno de las comisio-
nes de las Camaras, en las que siermpre halld Bs mejeres disposiclanes.
Apunio el hecho por lo que tiene de sugestivo, Qralzis on & =c halle In ex-
plicaciin del ningin interds gque parece mosirar Espuna en acceder 4
nuesitas pretensionss mas ustas, eludiends teda reciprocidad en mate-
ria e intercambio. Pienso que una negociackm parcial y aslada sobre de-
terminado articulo no proedscint resuliado, slendo, a mad juicko, olra la k-
nea de conduckn que se impore, en gue s2a ko regla la reciprocided que
hoy no exisle. Esta es la situaciin, sefor Mindsire, y eopoesta, con boda
verdad, goo tendea ella remedio® Qrilzas si en ura justa, = unae Iegilima
represalin 2=

La aprobacién de un amncel ablertamenie prolecoionisia por el gobrier-
no de Segismundo Moret, en 1906, supuso ¢l freno a s aspiraciones
comerciales argentinas en Espafia. A partir de dicha aprobacion, las re-
laciones politicas hispanoargentinas entraron =1 una fse conflictiva,
vinculada a temas tales como los problemas suscitados por la inmigra-
cién masiva de espafoks a la Argentina. En pleno auge exportador ar-
gentino, v en un contexto de creclente inesiabilidad palitica fnicrna, tan-
to para la Argenting (desde marzo de 1908, con la muerie del presiden-
te Manuel Quintana) como para Espafs (desde la remuncis de Moret en
Julio de 19406, hasta la [legada de los consersaderes 8l gobilerno, encalie-
Zados por Antonko Maura, en fEhrern de 1207, las diferencias csencia-
less de las politicas econdmibcas ¥ comerciales de ambos paises se eviden-
claron mas claramenie que en ningnan otre periodo.

El ¢scaso aporte espafhol de proeductos manufzciurados a2l mercado
argentino, de acuerdo con = opinédn del consulade general argentino en
Barcelona, s~ debia

al skstema rutinario que desde hioe matos sigoen estos GEbricanites v oo-
mercianies en sus relaciones mercantiles. Mi=ntras ne epiren en les pric
Lhiwies g ohservan los de ofros paises, concediendo brgos plazos, que Lie-
nen oormo minkmum sels meses, y rEsdmum de unm ans para el [« SEL] e
s1s ercanclias, no consefiiran ver aunentads B sxponacidn de 2us ar-
ticulos fabricades. pucss mochos de los industiales cspanoles pretenden
oue 52 les abonen =S pedides anies de haberlos serdds o al llegar las
mercancias al pusrie de destine, 429

En este sentide, los comerclanies espafoles estuvieron Ejos de sus co-
legas britédnleos, Manceses, alkemanes ¥ bel@as, que lograron unm Bmpar-
lante participacion en el mercado argentino. De todas maneris, e voha-
men de ks exporiacioness espafolss a la Argenting superaba al de las
importaciones de este pais v esto fue fenide en cusnta por el goblermo
argentino s la hora de considerar la fmplementacion de represalias al de-
teriorarse las vinculacionss comerciales. En mayode 1908, ] muevn pro-
yectlo de ey sobre sociedades andmimos presentadoe a Las Chmaras espa-
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fiolas fue considerado por las avtorddades de la Repablica como “an ata-
gue a las buenas relaciones comerciales”. Las instrucclones enviadas al
ministro argentino en Madrid eran claras respecto de cudl seria la res
puesia argentina en caso de aprobarse dicha ley:

&i la paolitica fiscal de Espafa hiclera necesarta. en natural defensa, el
uso de represalins por parte de la Repdblica Argentina, las eonsecucn
clag, siempre desagradables para ambos pueblos, serinnko en mayor gra
do para Espafia pussto que sus exportaciones a la Argentina superan en
mucho a sus importackones de aquella procedencia, Grandes serian los
perjulcios que la adopeion de un régimen prohibitivo causarian & la tm
portacton en la Argentina de los productos espafioles tan necesitados
hoy, no sblo de mantenerse en aguel mercado, sino de conguistar L
mayor expansion en el mismo, perjulcios que nadie habria de soportas
mis que los exportadores espanoles, con nodable quebranto para do
indusiria v ¢l comercio naclonales ¥ también con grave dafo para las
Companias mavieras espafnolas encargadas de transportar los productos
peninsulares (... 44

A las divergentes paliticas comerciales se sumd la preocupacion espano
la por "¢l problema migratorio”. Esta cuestion legd a convertirse en ob
et de inguietud para aquellos sectores de la elite e intelectuales iden-
tificados con una corriente nacionalista “patolégica” ¥ de contenido an
tihispanista, que legd a juzgar la calidad de la inmigracion esparcli,
abriendo paso al naciente “indigenismo argenting” o “criollisme”, 45

Oiros acontectmienios que eoidenciaron
los limites de o relocidn Baberol

Uno de los hechos reveladores de las limitaciones de la relacion bilate-
ral fue la negativa del ministro argentino en Espana a asistir a la confe-
rencia que daria pie a la convoeatoria de un Congreso Social y Economi-
co Hispanoamericano, organizado por la Unidn Iberoamericana de Ma-
drid para el mes de noviembre de 1900, Decia el ministro argentino en
badrid en una nota de mareo de dieho ana:

Paréceme que se plensa agqui gue ks nackones americanas estan esperan-
do fas indciativas de los cspanoles peninsulares para conocer sus inlere
aes v la manera de resolverlos como les convengi. ¥ se explica este hecho
por la profunda ignorancia de lo que $on nuestras naciones y por la pre-
temsion de superioridad de los escritores v alborotadores espanodes. Cua-
lesquiern que sean los resultados, que desearia diesen lugar. por lo me
mog, @ que B¢ conociera somernmente nuesira geografin palitica, nuestras
riquEEns ¥ Niesiro comercio, no me parece que la accidn oficial diploma-
tien deba ir en remolque de tanta bullanga propagandistica (... 48
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" El ministro angentino, en una nota del mes de junio de diche afo, con-

tinuaba con sus criticas respecto del provectido Congreso social v Eco-
pomico Hispanoamericano cn los siguicnics tErminos:

El programa esti redactado por espafioies, con miras espanolas ¥ en be-
nelicko de intereses espanoles (.. 5i el fondlo v = objeto verdadero fuerm
discutir intereses para armonizarios. paréceme que alfuna voz pudieren
tener los hispanc-americanos para redactar o programa pLIEsio (e SO
discipulos que concurren al certamen de Jos maesiros s iperiores, Los dia-
rios aqui dicen que escritores ¥ ciplomiticos hispanc-americanos vieron
eyl CONEreso como un acontecmienis irascendental, ¥ stima fuera que
£l entusiasma Impredser guie a los que puedan concurmdr al proyectido
Congreso 47

Consecuente con 1o informes del represeniante argentinge en Madrid fue
¢l hecho de que. no obstante haberse nombrado delegados angentinos
para ¢l citado Congreso, estos finalmente no concurrieron. Tampoco el
gobierno argentino crey( conveniente COOPEFRT COM fondos a la realiza-
cion de bos fines de 1a Comision Permanente de dicho Congreso, Hmitan-
dose a conceder su “apoyo moral™ 48

Por clerto, 1a opintén del minlstro argenting parece haber tenido con-
firmacién en las declarackmes del Congreso. A comienzos de diciembre
de 1900 aqudl sostenia:

csins gencralizaciones que han carcterzaco muchas de las declarackones
del Congresa tenen por origen el suponer los sspanokes que a cllos se re-
serva I direccton de nuesira vida intemacional, cuande ni los proqios
problemas de In Peninsula pueden desenvolver con ackerio y equidad (...)
Paréceme oluscamiento sensitive oreer que eomuridad en ef klioma ha
torrado las diferencias de propisiios enlit UGS monarquin tradiclonal y
las Repriblicas que son ¥y o pueden dejar d= set democracias sin trabas,
libres v soberanas 49

Astmismo, el consul general argentino en Barce Ema, en el mismo mes ke
dictembre se sumaba al coro de los criticos de la “politica de gestos irm-
pulsada por las autoridades espaiclas, en los sigulentes Lerminas;

No hay por qué ocullarlo; hasta ahorm. de =08 discursos en las Camaras.

mitings (sicl. banquetss, ne ha quedado sino Ln palido recuerdo de cimo
fueron mis o menos suntussos: lo demds se volatlad, ¥ el objeto del ban-

quiete resulid como todo, un pure desen que no k=25 a realizarse mientras
s= slgn en los mismes perminons. =

La relacion bilateral parecia no tener buenes guspicios tampocn del la-
do espanol. Asi, a Anales de marm de 1001 e Mmistro espanol en Bue-
nees Afres se congratulaba por los “éxitos® akcanesados por la legacion de
Espana en la Argentina “en poco mas de dos afies”, pero solicitaba su
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desting a un puesto “cualguicra de los de Buropa®™. El diplomaticn espa-
fiol repetia de este modo las quejas, frecuentes en sus antecesores en e
cargo, respecio del estado en el que se epcontraban la legacion y €l con-
sulado espanol en In Angentinn. 51

Asirmismo, dos hechos gue ocurmieron én los anos 1901 ¥ 1502 per-
miten apreciar la contradiccidn propla de la “politica de gestos™ desde el
lado argentino. El primero tuvo lugar en diclembre de 1901, y fue la vi
sita de la corbeta espafiola Nautilus al puerto de Buenos Alres, que dio
el pretexto para que las autoridades y el pucblo argentines manifestasen
calurosamente su simpatia por la Madre Patria, a tal punto que € en-
eargado de negocios de Espaiia en Buenos Alres legd a decir: "Puede de-
cirse sin temor de que sea puesto en duda, que en este pais han desa-
parecido por completo los recuerdos dolorosos que sus luchas defaron
en estos pueblos después de su emancipacion de la Metrapoli®. 52

El segundo hecho ocurrid en el mes de octubre de 1902, cuando el
presidente Julio Roca protagonizd un grave incidente al pronundar un
discurso de inauguracion de las obras del puerto de Rosario de Santa Fe
-segunda cludad mas imporante de la Argentina después de Buenos Al-
res, incluso en términos del nomero de residentes espafioles-. Vale Ia
pena citar el parrafo del discurso de Roca que Jugd de detonante para el
descontento de la comunidad espafola en la Argentina. Dicho pirrafo
decia lo sigulente:;

Decididamente los genios v hadas que rodearon la cuna de la Repablica
de Washington no fueron los mismos que presidicron el advenimiento de
las democracias sud-americanas. Los fleros conquistadores cubiertos de
hierro que pisaron esia parte de América, con raras nockones de ka Hber-
tad v del derecho., con fe absalita en las obras de la fuerza ¥ 1a violencia,
eran muy diferentes de agquellos puritanos que desembarcaron en Hy-
mouth sin mas armas que el Evangello ni otra ambickon gque la de fundar
una nueva Sociedad bajo la ley del amor y Ia igualdad. De ahi que las re
pliblicas latinas necesiien nmiayvor suma de persevernncia de juicko y ener
gia para lvar su pecado original, asimilarse ks virtudes que no hereda-
ron, formar una nueva educacion ¥ constituirse definithamente.53

El contenido de este discurso presidencial generd el rechazo de los
miembros de la colectividad espanola de fodo el pais, ¥ resulta sugesti-
vo que no fuern rectificado ni por el canciller ni por el presidente argen-
ting, quienes restaron importancia al polémico texto.

Otro claro Indicio de ka escasa voluntad para transformar los aenos
gestos en acciones concretas fue el discurso del rector de la Undversidacd
de Salnmanca, Miguel de Unamuno, al descartar categdricamente el pro-
yeoto de fundar en dicha cludad una universidad hispancamericana,
impulsado por la “Asociacidn Patridtica Espafiola® de Buenos Aires. En
aquella ocasiin, Unamuno afirmd que
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semefanie proyecto me parece, hoy por hoy, Gntistico ¥ absurtdo. Keco-
peaon ks buenas intenciones ¥ los liodables propdsitos de los que pakro-
cinan k idea. pero creo Armemenis que pierden el tempo. La verdad o5
que ni agqui nos nlersamos gran oosa de lo que a America respecti, has-
ta tal punto que la inmensa mayoria de los espanicles que pasan por lus-
trados fignoran los limites de Bolivia o hacia dnde cac la Republica de El
Salvador. Ni los americanos sienien ganas de venic acd. Piensan que no
hary cosa alguna que puedan sprender en Espafia mejor que en Francia,
Alemania, lialia o Inglaterra, yo que en cuenio al castellano saben el su-
ficiente para entenderse ¥ muchos de ellos repugnan, y con rmazon, NUes-
tras pretensiones al monopelio de su pures ¥ casticlsmo. Lo que dije en
el banguete al Dr. Cobos y ahors repito, o3 que movimienios como el que
este entusiasin y benemerito cspanol provoca nos deben servir para Rjar-
nos en agquellas naciones de lengua espafola y estudiar las causis de su
desvio, que no son oiras que e espiritu de intolemnoa ¥ exclusivismo que
nos doming. 5

Vale advertir que estas enfiticas palabras de Unamuno. criticando el
hispancamericanisma espanol, contaron con el aval del Ministro de Re-
laciones Exteriores argentino, quien al comentarlas, sostuvo que “de
acuerdo con las ideas expuestas por V.E., plenso a mi ver que csa idea
no prosperard ni tendra el exito que persiguen los niciadores por las -
gones que muy bien estudia ¥ expone V.E."

La Segunda Conferencia e Paz en Lo Hagea (1507]

A pesar de ln evidente flka de sincronia endire [as declaraciones oficiales
propias de la “politica de grsios” v los obsticulos existentes en las rela-
clones hispano-argentinas, entre 1906 y 1908, el gobierno espafol bus-
o acercarse tanto a la Argentina coma al resto de las repablicas hispa-
nomericanas, con ¢ objetivo de no aparecer aiskada en la Segunda Con-
ferencia de Paz, celebrnda en La Haya entre el 15 de junio y el 18 de oc-
tubire de 1907, A diferencia de In Primerm Conferencia, a la que asistid
nnfcamente México entre las repiiblicas de Amrica hispana, Ias autori-
dndes espanolas procuraron acercarse a las delegaciones hispanoameri-
canas; no obstante, no se llegh a nada concreto. mas alla de los buenos
deseos” ¥ ln “expresidn de sentimientos cordiakes y honrosos™ 54

Nuevamente las Lmitaciones de la palitica hispanoamericana espana-
la quedaron en evidencia a ka hora de presiar apoyo a la doctrina Dra-
go, defendida en la Conferencia por su ereador, quien asistia como dele-
gado argentino. La delegacién espanola asumdd una posicion tbia, que
no resultd Gl a los propbsitos de Dragn Dijo la delegacion:

Ia Doetring cuya exposicion acabamos de escuchar a su lustre aulor,
Doctor Drago, no entra, como & misma lo reconoce., en el marco de nues-
iros trabajos ¥ nio podrin, por o anio comlar poud con nLESirD Apoyo, pe
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ro ella merece, o titule de generosa protesta conlra los abusos posibles de
la ferea. todas las simpatias de la Espada (.57

Otro sintoma de la tibleza de la actitud espanola fue la falta de decision
en los delegados hispanos para finmar con los angentinoes un Tratado Ge-
neral de Arbitraje, paso que si dio la diplomacka itallana.

Lias relaciones enfre 1914 y 1930

El estallido de la Primera Guerra Mundial provocd en Espafia dos con-
secuenclas importantes ¥ duraderas en las relaciones con la Argentini:
la adopeion de la politica de neutralidad por parte del goblerno espanaol
coincidente eon la actitud adoptada por las autoridades argentinas, y 1
consolidacion de la vin nacionalista del capitalismo espaftol, que Impli
et Ia adopcion de medidas proteccionistas, las cuales limitaron las posi
bilidades de colocar productos agropecuarios argentines en el mercado
peninsular,

Durante la Primera Guerra Mundial las relactones hispano-argentl-
nas no estuvieron exentas de la conocida “politica de gestos” y agasajos
mutuos, caracteristicos de los periodos anteriores y de escasa inciden-
cla prictica. Dentro de esta politica puede ser considerada la promulga-
cidn por parte del gobierno argenting del decreto del 4 de octubre de
1917 que instituyd el 12 de octubre como el "Dia de la Baza®™ en home
naje a Espana.

Con la dictadura de Miguel Primo de Rivera (1923- 1930], la winciila-
cidn de Espana con los paises de la reghon hispanoamericana ocupd un
lugar importante en la agenda, si blen desde una perspectiva conservi-
dora. Segun dicha perspectiva, el hispanoamericanismo estaba vincula-
do a un retorno al "glorioso” pasado comin de Espafa y sus colonias. a
la misidn histdrica de ln Madre Patria.5® y a la exaltacion de la Idea im-
perial, el catoliclsmo v la raza como elementos de cobesion entre Espa-
fia y América.5® Como reflejo de esta nueva dptica en las relaciones en-
tre Espana y sus ex colonias, en 1927 ¢ goblerno espafiol otorgs un im
portante empréstito a las autoridades argentinas de 100 millones de pe-
aetns. 50 Pero el surgimiento de la Segunda Repriblica en el contexto de
la crisis de 1929 atentd contra este intento de profundizar la coopera-
citn econdmica hispano-argenting e hispanoamercana.

Las relaciones entre la Argentina e Italla

El periodo 1880-1914: dos inciclentes diplomdticos

En 1886 tuvo lugar un incidente en las relaciones diplomdticas entre la
Argentina e ltalla, a raiz de la detencidn del agente consular italiano Ca-
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rone en Gualeguay, debida o que éste habia tenido un problems con olro
grupa de itallanos por a posesidn de la “Socledad Italia®. El ministro de
Halia reclamd con insistencia por lo que considerd una violackin a las in-
munidades de su agente consular. El ministro de Relaciones Exteriores
del gobderno argentino, Norberto Quimo Costa, replicd al representante
italiano que los hechos por los cuales habia sido detenido el consul no
eran actos cumplidos en el gjercicio de sus lunciones sing Memmente
particulares, ¥y que en esa circunsiancia los gobiernos no pocian respon-
der por la conducta de sus representantes, como habia sido el caso del
propio gobierno argentino gue no habia presentado ningan tipo de recla-
ma cuando las auterilades italianas labinn detenido &l cbnsul angenti-
no en Palermo, Jost Estagno, por no pagar sus deodas 81

El segundo incidente fue ol episodio originado con motiva de la he-
rencia del sefior Vicenie Cactand, residente ilalinno en In Argenting, cu-
yo caso se iramitd en tribunales argentings, [NCcho CAso genern resque:
mores entre las autoridades itallanas v el gobierno argentino, por el eco
que tuvoe en el Parlamento faliano. En este recinto, ¥ en ocasion de una
interpelacion al ministro de Negoclos Extranjeros sobre proteccidn a los
italiancs en el exterior, el dipuiado Roux se expresd en bErminos agrest-
vos ¥ violentos contra ias repiblicas sudamericanas ¥ en éspecial hacla
la Argentina, citando ¢l caso Caetanl. La situacidnm se vio agrmwada por-
que otro legislador ¢ senador Boccardo- se sumé a las expresiones de
Roux, exhortando al goblerno ilaliano o colopizar In América del Sur. Es-
tas expresionss padamentarias, difundidas por los medios de prensa eu-
ropecs, provocaron malestar en las aotoridades argentinas, como se
desprende de Ia respuesta del ministro de Negocios Extranjercs de Ita-
lin al ministro plenipotenciario argentino, cfectuada €l 7 de abril de
1885:

He recibiilo la apreciable nota de vuestra excelencia fecha |9 de marss, on
la cual se sirve darme algunas explicaciones referenies al incldenie entre
los herederos del sefior Vicente Castani ¥ ol Goblerno de by Repablice Ar-
penting, con molivo de la fundacién de la colonia "Stella d'ltalia™, en el
Gran Chaco. Al agradecer a vuestra excelencia las aclaraciones que me ha
dado sobre el estde de la cusstién, erco por mi pane deberle declarr,
que esle ministerio no ha tenido nunca la intencibn de discutir o Inciden-
te e &i mismo. El Gobierno italano en todo o curso de Lis negociaciones
diplomaticas con o Gobierno de ln Repiblica Argentina. ha insistido
siempre porgue l asunto Cactand fuera resuslto soliciiamenie ¥ con ane-
glo a justicia. peniendo asi al reclamante en condickn de hacer valer sus
derechos. Y efectivamente, desde el 10 de sgasio de 852 &l real Minlste
rin de Negocios Extranjeros. interest al comendador Cova, representante
de su majestad en Buenos Alres, para que solicitara del Gobierno argen-
tino la solucion de la cusstidn por la via adminiswatya. o cual es de de-
plorar, tanto en el interés de Cactani cuanto en el del Goblerno argentino,
que se haya hecho esperar tanio tempo. Y ya que ahor b coestion ha si-
do resuelta administrativamente. no he dejado de informar a los herede-
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ros de Caetand, & in de que puedan aceptar, si o creen conveniente, las
propuestas del Goblerno argenting, o bien seguir la via judicial. previa la
autorizacion que debe solicitarse del Congreso Argentino, para lamar i
juicie al Poder Ejecutivo. Confio que e Congreso no querra pener obsli
culos al ejercicio de los derechos de dichos herederos de Caetani. y con-
cediendo el permiso, hari de modo que estos compatriotas oblengan de ln
magistratura argentina, de cuya imparcialidad no he dudado jamas, una
sentencla conforme a los principios de justicka que rigen a todos los pue-
blos eulios. &2

Al dia sigulente, el ministro plenipotenciario argentino en Italia, del Vi-

so, respondid a ln carta del ministro de Negocios Extranjeros de Italia,
dando por cerrado el incldente en orno al caso Cactand pero hadciendo
unas altimas aclaraclones:

Agradeciends a vuestra excelencia los muy corteses Werminos de su apre-
clable nota, compleme observar, para salvar toda maka inteligencia, gue
atendida b naturaleza del psunto Cactand, seghin 1o expucsio en mis en
trevistas con vuestra excelencia, las aclaraciones que oficiosamente Luve
el honor de hacer, no han Imporiads propuestas ol Ministerio de Negocios
Extranjeros, ni a los herederos de Caetan), en nombre del Gobierno argen
tino, Esto habria significado e admitic Ia gestion diplomatica, que yo no
podia aceptar, tanto por el estado ¥ naturaleza del asunto, cuanto porguc
no estaba autorizado por mi Gobilerno a entrar en tal discosion. Con b re-
solucion administrativa del Ministerio del Interfor, quedd expedito a Cae-
tani &l résiirss de In justicln nacional, en in forma que permiten nuesimas
lewes v b jurisprudencia establecida en la Repablica. Asi lo hizo saber ol
sefior minisiro doctor Ortiz, ol comeendisdor Cova, en su noto de 18 de ene-
ro de 1884, v asi be tenddo el honor de explicarlo con la posible claridad
a vuesirn excelencia, en mi nota de 19 de mares prixime pasado.

Es, pues; una mern cusstién particular, en ln gue ¢ Poder Efecutivo de s
Repiblica seril parte como persona juridica: pero no seri cuestion diplo-
matica entre ambos gobiernos. Defando asi claramente establecido €l ca
riscter del reclamo Caetant y la clase de intervencidn que me ha cabido en
el asunio, silo me restn deplorar con vuestra excelencin que importantes
asunios de interés generml no hayan permitido antes al Gobderno angenti-
no, In resolucion de esie detalle particular de su administracion. %2

Por su parte, el ministro de Relaciones Exteriores argentino Francisco J
Ortiz dio por cancelado el incidente Caelani con las sigulentes palabras:

Las constanies manifesiaciones de cordiabided ¥y estima por parte del
cuerpo diplamatico exiranjero que recibe diardamente el Gobierno, ¥ que
este ministerio se afana en cormespander dignamente, destruyen las [njus-
ins &l bien raras vooes que suclen levantar contra la Repoblicn. moddos
por [alsos & Interesados informes; clertos eseritores, ¥ aun resonar en el
recinio de algon Parlamento.
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Enire csios casos de injusticia manificsta, o de ligeyesa mas bien dicho,
puede citarse el r-:rl:nlf- suceso del diputado Roux del Parlamenta itmlia-
no, quien con motive de una interpelacién al minisiro de Negooios h:r:j.mn
jeros sobre proteccion a jos italianos en ¢l eXlenion, sc cIpreso en berme-
nos agresives y violentos contr s repiblicas sudamericanas, compren-
dienclo n I Repiiblica Argentirs, por la cita que hizo del dSunto dE_ clerio
Caetani, que fue resuelio hace mis de dos afios sin que 1a Legarciém lta-
liana. a guicn se comunic Ia resoluckin, hublese expressdo nngurna in-
on de amo ullerion
:?Ei-; paln}rﬁ: v Joa eseriios cdel senador Boccardo inciiando al Golkerno
italiano & colonizar la América del Sur, que han vislo In huz en muchos
diarios europeos. irajeron 4 muestio pais cerias alarmas. que son por
muchos motives complelamenie mfundadas.(. ) La emigracdn es la val-
vula de escape a la poblaciéin exuberante, ¥ la tarea de los gobdarmos eu-
ropeos deberia ser estudiar los paises hacia donde deben dirigir est co-
rriente reciprocamente benéfca, en vex de crear pesistencias € Ir'l:‘Dl'I'l-;;
nientes oomo las que acarrean las pretendidas proiecciones A 4 i_s-u'l:l =
tos v las injustas apreclaclones de herhos v de instituciones de Ios patses
nosd...
E:J::T!Irl:fnnirr corespondienie al primer trimesire del a0 actisl gue va
publicada en ¢l Boletin ded mes de abril, el sefior minisire del Wiso expli
ca satisfactoriamente ¢l significado y alcance de las palabras promuncia-
das por ol minisiro de Negocics Extranjeros de lialia conde de Robilant.
en In sesin parlameniaria de 20 de febrero, refiriEncose a las repiblicas
sudamericanas, ¥ de que incidentalmente be hablade =n & predmbaulo de
esta miemorka
La prensa europea. en cuyas hojas mis Emportantes s« ha dt:m_:undu.
con este motive. todo & inlerés gue despierta nUESLTD pais, pod Exs mani-
festaciones de simpatia que ha hecho en cbsequio waya, s apresunt & co-
meniar los terminos en que se habis producide el conde de Fobila. dan-
doles un alance ¥ tendencias que estuvieron muy lejos e propbsito del
arador,
La prensa del Rio de la Pista se him. & 50 ver, oo de aguellos fuiclos ¥ el
Gobiermo mismo no dejé de preacuparse en los primemos mamerios, dan-
tho Instrucciones a la Legackan on Roma, para que piclicre una explicacion
de las palabras ofensivis del sefor minisire de Negocios Exiranjeras.
El sehor mintstro del Viso se habia ya anticipade y e la entrevisia quc
con tal mottve pidis al conde de Robflant no cxcush £sic U= explicacior
fves, expresando Que EN SUS conceplos no ha exdsrico la ofensa, que notl-
clas mal transmiticdas hayan podico atribuire.
Este leve mncidenie. & que se quiso dar proporciones extracedinanias, no
fuve otra imporiancia que la sxpucsia b

e e i _-..H'd
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El acverdo sobre tratamiento de nacién mas favorecidn
[finio de 1854)

El 1* de junio de 1894 se firmd en Buenos Afres un acuerdo estable-
clendo el tratamiento de nacion mis favorecida para lialia. Lo hicieron
Eduardo Costa en representacion del gobierno argentino, y Gluseppe
Anfora en nombre del italiano. En su articulo 1°, el mismo disponin
que

Los eiudadanos, los productos y los buques italianos en la Argenting sc-
ritn admitidos sin restriccion alguna al tratamiento de la Naclén mis (-
vorecida y ndmitides en consecuencia al goce de cunlquier [avor, privile
gio o inmunidad que en la Argentina o en [talia e acordaren a los chda
danos, productos o buques de cealquiera otra nackin. %>

El aporte flaliano a las fuerzas navales angentinas (18935)

Otro t6pico importante en la agenda entre los goblernos de la Argenting
e Italia fue el aporte de los astilleros italianos a las fueerzas navales ar-
gentinas, en el contexto de la competencia que en este rubro la Argentl-
na mantenia con Chile y con Brasll. En este aporte tuvieron mucho que
ver las gestlones de José Maria Perrone, residente itallano en Buenos Al-
ris, redactor del diario La Prensa y creador de una Legion laliana que
ge puso a disposiclon del goblerno argentine en caso de guerra con Chi-
le. Perrone también logrd para las autoridades de Buenos Alres la adoui-
sicién de cuatro acorazados para reforzar la armada argentina. Dichos
acorazados fueron botados en astilleros italianos: el Ganbaldi y el Puey
rreddn en los astilleros de Ansaldo, el San Martin en los de Ansaldo y
Spexia, ¥ el Belgrano en el de Orlando de Sestri Ponente. Vale aclarar co-
mo dato anecddtico que las mencionadas naves, incorporadas a la ma-
rina argentina v proyectadas en principio par la armada itallana, con-
servarnn on sus canones el escudo de la casa de Saboya, Esos bugues
constituyeron las unidaddes mas importanies de la armada argentina en-
tre 1895 y 1914.86

Los gesios de oonfroterniolo

Como en el caso de las relaciones hispano-argentinags, as relaciones
entre la Argentinn e ltalia guardaron clerta asimetria entre los "gestos”
de confraternidad mutua y las dificultades econdmicas ¥ politicas, sur-
gidas por probemas tales como los derivados del aporte migratorio Ha-
liano {como, por efemplo, el problema de los hijos de tiallanos nacidoes
en la Argentina, quienes para el obdigo civil peninsular eran italianos).57
o las cuestiones vinculadas al intercambio comercial (por ejemplo las
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Memorias del Ministerio de Relaciones Exteriores mencionan dificulta-
des para introducir ganado en pie argentino al mercado italiano debido
a la aftosa).

No obstante, cabe admitic que, en el caso de la comunidad italiana,
su aporte a Ja industria argentina fue mas importanie que el de la co-
munidad espanola. Si bien el gran capital igaliano estuvo ausente en las
inversiones en la Argentina. donde predominason Gran Bretana, Alema-
nia y Estados Unidos, los italianos acometieron empresas familiares que
no requirieron grandes sumas de capital v que estuvieron vineuladas o
seclores ya consolidados, como clertas ramas de ks alimentacién, la me-
talurgia. la construccién, la industria textil, a papclera A fin de tener
cierta idea de In relativa importancia de estos emprendimientos basados
en el ahorre de los inmigrantes italianos. vale ciiar las estadisticas del
economista Luigl Einaodi, quien comentd que a principios de siglo en
Buenos Aires sobre un total de 167 empresas industriales, 164 de cllas
pertenecieron a italianos: ¥ en Rosario, 275 sobre un total de 395, Ade-
miis las 3456 partes de la industria del hierrD esiuvieron en nEnos italia-
nns. 5 Estas empresas lmiliares con prochiccm 8 escala reduckda
-muy difundidas en la experiencia industrial Raliana de fines del sigho
XIX- crecieron en la Argentina gracias a la estrecha relacion con el ca-
pital bancario acumulade por ks propios inmigrantes italianos, Hubo
asimismo una importante participaciin de Maliancs en las filas de la
Unitn Industrial Argentina [cerca de un 20% del total de miembros), lie-
gando incluso algunos a ccupar su presidencia. como fue ¢l caso de Al-
fredo Demarchi. quien estuvo al frente de la asociacion industrial desde
1904 hasta 1907. No obatante. a diferencta de sus colegas de Gran Bre-
tafia o Alemania, estos mdustriales italiancs carecieron de represcnta-
cion en o sector lider de la economia argenting - agroexportador- o en
el campo politico.

Los vinculos culturales entre la Argenting ¢ Itajia se destacaron con
particular énfasis, ¥ en ello tuve mucho gque ver &l enorme apore de los
tnmigrantes inllanos a la socledad ¥ cultura angentinas de principlos del
siglo XX. Vale recordar que, al empezar el sigle, o diario Lo pairia degll
italiani tird mas de 14.000 cjemplares en la Argenting, siendo el tercer
periddico angentine en importancia. A través de este medio se impusie-
ron las costumbres culturales v allmenticias Ralianas v, sobre lodo en
Buenos Aires, ¢l idioma criollo sufrid contaminacin lmguistica por obra
de la emigracion italiana. Tulie Halperin Donghi, refinéndose a este pro-
ceso cultural, habla de la ‘omnipresencia inaprensibie” de la comunidad
italiana en la Argentina, no tanto en lérminos de peso palitico. sino de
poder en el terreno sockal ¥ inguistico-cuitural. ™ Como ejemplos de la
tendencia hacla el estrechamiento de ks vineulos culturales italo-argen-
tinos. podemos mencionar la sancidn por parte del goblerno de Hipdlito
Yrigoyen de un proyecto de ley que hizo oldigatoria =n el pais la ense-
Aanza del idioma ialiano en febrere de 1917, v a inavguracton de la pri-
mera catedra de idioma castellane en Roma 70
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Como en el caso de las relaciones entre la Argentina y Espana, se
registraron en los vinculos argentino-italianos numercsos gestos mu-
tuos de confraternidad, Asl, en ocasion del terrible termemoto que &s0-
16 las reglones italianas de Calabria y Sicilia en diclembre de 1908, el
entonces presidente José Figueroa Alcorta envid un telegrama al Rey
Vietar Manuel, ofreciendo la ayuda argentina. El dia 31 de ese mismo
mes, el Senado de la Nacidn aprobd en sesion especial una ley acor-
dando un subsidio de 100.000 pesos. Por su parte, el Concejo Delibe-
rante dispuso el olorgamiento de otros 20,000 pesos, Ademis, v por
inictativa del presidente del Consejo Nacional de Educacion, José Ma-
ria Ramos Mejia, cada escolar argentino participd con una moneda de
5 o 10 centavos destinada a paliar la desgracia de nifos cialabreses y
sicitianos, 71

En 1910, con motivo de los festefos del Centenario de la Revoluciin
de Mayo, el gobierno italiano envid a la Argentina una embajada enca-
bezada por el Dr. Marind, la cual recibid calurosas muestras de adhesiin
de portefios v residentes Italianos, 72

En 1913 se produjo un conflicto entre los gobiernos de Uniguay e lia-
lia en el que ambas partes sugirieron la mediacidn del presidente angen-
tino Roque Saénz Peha. Este, sin embargo, renuncio a su designacion
como drbitro, por considerar que In intervenclon oficlal argentina en las
negockciones previas a ka propuesta comin de arbitraje lo inhibian pa-
ra desempefar ¢l cargo. 73

Las reloaciones entre 1814 § 15930

Durante la guerra, la neutralidad argentina no implico un cambio en [as
relaciones con Italla. Incluso las autoridades de Buenos Alres autoriza-
ron, en abril de 1917, un pedido del gobierno itallano para que se admi-
tieran sus bugues mercanies armados con plezas de antilleria en puer-
tos argentinos. con el fin de escapar de la "guerma submarina alemana®.
El goblerno de Yrigoyven aceptt el pedido de las autoridades italianas de
acuerdo con la resolucién del Ministerio de Marina del 17 de agosio de
1914, que admitia la entrada ¥ permanencia de buques mercantes ex-
tranjercs en puertos argentinos "cuando leven armamento puramente
de caricter defersivo”, 74

Entre 1910 y 1917, las importaciones talianas de productos prima-
rios argentinos crecieron con algunos altibajos. Sin embargo, las autori-
dades italianas se sumaron a la politica de listas negras y embargos bri-
lankca, ¥ decretaron o partit del 1° de junio de 19158 la prohibicidn de in-
troducir mercancia extranjera en territorio aliano sin tener permiso
previo del Ministerio del Tesoro, 75

El 4 de febrero de 1919, €l goblernoe angentino firmd una convencion
con log goblernos de Francla, Gran Bretana e lalia, por la cual el gobier-
no francés v ¢ britdnico recibian de las autoridades argentinas wun cré-
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dito de 80 millones de pesos oro cada uno, y 40 millones el italiano. El
objetivo de dicho crédito era estimular la adquisicidn de productos ar-
gentinos. En el mensaje al Congreso acompanande el pedido de ratifica-
clon, ¢l presidente Yrigoven afirmalm que se habia aceptado la propos!-
clidn de los firmantes de no estipular la cantidad de cereales a ser adqui-
rida, pero no asi el pedido de no fijar precios minkmos para B operacion,
en razdm de que iodavia subsistian las circunstancing anormales. ™6 No
obstante, por mensaje de 20 de julio de 1920, s retied del Congreso el
provecto de ley solicitando la ratificaciin del tratado por haber desistido
ks naciones interesadas, 77

Lex cretitueed crgenting respecto del troanado de Versailles

En octubre de 1920 tuvo lugar una intervencidn diplomatica laliana an-
te ¢l goblerno argentino que, a la vez, estuve vinculada con el desarrollo
de las relaciones argentino-alemanas de la primera posguerta. E1 29 de
dicho mes, ¢ ministro de Italla en Buenos Aires comunicd al Ministerio
de Relaciones Exteriores argentino que kas principales potencias aliadas
tenian noticias de que agentes alermanes, a pesar de las prohibiclones
expresamente contenidas en el tratado de Versailles, intentaban vender
a algunos paises neutrales -y entre ellos a la Argenting- fusiles, sulbmi-
rinos y material de guerra alemién. Pero el 28 de diciembee de 1920 el
canciller interino Pablo Torello comunicd al representante jtaliano que
para ¢l gobierno de la Repiblica Argentina el tratado de Versallles era
una res infer allios acia. Esta respuesta resultd contraria a ks expeeta-
tivas de los goblernos de los paises aliados, que esperaban del goblerno
argentino medidas para obligar a que fuesen observadas al pie de la le-
tra las disposiciones del tratado de Versailles, 78

Nuevos gestos de oonfrofernidarnd

s nuevas muestras simbalicas de considerackm mutua wwyieron hugar
en el afo 1924, durante la gestion de Marcelo T. de Alhvar. La primera
fue la autorizaclon del gobierno radical para que una compania de un
barco de la Real Marina italiana pudiess desembarcar en e territorio ar-
gentino con armas ¥ bandera para desfilar €] 25 de mayoe ante el presi-
dente Alvear. La segunda fue la visiia a la Argentina del principe del Pa-
monte v heredero de la Corona de ltalia, Humberto de Saboya, iniciada
el 6 de agosto de 1924, gesto que el gobierno y pucblo argentinos retri-
buyeron con gran despliegue de actividades 79
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Las relaciones enire la Argentina y el Vaticano
" di#ndole al gobierno argenting que aceplard ins tres cxigencias del en-
- viado vaticano. Pero la postura adoptada par Mattera frito a I
e e Ia misma implicaba una intromisidn de un minksiro extranjero en leyes
g e b e o que €l gobierno argentino juzgaba bajo la exclusiva jurisdiccion del Con-
T Eres0 ¥ d|_1-| I_l,.m'pl_'-r t_ﬂ“llm- T.]_I'nhﬂ.fn i1 |'I:|_"'[|tLH1 el ﬂ“ﬂiﬂ PHPIIJ cans
P e R e An T Bioei £ A TRACH oo B desagrado en o presidente Roca, que a través de su candiller Francisco
Ia ensefanz laica en las escuelas costendas por el tesoro piblico, de J. Ortiz exigio explicaciones a Mattera en los siguientess e
arverdo con la key 1420 de sducacion comin, kica y obligatoria éﬁ-h‘l
medida, adoptada en 1884, generd la resistencia de los l“iﬂi‘l-ll'l:ﬁ- de ki T ek P
Igiesia local ¥ termindg impactando negativamente en las rrla;:'ju o B i e capate o i acompaar n >
la Santa EIIE'EIE‘.ED El nunecio FHI!J-H'. monsefior Liuis Maii I;""..i. “ﬂ I'I'E-H. tt;il Lo ole Instruecion Poblica la moia e £ o i) =l T e -CI‘."I."I“P-UHEI' &1l Ci-
ek i ek i e, mw.-,lut-n-;;-:; :.9 P,I." :.J-I:m n H pla. En cllas se da cuenia de uma solickud que dicha directors dirigia a
st b el s e ::ur-;f{;mﬁlﬂ '-_u:nmg- voesira excelencin v que ha sido reprobada por £ sefor mintstro del ra-
i A A G Tb;‘t‘ oS n::|r_| s mao, por salir de las facultacdes v atribucionss de w0 cargo, ¥ 4l mismo
cia del goblermo argenting. Matiera siguid en su 11:1:'11':1 L IT:II:;'::'F:::;E; “"“}15‘: Crogd e ol i
que arribaran a la nitd - ald b
i e .:l.Jrrf_Lr:mHn;ﬂﬁﬂﬁﬁ;gﬂﬁuﬂgﬂ;:r;ﬁ:&l;;h? ]-H::f el eje- La alta censideracion que vucsira exwelencia ba merecido hasta hoy del
RN SR s o - ccimienios de hnhlﬂm l-'-llﬂ.rp_'jbli{u. par Ia circunspeccidn ¥ :nu'.mﬁ coa :tutﬂh.n
Mientras tantc s desem do 1n misibn que myiste, y ¢ convenstmiento de que YuESt
Sl dt.mm:;::l;;: ‘;Eﬂ:::;;i:l;xgh;rlt:ﬁ“:i::“:ﬁ‘mﬁ:jnnn:ttﬂ::grnt]nlu l_u'l.-'.!:'mn cxcelencia s justo nb-.-.:-rl-.-mtnr de los deberss y praciicas diplomaticas,
e . b :I;:-“Hn; |::u:u;r_l guhu::.;n::r inspira la duda :|r_fn-:1 de ln exactitud e s proposiciones que 5¢ l;ll-ll;r.m
B T e Ju IE'!'."_-I|!| 0 ie- |E‘.‘1_'n1nﬂr.1:.-:s the vuestra excelencia ¥ @ que 3¢ refiere s llf{rli;:d'ﬂi.l.'lli:: I:-ndlin:-
e e o i a |.J-=.Jt' pa.l_ﬂf: de vi- 41 penoEa iImpresion rllnd.-__":'.dn ni_d Ardrmo del sefuor presidery r.c
carios y oblspor. ¥ manicstacio : ol e e | publica por €l lenor y espiritu de las proposicionss atribuidns a voestra
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El delegado de la Santa Sede, lejos de otorgar las explicaciones exigldas
por- el canciller Ortiz y el goblerno argenting, emvid el 12 de octubre de
1884 una nota donde rechazaba los ataques de la prensa contrma su per-
sona y exigin explicaciones a las autoridades gubernamentales en los si-

Bulentes tErminos:

Sefor ministro:

Durante mi viaje de regreso de Cordoba e leido con sorpresa v profundo
disgusto el articulo publicadao en “La Tribuna Nacional™ del 1" de este mes
bajo el cpigrafe Deber del Gobierno, En ese articulo, con expresiones vul-
gares y esenclalmente inconvenientes, notindose ademis la falta absolu-
ta de aquella urbanidad y deferencia que distingue & un puchlo civilizado
y o que lene derecho un enviado extranjere, se me ataca duramenie y sc
me sefala ¥ acusa como exclusivoe provocador y causante de los distur-
bios que agiian al pais.

La publicacitn del articulo mencionado hecha en lugar preferente por un
diario que Lodos reputan oflcial; los comentarios y provocaclones a que o
dado hugar en la prensa; el no haber sido desmentido como desde San Lo

renzo asi que tuve de é noticia se lo pedi por telégralo al sefor presiden-
te de la Repablica, ¥ como aun por propia conveniencla era deber del Go-
blerno, han hecho creer que éste sea su verdadero autor, o cuando me-
nos, su inspirador.

Tralindose de una ofensa lanzada iInnoblementie ¥ en mi ausencia contra
mi persona, ofensiva de mi honor, del cardcter sagrado que nvisio ¥ de la
alta dignictad de la Sania Sede que represento. me ves obligado a exigir a
vuestra excelencia las mis explicitas v categdricas explicaciones en el mas
hreve espacio de tempo, ¥ antes de que yo me ocupe de la nota gque viies-
tra excelencia me dirigit en 30 del pasado septiembre. 85

Al dia sigulente, el canciller Ortiz respondia al delegado vaticano de ma-
nera enéngiea, exigiéndole en nombre del goblerno argentine una expli-
cacitn satisfactorta por los sucesos acontecidos en Cordobsa:

Senor delegado apostdlico:

Devuelvo a vuestra excelencia su nota de fecha de ayer por los insélitos
términos en que esti concebida, inconciliable con los respetos que debe
al Gobierno, ¥ con el cardeler que vuaesira excelencla inviste, Al mismo
tiempo, debo manifestarle que he recibido terminantes instrucclones de
su excelencia el sefwor presidente de la Repablica para exigir de vuesira
excelencia una contestacién categorica, dentro del termino de 24 horas. a
mi nota de 30 de septiembre Gltimo. 8

En lugar de responder al canciller Ortiz, €] delegndo apostalico o hizo di-
rectamente al presidente Roca, mediante carta particular fechada el
misme dia 13 v que decia:

Mi distinguido general ¥ apreciable amigo:
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Ninguna diffeultad tenge en dar a voesstra excelencia perssanlmente las
explicaciones que el senor minsitro de Relaciones Exteriores me pide de
oficio sobre la entrevista gue tuve en Cordoba con & direciom del Colegio
Normal ¥ las sefiores que la acompanaban. (. Sepa. pues lo gue ocurmd
en Cérdoba. Dos sefioras muy distinguidas de la soctedad de Condoba,
que vuesira excelencia conoce muy bien, me piden con una esquelita que
les mande decir la hora para poderme visitar: Yo me figure que las dos se-
noras venian a verme para devolverme la visita gue en mi sarta permsa
nencla e ssa chudad kes habia heche anterormenie v con preferencia n
lncdas las demas; v pusde su excelencin maginarse cudl fue mi sorpresa
cuando entré a la sala y me encontré con muches sefoms v sefion tas ¥
entre cllas la directora y algunas profesoras del Colegio Mormal que me
fueron presentadas. Uns sefiora de mias edadl que == senld 8 mi lado, cu
yo apeliido no recuerdo, madre de una de las seflorkas presentes, profe-
sora del Colegio, empesd a exponerme la intranquilidad de conciencis en
gue, coma bucnas catilicas, se encontraban con metivn de csa cscuela,
rogandome les diera yo algin cemsejo ¥ =5 indicara algian meds para so-
scgarse. Lo mismo repiticron todas, comprendics la seftora direciora v las
sefritas Fﬂ'l:lfi.‘Eﬂt'.E. Les rrard festé uiegn (LI T para Il LA SOrpresa a
la cual no estaba prepamado. Mas. una vez que habian venido o pedirme
alguna direccidn para su conclencia, comoe manes, que= efan, calolicns, ¥
para sus nifas, también catilicas. me ohligaban a responderies como
comiene & un obispo catélico, como indignamente sor, ¥ hablaries del
mismo mode que habla v explica la lglesla catdlica y & jefe supremo de
ella. Ahora, la Iglesia cabdlica no aprueba que nilas ¥ nifios calblicos va-
yan a escuelas dirigidas por directores y profesoras acalolicas por el peli-
gro de corromper su fe y perder la religién santz en que nacienon,. y ex-
horta & los padres ¥ & las maches catélicas a ebsiemerse cuanto es posi-
bbe de erndar sus nifies v nifos catdlicos a escuslas dirigickes por acatoll
cos. Esto, mi querlido general, s tan confxme a la rasdn, tan evidenie,
que & misma directora y muchos otres protestanies residentes en o pais.
cof quienes he terddo scasion de hablar al respecio, me han dada B mas
completa razon. YVuesirs excelencis mismo, oo caleles, no pusds pen
sar de divergs modo. Esto, puss, fus lo que dile =n cormversacion privada
a las sefloras que me visitabon, afmdiewio que habria a8 ml parecer un
medio para arreglar b cosa ¥ sosegar kas nquictudes de conclencla, ¥ era
que ellas mismas se didgeran ol Goblerme manifestindole sus dicdas y pl-
diendole gue lns sasegase deciarando, coma ve pensaba que no era sy in-
tencidn hacer prosclifisme protestanie con semcjanies escuclas v que, al
conlrads, no oponga dificultsd en gue el schor obispe mandase ensefar
en cllas historia sagrada ¥ caiocisme catSiios y las visiiase de tempo &
tempo para ver sl electhvamenie las nifas caldleas, entre las muchas
oiras matsrias o que s dedicaban v aprendian, eran instruidas en lo gue
perienece o la propla religidn en que nackeron.

Nl & me posd por I cabess que hablands yo del mods expessada ejercia
arlos contracios a8 lns disposicionss de Gabierna efioba « o desabe-
disnicia de las leyes. v, lo que e mucho peor, ques o me aliese con oS que
||-1TI51|.".|-E11 prrln:rhm £l enmplimienio de medicas adminisirativras como
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de arden ¥ en nombre de vuestra excelencia expresa ef senor minkstro ile
Relaciones Exterfores en la nota que se ha permitido dirigirme. {...)

Yo, distinguido sefior general, respondienco a las senoras del miadio refe
ritdo, ern o menos que podin decirles: no las incitaba a la desobediencla,
las dirigia al Goberno. [...).

Esla es la verdadera historia de la visita de las sefiorns de Cordoba, Lis
cuales fueron tan discretas que ni en Cordoba mismo, mientras yo estu-
ve. se hablé de eata visita ni del objeto que tenin. Fue €] ministro del ra
mo guien la dio a conoder publicando tan inoporunamente la caria que
dirights la directora y su respuesta que, por el estile y Ia fraseologia, no ha-
ce cierlamente mucho honor a su talento, ni al alto puesto que ocupa.
Espero que vuesira excelencia quede satisfecho de las explicaciones que
le he dado por exclusivo acto de deferencia ¥ amistad, ¥ que €n s conse:
cuencia el senor ministro de Relaciones Exteriores retire su nota, pues de
otro modo me veré obligads o devolvirsela oficialmenite.

Perdtineme vuestra excelencin si he sido largo y si le he hablado con de
masiada franquess. No podia ser de distinio modao,

Lo saluda atentamente ¥ reconaicame sicmpre Como. S servidor y ca
pellin. =7

La expulsitn de monsenor Mattera por parte del gobierno argerting
(octubre de 1854)

El contenido de la nota de Mattera citada anterformente disgustt pro
fundamente al presidente Roca, quien decidio poner punto final a la con-
troversia con el representante de I Sanin Sede al notificarle a traves del
canciller Ortiz ¢l dia 14 de octubre de 1884 la siguiente decision:

En vista de In actitud asumida por vuestra excelencla en sus relaciones
cun el Gobierno de Ia Repablica, ¢ sefior presidente me ordena enviar a
vuesira excelencin sus pasaportes, fijindole el terming de veinticuatro b
ras para defar el terriiorio de lo Nacion.

Saludo a vuestra excelencia atentamente, =

El mismo dia 14, el canciller Ortiz, después de notificar la entrega de sus
pasapories al delegado papal, dirigié una circular a los representanies
diploméaticos argentines en ¢l exterior, narrando los hechos producidos
¥ explicando la grive medida adoptada, en los sigulentes 1Erminos:

Sefior ministro:

Por los documentes adjuntos se impondra vuestra excelencia de los moti
vos gue han determinado al Goblerno de 1a Repiblica a adoptar la reso-
luciin de expedir en esin fecha sus pasaportes al delegado aposidlico y en-
viado extraordinario de la Santa Sede, monsefior Luis Mattera, El estilo
agresivo y violento de los documentios emanados de la Legacldn pontificia.
las asevernciones inusitadas que contienen y el lamentable olvido de las

L]
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corveniencias ¥ priclicas diplomaticas. tanto méds neiable en un eclesisi-
tivo de elevada jerarquia, sorprenderdn indudablemente a viestra exee-
lencia como han sorprendido al Goblerno v ol pais: ¥ para darse cuentn
exacta de lns herhos ss necesarto referirse a causas anleriores de un or-
den superior que hayan podido inducir al delegado aposttlico o producir
actos lan extraordinarios.

La Repiblica Angentina, cuyos clementos de prosperidad salo necesitan
para desarrollarse ampliamente, al amparo de sos leyes protectoras y li-
berales, del goce inapreciable de la pax inlerior ¥ exierior de gue disimita,
hay ernprendida b reformn ¢ perfeccionamiento de sus leyes administrati
vas dande, como es natural una imporiancta decisia al mejoramiento y
difusidén de ka educseiin piblica, base primondial dz prosperidad v bie-
nestar en los naciones modernas.

Entre estas kyes figura Ia de la enscfianea leica que. despojando o las es-
cuelas costeadas por o Tesoro pdblico del espiritu estrecho de secta, per-
mite. sin embango. a los ministros d= diverso culto, la ensefanea de sus
doelrinas. en dins delerminados ¥ en el local mismo de las escueslns, a los
alumnos de su respectiva comunién. La dizcnsidnm de ssle proyecto, nac-
do en una de las Cimars del Congrese Nacional v su definithva sancion
contra la opinkn manifestada on conferencias confidenciales, aceptadas
por deferencia, &l delegado aposidlico morsefior Mattera; sus prefiensio-
nies, de [fual mode manifesindas, para Impedir In venida al pais de las
maesiras normales contratadas por & Poder Ejecuiivo en Estados Unidos
para la direccion de esos establecimientos de ensehanea; ¥ por fin. el con-
vencimiento adquirido de que €] Goblermo estaba dispuesto a adoplar to-
das agqucllas medidas tendentes a levantar la educacion pdblica al nivel
quie thene en los paises meés civilizados, son indudablemenite las causas re-
motas que hon ido preparando en el dnimo del sehor delegado apesialico
ka explosién de una mala veluntad contra e Cobierno, reprimida sin em-
bargo, hasta & 12 del comiente, bajo las rmas respetuosas v cultas que
habian carncterizado hasta entonces Ina relacionss aficiales vy personales
manlenidas por & sefor Matlera con os miembros del Podler Efecutivo.
Coincidis con la presencia del sefior delegado apostolico en esta Capital,
el comienzo de una fpoca de agiackmes producidas por la intolerancia re-
ligiosa v tradocidas en mantfestaciones de clubes religiosos en los que fi-
guraban stempre almmos miembres Importanies del clero, en sermones
inlemperanies en los temples: en la fundacien de diarios con iguales ob-
jetos v en la emision de pastomles de viearios ¥ obispos, destinadas a in-
troducts In perturbsckn en o mantenimienio ¥ direccdn de s escueclas
piiblicas fundadas hacia algunos anosy que funcionaban con aplavso po-
blico ¥ aun con = de los mismos gue hioy Bs condeman

Esta coincldencia cmpesh a desperingr en-la opinién poblica e comvened-
milento de que el senor delsgado apostblico ne e extrano a estos aclos de
retroceso gque ifguna reeon amparaba: no obsianie gue su prudente re-
serva o daba ocasion &l Gobierno para dar formal erédito o esas deduc-
ciones. La prensa dizria emitid sus juicios deslfavorabies v aun imespetug-
sos respecto al sefior Mattera, sin que el Goblerno pudiera intervenir ni
eviiar esas publicaciones &n un pais dende la Bbhertad d= imprenta es un
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dogma consagrado por la Ley Fundamental, ¥ un derecho inapreciabie
arraigado en las costumbres publicas.

En estas cireunstancias, el sefor delegado apostolico se trasludt a la chi-
dad de Cordoba v fue alli que un grupo de seforas, entre las que se ha-
laba la directora de la Escuela Normal, se presentd en su casa particular
solicitando una entrevisia. El sefhor Maltera recibid la diputacion, cuyo
objeto era pedirle que hiciera levantar el anatema langado por el ex viea-
rio Clara contra la Escuela Normal, contestando que accederia a esa soli-
eituel & condicion de gue o ministro de Instruccidn Pablica declarase en
un documenis allcial!

1% @ue la intencién del Gobierno no era propagar ka peligidn prl:ll:rr:.m.mlt':
2*. Que permitiers la ensehanz del cateclsmo catdlico en ln Escucln
MNormal; ¥

3% ue se permitiera al obispo visitar la escuels cuando lo juzgara con:
venienie, para convencerse de que se cumplia la segunda condicin,

Al tener conocimiento este ministerio de ese acto Impropio en un ministro
gxtranjero, que acusaba una intromisidn indebida en asunios de cardcter
interno regidos por las leyes del Congreso y por medidas administrativas
el Poder Ejecutivo; que significaba. ademiis, una Imposiciin olensiva, oo
mo la de atribulde ¢ proposito de propagar una relighon exima. ¥ que
envolvia. finalmente, incitaciones brespetuosas ¥ vejatorias; creyd de su
deber imprescindible pedir la explicacion de este aclo, como lo hizo en no-
ta de fecha 30 de septiembre, en términos comedidos. dando lupgnr asi a
uni aclaraciin que restableciese las respeciivas posiclones bajo ¢ phe de
ks cordialidad hasta entonces no alterada por ningan hecho ostensible de
parie del sefior Mattera. Su conlestacion fue la nota de 12 'I.ﬂi.'. octubre, e

yos insolitos términos obligaron a este ministerio a dﬂ'l:-lv:mﬂn._putﬁ mi
ern aceplable una nota en la que atribuia al Goblerno la inspiracion de ar-
tiilng de un diarie, concebidos, semin &, en estilo vulgar v conteriemdo
innobles njurias contra su persona. lo que equivalia a decir que el i’_iuhlrr-
no era capaz de lales producciones, y termindndola con un uliimatum o
aplazamienio imespetuose ¢ inusitndo,

La devoluckin de este documento singular era el mis moderado expedien-
te que ¢ decoro marcaba en semejante caso. ¥ fue lo gque se hizo, espe

rando todavia de la prudencia del delegado apostlico un paso reflexive v
conelliador, En vez de esto, un nueve aclo sin precedentes en la historia
diplomética vino a demostrar evidentemente el propbsito deliberado de
producir un rompimienio absaluto. El delegado apostolico, sin conlestir
las notas del ministerio que se habian mantenido reservadas, hace pbli-
cits al dia sigulente por la prensa, no solamente su nota deveelta de fecha
12, sino también una carta privada que con esa misma fecha se habia per-
mitido dirigir al excelentisimo sehor presidente de la Repiblica, conie

niends ofensas tan extraordinarias y calumniosis contra el primer magis

tracko de la Nacion y algunos de sus ministros, que no era dable suspen-
der por un din mas el envio de sus pasaportes, Enviados éstos. el sefor
delegado apostdlico diright a esie minisiero un nueve oficio que le fue
devuelto cerrado, y cuyo contenido, dado & ln prensa al dia sigulente por
el sefior Mattera. era una prolesta no solamente contra el acto de su cx-
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pulsiin sing condra lodes s doctrings emniteles y focdos las medidas re-
clentemente adopladas en perfuicio de o libertod g de los derechos progios
de i {gi-E‘EI'L‘I eaiddien 1j COmRire rowlies :.u'.ll.u-.‘!'ll'.ui e S amreragan adopiar @
Iy powryseniis,

Este ultimo documento lanzado al pibiico baje Ia firma del senor Matte-
ra, enviado de la Santa Sede. reagrava la irregular conducta del delega-
do aposidlico ¥ revela una vee mis en ¢l un interes singular ¢ inexplica
ble de erear obsliculos a ks relaciones de la Sants Sede con la Regaibli-
ca Argentina,

En elecio, o seior Maticra que ha presenciade o emisidn de todas las
docirines y b adopeién de (odas los medidas recientes (en bo que indueda-
blemente se refiere a las discusiones ||-.|:|.rl.'|.:|‘|1e:|1.l..1r|.:|.l ¥ las leyves del Con
greso) sin reclamer oflcial v oporfunamente de llas, sl se erein con dere-
cho, no ha podido tener a Oltima hora Instrucckones de la Santa Sede cu-
yo nombre invoca para langar una profesta asi concebida, instrucciones
qué fmporiarian & desconocimiento de la soberants naclonal, ¥ harian im-
positile, por olra parte, el ejercicio de una mision revestida de propisitos
de esn noturaleesn. No es dabile suponer que en el dnimo pnlml:ﬂ die=l 51
mio pontiflce encuentre justificackn s conducta observada por el monse-
fior Mallera en la Regublica, que ha presencigdo por primer vee el espec-
theuks de un mirdsiro diplomsitico clndiendo =n notas ¥ en carias priva-
dns gue & mismo haee puldicas, al primes magsirado de In Nacibn v o sus
mindstros ¥ knzando después prolestas universales contra las leyes del
pais presentes ¥ (uluras

El Gobierno tiens la creencia de gue este incidenie no ha de intermumplr las
buenas relaciones exislenies con la Santa Sede, que &5 de reciproca conve-
niencia para la lglesia v ¢ Estado maniener con sincer cordialidnact {152

Lucgo de decidir Ia expulsion del representanie de la Santa Sede, Mat-
tera, ¢l gobierno argentino decidid informar las racones de tan extrema
miedida al secretario de Estndo del Viaticano, cardenal Jacobini, o traves
de una nota de 22 de octubre de 1884 ™ que snoomendd presentar al
ministro plenipotenciano argenting en Franct, Mariano Balcarce, desig-
nado al efecto en mision oficil ant= la Santa Sede®! Pero Balearce, con-
vencido de que una acclon directa en Roma no daria resulindo, solicitd
la medinckdn del nuncio en Paris para hacer legar al cardenal Jacobini
el pliego del goblerno argenting

Lot rupiura de refacones: la nota disl seoreliano de Esiodo portjficio
al goblerno argentine fenero de 1855)

Poco tempo después, el nuncio en Pans hiso entrega al ministro argen-
tino Bplearce ka respuesta de ks Sania Sede. La nota del secretario de Es-
tado del Vaticano, cardenal Jacobinl, fechada = 27 de enero de 1885, en
nombre del Sumo Pontifice se dirigia al canciller argenting, anunciando
la ruptura de las relaciones diptomaticas en los siguientes términos:

—
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(..} Vuestra excelencla conoce mejor gque lodos los demas, los graves
cambios introdueidos en estos tltimos tempos en la legislacidn del pais.
en dano de la religidn catdlica. profesada por la gran mayoria, s1 na por
1a totalidad del pueblo argentino. Conoce igualmente las medidas adop-
tadas por el Goblerno, con respecto del vicario ca pitular de Cardoba y las
publicaciones no por clerio respetussas. contra la Iglesia y la Sania Se-
de. que han aparecido en tales circunstancias por obra del mismo Go-
bierno. Conoce ademas los vejaimenes usados con el anclano y enfefmo
obispo de Salta. ahora difunto; la inconsiderada deliberacion de inirodu-
cir en las escuelas catdlicas, directoras ¥ maesiras profestantes; la am-
plisima fncultad concedida a los ministros heteredoxos de distribulr Bl-
blias entre el puchlo con toda libertad. vilipendiando ademas en sus ser-
mones dominicales las personas y las cosas sagradas, con grande escin-
dalo de los buenos fieles. Conoce. en fin, vuestra excelencia, como se Lra-
16 de imponer al nuevo obispo de Cordoba. una nueva féemula de jura-
mento, El pleno conocimiento que de todos estos bechos Lene vuesinrn ex-
celencia, me dispensa de entrar en detalles minuclosos, que haran por
demiis sombrio el cuadro que apenas he delineado. con el solo intento de
establecer cudles eran las disposiciones de este Goblerno respeeto a la
lghesia v o la Santa Sede, antes de que se produjera el hecho, de que se
quiere sacar motive para expulsar al delegado apostdlico del termitorio ar-
genting. |..) ¥ consiéntame voestra excelencia que le advierta, que aun
cusando las divergenctas habidas entre el delegada apostélico y €l Gebier
no de la Republica Argentina hubiesen sido realmente de tal naturaleza,
que pudieran considerarse en el sentido deseado por la nota de vuestra
excelencia, esto es, como un simple conflicto personal, el Goblerno mis-
mo habria debido en este caso observar una linea de conducta bien di-
versa de aguella seguida con monsefor Mattera, Habria debido, confor-
me a indas las practicas diplomiticas, hacer conocer sus quejas a la San-
ta Sede, v suspender entre tanto, si asi lo deseaba, sus relaciones en el
enviado pontilicio,
En esta ocasién el Goblerno de la Repuiblica, depués de haber, si no permi-
ticks, al menos olerado que el representante de fa Santa Sede fucse de to-
dos modos injfurindo v villpendiado por la prensa publica, levi las cosas
con grande precipitackon, hasta e extremo de adoptar bien presto o medi-
da de intmarke la salida del territorio argenting, acordindale veinticuatro
horas para desalojar su casa, para dejar después transcurrir ocho largos
dins, anies de escribir a la Santa Sede para anunciarke el hecho ejecutado.
[...) Estimo inttil después de esto, repetir una vez mis que mal se pres-
tan los hechos para no ver en la expulsion del delegado apostolico un ac-
Lo injuriose para ¢l sumo pontifice.l...]
Suplico a vuestra excelencla que lleve esta mi contestacion a canocimien-
io de su excelencia el sefor presidente de la Repablica, manifestindale La
profunda amargura con que sc slente afligido el espiritu del santo padre,
por los hechos antes enunclados y por otros que muestran ¢ proposito del
Coblerno de continuar un sistema de siemore creciente hostilidad hacia
Ia Iglesia, Su santidad, por lo demas. exteria contentistma en ver restable-
cidas aguellas relaciones amistiosas que existian hasta hace pocos meses,
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PETO, COMD comprenderd visesira excelencia esto no podrd realizare s1 an-

les no B¢ remucyen i cousas de las graves v justas p A e
la Sanin Sede 52 ¥ Justas preccupac

La reanudactin de relaciones diplomatioas con o Vaticano [1899)

La ruptura de retaciones con el Vaticano tuvo lugar durante el primer
gobierno de Julio Roca, v la recomposicion de las mismas ocurrd en el
Iranscurso de su segunda gestidn (1898-1904). El entonces canclller ar-
gentino Amancio Alcorta encomendd 8 su ministro en Francia v Bélgica,
Carlos Calvo, la realizacion de algunas gestiones confidenciales ante el
papa Ledn XL Las mismas tuvieron éxito, y las relaclones diplomédticas
se reanudaron. Por decreto del 10 de junio de 1899, la representactin
argentina se exiendio a la Santa Sede, v el ministro Calvo presentd sus
credencizles ante el Sumo Pontifice ¢l 29 de noviembre de dicho ano. Por
su pane, Leon Al acreditd come nuncio interapostilico ante el gobier-
no argenting, a monsefor Antonio Sabatuccl, quien presentd sus cre-
dencinles al presidente Roca y fue reconocido en dicho cardcter ¢l 23 de
mayo de 19005945

Los roces entre 1918 y 1930

En el periodo de Ia primern posguerta. dos acontecimientos generaron
inconvenientes en Ias relaciones entre ol goblerno angentino v el de la
Santa Sede. El primero tuvo lugar en 1923, al fallecer el arzobispo de
Buenos Alres monsefior Espinosa. El presidente argenting Marcelo Tor-
cuato de Alvear presentd a la Santa Sede al obispo de Temnos, monse-
fior Miguel de Andrea. como candidato a suceder a Espinosa en el car-
go. Pero las nuteridades pontificias consideraron que el candidato pro-
puestio por el goblerno argentinoe no llenaba las condiciones necesarias,
factor gue oblighd a monsenor de Andrea a elevar la renuncia. El gobler-
no de Alvear rechazo dicha remuncia, pero de Andrea insistio en ella, con
el objetive de evitar un enfrentamienio entre la Argentina v el Vaticano,
Tras muchos vaivenes, ol goblerno radical finalments decidio nceptar la
renuncka de su candidato. ™

En 1924 se suscitéd un nuevo problema entre Buenos Alres v la San-
ta Sede. El nuncio comunicd que la Santa Sede habin nombrado como
administrador apastalico de la arquididcesis de Buenos Aires a monse-
o Juan Agustin Boneo, obispo de Santa Fe. El canciller del gobierno
de Alvear, Angel Gallardo, comunich a Boneo que, traténdose de un car-
Eo que s& sjerce en el terrilorio de la Repdblica, la decumentacitn co-
rresporndiente debia ser previamente sometida a consideracion de las
autoridades nacionales. Comened asi una noeva pugna por jurisdiceio-
nes y atribuciones de poder entre el gohierno argentino v las de la Igle-
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sia local ¥ la Santa Sede, pues monsefior Boneo se negd o presentar la
documentacion exigida por las autoridades nacionales, Boneo angu-
mentd que ninguna ley ni disposicion constitucional le obligaba a pre-
seniar previamente al gobierno el nombramiento del Papa. Ante esta
postura, el poder ejecutivo requirit el dictamen del procurador de la Na-
cion, quien insistio en la presentacion de los documentos. Monsenor
Boneo decidit acatar la disposleion del procurador y presentar la docu-
mentacion a la Corte Suprema. El alto tribunal encontro que la docu-
mentaclin no llenaba los requerimientos legales y afectaba el derecho
de patronato del Estado argentino, por cuanto el nombramlento de Bo-
e habia sido realizado por e mismo Papa en violacion del articulo 68,
inciso 8° de la Constitucion de 1853, Con eslos argumentos, por sen-
tencia dictada en febrero de 1925, la Corte Suprema decidid no conce-
der la autorizacion para la designacion de Boneo como administrador
apostolico de la arquidiocesis de Buenos Alres. Finalmenie, el 17 del
mismo mes, ¢l presidente Alvear retuvo la documentacion que contenia
Ia designacion de Boneo: en otras palabras, decidid que en ese mamen-
to el Vaticans no podia nombrar vicario apostdlico para gobernar a los
obispos argentinos. %9
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I Thomns F. MoGam, Amgentineg, the Unied States. ang the Inier-Armerioan Sisdem,
1880- 1914, Cambridge. Massactwseris, Harmrd University Press, 1957, pp. 18-19, clt
en Stanley E. Hilton, "America Latina y Eurepa Ovcidental, 1B80-1945: la dimensldn
poditicn”, en Wolf Grabenderf y Biordan Foett joorap ), Ameran Latina Exsropa Owelden-
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nonmericana, 15984, p. 29,

2 8.E. Hilion, op, di. p &2,

3 fhid., p. 26, y Waerren Schifl, “The infieence of ibe German Armed Forces and War In-
dusiry on Argentina. 1B80- 1914°, Hisponk Amenioen Histerenl! Bevice, August 1872,
especinimenle pp. 450-451.

4 Ver al respecto o Lrabajo de Moo Weitmann, Argentia on o Primen Chuerra M
dlieely mrntrnlided, ransicidn polition | connusan erondrico. Busnos Ales, Edilorial
Bibkos-Fundaciin Simon Rodrigae:r, 1994

& Republica Angentina, Ministeric de Relariones Exieriores, Memoro del Ministeri de
Relaciones Exterlones presenioda af Congreso Marioral por of O Estandsioo Zebdlos, oo
furbe de 1591 a ogosio de 1593, Burmes Ares, Erppresa “La Hueva Unbversilad”, 1BEL
pp. 565-576; Anexo XML, Proposiclon del golierno francies solbre el servicio de inspec

{ores sandtarios de navio, Legacitn de PFrancia. Butnos Ares, 1° the sepliemisre de 180T
v Legacian de ln Repiblica Francess, Buencs Ares & de dickembre de 1887, en Repi-
blica Argentina, Ministerso de Belacionss Exteriones., Mernonia de Relnciones Exteriones
presemdada ol Hononabls Congreso Naciorel en 1555, Burenos Alres, Imprenti de B

Bledima e hijo. 18G5, pp. 158-164.

B Repililica Argentina. Minisieric de Relacionss. Exteriores, Memoria_oclidiee de 1821
o aposto de 1892 op. ci. pp. BBE-358 Lioa productos dhe exporiackin angeniines cios
arnnceles se verian rebajsdos ermn o8 sifuonies carne salada de bucy ¥ oims. vinpos.
plumas pars coma, carme conservada en latas, exiracio de cmine, caldos, caE 0o
serva, erines preparadas o peinadas, cerda en boles, coficra de Laning, legumbires,
[RANEANAN, peras v olrns frutas de mesa, loche conosiirecs pura. seanieca salnda, ma-
dera en bruilo o assmada, fecula de papas ¥ mSit

T Gustovoe Ferrar, Esquerna de poliin enerior anpeeitie, Bucnas Alres, EUDEHA.

1981, pp. G2-04

8 El iexto del traimde establecia lo siguienis:
L.b Ari. 1%= Las Altas Parcs contral snies s conrphpcien o somec er al arbilraje to-
fns Ina diferencias, de cualquiee patumlesa (e ssan. gue pudierady Sirgr enire
Ellas ¥ que no hubieran podido ser resusiias por 1a vis diplomsitica. con exceprhin
che ngpeellas que atafien a las dispesciones constitncionales en vigor N Una o en

otro Estaike (-]
Las divengencias concermientss & la nacionalidad e Tom fnclivickaos, queedan excep-

pumdns de fos cusos sometides obligaiormmente al acbitraje, en virtud del presents
tratnda.

Ari. 15 En csda cuso partoular, Tas ARas Faries Contratanics firmearhn un oo
promiso especind determinands el objelo ded Siedgie, la sede del tribunal. el idioma
de que se hord uss, ¥ aquellos CLYD USS SETR aooricade anie &, o monio de by su-
ma gue eada pans tendr que depasitar de antomane pam ks cosias, la forma y
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Ips plapns & oiservar on o que cofpolerne & la constitucitn del iritminal ¥ al canje
de memories v documentos v demils condiciones por Ellas convenidas. [...§
Am. 3% Balvo eslipulacita eonlrarin. el tribunal s= commponidrd de tres mdembres
Las des Panes nombrarin cada tana un Grbibre, elegldo, de preferencia. de 1 lisia
de loa miembsrcs de ln Corle permanenie estnblecida por dichn Convenclén de La
Haya. v eomvenidiin sobee [a eleccion del drbitro-lerceno. 5§ no Hegaran i un acuer
do ' sobre este Gltimo punto, las Parics s dirigicdn a wia tetoera Plenclia para que
cli liags dichm desdgriackon, vy pondfndose de acuerdo o este respecto, dirigiran una
peticion n tal fin & 50 Majestnd ln Reina de los Paises Bajos o a sus Sucesares
El arbitro-tercern seri elegido de preferencin. en la 1ksin de fos miembros de dicha
Corte permanente. Mo podr ser un naclonal de ninminn de los dos paries, n ser
domiciliade o resldenle en sus terilorios,
La misma persana noe podri aciuar coms arbdiro-tercero en dos asunios sucesivos
Art. 4% La senlencia arbliend serd dictada por mayoris ce vdos, sin que haya lugar
o mencionar o dissntimienie eventunl de un Grbiir
La semiencia serd (rmmnda por el Presddente v por el actuario.
Art. 5% La sentencin arhitral deciding n divergencia, defltivamesie ¥ sin apelacicn
Sin embargo, ¢l tribunal que haya promuencisdo b sentencin pu:ﬂ;lra, nies de quse &5
in sea ejecutoriadn, entender &n unn demosdn de revisidn en los cosos siguientes:
1% S ha sédo juegnida sobre documenios lilsos o errdneos.
Z° 5i ln senlencla se hallp en todo o en parie, viclada por error de hecho que resal-
ie de actos o dovumentos de |y causa.
Art. 5% Tode diferencin que pudiera surgir entre las Portes, concernbente a la in-
terpretociin o a ln epecuciin de In sentencia. seni sometkds al fafls del tribunal que
I ha dictado,
Art. T El preserile Tralado serd redactado en los idionms espatol v fmncés.
Serd ratificado ¥ lns rafifkcaciones serin canjendas en Bucnos Adres, Lan pronio eo-
iy sen poadhble.
Tenakri uma duirncita de elnco afios o partir del canje de las mtificnciones ¥ seni re
novilo de clnoe en cinco afos por tholla reconduocidn, Sin embargn, coda una de
lan Alins Faries Contratnnies se reserva el derecho de denunelnr ¢f presente Traba-
do [ET LR notilieacita alicial dirigidn seis meses antes de in fpocn en que deberd
de estar en vigencla. (..]
Texto'del tratndo de arhiiraje entre b Argentinn ¥ Francin. 3 de julio de 1914, rniifica
etm deel goblerno andeftlino ¥ acta de cangde, en Repiitdics Argeniinn, Ministerio de He-
laciones Exteriores v Culls, Memona de Relaciones Exteriones i Culio presentada al Mo
norable Congress Mocional cormeapondiente al afo 18168-19] 7, Busnes Alrea. Imprenta

¥ enwuadernaciin del Hospicio de las Morcedes, 1817, Anexo B, Cornvendios inlerisacho-
nales, pp. 75-7H.

* El Incidente de la captura del hareo "Curumabin” ¥ su Bvormble resolucibn en las al-
gulsntes fusiles: Anexo A, Guerra Europea. Telegrama del canciller José Muratsre al
Minksiro argenting e Londres, Buenos Alres. mayo 4 de 1916; Telegruma del cancilber
Muiratiire al ninistro argenting en Paris, Rodrigues Larreda, mavo 4 de 1906; Telegra-
men che Lo Degackin Argeniing en Francin al Minisiro de Relaciones Exteriores, Paris, ma-
yo IT de 1816 Telegrama del canciller Murnture al Ministro argenting en Londres,
Biieisbs Alres, owmyo 23 de 1916: Telegrama del canciller Murature al Ministro argenti-
no en Parts, Buenos Alres, mayo 6 de 1916; Telegrama del ministro argenting en Pa-
ris, Hodriguer Larretn, al canciller argeniinoe Mummture, Pars, mayo 26 de 1906 Tele

grama. de Mursture a Rodrigees Larreti, Buenos Abtes, muyo 30 de 1916 ¥ Telegruma
de Rosdrigues Larmetn a Murature, Paris, jundo. §1* de 1916, odos esios elegriumas cita-
dos en Repiblics Argenting, Mindsterio de Helaciones Exteriones y Culto, Memorke..o

o I916-1817, op. cit., pp. 31-30; Carios A, Silva, La politica intermacional de kx Nocidn
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Argenitine, Buenos Alrcs, lmprenia o i Chmarna de rputados. 1946, pp. 522-525. ¥
en [sidars Rz Morerso, Mistordn de s relaciness exterisnes angerinas, Burmnos Adres,
Perrol, 1961, p. 3TE

| an de
W Anexo & Guern Entopai. VEL Decredos acondanco peTmRSos i Ia exportiec
trigo y harina de trigo, €] Francia. Depantamenio de Relaciones Exteriores ¥ Ciilto.
Buenos Alres, Moviernbre 27 de 1917, Repllbillcs Argentina, Mirsierio de Reinctones
Exieriores v Culto, Memona ce Reocionis Ecenons g Crbe presentoda al Honorbde
Congreso Mookl corresponderide @l oo 18] 7-19]15 Busnos Aircs. [mgprenda ¥ encLin-
dernocion cel Hospicio d= las Mercedes. 1918 p. 123,

1 mis sgrificativas, ¢l iraiaco esinllecid
Elurlh:'lptr}“m Ceblernes de Francia y de la Graa Breiafia, comprarin e0 A Re-
piihlies Argerviing ¢ sobmente o (Fgo y olros ceresles por una cantidad aprosimn-
da de [2.500.000) d= dos milkones quinicntss mil tenelackss, u.‘cuzndu_tnmrh!-
aftes del primene die Novismbme de mid novechenios diee ¥ ocha. Los Gobdernios de
Francda v de In Gran Bretafa pagarin un preclo minbmiss de 5 12.50 m/n) dlooe
peaos con clcuents centaves moneds nacional ks cien icdlos (100 kilos| de trigo,
{5 7.00 m/ng slele pesos moneca oacional las (100 kitos] clen kilos de avena. y (5
15,00 m/n) quéne pesos moneda nackooal los | 100 flosl chen lntlos de 1lnd. todao de
1 calided. "F.0.5
Ez'- Los Cobiernos d¢ Francis ¥ de la Gron Breiadia no estardn ohligndos & com-
prne los cereales mobes metciamaios., cuamnile s precio en plaa cxceda de (5 lﬁ.ﬂlﬁ
m/nl quince pesos reaneca nacional los |00 sl cen ilos de trigo, & 7.00 m/n
sieir pesos morseda nacional los (100 kiles) cien Riles de avena. (5 1500 m/nd quin-
e pescs monads nacional ks (100 kilos)l ces ios de line "F.0.8°. _
Arl. 9% El Gobierpo Acgenting shritd i crécle a Bvor del Goblerno de la Gran
Bretana hasia la suma de (5 100,000,000 angentincs oral den millanes de pn::-du?
ATpEnLNGS 010, ¢ B equiVaATIE en monota macional de oursa legnl, = igual of
i hasts la misma suns A Coblerno de Praccla
Lss surnas girsdes por estod creditos ganarin ¢l B cnce por cietin de nlenes
vl
- r na i girar contrs los Gobiermos de Francia ¥ de ki
;:.:Hmmm tdﬂ:;: :;ffﬂmll up::-l:rr:nl;: de coamiwo, basia el monio de lns sumas
guez de ellos abicran dispuosie on los cilecios créfites cuando £ Upo de ra?mqn no
exceds de (B0 peniques) cincusnts periques, sobre imglaterra, ¥ de (5,60 rancos)
francos oor sesenia ceniEsimos soore Franoa.
;.rimﬁuuhm:n Argenting no vitilizarh las curntas =0 las bras esterlinas ¥ francos
ablerias e Paris v Londres, pare bacer romesas dieias p indirectas a jos Estados
Initlos rica.
Ié]uuﬁnd:::::nur serd aborado en ora diective por los Goblernos de Francin y :IL:
la Gram Bretadia, dentro del phuj:-r 34 meses ;:nb ¥ cusbro meses de suscrl
2 Copvencian, salvo prdrmoga oe cOomEal aCurIna.
aguhh'rum th= Francia y de 12 Gran Breusfo depostiardn en lns mpn;’h'aa Inrﬁn
dones argenlinas Lo obligaciones rquisalenies 3] monto de fas sumas O que
bleran dispuesio dentm de lod ericiios aondacos.
Art, " Los eréiios concedidos seniin oeiieados pam la compra de cereales Argen-
tinos y podrin tambitn ussrse porn la sdquisietn de olres productos del pais.
Art E*- Este Conrenio es od refemencin para o Gobierno Argenting que e pan -
] s0 Necional b anlonizciin pecesaring
:-Ld;‘-chmmﬂu l& mriafizacisn gslative n que se rebore o articuks anierior, los
ctddites noofdades en Busnos Alres por of Golbicrno Argeriting pociniio #er utiliza-
dos Inmediatamente por los Goblernos de Franeia y de la Gran Bretafia ..]
0%, Cormesncitn snthe b Replblios Angentica, Frawcia ¥ la Gran Sretafin para ls com-
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pra del sobrante de la cosechin, firmmda en Buenss Alres ¢l 14 de enero de 1818, por
el ministro de Agriculiurn argentino Honorio Pueyrreddn. ef enviado extraordinario ¥
ministro plenipotenciorio de Francia Henrd Jullemier v el enviedo extraondinario ¥ mi-
pisire plenipotenciare de Su Mojesiad Britinica Sir Reginald Thomas Tower, en Repo-
hilica Argentinn, Ministierio de Relociones Exteriores ¥ Culto, Memorka.,. 151 71918, op.
cil, pp. 137138,

i Mindsierio de Agriculiur, Buenos Alrea, febrero 4 de 1218, en Repiblica Angentina,
Minksterio de Relackones Exteriores y Cullo, Memorks, [91 71818, op, cit., p. 165,

13 anexn A, Guerma Ewropea, X, Promroga de 1n Convenclin de 14 de enero de 1818, re-
lerenile & ba cotprn de coreales, enlre la Gran Bretafio. Framcin v la Asgentinn. Ciaisssen
a S.E. el Sr. Minkstro de Releclones Exteriores y Culto. Dv. Hossorio Pueyrredin, Lega-
ichin de la Replblicn Franoesa en la Argentina, Boenos Alres, septiembre 10 de 1808; ¥
Honorio Pusyrredan a S.E. o seflor Eduardo Gaussen, Envdado Extracrdinanio v Minds-
tro Fenipoienciario de Froncia, octubre 11 de 1818, en Repiblica Argenting, Minisberio
de Relaciones Exlertores y Culio, Memonin presendoda al Monoroble Congreso Neacices!
1918 19HY, Buenos Alres, 1822, pp. 22-25. Tamilién [ Ruds Moreno. of. G, p. 373,

W Aneyn G, Comvenios v Concestones sobee cereales, 0 Prormroga del plaxo de reem-
bolsn de lns mimas mbeudsidss por Francis sshre e cridito concedido por el Gobierna
Argenting, Legncidn de la Regriablica Frivncesa en la Repaiblica Angenitlnn, R Clossse,
ministro de Francin, o 5.E. Pablo Torello, mindstro lnlerino de Relaciones Exteriores y
Culio de [a Repiblica Argentina, Huenos Alres, enero 1'E de 19212 Minlsierio de Frla-
clones Exteriores v Cudto, Palde Torello a1 5.E. ¢ Sefor Roger Clnysse, Envindo Ex-
imordinnro ¥ Mindstro Plenipotencinrio de Fruncia, Barmos Aires, enero 13 de 1821,
en Kepoldica Argentinn, Minisierio de Relaclones Exteriores v Culbo, Memori presen-
b ol Honorobls Congrese Naclonal 1520- 1921, Buenos Alres, 1923, pp. 277-278;
Anexo G, Camercio Internacional, ¥, Nota de i Legactan de Francia soliciands prdemo-
gn, poara ¢l reembolsn de las sumas quee ese pois adewdn ol Goblerno Argentino, Lega

cltn de ln HepOblica Francesa en ln Argentina, Minkstro de Francia, B Clousse a S E.
el Sefior Minisira de Relaciones Exteriores v Culto Dr. Honorio Pueyrredin. Buenos Ad-
res, dickembee de 1921 Minksterio de Relaciones Exieriares y Culio, Pueyrredén n 5.E,
&l Sedew B Clausse, Enviado Extraordinario v Ministro Flenipotenciario de Francia,
Buenos Ablrea, diclkembre 15 de 192], en Replbdica Angentina, Ministerio de Relaciones
Exteriores ¥ Culto, Memona presentodn al Hamorable Congreso Neclonal 192115922,
Buenos Alres, 1923, pp. 303-304: Anexo A, Polithca iniermacional, V. Notn de la Legn-
citn de Francia solicitando prorroga para el reembalso de las suomas que su pais adeu-
da. Legneitn de In Repullica Francesa en Argendinag, Boenos Alres, novdembre 3 de
1922; Tomds A Le Bretdn a 5.E. ¢l Sefior Roger Clausse, Envindo Extraordinario y Mi-
matro Menipolenciaris de Franca, Buenos Aires, diclembee 12 de 1923, en Repibiica
Argentinn, Minbsterid de Relaciones Exteriones ¥ Culto, Memorin presemlodio al Hovionn

e Congreso Nocional 1522- 1833, Buenos Alrea, 1924, pp. 40-4],

15 Bl irnimde csiai¥ecta:

{..-FArticude 1% El Goblerno de |a Repdbdica Argenilina, abrird un enédito a (ever del
Godvierno de Fruncla, hosto e suma de ochenin millones de pesps argentinos oro
i B0, 000,000 oro) o su equivalente en moneda nacional de curso legal, Igueal cré-
dibo sor ln milsma sumas al Goblerne de 1o Gran Deetadias ¥ otro crédiio hasta b can:
tidndd de cumrenia millones de pesos arpeniings aro G 40,000,000 orgll al Gobilerno
de Malkn. Las sumas giradas sobre estos créditos ganardn el cinco por ciento (5%
de inierts anual, giidade idmestralmente,

Articudo 2% A kos velntiosatm meses de suscripla esta Convencion kos Gobiernos
de Francia, de ln Gron Bretadu v de ltalla, abonaran en Buencs Adres. en ora efec.
thvo, el saldo deiclar resultnnte de sus respeciivas cuentas,
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Articulo 8% Antes de vencido € wérming estipulado en o articubo anteriar, €l Go-
bierno Amgentine podrk girar, contrs los Goblermoes de Francin, de la Gran Hretalin
y de lialin. para opemaciones directas de cambie, hasta ef monto de las sumas e
que estos Gobiernos hublesen hecho uso, cuando el tipo de cambio no excedn de
cuarenin v nueve [49] penigues sobre Londres, de clneo francos oo velnticined
cémbimos (5,25 sobre Pacis y de seis liras con quinee centésimes (6. 15) sobre Ro-
ma: o pucliendo utillznrse diclios giros parm hacer romesas directs o ndirectias a
kom Estmios Unidos de Américn.
Articulko 4°- Los Goblernos de Francia, de la Gran Dretofia y de lalia, aplicarin las
sunss de que hagan usoe en los eréditos concedidos para la compra de productos
el pris
ArLiEuln 5% Eate Cornvendo es ad refevendum parn el Galiderno Argentino, que ges-
tHanardk del Congresns Naclonal la aulorizncidn necesarn.
Artlculo 6% Obtenida Ta auiorzacin legisloiive o que s& reflere el articulo anterior,
s créclites acordades podrin ser ubiflzados inmedintamente par los. respetivos
deblernos. ...
Anexo A, Guerra Europea, XIV, Convenclan entre In Regidblica Argentina, Francia. Lz
Gran Bretafa e [alia sobre comipra de productos argentines, en Repiblica Argenting,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Memorin presemiada ol Honorable r_‘m_p.w-
50 Nocional 18181915, Buenos Alres, 1021, pp. 38-40; mensaje del presidenic il Con
greso pidiendo su ratificacion. en (id., p. 36; Ministerio de Relackones Extersores, L
togo de traindes. conussaciones i demids actos ntermacionles celehrodos por ki R
blica Argeniing desde el 25 de moyo de 1510 hasia & 31 de dicennbee de 1942, p. 52

18 Piprde] Rivachslia Brrrientos, La “wnisiad imeooncilinbie": Esparia y Argenting, 1300
1914, Madrid, MAPFRE, 1992, pp. 186-157.

17 Deapacho N* 52 del encargads de negocios de Espaia en Buenos Adres 'I:Fl"l-l-ll.l'li-tl- &
de mayo de 1881; v Despacho N° 27 fechado cl 20 de febrero de 1882, Archivo del M-
nisierio espancl de Asuntos Exterfores (AMAE] legajos 1351 y 1352 respectimmenie,
fuervies chindas en ibid . p, 195,

I8 Carin de Sahmior G, Gomez Cpersona méas considerybie y rica de ln coldnks espa-
fioln de Huencs AlresT] al minisiro de Estade espafiol 5. Moret. fechada el 6 de mario
de 1857, y resumen de ln conversacion mantenida por ambos, fechado el T e marso
diel milsmo aho, ncerca de “Hos inlereses espatioles en Huenos Afres, AMAE, lejm|o
23G; AMAE, legajos §352, 1353, 2296, 2314: ¥ <! Baolelin de la Chmara Oficiad de
Comercio Espafiola de Buenos Alres, correspandiente a los meses de junio [pp. 615 y
s8], octubre [pp, T75-765] y noviernbre de 1888 (pp. B36-841]. fuentes citadas en it
P | £,

H "Tratadas v Comvenios celebeades entre Espafia y otros palses. Reinado de Don Al
forso XH1. Regencin de 5. M. Ja Reina Vinda, Dofa Maria Cristina, 1886 a 1895°, BO-
ME, VIIL 1868, p. B39, ot e ibid.. p. 196,

: Lo
M0 Wemorindum schire Reunlén de Congnesdas Americancs del Minisierio de Es
AMAE, legnje 2286; despachos correspondienies a tn "Conferenca Internocional de
Washington® de 1850- | 880, AMAE, legajo 3206; v M.V. Dinz Meliin, Lo reosliscion Ar
penting de 1890, Buenos Airss, 1978, pp. 58-60, fucnies ciiadiss &n hid,, p, 198

21 Despacho N* 47 del Ministro de 5. M. en Petropotis [Brusil) fechado o 8 de abril de
1BE7. AMAE, legmo 2296; Real Orden del Ministerio de Estado ol embajsdor de' 5. M.
0 Paris fechada ¢f 10 de mares de 1887, AMA, legajo 2296, fuenfes cltndas en idd,
p. IO,

B ROC, del Ministerio de Estado 8 las legneiones en ln Amenica del Sur fechanda en
ahril de 1890, AMAE, Iegajo 2208, Respecta del nmbienle expansionisis en loa Estados
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E:mm ;-II ;rr;l;mﬁtlr-.ﬂ.mé Marti que aparecieron en el diaric de Buenos Alres Lo Mo
b P.m“mmm =drrﬂrrw de LBEO v el 31 de agosto de 1890 con motivo de b Conferen.
It it de Washinglon. José Marti, Obms Completes, La Habnna, 1048
mo UL pp. 118180, ambas fuentes citacas cn @i, p. 200, s

43 Jumn Carlos Peretra Castafiares y
¥ Angel Cervaniles Conejo, Las refariones
1 ! E

::fn:':iwperﬂwm Américn, Madrid, MAPFRE, 1093, p, 280, En este u-rnuhn.r -:'Lj:rr::

e stencla del espiritu hispanonmericanista espidiol v de los deseos de Es-
Ehr:n u.c||ﬂnl;“|u:um- camumnidad hispancamericann durante n decadn de 1990 r'.-nl-r.,..
il drfd$|?:$|r:mﬁllm Iberoamericana de Sevilla, 1o celebrncion del ¥
G D ferica ¥ ln celebracion del Congreso Ibernamerics-

4 Nota N° 4 del Minlstro argenling en Madrid

M presidente del Consejo de i
fechada el 2 de abril £ £ L
prepiamgiiy abril de 1900, AMAE, legajo 2315, cit. en D, Rivadufln Barriesios, op

L]
fmfil'-::::::: de wgﬁlm ei &l Himno Naclonal Argenting de las estrofas eonsideradas
Ferien Mgt];::-u i ;gl'; Fairin ¥ los micmbros de la colectividad cspatoln residen-
e me::II:: - e mareo de 1800 surgio de un acwerdo de ministiros (mpal
e T ﬂl:mmlﬂ Argenting Rocn, Dicho decrele dded eni sus comslderandos:
st ' nal coniiene rases que feron escrifas con propésdios ninsi
1;: :. IB-!I five hace Uempo han perdido su carficter de actualidad;
1_-.;,.: I::;Etf:::ﬂuﬂnm #l patricti=mo del pi ||:|,|-;||E|- capifiol ¥ no san compatibies
il 'i':"l'tll'l;'l-l.l'lhl:lll'l de mnistad, waldn v concardia que hoy ligan &
F“:-:ﬁmhulnn?:nc"n (=] .-Hl:ll-'l-a- il 8 wrincnlian con los altos deberes g el
e tln:;ﬁm:lll:l:uh::lljjmpnnt al gobiermo federnd, de garnntizar ln trangui-
o red de todas las naclones gue vengan a habliar nuesio
Que por aguel motive en diferenies fpocas ¥y eapecinlments en los Glikmos ahos s
han greducida manifesiaciones que han Banada la atencldn del Goblerno generad,
pidienda que s& conserve In maisica actual del Himno Neconnl y se modifique €
texto de nlgunas de sus estralas;
ghm'i';j-:'lii:l E;:B na ﬂaru:r!illhl.r. porgue el Poder Ejecutivo no puesds alierns el texia
i mm:-_-, aq-mmjm o par unn-sancin kegistativa, enta en sus faculiades deter
pmtemr Ry lrnlmmdlnu:-: eairofns del mismoe Hiomo que deben cantarse en |68 acton
e % nacionales, desde que al respecto o hay disposician lognd
::]H-'E 'IJI:| prosiucie alteractin en el texto del Himno Naclanal, lay e & esirolas gque
esponden perfectamenic al conceplo que univeraslmenie tenen lns naciones res:
mﬁl‘lﬁub himnos en Hempo de pag. ¥ que se prasonktzan comn b irmaguilidod ¥ i
e [ ;LI"I: millnres de espafioles que Coimpranien muesira existencla, las que puc-
¥ f preferirse pacn ser cantadas en las festividades oficlales, par cuanis
3 "Elﬂlﬂ tradiciom y la ley sin ofensas de nadie.
I:ITJI:;::‘ mnr:]w';;l;.ﬁ. Siiva, op. cif., pp. B0G-807: telegrama ded Ministro espadiol €0
el ro de Estado fechado el 1° de abril de 1900, AMAE. legajo 2315
res fechado o 2 de tlmm;uﬁn en ¢l despacho N* 20 del Ministro esparial en Buenos Al
e aberil de 1900, AMAE, kegnjo 2315; Archiva General de Ba AchriiiEs:
n del Esiado (Alcalh de Henares, Espadial (AGAL caja 9087, legaja 121, luer
1es citadis en D. Rividulla Barrientos, op. it p, 230.

2 Despacho N* 28 del Ministrn e SN0
spafiol &n Busnos i il de 15060,
AMAE. logajo 2315, cit, en [biel. p. 230, it e

a7
& !:!:-:1“}; Im beggacion espafiola en la Argeniina, Buenos Aires, marm 6 de 1902, d.
dhllca Argentina, Ministerie de Relaclanes Exteriores v Culio, Memoria de Rel

Las relaciones con Francia, Espana, ltalia v ] Vaticano (1880-1930) 231

s Edriores 1y Cudlo, presentoia ol Honorelde Comgreso Neeclonal. eormesporaliomie

o 19031903, Buenos Ares, Laller Upogrdlfico de ia fFenitencinria Noconnl, Amexd
Ji. Cononacion del Rey Alfonso XITL p. 15

) La delegicitn especial designada por el goblerno Argeriing para repressnitarko en bas
ms de coransckon del pey de Espanio Alfonsge K estuvo integrada por Jullan Epl-
Poriela como agregado honorario de la misma ¥ enviado exir aorlinario ¥ minls-
sotencinrlo en Espafa v Portugal “parn que represenle e £8e nclo solepene al
p'y puchio argentinos”, Carlos Marin Ocantos coma primer secrelario de la be-
rgenting, ¥ el mayor de artilberin José Féllx Uribaru, Lo jefes de L fragata Soer
pequie se agregaron a In delegacion especial fucron el comnmdanie Diifoaerg v dos
Ses. €t tenbente de navio de primera. Ramon Gonziler Fernindesz, y ¢l alferez e
Felipe Fliess, agregados novales. El gobiermo espalic] puso a dispesiclin de ca-
weacibn extraordinaris argenting., casa, comida, serviclo ¥ coche, ademas de Lies
hitrem ety caliing de aitachés de honoe. Ver referencias sobre esla delegacion os-
al argentina en lns sayfulemics fuenlies: Repiblica Arpentine, Minksierio de Relnclo-
Exteriores y Culto, Memoria. 503 19613, op. HL., Anexo 111, Comnociin el Rep Al
o XIII. nota del mindstro de Relaclones Exteriores del goblerna argenfino. docior
anels Aloortn, ol Encargnde de Negockos del goblern argenting e Esparfa. Minls
de Relaciones Exteriores y Culin, Buencs Alres. marzo 20 de 102 p. 16; carti
y te arpenting Jublo A. Roca al rey de Espafia Alfonso XI. Buenos Alres
o de 1902, p. 17, y Legactin Argentinn en Madrid al Ministerio de Relaciones
wres. Madrid, mayo 10 de 1902, pp. 17-18; Anexo VI, Memorkes de Ins Legacks

i Argentings: Expata p, 207,

In carta del presidente Roca al rey Allanso N1, Buenos Aires. mar-

20 de 1902 v Las del rey de Espania ol presidente angenting. Palncio de Madred, mar-

@0, mayo 27 v junio 16 de 1902, en Repoblica Argenting, Ministerso de Relacknes
pres 3 Cullo, Memorie.. | 9021903, op. cit.. Anexo 11, Corpnacitn del Rey Alfonso

pp. 17, 21 v 22-23,

Esta Invitacion del gobierno argentino al espanol queda testimoniada &0 una Aok
g por la legactin de Espafia cn Buenos Alres al Minisierio de Relactones Exte

riores argenting gue dice lo sigulente:
In honra de levar & congclmibente de V.E. que enteriklo Su Majestnd, el Rey
L don Alfonss X1l con e mayor agrado, de la parte activa que el honcrable goblerme
e esla Republica ha womada en dn celebrclon de su Jura, s ha dignado ordenir-
e expeese oo su real nambce al Exco. sefiar Preakdeiite v demnis respetalses per-
- soninlidades del Poder Ejecutiva, ce gue ¥.E. forman tan dignamenis partc. su milis
profunda mradecimienio par su asistencia al fesicjo reakizndo en la lghesla Caledral
de esta ciudad el dia 17 del pasado mes de Mayo.

Gka del mintstro Plenipotenclario espaiial e la Argeniing, José Caro, al ministro de
sSones Exteriores del gobierno argentino, Joaguin V. Gonziler. agradectenda en

it del rey Alfonso X1 su nsistencia al fesiejo realizado en la Iglesin Catedral de
Il cludad de Buenos Adres ef 17 de mayo de 1602, Buenos Aires, julio 22 e 1902, en
Repiblicn Argenting, Ministerin de Relaciones Exteriores ¥ Culta, Memoria_, 15802
$SRK, op. ot Anexo [0 Caronocidn diel Rey Abforse XL p. 20

3l Consultar al respecto 1. Ruiz Morena, op. L. p. 385

0 & Nots ded presidente argesting Roque Sacnz Pefia ¥ 5u canciller Ernesto Bosch al
fﬁﬂﬁﬂh& Congress de la Nactin, Buenos Alres_ junio 25 ¥ agosia 16 de 1912, en Re-
fblicn Argentina, Minksierio de Relacianes Exieriares ¥ Cudin, Memorio de Relociones

Exteriores presentodn ol Henomble Congreso Nocionol pormesgeiwtierioe al oo 1912

013, Puenns Alres. Sehin Sufrez. 1913, Aniexo B, Misiones Especiales. pp- G7-G8.
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&3 Caria partbular del Minisiro sspafiol en Beenos Adres al Ministro de Estado fecha-
da el 15 de diciemnibre de 1012, AMAE, legnjo 1268 cil. en [ Rivadulla Barrientos, op
cik, g 248,

3 [bicl.. p. 208,

¥ Hoque Saenz Petin. Escrilos y discersos. Buenos Alres, 1814, loma |, pp. 429445,
ell. en Wil p. 208,

i job (sewdinimol, Revisia Hapanoomericen. Lo Espafia Moderna, diciembre de
1898, p. 183: "Mensaje al Excomo Sedior Cirad, [3 Julio Roca®, El Tmbaje Naclonal, Bar
celore. afe VI, 184, tommo VI 11, 1888, 3] de octubre, 1° piygingg Archivo del Slinks-
terio de Helaciones Exteriores (Buenos Aires] |[AMEE), caja 858, expediente 286, Teiets-
tes citadas en (Bl p. 221,

47 Nota confldencial N* 63 del Minksiro argeniing en Mudrid fechada el & de abril de
1868, AMEE, caja 652, exp. 348, cit. en ibdd., p. 221.

M Estos fracasos del goblerno de Espatia en sus confliclos con Extados Unkdos v Cu-
ba afectaron la red admindstrativa existenie cntre Esparia v o continente amerscaaso.
Uina de lns primeras medidas que adoptaron las audordodes espanolas comme reaccida
al frusirnnte resuliado de La guerm conlra Estades Unddos en 1898 fue ia de suprimir
el Mindsterio de Ultramar € 25 de abril de |85 Wste habla sido creado por Renl De-
creto el 20 de mayo de 1869), desceniirnliando bas funclomnes del ex anganksim en di-
ferenies depariamenios minisieriales, Las asoridades peninsulares decidieron crear
una Junia de Comercio en febrero de 18559, con €] fin de poner en nearcha uns politi-
oA eomercinl de corte proleceianisia, como resulado de in péndidn del mercads cuba-
no, Ver al respecio ol trabajo de o).C. Pereir Castafiares ¥ A. Cervanles Congjo. ap it
Pp. 81-82.

¥ Jerdnine Becker, "Causas de la esleribidad de ln accéin exterior de Esparia. Leceiba
inmugurn del curse 1924-1925% Lelda el dia 8 de noviembre de 1934, Mudrid, 1824,
PR 28-32; AAVY., Cenlenaro Argenting, Album Historogrilico de Cienclas, Ares, In-
dhistrin, Comeredo, Ganaderin v Agriculrm, 1810-1910, Buenos Aires, 1910 M.C.
Chueco, La Repiblion Arngending e osu primey Cevitenanio. 3 vols.. Buenos Afres, 1810,
5, Livacich, Buencs Alres. Pdginas histtrions para e primer centeneno de [a Indepen-
dimcia, Buenos Adres. 1907: L.D. Rodrigues, La Argeindiin en 1912 Deserpeidn die b
Repiibllca Argeniting. Progresos realleodes. Estadisfions. Comercio, Preclipociin Coboniza-
cifry. Indusiries, Buenos Alres, 1912; Ricardo Rojos, La Argentinidod, Ensapo histdrico
sohre minesirn concienck nacional en o gesia de ba Emvencipocidn, 1810-1818, Buenos
Alres. 1806 A Saldias, [ siglo de dnstinociones. Boenos Aires en of Cenéemorio de i
Revotucidn e Moo (1810 1910), La Plata, 1910 AMBE. caja 1404, exp. 5%, fuenbes o-
indns en 0. Fhadulla Barrientos, op. oL, p- 223

A0 Perelra ¥ Cervanles citan parn los efectos del “desasire colondnd® quee implich para el
goblerma espatol la pérdida de Cuba, Puerto Bico ¥ Filipinas los siuientes. trabagos:
M. Eapadns, Alfonse XU j los origenss de ko Restmracian, Madrid, 1975: Jordl Mals
quer die Motes, "El mercado colonind andillano e ol sigho X130, Agricwhe, oomencio oo
lortial i crectrslenie evontniios en o Espoio Conléempordnee. Barcelona, 1984, pp. 322-
35T A Bahamonde v J. Cayuels, "Espafia, un maros referencial en ol transvase de ca-
pilales antillanes a Europa v Amirica dumnte o sigh XX, Congreso Progecciin Medi-
berminen i Froyeccicn Aidadion de ba Espaita Conternpordrien, Modrid, 1088 v F, Sala-
no, F. de Bodeo y LE. Togores, Extremo Oriente (bévioo, Madrid, 1980, Respeoto de La
vincildclin entre esta “pérdide colonial® y el fortalechmienio del proteccionismo v ef na-
chmalism econdmico espafiol enire fines del siglo XIX ¥ la Primera Guerra Mundial,
recommiendon ef iralajo de Jordl Maluguer de Motes, “De la crists colonial o la guerra
Furapen: 30 afios de coonomia eapatiola”, en J. Nadal, A Curveras v © Sudria, La oo
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i espaicle en ol sigle XX: wa perspectiog lisibeise. Barecionia, 19487, pp. 62-843.
¥er J.C. Perelrn Castnfiares v A Cermnies Congjo, op o, p 152

41 Cara partbeular dal Ministro de Estade al Miristen cspafiol en Buencs MAres fecha-
da el 3 de mayo de 1901, AMAE, legnjo 1363, o en D, Rhvochulia Barriendos. op ik,
p. 234,

42 Nota confidencinl N* 250 ded Mindsiro argenting en Madrid fechada el 31 de dicigm-
biee de 1004, AMEE, caja B6S. exp. 105 "Provecio de Arreglo Comercial. Amlecedenics
relativos al mismw, Iniciado por & Excmio, Sefor Don Jubio de Arellano, Mindsiro Ple-
nipalenciara de Espafin en Bosnos Afres”, AOA caja S08T, eguje 121, cit. en ik, pp
I3T-X38.

43 Repiblica Argeniting, Minsteris de Relaciones Exterieres y Culto, Memorke.. [ 902
1903 op. cit., Ancxo VL, Informes orceles consukars: Espana. pforme del consulado
genernl argenting en Barcelona del 24 de mareo de 1903 g 345,

44 AMRE, cnja 1048, exp, 100 cara partiouler del Minisiro esgariol en Buenos Aires
al Minkstre de Estnda fechads el 2 de mareo de 1901, AMAE, l=gaja 265, dt. en . Ri-
vadulla Barriendos, op. oil. p. 248,

45 Vale destacar que 51 blen ssia carrents nsclonalistn argenting se aulrid de in “edu.
Gichin patridticn” de los slrededores del Cenfemaric,. s itndenoia anthispanistn se ne-
monilaba o los origenes del procesa de efitsnc paciin argentes. Yer respecto de este le-
ma el trabajo de Carlos Escudé, TContraido nacionalista de la ensefianza de la googm-
fia en bn Repoblicn Argeriting, | BT 1B86°, en Idens o Clercins Sociales, Urndversidad

de Belgrano, 1988, pp 12 v 23-28. v D. Riradulla Bemswios, op ol p. 248

48 Motn N* 50 del Mingstro argenting en Madrid fechada ol 12 de mares e 15900, AM-
RE. caja 718, exp. 9, cit. en ibid. p 232

47 Mata N® 121 del Mindstrs srpentino en Madrid fechada el |* de uedo de 1900, AM-
RE. cafn 719, exp, 9, cit. exy ibid. p 350

# Contesincibn del Minisierio de Brlaciones Exieriores sypenime, fechada el 11 de oc-
tubre de 1902, a la nota N° 116 de s represeniant= dipionsiiion en Madrid fechadn el
17 de julio de 1002, AMRE, caja 710, exp. 3 Hacla 15904, « gohisrno argenting deci-
cith aportar 1000 pesos oro fArn la Corplsidn [nferrmcional Permanente del Congreso
Spcdnl v Econdmice Hispano- Americano, en respussin o b mueva peiiciin de fondos
efectumda par dicho organismo o las auiordades argemtings, bad, p. 232

49 Nota N® 248 del Ministro negenting en Madrid fechada e] @ de diclembre de 1900,
AMHE, eaja 719, cxp, 28, cff. en fed, pp. 232-233

80 Mo N* 1006 del Cérisold geresral atgentiss £n Basreelns fehisda ol 21 de diciemtee
de 1900, AMRE, caja 728, exp. 312 La escasa aceptacen del Congreso Social y Ecd-
némics Hispano-Americano en la Argentina en ADA, cajas G057, legajo 121 y S, be-
gijo 126, ventes cliades en s, p. 233

81 Carta particular del Ministro cspanol en Boenos Alres sl Ministro de Estado fecha-
da el 30 de maree de 1901, AMAE, lepajo 12653, ot en fbid. p. 234

52 Pespacha N' 170 del Encargado de Negocios de Espahia en Buencs Alres fechngdo el
19 de ciclembre de 1901, AMAE, legajo | 354 ol =n &l p. 396

53 Despacho H* 243 del Encatgads de Megocios de Esgada =n Buenos Alres, fiechmdo el
3 de noviembee de | 902, AMAE, legnjo 1354, cil, en ibicl. po E8-237,

5% Moptn confidencial K* B de] Ministro pngenting «n Madcd fechada o 5 de enera de
1905, AMEE, caja 893, exp. L. Miguel de Unamurs apunt aqui a sefalar los ervoses
el hispansamercanismo esgaitel. (area que reloms Luts Echavam en un artioulo so-

i
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bre ese Lo tiulado "Espadio en o Argenting, Los errores del hispanoamericanisma. .
Nosoirns, 268, septiembre de 1931, pp. 518, subrayando la mutus ignorsncia e moee-
tieanos ¥ espafoles. Estas luentes estan citadas en @il pp. 240-241,

53 AMEE, caja B33, exp. 1, db en ibid,, p, 241,

56 *Ln RepibBce Argentina en la Segundda Conferencin Internacional de ln Paz. Haya
007", Hurnos Alres, 1908, pp, 20-30 v 30-31, fuente cil. en ibid, p. T8,

57 jebem supro, p. 18, ¢l en il pp. 78-78

S8 Segan ol sacerdote Zacurias de Viecarma, la Providencia habia asignado a Espana I
miskin de combatic en el puando bns amenazas lulerana y masdiica. &l Anticrisio ¥ su
corte de judios, a ln sectn de Mahoma, ¥ de restitulr el cullo catélico en Constantine-
pla. Por su parte, el portugeés Anfonio Sardinha propicia la integracion perdnsular, ¥
Hamé a la utldad de ambas mérgenes del Allintico en bos siguishites TErmdnos:
ya presentimos bilen dande nos conduee 1a fuerza secreta de nucstro gendo, del jge-
nio inmsortal de la gran madre Hispanio: Eje de la chvilizaciin, poe ¢l inlimo y co-
pleto consarcio de todas sus tendencinss hacia ¢ Absaluta, con 1a llsmarada sagra-
din del cristianismo, Hispania Tevt antano, por kn Cruz ¥ por s espada, o k. Hsma-
nidad de uno noche profunds ¥ casi sin esperanaa (.} Jumiba hispanos de ambas
mérgenes del Atdntioo! ¥ que las estrellas del ciclo v las olas del mar vean ot Ve
la gesta de una mza gue nacid para darse a Dios y & los hombres en un sacrificio
ardiente v jubilosas. i
Zacarins de Viscarrn, "El apostol Santioge v el mundo hisparnicd”, Acokin Esparicla. 15
(1882). pp. 384-400, y Astonio Sardinlia, La Alianen Pendrnsuior, Madrd, 1230, pp.
373-374. fuentes citadas en J.C. Pereirs Castafiares ¥ A, Cervantes Coneja, op. o,
pp. G5-06.

80 Segiin el aporte mis relevante del hispanoamericanismo canservador espafiol. 1a
obirm e Ramiro de Maeztu Defisn de b Hispanided, escrita en Madrid en 1554, Ame-
rica era obea de Espasta, v como ésta lo era del eatolicismo, ef fundamento del “ser” de
Amséricn era la eatolicidad. Las kdeas de Maextu eontaron con un feerte respaldo de am-
plios sectores de 1a [glesia Catolica, y fueran la base de bos planteamientos de Prime e
Rivern v del fascismo espafiol. Ademis de la obra de Maegiu. Pereim y Cervantes clian
los trabajos de B Morodo, Accidn Espariola. Oripenes keoidioos del fraisubsma, Ma-
drid, 1980: F.B: Pike. Hispanismo, 898 836, Spanish Consenxilives and their Rela
phovzs ieth Spanish Amerion, Moire Dame, Indiona, 19713 B Zuleto, “Lao bden de MH‘TI
cm en el pensaitienio espanol contemporinics | 1900- 16", Boletin de Cincias Polili:
cnis | Sociales, 24, 1979, pp. 5-42; J.M. Pemartin, Valor del lspancamenicanisono en el
procesa fotal b facka bo weificocn y o pae, Madrid, 1927; J. Pla, La resion b
ternocionel de o mea hispdniea, Madod, 1528; E. Surano, Alinnga Mispano-amerioni,
Madrid, 1906, v A. Martinez de Velageo, "Espania ¢ [beroamérica [1900-10137. Proser
ping, 1, 1984, pp. 51-57. Ver J.C. Pereirn Castafares ¥ A Cenvanles Conejo. op. ol
Pp. B5-67,

00 T, p, 162,

1 1, Ruie Moreno, op. cil., p, 388

3 Carta del ministro de negocios esiranjeros de (talla, conde de Robilant, a1 Minisuro
Plenipotenciario argenting, del Viso, del 7 de abril de 1886, cit. en CA. Silva. op. cll..
p. 485,

5 Bespuesia de del Viso il mindstro conde de Robilant, 8 de abeil de 1888, cit. en iid..
PR 4BEE-4BE,

B Declornciones del eaneibler arpeniine Francisco J. Orti dando por cermado el enso
Castani, cil. en Bid.. pp. AB4-485,
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65 Lyils Mercadante, La coleciividan #alfana n fn Armening,. Buenos Adres. Alznmor edi-
iores, 1974, pp 13-14

o0 (il p. 34,

67 El problemma del criterio a aplicar pars establecer Lo rsactonalidad de Jos hijos de in-
mdgranies acides en la Argenting foe muy dngortanie en les casos de lalin ¥ Espa-
fin, dodn In enormee contribucian de ambos paises e el total del lorrente migrabonio di-
rigldo al pais sudamericano, El cédigo civil iinliano declaraba en esa épocn & o8 hijos
de itillanos macidos en la Argenlina como ilaliunos, splicondo ] o sangpueineis; en cm-
hio, las autoridades argentings proclamaben of s soll prionsnde e luger de nnel-
mienta de los hijos de inmigranies <es decir. la Argenting- ¥ no la sangre como elemen-
1o deflitorio. De acuerde con el dlitimo crterio, los indkideos tenen la nactonalidad
el suels donde nacen. Para erfrentar este incomvends=nde, ¢ Winsterdo de Relaciones
Exteriores argenting instrivd a la Legacidn argenilnn en Roma gue cossbatbess ln &s-
poabclan del cddigo civil allwno. Une de los proyecics presentacks. por e Mindstro ar

geniino en lalin fue o de relevar del servicio milzar obligaiorio a os hijos de talinnos
nacidos an ¢l extrnjero, Repablica Antentin,. Minislerio de Belaciohes Exteriores
Culto, Memnmoria de Relaclones Exteriones |y Culio preseniods o Honorele Congnesa o
cioncl e 1500, Boenoes Alres. Taller Tipogrifico de la Pendienciaria Nacional, 18040,
Anexo VI Memorks Anaal de ba Legaciin en lolia, pp. |84- 165,

= Aldo Albdmico ¥ Glanfausto Rosaoll, Mobis y Amsdricn, Bladrid, SBIAPFRE, |904, po 342,
B8 Ver al respecio bid., p, 314

2 El decredo N* BO25 del X2 de fehrero de 1817 suscriplo por el presidente Hipdlilo
Yrigoyen establocid por su ariculo 2° la obligatoriedad de dictar carsos de idloma 1t
liano en los afo 4° ¥ 5° del delo secundario, commespondienie o Colegios Nacionales,
Ver al respecto L. Mercadante, op ot p. 39, y Répiblica Argentinm, Minisierio de Re-
incioiees Exteriones. Aemoria. - 903 F908, op. cil. Anexo Y, Memorios de (o8 Legocios
s Anpeniieas. ol pp. 220-221.

1 L. Mercadante, op. cif. pp. 3637
T2 Ihiel., p. A8,
73 . Rz Moreno, op oL, pp. 359-250,

74 Renl Legacin de Halls al goblerno argenting, Busrnes Alves. marss |3 de 1917 Me-
morindum Ministerio de Relaciones Exterfores y Culic, Buenos Alres. abril 30 de
1817, ¢il. en Repniblica Argeniing, Ministerio de Relasonss Exieriores. Memorin.. [916-
191 7; op. ek, pp. 41-42.

78 Legncitn Argentinn en Roma al Mindsterie de Releciondss Exteriorss argenting, Ro-
i, junidio 20 de 1918, conlenlends copla del deereto deld rey de ltalla, Victor Manued I
prohiblendo I inireducckin de mercaderias extranjeras sin la autorizacsdn previa del
Minksterio de Tesoro ilaliano a partir del 1* de junio de 1915, en Repliblicn Argentina.
Minksterio de Reluclones Exteriones ¥ Culio, Menoria,  IR1S-I 39 op o, pp, 3-4.

™ Ver al respecio Mensaje del Poder Ejecuiive Necional ol Corgresa de [ Nackn. pro-
yerio de ley ¥ texto de la Convencita entre los gobiemos d= la Repablica Argentina v
las de Francéa. |a Omn Bretla o ltalla, por & cunl o gotserno argeniino conoede un
crtdiia parm In nadeuuisicidm de productos del pais. y desrols de las autoridades angen-
timas Mande un precio minkme pars los cereales, Bueros Atres, (eboero 4 de 1918, en
Repiibdica Argenting. Ministerio de Relaciones Exteriores ¥ Cuolio. Mermori, JO15
1818, op. oL, pp- 35-42.

T Repiblica Argenting, Mintsterie de Relaciones Exteriores v Culio, Caiidopo de tra-
tacos. conpenciones | dermds ocfes infernaciongles cefebendes por [0 Repihlion Argendi-
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na desde of 25 de mygo de 1810 bosén el 31 die diclernbe de 1942, Buenos Alres, 1943,
P B
T8 . Rz Moremnso, op, oL, po 300,

78 El principe faliane recitdd alios honores del presidente argenting, v se reglsird un
deslile de 25,000 niftos de escuelns piblicas de o Argeniing ante e principe en la Pla-
za del Congreso eni Buenos Alnes. Vier ol respocto Lo Mercadante, op oL, ., 40-31. e
L Ruiz Moreno, op. cit.. p. 390,

B0 Vale aclarnr que las relaclones entre 1a Santa Sede ¥ las autoridades de Buenas Ad-
res disdaron de ser armémicas a lo largo de In historia argentina. Desde ba Revoluclin
de Mayo de 1810 se reglstraron numerosos fntenios de los sucesivos goblernos de Bue-
nos Alres por Hmitar las alrbuciones de 1n [gesia respectn del golderno civil, entre ellos
el de hacer lajca la ensefianza poblica, en gran medida sujeta a la influencla eclesiis-
Liew. Estans meedidas, inspirndas en el espiritu Hberal ¥ lakes de 1o mayoria de los hom-
bres de giohierno portefios, nevilabbemenis generaron roces con las autoridades de b
Santa Sede, Asl, por un decreto del 23 de marso de 1813, se suprimis el Tribunal de
la Inuilsieldn en todos los puchlos del terrilorio de las Provincias Unidas del Rio de La
Platn, meedida quee por clerio privd a clerios seciores eclestisticos de un poderoso bns-
trumento de control cultural, En b sesitn del 4 de junio de 1813, la Asamblea Gene-
ral declnrd que el Estado de las Provinclas Unkdas del Rio de la Plats "es independien-
te de lodn auioridad ecleskiatica que exista fuern de su territorio, blen sea de nombra-
mdenio o presentackin real”. Durnnte les primeros veinte afos de vida de i Angentina
embrianaria, no hisbo relaciones ofictales con la Santn Sede, & bien la ncomunicaciio
enire Buenos Aires ¥ el Vaticano o fue absoluta, Pero ¢l Papa no quiso comprotmeler-
se con la Corte espanola evidencinndo simpatin hacta los revolucionarios del Rio de ln
Flatn. Inchaso el Papn Lebdn X, en unn enciclica de 1825, comndent (8 emancipaciin
mmericann. Por clerto, el cliom Hberal. laicista. y por momenios anticlerical que buspl-
i i algunos hombres del gobierno poricfio [especlalmente a Bernarding Rivadovial no
myudds a mejorar el tenso clima existente en las felaciones con €l Viatleano, Vale pdver-
tir quee churanie la lamada “Felix cxperiencia” del gobiernao del general Martin Rodriguce
[ 1EhD- 1BZ4). dande of entonces mindstro Rivadavia tuve un rol descollande. se presen-
6 una bey de reforma del dero, por el gue el persanal ecbealisticn pasaba o depender
de las leyes ¥ ka magistratura civil, se suprimian los dicomos, y el Estado se encangn-
ba del mantenimiento del culto. proyecto que intentd eliminar ks influencia coltural de
La |glesin en escuelas ¥ universidades y generd restslencias on bas drdenes religiosas lo-
cales v en seciores de la close politica, prensa v opinidn peblica portefias mis cenca-
nos & fa Iglesia. 54 bien duranie e gobberno de Juan José Vimnonie en Buenos Adres
se intenilts el restablecimienio de relaciones con lp Sania Sede. esle atercaméenio gue-
dit abortndo durante ln gestidn de Juan Manuel de Roass. quien el 27 de febrero de
PE3T dicldy un decredo poc el geee resalvib que ninguna sutoridad civil o eclestlistica de
i previncis de Buenos Alres podin reconocer o valor ni prestar obediencia ol confor-
midad & ningin decummento penlificio recibédo desgrets del 25 de mayo de 1810, que
apareciera sin el debddo pase o “exequiriur® de la autoricdad encargnda de las relocio-
nes exteriores de ln Confederacitny rosistin, Laego de ln caida de Rosas en 1852, v de I
sancion de la Canstitucion de 1855, la sepamcitn de Buenos Alres § I Conlederacian
Argenting cn dos entidades politices auldnomas fue un fetor que tamblén generd di-
Disiallades en las relaciones con la Sanin Sede, pues bos nsunfos eclesldstions en e
lovio confedernds debian realizarse con la indervencién del vicario capdiular de la did-
oesds quec resddia en Buenos Alres, Desooso en su puja condra el Estado de Buenos Ad-
res de erinblar relaciones diplpeniiticas con ln Sanda Sede para obdener de el su re-
conocimientio, Justo Jose de Urquiza. al [rente del gabilerna de ln Confederncion Argen-
tina. decidid designar en 1857 o Jusn Bautista Alberdl como ministro plenipolenciarso
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ante ln Sania Sede gobernada por Pio X1, con la miskéa de oblener de & auleddad pon-
tilfledn bn creacitn de la dideesis del Dioral perm ovitar In dependencia de lns reglones de
Sants Fe, Entre Rioa ¥y Corriente=s del obispade de Buenos Alres. Pero o Vaticano no
aceptt el proyecio de concordato sugerido por Alberdl § presentade =n 858 por ) mi-
nisiro plenipotenclario Juan dd Campilio. En julla de 1858 un mcen incidenie produ-
Jo reces en s relncienes entre & pobierno de Parand v el del Yaticano, coands ] Pa-
pa dispuso o desmembramiento del distrito de Tarija de la didcesds de Salia. sin mEter-
venclon de los auloridades de a Confederackin Argentina. Esla mardadsa generd la pro-
testn de Del Camspllle, guien arguasents que “podria derpretarse como o In Sania
Sede reconocia ln desmembracion politicns del 1orritoris angentino, oousTiceo por e ac-
i de sublevicidn gue no habin sido consentida™, CfF. 1. Rul Moreno, op oL, p. 411,
irF=4 1 I; Lods Alberin Bomers, Lo felir expererown: JTA20- 15024, Burtos Alres. La Bas-
lilln. 1963, pp. T24-135

B . Fulz Moreno, op. ol p 411,

5 Mrmoria diel Minisicrio de Relpeiones Extenoees, oo 18585, p. 330, cil. en i, pp
q11-412,

&3 [bicl, p. 412, ¥ C.A. Siiva, oph. cii.. p. 470,

54 Moda del 30 de septicmbre de 1584 del canciller Francisco J. Orliz al delegacds apos-
1alico monsefior Matiera, cil. en C.A. Siva, op. ciL. pp dF0-4T1

55 Mota del 12 de ectubee de | 884 del delegade apesttiico monsetior Matiera al canci-
ller Francisco J, Ortle, ot e CA Sibva, op, oL, p. 471

B Notn del 13 de octubre de 1854 del canciller Orter al delegads apostitioo monssio
Maltera, cli. en i, p. 471

&7 Corin peribculnr del delegado aposiobon monssvior Moattera al presidents Roca, |3
de octubre de 1884, ol en ibd, pp. 4T1-473.

& Notn del 14 de oeiubre de 1684 el caneiller Oriiz al delegado aposiéilicon measeior
Mattera, cit- en ibad., po 4735

& Circular del cancilier Oriiz a los represeninnies ciploma tless argenticss on o cxle-
ror, 14 de octubere de 18584, it en bid. pp. 474475, subrnecko en o origlnal,

B El texto de estn nota puede consultarse en ibad.. p. 470,

¥1 Texio de lns instrucciones ol canciller Criie al ministro Plenipetenciano Balcaroe
en thid,, p. 478,

& Mot del serrelorie de Estndo pontificio, cnrdenal Jacobind al carscsler Orle. 27 de
cnero de 16885, ¢l en bl pp. 475-481

3 Ver Anexo [, Reconociosen i de mornsior Antorn Sabsabianc Semo Flerninee apos-
o oeroa ol pobiemio argeniing, Departamenio o Relacianes Extenones y Cullo,
Buenos Alres, mayo 23 de 1000, en Repabics Argentinn, Mmisierio de Reisciones Ex-
ieriores ¥ Culio, Memooka P00, op. ol p 11

B4 . Pz Moreno, op. ol p. 414,

0 fhid., pp. 414-415.
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sta Obra de dimensiones enci-

clopédicas, destinada princi-

palmente a diplomaticos y es-
tudiosos de las relaciones internacio-
nales argentinas, aspira a llenar un
vacio importante en la bibliografia es-
pecializada. Hasta ahora, las escasas
obras generales sobre la historia de
las relaciones exteriores de nuestro
pais fueron fragmentarias. Esta colec-
cion de aproximadamente dieciséis
tomos, que cubre el periodo 1806-
1999, busca compendiar la informa-
cion existente de una manera cientifi-
ca y objetiva. De tal modo, se pone al
alcance de la mano un conocimiento
que hasta la fecha se hallaba desper-
digado en bibliotecas y archivos de
dificil acceso.
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