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Introduccién

La formacién y consolidacion del Estado argentino ha estado estrecha-
menie ligada al tipo de lacos externos que el pais desarrollo, especial-
menie, con polencas como Gran Bretana v Estados Unidos, Las relacio-
nes econdmicas mantenidas con estos paises desde fines del siglo pasa-
do fueron muy significativas en términos del perfil productive que fue
adoptando la economia argenting y de sus posibilidades de desarrallo.

En el caso de Gran Bretana, se trataba de un intereambio cuyos an-
tecedentes se remontaban a los tempos de la colonia v reflejaban estre-
chos lnzos econdmicos cuyo mantenimiento v expansion representd una
prioridad permanente para los gobernantes argentinos. Con Estados
Unidos, la conexién econdmica fue siempre un tanto mas distante, es-
tuvo a menudo signada por el conficto v se intensificod recién en este si-
glo. Pero es en el pericdo en consideracion en este estudio (1880-1943),
coincidente con la etapa de mayor crecimiento de la economia angenti-
na, en el que se conforma una trama de relaciones triangulares que ten-
dril un Importante impacto econdmico en las décadas posteriores.

Se trata de un periodo clave de la historia argenting, en cuyo Inlcio
s¢ ldentifica el intento por dejar atris las divisiones Internas para con-
solidar el Estado nacional y promover el desarrollo econdmico, Mas alli
de las discrepancias ideologicas entre los miembros de la #lite gobernan-
te, la noclén de progreso centralizaba la atencion v los esfuerzos de la
Generacion del 80 en pos de un ideal de crecimiento nackonal. Ello se vio
acompafiado por circunstancias favorables del contexto internacional,
fue permitieron a la Argentina sacar partido de su especializacion pro-
ductiva. En esa economia mundial floreciente en la que el pais intenta-
ba Insertarse, Gran Bretana jugaba un rol decisivo por la organizacion
global de su comercio y por su importancia como centro financiero. A la
Argentina le cupo el rol de productor agropecuario e imporiador de bie-
nes manufacturados. Aprovechando ventajas naturales y el ingreso de
capitales y mano de obra extranjeros, la economia angentina se expan-
dit notablemente entre 1880 y 1914,

La agricultura y mds tarde la ganaderia fueron las bases de esa ex-
pansiin, mientras que la Industria se ba desarrollando lenta pero pro-
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10 Las relaciones exteriores de la Argeniina consolidada

, ligada también a la explotacion de productos primaros
Emwr::l:&ﬂ:;mldmn hacia la mpnrmc-h:'.-np sino empujada por €l crecimien-
to del mercado interno. No obstante la crisis financiera de 1880, E"H:ll
modelo econamico fue exitoso y permitio adlgd.ﬁ.rgrnll.na ingresar al sigho

sa en un clima de paz y prosperidad. .
lenllsimra Guerra H:_Lndlilnl ﬁ::su en evidencia los limites y vulnera-
hilidades de ese modelo, A las restricclones financieras se¢ sumd l'cl -::'::-
da de las exportaciones por malas cosechas en 1913 y 1914, lo cual a |
mentd un cuadro recesivo que durd varios afios. Las exportaciones s& re-
cuperaron luego, pero la inversion extranjera decayd. Al mismo ufjmw:
por e ver ¢l cierme de la soonomia, AUngUE 1o formaba parte 1_;-1|_u
cambio deliberado en la orientacién de la politica ccondmica, pomii ¢ :}
prictica una cierta protecckin de la produccion local y favorecia ast €
desarrollo de la industria manufacturera.

La guerra también trajo aparejado un cambio del eje de poder de n
iado del Atlantico al otro: Inglaterra ya no seria el polo financlero ¥ co-
mercial de antes y Estados Unidos se convertia ripidamente en una
potencia. Para la Argentina, cste cambio a nivel global se reflejo en una
creciente competencla entre los capitales britinicos ¥ norteamerica-
nos, los primeros por retencr su rol privilegiado de antanio, lns segun-
dos por consolidar su cada vez mas fuerte posicionamiento en la eco-

ia doméstica.

nunl-.la década del velnte registrd un renovado empuje hacia €l m'r.hmeiu-
to econtmico v la paz interna. El comercio exterior aumentd sostenida-
mente a lo largo de la década, dando impulso tanto a la agricultura L:E-
tensiva como a la ganaderin. al tiempo que aumentd notablemente j r
participacién de la industria manufacturera en el producto bruto tutut.
Particularmente fmportante en este Gltimo desarrollo fue el ingreso oe
capitales norteamericanos, los que decididamente reemplazaron a los
brtanicos en orden de importancia. De todos modos, hasta entonoes o
sstaba en cuestidn el tipo de orfentacion que debia darse al modelo eco-
nomico de desarralbo.

El golpe de gracia al modelo implantado en 1880 fue dado por la gran
erists de fines de la década del veinte. Las tendencias recesivas qurlla
misma Enstald s hicleron sentir con mayor intensidad en agquellos pal-
ses que, como la Argentina. eran altamente dependientes de sus expor-
taclones. Estas eran fundamentales no sélo para mantener ¢l nivel de
empleo y actividad, sino también para generar fondos que permitieran
importar los bienes que el pais no producia. En consecuencia, la caida
en el valor de las exportaciones tuve un fuerte mpacto negativo, al igual
que la brusca salida de los capitales extranjeros y las dificultades para
1a obtencion de nuevo financlamiento.

No obstante, como ocurriera en otros paises, el diagndstico de los
eeonomistas tardo en pasar de la consideracién de uina crisis transitoria
al reconocimiento de sus origenes y secuclas mas estructurales. El cam-
bio de rumbo en 1a orientacién de la politica econdmica tomd Un0S aNos
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y recién se manifesto en plenitud hacla finales de la década. La doctri-
na del libre comercio ¥ la prictica del beralismo multilateral comenza-
ron entonces a declinar y fueron paulatinamente reemplazadas. por
pricticas proteccionistas y acuerdos bilaterales. Tanio Estados Unidos
como Gran Bretana, los principales socios comerclales de la Argentina,
fueron activas practicantes del uso de restricciones arancelarias al co-
mercio y el establecimiento de acuerdos preferenciales. De hecho, con el
segundo de estos paises, la Argenting firmd importantes tratados comer-
cinles durante los afios treinta, que garantizaban su abastectmiento de
productos agropecuarios v la colocacion de las exportaciones britdnicas.

Los primeros signos de recuperacion de la crisis recién se notaron ha-
cia mediados de los afios treinta. Pero una nueva receston mundial se
hizo sentir hacia fines de la década. La segunda gran conflagracion sin
duda empeont las condiciones generales. Sin embargo, pam ese enton-
ces la Argentina estaba en condiciones diferentes como para enfrentar
estos shocks externos: entre otras cosas, a fuerza de tener gue susiiuir
importaciones, se habia convertido en el segundo pais més industriall-
zado de América Latina, después de Brasil

Asimismo, en términos de formulacion de la politica econdmica, se

habian dado pasos novedosos durante esa década, tales como €] uso el
cantrol de cambios y 1a creacidn del Banco Central v de las junias regu-
Iadoras. Su Incidencia pudo notarse en las consideraclones del Plan de
Reactivackin Econdmica que ¢ Ejecutivo enviara al Congreso a pringi-
plos de los afos cuarenta [tambdén conocido como Plan Pinedoj. En el
mismo, la preccupacion por los problemas del comercio exterior eran
centrales, al igual que el reclamo por una Intervencion mds activa del
Estado en la economia a favor del desarrolio de la industria nacional.
Mis alli de su fracaso palitico, este plan econtmico raducia un inci-
pienie consenso acerca de un nuevo modelo de desamollo que s& conver-
tiria en politica oficial en los afos siguientes, redefiniendo asi los com-
promisos externos del pais v su insercidn en la economia internacional.

El presente trabajo tiene por objeto resefiar los principales aconteci-
imbenilos que marcarn ka hisioria de las relaciones econdmicas de la Ar-
gentina con Gran Bretana v con Estados Unidos durante las décadas
mencionadas {entre 1880 v 194:3). Esta dividido en dos secciones, Ia pri-
mera dedicada a las relaclones con Gran Bretafia v la segunda a las
mantenidas con Estados Unidos.

Dentro de la primera seccidn, el capitulo 1 se ocupa de la relacion an-
glo-argentina durante el periodo 1880-1930. En é1 pueden identificarse
Ing bases de una estrecha interdependencla existente entre ambas eco-
nomias sustentada, primordialmente, en la exportaciin de productos
agropecuarios a Gran Bretafia y en un creciente influjo de capitales bri-
tinicos a la Argentina. Mo obstante, circunstancias atinentes tanto a la
politica interna de ambos paises como a episodios de cardcter interna-
cional marcaron ciclos de diferente tenor en la relackon bilateral. Asi es
fque puede identificarse una primera fase que va de 1880 a 1890, en la
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cual se produce un scstenido erecimiento del comercio bilateral y de las
inverslones britdnicas en nuestro pais, lo cual impulsa el desarrollo de
la infraestructura econdmica argenting y sento las bases para la expan-
siém posterior. El afo 1880 marcd un hito importante en tanto estuvo
signado por Ia crisis financhera o “crisis Baring", que paralizs la entrads
de capitales externos y requind una diccada de ajuste y austeridad pari
su superacion. Desde el inicio del siglo XX y hasta la Primera G
Mundial se produce una notalde expansion de ki economia argenting Y

del comercio exterfor, Son los afios de mayor auge de la relacion anglo

argentina, tanto desde el punto de vista del comercio bilateral como del
de las inversiones britinicas en la Arpentina. La guerti afeetd ambos
flujos ya que obligo a Gran Bretana a priorizar sus necesidades thomiés

ticas por sobre SuUs COMpPromisos externos. Indirectamente, esto henell

ol a Estados Unidos al permitirle posiclonarse como principal provee

dor de manufacturas y capital para la Argenting. Desde entonoes, COMO
ya se ha mencionado, se fue configurando una relacién triangular que,
af bien fmplict una profundizacton de los vinculos econdmices de la Ar-
gentina con Gran Bretafia ¥ con Estados Unidos, no estuvo exenta de
conilictos y competencias entre los tres paiscs,

El capitulo 2 s¢ reflere a las relaciones anglo-argentinas entre 1doU
y 1943, Duranie esos anos Gran Bretafia, en ianto socio poonimico de
la Argentina, recupert pane de In posicion perdida frente a los Intereses
norteamericanos, La evoluckon del comercio de granosy de carnes asi lo
demuestra, al igual que las carcleristicas que adoptaron las inversio
nes britinicas en nuestro pais en ese periodo. Particularmente, se des-
tacan los acuerdos alcanzados sobre el comercio de carnes (Roca-Run-
ciman, en 1933 y Malbrin-Eden. en 1936), reflejo de la recomposicion
de las relaciones econdmicas de Gran Bretafia con sus dominios extran-
jeros y soctos comerciales en su conjunto. En el caso de la Argentina. hi-
chos acuerdos fueron también una expresion de la busqueda por parte
de ambos goblernos de garantias de tratamiento privileglado y coleca-
clon asegurada para los productos intercambiados. Por otra parie, hack
fines del periodo, la Segunda Guerra Mundial tuve un impacto significa-
tivo en las relaciones bilaternles. a la vez que impalsd cambios en la po-
litica econdmica angentina: las exporticiones agricolas bacia Gran Bre-
tana v el resto de Europa cayeron, mientras que as deé carnes aumen-
taron. en ¢l marco de una creciente intervencion gstalal en ¥ un mayos
cierre de la economia local.

Dentro de la segunda secclon, ¢l capitule 3 analiza las relaciones coo-
ndmicas de la Argentina con los Estados Unidos en el periodo 1880-
1930, Dicho periodo se subdivide, para su analisis, en tres etapas. En
primer lugar, entre los afos 1880 y 1914 se produce un progresivo pe-
ro creclente mvolucramiento econdmico de Estades Unides en la Argen-
tina. Las barreras tarifarias impuestas por ¢l goblerno estadounidense,
el caricter competitivo de ambas ccononHas, deficiencias en ¢l servicio
de tmnsporte ¥ comunicaciones, ¥ el protagonismo de la relaciin eoond-
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mica anglo-argentina habian relegado a los Intereses norteamericanos a
un segundo planc hasta entonces. La voluntad de remover estos obsti-
culos que se manifesto durante esos afios encontrd su opartunidad pro-

en una segunda elapa, durante la Primera Guerra Munglial, cuan-
do la Argentina necesitd cada vex mis de los Estados Unidos para la co-
locackon de sus exportaciones v para la provision de mrEnuifaciuras y ca-
pitales. Durante la tercera etapa, que se extiende desde la conelusidn de
In guerra hasta fines de la década de los veinte, las relaciones econdami-
cas bilaterales siguieron un rumbo mas ematico ¥ menos expinsivo que
en Jos afos nnteriores, en sintonia con las tensiones provocadas por me-
didas proteccionistas -generalmente originadas en las demandas che
clertos grupos de interés domésticos- ¥ otras decisiones de politica mo
netaria v financicra local.

El capitulo 4 aborda los principales acontecimientos que marcaron la
relacion de la Argentina con Estados Unidos en el lapso 1930-1843. En
principio, se analizn el Impacto de la crisis mundial de 1929 sobre la
economin ¥ las relaciones econtmicas externas de la Argentina. En ese
contexio, s reglstra una relativa perdida de posicién de Estados Unidos
en tanto socio socko comercial, paralela con una recuperacion del rol de
Gran Bretana en tanto proveedora de manufacturas. Ademas, a pesar de
que las inversiones estadounidenses en la Argentina crecleron de mane-
ra signifhcatba, las Larreras arancelarias v ¢l problema de 1o aftosa en
Ia carne argentina contnuaron siendo uente de conflicto en el inter-
cambio comercial. Ello lev) a distintos intentos por encontrar puntos de
ncuerdo que mejoraran la relacian bilateral, No obstante, estos Intentos
mtuﬁtmn marcados por disidencias en el plano politico-ldecligico, to-
mb:q:: que por la via de la diplomacia multilateral Estados Unbdos tra-

de ampliar v consolidar su lidersezgo a nivel reglonal, La actitud po-
E Dnlﬂhumdunlzlln de Ia Argentina alcanzd su punto culminante duran-
la Segunda Guerra Mundial, con la persistencin en su posicion de
E:I:jémﬂdnd- Las presiones politicas y econdmicas ejercidas por Estados
= h;n";pum lograr el .'|.t|rt|_-i|:|:|'|1r.:1||.r argenting repercuticron seriamente
otk aclones econdmicas bilaterales v en las perspectivas de desa-
ﬂlcmrra.n mico de la Argentina en el periodo de postguerra.
- dpe;l:: #‘Crlhlrtrcn algunas conclusiones generales sobre las impli-
w.m]l_lll'i-'il-'.ilml:i o EI: s;l_;:::j?ﬂi:wn&mlca; con ambos paises en el perindo
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CARTULO

48

LAS RELACIONES ECONOMICAS CON GRAN BRETANA
EN EL PERIODO 1880-1930




Enire 18580 y 1930 Ia Argenting desiurolld estrechos vinculos con Gran
Bretafa debido a la exportacion de alimentos v a la importacidn de ea-
pital. Durante esas cinco décadas algunas tendencias se manifestaron
de manera constante pero, si se consideran periodos més cortos, puede
observarse que las clrcunsianclas domisticas en cada pals v algunos
acontecimientos internacionales marcan puntos de inflexion notables.

. Con el fin de pbservar esos valvenes de n relacion bilateral, el perio-
do bajo consideracidn se divide agui en cinoo fases: la primera abarca
desde 1880 hasta la crisis de 1890 la segunda comprende la resolucion
de dicha erisis (1890) hasta 1900; la tercera se extiende desde 1900 has-
ta el estallido de la Primera Guerra Mundial en 1914; la cuaria cormmes-
ponde a los afios de la guerra (1914-1918) v la quinta abarca el periodo
E:M &l fin de la Primerm Guerra Mundial hasia la crisls mun-

1929,

Hacin la crisis (1880-1890)

En primer lugar, conviene hacer mencion de la situacion de ba economia
argentina en el periodo en consideracion v la incidencia de las relacio-
nes econamicas con Gran Bretana sobre su evolucion y sobre el comer-
clo exterior, para luego abordar In razones de la crisis econdmica de
1890 y sus repercusiones,

En cuanto a la situacisn econdmica al comienzo del periodo cabe des-
tacar que, pesar de que durante la década de 1880 se dio una notable
expansion de los factores de produccion, tierra, trabajo v capital en el
marco de la estabilidad politica lograda tras la asuncion de Julio Argen-
ting Roca al poder, estos afnos de expansion infetal no tuvieron aon co-
mo factor dindmico a las exportaciones agropecuarias, Mis bien, en es-
ta década, un enorme flujo de inversiones precedio a la expansion de las
Expartaciones que se registro en las décadas posteriores.

Esta tendencia fue producto de la necesidad de los inversores y agen-
tes econdmicos britdnicos de colocar sus enormes recursos financieros
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en dreas no sujetas a la competencia de otros capitales no britinicoes, 1y
existencia de altas tasas de rentabilidad para las inversiones britiinicas
en la Argenting [entre ¢l 10% y ¢l 15% de dividendos en algunos anos| y
Ia confianza de los inversores y agentes econdmibcos britdnicos en las po
sibilidades exportadorns de la economia argentina.

Ahora bien, las inversiones britdnicas en la Argentina iImpulsaron cf
desarrollo de la infraestructura basica sobre la cual tuve lugar la expan-
sion comercial de las décadas posteriores, | Este tormente inversor esii
mubd a largo plazo el desarrollo del comercio exterior. A corto plazo. of
peso de las inversiones como componente e las impl:lﬂm:_lmlﬁ srgenti
nas superd en importancia al crecimiento de las exportaciones durante
In décnda de 1880, dando como resuliado permanentes saldos negatives
en la balanza comercial, cada vez mayores hasta el estallido de la crisis
de Baring en 1890, La creclente importacidn angentina de productos bri
tinicos como hierro. acero. maleriales para ferrocarriles, cercos de
alambre, maguinas trilladoras y aradoes de acero, Inducida por las inver-
slones inglesas, crecid con mis mpidez que las exportaciones argenti
nas, generando una crisis de 1854 a 1886, prolegdmeno de la crists de
| BE0,

De modo que en la década de 1880 Gran Bretafia fue la principal
abastecedora de las Importaciones argentinas, las cuales, como yn sc
ha dicho, erecieron mis rapldamente que las exportaciones. Segun |l..-:‘i
datos provistos por el Anuario del Comercio Exterior, mientras cn 1881
la Argentina exporid al Reino Unido por valor de 3.9 millones de pesos
oro ¢ importd de dicho pais por 16 millones de pesos oro, en 1890 lus
exportaciones argentinas con destine al Reino Unido, de 193 millones
de pesos oro, fueron claramente superadas por las importaciones de
origen britinico, cuyo valor fue de 57.8 millones de pesos oro. Estas nl-
timas representaron en promedio, durante esa década, el 34.7% del 10-
tal, con una variacion de entre 28,8% en 1881 y 40,6% en 1890, Por su
parie, las exportaciones argentinas con ese destino representaron cn
pramedio ¢l 12,9% del total, fluctuando entre 6,7% en 1881 y 19.1% e
1890,

El valor de Ins exportaciones argentinas a Gran Bretafia en ese peno
do fue supertor al de décadas anteriores, pero siempre inferfor al de 1as
importaciones de ese origen. La composicion de esas exportaciones e
cambiando progresivamente, pasando de los productos tradicionales oo
mo cueros, lana, ¥ sebo @ otros nuevos como trigo, maie, lino y carne e
cordero congelada.2

Dentro del conjunto de exportaciones argentinas, sobresalen las de
origen agropecuario, ya que en la década de 1880 los cereales se trans
formaron en una de las principales exportaciones argentinas. La exten-
sitn de los ferrocarriles, la Conguista del Desierto v Ia inmigracion ma-
siva fueron los factores que contribuyeron a que esto sucediera. De und
exportacion anual promedio de menos de 20 toneladas de grancs i
1875-T9 se past a mas de 400 toneladas en 1B85-89.3

i
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& exportaciones ganaderas los productos tradictonales como la-
i, tasajo ¥ cueros todavia persisticron, aungue los dos Gltimos comen-
miron @ revelar signos de estancamiento. Asimismo, cobrd Importancla
“In cion a Europa de ganado en ple. Y en esta década se acentud
; ceso de “desmerinizacidn” del ganado lanar, El merino fue reem-

"M por la raza Lincoln. de mejor carne ¥ lana mids acorde con las
‘exigencias del mercado europen. Este cambio permitio Ia produccidn de
came ovia

oving congeladn para la exportacion, de mayor calidad entonces
que In carne bovina, que la Industria frigorifica comened a productr s6-
en los hltimos anos de la década. Entre 1885 y 18889 se exportd un
- promedio anual de 11.000 toneladas de carne ovina congelada, que en
Jos cinco afios representaron mas de 4 millones de pesos oro. 4
1 X tendencias del comercio exterior hicieron que en la década de
1880 comenzira a desarrollarse lentamente la industria frigorifica, lo
“euil aleanearia su plenitud sdlo después de 1900, con ln produccion de
carne refrigernda. La lentitud de este proceso de expansion queda de
‘manifiesto en las cliras de exportacidon de carnes: a fines de Ia década de
M’!‘I tasajo todavia representaba el 48% del valor total de exportacion
de cames preparadas y en vivo: 108 vacunos en pie, 28%, vy las carmes

q.sﬁdu_ . apenas 1995

- Esta evolucion fue posible ya que a fines de ks década de 1870 s& ha-
llﬁﬂ Introducido dos nuevos métodos de congelamiento de la carne: el
‘método Carré Julien, de congelamiento a -30° C y el método Tellier, de
w a (¢ C. El primer método, que permitia un mayor tiempo de
conservacion de la carne, prevalecid debido a las limitaciones téenicas
el momento, Fue aplicado por los britanicos en primer lugar en Austra-
lin (1880) ¥ huego en la Argentina. Los frigorificos britdnicos que se ins-
talaron en el Rio de la Plata se especializaron, por lo tanto, en la expor-
tackon de carne congelnda o frozen beef. A diferencia de los britanicos,
-hm'ﬂhnuﬁ =Jue irrumpieron en la industria [Msorifica a partir
de 1907 con la adquisicion de Ia gigantesca planta de La Plata Cold Sio
rage por Sudft & Compary-, utilizaron e segundo método. de enfriado
de las carnes, mis perecedero que el congelado —duraba s6lo 40 dins-,
Pero gque preservaba mejor ¢ sabor de la carne. Los frigorificos nortea-
wﬂﬁ #ﬂﬂﬂﬁﬂzﬂrﬂn entonces en la exporiaciin de carne enfria-
_ El goblerno argentino, percibiendo el potencial de la industria. apro-
b6 una serie de leyes para favorecerla, La Ley 1,308, aprobada en ltip;-nl‘r.
climnir Wi los derechos de exportaciin de la carne por diez anos. La Ley
4234, sancionada en 1657, garantizd un subsidio anual al comercio de
Skpartacion de ganado y carne. Ademas, en 1888 se decretd la exencién
de impuestos sobre los materiales de embalaje iImportados necesarios

el
. En gen

& los frigorificos, Por Gltimo, la Ley 2,402 fjo una garantia del 5% so-
. capital que fuera invertido en la industria de la carne durante diez

eral, todas estas leyes tenian por objeto atraer inversiones
la exportacidn de carne,
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Esta invitacion del gobierno argenting fue por clerto respondida por stva corriente de caplial britanico que, al amparo de la estabilidad eco-
jos INVErsores jocales ¥ extranjercs. El primer frigorifico del pais, The B pimiea ¥ palitica argentina, se hizo presente en este periodo, 8
per Plate Fresh Meat Company, fue fundado en Campana, € LBR2, por En a las inversiones extranjeras, cabe destacar que durante
&l brithnico George Drabble. Ese mismo afio, W frigorifico fue abierio cn hdﬂlﬂl de 1880 se produjo un marcado crecimiento e las mismas,
San Nicolis por la familia argentina Terrason. Este tltimo establect estimuladas tanto por la conflanza de los inVersores en la economia ar-
miento, que se dedico a producir carmne ovina congelada, opero entr gentina como por la propia politica del goblerno para atracrlos.
883 v 1808, En 1885, un grupo de ganaderos argentinos formi una " Esas nes se diferenciaban de las anteriores por € monto, €l
cooperativa de productores llamada -La Congeladora Argentina®, con ¢ origen. 1a inchiencia de la garantin estatal y el caricter de los grupos in-
objeto de produclr carne congelada. r £l monto de dichas inversiones exIranjeras en 1891 fue casi
La prescnciz argentina mias imporianie E0 Ia industria de exporia fUEVE Vooes mayor que ¢l de 1875, v las mismas empezarcn a mostrar
¢ion de came fae ko e La Megrin Companiin gansinena de Carnes Con alguna diversificacion, pues durante la década de 1880 comenzd @ ulkr
geladas, creada por ka conversion de a graseria de Gaston Sansinena en capital de olros paises curopeos, especialmente de Francia, Alemania ¥
un frigorifico, que comenzd A eXporiar carnc de carnero congelnda en Bélgica. La garantia estatal disminuyd -antes de 1880 mas de la mitad
1885, OLros emprendimienios locales fueron los frigorificos La Blanicia de las extranjeras contaba con ella-, en tanto durante el go-
¢l Frigorifico Argenting. Las empresas locales, sin embargo, por su debil bierno de Juarez Celman 5610 1a tuvo el 25% del total invertido.

In competeneia extranjera.® i bien la participacion de intereses ligados al comercio britanico e

capitalizaciin, no pudieron resistn
rgentina durante la el Rio de la Plata y a miembros de la comunidad britanica residente en

Otra transformacion susiantiva de la goonomia &

década de 1880 fue la aparicion de amplias compafias de capital com la Argentina fe.g., Armstrong, Lumb, Fair, Drabble, etc.) decayd en 1a dé-
partido ffoint-stock companies), como fruto del uso g{‘n{':’.’\.'l'i:-'.'!dl:- del ser cada de 1880, las inversiones hritinkcas represcnianon dos teroEras par-
vicio de cormeos A traviss de baroos de VapoT. del cable submanno ¥ de 1es del total de inversiones exXITANjeras cn esos afins,

Cabe recordar que ¥ Mas aun, las Inversiones de capital britanico crecieron en Ia década

mejoras on los medios de pomunicaciin InteTnos.
durante la década anterior los servicios postales interlor ¥ exterior ha de 1880 a un ritmo mucho Mayor Que el las décadas precedentes, pa-

bian mejorado, logrando inc ementar las comunicaciones entre Europa sando de poco mas de 20 millones de libras &0 1880 a 157 millones de
y la Argentina € ineluso un cable financiado por el capital britanico hat libras en 1890.% En 1880 Ia Argentina habia ocupado el cuarto lugar en-
hia sido colocado entne fa Argentina ¥ Evrop., pm-.:-'_-.-n:ndu un medio aun tre las inversiones britanicas cn Amirica Latina, pero en 1890 ya ocu-
miés rapido de comunicackin hacia julio de 1876, Ademas, el 17 de albril paba el primer lugar. puesio que Mantuvo hasta la Primera Guerra Mun-
de 1878 la Oficing Postal de la Republica Argentina se habin incorpork dial, Por entonces, la Argentina habia absorbido entre el 40 y el 50% de
do & la Unton Postal Universal. todas las inversiones britanicas fuera del Reino Unido. 10

Esins mejoras, a la ved que hicleron posible las opETacianes di ealas Del total de las Inversiones britanicas en la Argentina, Alec Goorge
rticko, implicaron también ¢l oCcas0 de las Ford estima que entre 1885 y 1890 &l 35% correspondia a préstamos al

compafins de capital compa

tradicionales easas de importaciin ¥ exportacion. Las altimas, que fue de (nacional o provinciales), 329 a ferrocarriles y un 24% a las cé-
ron un rasgo caracteristico de ia economia argenting desde 1810, se vol ﬂﬂﬂm- Después de Ia crists de 1830 declinaron los présta-
[ {4 vieron improductivas durante 1a década de 1880.7 mos al sector gubernamental, pera los ferrocarriles lns comparias de
| A partir de ese momento, 1 CASSS mercantiles de exportacion-iy wﬁm“mm“ su posicién y se incrementaron las inversiones bri-
| portacion britankcas cedieron ripidamente terreno 8 Jas compaiias 0 cia el Ifh; hancos y frigorificos. A su vez, Donald Easum ealculn que ha-
| capltal compartido del Reino Unido ¥ de los competidores eurgpeos. Las 1890 el 39% correspondia a ferrocarriles, 309 a empréstitos
| casas fnllanns ¥ alemanas. sostenidas por ampllos mercados de inm !m“h = 'mm'm- 14% a cédulas hipotecarias, 7% a servicos publieos

| | grantes, ofrecian en formsa luerativa blenes e infiertor palidad y mas - m a baneos ¥ 3% a compafiias de tierra. il
. | ratos gue los de las casas hritantcas. Estas altimas. satisfechas con ks i el gobierno de Miguel Juares Celman hubo una flebre inver-
, | oportunidades abienas i periodos anteriores, cstaban mas de acuerdo Argentina en ferrocarriles. Del total invertido por los britinicos €0 la
con I industria britinica de principlos del siglo XIX. El desarrollo in ma mﬂ“ ese lapso, entre B5% y 700 se destind a financiar en for-
| 1)) dustrial que tuvo lugar con posterioridad, basado en la industria pesa o m“ indirectamente a los ferrocarriles, a través de empréstitos
| da. la construccion de barcos Y ¢l transporte o tenia relevancia para 1as clonal ¥ los argentino. Esta tendencia fue alentada por el gobierno na-
| casas comerclales acostumbradas al manejo de bienes de algodon. El co rriles q’,;: goblernos provinciales, que se desprendieron de los ferroca-
controlaban. Como resultado, mientras que en 1880 el gabier-

A 1 o . e s
| apso de las casas mercantiles britaricas contribuyb a la declinacian re g S
¥ algunos gobiernos de

| i lativa del comercio britanico en el clerre del siglo WIX a pesar de [ mi provinclas administraban &1 50% de
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los ferToCarTiics en Explolacion, hacia final de Ia década SO0 retenian e
(%%, debido a la adjudicacion de nuevas lineas fErrens A companias ex.
tranjeras y la venia de muchas de 1as operadas por los goblernos pro
vinciales. El Ferrocarril Oeste, por ejemplo. hasia entoneces propictal
del goblerno de la provincia de Buenos Aires, fue vendido a uni Cotpa
fifn britdnica.
En consecuencia, la redd ferroviaria St expandid de 7 516 km. en 1580
a 9,432 en 1820 Y 18,563 en 1900. El capital britanico jugéd un rol cru
clal en esta expansion. Easum, quien calcula ¢l total de las inversiones
pritdnicas en Ia Argenting €1 1890 en alrededor de 175 millonecs e U
bras, considera que €N ese aho la inversion hritanica en ferrocarmiles al
cancaba 67.5 millones de libras —CeTCa del 405 del total del capital bri-
ranico invertido en la Argentina- mieniras gue veinle anos mis tarde la
misma era de 1663 millones de Hbmas ¥ equivalia al 57T% del total. Zal
duendo, por su pane. sstima gue las inversianes brilanicas en erroca
rriles argentinos Se elevaban a 9.5 millones de Hbrmas =n 1880 ¥ ascen
dian en 1890 a 61,2 millones. 12
En realidad, ¢ total de las concesiones aprobadas durante eale perio

do se ha calculado gue posibilitaba la consiruccion de alrededor de
28,000 kildmetros, muchas de las cuales afortunadamente no S& leva
ron @ cabo pues hubleran implicadao el 45% el presupuesto pacional de
1854, La pa rticipacion de los capitales britanicos fue basica en &l apro
visionamiento de material rodante. rieles, [OCOMOIOTas, vagones de car
ga y de pasajeros ¥ furgones egpeciales. Los restantes paises provee
dores fueron, principalmente. Estatlos Unidos, en ] rubro de locomaoto
ras y vagones de pasajeros, ¥ Francia, en €l de vagones de canga. For su
parte, la inversion naclonal sc limith al armado de vagones de cargl ¥
furgones. '3

Dentro de este conjunto de inversiones ferm wiarias en la Argentind.
tuvieron Intervencion decisiva eIMpresas ya consolidadas desde la déca
da de 1850, como Petio & Betts en ¢l Ferrocarml Sud, y Brasscy & Wiyl
hes en el Central Angentino. Estas empresas se oeuparci de Ia constnic
eitn de ferrocarriles contra ¢l pago en acclones (ue juego colocaron f
In Bolsa de Londres.

Ademis, jos grupos INVErsores _tanto britinicos como na birita
de la década de 1880 pstuvieron Ty vinculados a Inlereses financieres,
pon fuerie participacién de los hancas que actuaron en la conceskon de
empréstitos. Entre las firmas britinicas (quc participaron €n la colota
cion de empréstitos del goblerno, se destacaroh Baring Brothers, Mu
rrieta (de destacada actuacion hasta la crisis de 1890) ¥ morgan [desde
mediados de n década de 1880}, La primerd contaba a su favor cot Lina
larga trayectoria en emisiones de titulos |atinpamericancs, por lo que
disponia de una amplia clientela para esa clase de titulos y de contacit=
con las esferas oficiales, Murrieta, & pesar de su trayectoria mas corti.
logrd ocupar un importante especio debido a sus vinculaciones con in-
fluyentes sectores ocales, ¥ Morgan, si bien era mis importante, estuve

TS
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ﬂ.mhﬂl pon In Argentina, por Io cual su actuacion S produjo
de ma secundaria coma apoyo de olras firmmias. !4
LA nversiones en empréstitos ya venian solventando desde el dece-
nio anterior los gastos del goblerno nackonal v de las autoridades provin-
! muﬂm a la construccion, mantenimiento ¥ consolidacion del
Estado argentino. Mientras gue durantc la década de 1870 los cmpres-
titos habkan financiado los gasios militares del gobierno central [e.8. la
w el mﬁl{hﬁ E:ruul_;u{;nh-{lﬂm e J:If.'.d-:lpr.:; Jordin en Entre Rios
. y 1880 en Buenos Alres). a partir de la década
q;g_;mm jos empréstitos estuvieron mis vinculados a fines ceondmioos
como, por ejemplo. la prolongaciin de los ferrocarriles Central Norie ¥
¢l empréstito de 42 millones de pesos oro en 1885, Tambiétn
entre 1888 y 1902, con mativa de los problemas limitrofes con Chile, el
i 1;:Tmm::]::¢t:mr bt m:u;::‘:aﬂtm para financiar sus com-
pras de armamen res, eapecialmente navales. 15
En cuanto a las inversiones britanicas en cidulas hipotecarias, Tune-
ron especialmente relevantes a partir de la segunda mitad de la décadi
de 1870, en consonancia con i )
i expansion de la frontera tras la Con-
_ del desierto en 1879, la ampliacién de la red ferroviaria y ¢l fra-
mﬁmﬂwmtm de inversion en tierras que se valorizaban en
La primera firma britanica que intervino con cédulas
; ulas hipolecarias fue
ta River Plate Trust Loan & Agerecy, fundada en 1881 para liquidar fos
activos del Banco Mercantil, fundido con la crisis de 1873-18T6. Sus
eréditos se di f un sect L i
riﬂhﬂ'l:rn' un sector muy restringido de terratenienies-ex-
i pues fue el inico sector capaz de garantizar la devoluctin de
mﬁﬂm en oro en una época de rapida desvalorizacion del papel
También invirtieron en este canal d '
¢ los créditos hipotecarios capita-
les franceses yh:e]gau, bajo la forma de inversiones II::IL.I:l?L'L‘lIlFu- 1.4::5 1]'er1|.
Eﬂﬂr proporcionaron fondos al Crédito Territorial v Agricola de Santa
e, controlado por un grupo local. Los belgas i i
e 4 } lgas se dirigieron haca las cé-
ﬂmlllﬂ Banco Hipotecario de la Provincia de Buenos Alres, emitidas
papel moneda para su cireulaclin interms : i -
5 e y iém fnterma ¥ comercializadas en Eu-
:F' l'r'ﬁ‘i'a rmas intermedias, Esta modalidad de frversin, que
Ia Fmﬂ: nun‘-tt'mﬂdl IEH:E?? !E';pr.'tu!ﬁih'ilﬂ. se vio muy afectada por
Como ya se ha ml:nr_bun;ul-n. Ia
i crisis de 1890 o “crisis Baring™ cons-
tituye hﬂpﬂﬂnl;l:mp:;ntu dli- I.:'lz[lt*xbﬁ:; en la historia de las relaciones
finns. usas internas fueron la excesiv 5 .
B 1 esiva expansidn mo
:mlh-}’ ﬂtﬂﬂﬂm :;lﬂgnhitmu}' los bancos. 17 La fuerte depreclacion del
pape “mde . nazar la rentabilidad de los IMVErsoTres, paralizd la
entrada de nuevos capitales. 18 Segan Alec G Ford
Btttk periirbados ; corge Ford, los Inversorcs
SREhoN 1o obiios ﬂ;p;r o8 informes provenientes de Buenos Adres
pirin Sy ncleros, se mostraron cada vez mis pruden-
hacta royectos argentinos y dingieron su atencion hack olros




26 Las relaciones exiETires de ln Argentina consolidada

mercados, precipitando 1a crisis de Baring.19 Las consscuencias de la
criaks se manifestaron durante toda la década del 90. En particulas, el
crecimiento del Hesgo produjo un descenso de la inversion extranjeni.

Ahora bien. la crisis también fue producto de causas externas. Lar
jos Diaz Alejandro soetiene que fue uno de los ciclos de depresion, ti-
plcos. de economias exportadoras como la argentina, gque recurrenie
mente frenaron su expansion cconamica entre 1862 ¥ 1830 (los otros cf
clos de depresiin peondmica ocurTieron en 1BTS-18T6 Yy tn 1914-1917)
Estos ciclos s& iniciaron debido a Sequias. camhbios en la demanda e
mercancias en 0s mercados mundiales ¥ fluctuaciones en la inversion
extranjera. 20

Para Ford, la crisis Baring no fue causada por 1a incompetencii. mal
versackin y especulacion de las autoridades y agentes econdmicos ar-

ntinos, como alegaron los contemporineos, sing que fue una crisis e
crecimiento.2! Los prestamos extranjeros declinaron antes de que pu
diesen madurar los proyectos de inversion y expandir la produccion de
bienes exportables lo giifieiente como parsd galdar ka deuda contraida sin
esfuerzos, El desarrollo argenting pecesitaba tiempo, pero los prestamis-

Ferns sostiene, €0 cambio, que ¢ desiase temporal entre €l aumento
de inverstones y el incremento productive, aalo explica parcialmente ki
crisis. 22 Para €l los [actores politicos fueron cruciales. Las autorizacio

nes concedidas para la construccion de ferrocarriles donde 1os amigos
dlel gobierno lo deseardn. sin relackon con las postbilidades productivas,
forzaron a las compafias ferroviarias a dejar de irvertir en locomolorns
y vagones, par hacerlo en extensiones de lincas con ¢l fin de excluir a
otra compaifiia rival u obtener benelicios garantizados del gobierno. Es-
ia fiebre ferroviaria, @ su Ve empujd a un aumento del valor de las te-
rras atravesadas por estas redes, De este modo, €l favoritismo de Judred
Celman socav la conflanza de los (NVETSOTCS extranjeros en 1a Argenti-

En oposicion a Ferns. Rory Miller duda de que ja mala adminisira

cion del goblerno de Judres Celman haya sido la causi primaria de 12
crisis, aunque l0s funcionarios del gobierno pudieron haber contribuldo
secundariamente con Su hﬂﬁwnsahﬂjdad.ﬂ En 1890, afirma Miller
hubo phnico cn Europa por Fazones totalmente ajenas o la politica €00

nomica argentina, lales como. por ejemplo, ol fracaso del proyecit de
Ferdinand de Lesscps del canal de Panamd y 1a gituacitn, cercana a 1
bancarrota, del banco de depisitos francés Comploir National o' Escomy
te, luego de un intento por eontrolar la oferta mundial de cobre. Esias
rapones ajenas o la Argentina afectaron la confianza de los (nversorcs,
haciendo mucho més difieultoso gue a principlos de la década de 185U
la obtenclon de preéstamos para este pais. Finalmente, Miller refnarca
que Baring Brothers cometit dos errores falales: I.mprud:nttmi‘.nll‘ in-
tentd monopolizar las concesiones en 1a Argentina ¥
jversion demasiado rapldamente, sin ASERUTAT sy inversiones de capt
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sreitendit sus negoclos. de modo que, aun sin la ayuda de
s prgentinas. lgualmente ¢ hublese producido su co-

ra Ezequic Gallo y Roberto Cortés Conde la posicion del grupo cer-
wmﬂ explica solo en parte la génesis y desarrollo de ka
e Paring. habiendo contribuldo también a provocarka ka actitud
hn conflanza de los Inversores extranjeros en las posibilidades
argentina 34 Esta confianza los levd a prestar ripida-
dinero al goblerno ¥ a particulares. La administracion de Judrez
. beneficid con una situacin sumamentes favorable en el mer-
_ , pero esta veniaja, con su abuso, trajo complicacioncs
fue que 8 principlos de 1889 comenzaron a manifestarse sinto-
e la falta de solvencta del goblerno argentino para pagar la deuda
raida con los bancos curopeos. Las perspectivas de una cosecha po-
maron a los especuladores de la Bolsa y ¢l precio del oro co-
.‘-ﬁ'-r' gobierno intenld infructuosamente prohildr
nta de oro on ia Bolsa. Y en scptiembre, Jos INVErsores ya habian
o su confianza en el gobilerno argentino. La catdstrafe no vino in-
a la intermediacktn de Baring Brothers entre los
VErSOn individuales y las autoridades angenlinas. Los bangueros eu-
mpupmtmn al goblerno de Judrez Celman un remedio que no fa-
vores “al gobierno: consolidacion de la deuda, suspensiin de nuevos
i durante diez afos, suspensian de la emision de papel mo-
¥ una drastica reduccion del gasto publico. El goblerno de Judrez
¥man no pudo accplar la propuesta. ya que la politica de austeridad
aestn por jos bancos hubiera debilitado su apayo politico, 25
Ao de Ia erisls econdmica crecio el descontento popular, ani-
mado pl; - fuerza de oposicion al goblerno de Juirez Celman, 1a Unkon
mm  El 12 de abril de 1890 renuncit el gabinete, y el 16 Jusrez Cel-
boncid Mﬂm {ino nuevo, en el cual se Incorporaron dos hombres de 1a
Unlan L en Areas claves: José E. Uribum en Haclenda v Rogue

Sheni en Relaciones Exteriores. E1 nu '

. ; wvo ministro de Haclenda in-
ﬁﬁ:l Mnﬁr de concillackén que contentase a los banqueros eurs
peas. hH'ITIJ Intereses rurakes v los de los nuevos rlens” Que res-
paldaban o udrez Celman. Uriburu adoptd algunas medidas de ausie-
.‘Hﬂ. e m_. I'IMqu:;;mnmn con la aprobacion de los bancueros cu-
ropeos. ﬂdm estas fdas se destacaban el pedido de renuncla al pre-
m‘“m_ Banco Nacional ~vinculade con la administracion de los Ban-
G T y el aumento del 15% en los impuestos aduaneros. acle-
iz Eﬂﬂ-ﬂﬂﬂ-ﬂE de recaudar ¢l 50% de los impuestos en oros,

s _mm austeridad ccondmica y orjentaciin deflaclonaria
M ; dﬂm por Uriburu fueron rechazadas por el circulo de
mw ¥ die Judirez Celman y los “nueves ricos” principales beneficiarios
et fﬂ-m“h Inflacionaria anterior. Judrez Celman. obligado a optar en-
L iﬂl‘#trn rer!;ﬂm propios soslenedores. retird su respaldo a Uriburu.
ﬂm debid neiar. Como consecuencia, en un solo dia el oro subit
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de 118 a 165. Con el alejamients de Uriburu se reanudo la paolitica in-
flacionaria y se repudiaron las deudas, cermandose asi b negoeciacion
04 hancos eur ;

mnclnum e5 bien &al?::]t: el goblerno de Judrez Celman cayd tras in Re
volucitn del Parque del 26 de julio de 1890. Su sucesor, Carios 1-"t']=|=|_lh||:
ni, reabri la negociacion con los bancos europeos para solucionar la ori
sis. El primer triunfo de Pellegrini fue el arreglo entre el emisario argen-
tino. Victorino de ka Plaza, y el presidente de la Comision Internacional
de Banqueros, lord Rothschild, en marzo de 169157

El acuerdo con Rothschild no prohibia nuevos tmp:‘q‘.'!i-tlllj_ﬁ mh;n-.:h

obligaba al goblerno argentino a ninguna otra cOsa quée No Iesc 14 re-
:;melﬁ'd de la ﬁ:uhclﬂﬁmncmﬂu.iﬂ Este acuerdo permitid al g-:-l!:!u-:
no enfrentar a los intereses rurales y sobre todo a los "nueves ricos e
la administracion anteror. El crédito del goblerno habia gido salvado
pero pocos meses despuis las mutordades argentings COMENEATGN & re-
considerar la convenlencia del arreglo que, ademas, habia gencrado pro-
testas populares antibritdnicas. Dichas prolesias se mg!su?rﬂ_m &1 1o
ataques contra ¢l Banco de Londres y Rio de 1a Plata, de los cunles ¢ i.l-
guiente testimonio de The Buenos Alres Standard del 5 de junio de 1591

da cuenta:

B millonarios de Londres no pueden tener idea de los
nnm:guslm mz;mlgntus engendrados por el infortunado préstamo Marate-
ribus-Rothschild”, Aparentemente imaginaban estar haciendo un gran (o
vor a Argentina al impedir la bancarrota financlera de Baring Brothers
Pero todo & negoclo se ve agqui desde una perspectiva mury diferenie {-..|
Las banderas Inglesas en la Plaza Victoria fueran desgarradas por af gen
tinos bien trajeados (...} ¥ Ia reciente corrida par retirar fondes del Ban
co de Londres fue celebrada y aplaudida en muchos circulos que ant rs for-
mente nunca nos habian demestrado ninguna mala voluntad (. )™

A r de este arreglo con los bangqueros britinicos, el goblerno de Pe-
Ih:.gpﬁlfi. decidilo a sugllm:lumrla crisis, tomo medidas que afect arun_ a lr--'_-
bancos de propiedad extranjera, acusandolos de distribuir grandes ml.'ljl
dendos. El impuesto a los depdsitos en bancos extranjeros, el mmw.m, !i
de las patentes de Heencia de compafias de seguros r.rmenj:ma_. '- II-
prohibicion de aumentar los precios de las companias de ll‘-EIJ'l‘-"'“brI} -[L:‘-
gas generaron inguietud en el Foreign Office. que recurrit a los ju AN
de la Corona parn comprobar si esas medidas violaban o no los 16 rll1_!I
nos del tratado anglo-argentino de 1825. Los juristas r:mnmnd.u.rm!l::!.
goblerno britdnico una actitud pasiva, alegando que e _l:ml_ucln de Ih-::
nada establecia sobre compaiias por acclones, comparnias de sefuros :-I
otras compafias. El impuesto del 2% sobre los depdsitos establecido -||:- .
Pellegrin! no justificaba, en la opinion de esos juristas, la Inli:n't'till o
del gobierno britanico. Ellos habian estudiado la legislacion argentit %
considerado la experiencia de las empresas britinicas en otras partes
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phinn encontrado asi que tanto Francia como Grecla apli-
108 a compantas de seguros britinicas. Ademds. las medi-
no argentine se aplicaban a todos los bancos extranjeros,
@ britfnicos, de modo que no habia violacion del tratado de

"wm argumentos, el Foreign Qffice decldio no inmis-
sdidas que Pellegrind impulsaba para resolver la crisis, La
: de Ia economin argentina reforzsd esta actl-
e de las autoridades britinicas, a pesar de las preslones
n ocaskon de un discurso en Mansion House, of canciller
bert A Cecll, marqués de Salisbury, rechazd en nombre del

pe I presion intervencionista de la City de Londres con las

palabras, que reflejaron la paolitica de no intervencion oficial

| :: 108 la menor intencidn de constituirnos en la Providencia en nin-
F ¢ cisputas sudamericanas. Hemaos sido presionados, seriamen-

jados. parn que asumamos cf papel de drbitro, de drbitro com-
n las disputas que se registran en la parte occidental de Anveri-
F ...} Hemos sido también seriamente presionndos {..) para que
s el saneamiento de las finanzas argentinas, Sobre ninguno
slos puntos ¢ Goblerno de Su Majestad se halla dispuesto, en modo
A asumir las funciones de la Providencia™o,

‘erisis financiera de Baring repercutio tanto en la comunidad
como en la britdnica, no constituyd una crists en la relacion
L uno de los goblernos contribuyo a la resolucion de la eri-
Bu propio medio, no mediante la confrontaciin o la nego-
Ca como entidades soberanas. La solucian a b crisis eco-
0. por e lado argentino, con la reforma fiscal v financiera
ainl, antes de que Baring se enfrentase a la bancarrota y que el
Anico se encontrase envuelto en ella, pero esto no fue per-
08 Contemporinens, 11
10 Argenting no pagd sus obligaciones con recursos propios,
08 que provinleron del empréstito Rothschild, Las medidas
por el gobierno de Pellegrini tuvieron eco favorable en Lon-
0 @ sanear la economia argentina, el sucesor de Judrez Cel-
su artilleria contra los Bancos Garantidos, responsables de
Por haber prestado dinero sin garantia. Se adoptaron tam-
, L coimo la Hguidacién del Baneo Nacional, e
88 1500 empleados de correos, 1a reduccion a ka mitad del pre-
s-nnis de Relaciones Exteriores, la cancelacion de ven-
3% de tierras y de una seric de ferrocarriles garantidos v la
Dstosas obras publicas,
5 financieros externos fueron resueltos con el emprésti-
S, pero no sucedio lo mismo con los problemas internos. EI




30 Las relaciones exteriores de Ia Argentina consolidada

goblerna de Pellegrini debid imponer NUEVOS imprestos para hacer fren-
{raidas por goblkernos provinciales ¥

te a las obligaciones exieTnas con
municipalidades en los afos de la administracion de Judrez Celman, pe-
50% de los derechos de Adua-

o como los nuevos recursos —el pago del
na en oro, el retorno de los gravamenes a las exporiaciones suprimidos
en 1887 v el establecimiento de un impucsio a los dephsitos bancarios-

no rindieron los frutos esperados, el goblerno se vio obligado a recurir
a la emision monetaria. Esta no afecto tanta & kos Seclores exporiadores.
cuyos ingresos fueron en oro y no en papel. Tampoco a los industriales,
para quiencs ka misma crigis y emision monetaria fueron una especie de
malla protectora de I pompetencia extranjera. Los sectores que mas su-
frieron los efectos de la crisis [ueron el goblerno, cuyos proflemas finan-
cleros lo coloCaron en una incormoda situacitn, ¥ €l sector urbana no &x-
portador ([comerciantes, imporiadores, trabajadores y aquellos que cspe-
cularon con termas ¥ valores mobiliarios), 3
El Presidente Luis Satnz Pena continud la negociaciin con los ban-
cos acrecdores iniciada por Pellegrin. En ella tuvo especial gravitackon
el nueve ministro de Hacienda, Juan José Romero, guien propuso @ los

bances acreedores que la Argenting pagara su deutda de acuerdo con la
capacklad real de pago. gif tomar NUevos prestamos. El 3 de julio dr
Rothschild en Londres. Los intereses

1893 Romero logrd un arregio con

de varios titulos argentinos se reducian fel promedio de reduccidn fue al-

go inferior al 30%] por cinco afos. Durante € periodo de reducckin de
tio @ pagar cada anc

los intereses, el gobierno argenting sc cOMprome
una suma de 1.565.000 libras al Banco de Inglaterm, par que esie I

distribuyera entre los tenedores de bonos. A fines del sexto ano. kA
gentina trataria directamente con las casas emisoras. Romero negocl:
con los acreedores en forma directa, y sl bien los términos del acuerdo
fueron criticados tanto en Buenos Alres como en Londres, éste funclon:
porque fue un compromiso enire intereses que, mas alld de sus dhiferen
cias, tuvieron en comin ka voluntad de mantener el procesc de comier
cio ¢ inversion entre la Argentina y Gran Bretafia. =
Los méritos principales del arregle logrado por Romero fueron qui
orientd productivamente los excedentes de renta del Estado argenting
resolvid ¢l problema de las deudas provinciales ~asumidas por el gobler
no nacional- y puso fin a las garantias ferroviarias ptorgadas por el go
blerno argentino. En encro de 1896 ol Congreso Nacional autorizd un.
emision de bonos de 50 millones de pesos oro al inlerés del 4%, con
amortizacion del 1/2%, con el objetivo de pagar todas las cuenlas pen
dientes derivadas de las garantias y rescindir todos los contratos de g
rantias ferroviarias posibles mediante la negoctaciin. Como resultado ¢
esins esfuerzos del goblerno argenting, cinco compafias aceptaron abut

tadas sumas en reemplazo de las garantias estatnles ¥ dos fueron com

pradas, logrando reducirse las posibles demandas por garantins ferro

viarias en un 50%. Después de 1905 no 5€ aC
de ninguna clase a ninguna compania ferroviari.

grdd garantia o subsidio
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La recuperacitn (1890-1900)

Durante la década de Baring
mmrﬂ'ﬂﬂﬂll?ﬁ Imﬂ . T
L sk u el mismo Atmo que en la década ;
A e::'l:udn tanto a Baring Brothers y al gu:ﬂ::l:rnunn.
mﬂﬂ;ﬁ,‘mm quienes ?:Ea[.:n Invertido en terras v valores :Tbnhi!::;:
ta 1904, Los préstamos al gbbl-r:nf::l hr:glsn'mmlm A declmum 0 e
e St una i [ 1] pl‘l:l]'lll;
i et -::Em en ferrocarriles, frigorificos, com {:
v mdml’nmmhh = eron en términos relativos, La crisis no llh
mﬂt bk embargo, sobre ¢l sector agropecuario IL.:
mmﬂn o s £TiZ0 por un aumento en los valores v T-'-I:III.'J;‘[ ;
mﬂﬂlﬂﬂﬂﬂn wﬂgﬂmi&sy.dnm;dunmnumrh.deh =
m. &, hmm'ﬂl hjmm s¢ produjo despuds de 1900, i
mﬂ.ﬂﬂ_ lizando n.-:m n mis en detalle del comercio exterior
pudua mdu_- = dtz;;mn ¢l Anuario del Comercio Extt‘ﬂ?;::‘il-
época, a fines on “uhﬂd& 1890 las importaciones argentinas unsdﬂ
HB.WHH - lﬂﬂﬂjmnﬂ n mis de un tercio del valor total imporia 3
3 _ ' ha:.ntms fque Estados Unidos, ltalia. Francia !E! -
mmuﬁhmmmmm mr?;: alrededor de 10% cada uno, Las &fmﬁ;ﬁ-lim
o o niradas. El principal destino de las e::pm-taﬂ:
hmgu-ﬁ.ﬁhuanmm cmun rrer que en 1898 contaba con 22.4%, siguié ﬂu-
- ' ; Gm:.g‘h y Gran Bretafia con 14,3%. 'E-n c:scnnﬁ-:;
Francia, Alemania retaria reunian mas del 50% del valor total

Cabe destacar
_ que Francia era un im
mll_!ﬂﬂ:lﬂ.. mqut el valor de las npﬂrgﬂmﬂﬂtf;ﬂg:tgf et
vitrias u].nii:fnd:ﬂ en la década del 90 a las desti adsln 5“[3-?115
Bretafia. ﬂm&gﬁdll : fumti:n antes citada. los significativos pr-::lrmnt:}::?in
Pﬂﬁﬂpﬂ. 5 : lemania y Bélgica (15.2% v 10,4% en 189 "
pesa Hmug.l.}ziutzl;]rl m:'}m:mﬁ-ln argentino cle g::u:lm. dglin;flganrﬂ
m_ m birftdin parathamenic mas déhil que en el mmrrcigd.r
&N cuanto al comerco de |
i o de granos, podria deci
hﬁ‘lﬂ_ Baﬂlmalj-?j :t‘ﬂntn'nla argenlina clmmhﬂﬁi?lmtﬁzg :]g: m;h:u“
H’h‘m m“m:mnm ta zona de colonias del Litoral- el medio d:m i
% deuda e acumulada en el periodo anterior. Varios fa o
v Es < :lwd:ll;.::t:n l.'1|| sentido: las malas mm_;q:hna :1 E‘:l?nr;:
|Hmil'1 iy Erminaron un precio I
s 41 pe:lﬁ ﬂ::-h tonelada); la caida .-.Ih_-l ;;un?::ﬂilzﬂieﬂﬁ“ -
i t ¥ la amplia disponibilidad de terms ﬂ?gen;. mﬁ

H l-mrl 0 £ | i 7] IIIH &
el | d - LT

m% Pt d T TE-!

H)- | g HO5-
deli:::::::- I-:;I“ Innt!!imns en | 18993 De acuerdo
o reio Exterior correspondiente, el progreso tammne:::: :u:

r N
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1890, en que se exportd trige
al comparar el quinquenio 1586- .
“mlf:;umlur pal':-nm:dm de 6.1 millones de pesos oo, ¥ el guinguen
I;Efsﬁvlmu en que la cifra fue de 25,1 millones. e e
La exportacion de maiz “%Fm}fﬂfﬂ';"m';'fﬂm mmnummu sl
e m
que saltd de un promedio St gpﬁnﬂ-ﬁﬂ;mn i oo
| 845- 1899, Mas notable aun
:mrtmhdda:mn:“ Mlas de ino, que pasd de un promedio de 50 il tﬁn:ﬁﬁ:;
::: 1 &00- 1894 a 200 mil toncladas en immg'il.fg :;::ﬁs d-:
mis chocuentes res o cel magz son e 0 i pl:‘-!l-ﬂt"-_
o0 :::1 el periodo 1881-1835 a 1L1 mI|11nnTu en 1996 1-31103;53 para el li
5.6 millones a 7.1 millones en los mismos " =
S gﬂrpmﬁﬂﬁﬂn de la produccion cerealera en la -.iécmn:]d: iﬁahm
e, COMO proporeion del valor total de laa_cxp-nnaduﬂn mﬂllﬂ&u.}- e
I:!Ip;JI'LE.IL'iu:'IEB de cereales saltaran de 1,4% en 1880 al ﬁ%ﬂ:{mmu s
m0A% en 1900, En términos relativos, la=s mpurtadun:sng.:;m i
naron del 949 del valor total de las exportaciones ange SRR
&1% en 1890 ¥ a menos del 50% en 1900, pero ello no m& ooy
caida de los valores absolutos, sing al rapido crecimiento
las. 36 .
ml?:esuj::'jgrl:c:n lento ascenso entre 1890 ¥ 1500 ELI::del du:u"::i;;:r:nﬂz:
conglodan, o B e 0 DU e aprovech ncment
en la Argentina. Curfosamente. © A sy
del frigorifico fue el ovino y ND © ; e .
:E;lm:‘nl:jx 3: adaptaba a las necesidades de la :]n:lssl.lg; I‘ql-lngzl'"ilr:;f; :Ilfr::
In década del 2
qores evitaron su declinackon durante o
mé;?mlmdﬁn de fronteras v la mayor impertancia de a Eﬂ:ﬂmnt
rgunal:lu bovino en pie respecto de ka de carne congelada El:tri.tﬂ E: ::‘-
s riipasier FT!“-I!U b :ﬂhhh} :ggufﬁsle lirtlﬂ.lﬂraﬂhﬂ los pastos altos
reapncin del vacuna. ] |
::h:ni?uphn el suelo con sus deyecclones ¥ compactaba el s;::ﬁ;:néﬁ tI;Il'_'l
s, preparande e o el d ez
ndo factor, la mayor parte de ia i . 3
de 1890 siguld saliendo del ganado en pie y no de !II:: lﬂguni:;uﬁmmn"
gién a partir de 1900 ocuparon una posicidn de liderazgo
ia exportadora argenting. »
- En 1895 comenzaron los embarques regulares de gan&:lln::l enmf;ﬁuu.
4a el Reino Unido. Cortés Conde menciona la importancia de Fxﬁ o
It;-mr vacuno en el comercio de exportacion arg;enupml. que aﬂ’m g
: : de la cunal come
de 96.903 cabezas en 1898 a partir e
:::!:; ptara Hegar en 1900 a silo 34.026 cabegas ¥ CES4T u:_;:;‘uiumrﬁ:m;l
de los embarques casi completamente, excepto para pa
Este aulor no menciona 1o exportacion de m’lnmi._ O T s
Por su parie, Gravil proporciona cifras semcjanics p i
citn de bovinos en phe; §9.369 cabezas en 1898 Paﬂtinlruﬁﬂmﬂum; e
i en 1899 y a 38.562 en 1800. Pero estc AU . 3
f:ugﬁ My Ores :;nam ¢l easo del ovino en pic, sobre todo a partir de
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1B885; 430,372 cabezas en 1898, 382.080 en 1899 v 178,969 en 1900,
Para 18903, Ias cifras habian declinado significativamente; 27.807 vncu-
nos ¥ 82,481 ovinos.
Giberil, en tanto, menciona la exponacion de ganado en ple como
L& vacuno aundgue con activa participackin anar, pero no
n cifras. El ganado en pie argenting, aungue de regular cali-
dad, se Impuso en los mercados europeos por su bajo precio, frente a
como Canadd, Estados Unidos v Australia. 22
En 1898 Ias exporiaciones argentinas de ganado en ple sumaron 9
millones de pesos oro, mientras que las de la carne congelada (en su mi-
yoria ovinal produjeron 2.7 millones de pesos ore. Los productos de los
representaron tan sdlo el 16% del total de exporiaciones de
came de la Argenting en 1894, pero Ia tendencia cambid hacka 1900, de
tal modo que en 1914 representaban cerca del B5% de ese (otal 40

Las exportaciones de carne en conserva v extracio de carne también
erecieron durante ¢l periodo en consfderacidn. La Companin de Extrac-
tos de Carne de Liebig se habia establecido en el Rio de la Plataen 1871,
Las imporiaciones britinicas de extracto de carme provendente del Rio de
In Plata se elevaron de 3163 owts. en 1880 a 310.527 cwis en 191041
Lacarpe en conserva fue un rubro sustancial en las exporiaciones ar-
gentinas a Gran Brefana ¥ registnd una enorme expansién duranie la
Primera Guerra: Mundial, Fue, ademds, Ia rama de procesamiento de Ia
carne gque primero adoptd la integracion vertical, a través de la adguisi-
clin de estancins.

Por otra parte, las exportaciones de lana comenzaron o incrementars
s¢ hacia 1892, y su salto mas notable se dio entre 1894 v 1899, perio-
doen el que pasaron de 162,000 a 237.000 toneladas, para declinar ha-
cia 1900 cuando Francia, ] principal comprador, sufrié una importan-
te crisis textdl &2

Ahora bien, como s¢ ha mencionado anteriormente, las inversiones
briténicas en la Argentina declinaron a partir de la crisis de Baring ¥ no
se recupernron hasta los primeros anos del siglo XX Pero también se
aceniud en el largo plazo el cambio en la composicion de dichas nver-
siones, ya que la proporcicn de las inversiones directas sobre la inver-
siin total britdnica pasd del 50,8% en 1895 a 50.9% en 1905, La mis
importanie de las inversiones directas britdnicas eran bos ferrocnrriles,
En ese sector ¢l capital nominal britanico salto de 7,6 millones de libras
& fines de 1880 a 64.6 millones a fines de 1890, 93,6 millones en 1900,
174.4 millones de libras en 1910 v 215 millones a fines de 191343 La
relevancia de las fnversiones apuntadas se vio reflefada consecuente-
mente en el alto grado de participacion britanica en el aprovisionamien-

1o de materiales al sector ferroviario. En 1893 Gran Bretafia proveyd el
77.2% de las locomotoras: v en el ano 1895, 64,1% de los vagones de

Earga, 57,8% de los vagones de pasajeros v 43, 7% de los furgones y va-
_Bones especiales. En ks empresas britanicas, sobre todo en las mds im-

portantes (Ferrocarril Gran Sur de Buenos Aires, Ferrocart] Central Ar-
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gentino, Ferrocarril de Buenos Afres al Pacifico y Ferrocarmil Oeste de
Buenos Alres), esa participacion fue aun mayor: 84.8%, 80.9%. 64.3% v
40,7% respectivamente. 44

Cabe destacar que, no obstante el espectacular crecimiento de las in-
versiones britinicas en ferrocarriles aun después de la erisis de 1880, Lo
actitud del gobierno argentino hacia las empresas ferroviarias vario res-
pecto de la observada durante los afios de la "mania ferroviaria®, previos
a la crisis. La prictica de otorgar garantias estatales sobre los beneficlos
ferroviarios fue objeto de creciente eritica. Durante la crigis de Baring se
advirtié que las garantias gubernamentales cubrian no menos del 2066
del endendamiento del gobierno nacional, con un costo anual de 5 mi-
llones de pesos oro. En respuesia a esta situacion, e goblerno argentl-
no nombrd en 1893 una comisién que debia investigar métodos para re
ducir esta enorme carga. Las negoctaciones con los ferrocarmles resulta-
ron en una reduccion del monto de esas garantias hasta cerca de la mi-
tad de la cifra preexistente.

La industria frigorifica fue otro sector en el que crecid la inversion
britinica. Firmas argentinas que operaban desde la década anterior ca-
yeron en la drbita de influencia britdnica o norteamericana, ya sea por
problemas de falta de infraestructura o de capital, o por ambas. Ya ha-
cia 1891, Sansinena pasd a estar bajo la influencia de The River Plate
Fresh Meat Company. Esta tendencia continud, como lo prueba la ad-
quisiciin de la planta de La Blanca por el poderoso complejo de Chica-
go conocido como The National Packing Company [conformado por las
firmas norteamericanas Swift, Armour y Morris), en 1908, Sulzberger &
Sons, otra firma norteamericana, comprd el Frigorifico Argentino en
1914,

Oiros rubros de inversion que crecleron en la década de 18540 Tueron
las companias de terras v las estancias. Mientras que en 1890 ¢l capi-
tal britdnico invertido en propiedades rurales sumaba 2.8 millones de -
bras, hacia 1913 el total llegaba o 13 millones de lbras. La primera com-
pafifa de tierras, la Argentine Central Land Co., habia sido creada por el
Ferrocarril Central Argentino en 1870, Entre las explotaciones rurales
puede menclonarse a Associated Estancias (organizada en 1900), Estan-
cias arud Properiies, Limited (ereada en 1899), Espartillar Estancia (orga-
nizada en 1886] vy Las Cabezns Estancin Company (fundada en 1876).
Por su parte, la companin britdnica Forestal Lard, Timber and Rallioays
Compary obtuve destacibles beneficlos en la explotacian de productos
forestales, especialmente quebracho. a partir de 1906.4%

Otras inversiones britinicas importantes se localizaban en la infraes-
tructura portuaria ¥ en servicios tales como electricidad. gas ¥ iranvins.
Ejemplos de inversion en estos sectores fueran la Anglo Argentine Tram
way Co, Lid., 1a Compafia Primithva de Gas, ambas de la ciudad de Bue-
nos Alres, v la Compafiia de Aguns Corrientes de la Provincla de Buenos

Adres.
El caso de la Compania de Tranvias Anglo-Argentina revela que el ca-
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britinico en los serviclos publicos, si bien predominante, estuvo le-
Jos de tener unn presencia hegemdonica en el sector, La Anglo-Argeniting
Tramways Co. Lidl. fue una compaiia britinica que prestd servicios en
Buenos Alres entre 1876 y principios de la década de 1950, Ya en 1907
esta empresa fuc absorbida por la Compagnie Générale des Tramoays
det Buenos Afres, una empresa belga que pertenecid a SOFINA (Sociénd
Fnanciere des Transports ef d' Entreprises Industrielles), un holding in-
ternacional con sede en Bélgica e inversiones en transpories urbanos v
energla eléctrica en todo el mundo. Aungue la compania siguio tenjendo
accionistas y debenturistas britanicos, SOFINA tomd el control de su
directorio, 46

Prosperidad (1900-1814)

Hacia 1800 In economia argentina habia dejado atrds los problemas de-
riviecdos de la crisis de 1880, La diversidad y capacidad de ﬁnd:tp{uflﬁn de
las exportaciones argeniinas, como sefiala Carlos Dinz Alejandro, ha-
Bian contribuido a la recuperacion. Hasta la década de 1880 prevaleche-
ron las exportaciones de kana, cueros v carne salada: en la de 1890 se
produjo un marcado incremento de las exporaciones de trigo; ¥ o partir
de 1900 crecieron de modo notable las exportactones de carmes conge-
ladas. Debido a esta diversidad, como también a las {m portantes inver-
shones extranjeras realizadas on las décaias precedentes, entre 1900 v
1913, el valor de las exportaciones argentinas se triplics, mientras que
el de las lones ~inversidn extranjera mediante- se cuadruplics,
con un notable crecimiento de las iImportaciones de inversion 47
En cuanto al comercio exterior, entre 1900 ¥ 1814 —con excepeltn de
181 1= Ia balanza comercial argentina tuvo saldos positivos. Gran Breta.-
fia supli el 33% del total de las importaciones; Alemania ocupd el se-
Eundo lﬂﬂ:. con el 15%: Estados Unidos, en ascenso respectn a la dé-
aneriores, el 13.6%:; Francia e lalia, entre 10% y 8%, v Bélgica,
alrededor del 5%.98 La proporcion de las importaciones nrgnn!:tmlaguri-
s en Gran Bretafia habia alcanzado su pico en 1895, pero a par-
Fde esa fecha empezo a declinar, A pesar de esta tendencia, lus tmpor-
i argentinas de Gran Bretana aun superaban con amplitud a las
Estados Unidos al estallar la Primern Guerm Mundial,
De modo que en 1a década previa a dicha guerra las relaciones eco-
o anglo-argentings alcanzaron su punto culminante. Esto se de-
to al l:mrll::l::::ﬂ ':III:J comercio bilateral como a la fuerte corriente de
cas hacka la Argentina, que contribuyd a aflanzar e
relacion comereial, Una prucba de la significacion de Ia misma friara
mﬂ“ﬂ Bretana esta dada por el hecho de que mientras el valor total de
. Exportaciones al mundo se duplicsd durante el periodo 1800-1913,
lmﬁgﬂ‘[ﬁdﬂlmﬂ a la Argentina erecieron 2009 entre 1900- 1904 ¥
13. Entre esos mismos periodos las exportaciones de manufac-
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turas de algodin casi se du p1|::nmn, IT‘? de lana se triplicaron y 1as ven-
pouinark s¢ gquintuplicanim.®

ms#; ;.Imdtlnm: la l::':]};lnﬁiﬁ!llih las exportaciones britanicas a ]i:l ﬁ:;{l:n-
tina por esos afos, Gravil advierte que in posicion mm-['rcyll e Gran
Bretafa s¢ hallaba amenazada por la importanie competencia que Ej.:tl.;-
cian los productos alemanes ¥ NOMCAmMEricAnos en el mercado nrgmm-
no. Por este motivo, lis casas comerciales Ufl:;’ln;‘q;:ﬁﬂt vieron foreadas
a comercializar productos norteamernicanas y de a pakses,

En 1813, pu-rl ejemplo, la compafia britinkca The South ﬂlngﬁ:urrumri
res importaba el 45% de sus productos de Francia, ¢l 25% :In.:l l.iu;;] A
tafia y ¢l 8% de los Estados Unidos. Ademits, bastante antes de di&n
comercializacion de los textiles britinieos habia pasado en gran me
a manos de comerclantes alemanes de Ia Argentina. 50 Algo similar su-
cedia en el sector ferroviario, ya que entre los afos 1908 ¥ IEIS. i |h:'-_
sar de que los britanicos controlaban el 76% de las acciones de 5Et-1h.=m
pafilas ferroviarias en la Argentina, los fabricantes britdnicos h] d&iql:)
provisto sdlo el 47.5% de las locomoloras, el 459 de los vagones F;E l
de Jos rieles. Por lo tanto, la correlacion de signo positive entre alto rll_I
vel de inversion de capital britdnico e Importacion de hienes de ese orl-
gen registrada en a dtc-ad:;n -I.':.t 1880 no se repltid durante el boom inver-
: periodo 1908-1913.5
mrl?::-la 1813, el 155 de la inversidn privada britinica en I Argentina
s coloet fuem del control britanico: 17.3 millones de libris se ublcarcn
en emprendimientos argentinos que compelian con los hﬂm'.ﬂcmﬁﬁ
emprendimientos se dividian de la siguiente Mance. fcrm-mr'rj't i
millones de lbras; bancos y casas de descuento, | 1.6 millones de 1 ras;
comerclos e industrias, 2,1 millones de libras; electricidad, 0.3 mil onics
de libras; tranvias y émnibus, 1.6 millones de libras y tierras, SllTﬁ
e inversion, 0,4 millones de libras.52 Los restantes 20 millones de i i
de la inversion privada britinica se colocaron en cmpresas de pmmel ac
extranjera en territorio argenting, que no estimularon a la um!uall:na :-2
tanica. Incluso, parte de este monto fue invertido en la sucursa nt;{gr-d :
tina del proyecto de Perceval Farqubar, que tuvo el expreso proposilo de
eliminar la presencia britanica de Sudamérica.5? \

El estallido de la Primera Guerra Mundial constituyo un punio de in
flexion en las relaciones angio-argentinas. Después e la F{un‘ml Giraun
Bretafia no logrd recuperar su posicion como principal proveedor o ug:dmh
ductos manumeturados =posicion en la que fue reemplazada por Estado
Unidas~-, i bien maniuvo su preeminencia en los rubros invisibles l.l‘.‘:l"lt.‘lh'-
tos, seguros, fetes). Esto fue resultado, en parte, de tendencins en ki uiml
nomia briténica que hablan comenzado a manifestarse a fines del :i-.ﬂ.il.
¥1X: por un lado, la disminscion de las exportackones de @Lulﬂnun1;.[:
por otro, la ereclente importancia e los bienes invisibles. Hasta c:-u_||1:
#0s de la Primern Guerra. los ingresos par {leles, SCEuros y servichos TI-I-.
carles crecieron, compensando el desequilibrio de la balanza comercia .-1 ;

En cuanto il comercio de granos en particular, al comenzar el sigl
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XX lns exporiaciones argentinas mantuvieron el dinamismo adguirido
en i década del 90, Es mas, las exportaciones de granos incluso crecie-
ron en los primeros anos del sigho, Considerando los volomenes, el pro-
medio de la exportacion de trigo en 1910-1914 crecid 164% respecto de
1895-189%; el de maiz, 251%; y ¢l de las scmillas de lino, 225%. En el
lustro anterior a ka Primera Guerra Mundial la exportacion de trigo al-
canenba 2.1 millones de toncladas por ano; la de maiz, 3.2 millones de
toneladas; la de semillas de Hno, 0.7 millones de toneladas; v la de ave-
. cebada ¥ centeno, 0,6 millones de toneladas. 5i tenemos cn cucnta
los wilores de bas exportaciones en millones de pesos oro v conslderamos
el periodo 1911-1915 en relackin al de 1986- 154}, las cifims son ain
miis elocuentes: ZHF de aumento para el trigo, 615% para el maiz y
484% para el lino. 58

Asimismo, en los primeros afos del siglo, el Reino Unido absorbid ka
tercern parie de los embarques de irgo argenting, la mitad de sus ox-
poriaciones de avena y ns dos quintas paries de las de maiz, La crecien-
e demanda britdnica de trige argenting se debid a tres factores: la mer-
mi e un 50% en la produccion britdnica, los valvenes de las exporia-
clones noeaméericanas en 1904 y 1905 v ¢l aumento del consumo in-
terno de trign, 56

Ahora bien, aungue un alto porcentaje de las exportaciones argenti-
nas de granos estuvo destinado a Gran Bretana y la Argentina fue un
Importante abastecedor de granos de ese pals, lns principales casas ex-
portadoras que operaban en la Argentina no eran hritinicas. Como sos-
tenen Grovil ¥ Miller, las compannias cercalerns mébs grandes de 1a Ar-
gentina l‘l.ll'l'n:l'l elemplos tempranos de empresas multinacionales, cuyos
miembros residian en Europa. En efecto, hacia mediados de 1814 el
conitrol de los embarques cerealeros argentinos estaba dividido entre es-
tas compariias de orgen multinacional con los siguientes porcentajes:
Bunge y Born, 23%; Louis Dreyfus v Co., 22%; Hunl y Wormser, 10,5%;
Weil Brothers, 10%; General Mercantile Company, 9,5%; Hardy y Mah-
7% H. Ford y Co, Lid., 7%: Sanday y Co.. 6%; y Proctor, Ga-
¥ Marston Ltd., 3%, Estas nueve companias comercializaban, por
» &l 88% del total de las exportaciones de granos, pero solamen-
dos Gltimas, que contaban con 9% del total exporiado, eran briti-
nicas: Sanday y Co. de Liverpool —gue contd con dos fillales, una en Bue-
nus Afres ¥ otra en Rosario— ¥ la firma Procior, Garratt ¥ Marston, tam-
bitn de e actuaba en Rosario. Este 9% contrastaba clara-
MEnte con el 655 de las exportaciones de granos contrelado por las em-
presas no britdnicas Bunge y Born, Louis Dreyfus v Co., Huni v Worm-
Ser, ¥ Weil Brothers, las que recibieron el nombre de las "Cuatro Gran-
H" Paor lo tanto, la presencia britinica en el comercio de granos en la
bl no era monopdlica. Dicha comerclo estuve primondiabmente
0 manos alemanas e Incluso la participacidn francesa en esta actividad
#!n. duplicd ln inghesa 57

ferroviarcio fue In qnica actividad vinculada con el co-
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mercio de granos en que empresas britankcas estuvieron involucradaias
en forma significativa. Las compaiias ferroviarias Buenos Alres y Paci

fico, Central Argentino, del Sur y del Oeste, en particular, otorgaran un
tratamiento preferencial a kas "Cuatro Grandes”, Todas las e:».p-l:-rl_.ﬁ::l.u

rig, excepto Bunge ¥ I.;:.;rn. utilizaban elevadores pertenecientes a las
companias ferroviarias,

E!n cuanto al comercio de carnes, se destaca que a partir dl_*_l',-l{rﬂ I
exportacién de carne vacuna refrigerada crecld enormermenie. Este cre
cimiento fue consecuencia de una serie de factores que favoreckeron a
las carnes congeladas al mismo tlempo que desalentaban atros tipos de

roducciin uarin,

. Entre mr;cfﬂrtr:rﬂ debe senalarse: 1) Ia crisis lanera de Francia que
hizo decaer el interés por los ovinos; 2) el clerre del mercado britdnico
para el ganado en ple argentino, debido a un brote de aftosa: 3 I':*: decli-
nacitn de las exportaciones de carne provenientes de Estados Unidos.
como resultado del aumento del consumo interno y de 1as huelgas de
Chicago: 4) la merma del comercio anglo-australiano de carnes, debldo
enire oiros factores a las frecuenies sequias en Australin: ¥ 5] el crect-
miento de la poblacion ¥ del consumo de carne por parte de los brilini-
cos.5 Debido a la aparickin de este conjunto de factores la Argenting
surgit como el nuevo abastecedor de carne congelada a Gran Bretafa
El frigorifice, sector en el que ya cxistia una importante inversidn brita
nica, pasd entonces A un primer plano en ln sconomia argentlna.

Entre 1900 v 1914, ademas del crecimiento de las exporiaciones de
earne vacuna congelada, se advierte una caida en la gxportacion de la-
na. el estancamiento de ln exportacion de carme ovina congelada y, en
los anos previos a la Primera Guerra Mundial, el comienzo de ki expor-
tackin de carne enfriada. .

Desde 1900 se produjo una marcada declinacion o 1a exportacion de
ganado en ple. Ello se debid a las desventajas del prolongado viaje ¥ a la
transmisién de enfermedades del ganado. Como consecuencia de las
plagas del ganado (pleuro-neumonia y aftosa) de la diccada de 1860 Be
habia generado en Gran Bretafia clerta resistencla a la imporiacion r!_s
ganade en ple. Las medidas de control sanitario se hicieron mis estric-
tas tras la sancion del Acta de Enfermedades Contagiosas de los Anima-
les en 1878, Dicha Acta establecid dos listas para controlar la imporia
citn de ganado. La primera lista prohibio todo comercio con ﬂqutllg.n
paises cuyo ganado tuviese alguna enfermedad probadamente virulenta
La segunda permittd la importacién de animales vivos, con la mrmlrmfw.
de que fuesen matados en el puerto de entrada. Durante los doce Fﬁ"". -
ros anos de vigencia del Acta. la mayoria de los palses l:llt‘l:]-]'lﬂﬂ!i I:Slm.u-
incluida en la primera lsta, mientras la Argentina, junio a Canada ¥ Es-
tados Unidos, estuveo en I segunda. La erupcion de un foco de aftosa en
el ganado vacuno de la provincia de Buenos Aires en enero de 1900 lle-
vé a1 las nutoridades britinicas a prohibir la importacién de animales en
pie de In Argentina desde el 30 de ahril de 1900.60

- —
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~ En la Argentina esta medida fue considerada discriminatoria, atribu-
w 8 una actitud proteccionisin de los intereses pastoribes brits-
nicos. 0 bien a la intencién de crear deliberadamente un excedente ga-
nadero para beneficlar a las compafias frigorificas britinicas. Las ex-

ytac de carne refrigerada a Gran Bretafa, sin embargo, habian
superado a las de ganado en pie aun antes de la prohibicidn, mientras
las expol de carne de cordero pricticamente s¢ mantuvieron,
For esle motivo, y porque el ganado argentino realmente estuvo infecta-
o con aftosa. la sospecha de que las medidas sanitarias britdnfcas tu-
yieran objethvos distintos de los manifestados debe descartarse,

_ La prohibicion de la importacion de ganado en pie proveniente de In
Argentina se levantd en 1903, pero un rebrote de ka infeccion hizo que
s tornase permancnte. Anfes de declinar definitivamente, la exporta-
citn de ganado en ple mantuvo su vigencia principalmente como conse-
cuencia de la demanda del ejército britinico en Suddfrica en un momen-
to en que el comercio de carnes refrigeradas estaba todavia en su lase
embrionaria. La exportacikin de ganado en pie alcanzd un nueve repun-
te entre 1902 y 1903, cuando 172.085 ovejas v 12.683 vacunos [asi co-
mo 63.423 mulas y 12.733 cahallos) fueron enviados desde la Argentina
a Sudafrica. La guerra de los Boers también estimuls la exportacton de
carne congelada ¥ en conserva de modo transitorio, ya que en 1906 Su-
ifrica conoedid preferencias tarifarias a Australia 61

A pariir de 1905 se acentud el crecimiento de la exportacion de car-
ne congelada. El promedio de los volimenes anuales del periodo 1905-
18909 fue 73.1% mas alto que el de 1900-1904, ¥ el de 1910-1914 fue
66% superior al del lusiro iInmediato anterior. Entre 19001904 v 1910-
1914 Ia exporiacion de carne vacuna congelada crecid, por lo tanto,
186%.% La exportacion de carne enfriada comenat en 1908, con poco
mis de 1000 toneladas, alcanzando en 1910-1914 un promedio anual
de casl 25.000 toneladns 653

Asinismo, durante los primeros afos del siglo XX, la indusiria frigo-
riflca argenting vio facilitada la colocacion de sus productos en el merca-
do britiknico por la declinacion de la competencia de 1as carnes norteame-
fAcanas. Entre 1850 v 1910 hubo en Estados Unidos un crecimbento de-
: del 83%, mientras que el ganado bovino noreamericano crecld
sllo 22,5%, los parcinos 16.9%. v los ovinos cayeron 6%, En consecuen-
cla, una credlente proporcion de la carne norteamernicana debio cubrir las
necesidades del mercado interno. Este factor fue para Gravil ¢l mas im-
portante en la apertura del mercado britdnico n las carnes argentinas, &4

: . ¥ Nueva Zelandia, las ploneras en la Industria de carne re-
m- fueron el mayor obsticulo para las carnes argentinas. Sin em-
bargo, I carne argentina lognd ingresar paulatinamente al mercado bri-
Uinico a partir de 1888, ¥ para principios de la dicada de 1900, la car-
Ne fustraliana fue relegada al consumo de los conglomerados ohreros
del norte de Gran Bretafia, mientras que la argenting conguistd el mer-
“ado del sur britanico. 55
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Australia demostro ser altamente valnerable a la competencia angen-
tina en carnes, debido al cardeter inestable de su economia, mas afecta
da por las sequias que la argentina. Ademds, la produccion australiana
era estactonal, con un ciclo productivo de tan sdlo tres o Cuatno meses
En consecuencia, la oferta de Australia resultaba bisicamente inestable
Esta discontinuidad de la oferta se agravd ademas por defectos en el gig-
tema de distribucion de la carne, de caricter horizontal, es deeir. con
muchos intermediarios. Luego de 1900 resultd muy usual el sistema de
ventas par adelantado, que sometid a los comerciantes australianos o

condiciones futuras que eran impredecibles. ;
En contraste, ¢l rasgo mes destacado del comercio de carne anglo-ar

niino fue el alto grado de integracion vertical. La mayor parte e la car
ﬁlq:: enviada desde FLElrﬂrgeminﬂ estuve bajo control de los frigoriicos, los
cuales contaron con sus propias oficinas, depositos y salida de venta il
piiblico en Londres. Las firmas individoales en la Argentina controlarorn.
a diferencia de sus colegas en Australia, todas las etapas de prooesa
miento y distribucian de ki carne, desde la compra de Jos animales al pro
duetor ganadero hasta la venta de los mismos a los eonsumidores brita-
nicos. Este factor otorgd una considerable ventaja a la carne argenting
sobre su competidora australiana, menos organizada en este periodo,
Desde la década de 1880 se habian establecido en la Argenting com-
pafias britinicas que se dedicaron a la produccion de carne n:lrlgn-_ndn.
La primera de ellas, como ya se mencionara, fue The River Pl I'n*_.ﬁ-'l
Meat Co. Licl., establecida por George Drabble en Campana, en 1882, ks-
ta firma se concentro en la exporiacién de carne ovina congelada. La se
gunda fue Las Palmas Produce Co. Lid., de cupital .'Enlﬂmrgmtlnn. eslin-
blecida por los hermanos James ¥ Hugh Nelson en Zarate, en 1886. Lo
Nelson diversificaron sus operaciones, emprendiendo no sdlo Ia exporta
cion de carne congelada, sino también el negocio de la expartacion e
animales en ple para ser sacrificados en Inglaterra. La Negra Compania
Sansinena de Carnes Congeladas, cuya planta estaba en Avellaneda, fue
establecida por capital naclonal en 1885, pero en 1881 fue adquirida
parcialmente por The River Plate Fresh Meal. Otras firmas inglesas fi e
ron la Smithfield & Argentine Meat Company, que se establecio en li-rl-[:l.‘r
en Zirate y cuyas operaciones comenzaron en 1905, ¥ The La Plata Cold
Storage establecida en Berisso en 1904 pero adquirida por la firma nor-
teamericana Swift en 190767
“The River Plate, Las Palmas y La Negra se asoctaron en 1897 para for-
mir The South American Fresh Meai Co, Esta asoctacidn de los tres Il
garificos més antiguos instalados en la Argentina procurd alcanzar al
giin grado de cooperacktn para controlar cl mercado de la carne como
un oligopalio. Desde entonces los adminkstradores en Londres sosiunvie
ron una conferencta semanal para discutir las condiciones. Presumible-
mente se llegd a un acuerdo ticito acerca de los precios, e incluso s& re-
gistraron intentos para lograr un acuerdo formal respecto de la cantidad
de carne a embarcarse desde la Argentina. 58
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Para consolidar su dominio del mercado, The River Plate de Campa-
na. s Palmas de Zarate ¥ Sansinena de Avellaneda en 1898 arrenda-
m.] tanico competidor no britanico el establecimiento Terrason, de
San Nicolis- ¥ lo mantuvieron cerrado. Estas tres companhias frigorificas

g fueron protagoni=ias de lo gue Pedno Bengés [kuna la “edad de

“gro” de Ia Industria frigorifica. que comprendio e trienio 1900, 1801 ¥
1902.599 Ademds de operar sin competencla en el mercado angenting,
w River Plate ¥ Las Palmas vieron refloresda su posicion por la
rohibi de Importackon de ganado en ple argentine a Gran Bretafia,
debida a la fAebre aftosa. Este [actor y otres como la sequia en Austra-
lia. Ia guerra de los Boers en Sudifrica y los problemas laborales en Chi-
cago ¥ Nueva York (que afectaren a la industria de la carne norteameri-
eana) dieron origen a la edad de oro de s industria frigerifica argentina,
 De ese modo, hacia 1905 las companinas frigerificas britdnicas v sus
asociadas disponian de casl dos tercios de la capacidad de congelamien-
to de carne del pais. Como las firmas argentinas tendleron a concentrar-

R8BI el mercado Interno, las companias extranjeras dominaron una

ann mayor de la exportacidn, ™
~ La edad dorada de la indusiria frigorifica atrajo otros intereses hacia
el sector. La poskclidn oligopdlica de a8 tres companias britdnbcas fue
quebrada en 1907 por I irrupcion de los frigorificos norteamericanos,
fque desarmollaron €] sistema de carne enfriada, abriendo al vacuno de
ealidad un mercado mis amplio pero tambikén més exigente que el de la
carme :
Asimismo, de todas las actividades vineuladas con la produccién y
comercializacion de las carnes argentinas, e transporte maritimo fue el
sector donde mids fuertemente se manifestd I presencia britinica. Las
compafias navieras britdnicas -Rogal Mail. Pacific Sieam, H.W. Nelson,
Furness Withy, Houlders. Prince, Mclver y Houstor- controlaron casi
completamente el transporte de carne refrigeradn 71
No obstante, la irrupeion del capital norteamericano en la industria
de la carne en 1907 complicd el predominio mantenido hasia entonces
par los frigorificos britanicos. Hasta esa fecha los intereses britinicos
controlaban seis de nueve frigorificos. Los frigorificos de capital nacio-
nal, Incapaces de resistir, se plegaron al oligopolio britinico o fueron ab-
sorbidos por éste, 72
Los frigorificos norteamericanos contaban con dos armas: su poderio
financiero y I carne enfriada, Esta, de mayor calicded que la carne con-
s¢ adaptaba mejor al gusto britdnico. Como consecuencia de la
HRpansion norteamericana en una industria donde hasta entonces pre-
dominaban los intereses britanieos v en by que = principal producto de
los norteamericanas estaba destinade @] merendo britinieo,

8¢ declard la primera “guerra de carnes” (1908-1911).

_Las guerras de carnes consistieron en la competencia entre [os frigo-
m britdnicos ¥ norteamericanos por alcanzar o miximo de faena ¥
€Xpartaciones, mediante subas de precios ganaderos. Los norteamerica-
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nos, al poseer su propia Mota, no estaban subordinados como los frig-
rificos argentinos a los barcos britanicos, ™

Antes de la guerma de carnes, sin embargo, pam contrarrestar la con
petencia norteamericana los frigorificos britinicos buscaron la asisten
cia del goblerno argenting. Propagandistas pro-britinicos como los m
dios Review of the River Plate vy The Buenos Abres Herold tuvieron un ol
imporiante en este sentido.

La campafia antinorteamericana legd a la Camara de Diputados e
Junio de 1909, cuando Carlos ¥ Manuel Carlés presentaron un proyeci
de ley para prohibir todos bos "trusts de accidn confunta” en la industri
frigorifica. En su discurso de presentaciin, los hermanos Carlés men
taban los intentos extranjeros por “fundar un imperio dentro de nuestra
repiblica®. Aungue a primera vista su proyecto podia parecer producto d:
v actitud nacionalista, los Carlés apuntaban contra los frgorificos nos
teamericanos: “Nuestros amigos los Ingleses, hace rato que nos estdn po
niendo alertas sobre ¢ peligro yanqui de los ‘beef-triests’.. 74 Los herma
nos Carlés buscaban ¢l apovo de los ganaderos para transferir ¢l contlic
to anglo-norteamericano del campo econdmico al politico, pero los estan
cleros, que eran los grandes beneficiarios de la competencia entre frigori
ficos britdnicos ¥ noreamericanos, se mostrarn reacies o acluar oonirs
los Gltimos. Finalmente, el proyecto de ley de los Carlés fue ignorado.

Como consecuencia de la competencia anglonorteamericana y de o
caida de los precios de la carme en Londres, producto de la crecients
oferta de came enfriada provenfente de la Argentina, las compariias [ri
gorificas comenzaron a reglstrar péndidas. Para contramesiar csa ton
dencia las companias pusieron fin a ka guerra de carnes, uniéndose en
un pool para establecer cuotas de envios, Las compafilas establecieron
la distribucidén de las proporclones de exportacién de came a colocar e
¢l mercado britinico: 41,35% para las compafilas norteamericanas
Swift, Armour v Morris; 40,15% para las britinicas, ¥ 18.5% restante
para las argentinas.”5

Los frigorificos argentinos fueron testigos pasivos del enfrentambento
entre norteamericanos ¥ britdnicos, Antes de 1908, los frigorificos argen-
tinos se habian incorporado al oligopolio britanico. Los pocos frigorificos
de capltal nacional fueron absorbidos por los britdnicos O pesaron muy
poco en el mercado. Esta actitud pragmitica se comprende mejor sl se
toma en cuenta que en 1915 los beneficios de los frigorificos oscilaron
entre 22% y 257% de sus capitales, con un promedio ponderado del
30%, 76

El acuerdo alcanzado entre los frigorificos norteamericanos y britani-
cos a fines de 1911, que puso fin a la primera guerta de carnes, no duo-
ris mucho més alld del plazo de un afo por el que habia sido acordado.
Para permanecer en ¢ poal los frigorificos nofeamericanos requirieron
un aumento del 50% de su cuota. Como la contraoferta del 10% efectua-
da por los frigorificos britdnicos fue rechazada, en abril de 1913 se de-
sencadent la segunda guerra de carnes, 77
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e durante la primera, en la segunda guerra de carmes
fipual que P sey
19 14) [rigorificos britdnicos también buscaron el respaldo de
pdes argentinas. En junio de 1913, el gobierno argenting fue
formado por cf ministro plenipotenciario britinico en la Argentina, Re-
ginald Tower, de que el Gobierno de Su Majestad miraria “con cordial in-
Eris cunlgquier accidn que se emprenda para impedic el establecimien-

-ﬁl:-.rt: de firmas extranjeras, de un monopole en el comercio de

wnde carnes”. Este anuncio de Tower fue acompanado por pre-

glones de los frigoriflices britdnicos y angentinos sobre el ministro de

argentino Adolfo Mugica. El ministro -un ganadero- replico
ue nio tomaria ninguna medida contra los norteamericanos “salvo que
scub propdsito de frus. A pesar de la presion, el goblerno no
una actitud decididamente antinorteamericana. 78
B esta A estas preslones politfcas vy comerciales, en mayd de
1813 ¢l diputado Carlos Carlés volvio a presentar el provecto de ley pa-
; todos bos frusis de accidn conjunia en el negocko de los frigo-
rifieos que & ¥ su hermano Manuel habian presentado vanamente en
1808, En junio, e diputado Juan J. Atencio solicitd autorizacion para
interpelar a Mugica acerca de la existencia de un frust de la carne en la
Se abrid asi un dspero debate en el Congreso entre los defen-
sores de los frigorificos norteamericanos v 1os de los britdnicos. Entre los
rotago del mismo podemos mencionar a Carlos Carlés. Abe] Ben-
golea, Estanislac S. Zeballos y el socialista Juan B. Justo. Se conformo
un comilé parlamentario, conformado por el ex presidente de la Socie-
dad Rural Emilio Frers, Juan J. Atencio, Carlos Carlés vy el diputado
conservador y entonces presidente de la Socledad Rural Abel Bengolea,
el que propuso al Congreso tres medidas: una ley antitrust, una provi-
Ebin para ¢l censo del ganado en pie v recomendaciones para investigar
dentro del mercado interno. Finalmente, todos los proyecios se archiva-
ron, Io cual significd la victoria de las companias norteamericanas y los
ganaderos argentinos vinculados a ellas sobre sus competidoras anglo-
argentinas ¥ los otros ganaderos, quienes fueron ineapaces de contra-
Frestar la creciente influencia de los primeros. 78
‘El ministro Mugica convocd a algunos ganaderos, entre ellos al ex-
presidente Julio Roca, para analizar la situacion. En esa reunion se
acortt que no era conveniente emprender accion alguna contra los fri-
gorificos noreamericanos. a menos que éstos amenazaran a los estan-
Cleros argentinos, Esta aparente inaccion oficial se debid a que los pro-
ganaderos argentinos se vieron beneficiados por los excelentes
fue scompantaron al boom exportador. Pam ellos, la competen-
I:H: entre los frigorificos em méds conveniente que € pool, de modo que
no tenian interés en que se tomara medida alguna para poner fin a la
Buerra de carnes.
Mis aun, del mismo modo que durante la primera, las autoridades y
§o8 ganaderos argentines no evidenclaron en la segunda guerra de car-
NES una postura undnimemente favorable a uno u otro de los bandos en
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defensores de los fETESes britinicos dentro ¥
como tamblén los hubo de los norleameri:

canos, Esta division entre ganaderos probritanicos ¥ pronoriearmerica-
nos no respondio a I existente entre crindores ¢ jmvernadores, pues por
entonces el comercio de carne enfrinda e una pequena porcion del co-
mercio total de carnes de la Argentina. Peter Smith sostiene que esta di-
vision respondis més al hibilo fque = I funcion: algunos estancleros oo
merciaban con los frigorificos britAnicos y otros con los norieamericanos.
El gobierno argentino propuso a los britintcos la reaperiurd del co
mercio de ganado en pie como remedio a la competencia norteamerica
liberaria a los productores de

na. En la dptica argenting, esta alternativa
los euellos de botella en el mercado, digitados tanto pot Jos intereses bri
\Anicos como por 168 norleamericanas. Segun €l ministro de Agricultur

Adalfo Mugica, la reaperiura del comercio de ganado en ple hacia Gra
inos ofrecer carne de calego

Bretafia permitiria a jos productores argEenl
ria atin mids barata que ta carne enfrinda vendida por los frigorificos nor
teamericanos, Al gencrar competencia de precios. el ingreso de ganudo
en pie argentino en ¢l mercado britinico evitaria la formacion de un mo
nopolio de los frigorificos norl eamericanos y bajaria los precios de la ool
ne, con el consiguienie beneficio del consumidor britinico. &0

Las frigorificos britdnicos. en su busqueda de apoyos pe contene:
I competencla nortenmericani, recurriernn también @ las autoridades
del Reino Unido. Pero eslas manifestaron s preocupacion principal
mente por el blenestar de los consumidores britinicos, de modo que
tampoco percibleron la rivalidad entre los frigorificos britankcos ¥ {108
teamericanos como negativa.

Asl. ante las presiones de los frigorificos brithnicos para que ¢l gobicr
no argentino resisticra ¢l “creciente poder del trust norteamericann de b

Junia de Agriculiura britankca an

carne”, ¢l Foreign Offtce ponsulto ala
tes de adoptar wni decision, Estn suglrio que el Foreign Office debit

alentar a las autoridades argentinas a limitar las exportaciones e cada
frigorifico. Esta propuesti de In Junta de Agricultura no apuntaba tan

to a ayudar a los frigorificos britanicos como a proteger a los ganaderos
n monopolio en el c0

brtanicos de la compelencia extranjera e impedir u )
mereio de carnes que perjudicarm a los consumidores hrithnicos. El mi-
pistro britanico en Buenos Afres justamente cumplia con eslas frstru

clones cuando tuvo sus reuniones con los miembros del goblerno durt

te el mes de junio.8!

Aungue la segunda guerta e
gorificos norleamericanos diebe sefalarse, por un lado, que
tos se exportaban principalmente a Gran Breiafa y, por otro,
gorificos britdnkcos tamivén exporiaban sus productios a
dos. Tan es asi gue el primer pmbarque de carme argentina a B
Unidos, cfectuado e 21 de agosio de 1913,

britanico George Drabble.
Astmismo, a pesar de &

pugna. Existieron firmes
fuern del goblerno argentino.

carnes consolidd la posician de los I
syis prodic

gue los i
Estados Unk
s ackos

fue hecho por el empresaric

expansion de kos frigorificos nortepmerict

Lﬂ relaciones econdmicas con Gran Bretafia en el periodo 1880- 1930 45

nos, la poskcion de los britanicos se fortaleck
£ por procesos de fusidn,
comieneos Hmm. The Las Palmas Produce Co. Lid., In compafia d:::
fiticron Nel . ¢ fisbond con The River Plate Fresh Meat Co. Lid,, la
e su nmllﬂ!mﬂum Drabble, formando The British and Hrﬁlfe!l-
e m{:ﬂwmv y Imh (popularmente conocida como Vestey Brothers).
También estuvo asociada a esta operacion la comparnia naviera britimi-
qﬂu ﬁly-m! Mail Sieamship Co. Licl i
% “Tal mﬂdﬁ;:ﬂnﬂgr@mu de fusion de empresas britdnicas, sus
, anas desearon renovar s negoctaciones para
i las cuotas de participacion en la exportaciin de carne E.E;E',-EI';
oy r:munlunn-:r‘rrmmiah en Londres y Chicago en abril de 1914,
alcarnsd mm&n‘:ﬂmmpnz; el qg;sr asignaba una cuota del 58.5% a los
s i Y o, 29,64% a los britdnicos v 11,86% a los
- For otra parte, otro rmbro importante en el que se regist
nes britdnicas en este periodo es ol del comerclo mlnrr1‘l§1.E:.nE:11 ::ﬁﬁz
o e :fﬁj: dln'.-'rrshm's-] extranjeras también hacia el
B o n o quEllnﬂgln XIX vy comienzos del siglo XX Una
i mmrrs : en Europa, las grandes tiendas, gque
iy Warios % del comerclo minorista, fue ransplantada a
sl Alres primero y luego a otras cludades.
ﬂ'lnnnaﬂm I'mh-ia._n tomado la iniclativa en 1872, cuando J. Hrun
ik m].ln.mu.du A L g:lm!ml de Londres”, euyvo local centrnl esta-
o hmmm:ln dtyﬁ:ﬂnrltu Pellegrini. Su é&xito lo llevd a instalar
B s de ) ayo. A fines de la década de 1880, los gran-
s i rehé de Paris comenesron a construdr un gigom-
{ . . calles Florida, Viamonte, San Martin v Cordola. Al-
i : a.gu!r:lmnmbu:n se lanzaron en esa direccion. El
85 fus _mﬂﬂ i redo Gath v Loreneo Chaves, quienes en
i ,mmm Iqm: llevds sus nombres en Buenos Adres.
H;md b siglo también los britinicos comenzaron i
s lmﬁuln por menor. De esta manera, DErlanger and
ﬂuﬂmmmuﬁn“m Ga‘th y Chaves &n una compania in-
e o ﬁtrn:"rﬁ:rzlrl Stores (Gath and Chases) Lid. Los
"',mmll oipnde a casa un capital de 1.712.500 libras ester-
inilletnmpa 2 ﬂ;ttu:rdu el 27 de mayo de 1912, Gath y Cha-
g E—;m“ anos de capitalizacion independien-
e Ipﬂrl.tctpntl i i britanica, los fundadores de esta casa
,\m = 2 ganancias hasta el 15 de enero de 1918
ombrado miembiro de la Junta de directores en

iy

= Pl:rluumniu del potencial de la venta al por menor y del
iy ﬂ!\"l:rllrm mrn ln misma fue a aperium de una sucur-
SN i tes m::mi? Adres, tras abrirlas en Rio de Jangiro
R e dt arrods en la Argentina fue dado en fe-

e 25.000 libras, como un experimento ba-
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rato, Ocho afos despuds, Harrods tomd posesidn de la casa The South
Americart Mores [Gath iy Chaoes), controliindo tanto los locales en Bue
nos Alres como establecendo fillales en Bosario, Bahia Blanca, Chrdo-
ba, Parmand, La Flaia, Mendoza, Tucomin y Mercedes, Ademéas, Harmods
capturd la totalidad del capital accionario de la companiia The Chilsan
Siores (Gath y Chaves). que operd en las cludades mas importantes de
Chile, Santiago ¥y Valparaiso, asi como en pueblos pequenos como Temu-
co ¥y Valdivia, Hacla 1914 Buenos Alres se habia convertido en un pues
io avanzado del comercio al por menor britinico, 83
Finalmente, cabe mencionar ¢l rubro combustibles respecto de Ias in-
versiones britinicas. Al respecio, como ¢5 bien sabido, la economia ar-
gentina crecld sobre la base de combustible importado. Los densos bos-
ques de las provincias norefas proporcionaron solo 15% de la energia
consumida en el pais hacia 1813, mientras que el carbin mineral, pro-
venlente de 1os yacimientos de carbdn del sur de Gales, proveyd ¢asi to-
do el resto, Favorecido por Ia industria naviera britdnica, que ofrecia ba-
jos fetes para el carbdn en los bugques con desting a a Argentina, el car-
bin galkes cubrid 9% de las imporiaciones argentinas de carban. Estas
s Incrementaron al compas del erecimiento del sector fermoviao, que
legd o consumir 70% del carbdn importado. En visperas de la Primera
Guerra Mundial, el consumo argenting de carbdn galés se cuadruplicd
respecio de n década anterior.84
Por oira parte, antes de la Pdmerm Guerra Mundial el petrdleo pro-
porcionaba menos del 5% de las necesidades energéticas locales, Pro-
ductos derivados del petrdleo eran Imporiados por Unas pocas CONypE-
nias extranjeras. Entre éstas cabe mencionar la norteamericana Stan
dard Of v su competidora britinica, la Anglo-Mexican Petrolewn Com
pary Limifed, subsidiaria de la Royal Duich Shell La Anglo-Mexfcan, que
comerciaba productos de la Mesdean Eagle Ol Company, también perte
neclente a Shell, abrié oficinas en Buenos Alres en 1913, Al estallar 1o
guerra ¥ desorganizarse los embamues de carne, prosperd ripidamente,
legando a consiruir depositos en Buenos Afres v Bahia Blanca. Entre
sus clientes principales estuvieron kxs plantas inglesas envasadoras de
carne ¥ los ferrocarriles britinicos. Hasta el comienso de la guerra el pe-
trdleo importado suplid mds de 90% del consumo argenting, B85

La Primera Guerra Mundial [1914-1918)

La Primvera Gruerra Mundial afectd profundamente a 1a economin angen-
tina, pues hizo que declinars el flujo de capital, mano de obra ¥y manu-
facturas antes proveniente de Europa. El valor total de las imporiacio-
nes argentinas disminuyd entre 40 y 50% respecto del nivel anterfor a
191456 Esa declinacion se debid a ln reasignacion de recursos en los
paises puropeos para b produccion de equipamiento bélico v a las difi-
culiades de transporte producidas por la guerra. No todas las imporia
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%, 8in embargo, declinaron de a misma maners: maguinanas
n el 51 equipo ferroviario y materiales para la mnﬂlrlm:ﬂﬁn l'urmrgg
mas afectadas. La declinacion de las importaciones favorecis a las in-
ustrias argentinas que utilizaban materfas primas naclonales, pero su
nsion fue lenta debido a ln escasez de mano de obra, a la dificultad
magquinarias y a la suba de los precios de los combusti-
08 que suplian I mayor parte de la energia consumida en

& relaclones econémicas anglo-argentinas se vieron especialmente
a8 por las demandns impuestas a Gran Bretana purpglcrsl'um
El Retno Unido habia sido hasta la guerra &l principal proveedor
acturas de la Argentina. pero fue reemplazado en tal posicion
‘Estados Unidos. En 1915 las exporiaciones norieamericanas a la
8 casl se duplicaron respecto del ano anteror mientras las bri-
B CRYETON cerca de un tercio, y un afo mds tarde, en 1916, las ma-
1 l'ﬂtl'lfﬂllnl."l;:nn&! :f_-:maﬂm la ﬁﬁnrm posickon en las impor-

ES | v permanscendo e
108157 n el hasta 1921 v desde 1925
N Cuinto al comerclo de granos, puede decirse que tn Primera Gue-
undial afectd negativamente ese rubro de Ia balanza comercial ar-
W debido, especialmente, a la escaser de bodegas para el transpor-
TRImANNO, El tonelaje total de bugues extranjercs que entraron y
B e puerios argentinos cayd a casi la mitad entre 1913 ¥y 1818,
nte la guerra, las exportaciones argentinas de granos crecleron en
"+ Por el aumento de la demanda europea, pero no en volumen, por
e de las malas cosechas, principalmente de maiz, a causa
s condiclones climaticas. Las exportaciones de trigo sufrieron
08 Par ese motivo v en 1918 se vieron favorecidas porque Rusia, co-
O consecuencia, de I revolucion de fines del afio anterior, dejd de ex.
bl Aunque las exportaciones de grangs se recuperarcn gradual-

e, s6lo en 1918 su valor supero significativamente al de 19]3,58

a2 o

raciones de granos de la Argentina a Gran Bretafa fueron
i afectadas de otras maneras por la guerra. Desde ol comienzo de
ﬁ a hasta 1916, dos aspecios de la politica cerealera britdnica tuvieron
T Negativas para la Argentina. Uno fue la oposicion al al-
e eniy Hlimitado de las existencias de granos que entorpeciess ¢l
g Eurso del comercio. El goblerno del Retno Unido se opuso al al-
e e to de las existencias de granos cuando éste alcanzaba una
i Sapaz de entorpecer el normal curso del comerclo, Los britd-
A et n?"m dispuestos a dejar amontonar las existencias de gra-
bt 0 de la Plata.89 E1 segundo aspecto de la politica cerealera bri-
E en la concesion de preferencias a los dominios para el
-Siento de cereales a Gran Brelafoa.
llh en 1916 se llevt a cabo un Intento de incrementar la im-
ﬁi-'mm de la Argentina, acordindose entre ambos gobier-
e de un sindicato privado de bancos ¥ cmpresas expor-

-
[

=

e




48 Las relackones exteriores de la Argentina consalidada

indoras de cereales supervisado por ¢l goblerno inglés, que tendria el
monopolio de las ventas al Reino Unido. La Argentina venderia a crédi-
to a Gran Bretafa, que pagaria al fAinalizar la guerra. El intento fracasd,
sin embargo, porque tras la liegada de Yrigoyen a la presidencia, en oc-
tubre. las tratativas se paralizaron delido a un desacuerdo de las nue-
vas autoridades respecto del crédito.80

A partir de marzo de 19186, ¢l goblerno britdnico establecid listas ne-
gras para exclulr a las compafiias cerealeras alemanas del mercado bri-
tanico. La politica tuvo éxito y las companias excluidas debleron buscar
la manera de sobrevivir: Bunge y Born se dedicd al abastecimiento del
mercade interno y del mercado brasileno; Well Hermanos suspendid sus
actividades y se dedico a la compra de cédulas argentinas provenientes
de accionistas en Alemania, y Hardy y Mahlenkamp recmplazaron a su
socio aleman por un socko belga, Louls de Ridder.?!

Obviamente. el goblerno britdnico no estaba solamente preocupado
por lograr un adecuado abastecimiento de cereales para Gran Bretara,
sino también por impedir que Alemania lo olluviers. Los embargues de
granos argentinos a paises neutrales, como Holanda, Dinamarca y Sue-
cla, cuya importancia habia sido insignificante en los ahos previos o
1914, erecid notablemente durante la guerra debido a que es10S paises
actuaban como intermediarios de Alemania. Este rol de intermediacion
se vio facilitado por la extensidn de lineas de barcos de vapor entre la Ar-
gentina y los paises escandinavos.22 Casl seguramenie estos embargies
tuvieron por altimo desting a Alemania. La principal dificultad de lmi
tar esas exportaciones consistid en que buena pane de los embargues
se hacian "a ordenes”, sin declarar el destino final. %3 Gran Bretafa pre
siond al goblerno angentino para evitar que la Argentina vendiera a pai-
se4 curopeos neutrales granos que terminanan en Alemania, La renova-
citn de un préstamo de los bancos de Nueva York a la Argentina y In
aprobaciin de leencias de exportacitn de carbin, magquinaris agricola v
olros productos norteamericanos a Ia Argentina se condiclonaron a que
ésta reservase sus excedenies de granos para Jos aliados. Se calculaba
que éstos demandarian 525 millones de bushels de trigo en 1918, de los
que Canada y Estados Unidos solo suplirian 320 millones. Las exporta-
ciones argentinas de grano, por lo lanto, resultaban cruciales para los
esfuerzos de guerra de los aliados.94

La Argentina se negd a suspender jas ventas de granos a los paises
neutrales. pero Gran Bretana también presiond a éstos parm que redu-
jeran sus compras. El Ejecutivo de Trigo Inter-Aliado, que controlaba el
abastecimiento a los aliados occidentales, asumid la reaponsabilidad por
las compras de Noruega, Suecia ¢ Islandia, que fueron financiadas por
¢l Tesoro britanico. Ante la virtual eliminacion de mercados alternativos,
al goblerno argentino no le quedd otra opcion gue estrechar relaciones
con Gran Bretafa y Ios aliados. %9

Respecto del comercio de carnes, se ohserva que las exportaciones ar
gentinas de ese producto también fueron afectadas por la guerra, aun:
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' nte. Gran Bretana continud como el
! neipal in i

E:Iju.uumﬁ enfriadas v congeladas, mientras Eatapmu Uan.-:h:r.t; pz;::;:;ldu;
In A m:-ﬂnmn como abastecedor del Reino Unido antes de la g‘-lhlrl‘l'ﬂ. de-
iy mm chey d.t.*] bovino congelado, Consecuentemente, entre
ﬁ_ﬂ%u Ea hl‘l'l.liﬂl‘l.i"’.-i para la exportacidn aumnentd en méas del do-
nirin hh!-lm ELI-I:I'I';. sin embargo, se produjeron importantes cam-
L‘“ e '1"’::''l":"”'“l"’“'lmﬂt | comercio de carnes: crecieron las exportacio-
mmﬂ"m“ﬁf il ¥y en conserva, ¥ cesaron las exportaciones de

~ El crecimi

ento de las exportaciones de carne vao
-k ) una congelada y de
cames en m}:snnrn se debio a gque eran productos mucho rnE:_-Enu; p{;::j
m"ﬁ hﬂqq,rnnhf;ﬂmn enfriada. Debe recordarse que ésta duraba 40 dias
Mﬂm“ﬂrm“;n Ic;g:‘nium:dm ].14::- el transporte. Las difioultades del
| _ Lcieron imiposible continuar con su ex J-n
#ﬁ"‘ del H‘m"‘“‘mm":;'“ﬂmwufﬂﬂmﬂ- la exportaciin de carne cnngapmmﬂr r:l:'::
RN ; cladas en 1914 a 500,000 toneladas en 1918, )
ﬁ.‘“ﬂ'ﬂh significt un salto de 37.5 millones de pesos oro a 154 ;?I:T
iy Eﬂnmdm de carnes en conserva legd a 200.000 tonetadas
_i'!ﬂ-l,n Vices maids que e promedio anual del quinguenio 1910-
exportacion de carne de cordero congelada decling debido
| :]ll“hﬂ del precio de la lana desalento la matanza. Tambbin se r::
g expansion de la demanda europes de productos lactens, lales
L mantecs mmér Queso, cuyn exportacion alcaned en 1919 un total de

¥ 10, toneladas, respectivamente. ™

Eam aumento de la demanda externa de las carnes congeladas y en-

itas argentinas en plena coyunturn bélica
: BrreTd una renovada vi-
i de ln especulacion, pues muchos ganaderos, procurando aprm:::lh

char la libe
b politica liberal del goblerno. decidieron sacar provecho del boom

bivs de guerra invirtiendo en ganado. Incluso, Ia gran matanza de
o, Tales fueron los casos de la

; proposicion efectuada G-

ﬁuﬂn T Diputados en septiembre de 1914 y mcltnm:m-

19186, y del prayecio de ley presentado por el poder cje-

‘ﬂh determing proposiciones encaminadas a impedir el agotamien-

n i Para autorizar la kmitacion de kas exportaciones de ganado vacu-

'lﬁ;‘ﬂph;ﬁmu de estos Intenlos se concretd. 8
or: £, un efecto interesante del incremento de Xports
il ] las & -
_ﬂtr;:nrm envasada y congelada durante estos anos fue I su-
empararia de la rivalidad latente entre crindores € Invernado-
: -demmu demanda de estos rubros Impuesta por la guerm entre
qm: ’_1;.; m-l:-:lth mﬁﬁ“u-ft 1916 generd un estado de euloria econi-
mmwmw o entre productores ¥ rigorificos y criado-
1::.3‘: partir de 1918, los productores ganaderos, y muy es-
g :;ﬁ“m te calidad, comenzaron & sentir las conse-
. mda_- te demanda de carne conservada v congelada v de
n de las exportaciones de carne enfrinds. I;:Im:rsg,r otros con-
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sideraban que los frigorificos, duedos del circuito :l;;ummmn:u -'IJ_Ir
CEITIE, seaban lo suficiente por su ganado. su1 parte, _
I:.i:.]mlnlure;icwwg:rm perjudicados por el aumenio de las venias :l;ﬁ-:ur_
ne al exterior, ya que ésta provoct una disminucion del nﬂmr;ru o .;':-
hezas destinadas al mercado interno ¥ un aumenio del éng o4
ne puﬂhd.:ﬁl}mntmnﬁpnrkllncn 1914 a 71 centavos en 18915, E
$mlm. productores ¥ consumidores vieron un enemigo comun
frigorificas, 100 J
= Euﬂ que el comercio de carnes durante la !P'rliul::-nll:;‘.l?“-u;ﬁ_u-_-rrr:tﬂﬂr:ﬂu_é':1
| comercio oe 2
dial presentd simititudes y diferencias con e
Elm‘r.lgu‘s casos, Jos articulos resultaron vitales EEI.! Ei:ﬁ?ﬁ;:s%::hlr?
de los aliados occidentales. En ambos CAS0S, 15U 5 rotid
| de la comercialzacion
icas v no britdnicas se disputaron el contro :
:if::nl.a prLMTLﬁH argentina, aungue en el caso de los E-m“""?. %
petencia fue con empresas alemanns y en ¢l de la carne con rig

norieamericanos. - e
Tres rasgos, sin embargo, distinguieron al comercio de carne .
. En primer lugar. los frigorificos britanicos en la Argentina, a di

presas cereale poderosos. Durante la guerra,
egivnlen e A ednd #e controtar el comercio e la

frigorificos demostraron Su capacidad :
?asm. obteniendo enormes beneficlos a EXpENSas innto dur:z mn:-lm:lr
dores locales como de los pr-u:rduﬂnre-q:. dfm%fnmm ;:-m:a.’l: n E;upﬂﬂm;
Los consumidores debieron soportar €1 p Crec aﬂﬂl e
nsecuiencia del aumento de k&
la came en el mercado inferna, como o0 sen ; >
exporacione d carne cnvasada Y Sngl P L o pueron s
Por su parte, los uctore: dl_: ganado de ca e
ciones de carne
ansecuencias de la interrupeion de las exporta
; la expansion de la demanda de earne ;mm:: :3'-:71:-115:[&:1;2;;'_1.:{: ?:-
jan vender su ganado a los precios habitu chillect : _
ﬂ?idlill‘l sin g prﬂﬂd ﬁlaﬂm t;rn;lfﬁlﬁ;:lﬁzrm :ltﬁlrn
a tomar forma a partir de m 2
Eﬁg.m‘i No obstante los trastornos producidos en la oferta —al quet;:;:l-
sin mercado ¢l ganado mis fino-, la respuesia positiva ante :mﬂudm”
bios muestra la flexibilidad y capacidad de adaptacion de ia gan
argentina. !
En segundo lugar. las medidas mhI:erfsm“ wh;:sm Argentina r':::spt;“
to del comercio de granos se justifica proTCue firmas alema -
tanicas, sino también poli
:nmmhcmnp:ﬂdm:mﬂmﬂ:audﬂlanhﬂ ol
| competidor econdmbic
ieas. Pero en el caso del comercio de la carne, € .
:Ie Gran Bretafa era, paraddjicamente, Estados Unidos, su uua-lt'pu -_-r:“lr-
guerra. Por esta razén, €l Reino Unido necesitd atemperar en €l col
cio de la came s extremas Lacthcas gue utilizd en el de gm:hm e
En tercer lugar, a diferencia de los granos, las carnes no mm: g
mercado diversificado, ya que ¢l destino fue m&:ﬂum o
Bretana. En consecuencia, en ¢l caso de £stas. briti Hﬂdl d
taron utilizar listas negras ni embargos, ¥ los frigorificos ingleses pudl
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extraer la mixima cantidad de carne para lns tropas aliadas en de-
ento de los consumidores argentinos. Esta politica, a su vez, provo-
I Argentina una depresion de los precios internos de los grnos y
Anflacitn de los de las carnes. Puede ser una paradoja, aungue no
contradiccitn, afirmar que en el balance final ambos cambios de
o8 dafiaron la economia argentina. ya que los produciores de gra-
eran T;aﬂm mils numerosos ¥ valnerables que los productores
‘cuanto al rubro combustibles, como consecuencia de la Primera
A Mundial la Argentina sufrid una severa escasez de estos insu-
Las importaciones de carbdn, principal fuente energética de la in-
iria ¥ los ferrocarriles, cayeron como resultado de la carencia de bo-
gaa ¥ Ias exigencias militares curopeas. El volumen importado en
4 ba apenas 20% del total importado en 1913, Debido a
I precio del carbdn en Buenos Aires subid 538% entre 1913 v
Las plantas energéticas, los rgorificos y otros consumidores in-
| reemplazar ef carbdn por el petroleo, pero también las impor-
s de éste fueron escasas, de modo que su precio aumentd 256%
1814 y 1918. La escasez de combustible y ¢l aumento de precio
in las exportaciones argentinas a Gran Bretans. A fines de 1917,
ores londinenses de las companias ferroviarias radicadas en la
advirtieron a su goblerno que la falia de carbén provocaria la
a8 exportaciones de alimentos desde la Argentina. Los  ferro-
mfrian particularmente by escaser de carbon, ya que ¢l aumen-
#0 precio significaba un aumento de sus gastos. Entre 1913- 1914
31918, los gastos de combustible del ferrocarri] del Oesie se in-
ot de 123 000 lbras esterlinas a 739561 lbeas eaterlinns, ==
L 281 %, 10+
Brrocarriles habian comenzado a usar madera como combusti-
&1 el quebracho y el algarrobe del norte de Santa Fe y Santiago
HETO proporcionaban menos energia que el carbdn. A pesar de es-
elin, la produceidn de madera crecid desde 1.205.565 wneladas
48 1.764.485 toneladas en 1916 y 2,853,337 toneladas en 1917,
o alrededor del 70% del combustible de los ferrocarriles en
w represeniands dos afos més tarde o 75% del ahastectimiento (o-
LLLE .'lll l[ﬂ'] FEJE.“'E‘
h madera tampoco podia producirse a un ritmo acorde con In
« 05 ferrocartiles v las usinas elciricas usaron maiz como
B, a pesar de su baja capacidad caldrica v de los problemas
Enlnba parn el manienimiento de las madquinas. El testimonio
lnista ferroviario a Katherine Dreier, visitante norleamerica-
MEE un viaje en ferrocamil de Mendoza a Buenos Alres en 1918,
LS a este inconvenienie, En dicha ocasidn, ¢l maguil-
Harmo que, comoe combusiible, el maiz "no era bueno para In
-] El acelie que s¢ producia (.. ) obligaba a que la mégquina es-
emente en reparaciones™. 196 No obstante la baja capa-

i
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cldad caldrica del makz como combustible, durante la guerra $& 1o con
sumid en gran cantidad en las centrales eléctricas argentinas. 107
Asimismo, la crisis energética produjo desconiento entre los militares
argentinos durmnte la Primerm Guerr, especialmente en la Marina. por
gque sus bugques quemaban fundamenialmente carbdn. 56l dos de los
buques. principales, los acoraeados Bivadavin ¥ Moreno, se hallaban
equipados para consumir petriles. Y s bien doce de los quince destruc
tores de la Aota argentina podian usar petrdleo, todos los bugues mendo
res v embarcaciones de apoyo dependian exclusivamente del carbdn, |0F
Ahora bien, In politica de nentralidad adoptada por la Argenting impli
caba ¢l deseo del goblerno argentino de comerciar libremente con cual
quier pais, Segnn el Anitario del Comercio Exterior de esos anos, en 1913
Gran Bretana habia comprade 23,2% de las exportaciones argentinas,
pero Alemania, que halda comprado 11,2%, emi el segundo cllente. D
rante ka década anterior a la guerra Alemania habia desplazado a Fran
cia como ¢l segundo cliente argenting, Del tolal de ks exportaciones ar
gentinas en el periodo 1904-1913, Ins exportaciones a Alemania repre
sentaron 11,2%, mientras que las exportaciones a Francla fueron 10.:3%
De este modo, 1a politica britinica de listas negras ¥ embargos a em
presas ¥ bances de Alemania v sus aliados privo a la Argenting de un e
crativo intercambio con esos paises. Esa politica afectd tanto a las cx
portaciones como & las imporiaciones de la Argentina. Las importaco
nes de Alemanta coyeron de 14.7% del total en 1914 a.2.5% en 18915 ¥
a 0% en 1918, En 1920, la presencia alemana en el comercio de Impor-
tacidn argenting se recuperd, alcanzando un porcentaje del 4,7%, muy
lejano al de 1914, El comercio argentino-alemin no se paraliod total-
mente, yo gue s& practied a través de erceros palses. En 1815 ¥ 1816
s¢ produjo un aumento de las exporiaciones argentinas a paises neutrm
les como Dinamarca, Suecia vy Holanda, que reexporiaban los productos
argentinos o Alemania. Este comercio indirecto, sin embargo, no tuvo ln
misma ervergadura del comercio argentino-alemén de preguerta, ¥a gue
las cantidades de productos argentinos como maiz, trigo, Hno, lana, cue-
ros vacunos, scbho, rollos ¥ extracto de quebracho y afrecho reexporta-
das por las naciones neutrales a Alemania fueron sustanclalmente mee-
nores que las que ésta importd directamente de la Argentina antes del
estallido de la guerra, 109
La presion de los aliados pam que la Argentina no vendiera blenes a
terceros paises sin la aprobacion previa de las autoridades britinicas in-
claso impidio a las companias argentinas obtener bienes desde Chile y
otros paises neutrales. Esta politica, que respondia a la doble necesidad
britinica de evitar el comercio argentino-alemin a través de los paises
neutrales, ¥ de forzar a la Argentina a romper su neutralidad e Ingresar
en i drbila de inflluencia de los aliados, cred un gran resentimiento en
las autoridades argentinas, hasta tal punto que el ministro de Relacio-
nes Exteriores José Luls Murature Hegd a compararia con la Inguisicion
espanola, 110
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.mhuﬂg con la declinacidn del comercio argenting-alemidn du-
i . &l valor de las exportaciones argentinas o los paises alia-
ek, 4 pesar de la escasez de bodegas v de ln guerra submarin.
‘yix 8¢ ha mencionado, el lugar mas importante lo ocuparon las ex-
% argentinas de carnes congeladas v en conserva al Reino Lini-
cantidades menores a Francia (@ partir de 1915), Estados Uni-
e Itilia. embarcadas en navies britdnicos, Las exportaciones de ce-
etusron, pero Francia e [alin absorbieron las remesas de trigo
pbera dejd de importar en 1916, Otros productos argentinos de-
o por los alindos fueron caballos, mulas, vino, articulos de cue-
mamiuras, ete.). aguardiente, v manuiacturas de lana (fraza-
Las, telas para uniformes) 111
pdaiio destructive de n politica britdnica tuvo éxito hasta cler-
0. El comercio aleman desaparecid de lns estadisticas oficiales
Linas ¥ 3¢ registrd el cierre de algunas grandes (irmas alemanas. El
g0 mis espectacular fue ln bancarrola de la importante Brauss Mahn
A tendencia demostrd que el comercio clandestino no resultd un
sificienie parn evitar la retraccion alemana en el comercio de
neln-exporiacion de la Argentina. Tanto los mecanismos de con-
m In poditicn de las listas negras omuestadas por Gran Bretana
eron de alguna manera su objetivo. Contribuyeron, pues, o debi-
'h comunidad de negocios alemana en ¢l Rio de la Plata, aungue
de manufaciuras britinicos no podieron aprovechar
i derivadas de la virtual eliminacitn de sus competidores
_'.EIEI! dr.' la guerrn. 112
b abstante, varias de las mis poderosas empresas alemanas radica-
II Argentina pudieron sostenerse hasta el fin de la guerra. Cuan-
: ntentaron corlar el ghastecimiento de carbdn a Ia
i de Electricidad Transatlintica Alemana, bastd con que su
, Emil Hayn, amenazara con dejar de proveer electricidad pa-
mvias ingleses v el alumbmdo de Buenos Adres para que In me-
guetkara sin electo. Mias adn, £sa empresa alemana gquic-
amente excluida de ns listas negras, 112 Otro mecanismo para
% fue la utilizacion de cindadanos argentinos, italianos o de otras
e} 8 coma intermediarios de las empresas alemanas radica-
0 ks Argentina. Estos cludadanos no germanocs prestaron sus nom-
O peersnnas para realbar las operaciones comerciales de las finmas
mEnas. |14 Un indicio adiclonal del efecto limitado de la politica de lis-
I8 neEgras sobire las empresas alemanas fue e hecho de que durante la
i los dos bancos germanos ubicados en Buenos Adres continuaron
do sin obsticulos ¥ que incluso foe inaugurada ki empresa de
alemana La Germano-Argentina, 115
8 alemanes en la Argentina resistieron la politica britaniea forman-
Comité para la Libertad de Comercio y una Liga de Equidad y Jus-
con el objetivo de proteger sus intereses y hacer propaganda con-
s Intervencion aliada. Las principales firmas alemanas en la Argen-
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tina, tales como Engelbert Hardt y Co.. Staudt y Co., Kropp ¥ Co.. H
Sternberg y Co,, Lindwebel Schreyer ¥ Co.. y Plaut y Co., contribuyeron
a financiar esas organizaciones y protestaron ante el gobierno argentino
para que éste resistiese las amenazas de los Aliados a su neutralidad.
En 1916 las firmas germanas organizaron la Camara de Comercio Ale-
mana de Buenos Aires, 116

Uno de los primeros intentos de analizar estos efectos de la Prime-
i Guerra Mundial sobre el comercio de exportacion argentino fue he-
cho por Estanislao Zeballos en mayo de 1919, Zeballos sostuve que el
comercio argentino durante los cuatro afos de la guerra habia sido ex-
tremadamente luerative, pero que la politica de los aliados habia roba-
do a la Argentina su oportunidad de oro. Los ingresos del comereio ex-
terjor fueron 72.727.000 libras esterlinas menores que los que se¢ ha-
brian ganado en caso de ausencia de controles. Bajo condiciones de no
restricelon a las exportaciones angentinas, el movimiento de los precios
para los producios argentinos hublera generado beneficlos cuatro ve
cts mayores gue los que se obtuvieron en 1 prictica con ln presenciia
de controles. 117 Antes de la guerra los intereses alemanes eran iImpor
tantes en &l comercio de granos, bancos ¥ empréstitos y también Le-
nian una erucial participacion como provesdores de armamentos ¥ na-
ves de guerra a la Argentina (en este rubro, por ejemplo, la lrma ale-
mana Krupp competia con la francesa Schneider y con las firmas bri-
tamicas). 118

Es decir, la imporiante presencia alemana en la industria bélica ar-
gentina y su notoria influencia en la formaclin de sus oficiales, suma-
das a su poderosa presencia econdmica en el comercio de granos, con-
virtieron a Alemania en una importante amenaza para los INereses eoo-
némicos v estratégicos britinicos. En consecuencia, Gran Bretafia apro-
vechd la Primera Guerra como una oportunidad para desplazar al capi-
tal aleman en el mercado argentino, utilkzando la politica de las listas

s ¥ los embargos a bugues alemancs.

En realidad, el objetive declarado de la politica britinica de embargos
y listas negras eran las empresas alemanas que controlaban el comercio
de granos en la Argentina, pero su alcance no se lmitd a £stas. Esta po-
litica afectd también los intereses comerciales argentinos y norteameri-
canos radicados en la Argentina. A pesar del esfuerzo del Departamento
de Estado ¥ la Junta de Comercio de Guerra del goblerno norteamerica-
no por colaborar con los ingleses para dar cumplimiento al sistema de
listas negras, €l goblerno britanico utilizs a éstas y a su control sobre Jos
embarques aliados con ¢l objetivo de destruir el comercio norteamerica-
no en la Argentina. El consul general W. Henry Robertson y los luncio-
narios de la embajada norteamericana en la Argentina informaron a sus
superiores que bos ingleses mostraban mis celo en asegurarse el merca-
do argentino que en destruir el comercio alemin. ¥ que comerciaban &n
la prictica con las companias incluidas en las listas negras y, por lo tan-
to, vedadas a los norteamericanos. El goblerno norteamericans tomd no-
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a de estas denuncias. pero no hizo nada e
ps britanicas. 119 4 fectivo para revertir estas

‘mismas fuentes indican que esa inactividad se debid a que el
al beneficiario de la politica britinica de listas negras ¥ embargos
, paraddjicamente, el Reino Unido, sino los Estados Unidos, cuya
pacitn ¢n las importaciones argentinas pasd de un 13,5% en
1 un 3315;? en 1918, con lo que llend el vacio dejado por otros
B o
La ereciente compelencia norteamericina durante la Primera Guerra
et gran alarma en Gran Bretana. El objeto de la misidn comercial
zada por S5ir Maurce de Bunsen, que llegd a Buenos Alres el 31
ayo de 1918, fue el de encontrar en ¢l gobierno argentino alguna se-
dad de que el crecimiento de la presencla norteamericana en la Ar-
N0 s& convertiria en un rasgo permanente de [a situacion de pos-
Canira las expectativas de Londres, las autoridades argentinas
rheron dispuestas a colaborar con propuestas concretas en favor
renacimiento del comercio britdnico en la posguerra. La mision
l britdinica, por lo tanto, se redujo a recibir del goblerno argen-
i seric de recomendaciones generales para reformas en Gran
i con el supuesto objetivo de promover una recuperacion del co-
angloargentine, pero sin obtener medida alguna con tal fin, 121
m no era éste el dnieo problema que debian enfrentar los bri-
: desde antes de la guerra los bancos norteamericanos habian co-
0 A Interesarse por la Argentina. En 1912, Morgan Schuster inves.
Plaza de Buenos Aires en nombre del First National Cily Bank of
"I'trk.m que Instald una filial en noviembre de 1914, Ese banco se
BNl BSA oCasiin con un sindicato formado para promover -
linancieras en la Argentina, que incluin a rrprm:l:ur.amm dfsp:fm.
Carmegie Foundation, Anaconda Copper Co., Ingersoll Rand, v
myam 122 La segunda aventura norteamericana fue el estable-
Ly uenos Alres, en junlo de 1917, de una filial del First Nabio-
Kk of Boston. El objetivo principal de este emprendimiento fue ¢l de
el importante comercio de maderas argentino con Boston. 123
rante la ﬂmgl‘n log int:rl:snsmﬂ?nﬂmm norteamericancs crecieron
digiosamente, desplivcando a rtdnkcos ¥ europeos. Un préstamo
£ de:!ﬁ!arnu fue concedido a la Argenting en enero de 1916,
ttiddo de otro de 25 millones de dolares. 124 Estados Unidos se convirti
A causa de la guerra, en la principal fuente de fondos del goblerno ar-
BEAUNG ¥ el principal abastecedor de manufacturas de la Argentina, 125

€l fin de la guerra hasta la crisis (1918-1929)

fin de la Primera Guerra Mundial, y especialmente a lo largo de
dda de 1920, se fue configurando una relacion entre la Argentina,
Aretana y Estados Unidos, caracterizada por corrientes comercia-
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lex con sentido predominantemente unidireccional. Esto se debin, por
un lado, a que los productos agropecuarios argentines competan con
o= de Estados Unidos v, por otro, a que In industria britinica ya no po-
dia satisfacer toda ln demanda de la Argentina. Como consecuencia, by
Argentina tuvoe una balanza comercial favorable con el Reino Undda v
desfpvorable con los Estados Unidos. El Anuario del Comercio Exterion
correspondiente muesira que la balanza comercial entre la Argentina v
Gran Bretana fue favorable a ésta dltima hasta 1911 y en 1813, pero
desde 1914 hasia 1930, excepluando 1922 y 1523, fue avomble & la Ar-
gentina. Gran Bretann compensd este déficit comercial con los ingresos
producidos por los “bienes invisibles®. seguros, fletes ¢ intereses de sus
creditos & inversiones.

Las caracteristicas asumidas por ¢l comercho exterior de la Argenting
con Gran Bretana v Estados Unidos origind paralelos desequilibrios en
el transporte maritimo ¥ en los movimientos de capitales. En cuanto al
transporte maritimo, debe senalarse que la escasa disponibilidad de cor
gas de retorno hacia los Estados Unidos estimuld la dependencia argen-
tina de la flota mercante britdnica. En cuanto al movimiento de capiia-
les, Gran Bretafa compensaba su balanza comercial desfavorable con
los ingresos por bienes invisibles y Estados Unidos financiaba sus ox-
portaciones con préstamos al tempo que realizaba inversiones directas
¢ indirectas. 126

De modo que las relaciones comerclales anglo-argentinas en la déca-
da de 1920 s¢ carnctertzaron por B declinackin de Gran Bretana como
proveedora de manufacturas y por su creciente importancia como com-
pradora de carne. El Anuario del Comercio Exterlor indica que las im-
portaciones argentinas desde Gran Bretana cayveron de 33,.7% en 1901
1910 a 27.5% en 1911-1920 vy a 21,1% en 1921-1930. La declinacion s
ve aun mejor cuando se separan los dos lustros de esta Gltima década:
en 192 1- 1925 Gran Bretafa suplit el 23, 1% de las importaciones argen-
tinas, pero en 1926- 1930 solamente el 19, 1%, El pico de la participacion
britinica en las imporiaciones argentinas se habia alcanzado en 1891,
con 42, 1'%,

Especificamente respecto del rubro de los granos, ya s¢ ha mencio-
nado que desde 1906 hasta 1916 =con la excepeion de 191 1- las expor-
taciones de granos habian prevalecido sobre las de carnes. Luego, & cau-
sa de la guerra, por las dificultades de transporte de los granos y la de-
manda de carne congelada para los ejércitos, se produjo una recupera-
cién de las exporiaciones de carnes, gue durd hasta 1919, Desde 1920
en adelante, la misma fuente antes citada muestra gue las exportacio-
nes de granos se recuperaron, representando, entre 1921 y 1930, 53,99
del valor total de las exportaciones, frente a 32.2% de las exporiaciones
de productos ganaderos.

En la década de 1920 las companias britanicas sigaieron jugando un
rol menor en el control de las exportaciones de grancs de la Angentina,
incluso las efectuadas hacla Gran Bretafha, a pesar de los esfluerzos rea-
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dos por el goblerne britinico durante In Primesa Guerra Mundial pa-

r estn situacion, Alrededor de 35 firmas se ocupabon de ln ex-
de granos, pero en la practica, ka exporiacion estaba aliamen-
poentrada. Para comienzos de la década de 1930, Lizaro Nemi-
‘estimaba que el 71,.74% de los embargues de trigo e controla-
dos compariias extranjeras; el 73,07% del comercio de exporta-
je make por tres lirmas; el 80,48% de las exporiaciones de lino es-
peoneentrado en las manos de cuntro companias, v dos Armas res-
1 por el E3% de las exporiacthones de avena. Las tres companias
5 fue demostraron mayor hahilidad en sobrevivir 8 Ia
‘Bunge ¥ Born. Louis Dreyius, v Louis de Ridder fueron las res-
es de una abrumadora proporcion de los embargques de granos
Las otras firmas, incluyendo a ks britinicas, tuvieron una
marginal en el comercio de granos, 127
. bien, como ya se ha sefinlado. sin amenaear (odavia la preemi-
britinica. desde fines del siglo pasado hasta 1914 se produjo un
0 de las importaciones desde Estados Unidos y Alemania, debi-
parte a la declinacion de las importaciones desde Francia, pero
n & una lenta declinaciin de las provenientes de Gran Bretada, A
de I guerma se produjo un notable ineremento de las imporiacio-
desde Estados Unidos, que entre 1916 v 1921 fue &l principal abas-
or e In Argentina. Gran Bretana recupend esa posicion en 1922,
eedio desde 1925 en adelante. Una de las azones que se atribua-
A la declinacion de las importaciones argentinas desde Gran Bre-
e la segunda mitad de la década de 1920 fue la sobrevaluacidn de
il esterling, que hizo que los precios de los productos britdnicos
superiores a los de sus competidores norfeamericanos.
obistante, a pesar del svance comercial norteamericano, las impor-
% britinicas mantuvieron su primacia en alguncs producios, co-
‘carbon, los lubricantes v las manufacturas de hierro, todos ellos
dos al sector mas importante de I inversion britinica en la Ar-
: los ferrocarriles, Durante el periodo 1920- 1924, el mercado ar-
brabsorbld e 3.6% del tolal de las exporiaciones britanicas. Este
Jporceniaje similar al de 1903, pero menor que & 4,5% promedio
fcacn [Ei-19]2, 128
mismo tiempo, durante la década de 1920 Gran Bretafa mantuvo
ieidn como la principal compradora de productos argentinos, ab-
0 el 27,5% del valor total de las exportaciones (en 1911-1920
#ibsarbido el 28%). Esa cifra no refleja fielmente In importancia del
do brithnico para cada producto, va que en el caso de la carne en-
dicho mercade absorbit el 99% de la exportacion.
8 recordar que e mercado britinico era crucial para las carnes
a8, debddo a que en 1926 Estados Unidos prohibid la Importa-

de carne congelada argenting por razones sanitaras, en 1927 Fran-
SCiglea ¢ [talin aumentaron las tarifas para las iImportaciones de esc
eto, ¥ Alemania se incorpord a la corriente protecclonista decidien-
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Parn 1928 el goblerno aleman habia re i deberia ofrecer reducciones en los derechos tarfarios o cambio de
s ﬁ:;llnm gue oiros paises podrian ofrecer respecto de nues-

0 miE ] 57,
ema, sin embargo, habia surgido de una frase del embajador bri-
sir Malcolm Robertson, cuya traduceidn Hteral era "comprennos
p podamos comprarkes”. El embajador sefiald que con dicha fra-
fa pretendido sugerir un tratamiento preferenclal para su pais,
aplemiente deseribir un mecanismo: sl la Argenting importaba
anufacturas britdnicas, el desempleo caeria en Gran Bretafia, el
$e vida de los britdnkcos mejoraria, ¥ en consecuenclis aumentaria
umo de productos argentinos, 132 Pero este mecanismo sinple-
' no existia: en primer lugar. la Argentina no importaba una cantl-
impresionante de manulacturas britinicas oMo Para Casar

do reducir sus importaciones.
ducido su permiso de importacion de un tope de 120.000 toneladas a
100.000, v la Socledad Rural argenting temia £n esc Ao una nueva re
baja a 50.000 toneladas. Ante esta situactin, la entidad ganadera pro-
puso que las autoridades argentinas ofrecieran a lns alemanas “reduc
clones de derechos sobre la base de la tarifa existente, a cambio de re-
ducciones igualmente efectivas que otros palses concediesen a los pro-
ductos argentines”. Hacia abril de 1830, el goblerno alemin habia plan
teado al Congreso un aumento de primas a los productos agricolas, =u
creacitn para los productos ganaderos y la supresion de las importacio
nes de las carnes congeladas, lo cual origing un nuevo reclamo de ka So
ciedad Rural al goblerno argentino, 129
Aslmismo, el mercado inghés también comenzi @& coNtracrse debido a 1
tres fctores: a) la reduccian en el consumo de carne por habitante a ritis nte efecto en el empleo y el consumo; en segundo lugar, aungue
de que la crisis en las minas de carbon redujo el poder adquisitivo de L= 6 hubiese sido posible, no garantizaba, dada la existencia del
clases mas bajas, b) Ia solicitud de medidas proteccionistas por parte de ! mto de Preferencia Impertal, que el mayor consumo de alimen-
los dominios britdnicos productores de carme [Australia y Nueva Zelan } fradujese en compras a la Argentina. El embajador estaba efecti-
dia), ¥ ¢ ta acusacion de los ganaderos ingleses de que la carne argen- 2 aludiendo a la posibilidad de llegar a acuerdos bilaterales o es-
tina estaba infectada con aftosa, lo cual obligd al gobderno britinico a do de la ingenuidad de los productores argentinos.
enviar una carta en la que se solicitaba al argentino se extremaran los snclonado lema también ha sido interpretado como una mues-
esfuerzos para impedir la exportacion de reses infectadas, 150 nacionalismo ¥ de inguietud ante el avance del capital norteame-
Cabe recordar, ademias, que las industrias de exporiacidn de Gran 133 No parece, sin embargo, méds que la preocupaciin de un im-
Bretafa, enfrentadas con altos costos de produccion y métodos anticun- sector de la economia argentina por preservar su principal mer-
dos. estaban declinando. La participacion briténica en las exportaciones e @ lns amenaeas de perderlo. La implementacion del lema no
mundiales de productos manufacturados cayd desde 29% a 23% del o Sustancialmente la estrecha vinculacion que se habla lorjado
tal entre 1913 v 1929, pero los textiles, el rubro de exportacion mas im- SERXINOmin argentina y la britdnica, basada en la inversiin de ca-
portante, declinaron mucho mas rapidamente. El desempleo, concenira L ‘en Ia corriente comercial. Dificitmente habria podido revertir la
do en las ramas de las industrias textll y metalargica, por dén de las importaciones argentinas de Gran Bretafia que se ob-
encima del 10% entre 1924 v 1929, La depresion de la economin brita ‘desde fines de la década de 1890, pero si podia afectar la recu-

nica estimuld la creacion del ya menclonado Movimiento de Preferencia t de la participacion britinica en las exportaciones argentinas
sstaba dando lentamente a largo de Ia década de 1920, Como a

Imperial. que apuntaba a reemplazar la tradicional politica britdniea de L3 :
libre comercio con tarifas proteccionistas sobre los bienes importados 8 de esn década, cuando mias baja fue Ia proporcitn del total de
flones argentinas que se destind a Gran Bretana, a participa-

desde fuera del Imperio, 131 Como Gran Bretafia era ¢l destino die la ma- :
yor parte de las exportaciones de carne y de 25 4 3(F% de las exporiacio- ca duplicaba a la del segundo cliente argentino (en 1922
nes totales, la Preferencia Imperial era una seria amenaza para la eco- tana compro el 22.2% de las exportaciones argentinas y Esta-
nomia argentina. dos 11,8%). parece natural que los productores y el goblerno tra-
Esa amenaza, sumada a los rumores de implementacién de un siste-  asegurar el mercado amenazado en un momento -como la se-
nltad de la década- en que la participaciin britdnica estaba cre-

ma de cuotas por el gobierno britinico para restringie las importaciones

de In Argentina, forze a los sectores expartadores y al goblerno argentl- ¥ la norteamericana declinando, sin que pudiese pensarse que
no a reconsiderar su politica comercial. La Sociedad Rural, tradicional- : cuya participacién crecia, fuese un cliente estable, debido a
mente favorable al ibre comercio, habia participado de una coalicion 5 econdmicos derivados de In guerra que atn sufria.

proteceionista en 1923, pero en 1927 adoptd una politica dirigida a ase- - s del gobierno y de los productores argentinos por preservar
gurar el principal mercado para los productos agropecuarios mediante mercado de los productos angentinos encontro UnA respucs-
vid del Iado britanico, no necesariamente por benevolencia, sino

acuerdos bilaterales, “Comprar a quicn nos compra® fue el lema adopta
do a fines del ano anterfor para sintetizar la ungencia de la hora. En sus
publicaciones instituctonales la Socledad Rural sostenia que "nuestro

gnitud de la presencia britdnica en In Argentina ¥ la connota-
itica de las importaciones de carne enfriada argentina en Gran
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Bretana. La respuesta britdnica a la preocupacion argenting se concre-
10 en b mision comerclal encabezada por lord IAbernon, analizada mas
adelante.

Es decir, Ia guerma impuso condiciones que los productores argent
nos enfrentaron exilosamente, pero ese mismo éxito llevo a los probie
mas de posguerra. Durante la guerra habia caido la exportacién de gro
nos ¥ carne enfrinda y habia crecido la exportacién de carne congelad
Como consecuencia, el stock vacuno erecid; en detrimento del drea sem-
brada ¥ varid la composicion de ese stock, debido al tipo de vacuno de-
mandado. El reajuste a las nuevas condiciones de la posguerra produ|o
una crisis en la ganaderia,

Los datos del Anuario del Comercio Exterior de bn época indican qure
las exportaciones de carne enfriada habian crecido hasta 1914, decaye
ron en los dos afios sigulentes, aleanzaron su pico en 1917, para caer a
valores Insignificantes en los dos afos sigulentes. La recuperacion co
menzd en 1920 vy desde entonces crecieron de modo constante hasts
1925, decayeron en los tres afios sigulentes v en 1929 y 1930 supern
ron los valores de comienzos de la década. Las exportaciones de carnc
congelada erecleron a cnusa de la guerra v alcanzaron su pico en 1818
y 1919. Durante la década de 1920 sufrieron altibajos. pero la tenden-
cla fue declinante. Solamente en 1920-1921 v 19261927 el valor de las
exporiaciones de carne congelada superd al de Ia carne enfriada. A pe-
sar de la imporiancia de las exportaciones de carnes, durante la década
ide 1920 el valor de las exportaciones de carne vacuna congelada y en-
friada fue Inferfor ~excepto en 1921- al valor conjunto de las EXportacio-
nes de lana y cueros.

Cabe sefalar que el comercio de cames mantuvo en la década de
1920 su anterior estructura oligopdlica. Aunque 19 compariias partici-
paron del mismo, las exportaciones estuvieron dominadas por unas po-
cas: las norteamericanas Swift. Armour y Morris; las britanicas Vestey
firos y Smithfield and Argentine Meat Company Licl., las angloholandesas
Meal Company Lid., River Plate British and Continental Meat Company
Licl, ¥ la argenting Sansinena v Cia, Lida. En 1923, las firmas norten
mericanas controlaban el 51.95% de lns exportaciones totales de carne:

enitre las britinicas, solamente Vestey Bros controlaba el 25,61% de las
expariaciones; mientras que firmas independientes, entre ellas Sansine
ni, controlaban el 22.4% restante, Estos porcentajes muestran clara-
mente que una poco significativa frcckon de las exportaciones de carne
estuvo en manos de companias argentinas. 134 Durante la tercern guerra
de las carnes, que se inicio en abril de 1925 y se extendis hasta junio de
1927, los frigorificos norteamericanos ganaron ann mayor ventaja sobre
sus competidores. A pesar de que el Reino Unido era ¢l principal desti-
no de las exportaciones agropecuarias argentinas, las companias brita-
micas no tuvieron una participacién equivalente en ese comercio,

Los productores de cames tuvieron una débil posicién frente a las
compafias exportadorns. Las quefas de los primeros esiaban dirigidas
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'_h. grandes companias extranjeras, por sus mélodos de comer-
gackon ¥ clasificackon de las carnes. En 1923, haciéndose eco de
pejas, ol gobicrno introdujo una serie de reformas en la comercia-
a e carnes, consistentes en la represion de los trusts, la creacion
gorifico nacional y la supervisidn estatal del comercio de carne,
1o Ia fijacion de precios minimos para la carne. Los empresa-
los Irigorificos crefan que estas medidas no soluclonaran la eri-
lera, por lo que propusieron medidas alternativas, tales como
nes de impuestos, disminucion de los costos de produccian,
ento de los rebanos e intervencidn minima del Estado, limita-
o en la congquista de nuevos mercades externos para la carne,
das propuestas por los frigorificos contaban con el favor de los
pestancieros ¢ invernadores, mienimas que los pequefos produc-
'y los eriadores estaban de acuerdo con las medidas del gobierno,
its lies medidas del gobierno, la de preclos minimos era la méas lrri-
i para los empresarios de los frigorificos. Estos pensaban que de ese
A CArne argenting quedaria exclukda del mercado britinico, debi-
los sectores sociales de ingresos bajos v medios no podrian ab-
el aumento de precios, Los empresarios de los frgorificos soste-
£ &l &80 sucedia sus compras de ganado disminuirdan, compran-
clientes especiales, o podrian suspender sus operaciones.
de su enorme poder econdmico, los duefios de los frigorificos
an con aliados externos en Washington o Londres. Aungue hu-
kones en tal sentido, no existen pruchas concretas de I ayuda di-
de los goblernos britanico y norteamericano en beneficlo de
orificos. Por el contrario, las autoridades britanicas se negaron a
ke en favor de los frigorificos. Estos obtuvieron el apovo de alia-
0%, lnles como la prensa de lengua inglesa {Buenos Aires He
Review of the River Plate). Los frigorificos no pudieron impedir la
ciin die la reforma, pero suspendiendo sus operaclones por tres
inas lograron que el control de precios fuese eliminado, 135
D &¢ mencionar, entre abril de 1925 v octubre de 1927 tuvo lu-
& lercern v altima guerra de carnes, que s& resolvio como las dos
ores en favor de los frigorificos nofeamericanas. El prilogo de a
comened en enere de 1925, coando la firma Semdllyfield & Amgen-
de propiedad britinica, aprovechando el retiro de Sansinena del
rgorifico, anuncid la ampllackin de su planta v pidid un incremen-
-Ill cuota del 50653 ol 8,508, A su ver, In noreamercana Swift
e il Ia construcclén de una nueva plania en Rosario y también soli-
b el aumento de su cucta. Por su parte, In poderosa firma britani-
ey construia enormes plantas congeladoras en Dock Sur para
i€ A la noreamericana Swilt en Rosario.
HEY era un poderoso rival par Swilt pues tenia sus plantas enva-
5, buques y companing aseguradoras propios, depositaba la car-
5Us camaras frgorificas y vendia al publico por intermedio tam-
o ﬁ! Bus proplas carnieerias. Pero Swilt, el trust de Chicago, no esta-

=
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ba dispuesto a defar avanzar a los ingleses. 136 En consecuencia, Swil) y
V;lil.;y s& prepararon para el enfrentamiento, que estalld en abril &
I i

A pesar de Ias pérdidas, las batallas entre bos frigorificos conbinarog
hasta octubre de 1927, fecha de la Tercera Conferencia de Fletes, en Iy
cual los empresarios de los frigorificos Degaron al sigulente acuerdo de
cunlas de embargue: figorificos norteamericanos, 54,9%: britinicos,
35, 1% v argentinos, 109,137

Las consecuencias més evidentes de la tercera guerra de carnes fue
ron el affanzamiento de la presencia norteamericana v ka concentracion
del comercio de carnes en manos de tres grandes empresas: las nortes
mericanas Swift y Armour y la britanica Vestey. Los frigorificos argenii
nos vieron reducirse todavia més su cuota de participacion v termina.
ron incorporAndose al bando norteamericano o al britinico comao aliados
secundlarios.

Las dos primeras guerras de carnes habian beneficlado a los ganade
ros argentinos, ya que produjercn un aumento del precto del ganado. 12
tercera guerra produjo un aumento del 12.2% en el precio del ganacto,
pero, como el valor promedio mensual de las ventas descendio mas -l

10%. el beneficio no fue tan marcado. La declinacion de las compras e
carne por los frigorificos se acentud con posterioridad al fin de esta 2o
ITa, ¥a que se vieron obligados a limitar sus exportaciones. La reduccion
de la capacidad adquisitiva de los trabajadores britinicos produjo unn
contracciin de la demanda de carne argentina, que afectd espectalmen
te a la carne enfrinda entre 1926 y 1928 v a la carne congelada desde
1928, También contribuyt a reducir la demanda b solicitud de bos o
minkos, especialmente Australia v Nueva Zelandin, tamblén productor=
de carnes, al goblerno britanico para que les concediese preferencias o
merciales. Los conservadores, gque legaron al gobierno de la mano de
Stanley Baldwin a fines de 1925, fueron sensibles a ese reclamo de pro
teccidon imperial.

Asimismo, el cierre del mercado norieamericano para las carnes ar-
gentinas por razones sanitarias en 1926 hizo temer la posibilidad de que
el Reino Unido siguiera el mismo camino. Los ganaderos comenzaron o
preocuparse por retener el mercado britanico, El goblerno de Alvear, re-
ceptivo a los intereses ganaderes, aceptando las recomendaciones for
muladas por €l Ministerto de Agricultura ¥ Pesca de Gran Bretafna, de
cretd medidas sanitarias suplementarias en 1927 y 1928,

A principios de 1928, Charles Bathurst, primer bardn de Bledisloe o
lord Bledislos, secretario parlamentario del ministro britinico de agri-
cultura, efectud una visita a la Argentina, conocida como "mision Bledis-
loe”. El comisionado britinico traia el encargo de comprobar la veraci
dad de las acusaciones de que la carne argenting estaba infectada con
aftosa y obtener garantias sanitarias.

En su visita a la Sociedad Rural, Bledisioe sefiald que, aungue su mi
sion se relacionaba con el problema de la aftosa, un embargo a la impor
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ohilled. beef por Gran Bretata era dificlimente imaginable, a
In aftosa alcanzara proparciones muy serias, Bledisloe pro-
miembros de la Sociedad Rural un “compromiso de honor” de
lir de sus establecimientos antmales infectados con aftosa.
i, tal compromiso era un medio tanto o mis eficaz que la
‘de nuevas y mis estrictas regulaciones sanitarias por el go-
nico, 138
bras de lord Bledisloe fueron muy blen recibidas por los
de la Sociedad Rural, que interpretaron su visita como una
¢ la buena voluniad del gobierno del Reino Unido hacia la
‘Esate optimismo fue reforzado por las declaraciones de Juan
agricola en la embajada argentina en Londres,
que la mision de Bledisloe fue mas alla del aspecto estricta-
taro, v estuvo también motivada por infereses conomicos,
parnes de Australia y Nueva Zelandia estaban afectadas por
altamente competitivos de las carnes argentinas en el mer-
go, la posicion del goblerno britinico, expresada en ka visi-
disloe, o era compartida por todos los sectores de opinion
a. Desde las paginas de The Times, otras voces, como la
jam Haldane, scialaban que la ficbre aftosa estaba fuera de
Ia Argentina y que el “compromiso de honor” obligaba al Red-
‘comprar carnes que no tenkan garantias suficientes. Los mis-
pentos fueron expresados en la Camara de los Lores. Bledis-
frenid argumentando que los procedimientos de inspeccion de
as eran muy eficientes ¥ que ¢l "compromiso de ho-
i el efecto buscado. A pesar de las opinienes en contra, el go-
ilinico sostuvo la posicion de Bledisloe, de modo que el "com-
honor” past a constituir la base de varias décadas de comer-
rmes entre la Argentina y Gran Bretana, hasta la prohibicion so-
Importadas por parte de este Gltimo pais de fines de la década

ante, si bien las autoridades britdnicas mantuvieron las puer-
5 @ las carnes argentinas, presionadas por los ganaderos se
ron alerias a la posibilidad de contagio. Frueba de esto fueron
a8 visitas de experios sanitarios del Reino Unido a la Argen-
nas realizndas sorpresivaments para evilar posibles oculta-
e Teses enfermos.
ellas debe menclonarse la de Lamb Frood, que legd en mayo de
eaes antes de la mision Bledisloe, v Ia de Harmy German, asesor
e la National Farmer's Unlon -la mas imporiante organizacion
uctores rurales britinicos—, que visito la Argentina en agosto de
tos experios tenian por funciin supervisar los procedimicntos
sanitaria del gobierno argentino. El informe de German con-
estado sanitario de los ferrocarriles y de los corrales de Linkers
S0 respansable de los estallidos de aftosa en Gran Bretadia.
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A su vez, en noviembre de 1928, con el objetivo de desmentir los ru
mores de que la carne argentina estaba infectada de afiosa, la Sociedad
Rural patrocing una visita de parlamentarios britanicos a las princip:
les estancias. En 1929, el agregado agricela en la embajada argentina en
Londres Juan E. Richelet publictd en Londres un libro titulado Ling e
Jensa de la carne argenting, como parte de una campana publicitaria en
favor del consumo de carne argentina. Richelet desmentia alli los argu
mentos basados en raxones sanitarias y sostenin que los ataques a la
carne argentina se debian a una actitud proteccionista de los ganaderos
britdnicos. 140

Los britdnicos tomaron seriamente el riesgo de infeccion provenientes
de las carnes importadas, dado el alto costo de la ermadicacion de la fic-
bre aflosa. La diferencia entre la actitud noreamericans ¥ la britdnica,
se debid, sin embargo. a que Estados Unidos no necesitaba de ka carne
argentina, por lo que podia responder de manera dristica al problem:a
sanitario planteado por la carne importada. Al considerar el embargn
noricamericano exclusivamente como una manifestacion de proteceio-
nismo, los productores y autoridades argentines colocaron al pais en
una posicion comercial débil, ya que en lugar de adoptar severas meds
das sanitarias para evitar o mitigar el embargo apostaron al meread:
britdnica,

Para las autoridades y ganaderos argentinos la continuada acepla-
clon de las carnes argentinas por Gran Bretafia solo era una prueba de
la mala voluntad norteamericana v de la buena voluntad britdnics. Su-
cédia, sin embargo, que los iniereses de los ganaderos britdnicos -o
fquiencs podia perjudicar el contaglo de n allosa- se veian contramesta.
dos por los de los industriales, para quienes Ia carne argenting, que por
%u bajo precio s¢ habia convertido en un articulo habitual de la dieta de
la clase trabajadora, servia para contener prestones salariales gue hu
biesen agravado ain mis la pérdida de competitividad nternacional de
la economia britinica. 14

La prescupaciin britinica también se reflejé en las acclones del em
bajador britdnico en la Argentina, Maleolm Robertson. En una entrevis
ta que mantuvo con ol presidente Hipalito Yrigoyen a fines de noviembin
de 1928, Robertson urgia al presidente a considerar ln gravedad de b si
tuacion y le adelantd que, en caso de encontrarse rastros de aftosa en
alguna res importada desde b Argenting, el gobierno britdnico podris
verse obligado a prohibir la importacién de carne enfriada, 142 La ame
naza del embajador y la creacién en Gran Bretafia del Movimiento de
Preferencia Imperial en favor de la importacion de productos de los do
minios o colonias britdnicas antes que de la Argenting exacerbaron los
temores de los ganaderos argentinos de quedar excluidos del meresdo
britinico. Por este motive, pocas semanas despiies de la entrevista de
Robertson con Yrigoyen, el senador radical Diego Luts Molinard visitd ol
embajador ¥ le propuso en nombre del prestdente el envio de una mision
britanica para conversar sobre posibles acuerdos comerciales. Esta mi-
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b & cabo en 1929 y fue encabezada por lord D'Abernon, quien
el goblerno argentino una serie de convenios.
fecto, al asumir su segunda presidencia Yrigoyen debid enfren-
dificil situacion econdmica, El valor de las exportaciones v un
1828 respecto del ano anterior y 36% en 1930 respecto de 1929,
que la balanza comercial pasa de un saldo positivo de 218 mi-
E pesos aroe en 1928 a uno negativo de 125 millones en 1930. La
3 habia retornado al patron oro en agosto de 1927, tras cator-
e Inconvertibilidad, pero ante las presiones de una balanza de
ativa debid abandonario en diciembre de 1929, 143
D fa misidn [¥Abernon legd a Buenos Alres en agosto de 1929,
=N no cra tan alarmante como después del crash de la bolsa de
en octubre. pero algunes sintomas perturbadores, ademas de
08 a Jas relaciones bilaterales entre ka Argentina y Gran Breta-
Hemnenic ya se estuviesen percibiendo. Para 1929, en efecto, el
del Comercio Exterior indica que las exportaciones a tres de los
es clientes argentinos sufrieron bruscas caidas respecto de los
=] afio anterior: en el caso de Alemania pasaron de 144.8 a 95,5
e pesos orn, en el de Holanda de 117.3 a 92 millones de pesos
M el de Halia de 91,9 a 54,8 millones de pesos oro. En 1928 estos
8¢5 habian comprado 33,6% de las exportaciones argentinas, en
npraron 25.4%,
fuertes y permanentes saldos negativos en la balanza comercial
10 Unido con la Argentina hicleron que el goblerno britdnlco re-
4 una mayor reciprocidad argentina por lo menos desde media-
la década de 1820, Justamente, la publicitada visita a la Argen-
Eduardo de Windsor, principe de Gales, en agosto y septiembre
= luve como objetivo promover el comercio angloargenting, 144
visita del principe, ol embajador britanico en Ja Argenting hizo
Fables esfuerzos para aunar los diversos intereses britinicos con
& obiener concesiones comerciales de la Argenting,
1928 tres miembros del Parlamento brtinico de visita en la Ar-
erticaron las regulaciones sanitaras norteamenicanas, contras-
8 con el mis benévolo tratamiento dado por Gran Bretafia a las
aciones de carne argentina. Los parlamentarios dieron el primer
'en la busqueda de un tratado comerclal preferencial de la Argenti-
Bia los productos del Reino Unido, pidiéndale a las autoridades ar-
= qUE renunciaran a todos sus tratados comerciales con otros
Tras esto, sugerian, In Argentina solo debia firmar nuevos trata-
I ckiusula de nacidn mds favorecida con los paises gque no dis-
Yall, por razones arancelarias o sanitarias, contra sus exporta-
Los parlamentarios pidieron ademis un 10% de reduccldn en las
sobre las manufaciuras britdntcas.
Fealidad, el blanco de las sugerencias de los parlamentarios bri-
era Estados Unidos, que quedaria excluido de los nuevos trata-
smerclales st no cambiaba sus regulnciones sanitaras, Em ese
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pais habla obtenido “algo a cambio

sentido, én enero de 1929 ¢ formd en Buenos Alres un Comidté Anglo. os. Crefa, por o tanto, que su
Argentino que, junto con un comité similar en Londres, tendria por ob- B 1" que los argentinos o se habian dado cuenta de la “extrema
jetivo eliminar intermediarios ¥ bajar los precios de las manufacturss del goblerno argenting en esta cuestion”. Robertson no alean-
britdnicas ¢n el mercado angentino, para competir més efectivamente cn ; srender el significado de la afirmacion que Yrigoyen le habia he-
£l con las manufacturas norfeamericanas. | curso de las negociaciones a lord D'Abernon ¥ a él: "No tengo
En este contexto de preocupacidn britdnica por la competencia nos wnaro en absoluto acerca de los detalles. Quicro gue cale sta un
teamericana en la Argenting y de preocupacion argentina por el peligro s moral hacia ¢l pais de ustedes”. 145 La politica se encangara
de que las restricciones que afectaban a sus productos en Estados Lini e rificar cudles detalles de ese gesto podrian implementarse.
dos ¥y Europa continental se extendiesen a su principal mercado, Gran werdo fue criticado en la Argentina y el primer obsticulo derive
Bretana, como lo pedia un movimiento proteccionista surgido alli, Hego Helad de algunas de sus cliusulas. La chiusula 5, gue OLOFgA-

a Buenos Alres la delegacion de prominentes hombres de negocios bri i y argentino la opclén de comprar directamente a las facto-

ténicos, encabezada por Edgar Vincent, el primer vizconde D'Abernon anicas. chocaba contra lo establecido por ¢l articulo 22° de |a
La misién tenia por objeto obtener concesiones del goblerno argenti- ! y ¢l articulo 3° de la Ley 6.775. Los opositores a Yrigoyen senia-

no en las dreas de finanzas, industria v comercio, ¥ era percibida como . productos argentinos que segin el acuerda N0 agregarian de-

una oportunidad de recobrar el terreno cedido a los Intereses nortean: al comercio anglo-argentino ya existente, ya que salo el valor de

ricanos en la Argenting desde la Primera Guerra Mundial. Cabe aclarar o g anes de carne cuadruplicaba esa cifrn.

gue la Camara de Comercio Britdinica en Buenos Adres no creia que se 4= 1a rebaja del arancel sobre la aeda anificial britanica produ-

pudicsen obtener medidas significativas del goblerno argentino para in eontroversia. La clastficacion gduanera argenting no diferencia-

par precio, estaba mas

crementar lns compras a Gran Brefana, va que sus eshuerzos en tal scn . seda natural y seda ariificial. pero csta.
pnatural, Por esa

tido, reallzados en 1926, habfan fracasado. o articulos finos de algodén que de la seda

Sin embargo, el tratado Oyvhanarte-D'Abernon, firmado en septicn : s britanicos habiann negoclado con el gobierno argenting £54 16
bre de 1929, obligaba al goblernd argentino a comprar 9 millones de 1i- al neelaria. La fnlta de diferenciacion entre la seda natural y ka ar-
bras esterlinas en equipos para los ferrocarriles estatales a cambio de | en el arancel argentine habia operado como una barrera protec-
las seguridades britdnicas de compra de un monto equivalente de pro- ; 8 la que habian surgido vanas fabricas que productan seda ar-
ductos agropecuarios. El acuerdo también incluia la promesa del gobier- ' La Union Industrial Argentina, por lo tanto, s¢ manifestt en con-
no argenting de considerar favorablemente el proyvecto de una firma bri- T rebaja arancelaria, como también Francia, para la que se ha-
tdnica para construlr una red nacional de elevadores de granos, el otor - Inilo tratados existentes. Ante cstas presiones, Yrigoyen decidio
gamiento por el gobierno argentino de preferencias a los contratistas bri I las rebajas concedidas, 146
tinicos en clertas obras pablicas, la seguridad de que las lineas férreas s moxdos, Yrigoyen utilizd el optimismo generado por el trata-
serian compradas en Gran Bretafa (v no en Francia o Beélgica), y a pro | arie-D'Abernon para obtener préstamos en Gran Bretana. Pri-
mesa de abolir el impuesto a los agentes viajeros, que resultaba muy Eramente se colocd a traves de Baring Brothers un emprestio de & mi-
malesto para los hombres de negoclos britinieos, Como conseciiencii fllones de libras csterlinas. El empréstito seria depositado en Londres ¥
tlel acuerdo, en noviembre de 1929 s¢ decretd una reduccion del 5096 de do & la cuenta de ka Caja de Conversion, que guedd fuera de ope-
la tarifa existente sobre hilos v telas que contuvieran seda artificial im r 3 que la Argentina suspendis suUs pagos de oro en diciembre de
portada del Reino Unido. El acuerdo fue aprobado por la Camara de Di- 1886147 Entusinsmado con este éxito, Yrigoyen negocid con la casa Ba-
putados el 13 de diciembre de 1929 por una abrumadora mayoria ¥ en oiro empréstito de 30 millones de libras eaterlinas. Esta mmln{ia
Gran Bretafa fue recibido con gran entusiasmo, X bon fue objetada por el gobierno britanico, que no conflaba com-

El embajador britinico interpretd el acuerdo como una vicloria diplo sente en las condiciones financieras de la Argentina. Los fondos
miditica de su pais, lo cual implicaba, por su participacion en las nego- Jeren finalmente obtenkdos, pero no en Gran Bretafia sino en Estados
claciones, que era también una victoria de su propia habilidad, Para Ro- En abril de 1930, dos bancos nortcamericanos, The Phoenix
berison. segun escribid en su cormespodencin en enero de 1930, su pais : ition ¥ Chatham, prestaron 50 millones de dilares a la Argentl-
habia obtenido 9 millones de libras esterlinas del goblerno argenting. B por seis meses, una suma menor que la requerida a la casa
quie de obtro modo, pomue los productos britdankcos eran mas cars gque 148
los de la competencia, "no habriamos tenido la més minima oportunidad ras tanto, las marchas y contramarchas dadas con cl arancel de
de conseguir”, ¥ "en recompensa nos comprometimos a comprar sélo artificial anticiparon el destino del tratado Dﬂlﬂﬂm;zfm"l

S0 ©

una verdaderamente pequena fraccién de Io que inevitablemente com- darando ¢l sentido de la expresion transcripta por B
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gesto de buena voluntad importaba mas que los detalles. Yrigoyven, an.
tes que delimitarios por si mismo, preferia que la realidad politica se o
cargara de aclararlos, El tratado fue aprobado por la Camara de Dipy
iados, pert cuando el goblerno de Yrigoven cayd, el B de septicmbre dp

1930, ¢l Senucdo atn no ko hahia considerada, 149

En realidad, desde la perspectiva argentina, la mistén D'Abernon 1y
Vo algunos aspectos favornbles. No hubo cambios sustantivos en ban po

litica comerctal argentina: los aranceles no fueron modificacdos v 1as «

nes argentinas siguieron exporiandose a Gran Bretafia: La enorme
bertura de las negockciones D'Abernon por la prensa britdnica, sin oo
bargo, fue un elemento gue favorecid ta imagen de Yrigoven en Londres

v renovd In confianen de los inversores brithnicos hacia el mercado
genting. El caricter bilateral de las conversaciones v su descarada 5

riencia pro-britdnica sirvld como una advertencia a Estados Unidos, o
yo gr}hi{'riw fuvo en esos momentos la intencion de Introdueir noevis
tarifas aduaneras que habrian restringido agn mas las exportacion::
argentinas. El tratado, visto desde esta perspectiva, fue una habil jug.
tla de "I.'I'Il.'!ll-!.'rll_ fjrae I |H.‘FI1I|1.IL'} al |I:.I:l|::|||.'I!'I'I1| :':l:l'gvlll!lllll Erlrar I:qun||,|-- T
su enfrentamiento con el creclente Movimiento de Preferencia Tmip

rial. 150

La caida de Yrigoven y la politica mas proteccionista de las nuevas

autoridades argentinas provocd un vivido debate en la Camara de «

mercio Britanfca acerca del futuro de las empresas del Reino Unido on
el Rio de la Plata. Algunos miembros de la Camara, desilusionados con
los resultados de la misidn D°'Abernon, reclamaron una represalia. D
mandaron que Gran Bretafia abandonase e libre comervio, Imponien:
tarifas a los productos argentinos y respaldando a los importadores b
ténicos en la Argentina en su enfrentamiento con ¢l proteccionismo. Los

representanies de la industria britdnica en la Argentina, en cambio,

maron distancia de la postura de los importadores, argumentando gue
las tarifas protectoras argentinas habrian de crear oportunidades paro
el surgimiento de nuevas companias, “como ramales de una compaiin
madre en Gran Bretana, o como unidades individuales”. Tales indu:
trias habrian de emplear capital, maquinarin. accesorios v personal té

nlco britdnicos, 15

El tratade Ovhanarte-D'Abernon quedd, como lo quiso Yrigoven,
un gesto moral. Tras la caidn de Yrigoyen, la deprestin, el aparent
triunfo de la filosolia de la Preferencia Imperial en Ottawa en 1932, v &
imposicidén por el gohierno argentino de tarfas protectoras ¥ del contr
de cambios presentaron nuevos problemas a las relaciones econdmicas
entre la Argentina v Gran Bretafa, que requirieron un nuevo acuerdo b
lateral. Como resultado de estas negoctaciones bilaterales, se Armd e

18933 el Tratado Roca-Bunciman.

Finalmente, en lo que respecta a las inversiones extranjerns durani:
la década de 1920, In mitnd de ésias se localizd en los ferrocarriles, sec
tor en el que Gran Bretafia mantuvo su preeminencia. El hecho de n

Serrn Mundial, el consumo de petrd

et en un principl

Ol 1830 &Y
s poonomicas con Gran Bretana oo el periodo 1B80-1%

tan redituable explica cn parc ol despli
norteamericano. En esta década, Lrugihe

aron el rubro empréstitos, dado que el

argenting recurmio asiduamente al capital :'xlmll:jf.n:- l:“?":ﬂ:::.-

s dificit presupuestarios qtue: no lograron salklarse nl co
ni con ingresos aduaneros. B
i esiudio |1|.J'Iﬂi|.'*:|.dn por Alejandro 1i||.n|,1:_- el Irlh;;'r:;rnt;l.:ii
an de capitales britindco ¥ norieamericans i s
era Ia sigulente: de un monio total de In'.'rrshimrﬁ :-c:ur:-l.-wp-:-n-
B milons ¢ pesos el s & noicaricanos
f « prigen hrithnioo, T 5. 2 1 : 2
Tu. u;llg- ::ntLr.u-: nacionalidades [alemanes, 1|‘:l1'u.1.':1f"h. ].'-t;l:s:::l
guizos. cic.). De Jos 4700 mifllones de pesos nmnﬂr;l;:un::tﬁlml
en britiinico, 900 fueron destinndos a rmpn‘tﬁulua.1 s ;-L“-} =

1000 a sectores varios, For su parte, de un olal ©

- nondientes a capital nortcamen-
maneda de pesos nacional corespon _ bERmEH*
I:- Er_rmn destinados a empristitos, 190 a frigorificos, 30 a eX

o ] 152 Estas cifras
g (llones a sectores varios.
e il i al goblerno, tanto en

| de o5 norteamericanos,

i est0s afos un rubro
o del capital inglés por ¢l
wericanos se disput

ran &l peso adquirko por los empréstilos
bde los capiiales britinicos, como €0 £

g » 1520, .
e traron inversiones importantes. Como

n el wirdlen, 5@ regis nt :
"H mhmdt.l- I escaser de combustible sufrida duranis ki l'rlmr:!
; leo v sus derbvados crecho desde 1a

Man del conflicto, Tambien creclt kn pnu1lt-|:1:l.un interna :1:;]1 ;l:;':
9. como resultado de inverskiones efectundas en el ﬁﬁln_r];:ﬁ‘m £
)0 ¥ companias privadas. En (972 ¢l consumo Lol i Llll:-l ..!. % |,|-ru
£5 de metros cibicos, de los cuales 30,5% mrrﬁ11um4: u:: ol e
n nacional. En 1930 gl CESumis :th'uﬂi?.l:r 3.-1d$1|.l!1::[:4.§ﬂdm.l oa
de los cuales 41,7% i'r:-n.-_r-ﬁpun-:!m a la E::nm e
i :Tﬂt:riﬁl:;: E:-:—T—;:‘ﬁimlrnw} LTr:-aPr:a.r. ala re-
ek amodoro Rivadovia, La primers
o, Astra [Compaiia Argentina e
p S.A), consiguid una concesion de IE;ULJ ?FH:IIITMJ;-;:T;QUIIL:I-
Chon &n i,'.‘nnmh-.‘rru feivadavia en 1916, En 1920 &l oo

i80 a manos de intereses alemancs, pero ta compariin sigulo 1"|1:.I;1:-I
a% relaciones con el gobderno de Yrigoyen, que e compra
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8 estatal de 5000 hectireas de <
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fiia Ferrocarmilera de Petrdles, que arrendd por veinle afos a unn com
pania privada argenting una concesion de 1500 hectireas contigua o iy
reserva estatal de Comodoro Rivadavia. Este consorclo Indeld inmediang
menie la construceidn en Comodoro Rivadavia de una refineria, con ung
capacilad de producciin de 1300 metros cldbieos diarios. Los ferrocarm
les transformaron ripidamente sus locomotoras para ubilizar petroles;
como combustible. 155
También en 1920, la firma britdnica Whitehall Petrolewm Corpoaraiion,
Lirmiled propuso a Yrigoven b creackin de unn empresa mixta, en la que
s¢ comprometin a invertir 5 millones de libras esierlinas, equivalente af
50% del capital accionario, ofreciendo experiencia, crédito, funcionarios
v direceidn, mientras que el gobierno argentino debia aportar su reser
va de 5000 hectireas de Comodoro Rivadavia, como ka otra mitad del ci-
pital. La compania mixia resuliante tendria e monopolio de la explois
cién, produccidn. refinackin vy transporte de la reserva estatal por un
lapso de 51 afos, v seria eximida de impuestos, asi como autorizada a
exporiar petrdleo. A cambio, el Estado recibiria el 65% de las gananchas
netas, 158
Luego de largas negociaciones con los representantes de Whitehall
Yrigoven rechazd la propuesia. Las negociaciones fracasaron porgue of
presidente pidit para si el poder de prohibir exportaciones v de fijar pre
cios de venta, condiciones que la empresa no acepld, El ministro brith
nico James Ronald Mackeay informd al Foreign Qffice que la decision el
goblerno argentino se debia a "una especie de patriotismo extraviado
que, como &n China, descubre en cualguier concesidn de derechos mil
neros o extranjeros una rreparable renunela a un bien naclonal inapre
cinble”, ¥ que ademds habia influido en la decisidn presidencial la exis
tencia de “intereses ereados” gue incluian a senadores v diputados de
dicados a la compra del petrdleo estatal para “revenderio, naturalmenis
a un preclo més alte, a amigos v clientes™. 157 A la diplomacia briténica
no parecid sensata nl honesta la decision del goblerno argenting, pers
s abstuvo de presionar para obtener un resultado favorable a la Whi
iehall Petroleum. Sea cuales fueren los motivos del diplomidtico briténi
o para efectuar tales comeniarios en sus informes, la posiura del go
bierno argentino parece haberse debido a que la propuesta no era con
vincente, ya que otras companias de capital britdnico, Ia Anglo-Persian
Company ¥ Diadema Argentina, subsidiaria de la Rogpal Duich Shell, ac-
cedieron o terras petroliferas &n la Patagonia a principios de la década
de 1920,158
Por otra parte. la exploraciin ¥ el refinamiento del petrdleo tambien
fucron un campo de conflicto entre las companias petroleras britinicas
¥ norteamericanas. La competencia entre la britinica Anglo-Persian y 1a
noricamericana Jersey Standard puede verse a traves del provecto de
construccidn de una refineria para YPF. Ese proyecio fue presentado por
el presidente Marcelo T. de Alvear al Congreso solicitando la asignacion
de los fondos necesarios a medindos de 1923, pero no fue aprobado. El
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aie ordend entonces buscar tmprc*:-:& extranjeras que estuvieran
| refineria a crédito.
: mmlw:r::. el gobierno aprobé un contrato preliminar COn

hahia albergado hasta ese momento &
mﬂnauh a medias con YPF. Un ejecutivo de la Angic-Persian

Wilson, vio £n £se contrato una maniobra de ki
b .. ﬁ;ﬂ:lzw creia detras de la Bethishem, para ;ﬂ.‘lmci'ulr:l!
de Ia industrin petrolera estatal cuandeo YPF se mﬂfiJMmm
operaria. Sin embargo. los funcionarios de la Jersey Siom e
ot tan desalentades por la construccién de una r:ﬂEr:_-mn S

los de la Angio-Persian, a -l’:tl;;ﬂ manquinaciones atribuli

I ¢ la misma.!
; T::;::E ihﬂ'l‘ ademds firmd dos decrelos en encro de

e
- hectireas, en los leritorios nacionales (27,6 millones
'mﬁ;mquén. 4.8 miliones en Chubut ¥ las restanies ﬂﬂ;ﬁ
¢ en Tierra del Fuego): y. por otro, se decidia un rignmss =
a capacidad financiera de los solicitantes de w:;::lﬂlﬂﬂ-
los pedidos especulativos caracieristicos del per

I "I'n
. dos lo-
rovocaron una protesta de los Intereses privik _
nﬁgﬂr a una disputa entre & gobierno arglr;ztllm E:‘ Tﬂﬂzﬁ“
ilf operaba en Comodoro Rivadavia desde . :
' =-. E*Tc In Anglo-Persidn revelaron que existian ricos wnc;-n
Ins adyacencias de sus concesiones, por lo que Ia ?‘nmpn
Jos derechos de wﬂn;:_iclnn sobre alg:mm¢nr|:.ﬂeu dtﬂammd:ntru
Esta extension. embargo, estaba prend
de reserva, por lo que ¢l goblemo rechazs & pedida. E:EFJI::.IE
' inicis trabajos de perforacion a 50 metros del limite de Ia e
de la Anglo-Persian. Charles Greenway. presidente del E“m:l .
1 compania, pidio que YT suspendiera la perforackn, pero i
o rechazo su pedido. 161 .
decision el E:mnﬁ argnmtnnm:u:::m m?::l:;nln'ﬂ t::i
) N o g e Reino Unido, pero el
macién fue criticada por la prensa del he : :
Office lmllmpnﬁ sin protestar. Tanto los representantes de l:::'-nr;‘
erslan como los de ln.nua‘lﬂmrﬂ::ﬂnnmklrdmtulpmﬂ
 Agricultura, Tomas Le Bretén. por la controversia. Eﬁﬁﬂiu ﬂJrn:_-l
.mmmﬂw&mﬂmmaﬁmalm T
10, 1a politica petrolera del goblerne mantuvo ¢l mEI.T:r:I nmtnm et
Mis tarde, el blanco principal de la politca petrolera de Yrigoye o
ik S sequnda presidencia (1928-1930) fue ls Siandard O Elo
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una respuesta, por un lad
o, al
Juuhj?' a las conexiones de esa cﬂzhﬁﬁnmmnmﬂn oY
. que se hablan negado a revocar las gobiernos de
CONCESIoNEes alorgad;

turo de YPF en esas
mnE.F nivel nacional. provincias y consolidar el dominio de este orpag
n Ay
ol e 1928 o s yrgmenista o persanaisa
pafias petrolerns Pﬁmdmm!! que autorizaba lns “Pmpdacﬁ;.liit':" ..j.-,-
de la Industria petrolera a; : t t-l-?.-'-l:ll;l.ﬂ_ a YPF &l IO pealio |.'-'|'|:|-|-.I ?;:I.].
bre del mismo afo por I J-;"ch na. El proyecio (e ﬂpmmlﬂﬂ - S [ 30
ro no pudo superar ka mara Baja, donde habia mayoria rad PUeg
monopolio y ex oposicidn del Senadao, que resistio | ClbCal, e
nar al Senado {Fjl'm]:ldaﬂﬂ" durante las sesiones de 1928 ]E:FDF- planes de
108 Eatisdiantas E;"-.jivnuil! las sesiones de 1929 o) yrig -hm::'nm presio-
la Standard en las pﬂﬁmf ;"ﬂﬂﬁﬁ manifestaciones pl'lhl;:::I::]::.ra
halay Flaze Oonstitucion, plizas de Buenos Aires, inchuyendo iz
campana del Partido R
Cilyids sclical contra las pe
por 'EIHEEE:“T la Alinnza Continenial., una Mﬁ? extranjerns re
imperialismo :EE intelectual Arturo Orzdbal Quintana creada en 1927
rigido por el ﬂﬂﬂﬂl:uﬂ:ﬂ,ﬂj,jT norteamericano. 164 Lg m”mmﬂumﬁnmr_i_- vl
nso Baldrich, uno de los mas '-‘nlﬂtl:;g .;':;_'” i
ET1%0

res del ol
onalismo en politica petrolera. no dudd en acusar a ks 5
1 H I

dlard Ol v al Se
al Senado
coma socios de una conspiracion inescrupulosa que

queria evitar que el
pueblo argent
Mljﬁi:"jimmtnm nachonalisia, f;;fm gozara de Ins consecuenclas de uni
portanie
1928, cuando el Efm;ﬁ“lm Ia Standard Ofl fue asestado en mayo e
de Salta Julio Corn or yrigovenista o personalista de | By O
15 108 pesmincis de Lo Bulcelt b reaciva petrolera prov S REBwincia
Standard que sus explaracin concedidos a partir de 1925 y e
YPF. Estos ﬂﬂ:ﬂ:‘t;!s era las operaciones en las dreas ‘;.n dis A
lera, que decidio lhmfljlldmm las operaciones de la com E|Il|,IIIT"HI-'El Coe
cendio los limites sus reclamos a la Corte Suprema F'.El.pc ! ia petro-
clonal. Mientras f““'““ﬁfﬁ para atraer b atencion del e tras-
presentante del E‘iﬂﬂiﬁai}; Silvio Bonardi, protegido de vgﬂhh‘:;:u Tl
Il'mi’ﬂ et g = : :Satt-il sostenin 'I?ilJL'-lﬂ IIED!I' ¥ re-
"“H-"Mﬂdnj;ﬁmm: ::",E -:.:"; ilumbre econdmica® de uﬁmﬁggmmlm ""I'
que la companin ey ':'I:'It;:dmhfﬂmuﬁm A6 T ﬂ“m_;mmm:r;u:
emitkd el 0 dentro d dem
i g __lll';'l-"iﬂ de 1830 un Juicio favorable ila|ﬁ;;— Finalmente, la Cort
miismo murjuum hTIIJ:ra, la politica Detrolera da L'r:iugw.en“hrd: 3 |
de 1a Royal Dutch Shell qua de las compafias britdnicas. Una subsi s
Diadema Argenti Al que explotaba concesiones h subsidiaris
citn de una rtﬂnn::-'r:.hﬂhm ?rhl:trddn de Alvear un -”"-‘pfm"“I ;;l::-l en Chubut
ﬂﬂh'.f!fn:m “FEL que Yrigoyen anuld. Ante la £ CONSLruC:
Jercidn a través del embajador Robertson, el imf:nitiﬂwl
; 5
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en mayo de 1930, permittendo a Diadema continuar la cons-
&1 Por su parte, la Anglo-Mexican Se ocupd durante la presi-

fLee resistie 15 a8 In d
ron los intentos de Alvear por pmlju:- 'L I'L“" oy de I importacion ¥ distribucion de pombustible en
g El -

las inversiones en el sector ferroviario, se observa gue
de capital britdnico {Gran Sur, Ocste, Cen-
Buenos Alres al Pacifico) gozaron de una situacion pros-
Jos anos de la Primera Guerra Mundial, debido a las bue-
pes de granos argentinas y la apreciaciin del peso respec-
estertina.
fa 1920 este cuadro de situackon comenzd a camblar. Con
erma los mercados de exportacion COMETEEATON A eNCOger-
aclones argentinas aumentaron y las exportactones decli-
lio de 1920, preocupado por ka salida de oro del pais. el go-
4 el embargo de las exportaciones del preciado metalico. Si-
e5 un rapido proceso de depreciackin del peso argentino res-
monedas extranjeras, ¥ hacia marzo de 1921, los ferrocarTi-
' % en In conversion de pesos a libras esterlinas. 159
de las companias ferroviarias hritanicas en la Bol-
de Londres. Asi es que, S S& compara el valor promedio de
e de las cuatro grandes compafias en 1913 con ¢l valor de
a fin de diciembre de 1920, se observa una declinacion pro-
79,170
3, los problemas financieros llevaron a aumentos de tarifas,
et serios roces entre el goblerno y las companias, pero la
s diversos sectores —productores agropecuanios, industriales ¥
hieo que ¢l primero no autorizara los incrementos tarifarios.
Sosto de 1921 Jord St Davids, presidente del direciorio londinense
Rt Buenos Alres al Pacifico, en esos momentos presente en
jres, se entrevisio en nombre de las compafias ferroviarias con
 para insistir en la necesidad de efectuar esos AUMENLOS. El
¢ s¢ comproametio a aprobarios, pero mediante una seric de

sras burocriticas la decision fue postergandose. La intenclon de
an fue calmar a los circulos {erroviarios en Londres, ya que duran-
semanas Jas acclones ferroviarias argentinas habian osc

debido a la especulacion que generd el estado de incertl-
acerca del futuro de las tarifas. Con la noticia de gque el gobler-

ino habia autorizado las tarifas, e mercado se estabilizo. 171

lineas ferreas comenzaron a cobrar tarifas més altas el 1% de sep-
de 1921, luego de recibir la aulortsckin del director general de
arriles, pero debido a b presion de la opinion publica v a proxi-
de elecciones en ka provincia de Cordoba, el goblerno no publico
-én en ¢l Boletin Oficial y posteriormente el presidente anuncio
jg de la prensa (que nunch habia autorizado los aumentos tarifa-
n cuando las compafias ferroviarias consideraban haber actui-

B dentro de la ley, decidieron no presentar al pitblico su version de la




T4
Las relaciones exteriores de L Argentina consalidada Rclones ccondmicas con Gran Bretafa en ol periodo 1880-1930 75

eron aumenios en las tarfas del trnsporte de pasajercs v equl-
p no hubo ningin incremento que afectara el transporte de
nte, en jumio de 19232, Yrigoyen. ansioso por colocar un
to en Inglaterma para consolidar ln deuda flotante y extender los
g5 de propiedad estatal, avtorizd los incrementos tarifarios.
s [Erreas comenzaron a recavdar las nuevas tarifas el 1° de
2 1922, tras haber soportado Ia crisis financiera durante mis de

mﬁfmﬁg Il_'ll.'-l enfrentar al gobierno, A fin de septiembre, los g,
Debido & I seriedod de b Lente cancelados por el gobterno, 172
L S mlz: ad de la dispula tarifaria, las juntas locales - I
pug“;“h s :-'ﬂl_n consultar a los directorios en Londres Tespecto .'|.r
compaiias :lac-lclp: acchon. Luego de unn serie de deliberaciones, |y,
o = ron retirar bajo protesta todos los aumentos de i
osa legalidad, v recurrdir a la Justicia para mantener |os fL.,',:
A7
y mediados de ln década de 1920 los ferrocarriles disfrutaron de
o periodo de prosperidad. que produjo una nueva controversia
Ante la caida de los precios Internaclonales de los granos, en
gobierno de Alvear. presionado por los productores, explord la
ad de recoriar tarifas. Las companias ferroviarias acordaron re-
o en 1927, ante una caida ain mds precipitada de los precios
nos, los productores de cereales, apoyados por sectones COmer-
searon tarifas todavia mas bajas, 178
El go o argenting decidid entonces investigar 1a situacion de ca-
ina de las companias. Un informe presentado como consecuencla de
fecision concluyt que kas tarifas del Ferrocarri] Sur podian rebajar-
¥, ¥a que su posicion era solida. La comparfiia no compartia esa
‘seftalando que sus ganancias habian sido menores que lo afir-
el Informe v que las perspectivas para 1929 no eran buenas. A
g de 1928 Alvear, usando las facultades que le otorgaba la ley.
al Ferrocarril Sur que presentara nuevas escalas tarifarias, ba-
8 en las existenies antes de los aumentos de 1922, Poco después
ki tal orden al Ferrocarril Central Argenting, 179
08 analistas argumentaron que kas rebajas de las tarilas eran
tlobra politica de Alvear para dejar a Yrigoyen la ingrata tarea
gumentos tarifaros ante nuevas dificultades. Las compa-
vlarias, por este u otros motivos, trataron de mantener la cues-
aria en suspenso hasta que Yrigoyven asumiese la presidencia.
[ante Alvear, empefiado en cermar la cuestidn antes de dejar el go-
a su sucesor, en los (ltimos dias de su gestidn aprobd algunas
tarifarias. Pero a pesar de las controversdas de 1921-1922, las
a8 ferroviarias no pareckeron temer ¢l retarno de Yrigoyen a la
ek, Probablemente, la causa de esto fuera el plan de obras pu-
de amplio alcance que habia propuesto el future presidente, que
Ll extension de los ferrocarriles a todo e territonio argentino. Es-
andaria un ﬂllj'l} e 1;_;|F|:|t,|3] [rescn fue =0ko |_'r|:}|,'||.1."l ser ohienido si
S0 El; Inglaterra esiaba conforme con el clima financiero en la
™
[lactor importante en las buenas relaciones existentes entre las
filas & Yrigoyen era la estrecha relaciin que con €l mantenia Ata-
lturbe, jefe de consejeros kegales del Central Argenting, que habia
06 uno de los primeros afiliados a la Unién Civica Radical. Para el Cen-
L Afgentino, =sa amistad generd dividendos inmediatos, ya que a po-

El goblerno argenting puso en marcha entonces
una campana d
szumc;mha E compadias y les aplico multas por no na.nntlai:r Iu-!-:.
s -:ie g uu-l. lerrocarrites Gran Sur, FPacifico v Oeste, con &l nh|;-i|.
e En?;.rnsulrammﬁmtu e hl_cunlm'-'rrslﬂ tarifaria en las cortes ;.
gadm;- : Ian que no pagarian las multas, a menos que fueran ob).
por la jusiicla. Las companiias intentaban desafiar legalmenie ol

a pagar '
mﬁ: nl;:;:-l;nr:has. l;;a IErI'ﬂ{‘a.rrF.[e-_q. no desafiaron a la justicia: & medis-
kel pagjd f las multas y canceloron los aumentos tarifaros,
2 Itt;lgium“mrj? ,1.1 icialmente la devolucion de las multas, 174
P e h:a;ﬂ:‘u: largo ¥ enredado, tefido de matices poditicos.
pn]ilﬁtﬂmmdu-aj i concluyeron que eran victimas de la maguin:ria
e Fdal g_:I:I-lJlttl‘I:I'EI de Yrigoyen. que deliberadamente “excita-
dm' paj fies pablico” contra las companias fermroviarias controla-
s Eiml.::le capital extranjero, las que no tenian voz en lns elecciones Io-
e " “:emhajndw britinico coincidit con |a percepcion de las 1:-|:|!I.:|:-'|-
e m{:r'"_:mﬁ el trato dado a las mismas, subrayando que Yrigoyen ha-
2 E ?.adu los intereses de los ferrocarriles para no correr ¢l fesgo
& Eeﬂ:ndgrmullg;lunus;;uﬁs para su partide, 175 i
version britinica en los fi
?g““ﬁn menor, la controversia mnlﬁrfunﬁgﬁ??: E'{ﬂﬂu;; ';;r:fr‘:;:::l:-l
e :fl mét;hrt- g: 1921, Algunos miembros del Parlamento trataron de
Sy E::Ja mn;u rtdnico enviara una representacion diplomiitica a Bue-
st hpﬂyu de Ios ferrocarriles, noticia que fue explotada politi
viarias mﬂd:rﬁzi:lﬂqlﬁnmﬁ::l:.mﬁaﬂm o
Ciest] [
;mﬂ::hﬂﬂbr;h Incomoda posicion en que se ha}lnba::r:: Eiﬁnum: IL:
i ?Bumr tl.E.:‘iIl‘umIq:m no deseaban ninguna presentacion diplomaiica
e opinitn de aguellas, el asunto era puramente paolitico ¥
> ha?aj'h eleccidn presidencial de abril éste se solucionaria. 176 .
ot la por las tarifas continue en 1922, £ Eobierno invitd a gre
o I:MT; k:nlr:a. a dialogar con los representantes de fas COAT L
mrﬂwtes :E! h ungue la mayoria de log delegados admitia que los fe-
i m_-luu an en €l medio de una crisis financlers real, ninguno |
luapgrqum m;] .ﬁﬁ"ﬁ"m tarifarios fuesen la solucitn. No obstante.
R Sron) locales aceptaron aumentos de tarifas en el
e Idas alcohdlicas, tabaco, cereales ¥ lino. También se |
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oo de
i rgummgulﬁﬁr:;&mm el plazo concedido al Central Argeniin
gt Como resultado, los planes para investigar :
Itanﬁwm s companias fueron olvidados y. con la excepeion del Sur
b iy SATEUViCIOE 108 (Y 00 163 L8t g
b aiiphe: q : controversias tarifarlas de 1921-1922 v 1925 4.
R hamente relacionadas con la politica interna. Yrigye
il l:'amr ventajas electorales v Alvear quizis lo haya b |:l
it rabas a su sucesor (aungue éste supo desligarse de 1l -.m
mimmmdelm iLa.lﬂ también instructiva como indicador del mm;u;: :
g p t:ftl'::medLﬂﬂ registros internos de las mmm:‘ui.n‘ fe-
mg:mmnlum. Aumn - fue no desearon involucranse en la politica intermg
s fue no permanecleron pasivas ante las amenazas o sos
Hmmm}.ﬂ;tt poco buscaron la intervencion del goblerno britdnico -|.:.-
i mmﬁluﬁrﬂm"mm al margen de los problemas enfrentados ;o
Sz rmoviarias en Argenting, 152 i
s m&m relevante seialar que a fines de ka década de 10240
i eoonamicos mas relevantes en la Argentina fue el
e l.rEl.n:SMrel porte automofor. Diversos factores ayudaron al
e Inmm‘tumdtmlag n del peso en relacion con las monedas EXiranjeris
¢l ncre importaciones argentinas de camiones de proced. i
bﬂmnmmm' la politica de comercializacion por parte de los [
ol Iraa]w;h:mdﬂr I:I:nll:lmm _':; sus representantes locales, ¥ los servicios
- i qutmlm i e cereales por parte del camidn, mds agiles
pﬂmnnlpalm b ferrocartl. Iniclalmente, los ejecutivos de las
elpinineig panias ferroviarias no percibleron en este conjunto ol
l 3 Ja emergencia de una amenaza al reinado del ferrocarril cr el
Ia.mnrmmmuy g::sﬂa.r.gemh-u. Sus declaraciones piblicas e informes rev
::r-:i:!rlnlrnmpﬂ contrario. un sentimiento optimista acerca del futum
s econdmico argenting, v de como el mismo permiticia
h't' ominio de las compaias ferroviarias, 153 E
mmemet;?aw'm de la Depresion en 1929 se encargd de borrar rip|
A estas percepciones tan optimisias. Como cfectos d a crisis, cl
t'-‘-ﬂ‘!l ik e ']; actividad ccondmica interna sufrderon una con-
m,_'? e n dﬂ ka demanda de servicios ferroviarios v de cargas o
fml < i E.aﬂ emis, el gobierno argentino estuvo preocupado por
mmmp m ¥ la ciida de los salados reales de los trabajadores, las
tlmﬂamsde hﬁrmmi“ no pudieron recortar los gastos de ﬂ:plntﬂmﬂsn |
i umucﬂm de personal o la aplicacidn de rebajas en u.alaﬂ-::u:
= hncmpmlhllrda;uheh merma en la demanda de servicios combinada tnl-:u
o S bajar los costos levd a una reduccidn tanto de |-|I=-
e Lr:;;;:lhﬂﬂm de cargas de las companias britinicas a pr:lf.-
el H.nlm:a de éstas cayeron de 156,2 millones de pesos
e mﬂg el bienio 1928-29, a una de 1159 millones de 1o
bienko siguiente. En términos de trifico de t'arim-:.

las companias britdnicas sufricron
ile toneladas en los mm:g Fﬂim‘gfllgdfmm de 333 a 28,2 millones

pjofics Econmicas con Gran Bretafia en el periodo 1850-1830 7
|

g de exte desequilibrio entre 1n importancia de lps imersiones exiranjeras
ate lendo crecimientn de ks exportaciones. los ariiculos de Alec George
5 eaterior ¢ [pversiones extranjeras, 1880-1914°, en Gustmvo Ferrasl y
Argenating def Ochenia & Centenario, Buenos Ares, Sudane-
i agroexportador angenting,
‘Maris Rapoport [compilador], Economia & hisforia. Contribuciones o la
e orgenitice, Buenos Alres, Tesis, 1088, pp. 1T4-178

nenis of Trade and Navigation. cilado por Rery Miller, Briiain eufiil Lowtin
Nirweteenth and Tuwntieth Cenfuries, Lodon and Xew York, Longrao,
178

sl de Ceoprafin, Ansianis Geogrdficn ArgenEino, Husenos Adres, 1941,
40 por Carlos F. Diaz Alejandre, Essays on ihe Evonomnic History of the Arpen-
ubilic, New Haven and London, Yale Upiversity Press, 10740, Siatistical Appen-

E Giberil. Hisiora de la gansleri argentii Henos Alres, Hyspanséricn,

aban graondes sumas de dnero para comstrulr una plasts frigorifies. no me-
now) Iihras esterlings hacla Boes del siglo XIX El cosio e manienindento ¥
#rn también considerable. Esta sltuackn impkicaba que cmapresanos pe-
digncs quedahan sutomilicamenis descarindes de la dusiria frgorifica
supaesio, como pocionistasl, En porsecusndin, & Adamnere posibie de com-
daba Wmitade en la prciica por In necestdad del gran volumen y capital.
e que alguien inatalara un pequefio frigorificn y que, con & iempo ¥ una
mirdsiracitn, bo pudicss cofivertir e graa frigoriioe. Binjo semejanles eon-
e dhuefios de Erigonficos procuraban grandes volamenes de comercio ¥ fuen-
8 de sumninistro. Ver al respecio Feter H. Smith, Carne | politica en la Ar
Adres. Hyspaméerica, 1956, pp. 45-49.

nd River Fate Mall, July 8. 1874, p. 3: August 22,
Progress”, JRL 1221/ 1, Liverpool. 28 Sept. 1872, Heald 1o Milroy, fuentes
Vern Hilgm Reber, Sritsl mercantile houses in Buenos Atres, [810-1880,

erintion, University of Wisconsin, 1972, pp. 104, 117y 118
615001, “International Trade and the Present Market of Argeniine Trade”,
oh Wiholesale Trade (n the River Plate”, South American Jouwrnal, 3 Au-
B8, " Trmcle with the Argentine Repubiic”. The Ecomomist. July 20, VBB, pp

‘eitade por V.B. Reber, op cif. pp. 378-371.

ifras corresponen a J. Fred Rippy, Brilish Inpestments in Letin America: 1823
: mmmmmmqmwmmmwmmmm-
; Ui versity af Minnesota Fress. 1958, p. 150, Por éu parte, Ferns prescoia en
‘ fexto la cifim de 150 millones de lbras, aunque aclarn que algunos obscrvadores
laron un valer muchs MEyOT oML Por clemyHo. Arthuer Herberl. secretario co
Fretal de ln delbegacion britanica m Buerias Alres, qmmmunnluh:wruuﬂm:!m
ories. Sin embargo. con lla de coherencla, Ferns coloca en €l cundro 1 del Apén-
estacdisl drmuhuh::lﬁ-lﬂtl?i.?ﬂlhrnmvmmnhuﬂuquemn-

1874, p. 5 July B, 1876,
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timackin se basa. huegn de haber sido objeto de muchas cormecclones, en e clloelo he.
cho por ¢ secretarto comercial en Buenos Atres prublicads en Parinmendsny Popers,
1882, LXXXL pp. 92-83. A lo vex Ferns menckona | cilbeulo de JA Willtasns de 154 5
millones de lbras, citado en in obira de dste, Argentine international Trode Under oo,
vertilde Paper Money, 1880- 1900, Cambridge, Mass., 1930, p. 103 Cfr, B2 Fermns,
iGran Bt g Angenting en el sigio XIX Buenos Alres, Solar-Hachette, 1868, p ag7
¥ Apénubice estndistico, pp. 480482, Por su parte, Hoberto Cortés Corsde, “Auge de 1y
eoonamin exportndara v vicisiindes del régimen conservador, 1ES0- 18167, en Eorquie]
Galio y Roberto Cortés Conde, Argeniling: Lo Repibiioe Consenmdorn, Colecedin Hisi:
rig Argenting, wol. B, Buenps Adres, Paidds, 1972, pp, 139- 140, cita & Rppy. ¥ Dol
Boyd Easum, The British-Arpentine-Unided Sinbes Trkongle: A Coese Stiady dn Internotic
ned Refations, Ph.D, disserialion, Princelon University, 1953, pp. 33-24, basa sis ea)-
muaciones en la elfra mayor de Ferns.

0 B Cartés Cande, op. o, p. 140: H.5, Ferns. op, cit, p. 397,

Il Vier csios porceninjes en Alee Geonge Ford, ET padrdn orog 1A80- 1814, Inglaberrn 1 Ar
genting, Buenos Aires, Editorial del Instituto D4 Tella, 1966, p. 153, y en B, Eneug
op. o, p. 24, quien clia como fente 8 H.S. Ferns, The Devslopment of Briish Enter
prise in Argeviding, | 506- 1895, Ph.D. thesis, Cambridge University. 1050, p. 152,

12 DB Easum, op. ot pp. 23-2%. Eamnmm stn como luente de sus clfms una tabla en
Depariamento de Agriculiura, Direccldn Macional de Comercio e nthusiria, Comercie [n-
ternacienal Ampenting, Buenos Akres, 1816, po &6, basada o su vex en ks esbadialicas
de la Direccion Generald de Ferrocarriles, Ministerio de Obras ablicas. Buenos Ares
Toumbién remite a Ernesto Tormguisl & Co.. The Beonormile Degefopmend of the Arpend
ne Repeblic in the last Fifty Yeors, Boeenos Alees, 1809, pp, 116-117, y a A8, Martinex
¥ M. Levandowski, The Ampentine n the Tisentieth Centung, New York, 1915, p. 94

13 Edunrdo A. Zalduende, “Aspocios coondmices del sislema de ranspories de la o
gleniding (1B80-19141°, en . Fermad v E. Gallo fcomp. ). op oit, pp. 4484490 y 442443

14 Andréds Regalsky, Los incersiones extrugeras en b Argeniing [1860-1814), Bucnos
Apres, Centro Editor de Ameérics Lot 1986, p. 21,

15 [biel., pp, 37-38,

15 Lax cédulas hipotecarins v el crédilo bancars canstituyeran los medios principales
de o8 propietnrios rurnles pars financiar sus operaciones. en la décadn de 1880, Las
cidulas fusron instrumenios gara lomar en préstamo ¥ prestar dinera, Pero no exists
ninguna ey argenting 0 contmio que protegiese de las pérdicas g agquellos que b

teron su ditero en cédulas. El poder ndguisitive ctdenids por ln ventn de cédulns =
empled en I Argenting de cualro maneras:s 1] la inversidn para mejaras en el agro ¥
gnnacleria; 2 &l desplfarra v lujo de los propieiarios nurales; 3] la espoculaciin en tic

fras ¥ 4) la constrecciin urbana (por ejemplo. series de cfdulas del Banco Hipotees

o de in Provinchs de Buenos Alres s dedicaron & la construccidn de La Platn). Hes-
pecto de las Inversiones etrmnjeras en créditos hipolecarios, ver ibid., pp. 43-44. ¥
H.5, Ferna, Geeen Bretafa §... op, oL, pp. 370-372,

I7 La Ley Argenilina de Bancos Garnntidos tomt por modelo | ey hancara estadouid-
degese e 15634 ¥ fue sancienada por el goblertio de Jusrez Celman [ | ESG- | §00), P
ella se permitio fa creacion de una multiplicidad de bancos de emisbn. Para emitir b
Hetes dendro del nuevo régloen, los bances debian contar con un cagpiial minkmo ¢
250000 pesos y comprir bonos del golbderio naclona a un 4 U5 % de inlerds, Eatos
bonos serinn deposiiados en el Banco Nackonal o cambdo de billetes standasd. Tambicn
el aro pagado al goblerno a cambio de los bonos serin depositado en o Banco Maclons
par dos afos anies de ser aplicado a In amoriizaciin de o dewda externa argentin-

s5 eeonbmicas con Gran Bretana en el periodo 18801930 i |

...

o banco fueen del sistema podia emitir billetes. Todos Jos bancos que estaban
el sistema serian inspeceicnndos por una agencia gubernmnental y se puli-
balnnocs mensuales y anuales. Los bancos Insertos en el nuevo sisterma serian
s mmﬂmwﬂﬂﬂﬂﬂmuﬂﬂﬂi.mhwﬁ
B capliales exirnjercs, se comprometia o rompensar o ks acrecdores cual-
Salbelt restantc desputs de 1o venta de Jos bonos, cubriendo su emiskin en el ca-
she fracasars cualquier banco del sistema. Desde el punto de vista del golierno,
el sistema de hancos garanicos era que olrecia al goblerno nacional
e Inafluir en ba politica de préstamos de los bancos privados. Ademds de es-
muevas inversiones exiranjerns en e seclor bancario, buscaba amenguar os
e luturas crisss financierss intermacionales sobre la econanii angentina. Con
wemn, €l gobierno recibirsa oro del sistema bancario y podria hacer frente a sus
Sones exiermas. Pero esta solweitn dio lugar en realidad a una intensa fcbre es-
o, ya gue muchos bancos, que no dispuséeron de oro, comenzarn a vender
s en el extenor pars obtenerlo y poder asi emitir. En otras palabras, mien-
raﬁmmdﬂmbmmmn}-;::;duﬁm.mhﬂ-
en ¢ exterior prevocando un auimnefilo tn; loa présiamos se pa-
: p;hm.uupmlumm“rdrmhmmydcmufmm-
‘billletes hite prever, en consecucncts. Ia proxdmisdad del colapso financlero
do por €] desquicio monetario y Ananciero, Ver, al respecta, Bicardo M.
e eeandmica de la Argending, Buenos Alres. Plus Ultra, 1978, pp. 320-321;
., "Los bancos britanicos”, en G, Ferrarl y E. Gallo fcomp.), op. cif. pp.
Rapoport, op. dll. p.210.
ey, o, ciL, p. 16, Consultar también bos trabajos de H.5. Ferns, Gran Hre-
i, pp. 439 a 451; AG. Ford. E patrdn ofo.., op. oL, pp. 1568-160 v 164:
oo, cif., . 209; Oscar Cornblit, Ezequiel Gallo {h.) y Arturo O Connell,
n del ‘B0 v su proyecto. Antecedenies ¥ consecuencias”, en Desarrolio Eco-
1, N® 4, Buenos Alres, 1961: y Roberto Cortés Conde y Exequicl Gallo, La
r la Argenting moderna, Buenos Alres. Paidés, 1873, p. 49,

d, El patrén om.... op. cit. p. 153,

Alejandro, op. ot p. 8.

e Ford, “Argeniina and the Baring Crisis of 1890°, Extract from Oxford

New Series, Volume B, Mumber 2, Oodord al the Clarendon Press, Ju-

. 127-128. Consultar también del mismo autor "Comercio exterior € inver-
e |BR0- 19147, &0 G. Ferrard ¥ E. Gallo, fcompil. op oll., p. 507,

#, Gran Bretafia ... op. ciL, pp. 409-410.

er, op. cit., p. 154

Galls, “La gran econiemica ¥ In consolidacion del régimen con-
eral, 1675 149500°, en E, Gallo y . Cortés Conde, op. cit, p. 50

4. Pakenhun a Salisbury, 15 de octubre de 1880, clinde por HLS, Ferna,
I_Hll—rql-d—.plm|

Bancos Gorantidos dio lugar @ una intensa febre especulaliva por parie
o8 dentro del sistermna. quienes se endeudaban en €l extericr para obiener
s palabras, la ley acentud lo que buscd paliar: e monto de Ja deuda exter-
Entre 1856 y 1590 ln Argentina tomé prestados, por esta via, casl 700
m.rhhhmmmdmlmﬁmhluﬂrﬁmmdm-
Para colmo, desds gue la ley paso por el Congreso en 1887, el clrculante
generando una fucrte mflaciin. Pero ese no fue el Onico Inconvernienie.
grh la bey e Bancos Garantidos su segundo objetivo: promeover la iversian

B
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Dt Crises in Laoin Ame
155 ¥ 158 y Carlos Marichal. Hﬂcﬁ:ﬁnﬂmnmm Briciodon O

e [
% : Mmimnmn “Las relaciones angloargentinas.

Consultar también HS. g
mﬂm ;rl:. Gallo fcomp.). op. cit.. p- 649 ¥ Carlos Maricha

extranjera en el sector bancarfo. Los bancos prividos rescolonaron en 0rma nep. (.,
ante la nueva legislackin. Hacla febrero de | 888, ningunc de los bances privicds - g,
tentes se habiz sdherido a la bey de Bamnoes Garantidos, Bl Gobilerne de Judres Celmag
reacciond presentands wna propuesta para imponer un gravamen o los depositas de
todos los bancos no inclubtos en el séstermm de dicha ley. Los britanscos inmedia g,
te envinron mensajes ol ex presidenie Julio Argenting Roea. enlonoes en Londres =,
plicindole el gran perfulcio que o] gobierno se cousard a =i mismo... para gue el g
ral Roca pueda disuadir al gobierno de tales procedimientos”. Pronto se form en 1,
nos Alres un camité integrado por los gerenies del Banco de Londres. € Banco 1nple
del Rio de la Flata y ¢l Banco ltaltano, quienes hicleron sentir su presian al gobier
Coma resullado de ésta, fracasaron los sucesivos intemtos de los mindstros de G0,

op. G, p a0, citndo por C.F, Diiaz Alejasiro. ap. ol Hinlis-

Mg fiwir Hisdon ol
A and the British Market, Chapters & oy
h:ulmrﬂ.i-“;i'lrﬂrﬂh. Stanford University Press, 1998, p, 121: D

ntire Mets! coma fisente a Hanson.

del periodo por imponer gravimenes a los bancos privades 150 inserlos e el reglinen h.ﬂ. pp. 27y 2. quiienl g los frigorificos par el ovino. En primer
de Ia ley de Bancos Garantidos, Yer Ch. Jonies, o cil, pp. 532835, La st textual e ki explicaron eatn preferencia de el gusto britanko- El o,
tenece & Archivos de Mandatos y Agencins del Rio de la Plata (Mandatos), Records o rctna de entonces no wve b calidad m’m::dﬁ:gﬂ anteriores, En segundo
the English Bank of the River Plute Lid. (E.B.RLP, Jones a cass malrie, 18 de folier . parrlé con Ln ventaja de ta “erﬁcm el compelamiento de uns res del-
de IBEH, Estos asbenios, ahora destruidos, se conservaban anteriormenie en los oflcl : : de 1o frigorificos hixo m‘mﬂ coco o bovine. La panalat]-
nis de la compatin en Avendds de Mayo, en Buenos Alres. Inm“lll-lqll"'*““"‘:;llﬁ MIEEEMEH#._WI‘W:'
3 Cabe aclarar que en el seno de la Comisién Rothschild exastierce tres apinbones res plfm che L curne ovina P"L””m“m buscasen ¢ Lincoln, con mis carnc
pecto de la actitued a tomar con la deuda argenting. Un grupe sostuvo e punio de via- 8 que la graserial. HI’T #mmﬂ dedicaron a la cria del Lincoln “;‘q‘m
1a ortodoxo de gue la Argenting debla hacer fas reformas necesarias ¥ pagar b deoda no. De esie modo, los ":E ~desmerintzacson” estuvo tambilén estimmula F::
sin la ayudn de pingin préstamo. Otro grupo. encabezado por los miembros shen: 1 merivcs. Bate proceto himedios como Jos del sur de Bucnas AlTes ¥ 1
francés de la Comisién, eran partidarios de otorger & la Argenting un pequedio pre-i. i el merino en CUnpas hﬂlﬁmim o obstante, este procesa de *'m“h;
ma de 1.500.000 tbeas parn pagar lns obligacicnes del momento, & camblo de gur < tabilided del Lincoln o lﬂﬂll"'" tidiendo mis bien a éste en dos zonas blen =
gebierng argenting redujese el circulanie, reformase los banoos, cobrase e 100 dr [ B o fse parcio en 1odo € pais, enite @ la mayor parte de 4 provincia de ﬂuﬂ‘““
Imypiestos eni oro, mpuséese un fuerte ingpreesio o s terras v redujese el presupoics ek - WHT Rips, se adapld al procesa debide a la eercal .
1o pablico. El tereer grupo, encabezada par Rothschild v los miembres britinlcos - 1o vk

Comisian, abogd por conceder un préstama mayor a la Argenting, de 12 o 15 millons

'.- g . iy nw .
de Mbras, que tendria el eleclo de bajar ef aro v ayudar a los fermocarriles, cuyos beor - alimentacion. !_._,nu;._ EOTRAL, m * ; et hr]:l:l'll.:
flcics en ese mamento estaban reducides por Ia alia cotizacion del oro, Algunos ciru Pamy E;_ﬂmﬂ“ ek P:ﬂﬂ': L:ﬂmn uumuhumdi Hllmwﬂhﬂlfd[wﬂﬂ_
los sospecharon que Rothschild deseaba con su solician Tliberal” mamtenser dusasic Jos cenitros frigotiios., g Akoos L

un Hemipo dos titulos argentinos en el mercado de valores v ayudar asi o Baring Bio
hers a descargar sus haberes en circulos piiblicos mbs amplics, Loa distintos micm
bros de o Corndasém 1o se pusieron de acuerdo, los bangqueros [rmnceses y alemanes -
reliraron y Rothschild ¥ los ingleses inpusieron su criterio, con lo cual ¢ goblernc .«
gending logrd un seuerdo bastante Wberal con los bancos,

publicado par La Nocide g excelencia,
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fin Argentina”, Consultar ol respecto 5.0, Hanson, op. cir, pp. 20%-206; y P.H.
ap. clL., p.MMtUim[mnMﬂ'MHWHﬁhﬂﬂmjuhn.
p. 206 ¥ & Hansoe.

I, The Anglo-Argendine Connection..., op. cit.. pp. 126 y 130.

% cifrns cormespondientes a produccitn de madem en toneliddas comesponden a
B transportadas por los ferrocarriles, Lo produceiin ern en realidad algo mayor,
un sector menor de In produccitn maderera se transportaba por agua. Los da-
produccitn de madera transportada por los ferrocarriles y porcentajes de
packon de fsia como combustible estin chiades en C.E. Solberg, op ciL. pg. 532
¥ on VL. Phelps, op. oit. p. 16. Phelps cita a su vez como fuente a Carlos Garcia Ma-
de combustibles en la Argenting”, Revisia de Economia Argentina, Vel
; 107, Moyo 1827, p, 381,

therine 5. Dreier. Fue Months in the Argentine: From o Womeat's Point of View,
arke, Prederic Falrehild Sherman, 1920, p. 12, ci. por CE. Solberg. op. o, p. 53
_ Salberg. op, cit., p. 53,

d T, Jane. editar, Fighting Ships (1914), Londres, Sampsan, Low. Marston & Co..
4, pp. 422-432. citado por C.E. Solbery. op. oL, p. 53,

' Riifoes del Comerrio interracional Argenting, pp. 214-203, luente diada par B Weln-
L. op. il p. 72

B33/ 18, Memorandum by the Foreign Trade Dept_, 16 Rovember 19186, cit. por
ndl, The Anglo-Argeniine Conmection.... op. oL, p. 137,
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111 Mdern, . 218, 242, 250, 260, 274, 278 y 282, citado en ibid, p. 72,
N3 R Gravil, The Anglo-Argeritine Connection..., op. o, . 137

N3 Wilhelm Eelper. Das Deitscfituim in A

rppentien vihend des Wellkrieges (o
1918, I-Inmhl.l.rﬂﬂ..]?:f. p. 32 ﬁmﬂt Freiherr Giedult von ..Iun;mfeu. -'I.-:L:-:r:-:l.- H
:Iium-ﬂdl. pﬁlﬂ!ﬂﬂﬂu_ =ty Feahstu, i, 1908, p. 85, fuenies ciindas por B Weinumnons,

14 R Oravil. "The Anglo-Argentine conneciion and ihe war..”. op. dl, p. 659 W, K

per. ap. cil., pp. 21 ¥ sigs,. fuentes ciladas &0 thid., p. BT,
NEW, Keiper, op. i, p. 45, fisenie ciladn e id., p. 67.

16 PO, G0

ﬁmﬂ-? mﬁéﬁw; Weekly Bulletin, 27 September-3 October 1918, 34 v F o)

s e e I citadios par . Gravil, T A
wection..., op, cit, p. 137, Ver también R Weinmiann, op. el p, 67

T F.O, 3701 L3804, Tower 1o Ball Stordand,
: giir, B M -
por K. Oravil. The Anglo-Arpentine {'mﬂ-tﬂ:;:!mt:;-? P LR BRI - ciad

1iE
Ver Warren Sclil., “The Influence af the German Armed Forces and War refosi

an Argentina, 1880-1914%, Hispanic Amertcar
: ) Historical Reiew. i
3, Duke University Press, August 1972, pp, 436-455, LT

i

wn?ﬁumﬁmﬂhmm Wine Connection..., op. off., pp. | 18-140; Herold Peler

n?.mnmnm: Unidos, Buenos Aires. Hyspameérica. 1985, vl 11 p

S e Suﬂ:r: Sweet, A History of United Stries-Angeniine Commerriol H‘.'m,;.',’.'._

Jnmes Frrrer Jr. mui{:!mmw Fm'am“’m“"—"“- Syracuse University, 1872, p. 25
" ' sconamic Relations, | 5900 o P

tation, Berkeley, University of California, 1084, pp, 117.123 SO0 1530 PhD. disect

20
Gravil, tamando datos de CEPAL, aporta los siguenies porcemtajes de T particiya

clin noreamerkcann & las o
iponiaciones angentinas: 4,74
[D18. CER W parn 1814 ¥ 33.8% pars
AL, El dasarollo scondmioo de la Argending, México, 1050, ﬂtmﬂw :3 .!;rf:

vil, The Anglo-Argen
cifras :|m|iq“:a hhﬁ m\:’;‘_ﬂm"" o, il p. 140, Easun ¥ Lahera-Pamda ofreco
e les Impcrtacion Gravil: el primere menciona un ineremento de lo participecii
de un l3ﬂ €% narieamericinas en e lotal de las imporiaciones arg:-num:m:l :
s m. n:|“ 814 & un 34, 2% en 1916 Farada subrayn un aumenio de s l:nn:':
gﬂ' fOriDamericnrs 3
ent 1025-1828. Ver D desde un 14.4% entre 1910- 1914 hacn un 2464
exh 1835-1029. Ver D B. Easum. op. cit. p. 79, y Eugendo Laher-Parada, Public Policies
seriation I‘H:Inm LF:-:.L"I1 gy s af Argenting and Chile, Fh.Dd Til‘-
- 1 University, 1979, p. 125, Por e |
Prifmerns G fortal d : i pikrie, Welrnnonn nsegurm 1i
e ot R RS SRR FPANIAS S M‘#ﬂllhfml'-bl
" ultar K. Welnamann. op. L, pp. T3-82, ¥

121 B Cirnwil. iﬂl!".ﬂfﬂ-lﬂ"ﬂrwﬂl.IhE Connisction,. o, i jH 42

: o : ™ ay M .
ﬂlﬂmfﬂﬂ!hmln(rﬂ.ﬂmlnmrﬁdﬂ'm 20 November 1916, cltndo ©
Tiwied, - 142, : I o *

I3 F.O. 368/ 1690, Spring Rice
en Bad. . 142 ng te Balfour, Cosmmercial N* 180, 8 February 1917, cit

(L]
F.O. 371/2299, Tower (o Grey. 8 Jamiary 1815, cot. en ., p, 143,

128 M mcuerdo con Ferrer Jr., Esia
+ dlos Lruie
gid’n?d capitnl hego de 1814, El Eobderno a.r'mm wﬁmlﬁmﬂmﬁmﬁmﬁ-
i t\g:l:tju;:l"m& L:l: :::l? recudTit reiterndaments al mercado ﬂmmiq-.;lfk mpr:-.
: ‘ S cil, p- 92, En cuanto o la expiansi exporinciones ,
e om de jns
acturas de Estados Unbdos a o Argentins, Easum ackara que fue mis lmpqrmd:

s econdmicas con Gran Bretana en o periedo 1g8s0-1030 B9

g rubiras dande ks morienmericknos no enconlraran competencin uropseil.
‘putomiviles y magquinarias agricolas. Ver . B, BEasum, op. o, p. B
‘Rail] Garcia Heras. utilizando datos de los Anales de ln Sociedad Rural Ar-
! gue a parthr de 1915 Estados Unidos dio el gran salto coma proves:
aporiacic mmmp:ﬂ:ﬂndllnﬂilﬁm.IME & noarieanseri-
St assrar o ko britinicas en 1916 y mantuicoo Lna poskcion Bder en el co-
e Inzportacion argentino hasta 1922, cuando nuevaments las exporlaciones
swolvieron o ocupar ef lugar de Hderazgo, Ver Foal Oarcia Herns. “Argentiia.
e ¥ Estados Linklos. 1925- 1030 Fundmcién para o Estudio de loa Proble-
Hnos, Docurmente de Trabajo N° 2, Buenos Alres. 1978, o 5. quien i o
a Anales de ki Sociedod Rural Argentina, 15 de enero de 16927, p. 59 ver
pumiro sobre porcentaje de pa , de Gran Bretafia y Estados Unidos
de mportaciones anentines, 1670 o 1952, ciiado por D,B. Essum, of. oL,
p. TH-51L.

cae (3. Fodor v Arturo O°Conaeell, “La Argentina ¥ s econamin allantica en la
mitad del skglo XX, en Dhrsarmolio Econtmico”, vol. 13, N7 48, ahril:junic 1973,

Tambén Mario Rapoport. “El iriAngulo argeniive: Las relasones e -
dos Unildos y Gran Bretafa, 1914 19457, e M, Rapoport [eomp.), op. cil.

el Direclary Co, Tmmm|w&nnmqurmmﬂund Foreign
‘and Maugtcheers. Buenos Alres, 920, ¥ L. Nemirovsky, Estrctur ¢cond-
4t politica de ba ugrmluuumuﬁepi-bﬁ-nmnrnmu Buenos Ares.

"f'-‘l . fuentes citadas por B Gravtl, The Angio-Argeniine Connsction.... o cil.. B
Aler también Hoger Gravil, “State Intervention in Argentinn's Export Trade betwren
SWrs”, Journal gf Lautn Amerioan Sruelies, Vohume 2, Number 2. November 1970,

achy op. Cii.. p 16: Vicenie Viques Presedo, Estadiziicns Histdrions Argeriti

pern parie 1575- 1914, Buenos Alres. Macchl, 1971, pp- T2-73

s de I Socirdad Rural, Ane LXI1. Vol LXI1. N* 8. 16 de abril de 1928, p. 491;

11 de abril de 1830 presentads por 1A Soeietind Fural al minkstro de Agricul-
an Fleitis. en Anales de in Socedad Rural, Afi LIV, Vol LXIV, N* 9, 1° de

1830, p. 360, Pucnies tambben cltadas en R. Garcia Heras, “Argenting, Ciran

L A= L T.

ro O Comunell, “La fehre afosa, o embargs sanilaro poreamericans contra las
oes. de carne ¥ el tridngulo Argenting-Gran Hrelnfa-Estados Unidos en «l
b eritre lns dos guertas mundiales’. en Desarrollo Beontmdon, volumen 26, N°
fl-junio 1886, p. 23 Ver tambibén al respecto PLH. Smith, op. o, pg- ilgon g,
dn Heras, “Argentin, Oran Heetmi, .. op. ok, p. 8,

yimiento de Preferencla lmperial fue una dactrina postuladn por lord Beaver:
brnnia levantar una barrera de tarifns que alsiarn al Imperis Britinico y 1o
en un espacio aulArpsico En la opiniin dé Beaveriwnok, cf lmperko podia

f 8 fE|ar calidad, las carnes

| posible Lransportar las cames susis
cunabderacidn los cartes seleerionndos, lss carnes argentinas se vemdian sl mis-

rect que Ins carnes del pais. La Sociednd Bural Argentina criticd la possciin ole
werbrock identificandeln con la vigja isarin del nucionalisme econdmico. Ver R

Bircia Heras, “Argenting, Gran Bretafia...”, op. ciL. pp. 8-10.
J ﬁ'l'H.l. The AmglerArgeniine Connectioii... ap, dr, p. 165,
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1853 pH, Smith, "Los radicales argentinos....”, op. ¢it, p. 819; R Garcia Herns, “Angen

tirea, Gran Bretafa...”, op. ciL., p. 33,
1M B Gravil. "Stale Interveniion in Argeniinn’s Export Trade...”, op. ik, p. 147,

135 ). Gravil, The Anglo-Arpentine Comnedlion.... op. olt, pp. 157- 158; P.H. Smith. Coar
ne  politien.., op. cil., pp. 94-95,

138 B Carcia Herns, “Argentina, Gran Bretafia....", op i, pp. 31-32
1N Los porcentajes ciiados (frigorificos norteamericancs: 54,05 brithnbeos, 35, 1'% 5

angentinos, 10%) pertenecen a P.H. Smith, Carme g politica,.., op. ot p, 112 v a David
AR Walson, Los criollos gy los gringos: escombros acamidados ol leoandar [0 estruction

- 1883 1940, Buencs Adres, Jullo Sudrez, 1941, p. 53; Smith ciia
cama fuentes a Watson y o.J.A. Brewster, "The South American Meat Trade®, en Frank

Gerrard [comp.), The Book of the Meot Trode, Londres, 15948, 11, 218-3218. Por su par
te. Roger Gravil, The Anglio-Anpeniine Connection..., op. cit., p. 1560, clia porceniajes dis

tintes: frigorilleos norteamericanos, 65.08%: brilankos, 19, 15%: v argentinos, 14687

chitanlo coma fuentes n B0, Jones, “The Argentine Refrigermted Meat Indusin”, Eoond
el 8 19D, 171, ¥ n C.GP. Smith, Britcin's Food Supplies i Peoce and Woar, Lon
diogs, 1930, B3-98. A su ver, Ricardo M. Ortlz, Historia econdimion... op, ol p. 364, ator
g poreentajes de embargue mbién diferentes: S0, %01 pam e grupo norteumericn
Ao i 0859 parn el britdnleo y el 10% pacn el angentine, S clinr hientes. Par su pos
te, Homclo Gibertl, op cit, p. 200, ¥ Radl Carcin Herss, “Argentina, Gmn Bretada, .
o ¢l p. 31, cainciden en dar porcentajes diferentes a los de los anleriores autores
69,5 parn bos frigerificos noreamercanos, 20.00% para o8 Ingleses y 109 para or-
genlings, pero no citan fuenies, nd e Gitimo ciia al primero,

138 fcerca del “compromise de honor” que lord Blediisloe propuse a los miembros -

la Bociednd Rural ver Arturo O Connell, “La lebre aftoss. el embargo sanitario nor
leamericant conira las imporinciones de corme v ol trdngulo Argentina-Gran Breti-
fin-Estndos Unidos en el periodo entre las dos guerras mundinles”, en Desarrollo Eoo
niumlos, volumen 26, N° 101, Busnos Mres, abril-junda de 1986, . 40, En € almuer
oo que las auloridndes argentinos le ofrecieron en el Jockey Club, lord Bledisior roi-
terd un discurss stmilar en s contenido ol efectunds en ln Socledad Rural, destocan
do que
" oo I wisita efeciunda a ndgunos gorificos le habin dejado una Impresion ooy s
tsfacloria, Wwhle respecto de lo calidid de los andmales gue se sacrifican, com de
les precauciones sanitaras que s aplican para segerar una eflciente prafilaxds (.- |
ellas serin sudflcienies stempre que los estancieros cooperen por su parie impddien
dio In salidn de anbmoles que no estén sanos |...). Los gansderos argentinos (... de
l=en Lener presente quoe In situacidn privileglada de qoe gozan al poder sumindstrar
miis del 50 por clento de b carne gque se consume en la Gran Bretadn es ervidin:
da por olros paises productones. entre los cuales Gpumn algunes dominlos, ¥ que
parn manionerin no deden omitir esfuerzos ni gastos razonables, pues ellos redur
dariin en beneflcios positivos ulleriones".
Declaraciones de lord Bledislos e el Jockey Club citadas en La Prensa, |7 de enero de
1928, p. 15,

EI Dedalles de ln mistin de lord Bledislos en La Prensce, 1* de enero de 1928, p b2 10

de enero de 1928, po 15y IT de enero de 1928, p 15 Anabes die o Soctedad Bural, 1°
ce febrera de 1628, pp. 158 ¥ 166, cilado por R Garcia Heras, “Argentina, Gran Bre
tafin...”, op. ciL, pp&-T. Consultnr también A O'Connell, Tl ficbre aflosa. .., op, ol
pp. 4043,

MDA O'Connell, “La fchre aficsa...”. op. oL, pp, 30-40 y 45, P.H. Smith, Carme y poli
fet... op. e, pp. 118119,

s reliclones economicas con Gran Bretafia en ¢l periodo 1880-1930 al

. O'Connell, "La Aebire afioas...", op of. pp- 21-25 ¥ 455 . Fodar y A. (¥Connedl.

P 14,

fA O'Connell. La ficbre afiosa...”, op cit. pp. 43-45,

Grackeln Malgesini, " Subsidio o sustmeociin’ 51 control de cambios ¥ los pro-

fores cerealeros en Jos afos 307, en Anuario 1EHS. vol. 1, 1986, Universidad Na-
:_:' el Ceniro de In Provincia de Buenos Asres, Tanchl. junio 1987, p. 134,

L visita de Eduardo de Windsor, principe de Gales. a la Argentina se produjo en

ps e agostn ¥ septismbre de 1925, respondiends & una tnvitacion del pobiler-
pribinee. Su propisilo fee estimudar las relacicnes. coononltad angloargentinas,
erca con comentarios del diarie The Newe York Sun del 26 de septiembire de

8 reoroducidos en o dinro argentino La Presa del dia 27 de diche mes, b visi-
ﬁmpr de Gales fue positivamente recibida por los circulos comerciales en
1 Breiada yn que, en su opinién, fba a repercatic en la dismineckin de los pre-
3 de Ins mercaderias britincias a fin d¢ que pudieran competir con éxito con las

enics de Esiados Usnidos, Alstnonis, Francis, lalie y Japon. Sobre este episo-
visiin Lo Prensa, 1° de septiembre de 1925, p. 14; 3 de septiemboe de 19628,

i 18 de seplicmbre de 1025, p. 16: ¥ 7 de sepliembee de 1925, p. 113 Cilida re-

4l Principe de Gales”, agesto de 1925, en Diwio dr lo Historia Argentina. K

B, p. 2. citado en Jorge Perrone, Diariede kn Historia Argenting, tomo 3. 1916-15944,

~obm Roberisan, The Economic Relntions Between Greal Britain and the Ar-

Bbine Repulilic™, International Affdrs, B, Mareh 1930, p. 238, cit. por Paul B, Good-
W, “Anglo-Argentine Commertial Relations A Privets Secior View, 19221943,

Amerioen Mistorionl Reodew, Wolusie 61, Mumber 1, Febtruary 128 1, Duke Uni-
¢ Press, 1981, p. 39, por C.E, Salberg Petnileo . op. alt, p. 218, y por L. Ran-
i cit, p. 96,

‘Qarcin Herns, “Argenting, Gran Bretafa . op o, pp. 13- 14,

. 371 /14188, Millingion Drake to Foreign (fice, 8 January 1930, 16, fuente o

ar R, Gravil, The Anglo-Argenting Cormesiion.. op o, p. 171 y por el mismo au-
pglo- 1.5, Trade Rivalry in Angentirm and the D'Abernon Mssion of 19287, en Da-
g fed.], op. oL, pp. 62-63.

5, 371/ 14188, Millinglan Deake 10 Poreign Office, 9 Agedl 1930, T Tuente cila-
R. Gravil, The Anglo-Amgentine Connection..., op. o, p 171 y por el misme av-
do-10.5, Trade Rivalry in Argention ", op. L, pp. 62-63,

o de la actitud del Senado argertine frente al acwerda I¥Abernon, ver "Es-
do en ¢ Senado un converds con Inglaterta”. dickeehre 1920, Dinrio de ko His-
fer, M* 112, p. 3. en Jorge Perrone, Do dle o Hisiora Argentino, Do 3,
046, p. 1. Goodwan ha sehakade, contra las inferpretcioncs del tratade que

fiien su significado como un refuerzn de I vineues de dependencia de la Angen-

weoin de Gran Hretain, que pars comprender el tratado no pusds omitirse i
pitin e la politica Interna. Ver P.H Goodwin Je. “Anglo-Argentine Commer-

icms. ., op. cll., pp. 38-40.

Choodwin Jr., “Anglo-Argentine Commsercial Relations. ", opi. oL, p. 40.

Ferrer Jr.. op cit, pp. 195 186: Clmarn Brithrsca de la Repiblica Argentina,

Minutes™, 10 de noviembree de 1831, dtaco por P.B, Goodwin Jr. “Anglo-Ar-

Commercia! Belations...”, op o, p-41.

ndro Bunge, “Los capitales extranjeros en i Repibiics Aqgentina”, Rewisto i
3 Argenting. vol. 10, K | 16. Buenos Alres, 1926, p. 135,
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IEX Tabla 4.3: Producein interna argenting e importnclones de petrodes, 1922- 10w
en C.E. Salberg. op. cit., p. 146

HH George 5, Brady, Argeritine Petrolewm Indussinyg and Tresfe, Washingion. 1923 ¢ 7
Mirn Wikkins, “Multinatianal Ol Companies in South America in the 1920s: Argeniin,
Bolbvia. Brazil. Chile, Colombin, Esundor and Peru”, Business History Revlew, 48, o
o 1974, p. 433 Stedord de Buenos Alres, 4 de encro de 1924, fueies citidas =
Huid, p. 88, Segin la tesls de Frederick A Hollander, Oligarchy and the polinics of
trodeiam in Argentina: The Cnse of the Salin Oligarchy and Standard OIL 1018 1933 5.
Angeles, University of Californda, 1976, p. 334, los inversores alemanes eran una pan
talla de bn Jersey Saandard gque controlaba & Astra de manera Indirecta.

185 Times de Londres, Trade Supplement, July 24, 1920, p. 505; Paul B, Goodwin, Los
Jermocarriles britdndcos y ln LLCR (1916-1930), Buenos Alres, La Bastilla, 1974, p. 179
fueniles cltadns por C.E, Salberg, op. o, p. 100,

150 Gran Bretafa, FOU 371/4410. mayo 14, 1920, Macleay {Buerios Aires] al Fareizn
Oifice: Estados Unidos, NA, DS, M-514, B35.6363/16, ene. 9, 1920, Bursley [Londres
almﬂfﬂ!lam tﬂtm- fuentes ciiadas en fkdd, B 100, La Whitehall estuve farmad,
in grupo de imversores britinicos derndo por lord s e de In Angl
Mexican Petroleum. - sy i o N

187 Gran Bretafn, F.O, 371/4410, mayo 14, 1920, Mocleay (Buenos Alresd al Forelgn
Office: 371 /55821, nar. 7, 1921, Macleny (Huenos Alres) al Foreign Office; The Rewvicu
o the River Plade, 54, [ul.8, 1920, pp. 88, 81, fomies citndas en (bid., p. 101,

138 The Review of the Fiver Plate, 57, ene. 20, 1922, p. 171: Estados Unidos, NA. DS,
M-514, B3E.0363/62, abr. 4, 182], Stimson (Buenos Alresd al Secretario de Estado;
L5, Brady, op. cil, po 81; Gron Bretadia, FOO. 371785040, alar. 4, 1924, Wilson [Puenos
Adres) al Foreign Office, p. 13, foentes ciindas en bid., p. 102.

+0 Giran Bretafin, F.O. 371/ 10805, abril 8, 1925, Alsion [Basenos Adres] al Forelgn O
fice: maya &, 1025, Alston [Baeenos Alres) al Forelgn Offlce; Mirn Wilkins, “Multinniio
nal O Companies in South Americn in the 19208 Argenting, Bolivin, Brazil, Chide, Co
lombia, Ecundor and Peru”, Business Histon; Riview, 48, otofo 1974, p. 424, fuentes
climdis en ibid, p, 142,

16 Texto de anhaos decretos en Repablica Argenting, Yacimientos Petraliferos Flseale=

Recopiineitn de byes, decreios y rescluciones sobre medenia’ petrmlifiorg (1907 15007
Buenos Alres. 1838, pp. 14581 un andlists de i contenido en The Revlew of the 5

ver Flale, 61, enero 18, 1824, p. 171 v 61, mayo 2, 1924, p 1095; Dudley M. Phelps

“Petroleum Regulation in Temperate South America’, American Economic Reolew,
mar, 1038, g 51 Guillermo Hileman, Sobee legislaciin del peirdlen en ln Repeibiica Ar

gending, Buenos Alres, La Aurora, 1927, p. 23 fuentes citsdas en i, p. 154,

I La cortespondencia entre sir Chirbes Greemway y el E

¥ ¥ el Minkstro de Agriculiura argen-
tinio Tomds Le Brelén se encuenire en Ornn Bretafio. F.O, 371/ 10605, alsril &, 1825
Alston [Buenos Alres) al Foredgn Office, foente citadn en ibid, pp. 156-157.

142 Tomas Le Bretdn renuncid a b titularidad del Ministerio de Agriculiurn en septicn
bre de 1525 & couiss de una disputa con el presidente Alear respecto de In palitica -
reconcilineién de este Gltima con Yrigoyen, A partir del alejamiento de Le Breton, que
i claro quee of sesgo nachonalista de la politica petrolera argenibm emmnd direciamen
iz the Alvenr ¥ de su colabarador mis elicaz. e direcior de YPF, coronel [y general) Eo
rjiie Moscond, Ver ibid., pp. I5T-158,

153 E} 17 de septiembre de 1928, In Camara de Diputados dirpisa por T volos oo
tra 17 la expropiacian de Lis conceslones particulures de petrileo en o Argenting, Ver
al respecto Diputndos. 1928, tomo IV, septiembre 17 de 1928, pp. 356-397, v el articy
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i aprobd Ia exproplecian de. los yecimientos petroleros™, septiembre de
DHarin de o Historia Angendina, K 110, p. 2, eltado en Jorge Perrone. Dhitink
oo Argenting, lomo 3. 191615486 p, 52, Por ol contrario, este proyecio ie
i choct con la resistencin ded Senedo duranie sus seshones de 1928,

iedstas e la Alinnza Continentad subrayaban la necesddad e la autosull-
henden argenting, e signiicado ded petrddeo para €] desarrolio cconémico
la ripas’ penetrncidn de kos trusts petroleros gorieamericanos, especifica-
Sagnclard. La Allnnea tenin prelensiones de expandir su scciin por (oda Ame-
pero en Jos hechos se concentrd en la cuestitn petrolera argentina. Ver al
CE. Sollserg. o ot pp. 21 1-213, coyms fucnies soac “La Alianza Continen-
fleo | Minas, 9, feb. 1, 1929, p. 14; James E, Buchanan, Politics and Petroleum
Ak fn Argenting, 1916: 1830, Ph.D, dissertation, University of Massachusetis,
QBE; Arturo Oreabal Quintana. “Los soviets y o peirdlen del Cancase”, Nos
v, 1026, pp. 1632-187. La fascinacian de la Allanza Continental par Ios expe-
 econdemicns sovieticos ¥ su reldrica antiimperialistn Oevaron @ los diplomid-
Aeamericanos & considerarla como un frende comunista fundada por b Tercern
dorsil, Los norteamericanos siguieron con cierta alarma los esfucrros de lo
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S RELACIONES ECONOMICAS CON GRAN BRETANA

EN EL PERIODO 1930-1943




eriodo 19050- 1943, ¥ particularmente en los primeros afios de la
1930, la presencia econémica botanica en la Argentina refor-
posicion de predominio perdida duranie la década anterior fren-
competencia norteamericana y alemana. Durante la década de
1a Argentina representd mas de b mitad del comercio de importa-
exportaciin britinico con Americ Latinal ¥ & inversion de capl-
inico en la Argentina excedic la tercera parie del total en B re-
deanzando un 3%% en 19993 La relevancia de la Argentina res-
ded resto de América Latina en términos de las mversiones brrita-
fue un factor que levd a algunes sectores del goblerno del Reino
a postular la necesidad de que la Argentina lograse tEDer una re-
imperial semefante a la de Australia o Canadia. El informe de la
dAbernon en 1930, por sjemply, sostenia gue & Argentina “te-
posicion en relacion con Gran Bretafia para i cual no
ralelo exacto fuern del Imperio Britanico |...). Los des paises e5-
s eeondmicamente ¢l uno al otro en una peculiar manera”. Asi-
‘sir Maleom Robertson, ministro Plenipotenciario del Reino Uni-
Buenos Ailres entre 1925 y 1227 y embajador entre 1927 y 1829,
de los mas fervienies defensores de uns relacion eapecial anglo-
Hing, sosteniendo que la Argentina “esla en una muy esperial po-
- debe ser considerada casl como pane del Imperio” .3
frente a los defensores de un refuerso de | "comexion anglo-ar-
. encabezades por sir Robertson, estunvieron los partidarios de
Imperio Britinico se transfonmase en un espacio econdmico ce-
autirguico, en el cual &l Reino Unido otorgara preferencias co-
&5 a sus dominies y restringlese $uS IMPOTACIONES de palscs,
mo ln Argentina, no tenian ¢l status de dominio dentro del lmpe-
nicn.4 Este sector partidario de la politica de preferencias comer-
estaba liderado desde mediados de In década de 1920 por el mi-
canadiense Max Altken o lord Beaverbrock, &l més franco opo-
al comercio anglo-argenting. b Beaverbrook expreso su posiura a
s del lamado Movimiento de Proteccion Imperial. que surgic con
18 @ partir de la segunda mitad de la década de 1820, cuando en
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Gran Bretana se hicieron sentir los efectos de la lamada Gran Depre-
sion [1929-1933). Con la llegada de la depresidn econdmica, Gran Dre-
tafia abandond su tradicional politica de lbre comercio ¥ comeneo a
buscar una politica comercial mis apropiada para sus intereses. De es-
te modo, se refugio en el proleceionismo y constituyd un drea de la b,
defendida por el control de cambios primero y Ia inconvertibilidad de 1a
moneda después. En septiembre de 1931, Gran Bretafia abandond ¢
patrin oro, base del sistema multilateral v brecambista adoptado o el
siglo anterior.® En sintesis, en los primeros afos de la década de 1920,
tuvo lugar en el Reino Unido la transicién entre ka vieja politica comer-
clal de libre comercio, con la cliusula de nacién mas favorecida. v
nueva politica de preferencias imperiales. Esta ultima tuvo su expresion
més acabada en la Conferencla de Ottawa de 1932 cuyas medidas, co
mo s¢ detallard mas adelante, alarmaron a los productores argentinos.
Cabe entonce abocarse al andlisis de las relaciones econdmicas bilutera-
les por esos afios,

El comercio de granos

De acuerdo con Gravil, el cultive cerealero en la Argentina jugd un rol
herodeo en el contexto de la crisis econdmica de los afos 30, pues fue cl
pilar de la recuperacion de las exportaciones argentinas durante dicha
década, a pesar de los miltiples problemas que enfrentaba el agro: 1a
baja productividad, la debilidad de los productores agricolas, la escasa:
de maquinarias y elevadores y la competencia de poderosos pakses pro
ductores como Estados Unidos, Canadd y Australia. A su vez, el gobier
no argentino tratd de proteger al productor agricola, adoptando impor
tanies medidas de politica econémica. En octubre de 1931, fue estable
cido & sistema de control de cambilos por parte del Estado. En noviem-
bre de 1933 el peso fue devaluado 209 y se cred la Junta Naclonal de
Granos, la cual asumid ¢l control de las ventas al exterior. Por este me-
canisma, el goblerno reconocit obtener una utilidad de 91 millones e
pesos en los primeros nueve meses, cantidad que fue utilizada en paric
para financiar una ayuda estatal al comercio de exportacion de granos.
Otras medidas, tales como la ffacion de precios baslcos para el trigo,
maiz, ino ¥ lInaza v el pago por adelantado de 805 del valor de la cosc-
cha por parte del Banco de la Nacion fueron disposiclones del gobierna
que apuntaron a [avorecer las exportaclones de granos y a proteger al
productor agricola de la crisis mundial y la competencia extranjera.’
Estas medidas, por clerto, estimularon €l crecimiento en los volame
nes de las exportaciones agricolas durante la década, gque pasaron de
9.278.809 de toneladas en 1930 a 12.094. 484 en 1933 ¥y 16.316.009 cn
1937.% En términos de valor. las exporiaciones agricolas pasaron de
322 896,000 pesos oro en 1930 a uno de 388.020.000 en 18931, Decli-
naron levemente en 1932 y 1933, para recuperarse en 1834, alcanzan-

pelnciones econdmicas con Gran Bretana en o periodo 1830-1943 )

S0 punto mas alto de la década en 18937, con 654,968,000 pesos

i erecimiento de las exportaciones agricolas sobyepash en gran ma-
al de otros grupos de cxportaciencs. Sobre un volumen total de ex-
ses de 11.027.433 de toneladas en 1930, las agricolas represen-
n 0,278,809 toneladas, mieniras que las ganaderas fuvieran un vo-
jen de so6lo 1.212.334 woncladas. Los volumenes de exportacionss de
fuctos forestales y minerales fueron aun de menor importancia. En
sbre un volumen total de 13.776.607, kas exportaciones agrico-
waron un volumen de | 2.094.484 toneladas, mieniras las gana-
Alo sumaron 1.151.424 toncladas. Y en 1837, scbre un total de
28 o volinmenes respectivos fueron de 16,316,009 tonclacs
12 toneladas. 10 En términos de valor, también las exporiado-
colas superaron a las ganaders a o large de la dicada, no obs-
cual es muy significativo el valor de las aitimas en relackdn a su
nen. Sobre un total de G14. 104000 pesos oro para | 950, [as expor-
anes agricolas tuvieron un vakor de 322.896.000 pesos ore ¥ las ga-
gras uno de 262.597.000 pesos oro. En 1937, un afo particular-
excelente para las exportaciones as, éstas alcanzaron un
ﬂ_ﬁ#.ﬁ&ﬂﬂﬂpmnrumh*:unm-nrmﬂld: nes di
5,000, micntras que ¢l de ks exportaciones ganaderas fue de
2.000 pesos oro, ! ! 51 se toma en cuenia la participacikn porcen-
las exportaciones agricolas y ganaderas en relackm con el valor
8l de las exporiaciones, en 1530, las agricolas repre-
; o 55,5% del valor total de las exporiacionss argentinas. frenie a
B de kas ganaderas. El porcentaje mils alto de participacion ded see-
nola en la década se dio en 1932, con 55,5% del tolal de k25 ex-
ones. mienitras ¢ sector ganadero representd 30,59 En 1837 las
pciones agricolas alcanzaron otro plco, con £4,5% fremie a 31.5%
exporiaciones ganaderas, ¥ ¢l punto mis bajo de b década se dio
te. cuando ¢l valor de las exporiaciones agricolas fue de
frente @ 45.5% de las ganaderas. 12
il sostiene que duranie la década de 1930 &s expaciacionss ar-
a8 de productos agrarios experimentaron una sostenida recupera-
obre la base de la diversificacién de los mercados de colocackin.
ibo factores que por clerto meentivaron esta positva recuperncian del
mercio argenting de - las medidas anterforments mencionadas
trol estatal, y, posteriormente. el estinulo adicional que significt
litamiento de los controles sobre ka importackn en Gran Bretaha
i del estallido de la Segunda Guerra en 1938, En 1834, las EXpor-
=3 de trigo representaron 27 5% de las cXportacionss mundiales,
maiz 64.6% y las de linaza 77, Fama 1937, los porcentajes fue-
39, 69 6% y 83,1% respectivamente. 13 Hacia 1933, las exporta-
de granos argentinas representaron el 31 B 9% del merrado oerea-
pundial, mientras Canadd y Estados Unidos represeniaron tn 15.4
3% un 8,6 %, respectivamente. L
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En lo que respecta al volumen de las exportaciones agricolas argen-
tinas enviadas al Reino Unido, se destacaron en primer lugar las de
maiz, que sin embargo declinaron de 3.015.992 toncladas en 1931 o
2,312,119 toneladas en 1933, En los afos sigulentes experimentaron
una suave recuperacion, hasta alcanzar el maxime de la década en
1936, con 3.435.203 toneladas, para luego seguir un comportamiento
descendente en el resto de la década y principios de los afios 40, Los vo-
lamenes de exportacion de trigo hacta el Reino Unido se ublearon detris
de los de maiz en términos de importancia, alternando alzs y bajas. Se
destacaron los volimenes alcanzados en 1934, 1939 y 18940 1.887.747
toneladas, 1.646.551 v 1.294.993 wneladas respectivamente. 15

En términos de valores, las exportaciones argentinas hacia el Reino
Unido durante la década de 1930 registraron la tendencia inversa a [y
apuntada para el conjunto del comercio exterior argentino. donde Ias ex-
portaciones agricolas superaron en valor y en volumen a las ganaderas
Mientras en 1933 el valor de las ventas de productos agricolas fue de
194.191.227 pesos moneda nacional, el de los productos ganaderos fuc
de 211.402.184. Solo en 1934 las exportaciones agricolas hacia el Reino
Unido, con un valor de 313.767.948 pesos moneda naclonal, superaron
a las ganaderas. con uno de 231.587.566 pesos moneda nacional. Con
esia expresa excepelon, se mantuvo a lo largo de la década el predomi-
nio del sector ganadero sobre el agricola en las exportaciones argentinas
hacia Gran Bretafa, En 1937 las exportaciones agricolas alcanzaron su
valor més alto: 326.433.935 pesos moneda nacional. 16

Por otrn parte, el creclente éxito de los granos argentinos en los mer-
endos de ultramar fue un factor que por cierto estimuld al gobierno a re-
considerar su adhesion al Acuerdo Internaclonal del Trigo. Este acuer-
do tuve su origen en una propuesta argentina presentada en enero de
1933 en una sesion preliminar de la Conferencla Econdmica Mundial en
Ginebra y consistio en que los cualro paises productores de trigo mis
importantes a nivel mundial -Canadd, Estados Unidos, Australia y Ar-
gentina- claborasen las bases de un plan general para limitar ki produc
citn y ¢l comercio de trigo. Segin el acuerdo finalmente alcanzado en L
Conferencia Internacional de Londres en agosta de 1833, la Argentina y
Australia convinderon en lugar de la reduceion de sus cultivos, exportar
para la temporada 1934-1935 el equivalente a una disminuckon izl 15%
de las superficies destinadas a la produccion triguera, empleandao los so
brantes en otros usos diferentes al consumo humano.17

La limitaclon de las exportaciones de granos no parecid en ese mo-
mento onerosa para el gobierno angentino, pues no existia acopio en el

pals v los prondsticos de la cosecha correspondiente eran pobres, Por 1o
tanto, la gestidn de Justo conskderd conveniente firmar el acuerdo en

agosto de 1933, Pero ya hacia diclembre de dicho afio se hizo evidente
que &l excedente exportable del ano superaria la cuota establecida por el
acuerdo. Ademas, el proteccionismo del Canadian Wheat Pool habia obli-
gado a los molineros britinicos a recurrir erecientemente al trigo argen-

8 lns ventas de granos tenian un comportamiento mis diversificado

fime enfriada- tuvieron por mercado de colocacion principal el britani-
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30 de manera que la harina britanica de alta calidad paso a contener

0% de trigo argentino. Argumentando que la pobre cosecha triguera de
istados Unidos no le permitiria a este pais llenar la custa de exporta-

':'.. ¥ que de todos modos los paiaes europeos no obseraban el acuer-
fo -Rusia no daba el menor sintoma de querer cooperar-, el goblerno ar-
gentino romipid lo convenido v exportd un volumen tope de trigo en 1934,

umen de exporiaciones trigueras erecis de 3.929.223 loneladas en
a 4.793.747 en 1934, alcanzando el tope de la década. En ese ano
no Unido importd 1.887.747 toneladas de trigo argentino, contm
B.670 toneladas del afo anterior. Esta demanda decling al afo =i-
se recuperd en 18936, alcanzando volimeness cercanos al de

. ¥ luego volvid a bajar en 1933 y 1840.18
imisma, las exportaciones de maiz ¥ de linaza, aun mas significa-
gue las de trigo, consolidaron la posicidn de la Argentina como ex-
dor mundial de cereales en ka década de 1930, Mientras que la Ar-
na aportd 22,3% de las exportaciones mundiales de trigo en 1935
4% en 1937, en esos mismos anos las proporciones para el maiz
n 73.5% v 60,6%, v para la linaza, 86.7% y 83, 1%.19 Los excelen-
psultados del comercio de granos fueron en consecuencia un pode-
factor en la recuperaciin general de la economia argentina del ano
. & cual fue un afo excelente. Los vohimenes de las exportaciones
trigo, maiz y lino registraron en dicho afo un significative aumento

respecto al afic anterior 3.887.195 toneladas contra 1.610.386 tonela-

 en ¢l caso del trigo; B.087.363 wnetadas contra 8.381.690 en ¢l del

1.802.048 toneladas contra 1.457.926 toneladas en €l caso del

El periodo 19:30-1933

[bien & comercio de carnes tvo una Importancia menor en cuanto a
¥olumen en el conjunto de s exporiaciones argentinas, ya sefala-
18 la relevancia de su valor relativo, lo cual explicaria la preocupacion

philerno v los seclores interesados por presenvar sus mercados, es-
mente & britdntco. Como mencionsiramos, en 1929 las exporiacio-
carne representaban solo 10% del total, mientras las de trigo ¥

irina de trigo tolalizaban 31.5%, las de maiz 18,4% y las de semillas

Hlino 13.2%.21 Durante Ia década de 1930, el crecimiento de las expor-

s ganaderas, tanto en términes de volumen como de valor, fue
ho menos espectacular que el de las exportaciones agricolas. Mien-

Lo a destinos, las sxportacionss de earne -y especialmente las de




102  Las relaciones exteriores de la Angentina consolidada

o, donde ademils enfrentaron la competencia de las exportaciones pro
de los Dominkos.

mﬁ&?lﬂﬂﬂy 1930, las importaciones britdnicas de carne vacuna en

frinda y congelada y ovino congelado de origen argentino disminuyeron.
frente al aumento de las importaciones provenientes de los Dominios
britinicos y de Uruguay. Asi. la carne enfriada argentina cayd de
6.867.347 hundred-weights (lowts50.8 kg en 18928 a 6.377.345 hun

drediweights en 1930, mientras que la uruguaya pumentd de 680,374 o
768,381 hunedred-weights. Por su parte, la disminuckin de carne conge-
lada argentina (de 773.813 a 604,293 hundred-weights) contrastd con cl
aumento de la proveniente de Nueva Zelandia (117.452 a 257 466 -'um_
dred-wetghts), Uruguay (134,138 a 230.094 hunddred-weights) ¥ Estados
Unidos (26.074 a 40.422 hundred-weights). ¥ en el caso de las importa-
ciones britankcas de ovino congelado vy cordero de origen argentino, &=
tas descendieron de 1.347.563 a 1.243.418 hundred-weights, fremte al
aumento de las provenientes de Australia (405,640 a BGT.O73 huru!r_ﬂr_
weights), Nueva Zelandia (2.530.828 a 2.980.363 hundred-weights] v
Uruguay (264,192 a 332,291 hundred-weights).22 Esta tendencia des
cendente de las exportaciones argentinas de carne se repitio a lo lamne
de la década, aungue las exportaciones argentinas de carnc enfriada T
sufriesen la competencia de los Dominios como en ¢l casa de las de car

ne congelada.

Entre 1932 y 1938, los embarques de carne enfriada y congelada ha-
cia ¢l Reino Unido provenientes de la Argentina cayeron 10.6%. IJu.rflu-
te ¢l mismo periodo, la participackn argentina en el conjunto de las im
portackones britdnicas de earne declind de 75 a §2% del total, micntras
que la australiana aumentd de 8% a 15996 Esta coniraccidn argeniin
estuvo vinculada a las medidas que el goblerno de Gran Bretaia a}:_l;*r
16 en favor de sus Dominios en ta Conferencia de Ottawa en 183272

En efecto, ante la perspectiva de que en la prevista conferencia chel
Reino Unido v sus Dominios en Ottawa pudieran tomarse medidas per
judiciales al comercio argentino con Gran Bretana, el gobierno de 1o :xs_-
genting y los sectores con Intereses en dicho comercio pusieron cn prac
tica algunas iniciativas. A comienzos del afo 1932 se registraron varios
intentos de enviar una mision econdmica al Reino Unido, bajo el pretes-
1o de devolver la visita efectuada por el principe de Gales a la Argentind
en marzo de 1931, Ademds e goblerno argentino intentd demostrar und
actitud cooperativa dictando la ley del 13 de junio de 1932 que rebapi-
ba los derechos aduaneros del whisky al 50%, como compenssicion =
concesiones de las autoridades britdnicas que, atendiendo un pedido de
la embajada argentina en Londres, habian incluldoe cueros. limo ¥ .m-w_f
en la lista de productos libres de derechos, 24 Pero no obstante eslas :!1_.%.
posiciones mutuas, los intentos de una misidn econdmica argentina “-T-.
pezaron con la oposiclan del goblerno britdnico que, ante la Insistencl:
argentina, se vio obligado a decir que no recibiria oficialmente ninguis
misitm hasta después de la Conferencia de Ottawsa.
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A la vez el delegado del Ministerio de Agricultura argentine en Lon-

Juan Richelet redoblaba los esfuerzos para desplegar una propa-
o comercial en fawvor de los productos agropecuarios argentinos, y
ara de Comercio Argentina en Londres trataba de incentivar al
jidor britdnico a adquirir carmes, manteca v frnutas argentinas,
obsiante estos esfuerzos, las restricciones britinicas no pudie-
evitadas. 25 La Conferencia de Ottawa en julio de 1932 instaund
encia mperial de Grn Bretana respecto de sus Domindos colo-
tan temida por los ganaderos argentinos. Los delegados de a Co-
] Britdnica de Naciones se habian reunido bajo 2 lema "Home
2 first, empire produce second, fordign produce last® [primero la

o local, despuds la del Impero ¥ por dlthmo [a de los exiranje-
no se trataba mis de la amenaza hdbiimente utilizada por la di-
britinica para obtener concesiones de as autoridades argenti-
mo fuera en el caso de las negoclaciones previns al tratado Oyvha-
Abernon de 1929, En Ottawa s¢ concretaron acuerdos con los
%y s8¢ impusieron cuotas sobre las imporiaciones britinicas de
provenientes de la Argentina. Para la carme de bovino enfriada la
fue de 100% del nivel del afio base o "afo de Ottawa™ [17 de julio
@1 al 30 de junio de 1932). mientras que para la carne congelada
cordero se estableckd una reducciin a 6596 del nivel del ano ba-
acuerdo con el testimondo del vicepresidente argentine Julio A,
0], las medidas adoptadas en Ottawa, que reflejaban los intere-
los sectores partidarios de la politica de preferencia britanica ha-
Dominios coloniales, contaron con la oposicion del Board of Tra-
de Comercio britinica. organismo que lideraria las negocia-

nt Nevaron a los convenios Roca-Runciman de 1933 vy Malbrin-

e 1936,27
peuentemente, el impacto de las cuotas impussias en Otlawa
eame argentina no fue ¢l mismo en ¢l caso de la carne enfria-
en el caso de Ia congelada. La carne enfriada o chilled bevsf sopor-
mimente una reducclén "temporaria® del 108, introducida pars
itener los precios en Gran Bretana. Pero éste era un rubro en el que
itina no tenia mucha competencia con los Domilnlos. Argentinm,
Uruguay exportaban la totalidad de la carme enfriada demanda-
&l mercado britinico. En el "afo de Ottawa”™, ka Argentina aporid
de las necesidades de chilled beef del Reino Unddo, mientras que
¥ representd 6,89% y Brasil 6,22% 28 En ese periodo, la Argenti-
i a Gran Bretafa 390.000 toneladas de came enfriada.2® Esta cf-

del “afio de Otiawa” representaba un volumen menor que el de 1927,

38 toneladns de carne enfriada. Pero las cifras de los Anuarios
ercio Exterior demuestran que el volumen de exportaciones de
afrkada a Gran Bretana habia declinado desde 1927 hasta 1930,
B habin caido a 382 572 tonetadas, en 1929 a4 357,539 toncladas,
30 a solo 344.549 toneladas. En 1931 s¢ habia producido un pe-

D repunte a 351,966 tonekadas, 30
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hovinos congelados argentinos, al competir con los de los
mmﬂ%ﬁimrm experimentaron restricciones mucho mis fuerics
qize las soporiadas por la carne enfriada. El comercio de carne congela-
da sufrid una contracelon del 35% hacia junio de 1934, con la probabi-
lidad de tener gue soportar controles ain mis dristicos. Las exportacio-
nes de carne ovina v bovina congeladas quedaron reducidas de la si-
guiente forma: para el primer trimestre de 1933, una reducchin del 806
respecto de las exportaciones del aho Ottawa; para el segundo l_nnwr-tn
de dicho afo, una del 85%; para el tercer trimestre una del 80% y para
el cuarto, una reduccion del 65 o 75%.31 De esta manera, Ias exparia
clones argentinas de carne ovina congelada, que habian sido de 75.571
toneladas en 1931 y 66.825 toneladas en 18532, pasaron a 57230 tone
ladas en 1933 v a 42.605 en 1934, A su vez, las exportaciones de carme
vacuna congelada. cuyas cifras habian sido de 53604 foneladas en
1931 v 22.393 toneladas en 1932, se redujeron a 14.358 toneladas en
8.331 al afo siguiente 32
]ESL?I":; importante :Icrlﬁadﬂn de los aeuerdos de Ottawn fue la Introduc
eién por parte del goblerno britinico de un sistema de licencias de 111.-.
portaciém para la carne. Este slstema, establecido en cumplimiento
los compromisos contraidos por ¢l Reino Unddo con los Dominios durian-
te la conferencia, provocd la oficlalizacion del pocd de frigorificos britant-
eamericanos. )
mﬂamdm por las disposiciones del gobierno britinico en In Lnnffrl_'l.r
cla de Ottawa, los ganaderos argentinos COMENEAron a reclamar un mi-
yor control del Estado frente a los mancjos del pool de frigorificos ¢::l:?11lu -
jeros. Este giro en la posicion de los ganaderos argentinos, :l:li:nam-:::le:u
el pasado de la competencia anglonorteamericana cn ¢l comercio de :wl.
carnes, se explicaba por los efectos de la depresion cconomica mumtml
gobre los precios del ganado. En el bienio 1931-1882, ¥ a diferencia :!!l_
crisls anteriores, la caida de estos precios afectd incluso a los ganaderos
mis poderosos, los invernadores, que producian el ganado apto para Lo
carne enfriada. Al estar mancjados por los frigorificos ingleses y nories
mericanos, los precios locales de la carne no respondieron al alza de fi
nes de 1932 en el mercado de Smithfield. Ante esta situacion, los gana-
deros reaccionaron presentando sus reclamos al gobierno angenting. El
Ministerio de Agricultura, presionado a su vez por el Congreso, emitla un
infarme revelador sobre el problema y se impuso una multa a los frmnrt-
ficos por negarse a permitir una inspeccién de su mnmhl]ulfwt. Esta mru :
ta fue aplicada de acuerdo con los términos del decreto del 21 de octis :-r;
de 1932, que declaraba a la informacion contable de los frigorificos com
informacion de interés piiblico. Pero los frigorificos ingleses se negaren 4
dhar la Informacton, sobre todo por solidaridad con los de propledarl nx_:l_l-
teamericana, que ya habian enviado sus ganancias a Estados Unldos.: .
No obstante, ln comision directiva de la Sociedad Rural procurd maf-
tener su conexidn con el mercado britinico o mas intacta posible de oS
efectos de la crisis mundial y, guiada por este objetivo, entregd en octu-

=
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de 1832 un memorial al goblerno del general Agustin P. Justo. En
“Este. ln entidad ganadera sugeria al goblerno argentine la convenieneia
e acordar un tratado comercial con Gran Bretafa, en el que se otorga-
(sen al uitimo pais concesiones en la aduana y el cambio, con e fin de
evitar que se adoptasen medidas perjudiciales sobre las exportaciones
e carne. Representantes ganaderos y agricolas solicitaron al presiden-
ie Justo el otorgamiento de preferencias a las importaciones britdnicas
fln coordinaciin del control de cambios “en proporcidn con el comercio
jide tenemos con los respectives paises, contemplando por ese medio la
delensa de nuesira produccidn™. 4

- Como reaccion a las medidas aprobadas en Ottawa y ante la crecien-
e presion de los sectores ganaderos, el goblerno argentino produjo una
ezcla de amenazas ¥ siplicas en direocddn al goblerno del Reino Uni-
to. En primer lugar. las autoridades de Buenos Alres puntualizaron que
tanicos eran duefios de una suerte de subeconomia dentro de [n
fepiablica. Esta apreciacion se basaba en of valor towal de las Inversio-
e britdnicas, estimado en 600 millones de libras esterlinas, y en el he-
., que los ferrocarriles britdnicos en la Argentina sumaban una ex-
CRsk total de sdlo 4,000 millas menos que la red ferroviaria total en
Gran Bretafia, Estn gigantesca apuesta de inversion britdnica en la Ar-
gentina en cierta medida Hevaba a las autoridades de Londres a tener un

Daeroso interes en contribuir a la prosperidad economica argenting con
1fin de que dichas inversiones siguieran siendo lucrativas. Tulio Halpe-
n Donghi. Roger Gravil, Pedro Skupch y Rory Miller sostienen que di-
A situackon otorgaba una potencial capacidad de negoclacion al Iado
Ipuesiamente mas déhbil de la conexion anglo-argenting, un elemento
que fue a menudo descuidado por e propio gobierne argentino, que por
glempio no utilizd la amenaza de expropiacion. Esta capacidad de nego-
L de la delegacion argentina esta mencionada en el memordndum
eign Office: de noviembre de 1932, que Bustra e punto de vista di-

Heo britinico al iniclarse las negociaciones que culminarian en el
veno Roca-Runciman:

e 8e puede hacer cualquier cosa con una bayonein eXceplo senlarse so-
bre ella. Hemos inducido a los argentines a negociar por miedo, pero .
¥amos & poder seguir adstante solamente con miedo. Llegari un mo-
o en que fendremos que decidir sl podemos garan tiear que sas ex-
dciones esenclales no sufran por enclma de un clemo méximo (ante
OF ¥ia de torifas o restricciones. Si dejamos pasar esta elapa hay un pe-

0 real de uno reacclén violenta en la Argentina, un goblerns Inestable
ser derrocads, apareceria toda |a fuerza de la sensibilidad argent-
B¢ perderian de vista consideraciones practices. El fracaso v el desor-
Fansigulenie incluso podria significar una revoluclan, el colapso de la
=k, hostilidad hacka nuestras empresas, la puesta en funconamien-

un monopolio estatal del comercio de carnes ¥ la exproplackin de la
bedad britdinica™ 35
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sostiene gque el informe de la mision D'Abernon identifics Lres 1.1Iv-
zﬁm fque d&s:'llnguia:l lns relaciones ccondmicas .ang}u-nrgmtmaﬁ. ka
cia argentina del consumidor britanico, la dependencia Irlm-
nica de las materias primas argentinas (especialmente notoria en e ﬂ-'EJL'
s0 e la carne enfriada) ¥ ¢l alcance de las inversiones britdnicns -jc*.n a
Argentina. A éstos podia haber agregado que psara mu;ﬂhw exporia 1‘:-rt-.~
la Argentina era uno de sus mais grandes mercados. 6 De estos cuatro
slementos, los tres nltimos otorgaban a las autoridades argentinas un
potencial poder de negociacion frenie a sus colegas britinkcos. -
For olra parte, como ya se mencionara, en sciubre de 1931 el go ler
no argentino habia adoptado el régimen de control de cambilos, a traves
del cual el goblerno centrakizd ka entrada y aalida de divisas. Esta lr:uh
da. si bien estuvo originalmente destinada a paliar los efectos md-:”ll-
sis mundial v tener disponibilidad de recursos para el pago de la da
externa, se convirtld en un poderoso instrumento de politica mnnmlm a,
pues este régimen otorgd al goblerno argentino el poder de nul:.l!:l en!r
prioridades para el uso de divisas. En esie critico contexto de caida de
los ingresos de exportacion y escasas divisas, las autoridades argentinas
comprendieron kb neia de racionar la asignacion de las ul-llr-:.h
Los serviclos de la deuda pablica y las Lr:;pﬂunamnea de abastecimien-
ezenciales fueron conslderados priontanos.
IIdl:ﬂljliiﬁl‘l. consecuencia, los beneficios de las companias britéinicas sin pm-:.l-.
bilidad de ser remitidos comenzaron a acumularse en Buenos ﬁh‘m’-._ Se
estimaba que alrededor de & millones de libras esterlinas en gan:inc l.::
no habian podido ser remitidas y que, incluidas deudas nummta.lm.rnl |
total bloqueado legaba a 30 millones; siendo los mayores lﬂl’lﬂdﬂl'ﬂl”. )
los congelados los ferrocarriles Central Argenting y del Sur, ;
rrods-Gath & Chaves y Shell-Mex. Debido a la ripida acumulacion
jondos no remitides por las companias y a la no disposicion de los :.t:.r:-f
tadores britinicos a seguir autorizando el embarque de mercaderias =
lo contra la prueba del deposito en pesos en Buenos Alres. las aumrhh.
des argentinas comprendieron que la distribuctin de divisas H-Iinlt“.!
convertido en el Instrumento mas poderose de la palitica Wmml; e
cluso existia la ventaja adicional de que la discriminacion en la co :LI'“-;“
citn de divisas por parte del gobierno argenting no constituia en El:l'll o
estricto una violackon de la clausula de nachin més favoreckda de los f‘L
tados comerciales argentinos, ya que dichos tratados no hacian refere :::
cia alguna a disposiciones cambiarias. No obstante, el temor a las repre
salias britinicas existio entre las autoridades y los argentinos.
aun a pesar de la tedrica lbertad de que gozaba el gobierno urgmum?l%.l-t-
ra conceder tratamiento preferencial a Gran Bretafia en ese Campo.” )
Junto al régimen de control de cambios, otras medidas ndnptaddﬁéﬁl
las autoridades argentinas generaron inquictud en los exportadores L:_J“
tanicos, tales como el incremento del 10% en los gravimenes sobre K-
importaciones, Si bien esta medida tuvo un sentido més tributario EI:JT'
protecclonista, los exportadores britinicos se inquieiaron ante ka posi
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lidad de una evolucion de la politica arancelaria argentina que fuera des-
vorable para sus intereses. 38 Justamente, como se explicard en la pro-
n secchon., esie arancel del 10% sobre las impociaciones fue uno de
temas presentes Lanto en las negeciaciones diplomaticas anglo-ar-
gentinas previas a la firma del scuerdo Ro-Runciman en 1933, como
en el texto mismo de dicho convenio,
- Ko obstante, a pesar de las medidas restrictivas adoptadas por los go-
hiernos de Gran Bretafia v la Argentina. existio también una reciproca
pluntad de acercamientn, alimentada por los intereses de sectores in-
fiuyentes en uno y otro pais. Por el lado argentino, el gobierno y los in-
ereses ganaderos a los que el primero apayaba no pudieron (o no qui-
i) vislumbrar otro mercado que pudiera reemplazar al britdnico. La
5iria de la carne argentina habia crecldo en funcion de= I demanda
Reino Unido y se habia adaptado al gusto inglés, especialmente a
s del rubro de carne enfriada, del cual i Argentina era el principal
redor.
A Conferencia Imperial de Ottawa habéa decidido medidas preferen-
Es para los miembros del Commonwealth, afectando Jos Intereses ga-
Bros angentinos, dado que implicaban la reduccion en un tercio de
compras de carne congelada argentina, ¥ en un 10% de la enfriada,
ando parn esto como base las compras de 1932, ya muy bajas en el
ro de la carne congelada. Se trataba de un punto extremadamente
sibie, por su importancia econdmica intrinseca debido al valor rela-
de lns exporiaciones de carne respecto del conjunio de las exporta-
Diones argentinas como por la magnitod de los interess= constituldos en
omo a aquéllas: productores, frigorificos v empresas navieras con ca-
paridad de presiin sobre el gobierno argentino.
" A la vez, el goblerno poseia a través de la politica arancelaria y el con-
trol de cambios una poderosa arma para negociar con los britanicos. Es-
U8 mecanismos permitian al gobkerne argentino discriminar las impor-
iClones v regular el monto de lns divisas que seria utilizado parm pagar
i servicio de ln deuda britinica, seguir comprando productos britdnicos
itir las utilidades de las empresas britinicas instaladas en la
e, 22
su paric, las autoridades y agenies econdmicos del Reino Unido
fi por los GO0 millones de libras esterlinas invertidas en e] merca-
4 o, ung de cuyos rubros principales de tnversin, los fermoca-
ya atravesaba dificullades ccondmicas. Ademds, en ese momen-
Reino Unido era un pals acreedor de Ia deuda externa argentina.,
0 deseabn que su serviclo se viera dificaltado. Por aitimo, aunqgue
Bretana habia realizado esfuerzos para estimular su propia pro-
in de carnes y depender menos del exterior, no habla logrado el

Tyelaal

* En realidad, la Argentina y Gran Bretafia habian llegado a un grado

@l de complementaciin econdmica que, de acuerdo con un MEMoOFEN-
m del Comité Anglo-Argentino en Londres “la presperidad o el revés
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i n el otro”, En oiras

. tiene que tener importantes pepercusiones & :
mp.nlub:msuum la pmq peridad o el revés en el campo argentino, no solo rl:p-['r

tiria en la condicitn de los ferrocarriles britinicos, sino también mu. o

'l:“ﬂgaﬁllcnu de capitales ingleses y en las mmpun!aﬁwrmﬂumum{;ﬂ'l ril-

cas que transportaban los productos argentinos al o iy

Asimismo, 108 britinicos demostraron Preocupac r.rl]:rr oo
cuencias del régimen de control de cambios :dnmdurﬁnp;dmw:ﬁﬂﬂ

fines 932 se habia establecido al.

N Lttt ik h-Ross. ¢l consejeno coondmico mas

an la intervencion de Frederick Leith-Ross.

:';npunnntu del gobierno britdnico. En su opinion debia m gﬂjrﬁ:
blerno argenting que en la a.slgnaciﬁéln de dh“i!:::i fﬁ:;ﬂ:a i g £
: Gran Bretaf. forma -
po de preferencias a o o qfurmur e

n consulia con las companias ferrovinrias, :
F;ﬁug:ﬁ?a;m pesos bloqueados en Buenos Alres. Este c&quir:nam m:;::-u
udiera ser ace
tiéh en Ja emision de un beno en libras que P o
ria v gque seria distribuido entre los ten :
ﬂﬁﬁﬂ"ﬁi djt};!:ls pesos. 41 En sintesis, tanto de un lado como rllﬁl
otro de la relacion comercial anglo-argentina existian motivackones si

clentes como para iniciar una negockacion.

Ei Traiado Roca-Runciman

impacio de
- sales del goblerno argenting parn moderar el e
LIL!T:L:EET:E IE:EH::!:?H:ME'; impertal britinicas [ueron ]}mmgﬂni;':jng::“
por ¢ embajador argenting en Londres, Manuel Mnlhmn}gt:;:lt i
e e ot ocmon e
liura, Antonio de .
E:'iud?ri:mﬂmu Enm llevar a cabo las nrguﬂﬂcim ;:ﬁm“gﬂlm?::ﬂ
in de Malbran, de Tomaso i
i?;sﬁndiﬂrﬁ:; protegerse de las medidas prut:c:mr!!sm:"l::ll:gﬂli tTL
Confiaba en que el volumen alcanzado por las inversiones o
la Argentina y la calidad de la carne que S€ aﬂn o Gg::nlah.::nfc::n:'m
5 de por sl suficienies para no temer eclos 3
E::ng:f:wn En? las exportaciones argentinas. El proplo Foreign Egﬂlﬁ-:l*;.
conocid que de Tomaso era excesivamente optimista. Hﬂmn}:::::imni:'u
nistro de Agricultura no contd con ¢l respaldo ni del gobierno il
ni del argentino. La mision a.tgrnu:m‘!?u: fise enviada a Londres
Tomaso & incl o Malbrin. :
2 il.ad:gest!nnrﬁ de Mﬁrﬁn en Londres fueron mmglualp::::i-f:r
ductores argentinos a traves del ya mmnummﬂhmmn o
rgenting de octubre de 1932, por el que aqué .
?iew-u de que el goblerno tratara con especial preferencia a las tﬁnﬂn;;r
ciones britinicas como un medio para evitar los posibles Fmﬂ::mnrs
las disposiciones de la Conferencia de Ottawa sobre las expo

argentinas. 43
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. La miskin que partid para Londres a mediados de enero de 1933 es.
] compuesta por €l vicepresidente Julic A Roca (hije), Manuel A
E&ﬂn, Miguel Angel Cércano, Guillermo F. Legulzamon, Rail Pre-
‘bisch, Anibal Ferndindez Beyrt y Carlos Brebbia 44 Por su parte, la dele-
gaciin britdnica estuvo formada por Walter Runciman, Leslle Burgin,
\Fredérick Leith Ross, Henry Fountain, H.F. Carlill. A.F. Overtor. K. Fra-
"_ R Reith Jopson, J.R.C, Helmore, . M. Nowell, RLL. Craigie, F.T.A
- Ashton-Gwatkin, D.V. Kelly, H.L. Frechn y H. Brittain. %
La Cancilleria argentina deseribid oficialmente esta mision  como
una visita de cortesia destinada a retribuir 1a buena veluntad demos-
a por el principe de Gales en su visita a la Argentina en marzo de
18931.%6 Las instrucclones impartidas por la Cancilieria argentina esta-
Mecian que dicha mision debia logrmr un acuerdo gue se acercara Io
mis posible al statu quo respecto de la carne enfriada. Los otros rubros
e exportacion no fueron considerados de mportancia por las autori-
dades argentinas debido a que no habian side afectados por los acuer.
dos de Ottawa o porque podian encontrarse para ellos mercados de co-
acion alternativos al britdnico. Desde In perspectiva del goblerno ar-
Ino, la carne enfrinda constituia el rubro esencial en la vinculaciin
nercial con Gran Bretafn4” Como decia un informe de la misma
Cancilleria "Detener ese ‘més alli' de Ottawa es, pues, la sola y inica
L:]j--lr ¥ también la verdadera misién de nuestra embajada espe-
cial en Londres®. 45
~ Fodor y O'Connell creen que en realided el gobjerne argentino, que
extaba bajo presion de los ganaderos -y muy especialmente de los inver-
dores dedicados al lucrative comercio de came enfriada-, queria ob-
er en primer lugar el control de la cuota de carne, para poder nege-
r desde una posicion fuerte con los frigorifices. v luego la seguridad
Qe fque no se reduciria ann mias ki cuota de carne enfriads destinada al
%eino Unido. La estimacion de que la delegacion argenting estaha mds
egada en el control de la cuota de carne que #n su volumen se de-
il de lo expresado por une de los miembros de la misién argentina,
amista Radl Prebisch, quien sefalé que era comprensible la ne-
id del gobierno britinico de introducir restriccones en las impor-
=S, El interds argentino por el contral de le cucia de carne quedd
tiado en 1a nota de un funcionario del Board of Trade —Cartill- so-
i Segunda reunion del Subcomité de Carnes de las negociaciones en
la delegacién argentina presents sus desiderata. Entre éstos el
e era el del control de la cuota. Asimismo en ¢l mismo ex-
e, aparece la opinidn de Mason, funcionario del Foreign QOffice, se-
0 que “el control de ta cuota de carme es para los argentinos lo
i NosSotros representa la satisfaceldn de nuestras necesidades en
d asignackin de divisias, esto es, una consideracion can
eslin dispuestos a subordinar todos los otros puntos®. 49
Por el lado britdnico, la mas importante del Board of Trade
snico era la del desblogueo de las libras pertenedientes a empresas
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inglesas en la Argentina ¥ I disponibilidad del camblo a favor de dichas

tal como se desprende del contenido de uno de los telegramas
del jefe de la delegacton Julio A. Roca (hijo) al ministro de Relaciones Ex
teriores enviados desde Londres en marzo de 1833:

“El Gobierno Britinico ha subordinado al arregle del dinera bloqueado y
a la disponibilidad del cambilo, toda su politica en ¢l cursa de lns negocla
clones. Se ha propucsio con ello no salo asegurar las posibilidades de su
comerclo de exportacion, sing también el pago de los réditos e los cuan
tiosos capitales invertidos en muestro pals. Las prelensiones en materia de
tarifas parecerian haber quedado en todo momento relegadas a un s&un
do plano: esto se desprende claramenie de las proplas EXPresiones em
pleadas por ¢l Ministro Runciman en In conversaclkin privada quie maniu-
vo conmigo [...) Me informé que la soluciin de la cuestidn camblos era
esencial para el Goblerno Britanico y que de esa solucion dependin el éx1
to ulierior de las aspiraciones argentinas. Yo no podre Ascgurarn, dijome,
el triunfo de una politica que garantice a la Argentina la introducelin de
sus productos dentro de las posibilidades creadas por los acuerdos de Ot
tawn: si ustedes no me dan una base sélida de sustenlackin, que la opi-
nion britdnica encontrard tan sblo en la solucitn de los problemas dcl
cambio. Con esta base yo me atrevo & comprometerme a salir trivnfante
de in fuerte oposiclén que encontraré en el Parlamento en conira de tales
arreglos. Sin ella estoy vencido de antemano y no podria ni siguiera plan-
tear la cuestion”.50

Por otra parte, como ya se ha sehalado, desde algunos afios atris se v
nia desarrollando en la Argentina una campaia de los ganaderos on
contra del pool de frigorificos, gque controlaba monopdlicamente la cx

ackon de carne a Gran Bretana desde ¢l Rio de ln Plata.5! La Socie-
dad Rural habia denunciado a dicho pool en una publicaciin titulada
El Pool de Frigorificos: necesidad de la intervencidn del Estado, la cual
concluia que: "Si ¢l pool decidiese restringlr sus exportaciones de ch
led al mercado britdnico, conseguiria en éste mas altas cotizaciones, cn
desmedro de los consumidores y congestionaria la oferta de novillos en
nuestro mercado, a costa de los precios mas bajos que recibirian nues-
tros productores™.52 Por su parte, el ministro de Agricultura, Antonio de
Tomaso, habia advertido en una carta escrita al canciller Saavedra La-
mas ¥ en la fase temprana de las negociaciones sobre el comvenio, que
debia ser demandada prioritariamente la asignaciin de una cuota i lay
Argentina.53

Por su parie, los representantes del Board of Trade guisieron mante
ner el control de la cuota de carne por parte del pool, con el fin de man-
tener la regularidad de precios v oferta en el mercado inglés. El tema del
manejo de cuota fue -segin informara Roca- el primero que los repre-
sentantes britdnices pusicron sobre la mesa de negociaciones al trakor-
se el tema de las carnes, v las diferencias sobre esla cuestiin se prolon-

garon casl hasta el momento de firmarse el convenio Roca-Rurcimail.
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Las autoridades del Board of Trade temieron
i fue Ia
blermo argenting en ¢l manejo de la cuota de mnmmhsﬁr'tml -
i-.u he tl mercado Inglés, sea por Insuficlencia téenica de las (nuevas
hlfmmiﬂm;!emﬂ: distribucién ¥ venla de carmes, sea que se
e chas entre e ¥ las antiguas, que hagan caer los precios
~ Las difieultades para conseguir los ob de la d

J L iin argen-
lina quedaron evidenciadas en un Ith,g;lmmn:ut Hm;kgachaqu:?r
opdres al canciller Saavedra Lamas en el mes de marzo de 1933, dan-

do a entender la convenlenc
el tfh'l.lﬂtﬂdﬂ:'n nd"’“Plﬂl’lmnmgln ALITJLIE 148 fuese el

“El fracaso de las negocinciones entabladas con & Goblerno Britanico ten-
driin, a mi julcio, consecuencias altamente perjudiciales ¥ entradarian po-
sitivos. peligros para la economia de nuestro pais. No €5 posible pensar
que si la Misiin Argentina se retira de Londres sin haber concluido un
arreglo salisfactorio pueda mantener sin empeorarse la siuacion exisien-
te con anterioricad a la Degada de la Mision. Los armeglos de Ottawa sefia-
:.n un limite [orzose o nuestras aspiracionss de mejorar las condiciones
5 lu:du:u‘.ﬁnh pﬂﬂﬂmlﬁm productos agropecuarios, pero no fijan el limi-
g que s¢ concrelen condicencss mucho mis perjudi-

Mh}cde fl;m d.u:n:h“ concurrird en primer Dermino la aceidn infatiga-
parti de la preferencia & olorgarse a los Dominios y la ape-

 lacén Irh:nmnl: de los produciores de carne britdnicos. A csias preten-
'm-md podido ser contenidos hasta este moments por ko funcloni-
o el Board of Trade que han hecho valer Ia posibilicsd de realtenr arre-
 flos sattsfaciorios para o capital y la industria britinica con la Repablica
- Argenting y con algunos olros paises: Dinamarca y Noruega, El fracaso de
;mﬁmmﬂ diaria Bbre curso a todas estas aspiraciones que no en-
= Ml:ﬂmqmltMHmrﬂuhmﬂmnmnmhpmmwdt-
; ;,__um: drp;'tm‘.;;d ol Trade. que va fue &n s hora, adversario de los

shora bien. como ya se ha mencionade, estas negociaciones estaban es-
; mﬂl;ﬂt Wlﬂt;cﬂﬂdﬂs con el intento britinico de deshloquear activos
o resas de ese pais. En efecto, ln exigencia britinica de desblo-
: fibras pertenecienties a empresas britinicas instaladas en la

nit, que tenfan crecientes dificultades para remitir sus ganancias
¢ Unida, tenia directa relacidn con las medidas de palitica e 16
A adoptadas por las autoridades argentinas. Le aplicacion del control
m mblos en Ia Argenting afectd por lo menos a 373 compadias britd-
_ ;;-ﬂllnhﬂtlmminnﬂ del Board of Trade ® De acuerdo con los cal-

Ay - Icm:ﬂ::g?nﬂt;;n apartados por una lista del Ministerio de
hlnm.u:amdm.ﬂ? . por lo menos 49 compaiias britanicas con
A acuerdo con la misma fuente, las companins britdnicas e -

=IUnE tuvieron bloqueado, como consecuencia del control de :;lmll:;g
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nito total de 51.530,000 pesos en ferrocarriles, 4.090.000 en ter
:rr:lmm;mhm:ﬂ. 45.550.000 en companias de unpun!'nsrm“. 2.770.000 en
aguas corrientes y 6.990.000 en companias varkas. = e
Un caso testigo de la complicada situacion que el regimen I:c;n “:I
de cambios provocaba a las compafias britinicas en la Argentina ut'__l .
del Ferrocarril Central Arpentino. Esta compaiia habia m:l.llmu]adu mm-
de un millin y medio de lbras esterlinas en Buenos Alres y. Hn:ﬂml 5
g0, se vio obligada a pedir un préstamo al Westminster Bank de 'g: rr.::f]-
para poder pagar un dividendo de 320,000 libras. .;H.I'IH.' esin aftuacion, :
gerente de dicha compafia ferroviaria sugirid que "para evilar una TEpe:
ticion de la situacion actual (...) pareceria ser solamente justo y razoni
ble que Gran Bretafia, como proveedora de la mayor cuola de las divisas
distribuidas por la Comision de Control de Cambios, pidiera al gnbir:rlnn
argenting que se otorgara preferencia a [Irmas que remesen fondos tal -
glaterra en Igual magnitud a los fondos que son remitidos por Inglaterra
= 59
" ln;rrgl.?lﬁn. preocupadas por los efectos del regimen de control de
camblos sobre las empresas britdnicas instaladas en el m&rcadn-urgi‘rt
tino, las autoridades de Londres procuraron vincular este tema a H:T .
quier posible concesién en términos de modificar las cusins de impo sr:
citn de carne en favor de los ganaderos argentinos. En las mnw:m-:. w
nes previas al Tratado Roca-Runciman de 1933, Ia diplomacia britin |j..
procurd condicionar el logro de la estabilizacion de las fﬂpﬂﬁaﬂbﬂnﬁ; €
carnes buscada por las autoridades y ganaderos angentinos a que s
companias britinicas radicadas en la Argentina pudiesen Importar ]:n;a
ductos del Reino Unido (especinlmente ferrocarriles). A su vez, para o
grar este objetivo era necesario que el goblerno argenting hickera conee
siones en su politica de control de cambios adoptada desde 19:31. I:.Il:r_l‘li-1
cepresidente Roca era partidario de otorgar a Gran Bretana la s::n-llun?ﬂ :
al problema de los fondos bloqueados por las consecuencias dc::: F:r-
josas que la persistencia de dicho problema podia traer al ;mml.EEI.TI-'I-F’!: e
gentino, En marzo de 1933 informaba al canciller Saavedra i

sigubente:

= terno britanico ha subordinado al arreglo del dinero bloqueado ¥ e
h?lrlglj::ml.huldad de cumbilo toda sy politica en :_[ curso de n:gwh.n;l:ln_:-
...} Cabe pensar cial seria la situacion que habria de sobrevenir sl :n-. :
sarnn los arreglos en tramite. A los 500.000.000 ya bloqueados, ha]. ﬂ--'-k.
de agregar no menos de 150,000,000 como consecuencia :E: Ia falia «

disponibilidades del camblo del ano en curso: y cabe tamblén l:t'tﬁl_mrlr
cuiles serian las dificulindes emergentes de tal estado de cosas llamat 1-
a agravarse dia a dia, y cuiles serian Jos resgos que cormenia como con
secuencia de ello la estabilidad (de) nuestra propla moneda. 51 eslos .arrt'.I
glos no se realizaran no es imposible pensar en que Gran Bretafa lnut:
titulo de represalia sino en defensa de sus proplos capitales y de su E. A
mercio Internol pudieran pensar en la adopeidn de medidas tendientes |
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regular el cambio, bloqueanda a sus libras esterlines provenionies de 1a
venta de los producios argentinos con el fin de uillbserdias en pigo de sus
exportaciones y sus rédites. Tal hipotesis reflcja las sugestiones salidas de
lablos de algin hombre influyente de la City (.78

- La exigencia britinica respecto de que €l goblerno argerting hiciera con-
- ceslones en el terreno de s politica de contrel de cambios EEnerd una
importante diferencia de opinicnes entre el ministro de Haclenda Alber-
- to Hueyo y el vicepresidente Roca. Hueyo se oponia a la exigencia de los
- negocladores britanicos de que las autoridades argentimas hicieran con-
eeslones en materia de politica cambiaria, pues pensaba que, una vez
descongeladas las libras esteriinas pentenecientes a las compaias ferro-
Wlarias inglesas en la Argentina. el gobierno argenting se veria obligado
@ contracr empréstitos del exterior para poder mantener un nivel de di-
~visas adecuado. También rechazaba la idea de olorgar concrsiones adi-
“conales sobre los derechos de aduana a Gran Bretafia sin recibir a cam-
- bio medidas reciprocas del lado britanicn. En ks opinion de Hueyo, no se
- podian otorgar franquicias extra a los britanicos ¢ uando va aproximada-
“mente 54% de los productos ingleses entraban libres de derechos en el
mercado argenting hacta 1932, El ministro pensaba que estas concesio-
- Bes adicionales de aduana eran innecesarias, sl se iban a otorgar venia-
- Jas en la politica de control de camblos. Ademss sostuvo que dichas con-
eesiones originarian un serio desequilibrio en ef presupuesio. En sinte-
8ls, ¢l ministro Hueyo deseaba que & goblerne argentine mantuviese un
{Eatricto control sobire el comercio exterior como una ayuda indispensa-
Ble peira concretar ks reformas linancieras internas, equilibrar el presu-
Puesto y ganar la cooperacién de los inversores briténicos “rehenes” en
&l mereado argenting, 51
El vicepresidente Roca, a diferencia del ministro Hueyo, tuvo por
Principal objetivo garantizar niveles minimos de exportacion a Gran Bre-
M1ana. aun a costa de resignar la proteccidn cambiaria, Sedin su optica,
B necesario vincular lodavia mas estrechaments entre si las ccono-
?‘;‘-i 35 argenting y britdinkea, de modo que kes cmipresas britinicas en la
Argentina fueran dependientes de s prosperidad general del pais anfl-
Hon para poder sobrevivie 2
L Asi, toda la actuack'n de Hoca parece haber estado gulada por la idea
fue debia evitarse un mal mayor. En su informe acerca de las nego-
ones, aquél sostuveo: "Hemos tenido constantements como punto de
irs la necesidad de vincular mas estrechamente kos intereses econdmi-
5 britdnicos con los nuestros, a fin de estimular o desarrollo de ele-
Mentos de resistencia contra las tendendlas proteccionistas ¥ preferen-
SBs que se desenvuelven progresivamente en desmedre de nuestros pro-
38".93 Finalmenie, ka firma del tratade provocd el alejamiento de Al-
H““q’ﬂdﬂ#ucm‘g]dtmtiﬂmchlﬁtndﬂtlm}dﬂjunmd&

A5

Mo obstante, a pe=ar de Ios numeroses ohstaculos sdstentes en las
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bin del Reino Unido en el mercado argentino. Vinculado con el parrafo
&, el goblerno argenting se comprometia en el pdrmafo 7 a no imponer,
mientras estuviera pendiente ka conclusion del acuerdo suplementario,
"ningan nuevo derecho, ni aumentar o= existenies ya sea (O AUMeENios
de tasas, o por aumento de aforos, o por aumentos cn la sobretass tem-
poraria del 10%, o por aplicacion de una sobretasa a mercaderias a las
cuales no se aplica actualmente. o por cualquier otro medio™

Por su parte, el parrafo 8 contenia la declaracién de propdsitos del la-
do britdnico: aj no imponer nuevos derechos 0 gravimenes o aumenios
en los derechos a la carne, jamones, trigo, maiz, lino y extracto de que
bracho iImportados de la Argentina en ¢l Reino Unido; b) no establecer
limitaciones cuantitativas sobre las importaciones en ¢l Retno Unido de
trigo, maiz. lino, afrecho y afrechillo, rebactllo, lana en bruto, premiber
jus, sebo sin refinar, cerda, tripas v extracto de quebracho; y ¢) asegu-
rar un tratamiento equitativo a todas lns mercaderias importadas de la
Argentina en ¢l Reino Unido no menclonadas expresamente. En el pa-
rrafo & el gobierno del Reino Unido también se comprometia, mientras
estuviera pendiente la conclusidn del acuerdo suplementario, a no im-
poner ninguno de los derechos, aumentos o imitackon cuantitativa men-
clonados en ¢l parrafo anterior. Por altimo, el parrafo 10 estipulaba que
¢l goblerno argentino designaria una comisidn, a cuyas deliberaciones
sertan invitados representantes del gobberno britintco, a fin de examinar
las proposiciones realizadas por el Reino Unido mencionadas en el pi-
rrafo 6 y preparar e acuerdo suplementario que quedaba pendiente.

En definitiva, la Argentina consiguid mantener las exportaclones de
carne enfriada en los niveles del “ano de Ottawa®, es decir, a un volumen
algo menor de las 380,000 toneladas correspondientes a dicho ano. Pa-
ra la delegacion argentina, la seguridad de la cuota de carne del ano Ot
tawa ern en si misma una iImportante concesion de las nutoridades bri
tdnicas. Segin uno de sus integrantes. Fernandez Beyrd, "Gran Breta-
fia es un mercado sobresaturado de carnes y de otros productos que las
sustituyen en la alimentackin humana, En tales condiciones, nuestras
importaciones podrian sufrir de inmediato un corte de 100.000 tonela-
das anuales sin que los preclos minoristas se elevaran hasta el punto de
provocar la protesta de los consumidores”, No obstante que el articulo
1#, pérrafo 1 del convenio autorizaba al gobierno britinico a efectuar re
dueciones en las importaciones de este producto previa consulta con las
autoridades argentinas y para asegurar un nivel remunenitivo de pre-
cios en &l mercado del Reino Unido, Ferndndez Beyrd consideraba poco
probable una reduccion de méas del 10% sobre la carne bovina enfriada
porque "el Beine Unido no puede imponer una reduccidn a los dominios,
ni &stos la aceptardan voluntarfamente®, 58

Ademias, el goblerno argenting logro obtener un porcentaje del mane-
Jo de la cuota de carne. Este era un tema sensible para los ganaderos
argentines, afectados por las maniobras del pool de frgorificos extranje-
ros. Gran Bretana mantendria el control de 85% de las licencias de im-
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5 E‘lﬂcmu de carne proveniente del mercado argentino, concediéndose a
' autoridades argentinas ol derecho de administrar 15% de I cuota,
 para asegurar un razonable beneficio al ganadero

La Argentina también obtuvo el compromiso de las autoridades bri-
nicas de no restringir kB impertacion de menudencias comestibles
slempre que guardaran cierta relacion oon €] volumen de las carnes, de
om0 imponer nuevos derechos sobre articulos especilicos del mercado ar-
gentino ¥ de no establecer imitaciones cuantitativas sobre las importa-
‘clones de trigo. maiz, lino y otroa productos,

Por su parte, ¢l goblerno del Relno Unddo obtuvo el deseado trata-
miento especial o benévolo en cunnto & contrel de cambios. Los parra-
dos 1, 3y 4 del articulo 2° del convenio de mayo de 1933 establecian la
Cobligackin del gotderno argentino de separar del excedente del cambio en
- libras esterlinas provenlente de la venta de productos en el Reino Unido
- un equivalente en libras a 12.000.000 de pesos papel, para hacer pagos
~en efectivo hasta €l 1" de mayo de 1933 a aquellas frmas que estuvie-
Jmn esperando cambio para girar a Gran Bretana. Luego de tal fecha, v
- agotado el fondo, se emitirian bonos en libras esterlinas, pagaderos en
20 anos con un interés del 4% annal, comensando su amortisckon a los
ginco anos de haber sido emitidos.

- Esla cliusula de tratamiento benévolo a las empresas britinicas en
I Argentina presente en el tratado anglo-argentino de 1933 es presen-
tada por numercsos sutores argentings ¥ extranjeros vineulados a ar-
- gumentos nacionalistas y /o dependentistas come la prueba de la com-
plicidad entre los gobiernos argentine y briténice y las compafiias ingle-
~Sas en la Argenting.57 En readidad, la inclusitn de esta cliusula fue una
¥aga promesa de buena voluntad de las autoridades argentinas dado
fue no las comprometia a implementar politicas especificas favorables
@ estas empresas. Las opinicnes de dos de los miembros mis influyen-
tes del gabinete argentino confirman que la aceptacion de dicha cliusn-
In no significaba que [a Argentina debia comprometerse a atender todas
a8 demandas de Jos inversores britinicos. El ministro de Haclenda Al-
“berto Hueyo sostuve que esta cliusula de tratamienio benévolo no de-
“bia impedir a las autoridades argentinas levar a caboe una politica eco-
ndmica independiente de interferencias britinicas, Por su parte, el mi-
“nistro de Agricultura Antonio de Tomaso sefialé que "su buena disposi-
‘citn para facilitar ka firma de un tratado con el Reino Unido no signifi-
‘taba que estuviese dispuesto a tolerar un convenio perjudicial para la
Argenting” 68

Para el goblerno del Reino Unido. un logro muche méls relevante que
‘8l ambiguo “tratamiento benévolo” a las firmas britinicas establecidas
en la Argentina fue la disminuckin de los derechos aduaneros sohre 235
‘Bfticulos ingleses otorgada por el Convenio Suplementario de la Conven-
‘gitn firmado en septiembre de 1933,

- En cuanio a la repercusion del tratado en ambos paises, puede de-
‘eirse que fue diversa. En el Reino Unido, la frma del tratado Roca-Run-
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ciman contd con la oposicion de ka prensa de lord Beaverbrook. El Daily
s de Londres, un periodico de Beaverbrook, sostuvo que el trati-
do "entrega el stafus de dominio a una repiblica de Sudamérica , acu-
sando al sehor Runciman de "perder 75.000.000 de libras esterlinas de
ingreso gue podria haber venido de un derecho de dos penigues por H-
bira sobre carne importada™ 58 En un editorial del mismo mes, el Daily
Express sostuvo que el convenio anglo-argenting destruia todas las es-
peranzas para la recuperacion de ln agricultura y ganaderia britanicas,
“porgue coloca a la Gran Bretana en la misma situacitn en que s& vio en
el afo 1923, Por su ignorancta o su mabdad [...), les ministros Walter)
Runciman. [Stankey) Baldwin y su jefe (Ramsay] Macdonald han deshia-
ratado el mercado de la industria ganadera britinica. Esperamos que los
ros no lo ohviden y que el pueblo no se Jo perdone jamas”. 70

Otros medios de prensa adoptaron una actitud mas moderada que la
del Daily Express al comentar el tratado. El Times, también de Londres,
comentd que ¢l convenlo podia "abrir ln puertia de un d_tnarml]n susian-
eial del intercambio para el beneficio de ambos paises™7! Por su parte,
los diarios Financial News vy Financial Times se abstuvieron da opinar
sobre el polémico tratado, ¥ el Morning Post evadid el compromiso de la
opinion sosteniendo que el convenio era dificil de evaluar, 72

En la Argentina, la firma del tratado Roca-Runciman tuvo un eco dis-
par en los medios de prensa. En Buenos Alres, los diarios la Premsa y La
Nacion evidenciaron opiniones encontradas a pesar de su comiin incli-
nacién conservadora. La Prensa demostrd su oposicion a los esfuerzos
de la Sociedad Rural, que presionaba a las autoridades a un pacto con
¢l Reino Unido, sostentendo que, a pesar de ln celebracion del convenio
entre las autoridades argentinas e inglesas, ningin factor podin impedir
la exclusitén parcial de los productos argentinos en favor de los Domi-
nios. A continuacidn, ¢ matuting exhortaba a los productores agrope-
cuarios a “dedicarse con valentia a la organizacion independiente de sus
productos”.

Una vez firmado el tratado Roca-Runciman en 1933, La Prensa man-
tuvo su Inclinacion eritica, atacando la politica comercial del gobierno de
Justo y también la de su antecesor Uriburu, Apoyando una politica de
libre cambio, describid al tratado Roca-Runciman como el precio de I
politica proteccionista implantada desde 1930, A diferencia del pertfil cri-
tico evidenciado en las columnas de La Prensa, La Nacidn alabd el trata-
do Roca-Runciman, destacando como virtud del mismo la de constitulr
“el hecho original de un pronto restablecimiento en las actividades eco-
némicas argentinas y un modelo de convenciones de reciprocidad co-
mereinl, en el que podrinn inspirarse los tratados venideros®.

En cuanto al diario socialista La Vanguardio, atacd el tratado como
“In logica de la politica conservadora o inglesa, atentatorias las dos con-
tra los Intereses de los respectivos pueblos”, Sostuvo que la a:tﬂml_ de
firmar ¢l tratado era una directa consecuencia de la estructura agnoo-
lo-ganadera argentina: “En primer lugar, resulta chocante la preocups-

- Noble, diputado por el Partido Demidicrata
- md al coro de criticos del tratado sosteniendo que o mismo otorgaba
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ﬂ;ﬁn patridtica de nuestre goblerno por allmentar con ln mejor carme ar-

-~ genting a los ingleses, cuando nuestro pucble se encuentra condenado

a una alimentackin deficiente”. 73

- Asimismo, respecto de la reaccidn de lns organizacionss corporativas
ante ¢l acuerdo, cabe destacar la posicion de la Sociedad Rural Argenti-
na. Esta entidad exprest a través de su presidente Horaclo N. Bruzmone
Bu apoyo a la firma del convendo Roca-Runciman, aungue sin dejar de
mosirar sus puntos de disidencia con el mismmio:

“La Sockedad Bural Argentina, que en lodo momenic ha seguldo las nego-
claciones gue nuestro Goblerno habia conflado tan acertacamente al Dr
Roca, ha podide apreciar el esfusree, celo ¢ inleligencia con que ef mismo
trald de defender los intereses de la procduccin nacional, De ahi gue mis
primeras palabras deban ser necesariamenies de franco aplwse para tan
digric Embajader. [...) Entrnndo abora a la parle matertal, dir® asd, que en-
clerma i convencidn, &3 clare que los descos de o mayor cuola i
nucsiras carnes no se han visio satisfechos. Pero no hay que olvidar que
se hallan en vigencia los convenics de Oiltasm, guoe constiluyen un serio
absticulo que seguramente no ha podido ser salvado, Lo gue s¢ ha con-
seguldo es Is estabilidad para ruestro comerdo huturo de cumes. con o
que se alejan las eonsseuencias que siempre orgins la neertidumbre. (...
No debo ocultar de que en las declaracionss formisladas =0 & Protooolo,
existe una, con la que la Secledad Rural Argentina ha estado slempre én
desacuerdo. Me reflero al porcentaje (15%] que se reserva dentro de la
cuota. para ser entregado a las empresas formadas por ganaderos del
pais, Pues hemos sosienddo que la cucta debia serle sslgnads en su tola

lidad & nuestro Doblerno, con el fin de que & la distribuyeras v nuesira
preccupackin es hoy mayor, por cuanis el | 5% asignado, lo es en [arma
condicional. [...).74

For otra parte, el tratado también fue debatido en el Congreso Nacional
Durante su tratamiento parlamentario, pronto se convirti en el foco del
conflicto politico desatado entre los pariides politicos conservadores in-
tegrantes de la Bamada “Concordancia™ que aporaban ¢ régimen de

Justo, ¥ la oposiciin, principalmente, los soclalistas. De este modo, por

ejemplo, el diputado dembocrata fconservador] Adriin Escobar, presiden-
te de la comision de Negocios Extranjeros, sostuvo en ks Camara de Di-
putados que-el acuerdo Roca-Funciman previne una reduccién de
100.000 toneladas en la exportacidn de came chilled 8 Gran Bretafia,
evitando asi un “golpe monal parm nuestra ganacleria®. Frente a estas
ifirmaciones, el diputade socialista Nicolis Repetto utilisd argumentos
librecambistas para atacar al tratado en los siguientes (srminos. “Lo
fundamental para un pais como o nuestro es dar amplias puertas abler-
tas v exigir pucrias abiertas al resto del mundo®, Por su parte, Julio A.
de Santa Fe, se so-

85% de la distribucién de 12 cucta de carne 2 Gran Bretafa ¥ permitia
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la “intervenciin del gobierno britanico en el control de cambios™. Por su
parte, el canciller Saavedra Lamas defendio ¢l tratado Roca-Runciman.
sefialando: “Hemos consolidado y estableckdo una tregua aduanera con
la Gran Bretafin. .Y es esto desdefiable? Finalmente, el 19 de julio il
1933, el tratado Roca-Runciman fue aprobado en la Camara de Diputa-
dos en una volackon que contd con 61 votos a favor sobre 102 diputados
les, 75

El debate en torno al tratado se hizo mucho mas enconado en la Ca-
mara de Senadores, debido principalmente a las criticas efectuadas por
Lisandro de la Torre, demdcrata progresista representante de los inte-
reses de los pequencs y medianos ganaderos santalesinos, en compe-
tencla con los grandes ganaderos e invernadores de la provincla de
Buenos Alres. En sus criticas al tratado Roca-Runciman, de la Torre

SOsTUvo:

“El convenio no asegura ventaja alguna, y la razon que incling a votarlo a
los que lo volan ¥ a excusarto -no a defenderlo- a Jos que lo excusan, £
el lemaor. Se teme que Albion, provecada imprudeniemente a hacer un ra-
tado, se moleste 5| 82 rechaza, me represalias v cologue o Argeniinga en
peores condiciones que antes. [...) no hay 350.000 toneladas aseguraclis
porgue el tratado dice que Gran Bretafia puede reducir la cuota de carnc
enfriada en cireunstancias imprevistas (.. La miskdn abocida a un impo

sible, por pura imprudencia de la Cancilleria, después de haber aceplado
tocka bo que pedia Inglaterra, acepid que nada se diera a la Argentina. He
aqui por qué e convenio constituye un fracase total: fracaso diplomitico
¥ [raciss comercial®. 70

D¢ la Torre afirmé también que: "En estas condiciones no podria decir-
se que la Argentina se haya convertido en un dominio britinico, porgue
Inglaterra no se toma Ia Hbertad de imponer a sus dominios semejantes
humillaciones ... Inglaterra tiene por esas comunidades de su imperio
mis respeto que por el gobierno argentino. 77

La diseusion del tratado Roca-Runciman en el Senado incluso prowvo-
e la division del Partido Demoerata Nacional, uno de los integrantes de
Ia “Concordancia® que apovaba el régimen de Justo. El senador demdb-
erata nactonal por Tucumin José Nicolas Matienze advirtis, como expre-
sa demostraciin de su actitud disidente, que “tratar con una nacion po-
derosa es siempre salir vencido®. Dirigiendo sus dardos hacia el manéjo
de B5% de la cuota de carne por parte de Gran Bretafia, Matienzo sefia-
16 que "en estas condiciones no podrin decir que la Argentina se haya
convertido en un dominio britanico, porque Inglaterra no se toma la li-
bertad de imponer a los dominios britinicos semejentes humillaclones.
Los dominios britdnicos tlenen cada uno so cuofa y la administran
ellos", 78

Uno de los defensores del tratado Roca-Runciman en la Camara Alta
fue el senador conservador de Cordoba Guillermo Rothe, gquien, en su
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mtﬂ.ﬁ-ﬁn lormal al Senado, defendio ¢l convenio desde una posicion
ta como la unica alternativa viable para la economin argentina:

*l--.) Nuestro pais constituye un organismoe econdmico con caracteres pe-

culiares inmodificables. Serd slempre una nacién en que las actividades
agricola-ganaderas primen sobre las demds ¥ necesilard para compen-

sar las imponiaciones de mercaderias extranjeras defender Ja colocacion
de sus excedentes en otros mercados®, T8

Por su parte, el canciller Carlos Saavedra Lamas hizo la defensa del

tratado, asegurando a los senadores gue era necesario para la cconomia
Cangentinn. Admitio que “desgraciadamente, existe el monopolio de los fi-

gorficos”, aunqgue rescatd la importancia de incluir en el texto de la con-

vencliin In cliusula sobre (nvestigacion conjunta del comercio de car-

nes. 8 Finalmente, el convenio Roca-Runciman también fue aprobado
por el Senado el 28 de julio de 1953381

~ Ahora bien, Ia negociacion en torne a este tratado involuerd ademias
otros lemas conexos, como el de la reduceldn de derechos aduaneros pa-
ra varios productos importados desde Gran Bretafia. Como en los otros
lemas que se habian planteado en las negockaciones que desembocaron
en la firma del convenio, el vicepresidents Roca no tenia demasiados re-

paros en otorgar privilegios tarifarios a Gran Bretafa, En un telegrama

dirigido al canciller Saavedra Lamas desde Londres el 1° de mayo de
1933, Roca justificaba las concesiones otorgadas a Gran Bretafa y abo-
gaba por la concesion también de Ias reducciones aduaneras:

“La compensacion que puede recibir In Repoblica Argentina en cambio de
kis ventajas acordadas a Inglaterm es gque nos aseguren por o menos o
estabiliclard del mercacds britdnies para nuestros productos en ba forma g
Proporcidn quet [o permiten hoy los converios de Oftawa: que no se nos di
JSicadie mis la situacin on e futuo y que Tegado el caso pueda ko Repabli-
e Argenting bengfloiorse de o elosticidand de algunas oidusulos de dichos
conpentos {..J) Bl tratamivrto Bberal que hoy acordermos a bos orticulos b
tanicos puede representarnos o gorantia de que Gran Bretana acuerde o
niestros producios un ratandenio lamdbifn Eberal tan pronto como se con
Siclere habiliiada para negociar lbremenle o i trabas de los comseriios
e huoyy L Ugan ol dominio. Debemas, poes, aflfanear pocienemerabe lo po-
Stcoin cumemtinag e Gran Bretana siguisrdo en forma sisterndbion wan pofi-
ficer favorable o su comercio iy flnaneas® 82

No obstante la opinién de su jefe, la delegacion argentina logro que las
conversaciones sobre dicha maleria fueran continuadas unos meses
més tarde en Bucnos Alres,

La insistencia del goblerno argentino en transferir el problema de las
tarifas aduaneras de Londres a Buenos Alres tuve una explicacion ofl-
€lal y otra de caricter no oficial. La raztn oficial del traslado fue que la
mision argenting enviada a la capital britdnica no inclufa o expertos en
fuestiones tarifarias. Gravil sostiene que la rieém no oficial fue el apa-
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1e error de juilcio argenting respecto de que las concesiones en el co-
1:“F“-n:w::iu:niz::::nr.rjn:1_11l:umrﬁl'::uﬂ:: en ¢l control de cambios efec-
tivamente cerraba la cuestion bilateral. Ante la falta de documentacion
del lado argentino, este autor ensaya dos explicaciones. La primera es
que ante la presuncion de que la basqueda de reducciones arifarias por

de los britdnicos no era demasiado seria, la Concordancia acumu-
laria capital politico al publicilar pocas concesiones. La segunda expli-
cackin es que los negociadores argentinos mis perceptivos anticipaban
una dura batalla tarifaria ¥, en consecuencia, preferian luchar en terre-
no propio, donde, por ejemplo, contarian con €l respaldo interno de 1a
Unidn Industrial Argenting, cuyo presidente, Luls Colombo, podia orga-
nizar manifestaciones que fijaran limites a las concesiones. Gravil sc in-
clina por la primera opeion debido a que el gobierno se vio confundido
por la seriedad de la misidn britinica a Eugrm Alres v tratd de ocultar
las preferencias otorgadas a Gran Bretand.

I!':ll'ﬂ tener clerta idea del alcance del problema de reducir o no los de-
rechos sobre las importaciones britfinicas, vale aclarar que las propues-
tas britanicas respecto de la reduccion de estos derechos cubrian 36%
del total de las exportaciones del Reino Unido, y 20% del total del comer-
cio de importacion de la Argentina. Sobre la base de las estadisticas del
comercio de 1931, y excluyendo el 10% de la tasa adicional, las deman-
das briténicas implicaron una reduccion del ingreso aduanero para €l
gobierno argentino de 18 millones de pesos papel. Esta cifra represento
adlo el 796 del total de los ingresos aduaneros, pero la merma del comer-
cio de exportacidn argentine genert también una contraccion del comer-
cio de importacién total, no obstante lo cual las importaciones britani-
eas aumentaron como consecuencia de la revision de las tarifas adua-
neras. En un intento por cubrir la creciente brecha existente entre ex-
portaciones ¢ Importaciones, ¢l gollerno tino habia introducido un
impuesto a las rentas en 1931, pero el mismo fue inmensamente mpo-
pular y choct contra una tenaz resistencia interna. Al parecer, la aplica-
citn de dicho Impuesto s limitd en la prictica a la cludad y provincia
de Buenos Alres, pero “en el resto de la Repablica el impuesto fue con-
siderado mds o menos como letra muerta™#4 Pasd mucho tiempo antes
de que el ingreso directo pudiese cubrir in declinacion de los Ingresos
indirectos,

Otro factor intimamente vinculado con la cuestion tarifaria y que im-
pactaba de manera decisiva en la agenda comercial entre [a Argenting ¥
el Reino Unido era el crecimiento de la industria textil, particularmente
significativo en kas ramas de algodon y telas de lana. Por clerto, los em-
presarios vinculados a este sector se opusicron al retiro de las protec-
cion tarifaria exigido por las autoridades e industriales britankcos. En
consecuencia, la mejor perspectiva para el progreso de los productos
manufacturados del Reino Unido en el mercado argentino fue la de si-
tuarse en un comercio liberalizado de textiles de alta calidad.53

La cuestidn tarifaria también incluia el tema del carbén Importado
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por la Argentina, producto que resultd de orueial importancia en la eco-
nomias argentina de los anos de la Primera Guerra Mundial y su posgue-

ra. Hacta comieneos de la década de 1930, si bien Gran Bretafa pro-
wein 80% de las importaciones argentinas de carbén. otros prodoctores
de carbdn estaban perdiendo mercados como resultado de los cambios
en las tarifas mundiales. En particular, e gobierno del Reino Unido te-
‘min que paises productores ¥ exporiadores de carban como Alemania vy
Polonia procuraran colocar su produccion en el mercado argentino, ya
‘que las autoridades de Buenos Aires disponian o libre ingreso del car-
bén pero para todos los posibles abagtecedores. Frente a este temor biri-
tanico, los argentinos argumentaron que el comercio de carbén prove-
w del Redno Unido estaba tan bien integrado al de granos de la Ar-
ﬂn‘. que Gran Bretafia podria preservar ficllmente su posicidn con
AMetes marithmos de bajo costo. Sin embargo, los comerciantes britanicos
No-aceptaron estos argumentos ¥ siguieron prestonando en favor de una
preferencia disfrucada, 56

~ Finalmente, en setiembre de 1933 se firmd un acuerdo complemen
tario del tratado. El llamdo Convenlo Suplementario de la Convencitn
del 1° de mayo de 1933 fue firmado en Buenos Alres por e canciller ar-
gentino Carlos Saavedra Lamas ¥ el embajador britinico en Buenos Al-
res sir Henry Chilion, &) 26 de sepliembre de 193387

Los articulos de dicho convenio establecian expresamente que e go-
‘blerno argentino no podia aplicar a los productos manulacturados bri-
Minicos derechos ni aforos mias elevados que los especificados en los
Anexos 1y 11, debiendo adends tratar de suprimir la tasa adictonal del
10%. Por el articule 3° ol goblerno argentine no podia imponer ningon
derecho scbre ln importacion de carbon de coke o cualquier otro
‘articulo admitido libre de derechos al 1* de mayo de 1933, El articulo 4°
eatablecia que no se impondria en la Repiblica Argentina sobre el
- whisky fabricado en el Reino Unide impuestos inlernos mis elevados
que a las bebidas aloohdlicas nacionales o de otro origen.

De forma reciproca, s establecia que kos articulos producidoes en la
‘Repiblica Argentina enumeradoes en el Anexo (1 del convenio no serian
somectidos & su imporiaciin en el Reino Unido a otros derechos o cargas
que los especificados en el referido anexo fart. 5°). Asimismo no se esta-

limitaciones cuantitativas a la mporiackin en el Reine Unido
Sobre los articulos enumerados en el Anexo IV (art. 6°). En caso de es-
- Iablecerse limitaciones a articulos no enumerados, éstos debian recibir
un tratamiento equitativo ot 7L
~ Adjunto &l convenio, Sasvedra Lamas y Chilton suscribieron un pro-
tocolo especifico para el caso del carbén que establecia, en su articulo
1% que durante la vigeneia del convenio no se impondria ningn grava-
- men nueve ni mayor de los existentes, por concepto de eslingaje, gastos
de descarga u otros sobre el carbdn de piedra, coke y combustible ma-
nufacturado con derivados del carbdn de piedra, producidos o manufac-
turados en el Reino Unido. El articulo 2° estipulaba que si el goblerno
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del Reino Unido consideraba que la situacion del mercado de carbdn, co-
ke y combustible manufacturaco, producidos o manufacturados en el
Reino Unido, no s¢ habia mantenido, se reallzarian consultas entre los
tos goblernos para estudiar la situackin.

Las ventajas tarifarias concedidas al Refno Unido por el convenio su-
plementario del tratado Roca-Runciman fueron aseguradas ademis por
rl Decreto N* 31.130 sancionado en enero de 1934, Este decreto distin-
guit entre los importadores que solicitaban y obtenian permisos de im-
portacion por adelantado. ko cual significaba que tendrian buena posibi-
lidad de rectbir cambio, ¥ los importadores que pedian los permisos pa-
ra mercaderia en trinsito o ya entregada en ¢l mercado argentino, fac-
tor que bes otorgaba menos chance de obtenerlo, Olwiamente, esta poli-
tica favorecia a los comerciantes ya establecidos y con buenas conexio-
nes como el caso de los britinicos y perjudicaba a los rechén legados co-

mo los comerclantcs nomeamericanos.

El periodo 1934-1939

Tras la firma del convenio Roca-Runciman, se dio un crecimiento del in-
tercambio bilateral, facilitado por las muiuas concesiones cn materia
aduanera. No se alteraron los patrones béasicos del comercio anglo-ar-
gentino, ya que la Argentina siguid arrojando balanzas comerciales favo-
rables. Mieniras las exportaciones argentinas hacia el mercado britani-
o pasaron de un valor de 410.983.000 pesos moneda nacional en 1933
a uno de 538,386,000 pesos en 1935 y 67 1.878.000 pesos monedn na-
clonal en 1937, las imporiaciones argentinas crecieron de un valor de
209,850,000 pesos moneda nacional en 1933 a 290.57 100 pesas €0
1935 y 322,856,000 pesos moneda nacional en 1937 88

No obstante, la aplicacion del convendo Roca-Runciman generd dos
importantes dilemas al gobierno de Justo: & el goblerno argentinog dehia
dar concestones aduaneras solo a Gran Bretana, o también a olras na-
clones, y si las autoridades argentinas debian olorgar el tratamiento de
nacion mis favorecida sdlo al Reino Unido®0 o tanto a £sie comao a sus
Dominfos. Esta dltima alternativa resultaba dificll de aceptar entre los
ganaderos argentinos. ya que los Dominlos se openian a la colocacién de
carne argentina en el mercado britanico,

La Cancilleria argentina decidio finalmente extender las concesiones
otorgadas al Reino Unido a todas las naciones. Segiin la Cancilleria, las
rebajas especificadas en el Convenio Suplementario del 26 de septien-
bre de 1933 estaban orfentadas hacla productos normalmente Importa-
dos desde Gran Bretafa, y no tenian por objeto discriminar contra los
productos de otros patses en forma directa, De este mado, la Cancilleria
evitd posibles conflictos juridicos y politicos con paises con quienes te-
nia tratados que inclugan la cladsula preferencial de nackon mas favore-
cida, como los casos de Francia e ltalia, o con aquellas naclones can las
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que Ia Argentina mantenia un comercio importante, come Alernania, Es-
tados UH‘LI:I-LH. Paises Bajos, Béldica, Japdn y paises vecinos. E1 6 de no-
_mnhrem 1903 ] goblerno sanclond una ley que establecia que los de-
o IllMrm-rur.'l--.u'm::hﬁua en el tratade suplemeniario al Roca-Ranciman se-
! mismos para les productos “eualquiera sea su procedencia” 91
El segunde problema, el de extender o no a los Dominios el trata-
miento de nackin mis favorecida olorgado a Gran Bretadia, fue un tema
mucho mas delicado para las autoridades argentinas. Segin Roca, en
_hu conversaciones en torno al convenio de mayo de 1933 “== ha tenido
“extremo cuidado, tanio en el curso de las negoclaciones como en la re-
Aaccion del convenio, de no defar precedente alguno que pudiese signi-
ficar nuestra aceplaciin expresa o ticita del eriterio con que I Gran
Bretafia interpreta de hecho ks clausula de s nackin mds favorecida con
mg;.;ti? E?I IE dﬁrrrinl:ir @ las otras naciones”™ 5
n Lo iratamienio de las autoridades
Dominios se hizo evidente cuando la isla de Santa Mmﬁ;lﬁﬂ:ﬁu
A6 un flete de langostas vivas a la Argentina. v la embajada britanica re-
clamd que debian entrar Iibres de derecho aduaners como el easo de las
_Imwaa provenientes de Chile, argumentando que Santa Elena, como
colonia britinica, tenia el derecho al tratamiento de nacion mas (@avore-
cida establecido por ¢l Tratade de Amisiad. Comercio ¥ Navegackn de
1825, Para complicar ain més la cuestidn, e articulo cuarto del conve-
-::l;de I'I'I-Ej'nurd'l! 1933 establecis: “Ninguna disposicion de Ia [:II'I:'&tI!'I[.t
o ;fﬂ‘:lﬁn ectard los derechos y obligaciones emergentes del Tratado
mmlszﬁﬂmm‘_ﬂﬂ o ¥ Mavegacion firmado &n Buenos Adres o 2 de le-
El reclamo de la embajaca britiniea puso a las autoridades ;
nas en situacton dificil. Por un lado, I s-tjzt-.h.'m kegalde la Canmﬂul:fc?[:il-
naba que la cliusula de nacin mas favorecida no se aplicaba mis a los
Bominios porque las caracteristicas de ellos habian cambiado mucho
entre el Tratado de 1825 y ¢l Roca-Runciman de 1933, Si se dejaban en-
trar las langostas provenientes de Santa Elena, se sentaris up preceden-
Ie & favor de los Dominics que of goblerno argenting no pedria revertir.
Por otro lade, la Cancilleria argentina no deseabn comenzar ima gran
hmd&ﬂumm con ] Retno Unido por un tema menor, Finalmente, las au-
e €5 nnrf;n:’lnm decidierom extender a los Dominios o tratamiento
E‘ﬂmdf: 2 avoreckla. permitiendo el ingreso de langostas vivas 1i-
e b&:nhmm e 1938 ¥ otorgar ese misand régimen a la Enportacion
de Canada en 1941, pero evitaron uns deciarmeién formal
,_MM precedentes. De este modo, segun un memonindum de ks
A 5 de asuntos econimicos ¥ consulares de la Cancilleria, "No obs-
Mante o dictaminado por ef conssjero kegal. 1a Cancilleria decidic dejar

- Bin respuesta las comunicaciones de la embajada britanica. en ¢l deseo

: \‘-'t;i:ﬂ; E:&-ﬂmrmwm uns discusiin infmoactuesa =obre B siEuscion
argentinos en el Imperio Boitd .
acuverdos de Ottawa™. ™ i i e o
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Por oira parte, ¢l gobierno argentino presiond a su par britdnico po-
ra realizor ln investigacion conjunta del comercio de carne, pero este as-
pecto del tratndo Roca-Runciman enconird muchas dificullades de ser
coneretado en la prictica. La peor de ellas fue la resistencia de los pro-
pios frigorificoes extranjeros a mostrar sus libros a los investigadores, Es-
te problema constiiuyd un punto de conflicto entre ambos paises, Las
autoridades del Being Unido sostuvieron que ¢l goblerne argentino no
tenia autoridad para obligar a los frigorificos ingleses a mostrar sus li-
bros de contabilidad, ni en la Argentina nd en Gran Bretafia. Aungque el
goblerno argentino quedd perplejo y molesio por esta actitud de Londres,
Ia fricchin fue ccultada a la opinkdn pablica, va bastante contraria de por
sl al tratado Roca-Runciman, 109

Mientras las autoridades argentinas infentaron vanamente proscguir
con la investigachon de s Industria de la carne, sin obtener colaboracidn
alguna de sus pares britinicas, o Senado se abood a su propla investi-
Eackin en sepilembre de 1934, v cred el dia B una comisidn inwestiga-
dora, nombrando como sus integrantes a tres senadores: los dembocm-
tas naclonales Laureano Landabury, de San Luis, ¥ Carlos Serrey, de
Salta, y al opositor democrta progresista, el santafesino Lisandro de la
Torre, 104

De acuerds con Landabuna, Ia investigacion de este tema en el Sena-
do tuvo cuniro propasitos principales: 1) verficar si los precios que pe-
gaban los frigorificos en la Argenting guardaban relacion equilibrada con
los precios que ellos obtenian en el exterlor; 2) averiguar si bos ganade
ros O los frigorificos habian recibido ganancia de la dewaluacion del 2056
el peso hecha e 28 de noviembre de 1933; 3) investigar cudles eran las
ganancias de s rgorilicos particulares; 4] determinar si los precios de
los novilloes de exponiacldn en Australia cran superiores o infedores a los
que se pagaban por los de la Argentina, 105

La investigacion impulsada por el Senado tropesd con la falta de coo
peracidin de los frigorificos. Las empresas Sociedad Andnima Frigorifico
Anglo, Socledad Andnima La Blanca {sucursal de Armour). Compania
Sansinena de Carnes Congeladas, The Smithfield & Argentine Meat Co.
Lid.. Frigorifico Armour de La Plata, Socledad Andnima Frigorifico Wil-
son de In Argentina y Compariia Swift de La Plata se negaron a mostrar
sus libros a los integrantes de la comision investigadora de carnes. An-
te este inconveniente, la comisidn investigadora se presentd en el Sena
do advirtiendo la falta de colaboracion de las empresas (rigorificas y ob-
tuvo su aulorizacion para “examinar los libros de los frigorificos, citar
personas, tomar informes, allanar domicilios v utilizar la fuersa pablica
si fuera necesaro”, 106

Con esta autorbacion obtenida del Senado, ¥ luego de varios fallidos
intenilos por obtener su opoperacian, la comiskin investigadora apres
por desacato a Richard Tootell, presidents del Frigorifico Anglo, 107 Poco
después, se descubricron 39 cajones en el vapor Norman Star, pertene-
clente al Anglo. De este total, 18 cajones, que contenian katas de cornerl
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beef, estaban desprovisios de leyenda indicativa de su contenido, mien-
tras que los 21 restantes tenian la leyvenda “cormed beel™, pero en reali-
dad contenian papeles, planillas v cajones de documentos del Frigorifi-
o Anglo. Este descubrimiento fue denunciado al Senado, ¥ Ia policia del
Congreso, auxiliada por la prefectura maritima, confiscd los documen-
tos presentes en el Norman Star, 108

Este Incidente dejt en una posicidn muy incomoda a la Cancilleria
argenting, la cual intentd uiilkear la influencia de inversores Ingleses pa-
ra convencer a los duefios de los frigorificos de cambilar de actitud y
prestarse a aportar datos sobre sus negoctos. Probablemente, el escin-
dialo pablico sobre el incidente del Norman Star y la negativa de los fri-
gorificos a proveer datos sobre precios impulsaron al goblerno argentino
a presionar ann mas a Ing auloridades del Reimo Unido para concretar
Ia investigacion conjunta. Pero ya antes del arresto de Tootell, las auto-
ridades argentinas demostraron estar preccupadas por el ocultamiento
de I informacion por parte de los frigorificos.

Asi, el 14 de noviembre de 1934, el canciller Carlos Saavedra Lamas
mandd un telegrama al embajador argentino en Londres, Manuel Mal-
brin, rogiéindole “poner especial empefio” en tratar de conseguir coope-
raciin de los frigorificos ingleses. A su vez, Malbrin escribid a sir Follet
Haolt, presidenie del Ferrocarrd] Gran Oeste de Buenos Alres, compania
de capital inglés, pidiéndale gue utilizara su influencia para persuadir a
Ias companias Irigorificas britdnicas a mostrar sus libros a los investi-
gadores angloargentinos, En su carta, Malbrin sefinld que ln oposiciin
de los frigorifices a la investigacidn podia perjudicar a los otros intere-
g8 britinicos en el mercado argenting, de los cuales los ferrocarrles
eran los mas valiosos, 108

Los documentos del Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores
muestran que el goblerno tratd de ayudar a la comision nvestigadora
del Senado. Un caso dramatico que reflejd dicha colaboracion fue el del
bugue “Anglo N° 17, que ¢l 14 de noviembre de 1934 levd seis cajones
de libros v papeles a la localidad de Fray Bentos, Uruguay. Estos cajo-
nes érnn obviamente enviados por la compania Anglo en Buenos Aires o
& sucursal en Fray Bentos para evitar ka Investigactin del Senado. Con-
tra los planes de la Anglo, el personal de la aduana uroguaya sospechd
de los bultos porque no fueron declarados v, ante la duda, los confiscd
hasta que legaron los papeles consulares el 21 de noviembre. El cancl-
ler Saavedra Lamas ordend la investigacion del caso ¥ pidio al juez uru-
gunyo encargado del mismo, Miguel L. Jantus, un informe para usar co-
mo evidencia en un julcio de desacato contra Richard Tootell ¥ el conta-
dor del Frigorifico Anglo en Buenos Aires, Enrique R. Ahrens, 110
~ Tanto el arresto de Tootell como el respaldo del gobierno argentino a
himﬂ:uﬂgacldn del Senade quebraron parcialmente la inicial resistencia
te los frigorificos a mostrar sus libros, Lord Vesty, el duefio del Anglo,
mands un telegrama unos pocos dias después del arresio de Tootell, or-
dendndole entregar los documentos necesarios para la investigacion del
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Senado. Mientras [as compafias Gualeguaychi v Grondona & Cia ha-
bian colaborado eon los investigadores del Senado desde el principio, los
{rigorificos Armour y La Blanca permanecleron en una actitud poco co-
laboracionista, sosteniendo que los papeles habian sido destruldos, v
Sansinena y Wilson tuvieron evasivas parecidas. Por su parte, los geren-
tes de Smithficld afirmaron que los documentos estaban en Londres, 111

Los resultados de Ia investigacion fueron presentados en el Senado el
11 de junio de 1935. Existicron dos informes: el de la mayoria, de los se-
nadores de la Concordancia Carlos Serrey v Laureano Landabuna, v el
de la minoria, de Lisandro de la Torre, senador demodcrata progresista
por Santa Fe. Ambos denunciaron a los frigorificos del pool por monopo-
lizar las ventas de carne a Gran Bretafia, extrayendo ganancias excesi-
vas. Los dos informes eriticaron duramente a los frigorificos por su ac-
ttud de resistencia a la comision investigadora del Senado y por sus
abusos en la clasificacion de las carnes para aumentar el beneficio,

La diferencia entre los dos informes es que el de de la Torre fue mu-
cho mis fuerie en su tono acusador e incluyt serios cargos contra el ré-
glmen de Justo, entre ellos favoritismo hacia el pool de frigorificos al pa-
ralizar multas. ser laxo para cobrar el iImpuesto a los réditos ¥ favorecer
las pricticas de dumping. De la Torre acusa particularmente al ministro
de Agricultura. cl ganadero Luls Duhau. de ser el beneficlario de precios
inflados por los frigorificos en la compra de ganado de su propiedad, Jo
que implicaba favoritismo debido & su posicion oficial. 112

Las acusaciones de Lisandro de I Torre mantuvieron al gobierno de
Justo sumamente preocupado. Los ministros de Agriculiura y Hacienda,
Luis Duhau y Federico Pinedo, concurrieron al Senado durante Lrece
dias consecutivos para tratar de refutar punto por punto los ataques de
de la Torre. Con el correr de los dias, ¢l debate sobre las carnes se trans
formd en un duelo personal, cada vez mais agresivo, entre de In Torre v
el ministro Pinedo. I

El debate sobre las carnes liegd a abrupto final el 23 de julio de 1935,
al ser asesinado Enzo Bordabehere, senador santafesino y colega de Li
sandro de la Torre. La investigacion de la comision del Senado quedo In-
conclusa, |13

No obstante, el escindalo provocado por el gran debate entre de 1
Torre ¥ Pinedo y por el asesinato de Bordabehere no modificd sustancial-
mente el rumbe de politica adoptado por el gobierno de Justo, Es pro-
bable que los ataques de de la Torre obligaran al goblerno a una nter-
vencion mayor de la CAF en el mercado, para proteger a los ganaderos
de los abusos de los frigorificos, pero la politica de limitar la influencia
del pool de frigorificos fue segian Drosdofl un shjetivo prioritario anun-
clado por el goblerno de Jusio antes del gran debate.

En realidad, donde Lisandro de ka Torre dejé una huella més durade-
ri [ue en la interpretacion histérica de aquellos anos. El dramatico de-
bate en el Senado, culminado de manera trigica con la muerte del seni-
dor Bordabehere, llegt a ser para la opinion pablica v para los historia-
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' dores ~particularments los nacionalistas y revisionistas- ¢l simbolo mis-
“mo de los males del tratado Roca-Runciman, de los abusos de los frigo-
riflcos v del régimen de Justo. Con o sin Justicia, de I Torre tuvo éxito
echar la culpa del monopolio de los frigorificos al rgimen de Justo,
AT icamente la politica del gobierno de Justo apuntaba a
inar los abusos del pool. 114
~ Ahora blen, en visperas de la renovacian del tratado Roca-Runciman.
‘gobierno britinico presentd, en junio de 1935, una formula para el
indo que debia firmarse e afo siguiente. Al respecto, en una conver-
telefdmica con e canciller Carlos Sanvedra Lamas, el embajador
jling en Londres, Manuel Malbran, relatd que los britinicos esia-
n dispuestos a ceder a las antoridades argentinas ¢l control de la cuo-
le exportacion “con la expresion que esperan siempre que € gobier-
argentinog consideraria equitativamente los intereses de las compa-
filas britinicas™, 115
* Las auloridades argentings enfrentaban en ese momento varios pro-
Blemas. Uno de ellos era la dificultad para conseguir de parte de las au-
dades britdnicas el compromiso de obligar a las companias frigorifi-
con sede en el Reino Unido a mostrar sus Hibros a la Comision de In-
gactin angloargentina. Ot dificultad era la insistencia del gobier-
en establecer un impuesto sobre las importaciones de car-
ne 116 Reapecto de la primera, las autoridades argentinas deseaban ob-
er de las britinicas su cooperacian en una investigacion conjunta del
nercio de carnes. Con ello, lograrian un doble efecto: protegerian los
ereses ganaderos de los abusos del pool de frigorificos y neutraliza-
n los ataques que recibian en el Senado de parte del deméerata pro-
sia santafesino Lisandro de ka Torre.
Tanto el canciller Carlos Saavedra Lamas, como el nueve minisiro de
Agr g, Miguel Angel Carcano, condicionaron inicialmente la reno-
Eifn del convento con Inglaterra a la adopcion de medidas por parte
goblerno britdnico para cooperar en la investigacion de las carnes
i el gobierno argentino, y sanclonar a aquellas companias que nega-
su colaboracion. ! 17 Pero frente a la actitud opositora de Circano y
) Lamas a la renovacion del tratado Roca-Runciman, los emba-
28 argentinos en Paris y Londres, Tomads A. Le Breton y Manuel
in, pusicron todo su empefo en negoctar un segundo tratado, pri-
ando la renovacion del convenio y pasando por alto la cuestion de
=stigacion sobre carnes. Los argumentos de Le Bretdn eran gque no
ccomveniente alienarse a los industriales hritdnicos v que la invest-
Backin perdia sentido obtenddo el manejo de la cuotn 118
Hﬂlﬁﬂﬂdn problema era la insistencia britinica en aplicar un im-
Puesto & la carne, que generaba resistencia en los ganaderos argenti-
8. Pero el impuesio sobre las imporiaciones de came constitufa un
prioritario para bos negociadores ingleses. Ya en junio de 1934 el
- il of Trade habia advertido al embajador argentino en Londres que
& golrlerno de Gran Bretana probablemente impondria un impuesto so-
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bre la impeortacién de carne cuando Hegara el tiempo de renovar el tra-
tado. En febrero de 1935 nuevamente las autoridades britanicas hicle-
ron referencia al impuesto a la came importada. La embajada inglesa
en Buenos Alres presentd un Aide Memoire a la Cancillerta argentina
sefalando que la industria del ganado britdanico estaba en Crfsls dcbldqg
a que el precio de la carne estaba bajando. En los dltimos 25 afos la
produceién de carne en el Reino Unido habia permanecido estahle, la
poblaciin habia aumentado 10% y las importaciones de carne hnl:liun
aumentado un tercio. Para paliar la crisis de dicha industria ~fue daba
empleo a 1.500.000 britanicos-, el Alde Memorie sefialaba b probabili-
dad de un Impuesto a la carne importada. Ya para 1934, la Catile In-
dustry Act {ley de la industria de la carne] establecid que las ganancias
de un impuesto sobre la carne importada iban a ser usadas como un
subsidio a los productores ingleses. Otro memorindum del Fareign Of
Jice del 10 de abril de 1938 advertia que "la situacikon es haoy, por lo tan-
to, muy diferente a la que existia en ka &poca en que el convenio del 1°
g;uw;:};ﬁﬁi&:ﬁm&i o5 wmh:lmtr que el futuro del comercio de
g At nas culdadosa considerackin de parte de to-
Las autoridades argentinas terminaron por resignarse a aceptar el
impuesto sobre la carne exigido por los nrguc:ladnif;s I:rr:|l.-sunL-_"-uw:.liI Esta
opcidn aparecid ante la delegacion negociadora argentina como un mal
menor, preferible al de perder ¢ mercado britinico para la colocacldn de
carnes. En estos términos opind el ministro de Agricultura Luis Duhay
quien recomendd al goblerno en un informe de noviembre de 18935 lr-;
aceptaciin de las propuestas britinicas para la renegociacion del trata-
do Roca-Runciman, sobre la base de un impuesto sobre las importacio-
nes de carnes provenientes de la Argentina. Duhau preferia las restric-
ciones fijas a las alternativas de tmprevision que abria n Conferencia de
la Carne. Esta fue un proyecto britinico para reunirse periddicamente
con los paises que exportaban carne al Reino Unidao ¥ fijar cuotas. Du-
hau temia el control de esta conferencia por los Dominios en perjuicio
de la Argenting. Para &) era preferible ganar un minimo de cuota con un
tratado con Gran Bretana, aunque fuera al precio de tener que aceptar
LN impuesto a la carne. Su sucesor. Miguel Angel Circano, también de-
seaba estabilidad para las exportaciones argentinas de carnes. Y tam-
bién prefirid el impuesto sobre la carne a la inestabilidad va que, con o
sin tratado, la Argentina debia pagar el impuesto a Ia carne para poder
colocar su produccién en ¢l Reino Unido, su principal mercado, En una
carta dirigida al canciller Saavedra Lamas del 3 de abrl de 1936, Car-
:-jan_u sostuve que debia tenerse presente que “el mercado britinico con-
nzﬁﬂmﬁ sustancial ¥ seguro, pricticamente el tinico para
A pesar de la Inicial oposicion del canciller Saavedra F -
novacion del tratado Roca-Runciman en 1936, basada EnEL:“nlgEn?mEe;:-
chin de los frigorificos britinicos en los intentos del goblerno argentino

T
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Jpor investigar la cuestion de la carne, con el comrer del tiempo la Canci-
Jleria argeniina adoptd la actitud de los negeciadores argentinos en Lon-
dres, en el sentido de que no valin Ia pena pener en peligro la renova-
clon del acuerdo de 1933 por insistir en una ley especial del Parlamen-
10 Inglés destinada a otorgar mayor poder a la Investigaciin. Lo impor-
tante era que las autoridades britdnicas cedian a las argentinas el con-
“tral de los permisos de exportactin, tema que habia sido uno de los ejes
del debate entre Lisandro de la Torre y los ministros Duhau y Pinedo en

1935,
L Dira cuestidn que se presentd a los negockadores argentinos e gue

Ia delegaciton del Reino Unido queria la eliminacion de las cuotas argen-
tinas para carne ovina ¥ poreina, la extension de la cliusula de “trata-
miento benévolo™ para el capital britdnico mdicado en la Argentina v
abolickin definitiva del impuesto adicional del 10% ad valorem La pri-
mera de las exigencias britinicas fue firmemente resistida por ¢l minis-

- trode Agriculium Circane, quien exigia contingentes minimos de carne
ovina. Los otros dos puntos planteados por los negociadores britinioos

.~ también encontraron oposiclon, pero en estos casos personalizada en el

w de Hacienda Roberto M. Ortiz, quien por mzones fiscales y de

equilibrio presupuestario no queria suprimir el recargo del 10% ad valo-

rem como deseaba la delegacion britdnica. Ortlz se opuso especlalmen-

e a la propuesia britinica de dar un tipo de cambio preferencial a los

; britinicos para que pudicran comprar libras esterlinas por

menos pesos que la cantidad exigida por s cotizaclén oficial. El minis-

tro de Hacienda advirtié al canciller Saavedrn Lamas v éste a su vez al
embajador Le Bretdn que dicha concesion a los britdnicos podia reper-

‘cutir contra los mismos intereses fermoviarios, pues el Congreso posible-

mente no aprobaria la ley de coordinacidn ferroviaria, por la cual ka re-

particién naclonal podria regular los serviclos ferroviarios v de aulo-
transporie al mismo tempo, eliminando ka competencia de los camiones

eon los ferrocarriles 121

~ Finalmente, el 1* de diciembre de 1936, Manuel Malbrdn y Tomsks A

Le Breton del lado argentine, y Anthony Eden y Walter Runciman del

: firmaron una "Convencldn relativa al Intercambio comercial ¥

otras disposiciones de orden econémico y financlero”, que tenia como

i expreso el de completar y perfeccionar ¢l tratado de 1825 “con

Algunas disposiciones adicionales concernientes a las relaciones comer:

cinles entre ambos paises”. 122 Esta convencion consiaba de varios arti-

eulos, un protocolo y anexos. El articulo 1° establéecin & compromiso del

J britinico de no redocir Ins imporiaciones de carmes argentinas

Bontingentes inferiores tanto en cantbdad como en proporciones con
respecto al total de las importaciones reguladas procedentes de paises
extranjeros, establecidas en un anexo,

- Por el articulo 2°, el goblerno britdnico se comprometia a no estable-

eer limitaciones cuantitativas a los productos argentinos importados por

&l Reino Unido. mencionados en el Anexo 1I: trigo en grano, maiz en gra-
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no, con exclusidn del maiz blanco chato; afrecho y afrechillo, semilla de
Hno, semitin ¥ rebacillo, lana en bruto; “Premiber fus®, sebo sin refinar:
cerda de caballo en bruto, trpas, extractos de quebracho, melones, es-

El articulo 3* aclaraba que en caso de establecerse lmitaclones cuan-
titativas a las importaciones en ¢l Reino Unido de articulos no enume-
rados cn los Anexos [ vy [ de este Convendo, se acordaria a dichos arti-
culos producidos o manufacturados en la Repiblica Argentina, cual-
quicra que sea su procedencla, un tratamiento no menos favorable que
el que se acuerde a los mismos articulos producidos o manufacturados
en cualquier otro pais extranjero. Cuando se hicieran adjudicaciones
cuantitativas individuales por paises se adjudicaria a la Argentina una
partcipacion equitativa de lns importaciones permitidas de paises ex-
tranjeros tomando en consideraciim las proporciones que en el total de
las importaciones de dichos articulos en el Reino Unido procedentes de
paises extranjeros hubiera correspondido a la Argentina en los altimos
anos. Ademds. el goblerno del Reino Unido consultaria con el gobierno
de la Repablica Argentina antes de hacer cualquier adjudicacion de ta-
les articulos importados de la Argentina y se tendrian en cuenta todas
las circunstanclas pertinentes. También este articulo 3° establecia el
compromiso britdnico de consultar con el argentino respecto de cual-
quier medida de regulacion sobre la iImportacion de frutas y hortalizas
provenicntes de ka Argentina.

El articulo 4* estipulaba que, durante la vigencia del control de cam-
bios en la Argentina, el goblerno argentino debia destinar la suma total
del cambio en libras esterlinas proveniente de la venta de productos ar-
gentinos en e Relno Unido con el fin de satisfacer la demanda para re-
mesas corrientes de ki Argentina al Reino Unido, después de deducir
una suma razonable anual para el pago del servicio de la deuda prabslica
externa argentinga (nacional, provineial v municipall. Previa la reserva
anterior para el servicio de las deudas pablicas externas, el orden en que
el eambio en libras esterlinas asi disponible seria distribuido entre las
diversas categorias de solicitantes de remesas al Relno Unido fba  set
resuelto mediante acuerdo entre el Gobierno Argentino y el gobierno del
Reino Unido. Asimismo, por este articulo 4" el goblerno argentino s
comprometia a que en ninglin caso las solicitudes de cambio para reme-
sas al Retno Unldo serian tratadas menos favorablemente que las solici
tudes similares de cambio para remitir a cualquier otro pais. Por su par-
te, el goblerno del Reino Unido cooperaria con el de ln Argentina, "a fin
de conseguir que la cantidad de cambio en libras esterlinas obtenido en
ia Argentina por la exportacién de productos argentines al Reino Unido
corresponda lo més exactamente que sea posible con el valor obtenido
por tales proxductos en el mercado del Reino Unido, teniéndose debida-
mente en cuenta las deducciones necesarias en concepto de fletes, se
guros, ete.”

Por el articulo 5%, los articulos producidos o manufacturados en el
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no Unido no podian ser sometidos n derechos o cargas que fueren
o mds elevados, ni se les fijarfian aforos mas elevados que los es-
icados en dichos Anexos. En este articulo, el goblerno argentino se
etia a reducir y abolir el adicional del 10% de aforo sobre las
reancias imporiadas provenientes de Gran Bretafa “tan pronto como
exigieran las condiciones fiscales”. Este compromiso nunca fue cum-
do por kas autoridades argentinas. ) _
Por el articulo 6°, el gobierno argentino no podia imponer “ningin de-
ho o carga de ninguna clase sobre la importacion en la Republica Ar-
ating de carbdn de pledra, coke o cualquier otro articulo admitido -
de derechos al 1° de mayo de 1933 producido o l!l!l.ﬂll'I:IIH.ﬂl.:lnldfl en
2eino Unido, cualquiera sea el lugar de su procedencia’ _
Segin ¢l anticulo 7°, las autoridades argentinas se comprometian a
Imponer sobre el whisky fabricado en el Reino Unido ningin impues-
mayor que los gravamenes impuestos a las bebidas de graduacion al-
polica nacionales o de cualquier otro origen. A su vez, por el articulo
. &l goblerno britinico se comprometia a no someter a las importacio-
s de los articulos enumerados en los Anexos V ¥ V1 del Convenlo, pro-
fucicdos o manufacturados en la Replblica Argentina, a derechos o car-
& que fueran otros o mas elevados que los especificados en los referi-
anexos. Los productos argentinos comprendidos en el Anexo V eran:
ne vacuna enfriada, incluso de ternera, arancel 0,75 peniques por i-
bra: carne vacuna congelada o salada, incluso de ternera, 0,66 periques
sar libra; carne ovina congelada, libre: trigo en grano, 2 chelines por
Miarter de 480 libras: semilla de lino. 10% ad valorem: malz en grano.
gon exclusion del maiz blanco chato, libre: extractos de quebracho, 10%
ad valorem. En el anexo V1 estaban incluldos la carne vacuna y de ter-
nes da en trozos sin huesos, v menudencias vacunas y de (er-
ra comestibles congeladas, arancel 200 ad valorem: came vacuna
elada, excluidas las lenguas, 20% ad valorem; lenguas vacunas
prvadas, 209 ad valorem; extractos y esenclas de carng vaouna,
b ad valorem. 123
“El articulo 9° senalaba que en caso de que alguna medida adoptada
‘una de las partes alterara el equilibrio del convenio, ambos gobier-
debian dialogar para tratar de llegar a un acuerdo. Si los dos gobier-
no lograsen ponerse de acuerdo dentro de un periodo de tres meses
ntar desde la fecha del recibo de kas reclamaciones, quedaria libra-
al goblerno que formule las mismas el notificar al otro de su Inten-
de dar por terminado este convenio ¥ #ste cesari en sus efectos un
mes después de recibida tal notificacion.

Segitn el articulo 10°, ninguna disposicion del Convento afectaria los
derechos v obligaciones emergentes del Tratado de Amistad, Comercio
sgacion firmadoe en Buenos Alres el 2 de febrero de !EBE . En el
culo 12° se especificaba que "el término ‘pais extranjero’ no Incluye,
relacion al Reino Unido, ningan territorio bajo la soberania, sub-
erania, proteceion o mandato de Su Majestad el rey de Gran Bre-
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Eg-jﬂ. Irlanda y los Dominios Britanicos de Ultramar, Emperador de la
a",

For su parte, ¢l protocolo, firmado el mismo dia 1* de diciemboe de
1936 como parte Integranie de la convencion, establecia en su Parte 1 ¢l
compromiso argentine de dispensar a las empresas de servicios pabli-
cos y de otro tipo, nackonales y privadas, con colaboracién de capital
britdnico, un tratamiento benévolo “que tienda a asegurar el mayor de-
sarrollo econdmico del pais ¥ la debida vy legitima proteccion de los in-
tereses ligados a tales empresas®. En la Parte [l del protocolo, el gobier-
no del Reino Unido declaraba su disposicion a cooperar con el argenti-
no "para una conjunta investigacion de la estructura econdmica v finan-
clera y del funcionamiento del comercio de carnes, con especial referen-
cia a los medios a adoptarse para asegurar un razonable beneficio a los
ganaderos”. La Parte 111 establecia que “las proporciones minimas ga-
rantidas a la Argentina sobre el total de las importaciones reguladas de
procedencia extranjera de carne vacuna congelada v menudencias vi-
cunas congeladas estarian sujetas a cualquier arreglo que pudiern ha-
cerse entre el gobierno del Reino Unido y el Goblerno Argentino™ y que
“al caleular las cantidades a ser importadas de ln Argentina sobre la ba-
se de dichas proporciones. no se tendrd en cuenta cualquier variacion
del total de las imporiaciones extranjeras de las respectivas categorias
originada por cualgquier arreglo similar que pudiera hacerse entre el go-
bierno del Reino Unido v el goblerno de cualquier otro pais extranjero”
La Parte IV establecta el compromiso de las autoridades argentinas de
Morgar a las companias britdnicas dedicadas al comercio de carne y su
distribucién en el Reino Unido un tratamiento “Efuitativo ¥ no menos
favorable que el que se acuerde a cualquicr otra empresa dedicada a ese
comercio cualquiera que sea su nacionatidad sempre que In conducta
comercial de dichas empresas se ajuste a las leyes y reglamentaciones
en vigencia en la Argentina®, Finalmente, en la Parte V del protocolo, los
goblernos contratantes declaraban que su intencién era la de mantener
la situacion en los mercados de la Rephablica Argentina del cartsn, co-
ke y combustible manufacturado producido o manufacturado en el Rei-
no Unddo.

En sintesis. el tratado oblenido en 1936 fue, como puede apreciarse,
bastante parecido al de 1933, con las excepeiones del impuesto de 3/4
de penique por libra sobre la carne importada otorgado a los britdnicos
¥ ¢l manejo de la custa de exportacidn de carne cedido por los britani-
cos al goblerno argentino. Para absorber el impuesto britdinico del 3/4
de penique por libra estipulado por el nuevo tratado de 1936, el gobier-
no de Justo habfa sancionado ya en julio de 1935 un subsidio, que #l
tiempo del tratado representaba 21,5% del valor total del producto. 134
El subsidio fue estudiado de modao tal que el goblerno pagara 1/3 del va-
lor del Impuesto, 1/3 pagaran los [rigorificos ¥ 1/3 los productores. Al

mejorar los precios de la carne en Smithfield en 1937, el subsidio fuc
suprimide,
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Aungue la Angentina no conskguit una key para obligar a los frigorifi-
“£os & abrir sus libros de contabilidad, el goblerne britanico reconocid in-
directamente que el gobierno argentino podria castigar a los frigorificos
“culpables de evasién de réditos y pricticas monopolistas. como lo de-
muesira el texto correspondiente o la parte IV del protocolo,
~ El tratado con el Reino Unido, firmado en Londres el 1° de diciembre
‘de 1936, entrd en vigor en forma retrospectiva el 20 de noviembre de di-
eho ano. Nunca fue ratificade por el Congreso, pero continud en vigen-
gl provisional hasta 1948, y constituyd el ciméento de las relaciones ar-
gentino-britanicas hasta diche afo.

- Nuevamente, las reaceiones que produjo este acuerdo en ambos pai-
ses fueron diversas. Algunos medios londinenses reaccionaron positiva-
“mente a la firma del convenio Malbrin-Eden. El Financial News sostuvo
&l dia 3 de diciembre de 1936, en referencia al impuesto a la carne im-
‘portada argentina, que si bien esta medida encareceria 20% la carne en-
Jriada argentina. desde hacia tiempo el consumidor britinico venia abs-
niéndose de la carne. Rescatando que el tratado habia sido aceptado
enle por el gobierno argenting, el Finanetal News conelula que
§ capitalistas que invierien en la Argentina comprenderdn que el go-
o britinico ha explotado su posicion como comprador monopokista
productos argentinos”.
 For su parte, ¢l Finandal Times rescataba el “espiritu amplo® del go-

“bierne argenting al aceptar el impuesto a las carnes fjado por Gran Bre-
i, ¥ el Daily Mail sostenia que dicho Impuesto era en realidad muy
Hoo, Finalmente, el Morning Post opinaba que “el nueevo tratado eli-
algunas imperfeceiones del anterior. que desde el principio fue un
ustaculo a la rehabilitaciin de nuestra dificll industria ganadera™
s medios de Londres, en cambilo, eriticaban el convenio angloargen-
de 1936. El Daily Herald sostuve que el obrero britdnico de salario
0 s veria perjudicado por ¢ aumento de kos derechos de impor-
Aackim sobre la carme, 128
_ The Economist critico e acuerdo, subrayando que los inversores bri-
05 en empresas argentinas debian examinarfo cuidadosamente,
sus clatisulas implicaban una reduceitn de las utilidades netas de
aderos de la Argentina "y, por ko anto, serdn reducidas las su-
disponibles en el cambio de la libra esterlina”. Ademds The Econg-
ithvirtid que “las perspectivas de las acclones de los ferrocarriles ar-
Nos no podrin considerarse por largo tiempo como mejoradas por
WD) tratado comercial”, 126
Aratado de 1936 generd en los medios de prensa argentinos reac-
8 similares a las provocadas en su oportunidad por el convenio de
« La Naciém aprobé la renovacion del acuerdo con el Reino Unido,
endo que el mismo estaba basado en “consideraciones de cordial
BEncia reciproca, aceptando una ¥ otra parte la necesidad de limi-
8 ¥ de cargas por arribar a soluciones concretas™. El diario La
Suarin mantuvo como en 1933 una petitud adversa al convenlo, ¥




138 Las relaciones exteriores de la Argentina consolldada

acusd al goblerno de “entregar toda la economin nacitonal a la explota-
clén del capital Inghés®, 127

Por su parte, La Prensa adoptd como en 1933 una actitud menos en-
tusiasia que su colega La Nocion respecto del nuevo acuerdo con Gran
Bretafa, senalando que no era para intensificar las relaciones existen-
tes, "sino para impedir que los imperialistas britindcos ¥ los proteccio-
nistas de agqui sc entregasen a nuevas o mayores hostlidades, que le-
varian ¢l intercambio méas abajo del nivel a que bo sitda el convenio, en
un marco mas estrecho que ¢l trazado por el pacto anterior”. Partidaria
como en 1833 del libre comerclo entre la Argentina v Gran Bretafia v de-
fensora de los Intereses ganaderos, La Prensa sostuve que “acentia las
restricciones a las carnes con un derecho diferencial que puede resuliar
abrumador para nuestros ganadercs™. En su edicidn del 16 de diciem-
bre de 1936, La Prensa declard que el convento Malbrin-Eden acentua-
ria la tendencia declinante de las exportadonss argentinas de carmnes &n-
fradas ¥ congeladas al Reino Unido, v propuso como alternativa e au-
mento del consumo de carne en el mercado interno a través del abara-
tamiento del producto, 128

En cuanto a las corporaciones, la reacclin no se hizo esperar. Como
era previsible, la Secledad Fural Argentina hizo oir sus quejas respecio
del Impuesto a la carne establecido por el convenlo de 1936, Su presi-
dente, Cosme Massini Ezcurra, efectud la siguiente declarackin refirién-
dose al tratado Malbrin-Eden:

"Dos son jos punics centrales que contiens e tratado en lo referente a la
ganaderia: el Impuesto de 3/4 o 2/3 de penigque por libra de carne ‘chi
lledd’ o congelada que Ingrese al Reino Unddo, ¥ el manejo de la cwota que
se fija para la Repablica Argenting ¥ que Importa una pequeia dismin-
cién sobre la anterior que establecia ¢l tratadoe Rota-Runciman. El conve
nlo alorim el éstablecimienio de un impuesio en extremo oneToso, gl
perjudicard a los productores argentines i no se consigue distribuir su
incidencia enire las partes gque concurren a la produccién, industriabizis
clin, comerclo ¥ consumo de las carnes, Incluyendo asimismoe al estado.
Dicho impuesio representn alrededor de 33 pesos por novillos, suma gue
pagarcmos en gran parte los productores argentinos porque cuesta pen
sitr que ¢ golderno del Reino Unido haya creado un impuesio para que 1o
pagLee inlegramente su pueblo consumidor. Oiro aspecto nd menos impor-
tante del ratado és el que s& refiere a la distribuckin de fa cuola de ex
portacién. La Socledad Fural Argentinag ha sostenido slempre que una de
fas bases de Ia negoclackin debia ser el reconocimiento a favor del gobier-
no argenting del libre manejo de los cupes de exportacion. De la lectura
del documente no puede descubrirse una Interpretacitn precisa sobre la
soluckim del asunto®, 139

Por su parte, otra entidad ganadera, la Confederacitin de Asoclaciones
Rurales de Buenos Aires y La Pampa, presidida por ¢l ingeniero Jorge A
Girado, efectud una declaracién sosteniendo que el nuevo tratado an-
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argenting tenia clansulas "muy maleables®, que dejaban a la Corpo-
sidn Argentina de Camnmes en una situacion de inferioridad al restarle
reoursos parn defender a los pequefos productores del poder de los

=

grandes frigorificos extranjeros. 130

Inversiones britinicas en la Argentina

‘Como se menciond anteriormente, el impacto de la crisis de 1929 no tar-
6 en hacerse notar en la economia argenting. La disminucion de las ex-
portaciones provocd un rapido deterioro de la balanza de pagos. Para de-
fenderse de dicha crists, las autoridades argentinas adoptaron una serie
e medidas que afectaron los intereses britanicos. tan Hgados a la pros-
peridad de la economia primario-exportadora. Entre dichas medidas, va-
Je recordar la salida del patrdn oro en 1929, el aumento de las tarifas
aduaneras en 1931 y la aplicacion del régimen de control de cambios en
octubre de 1931, luego reformado en noviembre de 1833,

La crisis v las medidas cambiarias adoptadas para enfrentarla termi-
por afectar las inversiones britanicas en la Argentina. La rentabi-
1 de los ferrocarriles decayd como consecuencia de la baja de los pre-
[ agropecuarios y de la creciente competencia del automotor. Tanto
Ranl Garcia Heras como Pedro Skupeh coinciden en acfinlar [as enormes
dificultades de las empresas britanicas instaladas en el mercado angen-
0 parn girar sus dividendos al exterior, como consecuencia del régl-
el die control de cambios vigente durante la década de 1830,

* Ademis, la estrecha relacion existente entre las inversiones y las im-
ciones se percibe en la disminucidn vertiginosa de las compras de
smpresas ferroviarias en Gran Bretafa, De 9,6 millones de libras es-
nas en el ejercicio 193031 sus compras descendleron a 2,5 millo-
en el ejercicio 1933/24.13! Como reflejo de estas dificultades en el
dro de Inversiones britdnicas, las efecluadas en ttulos de gobierno
ron 4 ser s mds rentables debido a que las autoridades angentinas
eron pagando escrupulosamente los servicios de la deuda piblica
& costa de la reduccion de los salarios de los empleados pablicos. o
| provocd cque dichas inversiones en titulos pablicos mantuviesen in-
lereses estables hasto 1944,

La disminucion del rendimiento de las inversiones britnicas duran-
A década del 30 se tradujo en la pérdida de una fuente importante de
dendos. El promedio anual de intereses pagados por todos los capl-
iles britanicos invertidos en la Argentina habia sido de 22,3 millones de
Hbras esterlinas anuales entre 1925 y 1929, cifra que bajd a 14 millones
e Nbras en el quinguenio sigulente, y a 9,3 millones en los afios ante-
Tores a la Segunda Guerra Mundial. Esta tendencia fue particularmen-
& eromica para el caso de los ferrocarriles, que de pagar 13.3 millones
de libras anuales antes de la crists de 1929 declinaron hasta un mini-
mo de 4 millones entre 1940 y 1944, Incluso durante los quinee anos

T
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fue siguieron a la crisis hasta su nacionalizacién, méds de la mitad del
capital invertido en ferrocarriles no arrojd ningan dividendo, 132

La disminuciin del rendimiento de las inversiones britiinicas y las
crecientes dificultades del comercio exterior tanto para la Argentina co-
mo parn Gran Bretana desembocaron en la bisqueda comun por parte
de los agentes econdmicos y diplomiticos britdnicos y de los ganaderos
¥ autoridades argentinos de proteger la conexion anglo-argentina, bis-
queda que derivd en la firma de tratados bilaterales Roca-Runciman y
Malbran-Eden antes comeniados,

No obstante, los intereses de estos diferenies sectores no fueron mo-
naliticos, Los intereses del Foreign Office y del goblerno britinico no con-
templaron las necesidades de las compafias de servicios pablicos resi-
dentes en la Argenting, como hemos visto al analizar la cuestion cam-
biaria y su impacto en los ferrocarriles anglo-argentines, La presencia de
divergencias entre lns companias de servicios pablicos y el goblerno bri-
tinkco, asi como las existentes entre los proplos miembros de la delega
citm v los del gobierno argentino en los dias de negociacion de los trata
dos alefan cualguier tentacidn de percibir a éstos como la quintacsencia
de la mentalidad dependiente de la elite gobernante argentina. El gobier
no argenting adoptd medidas que, a la vex que beneficiaron intereses co-
merciales y financieros britdnicos, procuraron proteger a los producto
res agricolas v ganaderos locales de los efectos de la Depresion a traves
de medidas de intervencion econdmica v, contra lo que una lectura na-
cionalista o dependentisia podria suponer, no respondieron a los intere-
ses de las companias de serviclos publicos inglesas radicadas en la Ar-
gentina. que mis bien se vieron perjudicadas por las medidas tarifarias
¥ de control de cambios adoptadas en la década de 1930,

El caso de las companias ferroviarias, por ejemplo, merece algunos
comentarios. Con el estallido de la Gran Depresién econdmica [1929-
1932), comenzaron anos especlalmente dificiles para las companias le-
rroviarias britdnicas en la Argentina, no obstante el hecho de que, des-
de fines de la década de 1920, los valores bursitiles de dichas compa-
filas devengaron ganancias que oscilaron regularmente entre un 4.9% v
un 5,5% anual. ! 32 Durante los afos 20 las companias ferroviarias radi-
cadas en la Argentina pudieron cancelar sin problemas sus obligaciones
principales en Londres, convirtiendo sus ganancias netas de pesos pa-
pel a libras esterlinas y remitiéndolas a Gran Bretafa a los fines de aten-
der gastos administrativos ¥ contables vinculados a su administracion
desde las oficines centrales ubicadas en Londres, y cancelar regular-
mente diversos pagos en el exterior. Las companias ferroviarias pudic-
ron efectuar estas operaciones debido a la ausencia de control del Esta-
do argentino scbre las tmnsacclones con moneda extranjera y a la valo-
rizacion del peso argentino ocurrida entre 1925 y 19209.134

Esta valorizackin del peso argentino incrementd ligernmente el poder
adquisitive de las ganancias ferroviarias en términos de moneda extran-
jera, y alentd un optimisme generalizado de los proyectos ferroviarios
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acerca del futuro de sus compaiias en la Argentina. Este clima de exce-
#lva conflanza llevd a los agentes financleros de Londres a apostar en las
empresas de servicios pablicos en la Argentina v a los directorios ferro-
wlarios a contraer préstamos bancarios ¥ emitir debentures para finan-
piar proyectos de desarrollo cuyo serviclo anual se volvid problematico
durante la década de 1930, De acuerdo con cilculos diplomaticos briti-
i- i, en visperas de la firma del tratado Roca-Runciman, la mayoria de
Ins companias ferroviarias se encontraban en una delicada situacion
econdmico-financiera, con su préstamos bancarios impagos. | 3%
. La contraccion del comercio exterior y de la actividad econdmica del
pals provocada por ka crisls redujeron notablemente la demanda de los
servicios de las compadias ferroviarias, provecando una sensible caida
su trifico de cargas. Ademéas, como el goblerno argenting estaba muy
pado por s altas tasas de desempleo v 1a caida de los salarios
28 de los obreros, no permitid a las companias ferroviarias britini-
disminuir gastos de funcionamiento eliminando personal o redu-
o sueldos vy salarios, sifuacion que contribuyt atn méds a la caida
neta de las ganancias de los ferrocamiles.
* Asl, los anos de la década de 1930 registraron una imporiante caida
trifico de cargas y de las ganancias netas de las compaiias ferrovia-
en comparaciin con los niveles promisorios de fines de la década de

0. Mientras en el bienio 1928- 1929 el trifico total de las companias
ermoviarias britinicas Oeste, Sud, Central Argentino y Buenos Alres al
Cllleo tenin un volumen de 33,3 millones de toneladas, con una ga-
neia neta de 1562 millones de pesos papel, yva para €l bienio 1929-

D el triifico cayo a 28,2 millones de toneladas y las ganancias netas

3. 8 millones de papel, Esta tendencia descendiente continud
0 largo de 1a década, alcanzando su punto méds bajo en el bienio 1932-
ton un trafico total de 24.5 millones de toneladas y una ganancia
‘e 80,8 millones de pesos papel. 136
También contribuyd a oscurecer el panorama de los ferrocarriles bri-

5 €0 la Argentina la competencia automotriz surgida a fines de la
i de 1920, La caida de los precios agricolas impulso a los produc-
terealeros locales a utilizar el camidn, un medio més barato v agil
ferrocarril. Mientras el costo del transporte del ferrocarril variaba
80,20 y 72,75 pesos moneda nacional por tonelada en una distan-
300 kilémetros, y entre 81 ¥ 101,15 en una distancia de 600 ki-
5, 8] costo del transporte por camion oscilaba entre 24 v 43 pe-
bneda nacional por tonelada si la distancia era de 300 kilometros
48 ;?E?.sﬂ pesos moneda nacional por tonelada si era de 800 ki-
137 Ademis. a principios de la década de 1930 los goblernos
fvagores argentinos lanzaron solidos programas de construccion
Hnos que alentaron e desarrollo de medios de transporte allerna-
s cuales gradualmente socavaron el monopolo fermoiaro del
ﬂtmﬁ:y de pasajeros en Argentina, i34
. « &l cuadro de situackin para los ferrocarriles britdnicos en
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la Argentina en la década de 1930 ern muy dificil: el impacto de ka crisis
econtmica en las exportaciones e Importaciones argentinas, la aplica-
cion de una politica de control de cambios por parte del goblerno argen-
tino ¥ los numerosos problemas fque acosaron a las companins ferrovin
rias britdnicas, entre cllos la competencia autemotriz, dicron lugar a in
terminables demandas de los ejecutivos de dichas compafiias al gobier-
i énlrgcn:_ll.fnu, solicitando proteceion.
Edu.ei4dunmjmd21932.hamnmdtlnsﬁnmﬁn -
rias entregaron al ministro de Obras Pablicas irgenting wun mnnl;:.:]:il;-:-
dum en el que solicitaban el envio de sus ganancias netas a Londres a
||.r|||;:L l:tsn cambiaria fija, la implementacion de una politica de coordina-
(& transporte que neutralizase el auge descontrolado de la compe-
tencia automotriz contra el ferrecarril, o autorizacion del gobberno pars
que las empresas ferroviarias despidiesen a su personal y reprograma-
Sen sus servicios con el objetive de reducir gastos de explotacion v fun.
clonamiento hasta que pasara la covuntura de crisis,
[Eu:'f:n este nmr_‘rmﬁndu m, las empresas ferroviarias se quejaban de dos
i un:la puntuales que, a su juiclo, contributan a dificultar su situacidn
tahf'm era. Ling de ellos era e Paage tardio de los servicios gque éstas pres-
an al Estado. Este (ltimo mantenia con las compaifiias ferroviarias
:_xr:a deuda de 32 millones de pesos moneda nacional en concepto de
o ::sp-uncs efectuados a media tarifa por cuenta del Gobierno, incluyen-
a parte de los fletes cobrados por la Direccidn de Correos como
transporte de encomiendas. Otro factor que maotivaba las quefas de las
companias ferroviarias era la depreciacion monetaria, pues afectaba sus
envios de fondos al extranjero para compra de materiales v pago de los
Intereses de los empréstiios contraidos con bancos britinicos. Final-
mente, los directivos de las companias exigian el cobro de fictes
Jes sabre la base de oro ¥ no de papel depreciado, 199 Aol
Los gerentes de lns compaifiias ferroviarias elevaron este memordn-
dum poco antes del inicko de la Conferencia de Ottawa, especulando con
fue los temores del goblerno ¥ de los ganaderos argentinos respecto de
una posible restriccion a sus exportaciones en favor de las de los Domi-
nios facilitarian una actitue llexible y favorable a los pedidos de las em-
presas ferroviarias. Pero la aparicion de este memorandum colncidio
con la peticion del pardamentario britinicn sir Fairfax-Lucy al Foretgn
Office de que el gobierna Inglés utilizara la Conferencia Imperial de Ot-
lawa como instrumento de presidm para obligar al gobierno argenting a
actuar en favor de las empresas ferroviarias haciendo coneesiones en
Emlﬁ-ﬁ cambiaria. Esta sugerencia de Fairfax-Lucy generd consul-
ha;n el Foreign Office v el Board of Trade, pero fue rechazada. Am-
agencias consideraron que la politica de control de cambios adop-
:1&3:“ por l“t: auloridades argentinas era una cuestion de indole interna,
s por la cual no resultaba conveniente para el golderno britdnico la
- venciin. Ademds, en la opinién del Foreign Office y del Board of
rade, una actitud de intervencion del gubierno brithnico en favor de
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las empresas ferroviarias ern contraproducente, ya que podia provocar
sariamenie irritacidn en las autoridades argentinas en un mo-

Ademiis de chocar con la indiferencia del gobierno britanico, las com-
pafiias ferroviarias no obtuvieron respuesta de las autoridades argenti-
‘a su petickim de mayo de 1932, No gbstante, los directivos ferrovia-
rios decidieron exponer personalmente al presidente Justo la situacion
de las companias. Meses mas tarde, en octubre de 1932, los directorios
en Londres entregaron al embajador argentino en la capital britinica
Manuel Malbrin un memorindum extraoficial que sefialaba sus ob-
geiones respecto de la politica cambiaria del gobierno argentino y pedia

levantamiento de las restricclones a sus operaciones con moneda
ranilEra, 141
~ Pero estos esfuerzos tampoco obiuvieron resultados inmediatos. El
ministro de Haclenda Alberto Hueyo se oponia al otorgamiento de una
tasa cambiaria preferencial a las companias ferroviarias por temor @ que
L_ I medida pusiera en peligro el normal servicio de ka deuda pablica ar-
gentina en el exterior, actibud que finalmente be valié el enfrentamiento
oon el vicepresidente Julio A- Roca y el canciller Carlos Saavedra Lamas,
¥ 5u alejamiento v reemplazo por Federico Pinedo, 142
 En noviembre de 1933 el goblerno argentine modificd totalmente el
de control de cambios vigente desde octubre de 1931, Esta re-
fue parte de una nueva politica econémica lanzsda por Federico
Pinedo. A partir de la reforma de Pinedo, existieron dos mercados! un
mercado oficlal regulado por el Estado, que recaudaria ingresos para
subsiciar ka produccion cerealera de los agriculiores argentinos ¥ neu-
tralizar las pérdidas de la Tesoreria al atender el servicio de la deada pii-
_Hit-'len €l exterior; ¥ otro mercado libre de cambios regulado por la ley
de la oferta ¥ la demanda.

- Ademis, antes de fijar el tipo de cambio comprador que ¢ Estado pa-
- Baria por las divisas devengadas por las exportaciones regulares angen-
- Unas, ¢l peso fue devaluado 209, medida que se adoptd para aumentar
- las ganancias de los exportadores en pesos y beneficiar a los producto-
. res cerealeros argentinos. El tipo comprador oficial de la libra esterlina
&n Buenos Alres se elevd a 15 pesos papel y ¢f vendedor se estabilizo en
- 17 pesos, fijando una diferencia de 1 1.8% entre ambas tasas que el go-
blerno desting a los fines anteriormente citados. Por su parte. y para co-
- mienzos de 1934, el tipo vendedor de 1a libra esterlina en el mercado -
- bre se estabilizd en alrededor de 20 pesos papel [Sm/n), 143
La nueva politica cambiaria jugé entonces un papel clave en las re-
taudaciones fiscales de la politica econdmica adopiada por Pinedo y
- beasiond a las empresas ferroviarias britdnicas una serie de problemas.
Lina de las dificultades que enfrentaron las companias de servicios pu-

- blicos britinicas en la Argentina fue que las asignaciones par remesas
a Gran Bretafa a través del mercado oficial de cambios debian hacerse
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de acuerde con las proridades establecidas para distribuir las divisas
devengadas por las exportaciones argentinas al Reino Unido, Es decir.
s0lo s¢ asignaria cambio ofictal para las companias de servicios pibli-
cos britinicas una vez cublertas las necesidades del comercio, las finan-
zas vy el servicio de la deuda en Londres. Por otra parte, las ventas de
cambio oficial a estas empresas britinicas estuvieron sujetas a una es-
cala de preferencias para su uso: cancelacion de dividendos de deben-
tures, prestamos v finalmente los dividendos de sus acciones. Al soli-
citar el cambio oficial las empresas de servicios pablicos britdnicas es-
taban obligadas a llenar un formulario especificando la finalidad de la
remesa, 144 *

Otra dificultad con la que se enfrentaron las empresas ferroviarias en
la Argentina fue que el mismo gobierno britinico, con consentimiento
del argentine, impuso una condicitén adicional aplicable a las remesas
de las compafias britdnicas en la Argentina enviadas a través del mer-
cado oficlal. Como muchas de estas firmas adeudaban importantes su-
mas al Inland Revenue del Reino Unido en concepto de impuestos a las
ganancias comespondientes al periodo 1931- 1933, a partir de las refor-
mas cambiarias de 1933 las empresas britanicas en la Argentina debian
primero remitir a Inglaterra los forudos destinacdos o pagar los impuesios
a las gananclas. A pesar de la intencion inlcial de los directivos de estas
empresas de cancelar primero otras obligaciones fljas, antes de hacerlo
con remesas de cambio oficial debieron cumplir con sus obligaciones tm-
positivas en Inglaterma.

En otras palabras, hubo un acuerdo de los gobiernos argentino v bri-
tinico en torno de ignorar las necesidades de cambio de las compaiias
ferroviarias britdnicas instaladas en la Argentina. Esta actitud comiin se
debilo a que los acuerdos cambiarios vigentes para el envio de remesas
desde la Argentina a Gran Bretana, si bien perjudicaban a las empresas
ferroviarias britdnicas en territorio argentino, también favorecian los in-
tereses comerciales y financieres ingleses, que concentraron la atencitn
del goblerno britinico durante las negociaciones de 1933 con los dele-
gados argentinos, 145

Un problema adicional se planted a las compadias ferroviarias insta-
ladas en la Argentina cada vez que éstas Intentaron solicitar un tipo de
camblo preferenclal para girar ganancias a traves del mercado oficial. En
estos casos. chocaron con la reiterada negativa de las autoridades ar-
gentinas, que no deseaban perder los ingresos provenienies de las ope-
raciones en ¢l mercado oficial de cambios, Con estos ingresos, el gobier-
no habia comenzado a subsidiar a los productores cerealeros locales v a
compensar parclalmente ¢l pesado servicio anual de la deuda pablica
nacional en el exterior. Cabe mencionar, al respecto, que hasta ¢l 31 de
diciembre de 1936 la Comision de Control de Cambilos recaudd 325.7
millones de pesos papel. de los cuales 85 millones fueron utilizados pat-
ri hacer frente al oneroso servicko de la deuda externa. 146

Comao resultado de estas dificuliades, las companias ferroviarias bri-
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i licas en la Argentina sufrieron un Incremento en sus pérdidas por di-
Jferencias de cambio. En el biendo 1930-1931 & Ferrocarril del Sud casi
“decuplicd sus pérdidas respecto del bienio anterior, el del ODesie las cua-
uplict ¥ el Central Argentino las mas que quintuplicd. Salvo una bre-
tregua en el bienio 1932- 1833, domde incluso las pérdidas se reduje-
, la tendencia ascendente continud a lo largo de la década de
1830.147 Este hecho se debid a que las companias ferroviarias también
yleron que remitir montos significatives de utilidades a Londres a tra-
g del mercado libre de cambios, para o cual debieron abonar Lasas
nhinrias mis elevadas, A ello se sumd la no recuperacion de los nive-
de rentabilidad de la década de 1920, dificultad agravada por la com-
fencia de los camiones ¥ por el deterioro de las condiciones operativas
¥ financicras de los fermocarriles, 148
 Por otra parie, una situacién muy distinta se daba en el sector petro-
lere de las inversiones exxtranjeras, El régimen instaurado por
feneral José Félie Uriburu (1930-1932) parecid crear un clima favo-
hle para las companins petroleras extranjeras, ya que su llegada al go-

Asimismo, varios ministros del gabinete de Uriburu estaban ligados a
CIESeS petroleros privados britinicos, como era el caso del minisiro de
Fubtura Horacio Becear Varels, miembro del directorio de ba Comipaiia
nting de Comodoro Rivadavia, asociada a bos ferrocarriles britdnioos,
E la compania Sol, vinculada a ka Anglo-Persian; el ministro de Relacio-
& Exteriones, Ernesto Bosch, quien presidia el directorio de la Compa-
1 Industrial y Comercial de Petrdlen, subsidiara local de la Anglo-Per-
1, ¥ Oetavio 5. Pico, ministro de Obras Priblicas y luego del Interior, que
“era directivo de la Companiia Argentina de Comodoro Rivadavia, 199
- Dira razin para el optimismo de las petroleras extronjeras fue el he-
“cho de que éstas expandieron sus operactones rapldamente y casi dupli-
fan su producciin de petridleo crudo en los dos afos gue siguieron al
pe de 1930, Por contraste, YPF, la compafifa petrolera estatal, crecid
8% en ese mismo bienfo, afectada tanto por la desorganizacion ad-
“ministrativa como por su estrechez financlera. 150
 Noobstante, la politica petrolera de Uriburu no estuve tan claramen-
i a favar de Ias petroleras extranjeras. En primer lugar, la re-
ncia de Moscond a su cargo de director general de YPF no implicd que
presa estatal entrara en una fase de debilidad. Por el contrario, la
da de Enrique Zimmermann, un fervoroso naclonalista, a pantir de
0 de 1931, implicd la continuidad de la linea de Mosconi de comba-
18 @ la Influencia de las petroleras dentro y fuera del gobierno. 151
 Asl, al hacer un balance de la gestion de Uriburu, las compafiias pe-
Iroleras extranjeras no se encontraban satisfechas. La firma britdnica
ASr sostenia que durante el anfo 1931
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%o I shtuacion de las companias petroliferas radicadas en la Repadiblica
Argentina (...} no se ha modificado en cuanio s refiere a las condiclones
de orden legal. Se ba mantenddo el decreto del 10 de enero de 1924, en
consecuencia persiste ln prohibicidn de otorgar a los particulares intere-
svilos nuevos derechos de cateo ¥, por otra pante continda la absoluta ba-
se legal para las actividades mineras de los yacimientos petroliferos fisca-
les fuera de la zona de reserva creada por bn bey 50697, 152

En segundo lugar, Uribury, como hombre de origen militar, tenia clerto
compromiso con el nacionalismo petrolero de manera que a fines de no-
viembre de 1930 decretd la ampliaciin de I reserva estatal de 1924 a
fin de poder incluir la zona argentina de Tierra del Fuego, y otorgd a YPF
autorizacion para explorar y producie petrdleo en Salta v olras provin:
cing, una ¢onceston por la que justamente Mosconi habia luchado y que
los gobiernos de Alvear e Yrigoven no habian podido acordarie, 153

Ademds, en octubre de 1931 se dio una batalla de precios entre el go-
bierno argentino v las companias importadoras. Mientras el primero ele-
wi los derechos sobre el crudo Importado a 36,32 pesos, las comparnias
importadoras v distribuidoras, afectadas por la desvalortzacion del sig-
no monetario argentino, €l impuesto a las transacciones y las diferenclas
desfavorables del cambio, resolvieron aumentar el precio de la nafia de
0,22 a 0,26 pesos ¢l litro. 154

Agustin P, Justo, sucesor de Uribury -quien gobernd entre 1932 v
1938= procurd, en materta de politica petrolera, promover a YPF a ex
pensas de la poderosa compania noreamericana Siandard O v trancgui-
lizar a los Inversores britdnicos, incluso a los del sector petrolero. Fron-
dizl ¥ Kaplan sostienen, desde un enfoque nacionalista, que Justo sacri-
fict YPF a los intereses importadores, pero Solberg no esti de acuerdo
con ese juiclo, sefialando que, si bien la administracion de Justo se opu-
s0 al monopolio petrolero estatal, tratd a la vex de asegurar el futuro de
YFPF en un momento en que la competencia extranjera amenazaba des
truir la empresa estatal. 155

El goblerno de Justo luchd por impedir la expansian de la Standard
CHl en el territorio argentino. En 1834 tratd de fortalecer la posicion de
YPF en las provincias, decretando la lmitacion de todas las concesiones
petroleras privadas a las existentes en ese momento, lo cual transforma-
ba al resto de la Argenting en una gran reserva para la empresa estatal.
El Congreso ratificd el decreto en 1935, asegurando asi los derechos de
YPF a trabajar en las provincias, otorgadoes indcialmente por Uriburu, no
obstante lo cual las provincias conservaron autonomia parm negociar
concesiones con YPF o las empresas privadas. Como las compafiias cx
tranjeras comenzamn entonces a inundar el pais con petrdleo importa-
do barato, en 1936 varios decretos pusieron un limite a las importacio-
nes de petréleo, adjudicando cuotas tanto en el comercio de Importacion
como en el mercado de derivados del petrdleo entre YPF, la britanica
Shell. la norteamericana Standand O y las companiias privadas menores
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Este arreglo, que s¢ mantuvo vigente hasta 1947, procurd dividic el
‘mercado para proteger a YPF de la competencia extranjera, ya gue reser-
‘W alrededor de 50% del mercado de I nafta a ln empresa estatal. No
stante, esta politica fue bombardeada por los sectores nacionalistas,
¢ exigian la expropiacion de las companias privadas extranjeras por
ber conspirado para destruir la com . violando la ley antitrust
a de 1923, El diputado socialista Julio V. Gongilez, quien con-
una Investigacion sobre estos acuerdos, sostuve que los mismos
! i una “sentencia de muerte contra YPF, 1546
Como producto de la tenaz batalla legal que ke declard el goblerno de
1sto 2 In nortenmericana Stoncdord 6 v de la orientacion pro-britind-
del mandatario argentino en materia petrolera, la producciin de la
ferosa empresa norteamericana Stoncdard O en ¢ mercado argenti-
y cayd drasticamente después de 1834, Diadema Argentina. subsidia-
 de la empresa britdnica Shell, se transformo en el principal produc-
extranjero del pais v expandio firmemente su produecian en sus con-
giones de Comodoro Fivadavia, 157
‘bien durante la segunda mitad de tn década de 1930, YPF Se ex-
it y mis que duplicd su produceion sobre la base de la ampliacion
reserva gubernamental extendida por el goblerno de Justo al terri-
rio de Tierra del Fuego, la provincia de Salta y otras, lo clerto fue que
empresa estatal no estaba preparada para enfrentar la grave crisis
ra que provocd el estallido de la Segunda Guerra Mundial en
3. Como ccurriese durante In Primera Guerra, el carbén comend a
sar. Pero o esto se agregt la caida de las importaciones de petro-
de 2.1 millones de metros cibicos en 1939 a 429.000 en 1943, Y
que ln produccion de YPF crecid 51% entre 1939 y 1845, la empre-
wtal se enfrentd a la falta de capital y a la imposibilidad virtual de
pirir maquinarias adecuadas del exterior. Una vez mas, la industrin

ina recurrio a la quema de maiz, trigo v hasta eiscaras de mani ¥
70 de arroz. En 1944, el peor afo por la carencia de combustible,
s fuentes alternativas de energin cubrieron 31,4% del consumo total
de encrgia en ka Argentina. 168

| Ahora bien, en términos generales, uno de los aspectos mis dificiles
te evaluar de los tratados firmados con ¢l Reino Unido en 1933 y 1836
B8 la cldusula sobre fratamiento benévolo de las inversiones inglesas. En
mbos convenios, ka cldusula de “tratamiento benévolo™ menciona comao
' primordial el tratamiento benévolo del eapital britanico “en las
s5ag de serviclos pablicos y otras, ya sean nacionales, municipales
adas”, Asi lo establecen el parrafo 1 del protecolo del tratado Ho-
unclman del 1° de mayo de 1933 y la Parte 1 del protocolo del tra-
3 del 1* de diciembre de 1936, Pero la dificultad, en la practica, de
lerpretar dénde terminaba el “tratamiento benévolo” y dénde comen-
#aba la intervencion britdnica en los asuntos internos argentinos fue un
" alema que generd numerosas discusiones entre la embajada inglesa
€N la Argentina v la Cancilleria argentina a lo largo de la década de 1930,
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Mientras el Board of Trade y el Foreign olorgaron una amplia in-
mmtm p]:hélhghua que eshhln{ﬂ;n pn.:ria los |nlrrrs:apjljnﬁllg-
. ancillerin i
i:rrittijinlm.ﬁ ot o ruch:gﬁrg.f“lm“ a veces aceptd las exigencias
n claro testimonio de las exigencias britinicas en términos de “tra-
tamiento bendévolo® fue el contenido de ka carta escrita por el prcaiﬁd:-!-::lluc-
del Board of Trode, Leslie Burgin, al vicepresidente Julio A. Roca el 1°
de mayo de 1933, justamente en el momento de ka firma del convenio
Reca-Runciman. En esta carta, el representante britinico sostenia que
su goblerno consideraba los sigulentes puntos como prioritarios: 1) que
ks Oficina Argentina de Cambio asignara suficiente cambio de libras es-
terlinas a los ferrocarriles; 2) que e goblerno argenting investigara la si-
tuacion de Ias compariias britdnicas de seguros; 3) que el gobierno ar-
gentino tomara medidas para ayudar a la Compaiiia Tramways Anglo-
Argentina; 4) que ¢ gobierno argenting diera preferencia a companias
britinicas en licltaciones puiblicas, v 5] que ¢l gobierno argenting cance-
lara el impuesto general del 10% ad palorem sobre importaciones, 159
De todas las exigencias mencionadas en la clada carta de Burgin a
Roca. posiblemente la mas eonoeida fue la referente a la Compania de
Tranvias Anglo-Argentina. Los tranvias de capital inglés estaban perdien-
do dinero en el mercado angentino por la competencia de los émnibus v
colectivos. Asi, en un memorandum adjunto a la earta de Burgin, envia-
do por el Board of Trade ¢l 1° de mayo de 1933 a las autoridades argen-
tinas, los micmbros de la Junta britinica se guefaron de que la compe-
tencia no tenia restrcciones. El memorindum también sefialtaba la dis-
contormidad del Board of Tracle con la ‘negativa de ta Municipalidad (de
Buenos Aires) a autortzar el aumento de las tarifas establecidas original-
mente en 1908, aungue esth claro que esas tarifas no son ¥a aplicables
@ las actuales condiciones”, Olros items de queja fueron la sancion de
una ardenanza municipal en 1932 que autorizaba a bos dmnibus a circu-
lar en el centro de la cludad (antes de esta fecha estaban confinados a los
suburbios de la cludad) y las regks municipales de trabajo, que exigian
una jornada de ocho horas y un descanss el dia sdbada. Finalmente, el
gﬂddﬂ af Trace trazd un cuadro patético de la situacion fimanckera de ln
mpaiin de Tranvias Anglo-Argenting, advirtiendo que, de no modifi-
carse esa situaclén, la empresa “estari en breve en bancarrota, hecho
que produciria una impresitén sumamente penosa en este pais, 160
Cabe aclarar que muchas de las exigencias del Board of Trade res-
pecto de la Compania de Tranvias Anglo-Argentina fueron satisfechas
con la sancién de dos leyes. La primera fue la Ley de Corporacion de
Transportes de la ciudad de Buenos Adres (Ley N* 12.311), sancionada
r_l 30 de septiembre de 1936, autortzando al Poder Ejecutivo a constituir
la corporacién que Indica su nombre, la cual tendria por objeto coordi-

siclones innecesarias y antieconomicas,
¥ organksr los nuevis serviclios
fue se consideraran necesarios en el l‘ul.|.11'u:rr.'ﬁtEl =
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La Corporacién de Transportes se formaba por la coordinacion, bajo
egimenes autdnomos, de las empresas de transportes colectivos de pa-
g% (e I cludad de Buenos Adres v sus prolongaciones fuera del dis-
federal, o por la fusion de todas o parte de ellas bajo una misma di-
i financiera. Comprenderia los tranvias subtermineas v a nivel, los
ibus v los automdviles colectives, con excepeion de los ferrocarriles
urisdiccidn nacional, de los servicios de turismo v de los que no re-
eran caricter piblico. El transporte de pasajeros realizado por los
mocartiles de jurisdiccidn naclonal, cuyas vias de acceso a la Capital
ral formaban parte de la red ferroviaria que salia de sus limites, de-
ser coordinado con los servicios de iransporte regidos por esta ley,
Carporacion de Transpories tendria a su cargo con exclusividad los
felos de transporte colectivo de pasajeros en el perimetro de la ci-
de Buenos Alres ¥ crearin los nuevos que la Comision de Control
iblén creada por la ley) juzgarm necesarios. Los bienes afectados al
clo dhe omnibus y automdviles cobectivos de empresas o particulanes
Cgue no dessarman entrar a la Corporacion podian ser expropiados con
siflo & las leyes vigentes en ese momento. La Corporacién iba a ser ad-
alstrada por un directorio compuesio por represeniantes el Poder
ive, de la Municipalidad de la cludad de Buenos Alres ¥ de los pro-
; s de los medios de transporte gue la constituyeran. La Corjpsora-
lbn y las empresas que sujetas a ella mantuvieran sus regimenes autd-
momos serian controladas en su administracién por Ia Comision de Con-
compuesta de tres miembros designados por el Poder Ejecutivo con
perdo del Senado. La Corporacidn quedaba exonerada de derechos,
ntribuciones y tasas nackonales y municipales, pero la Naclkin y la Mu-
cipalidad de In ciudad de Buenos Alres tendrian una participacién en
“acciones del capital. La exclusividad de los mencionados servicios era
- por el término de 56 anos,
o La Ley de Creacion de la Comisidn Naclonal de Coordinacidn de
es (Ley N° 12.346) fue sancionada el 5 de enero de 1937, La
g Macional de Coordinacitn de Transpories estaba compuesta
ﬂm siete miembros; un presidente, nombrado por el poder gjeculivo con
“@cuerdo del Senado y Onico remunerado, el presidente de la Direecion
Naclonal de Vialidad, el administrador general de los Ferrocarriles del
Estado. el prefecto general de puertos, el director general de los ferroca-
rriles de la Nacion, un representante de las empresas ferroviarias y un
mepresentante de las empresas de transporte automotor. La explotacion
los servicios pablicos de transporte aulomotor por caminos, por toda
fﬁm que se propusiera efectuar mediante retribucidn el transporte
e pasajeros, encomiendas o cargas, debia obiener previamente el per-
miso de la menclonada Comision. La funckon de ésta era coordinar to-
tos los medios de transporte por agua y terma, procurando evitar la su-
perposiciton de sistemas v de modo que sirvieran mejor a los Intereses
- piblicos y a la economia general del pais.
Las leyes que establecieron la coordinacién de los transpories fueron
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sumamente imporianies para los ferrocarriles britdnicos en la Angenti- gidad de proceder de inmediato a completar una dotackon del servicio de
na porque desde 1930 éstos venian sufriendo pérdidas en sus ganancias aviacion naval impuso la adguisickin de los aviones de referencla en los
a causa de la competencia de los camlones. Su efectividad puede resu- Estados Unidos, ante la ::«:I.g.:m.-in de dar homogencidad al material a ad-
mirse en ung sola estadistica: de acuerds con la Direcciin Naclonal de ;Fﬂ.'hm con el que se poseia”, 168
Vialidad, en 1939 habia 405,743 vehiculos automotores circulando en el - Esta respuesta de las autoridades argentinas estuvo muy lejos de
pais, mieniras que en 1930 habian skdo 435.822. Es decir, que ¢l nime- ar & la embajada britinica. E1 7 de septiembre de 1933, el agre-
ro de coches habia bajado en 30.079 vehiculos en un periodo de nueve y comerchil de dicha embajada, Stanley Irving, pidio al gobierno ar-
fafos, 161 i'_- nting especificar "pautas” cuando llamaba a lcitackones y “consultar
51 bien calmd muchas de las exigencias britdnicas, la Ley de Corpo- ~con firmas britdnicas en las etapas preliminares”. 167 Doss anos mias Lar-
rachkin de Transportes se convirtid en una de as leyes mas impopulares de, Irving volvié a la carga quejindose de que ¢l goblerno argentino no
relaclonadas con e tratado Roca-Runciman ¥ su renovacion en 1936, estaba dando suficlente preferencia a ks compatias britanicas sino que,
For esta polémica ley, los duefios de micro-Gmnibug v companias inde- - par el contrario, otorgaba las licitaciones a firmas alemanas. Irving cri-
pendientes se vieron obligados <bajo pena de ver expropiados sus vehi- ﬁpﬂ:lnlmunlﬂ una licitacidn otorgada a la compafia alemana Lowis
culos- a unirse a la corporacion dominada por las grandes companias " Efless para construir la estructura metilica del Puente Alsina sobre el
de transportes de la ciudad. La ley quitaba al Concejo Deliberante el po- u:lu Mo obstante la tenacidad de Irving, el ministro Duhau no dio
der de regular el transporie ¥ se lo otorgaba a las grandes companias, i importancia a sus reclamos. Sostuvo que las firmas britdnicas
especialmente a la Compania Anglo-Argentina de Tranvias, gue lenii debian ajustarse a las reglas de juego del mercado argenting, y eritich a
mayor incldencia que ¢l goblerno o cunlquiera de las oiras empresas por untﬁ]m inglesa por segulr reclamando por contratos después de
separado, 162 = i la licitacion. 158 A pesar de la negativa de Duhau, el gobier-
Por eso, estas decisiones despertaron varias criticas. La Nacidn criti bl:lﬁﬂil:ﬂ siguld presionando en favor de un tratamiento preferencial.
ot ambas leyes cuando fueron aprobadas por la Camara de Diputados a 1 16 de agosto de 1935 el Foreign Office se queld al embajador argenti-
fines de septiembre de 1935, sefalando que tenian “deficiencins noto- o en la capital britdnica, Manuel Malbrin, de que una lcitacién de biar-
rins”. Por su parte, La Vanguardia comenid: “podriamos afirmar, sin te- del tipo Ferry habia sido concedida a una compania alemana. 168
mor i equivocarnos, que casi no hay una poblacién en toda la Repabli- Lu autoridades britinicas lampoco consiguieron sus propdsitos en
ca, por insignificante que sea, que no deje de manifestar con energia ef #l drea de las companias de seguros. Como en el caso de Ia Ueitacion de
unidnime repudio hacia lns sanciones”™. 152 Tamblén estas leyes estuiie- 5 del tipo Ferry, las autoridades britédnicas acusaban a ks argen-
ron presentes en las reflexiones de los autores naclonalistas contempo 5 dt: otorgar un trato discriminatorio a las compafiias inglesas en re-
ridneos. Rail Scalabrind Ortiz, en su libro Politica britdnica en el Rio de [ 6n a ks alemanas, cargos que el goblerno argentino rechazaba con
Plata, sostuvo que con la Ley de Corporacidn de Transportes "poct a po- gL s que Londres consideraba no satisfactorios, 170
co los pequefios propietarios se transformarin en proletarios sin ampa- Otro mnidtntt tuvo lugar ¢l 22 de noviembre de 1934, cuando el em-
ro”. 184 Incluso o] poeta Lizardo Zia hio una version cambiada de la mar [ en la Argentina, Henry Getty Chilton, protestd como res-
cha de San Lorenzo, censurando la politica del goblerno argenting con n @ las restricclones en el precio de venta impuestas por la Muni-
respecto a Gran Bretana y la Ley de Coordinacién de Transportes, 165 dad de Rosario socbre la compafia britanica Consolidated Water
No obstante, es importante sefalar gque, a diferencia del caso de Lo ﬂq:nq:uny of Rosario. Como respuesta a este reclamo, ks Cancille-
Corporaciin de Transportes de la Chudad de Buenos Alres, otras exigen- entina sostuvo que la division de poderes no permitia la interven-
cias de las autoridades inglesas no tuvieron un eco favorable en el go- guhm-na nacional en Rosaro, "por cuanto sé trata de una cues-
bierno argentino. En numerosas ocasiones, ln embajada britinica en d-l-mlﬁ' estrictamente judicial que se ha suscitado entre a Mu-
Buenos Alres exprest su preccupacion por la actitud de las autoridades [ 1 de Rosario v la Compania de Aguas Correntes [Consolicated
argentinas de no privilegiar a las companias britinicas en licitaclones Wl H':l-'ks Company of Rosario)™.171
internacionales. Asi. el embajador inglés en Buenos Alres, Ronald Ma- L diferencia del caso de la compaiia de aguas corrlentes de Rosario,
cleay, envid en junio de 1933 una nota al canciller Saavedra Lamas pro- oportunidades Ia embajada britsinica si logrd tener suficiente in-
testando por la péndida de una orden de aviones militares a fabricantes i para hacer anular dos ordenanzas municipales en la Capital Fe-
britdnicos. Afadia Macleay que se estaba esperando que el gobierno ar- que perjudicaban intereses britdnicos. La primera se dio a fines de
gentino aprobara una orden de 20 millones de metros de barrera y ac = de 1933, cuando el embajador inglés Chilton protesit por la re-
cesorios para la destruccidn de langostas. La respuesta del goblerno ar on de la cuota de reses vacunas admitidas en los frigorificos de la
gentino, efectuada a fines de julio del mismo ano, explicd gue “la nece i de Buenos Aires, medida adoptada por ¢l Concejo Deliberante
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porichio, que argumentd razones de higiene, En su nota de protesta,
Chilton advirtld al canciller Sanvedra Lamas sobre el dafio que provoca-
ria esta reduccion a dos empresas britanicas, la Smithfield & Argentine
Ment Company, ¥ Ia Sociedad Andnima Frigorifico Anglo. Ya a fines de
noviembre de 1933, el subsecretario de Relaciones Exterfores v Culto,
Carlos A. Alcorta, informd a Chilton que el Departamento Ejecutivo de
la Municipalidad de Buenos Aires habia vetado la ordenanza, 172

El segundo caso de presidn diplomética britédnica exitosa tuvo lugar
en dichembre de 1934, cuando el embajador Chilton escribit una nota al
canciller argentino Saavedra Lamas en la cual sefald su protesta por
una ordenanza aprobada por el Concejo Deliberante por la cual se ha-
bia modificado la forma de controlar las matanzas en los frigorificos mu-
nicipales, estableciendo las cuolas en base al peso del ganado en ver de
establecerse en base a la cabes de ganado. Chilton sostenia que esta
modificacién reduciria seramente las cuolas del Smithfield and Argenti
ne Meat Compary ¥ Ia Sociedad Andnima Frigorifico Anglo, Menos de un
mes después de In protesta de Chilton, & subsecretario de Relaciones
Exteriores, Oscar Ibarma Garcia, le informd al embajador que la ordenan-
#a habia sido vetada por el Poder Ejecutivo de la Municipalidad, 173

Las relaciones econdmicas bilaterales a partir de 1939

El comienzo de ln Segunda Guerra Mundial en 1939 produjo un innega-
ble impacto sobre las relaclones econdmicas de la Argentina con Gran
Bretania. For el lado de las exportaciones argentinas, ¢ progresivo clerre
de los mercados europeos, producido por las victorias alemanas, redujo
en forma dristica las exportaciones agricolas. Las dirigidas al Reino Uni-
do cayeron pero en cambio aumentaron mucho las ventas de carne a es-
te pais, tanto en el rubro de carne enfriada como en el de congelada.

De acuerds con las cifras del Anuaro del Comercio Exterior de la Re-
publica Argentina. hubo una sensible caida en el valor de las exporta-
ciones de productos agricolas argentinos hacia el Reino Unido, especial-
mente entre 1939 y 1942. En ese lapso de un valor de
205.306.455 pesos moneda naclonal a uno de 36.017.527 pesos mone-
da nacional. En cambio, en ese mismo lapso, el valor de las exportacio-
nes ganaderas salld de 341.974.388 pesos moneda nacional a
530.234.444 pesos moneda nacional, alcanzando en 1944 un valor de
T7T2.280.137 pesos moneda nacional. El ineremento de la exportacion de
carne, aunado a la disminucion de las importaciones de origen britdni-
e, permitid mantener un salde comercial favorable a la Argentina en su
intercambilo con el Reino Unldo, 174

Otra importante tendencia que registrd el comercio exterior argenti-
no a partir de 19348 fue la exportacidn de productos industriales a pai-
ses limitrofes, aprovechando tanto las dificultades que la guerra generd
en el tomercio internacional a partir de su estallido, come una suerte de
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“yacio de poder” en el ambito regional. De este modo, las ventas de tex-
- ties, confecciones, alimentos y bebidas, calzado y productos quimicos
acentuaron el crecimiento del sector industrial argenting. iniciado con la
- sustitucién de importaciones que tuvo lugar a partir de la Primera Gue-
ra Mundial. Como resultado de esta tendencia, la Argentina comenzd a
mer saldos comerclales fvorables, incluso con Estados Usibdos,
~ Este panorama del comercio exterior angenting confirmaba que Jos
-..... 05 generados por la crisis de 1930 se tornaban cada vez mas pro-
jundos y que la vuelta a ka situaclén anterior a la erisis se hacia cada
- ve mils remota. Mientras las exportaciones tradicionales parecian tencer
8 perspectivas en el lango plazo, una vez que pasara la coyuntura
b que temporalmente estaba beneficiando a los ganaderos, las cx-
- partaciones industriales argentinas parecian tener un horlzonte mucho
- més prometedor a futuro. La opeidn por las exportaciones industrinles
mplicaba la profundizacion de los cambios de politica econdmica provo-
cados por la crisis de 1930 mayor infervencion del Estado en la regula-
* elon econdmica y también un mayor clerre de la economia local, 175
- En cuanto a la politica doméstica, también tuvo su impacio sobre las

- Pelaciones economicas anglo-argentinas. En noviembre de 1940, Federd-
Pinedo, designado ministro de Hoclenda por el presidente Ramon
astillo, propuso un Plan de Reactivacion Econdmica que, dé haber te-
o chances de ser respaldado politicamente, habrin clausurado el fé-
80 bilateralismo con el Reino Unido impuesto por los tratados Roca-
* Runciman de 1933 y Malbran-Eden de 1936,

“El Plan Pinedo propuso, como salida a las dificultades que la guerra
eraba en la economia argentina, tres objetivos: a) insistir en la com-
de las cosechas por parte del Estado, para sostener el precio de las
as: b) estimular la construceion pablica y privada, por su efecto
plicador sobre muchas otras actividades de la economia; y ¢ incen-
ar la producckin industrial. Pinedo sostenia que, si el comercio exte-
Hor seguia siendo la "rueda maestra” de la economia, las actividades in-

fales. “ruedas menores”, contribulan al equilibrio general de dicha
3. El ministro advirtlé claramente e problema de una economia
amente cerrada en sl misma y propuso estimular las Hamadas

Strias naturales”, que elabomran materias primas locales y las ex-
Ben 8 mercados tales como los paises vecinos v Estados Unidos,
esa via, a largn plazo, la Argenting solucionaria el problemdatico dé-
comercial que mantenia con el pais del Norte, que indudablemente

srementaria a la par del crecimiento del sector industrial argentino,
A0 que &ste generaria un aumento de la demanda de insumos, madgui-
repuestos y combusiibles, elementos de los cuales el mercado nor-
SEAmEericano era ¢l principal proveedor,

La propuesta no preveia que la Argenting interrumplera su provision
limentos a Gran Bretafa, pais que pagaria estas compras entregan-
e manera gradual sus ferrocarmiles instalados en la Argenting. A la

%, la Argentina podria adquirir de Estados Unidos sus necesidades de
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manufacturados, para lo cual el argenting recibiria
ﬁmngndlﬂ Norte un p:ﬂstnrf:r de 110 millones de dolares, De haberse
concretado en la prictica la propuesta de Pinedo, &sta habria implicado
una modificacién de los términos de I relacion triangular Argentina-
Gran Bretafia-Estados Unidos y una insercion de la Argentina en el
mundo sustancialmente distinta a la de las décadas anteriores. El plan
exigia un Estado con instrumentos de intervencitn econdmica poderc-
samenie desarrollados, que pudiese movilizar el erédito privado y orien-
tarlo hacia Inversiones de largo plazo. entre ellas las industriales. .hde-.
mis, dicho plan preveia un estimulo a las exporiaciones de productos
manufacturados a través de sistemas de reintegros, leyes contra el dum-

una intensa promocion del intercambio, 178
Pﬁﬁ;miﬂm. por EEE entonces volvié a reflotarse ¢l tema de las libras

ueadas, intimamente ligado al comercio bilateral. Con el estallido de
Eugcgundﬂ Cruerma l!||1.-.1!'||-lfr1ll§lﬂ en 1939, ¢l Bank of England legd a un
acuerdo provisional con el Banco Central de la Repiblica Argentina., Es-
te acuerdo de pagos, cuyos detalles se mantuvieron en secreta, propor
piond las bases del comercio anglo-argentino durante la guerra. El prin-
edpal objetivo del gobierno britinico durante la coyuntura bélica fue el
de obtener productos argentinos sin tener que utllizar sus ESCASOS re-
cursos en dolares u ore, Por su parte, &l objetivo de las autoridades ar-
gentinas fue el de preservar a toda costa el mercado britanico.

Finalmente. el acuerdo de 1939 establecit que la Argentina aceptaria
libras esterlinas como pago de sus exportaciones a Gran Bretafia. Estas
libras serian depositadas en una cuenta especial en el Bank q.r'Eny-[ur:Il!
y usadas exclusivamente para pagar las exporlaciones britinicas a li
Argentina o para comprar Uiules argentinos retenidos en Gran Bretana.
De este modo, las autoridades britanicas lograban su objetivo de no erm-
plear sus escasas tenencias de dolares. Ademdas, los saldos en Ilbr:m
constituyeron un mercado cautivo para las exportaciones hrlmniclﬂh
después de la guerra, ya que dichos sakdos estaban blogqueados y serian
lberados lentamente & medida que se recobraran las industrias de cx-
portacion britdnicas.

Esta fue principalmente la posicion del Board of Trade, mientras <l
Bank of England esperaba que las libras esterlinas acumuladas Euezwln
empleadas en la Angentina para comprar una parte importante de los fc :
rrocarriles britinicos, sector que estaba dando pérdidas. Para que los
anhelos de las autoridades del Bank of England se concretaran cn I-:
prictica, era necesario que la Argentina lograra acumular una ﬂlﬂlHLHJ
sustancial de libras, Particularmente, los miembros del Bank ﬂjErl:gq!-nInII]
temieron que las libras esterlinas acumuladas fueran utilizadas pot 'f
goblerno argenting no para comprar Irﬁjﬁ:mmnmﬁ sino para repatria

vilatinamente su deuda externa en Londres. )
% No obstante, los temores de las autoridades del Bank of England Tl}
se vieron reflejados en la realidad, pues el goblerno angenting no :*m|1lth:
sus libras ni en repatriar su deuda externa ni en comprar acciones
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los ferrocarriles, En consecuencia, mientras sus deudas con Gran Bre-
afia pagaban interés, las deudas britdnicas con la Argentina no hacian
o mismo. En la prictica, el acuerdo entre los bancos significaba que la
Argentina proporeionaba a Gran Bretafia un erédito flimitado al cero por
ato de interés. El goblerno britdnico obluve este acuerdo ventajoso
debido a dos causas: a) las simpatias que las autoridades del Reino Uni-
o teninn en el Banco Central ¥ b) el hecho de que en las primeras eta-
“pas de la guerra los compradores dominaran el mercado. Como efemplos
ide la Gitima tendencia, Fodor y O°'Connell sefalan que en 1939

... los precios de Jos cereales habian experimentado una cadda por deba.:
Jo de los peores precios duranite ba Depresidn, vy con o comienzs de la gue-
e los problemns argentines se vieron agravados por una cosccha ex-
tracrdinaria de maiz que se presentaba como invendible. Ante la situacion
eritica del transporte maritimo y la pérdida de los mercados continentales
luego de la caida de Francia, la Argenting estaba dispuesta a ofrecer con-
ﬂl’imn cada vex mas ventajosas a Gran Bretafa pars consermar $u 0lid-
| mo mercado abperto™, 177

Ahor; bien, a medida que la Segunda Guerra Mundial se prolongaba, se
Egistraron imporiantes cambios en el equilibrio de poder gque definia las
nes anglo-argentinas, aun cuando la clase gobernante argenting
B nd advertirko ¥y mantuvo e incluso profundizd su disposicion a
Fer ventafas a las autorldades ¥ agentes econtmicos britinicos.
| primer cambio importante en el equilibrio de poder entre Buenos
¥ Londres consistié en que ¢l arma principal que el gobierno bii-
0 habia utilizado durante la década de 1930, eslo es, la amenaza de
CIE sus importaciones de carne provenientes de la Argentina, habino
ido buena parte de su poder disuasorio. Ante I falta de fuentes tra-
5 de abastecimiento que planted la noeva coyvuntura bélica, o
argentina se volvio indispensable para la continuacion del esfuer-
Esta necesidad por pane de Gran Bretafin cambiaba las
Juegao, sl bien los negocladores britdnicos intentaron seguir utl-
30 & su favor ka amenaza del cierre del mercado. 178
segundo cambio importante en €l equilibrio de poder entre la Ar-
A ¥ Gran Bretafia fueron los cambios a nivel de la politica interna
8, ¥ especialmente la crisis de los vincubos tradicionales entre el
Conservador argentine v Gran Bretafia. Durante los primeros
tla década de 1930 los miembros conservadores de la élte angen-
eron a la ver pro-britdnicos en términos econdmicos [pues ln
ad de crindores e invernadores dependia del mercado del Rej-
0} ¥ profascistas en términos politico-ideoldgicos =temndencin que
tono con la aparicion en ¢l mundo de expresiones conservadoras
ites como el falanglsmo-franquismao, el fascismo v el nazismo.
S HuUEn elemplo de ésta extrafia combinacidn de tendencias probritdni-
R la vez profascistas fue Exequiel Ramos Mejia, ministro deé Obras
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Priblicas y figura clave &n la aprobacion de ka ley que exceptud de grava-
menes a los ferrocarriles. Este conservador amigo del capital britdnico y
director de dos ferrocarmiles ingleses fue designado para encabezar una
misitn argentina en Roma en 1833, donde expresd sin lapujos sus sim-
patias por el partido fascista itallano a pesar de su conocida trayectoria
filobritdnica, 179

Con la guerra, los miembros de este Partido Conservador se solidari-
zgaron con el Eje, factor que erosiond los vinculos que tenfan con Gran
Bretafa, Cuando los gobiernos de la Union Soviética y Estados Unidos
entraron en la guerra, el temor al comunismo y su posible incremento
de poder como consecuencia de una victoria aliada condiclonaron a los
conservadores argentinos a esperar que el Eje no fuese derrotado. Con
el estallido de la guerra, los britinicos s encontraron en una situacion
muy particular. por b cual sus principakes defensores en la Argenting
pasaron a ser los partidos que durante [a década de 1930 se opusieron
a los privilegios concedidos al capital britdnico: los socialistas en primer
lugar ¥ en menor grado los radicales. A este factor se sumd el reempla-
2o de Ortiz por Castillo, que disminuyd atn mas el poder de los conser-
vadores probritinicos, ya que Castillo provenia de Catamarca ¥ no era
un representante del grupo de eriadores de o, 180

Segin Tulchin, Ia conducta argenting durante los afos de la depre-
sldn. 1a firma de los tratados Roca-Runciman de 1933 y Malbrin-Eden
de 1936, v su neutralidad durante la Segunda Guerra Mundial fueron
producto de la preocupaciin de las autoridades argentinas por preser-
var los mercados tradiclonales de exportactin. Esta obsesion por protc-
ger los mercados tradicionales de exportacidn estaba vinculada a la per-
cepeitn de que el contexto Internacional se éstaba volviendo creciente-
mente hostil para el pats. En los anos precedentes al estallido de la See
gunda Guerra, ¢l nexo con Gran Bretana ya no proporcionaba el apoyo
que la clase dominante angentina necesitaba; Estados Unidos no queria
ocupar el lugar de Gran Bretana, como lo comprobd Jusio al intentar
initilmente un tratado comercial con Washington. Esta percepeion de
hostilidad del contexto internacional desembocd en una creclente incli-
naciin por la autosuficiencia econdmica vinculada al intervencionismo
v al antiliberalismo v que recibio €l rtuloe de "nacionalismo”,

La politica de neutralidad era el resuliado de un consenso bastante
amplio dentro de la sociedad, Incluyendo numerosos grupos que tenian
sentimientos pro-aliados. V81 Tal el caso, por ejemplo, de a Fuerza de
Orlentacién Radical de la Joven Argentina (FORIA), agrupacion que pro-
pugnaba Ia necesidad de continuar Ia neutralidad observada por Yrigo-
yen durante ki Primera Guerra, pues percibia estn segunda conflagra-
cion como una lucha entre imperialismos, extrana a los intereses eeond-
micas argentinos,

Autores naclonalistas como Rail Scalabrini Ortiz también defendian
Ia neutralidad sostenbendo:
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" trescientos mil argentinos moririn en la guerra europen. si el pueblo
~ no dellende la neutralidad como lo hizo Yrigoyen. Moririn protegiendo al
lnpﬂ'lﬂlhﬂw brithnico en su lucha coptra ¢l imperalismo germinico
~ltaliano, moririn en defensa de los intereses de Gran Bretafa que es due-
. i indebida de nuestros ferrocarriles, de gran parte de nuestms tierras,
~ e casl toxda la Patagonta, del comercio de importaciin, de los frigorificos,
*de las pocas industrias locales y que manejn discreclionalmente nuesiro
erédito externo e interno ¥ nuestra moneds desde o Banco Central, Mo-
- ririn armstrados a la contienda por grandes frases y por la creencla de
que defienden a ln democracia v o ln Ubertad del mundo®, 152

posicion era eriticada por los socialistas desde La Varguardina, quie-
soatendan que “neutralidad es fascisma”,

For su parte. las autoridades britinicas evidenciaron una constanie
upackin por resguardar sus Intereses econdmicos en el mercado
nling, una plaza donde existia la competencia anglogermana, mu-

afnos antes del estallido de la Segunda Guerra Mundial en 1939, A
i vislta del principe de Gales v su hermano Jorge en marzo de 1931, se

ron en 1937, el mariscal Alemby, el canciller del Tesoro britdnico,
iman. y el ex virrey de la India, lord Sillingdon, quienes legaron a
05 Alres en mision de confraternidad, procurando proteger los im-
jportantes intereses britinicos en la Argentina.

~ También la Camara de Comercio britinica en Buenos Alres tuvo por

sostumbres agasajar en sus banquetes mensuales del Plaza Hotel a los

siros de goblerno, con el fin de mantener fluidos los contactos con
sleras oficiales. Asi, agasajo al titular de Obras Publicas del gobier-

2 Justo, Roberto M. Ontiz, & quien incluse los integrantes de la Ca-
propusieron como posible candidate a la sucesldn presidencial.
Hen fueron agasajados el ministro de Agricultura Miguel Angel Ciir-
el del Interior Ramdn Castillo, ¢l de Relackones Exteriores Carlos
vedri Lamas v of de Hacienda Carlos A Acevedo.

i neutralidad adoptada por la Argentina en la Segunda Guerra
il no afectaba los intereses de aprovisionamiento britinicos, pero
voreck los planes alemanes de intercambio comercial e infiltracicn

slogica. Ya desde antes de In guerra, la prensa eserita en inglés opi-
A conveniencia de que la Argentina “fuese neutral, pero amiga y
*edora de Gran Bretana en la proxima guerra”, 153

secretario de Estado norteamericano, Cordell Hull, buscd torcer
untad neutralista del goblerno argenting, y busco para ello In co-
oracion britfdnica. Su subsecretarko, Sumner Welles, se contactd con

bajador britinico en Estados Unidos, lord Halifax, en diclembre
sin obiener el resultado esperado por Hull. Welles declard al
A0 fue: "a pesar de las manifestaciones oficiales del gobierno bri-

b al argentino, muchas importantisimas figuras comerciales y fi-
#eras de la colonia britdnica en la Argentina manifestaban conse-
" ¥ publicamente que este pais no debia romper relaclones con el
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Eje. ¥ que los Intereses britinicos favorecerian la posicidn argentina de
neutralidad”.

En los afos de la Segunda Guerra, el goblerno de Gran Bretafia ac-
tud como ¢l "abogado” del de la Argentina frente a la politica de hostiga
miento aplicada por Washington entre 1942 y 1849 en perjuicio de Las
autoridades de Buenos Alres. Las autoridades del Reino Unido ordena
ron el retiro de su embajador de Buenos Alres para no chocar con la Ca
sa Blanca. pero, lejos de adherirse a un embargo, decidieron seguir ad
quiriendo productos argentinos.

A fines de 1943, y debido a sus sospechas sobre ln intervencitn ar
genting en la situacion interna de Bolivia, Ias autoridades noreamerica
nas presionaron a las britinicas para imponer en forma conjunta san
ciones a la Argentina. El Forefgn Office rechazd I propuesta, puntuali
zando que en 1944 Ia Argentina representaba para Gran Bretana 149
de sus importaciones totales de trigo, 70% de sus importaciones de sc
milla de lino, 29% de su carne conservada y 35% de sus importaciones
de cuero. Aungue el Foreign Qffice hacia declaraciones de repudio a 1»
actitud neutral argentina, a la vez cuidaba que ningdin factor perturba-
ra ¢l Intercambio entre la Angentina v ¢l Reino Unido, 184

Cuando el Presidente norteamericano Franklin Delano Roosevelt |e
pidio al Primer Ministro britinico Winston Churchill gue no renovarn un
convenio de carnes con ks Argentina que vencia en octubre de 1944, v Ie
propuss recmplazar las compras de carne argentinag por las de cerdo
norteamericano, Churchill le contest:

' '-den el paraguas protector britdnkco, la economia argentina fue
e perjudicada por Ia politica de hostigamibento de las autorda-

"Estamos muy agradecides a los norteamericanos por la carne que quic
ren mandarnoes. No creo que Uds, puedan mandarnes una cantidad 1al
para suplir ¢l vacio que Ia suspension de abasiecimienios argentinos dc
jorin, De cualgquicr modo, esa carne adicional seria umdamentalmente
eerd ¥ nosolros yo tenemos demastada cantldad de esn carme. La carne
que tenemos de ln Argenting es de vacunos ¥ ovinos. Ml contralo aciual
can la Argenting lerming en ectubre. Yo estoy deseando renovario por tres
o Cualro anos, parm asegurar que el puchlo de este pais engn la carme que
quieran y necestien, no solamenie para el perfodo que queds de goerma 51
no pard el Bempo de escazes que sobrevendri”, 185

En otra ocasidn, los diarios ingleses reprodujeron una declaracién del
Primer Ministro que decia que “aunque ellos (los britdnicos) tampoco
quieren el nazismo en la Argentina, prefleren la carne argentina al cer
do norteamericana®, 186

A pesar de que ¢l gobderno britdnico actud en los afios de guerra apa
ciguando la hostilidad norteamericana contra la Argentina, cuando ¢l
goblerno de Gran Bretana, presionado por la crisis de posguerrn, decre
td la inconvertibilidad de la libra en agosto de 1947, comprometio seria
mente los intereses econdmicos argentinos v demostrd que su ol de
abogado tenin serias limitaciones. A pantir de ese momento ¥ hasta
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A 0O, Report of the Brilish Economic Mission, pp. 12- 13 W.R. Wright. Britisdi-Cromed

Reriluigs én Argending: thedr ¢ffect on the groueth of economile nationeslism, 8541945,
Austin, UTY, 1974, po 135, ciado por B Miller, op. oL, po 216 Yer immbilén B Gravil.
op, oif, . 180, cuyas fuentes sonc M. Reberisan, “Argentina and Great Britadn®, fnsd
biele off Hispanic Stedies, Liverpoal, 1935, Leciures and Addresses N° 2, 10 M. Robert
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4 Cabe pclarar que en diclembre de 1030 fue elaborado el Estnluto de Westmibnsior
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tiguo Emperio brithnies, donde los ex colonios tendrian autononin politicn pera man
temwdrian esirechos vinculos ccondnices con k. metntpoll.

& Lord Beaverbrook diright a través de su pericdico una verdsdern campana o fovor del

"Libre Comercio del imperio™, coneeplo que implicaba la abolicién de ln conexidn i
He-argentina tan defendidn durante ln segnda pane de s décaidn de 120 por sie Ml

colm Relerison, Los particulares puntos de vista de Max Altken o lord Beaverbrook
aparecieron en medios de prensa tales como el Daily Exprss y el Sunclagy Exprs®
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ras sus documenios Ageran en e Howse of Lords Records Cdfice en Londres, La
i e lord Beaverbrook no logrd aln emmbargs mellar la eonexion angloargentina.
gomntraric, lns auleridades britusleas procuraren duranic o década de 1930 In
el v no la abaliciin de las vinculaciones entre Buenos Alres y Londres. El
bedgrado de lord Beaverbrook sughere que |a cunpadka orguesiada por este ul-
n!.lﬂt-d,mdm?pucudm Ver al respecio B, Gravil, ap. cil.. p.
i clin AP, Tavior, Beaoerfrook, Londen, 1972, especinimente ks piginas
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l'-::ﬁﬂ!ﬂ'lﬂ Romero, Breve hisdorin contempordmen de ba Argevitinia, Buenos Alres,
p de Cultura Econdmica, 1994, p, 96, Ver también Jorge Fodor y Arturo A, OF
"La Amgenting ¥ In economin stlintics en In primern mitad del siglo 300,
o Econdesico, Vol. 13. N* 49, abril-junio 1973, pp. 30-31 y R Miller. op. ciL.

0 Rager Gravil, “State Intervention i Argentina’s Export Trade between
IﬂHﬂMEﬁm.H Smelies. 3. 2, Greal Britnin, Nov. 1970, pp. 158- 157, gquicn
dlmml'ﬂ fuentes: Baneo Tormaguidst. Bisness Conelitions in the Angentine Re
BEMH‘HI. enero de 15984, p, 22, ¥y "Hritish Chamber of Commerce in the
8 Hepuble™, em Monthly Jdovrnal, XDV, 31 de febrers, 1934, po 189, El controd
blog estabdecido a partir del 10 de octubre de 1831 implicd un raclonmmisnio
encasan divisas disponibles ¥ una manipulacién de los lipos de cambido por par-
aberine angeniino. Apuidd a ermudicar b especulacion en el mercado cambdi-
tar unn mayor deprecincidn del peso v permitir al gobierno argentino cumplir
servicio de ba deuda piblic naclonad en el exterior, Esta politica fue Instrumen-

“wnn Comisidn de Conlral de Camibdoa con amplias faculiades para supervi-
lns remesas de divisas al exterior, fijar los pos de cambio oficiales compra-
schar ¥ distribulr el monto de divisas disponibles. Esta destribueiin se rea-
FH_I.I:: de acuerdo a un onden de preferenclias establecido con anteriocicad
i explicita por el Minsterio de Hackenda. Dicho orden de priofdades (ue el
1 17} las demandas del goblerno y las empresas estainbes para atender el ser-
sus dewdnz en el exteriar: 2% el pogo de clerins imporisciones indispensalles
bienes de consumo vitales parn ln economia argenting: 3% 0} las remesas
, casns amerciales y compaiies de servicios publicos extranjcras parm can-

o Glignciones flisincleras en el exteriar: 4% las necealdades de divisas de extran-
28 ¥ 6% el pago de imponiackones no escnciales o considerndas de fujo. Ver Rail
herns, “Las compmiias ferroviarins v el control de cambios en ln Argenting du-
8 gran depresion”, en Desarrodlo Econdmico, N* 116, enero-mareg 1900, p, 484,
unm fuente; Ministerio de Hacienda, Memoria correspondiente o 1932, 1o-

o8 del Comiercio Exterior de s Repathlicn Argenting, correspondientes o los
A 1840, citndos en Vieenle Viques Presedo, Extacistions Tspdricds arger-
comperaches], segundn parie 9141108, Buencs Alres, Ediciones Macchi,

184.

del Comercio Exterior de la Repoblica Argenting, correspondientes & los

A 1940, ol en V. Viques Fresedo, Esindisticas.... segunda parte, p. 188,
el Comercio Exteriar de la Republica Argentinn, adbos 150 a 1040, ol

ques Presedo, Estucfistions...., segunda parte, p. 184,

e dH!::umml.u Exierior de la Repablicn Argentinn, afos 1930 a 1939, cii.

qucz Presedo, Esiocisbions..., sepunda parte. . 150,

8 del Comercia Exteriar de la Repablica Argenting. afios 1930 a 1939, L

' Presedo, Esincistions..., segunda parie, . 6.
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13 Ruth Helly, “The Forelgin Trade of Argentinag and Australin 1930- 1960 (15", Ecornomic
Buglletin for Latin Amerion, X, §* 1, mareo 1965, p, 56, cit. por . Oravil, “Sate inber-
ventlon...”, op. ¢, p. 170

M A Martinez de Hoe, “Agriculium y ganaderin®, en J. A Prita feditor], Arpenting [2350
To60. Buenos Adres, 1961, 192 cit. por B Gradl, The Anglo-Argeniine Connection.., ap
cif., p. 187,

19 Asiiarios del Comercho Exterior de ln Repdblica Argentinn, afios 1930 a 1843,
I Anuearios del Comercio Exterior de la Repablica Argenting, afios 1934, 1935 y 1937
IT La Premsa, 8 de septiemnbre de 1933, p. 10,

18 Voldimenes de exportacion del idgo argeniine en 1933 ¥ 1834 en Anuarios del Co
mercio Exterlor, ancs 150353 v 1934, ol en ¥, Vikegues Presedo, Estocistions.... ag. eir,
segunda parie, p. 210, Violiimenes de exportecion de trigo crgenting hacla el Retno Ll
do entre 1930 ¥ 1940, en Amiaros del Comerco Exterior de la Repoblica Argeritiin,
afios 1930 a 1840, Respecto de la sdhesiin ¥ ruplurn de o Angentlna coma msembro
diel Acuerdo Intermacional de Trigo ver . Cirnvil, “Stale Intervention...”, gp. o, pp
IT0-1T L, quiden clla las sjindentes fenles: "Britlsh Charmber ol Comeres in e A
gendine Republic”®, Monthly Jowmal, X (agosto 19330, pp. 15-16: Banco de la Nacldn
Argenting, Revista Econdmica, 6 (6], agosto 1933, pp. 97-98; "British Chamber of Com-
merce in the Argentine Repubic”, Monthly Jowrnal, XIV, 30 de diclembee 1933, p. 14
J.WE. Rowe, Primany Comenodities in fndernaiional Troade, Cambridge, 1965, p. 182,

I . Kelly, op. db. p. 50, cit. en B Gravil, "Stale Intervendion..."”, ogp. cil, p. 172

0 Datos del Anunco del Comercio Exterior, afio 1840, ¥ Revista de la Bolsa de Ceren
lea de Buenos Alres, afio 1948, p, 18, citedos por V. Uﬁ::qmﬁﬂe;h Estadisiioas. ...

o, oL, segunda parie, [ 185,

R Relly, op. cit, p. 55, cit. por B Gravil, The Anglo-Arge. sfine Conneclion.... op. cil..
p. 187,

1 Ner editorial “Las importaciones de corne aniendings en Gran Bretadtin ban disminul
do muecho en 18307, La Noacidn, 13 de dictembee de 1930, p. 3,

R, Duncan. "lmperial Preference: The Case of Ausiralian Beef in the 153008, Eoonc
mic Record 39, N 88, June 19683, p. 18], citndo por Carlos F, Diaz Alejandirn, Essoms
ort the eeonomic hisiory of the Argentine Republic, New Haoven, Yale University Pross
1400, p. 100,

14 Fablo Della Costa. fyjorme sobre bo misdn Rooo af Reino Uniclo, presentado al sedor
milndsiro de refaciones exteriores, Carlos Sasvedni Lamnos, por el consul general retirn

do, seior Pabls Delln Costi. ex jefe de la divisién comercial del misme depariamento
Repaithlica Angentina. Archivo del Minlsterio de Relaciones Exterfores {en adelante AN

RE] afin 1833, expedienie 152, Conpenio con Grmn Breioda, logajoe 4: Firmes dee ln Con
pemicitn Accesaria gy Protooolo con el Retno Unido de le Gran Bredonia @ bdandn del 8o

1= de mago de 1633, Genenales, folio 281, fuente cliada en Dankel Dros

daf, El goblerno de ko vacas [(15650- 1856), Tratode Roco-fumctoan, Buenos Adres, L
Bastilla, 1972 p. 20 Repiblica Argenting, Minlsterio de Relaciones Exteriores v Cul

to, Memortn preseniocda ol Honorable Congresoe Naconal comesponcliente al periodo
1532- 1633, tomo |, Buenos Adres, 1833, pp. 406-407, cit. porJ. Fodor y A, O'Conmcll,
op. olL, p. 45.

43 Ver al respecto La Nactdn, 18 de noviembtire de 1930, p. % La Nacign, 20 de novien
bre de 1931, p. 4.

26 .]. Fodor y A ©F Connell, op. dll.. p. 44. Ver también respecto de la Conferencia de
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EXtawn José Maris Rosa, Histona argeniine. Origenes de fo Argesndindg confemporiism

_ ; 12, Década infame (1832 1943). Buenos Alres. Orlente, 1992, pp. 65-67

.“ . m de Julio & Bocn al Minkstro de Relaciones Exteriores, Londres, 18 de
areo d 1833, en Repaibilicn Argentina, Minisierio de Relaciones Exteriores, Memoria

spresstinda @l Hononeble Congrisse Nacional oormespondiends al periodo 15833- 1 8534, Pri-
| Reladones Exderiones, Anexo A Poliicn ndernociondl, Bueios Alres, Gul-

Krnfl. 134, p. 369-3940,

M. Rosa, op, cit, p. 67. Consublar tumbién D, Drosdofl, op. o, p. 18, quien
#ﬁm fuenie Repaiblica Argenidina, Minisierio de Agriculiura, Confenencia Econdmi
o Ditoaed. irochucciien | explicacion de os principales conpmios celrbrados
Gobiernd del Reino Linddo y sus Domdndss, Buenos Atres, 1953, p. 8. De hecho,
18 'i.in.l.p.l.l.;' prescuparon mcho mas que Australia a bos producionss argentinos
i bewtf” ey esia ctapa, Ver ol respecio B, Gravil, The Anglo-Argendine Connec
op. cli., pp. 183 y 205, cuyns fuenies son: lmperial Economic Commmblies, Meat:
oy of Fiires of Production and Trade, 1836, 25, v Banco de la NociGn Angen-
mmawwum 60, En ln dltima figurn e crecimiento de ks
3 1 de chilled beef brasilefio ol mercada britdnice: Ins mismas habian asoen-
lﬂ‘?ﬂiﬂlﬂnﬂsm 1926 a 30.500 toncladss cn 1831, También se habla regs-
n el mismo peripdo un cremenio de las exportaciones uruguayas: de 35,00
0 Ronelaclas.
raa son tamndas de Repablica Argentina. Minksteno de Agriculiura de ln hNa-
a Eorndimica fmperisl dit Oftoua, raducci’n g esplicaciin de los princi
m:ekhmdn:mntﬂﬂnﬁtnudd&mmthy:mﬂcniMEuhm
talberes grificos del Minisierto de Agriculiurn de In Nacin, 1932, p. 4. cil. por
dedf, op. cir., p. 15

rios del Comerclo Exteriar de ln Reptiblican Angentinn, afios | 928/ 1820 y 10932,

el Droadoll v Alberio Conil Paz v Gustave Ferran colnciden en esios. porcenia-

b eft el caso del cuartio trimesdre de 19653, donde el pirmero clia un parcentaje
M los dlltmes uno del 854, Lo porcentajes de redoccldn de los exporindones
riles prpsntinas de carme evina ¥ bovina congeladis e relociin a lss correspan-
Al "ano de Otlawa”, estin mencionados on Repablicn Argentinn, Ministero de
r e ln Macitn, Corjferencin Econdmica brperial de Offagea. . op. al., p. 4.
eliadn por O, Drosdall. op, ¢i, p. 16 ¥ por Alberio Conil Paz v Gustavo Ferrar,
Aedevior argenting [S30- 15962, Buenos Nres, Hueemmal, 18, p. 14

o gled Copeercie Exterior de la Repiblica Argentinag, atics | 932 y 1935,

p ile] MEnlzderio de Agriculivma, Lo Prensa, 2 de diciembee de 1252 F.O. 371
811932, fuenies citadas por J. Fodor y A O Conmell, op. L., p. 45, n, 85.

Declaraciin del 14 de octubre de 16931 fue firnmada por nombires prestigioses de
iria ganadern v agricodn argentina iales como Edpardo F. Bullrich, Guilleroma
B Ichiatispe, Enrique Dutimi, Leosarde Pereyrs braoka, Enodgque Sanlamariosi
Andnima Peredn Limitada, Rodolfo de Aleaga Unzué, José Santamaring e hi-
Lattundds, Ricolis Bnaoe hipos ¥ Guillermo Martinex de Hooe Ver estn dee-
M e Ler Nacide. 15 de oclubre de 1932, p. 5! La Prénsee. 15 de oclubne de 1933,

lfllli‘h‘.'ri::l Danghi, “Crinéca ded pericdo”, enJ.A Paitn feditor]. Amgending 1550
Bleiios Alres, 1061, 34, cit. por R Gravil, The Angle-Argentine Connection...,
IB3. Memorindum del Forelgn Office de noviembre de 1932, en F.O. A
. LESLLF1852, citndo por Pediro Skupch, “El deterdoro ¥ fin de b hegemio:
sobre Is sconomin wrgenting (1814-18471, en M. Pansia. B Lesser. P
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Skupch, Estudics sobne los origenes df peronismo, vol. 2. Busnos Ares. Sigla XX,
1975, pp. 38-39, ¥ por B Miller, op, cit, p. 217,

3 R Miller, ap. eil. p. 216.

AT Virgll Salern, Exchange Controd and the Angeniine Market. Nueva Yook, 1941, di. por
J. Foddar ¥ & OF Conanedl, op. olt, pp, 48 ¥ 48, Ver tamblen LA Romero, o off., p. 57:
Joseph 5. Tubchin, Foreign Palicy”, en Mark FalcalT & Ronald H. Dolkart (eds}, Profo
i o Perdin: Argeniding in depression anid waar, 19301943, Berheley, DCP. 1975, pp. 0.
81. ¥ D. Drosdall, op, cit, pp. 1415

M iden nota anterior,
0 LA Romero, op. o, pp. 101-102,
40, Fodor v A, O'Connell, ep. 6, ppo 19-20.

1 Minutas de In primera reundin del Comdié Inferminisierial sobee Restricciones Cam
biarins del gobierno brilhnico en A T0/70/2, del FiO. 37 1-19339; también A B58/70/2,
del F.O, 371-1933, fuenies ciladas en dsd., p. 40,

4 Ver al respecto R Gravil. The Ango-Argenibine Conmection..., ap, oL, p. 1584 vJ5 Tl

chin, “Foreign Pollcy, op. cil, p. 94, Garcin Hers aclara que los efecios de ln Conferen

cla die Oitpwn en lns exportaciones de curne vicunda. ks probabilidedes de saperar |os
impuiestos brithnicos a In importacion y las franguicies educneras que detidan olorgar

& Al comercio Lritinloo con la Angentina fueron objeto de un debale gue tuva par pro-
tagonistas al minisiro de Agriculiumm Antonio de Tomaso, al minisire de Relaciones Ex

lerfores Carlos Seavedm Lamas y a los embajadores argentings en Landres y Pards, Ma

muel Malbrin ¥ Tornds Le Bretdn, respectivamente. Cir, Ragl Garcia Heras, o, cit, p

487, quien cita como lienbes: Malbi-4n o Saavedra Lamas, Londres, 8 de alril de 19032,
Ministerio de Relactones Extertores., rehive Embajach, Caga 32, Carpeta 1; Malbrin a
Saavedra Lamas, Londres, 10 de octys we de 1933 y 18 de noviembee de 1852, Minis

leris de Keletiones Exteriores, Archive Embajedn, Letter Boak, N* 287,

43 La Nocin, 18 de ociubre de 1832, p. 5,

Ayl Argenting Foca (hijol, Miguel Angel Carcano y Guillerma Legulznmin eran ab-
gados y miembros del exclusive Jockey Chab e Buenos Adres, can dilaisda expericn
cia en la vids poblica y diptooshtbon. Leguizamdn en particular uve imporianies vin-
culos con los fermocarriles. A lo largo de su trayectora, Legulmiman fue presidente de
lox directorios de las coonpanios del Ferrocarril Oeste de Buemnos Alres Limitadn, Ferooe
cartil Gran Sud de Buenos Alres, The Wesiem Trl.:-gr.ph Campany Limited, The Bahis
Blanea ¥ Morth West ern Raflway Conpany Limdted, Ferrocard] Ensensda y Costa Saed,
The Buenos Alres Southern Dock Company Limited, Compaitia Muclies ¥ Depositos el
Puerte de La Plata ¥ la Compafiin Fermocarrilern de Peirdlen, El economistn Radl Pre
bisch fee asesor teenieo de ln misédn. junle o Carbos Brebbin v Anibal Ferndndes Bei
rir, Ver D Drosdoll, ap. il p. 21, quien chia el trabajo Bemnda Ghaidn es guidn en b Ar
geriting, Buenos Alres, Guillermo Krafl, 194], p. 367.

45 P, 371 /15800, Macleay o F.O., 2 Novermnber 1832 A17; F.O, 371715800, 20 Oc
tober 1832, 313: F.O. 37115054, Macleay 1o Hendersodn, Despiteh N® 66, 24; La N
ciidnn y La Previsa, 14, 16y 16 de moree de 1931, fuenies citidas por . Gravil, The A
,plﬂ-ﬂ.rpﬁll.ﬁrr.‘ Connecifon...., op. ol po 184, Ver también texto del decreto del Poder Eje-
cutivo nombrands | mislGn asgentinag n Gran Bretafia, didembee 24 de 1932, en Be
publicn Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores, Memoria., [933- 15834, op. o
Primeria parie, Anexo B Politico comerciel, pp, 381-282

48 El principe de Ciales habia visitado ln Asgenting en marso de 1931 junlo al princips
Jorge, con el objetiva de Inaugurar In Exposicitn de Aries e Indusirias Brithnices (us
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i.'lgl-l’ en Palerme, Los medios de peensa representafivos d= los iniercses ganndes
rienlinos (ial e caso de Lo Nackin consideraron esta visita de los principes lri-
oa, ¥ o exposiciin britinics misma, ooree un sintomes de la buena valantad de la
i Bacin la Argenting. Ver al respecto los sditoriales “Los principes britdnicos®, Lo
1* de marze de 1931, p. 4: "Gren Bretada ¥ b Argentive”, Lo Nocdn, 10 de
de 1831, pp. 4 ¥ B; "La exposicin britinica”, La Mocin, 14 de marzo de 1931,
La exposicién v la palitica scondmica”, Lo Nocién, |6 de marzo de 1931, P4
&de In exgposbelon britdniea efectuada en Busenos Alres en La Macisn, 11y 12 de
de 1931, p. 3 13 de mares'de 193], po 7 15 de marso de 1930, pp. L4y 5 ¥
‘marzo de 1831, p.5. ¥er tamblen 0. Brosdoll, op. ol p. 21, cuya fsenic es RAL,
op, ciL. legajo 1: Desigaacin del sefior pirepresidents de bn Nocitn, De Julio A,
pom que en misthn especiol rerbaga o cebos e ealise o nuesn pais Su
:ﬁ!ﬂﬂﬁ'ﬁmdrﬁnhu. Impiimcidn de disersos paises parn gue & Jejie de [ mi-
O, Roco, efeciss chdus de conledd

pdor y A OFConnell, op, el p 45,

e Argentinn. Dbvislion Corerclal d= la Cancllleria, Informe de jurdo de 1833
cbtenidas por o Copvendo Argeniine-Brithnico sobre la sliuaciin pro-
s creada por los Arverdos de Ottarwa, =n BLA. AMBE, op. i, legajo 4, (alio
en . Drosdall, op. =i, p. 22

-LF&&I‘}IA. DConnell, op o, p. Bl ¥ note 88, cuyes fuenies san in minuita de
' resrnkon de tded 1 5de fetrero de 1833 =n ALX2T /482, del F.O.
I‘Iﬂ;hmmﬂhmﬁlmh'qdﬂ 16 de= enero de 1033 entre Prebisch v Leith-
en ASE3/45/2, del F.OU 371, v la mota de Canrdill sobre |a segunda reunién ded
g de Cnrmes. en AJGTESTE/5 1.

prama de Julio A Rocs sl Minksiro de Relaciones Exteriores. Londres, 18 de
de 1933, en Repabiica Amgenting, Mindsterio de Relaciones Exteriores. Mo
B-1034, op. cll. Primers parte. Anexo B, pp. 359-381.

: of Trade, Report of the Joing Commties of Enguing inio the Anglo-Angesdine
M Landon, His Majesty's Stathanary Oifflce, 1938, g 17, di. por D, Drosdedl,

.p. 27.

sl Riral Argentina, El Pocld cle Frigorifleos: Necesided de by igenemcicn def E5-
eenos Adres, 1927, p. 62, cil. endid, po 280

ﬂtdt'l‘umlmlﬁnmm Larmas, 5 de enero de 1933, en BA. AMRBE, op, off,
_-ml- de negociacicnes comerdnkes lientes o celebre un ooeenio con
Atinfles, follo ¥, cit. en ibd., p. 28,

| de Julis A. Roca of Minisics de Relaciones Exieriores, Londres, 24 de -
1833, en Repiblica Argeatina, Mindsterio de Heladonss Exteriores, Memo-
1934, op. olt., Primem parie. Aneco B, pp, 380-281 ; A, AMBEE, op. ali., Ju-
o Informe presevducks por el e Adic A, Hoca, 24 de junio de 1833, legajo 4,
1 en D, Drosdoll, op. o, p 29,
) i de Julio A Rocs sl Ministre de Feflacionss Exferiores. Londres, 18 de
: ﬂl.' 19533, en Republicn Argentina, Minist=rio 4= Relaciones Exteriores, Merno
A IEEY, op cit, Prifmera perte, Aneso B: Polilien semesobal, pp. 380-200.

ﬂhﬂthiMMrM&ﬂth‘nmﬂ B eriores, J de marzo de 1933,
< AMRE, op, cit, legajo 16; Nepociasiones Geneales sobne combics. Gestiones
R parn obienier de i Comisidn de Coritrel de Corabios ks focibdales previsias
0 2 de la Convencibn Accesoria del 17 de msyo de 1533, follo 27, cil. por D
L op o, p. 23

i
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57 [, Dirosdedl, op. cit, pp. 24-25. Ver Usta de compahias britdnicas con pesos blogues -
dos extraida de tebegramn de Saavedrn Lamas o Roca, 27 de febrero de 1033, en RA.
AMEE op. oil., legajo 10, folios 23-25,

58 fdem nota nnterior. folic 25, @l en [, Drosdoll, op. e, p. 28,

W Minuias de la segunda reunsin del Bubcomité de Restricciones Camblarias del Go-
bierng Britinieo del 11 de enero de 1833 F.O. 371 ASSSTOS2 ¥
AT SAABE AL LA ST D, luentes citadas por J. Fodor y A O'Connedl, op. o, p. 406

00 Roea a4 Sanvedra Lamas, telegramas del 18 y 19 de marso de 1933, en A, AMBE.
Ep_tl.t._l-rﬂuﬂ.l’dln]&-t-rlLpurD.Dr[-ddEnp.dL,p-ﬂ‘E.‘Fﬂftﬂmhlbﬂﬂrmﬁmdr

Julio A Foca al Minisiro de Relaciones Exteriores, Londres, 18 de mareo de 1833, en
Hepiblica Argentina, Ministerio de Refachones Exteriores, Mesoria... 1533-1934, op

clt., Primera parte, Ancxo B, pp. 306392

81 J.5 Tulchin, op cit, p. 95: D. Drosdoll, op. ciL, pp. 26-27, ¥ F.A.. AMRE, op. cic.,
transcripio de conversackn telefonica entre Roca ¥ Hueyo, legajo 2, folio 113, cl. en
D. Drosdodl. op, et p. 44,

&2 D, Drosdedl, op. o, p. 27.
63 Julio A Roc, forme presentadn por el D Judio A, Roce, op. ait., follo 220, p. 8. cL
por 0. Drosdoll, op, clt, p. 27.
O4 Referencia 4 la renuncia de Haseyo y sus cawsas en el editorial titulado "Repercusaon
de [a penunca del ministro Hueyo en os circuilos inancieros de la Gran Bretatn®, Lo
Frensa, 19 de julio de 1903, p. &
0% Textn de ln Convencidn v Protocols sobre Intercambio Comenclal, firmsdoe o Loo-
dres entre Walter Runciman ¥ Julio A Roca (hijed f 1° de mayo de 1933, transcriplo
en B, Droadoff, op. di, Documenios, pp. 169178 Tumbién en La Prensa, 2 de mayo
de 1933, p. 6 Anales de la Socedad Ruml Arpenting, Afio LXVIL Vol. LEVIL, N* 5. ma
yo de 1933, pp. 203-208 y Repablica Argentina. Ministerio de Relaciones Exteriores
Memoria,, 1933- 1504, ep. cit., Primern parte, Anexo B, pp. 441-448 y pp. 485-404
06 Malbrin & Sapvedra Lamas, 8 de mareo de 1933, R.A., AMRE, op. cit, legajo 4. o
o 32 v 34, fuentes clisdas por D, Drosdoll. op. ¢t pp. 35-36.
&7 Yer, entre otros trobajos, los de Rodl Scalabrinl Ortie, Politica brisnden en el Rio o
fx Platn, Buenoa Aires, Phis Ultrn. 1965; Carlos Ibarguren, La historta que he viokio
Buemnos Alres. 1955: Roberio M. Orite, El ferrocarrl en bn econcmin argentinm. Buesids
Adres, Catedra Lisandro de Ta Taree;, 1958; Rodolio ¥ Julle Irazuste, L Arpenting i ol
imperialismo britdnice: los eslabones de una codena, 1506-1543, Buenos Adres, 101
1834; J. Fodor y A. O'Connell, op, dit.; ¥ Roger Gravil & Timothy Rooth, “A Time of Aco
te Dependence: Argentine in the 19308, Jowmal of Ewmpean Economic History, V1. =
d. 1978, pp. 337-TH.
68 Payl Goodwin, “Anglo-Argentine Commercind Relations: A Private Seetor View, 11R2
43", Hispanic American Historicnl Revieie, Yalume 61, Number | (febrero 1881}, Duke
University Press, p. 47 Ver opinianes de Hueys y De Tomaso citadas en R Garcin He
s, op, o, po 493,
@ The Dadlyy Expeess, London, May 9, 1933, extraido de FLA, AMRE. op. eiL. begaje 4.
fodio 52, citado por O. Drosdofl, op cil. p. 38
9 The Daily Express, London, May 4, 1933, citado por La Prensa, 4 de mayo de 1993
p. B. ;
71 The Times, London, 3 de mayo de 1933, en RA.. AMRBE, op. cit., legajo 4, fclio 30
cliada par D, Drosdoll, op. el po 30,
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he Financial Times, Londres, mayo 3 de 193% The Finorolal Nnes, Londres y The
forming Post. mmbos de Londres ¢ de 1o mismas fecha gue o primem, en BLA, AMRE,
g ol legajo d, follos 453, 46 y 54, cRado en ded., p. 39,

Prensa. 27 de octubre de 1982, p. B ¥ 3 de mayo de 1933 p 8 Lo Nactbn, 3 de
ﬂmpﬁ:mhwﬂh.!d:md: 1833 p 1, fuenbes o tbdas e ibid,

o de la declarscion del presidenie de la Sociedad Bursl Argentina. Dr, Homoio
----- al gobiermo wrgenting, ciiado en Anales der b Sociedod Rurol Argendine,
VI, vol. LWL, = 5, maye de | 833, pp. 198-201 v en Lo Prenan, d de mayo de
i
i el traldo Rocn-Funciman por parie del conciller Saavedn Lamas en Re-
Ciémara de [Mputadas, Dicrie de Sesfoges, afin 18933, tomo [, sesidn
de jullo, pp. T74 y 285, v tomo (L sesidn del 19 de juls, pp. 335 353 ¥ 370,
cliadas en fdcl, p, 40 Ver también Lo Prensa, 20 de jullo de 1933 @, 10,
del senadar Lisandro de la Torre al ratads Roos-Bunciman en Republica
Cienarn de Senadores, Dizno de Sesiones. adio 1933 womo [, pp. 564, 570
peor [ Dircesgdolfl, op. off, pp. 41-42,
' Criticas del senador Lisandro de ks Torre al fralade Foca-Runcinzn en editorinl "La
millackin argentina”. Dizrode o Historia B® 117, Julis 1653, p. 3, en Jor-
Ferre « Ddario de la Flistoria Argeadine. Tomo 3, [90F 1946, Buenos Alres, Arles
iflcas Eda. noviembrs 1991, p. 85

cas del senador Micokis Matienes ol Tratado Rocs-Funckman en Repiblcea Ar-
Ciimara de Senadones, Diaro de Sestones, afio 15533, omo |, pp. 604 v 608,
en D, Droscdodl, op. o, p. 42
del trateds Roco-Runcismn por parie del senador consermdor Gudlermo
mn Repiblica Arpeniing. Clrears de Senacores, Diane de Seslones, afvo 1833, o
3, 583, cit. en did. p. 41,
s del fratado Roca-Funciman por parte del cangiller Saavedra Larnas en Re-
Argenitiom, Cimars de Senaderes, Dianiode Sesiones. afio 1933, tomo L p. 593,
T fbid, p. 43.
s, 29 de julio de 1833, p. 11,
i de Julio A Rots al Ministro de Relacionss Exteriores. Londres, Mayo 1%
1 Repdlilica Angenitin, Ministerio de Relaciooes Exieriores, Memorie . 1533
el Primern parie, Anexo B, pp. 387-388, curdbeas on el original

A3, conversation between Crndgis and Malarin 3Joly 1833, 143; F.O,
B Macleny to F.OL 14 Juae 1533, | 1k FO. 371716533, Macleay 1o Simon,

K® 212, 14 June 1933, 131, fuenies cilades por F. Gravil, The Anglo-Ampen-
fion...., op. oL, p. 183,

/18531, Anglo-Arpenting Trade Negotatons. | 7 Febnuary 1933, 197, ¥ 20
1833, 258-959; The Econcmist, N* 4695, 19 August 1033, 368, cilado en
3154,

J 18531, Anglo-Arpeniine Tracke Megotiations, 20 Febnuary 1933, 256-258;
JE533, Anglo-Argentine Trade Negotintions, 21 February 1933, 268-202, of-
e p. 184,

7116532, Anglo-Argentine Trade Negotiations, 22 February 1933, 296-299,
) el p. 194

B del Convento Suplerentario d b Convencin d<1 1* de mayo de 1933, Bue-
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o Alres, 26 de setiembre de 1933, cfl. en Repablica Argentun, Minksierso de Relack
nies Exteriores, Memorice. 1933- 1934, op. cil.. Primem pante, Anexo B, pp, 494-488; Lo
Prense, 27 de septiembre de 1933, p. 10, ¥ en D. Drosdofl, op. cff.. pp. 1T9-153

WH E. Fougere. “Bilaleralism: Dangers of the New Tendency in Treaty Policy”. World Tra
elet B [November 1934), 4: Félix Weil. Asgentine Ricfdle, New York, 1944, 160-061, fuen-
{es citndas por B, Gravil, The Anglo-Argentine Connectlon,. op. oif. g 190,

89 Anuiarios del Comercio Exteriar de la Repiblica Argenting, afios 1935 y 1937 lcap. 1V]

M E| tratamiento de nacién mas fivorecida hacla el Reing Unddo constituye una cla-
siiln del Tratade de Amisiad, Navegackin y Comerclo firmado en Buenos Akres ef 2 dr
febrera de 1625, Dicho trataméento preferencial fue confirmmdo por ba Convenclon v
Prodocole sobre Intercambis Comerclal del Tratado Rocs-Rundman del 1° de mayo de
1933 firmado en Londres, cuyo texto estipula que los gobbernos britdndco ¥ angediting
reafirman su comin propésiio de “maniener ¥ perfeccionm” el Tratado de 1826,

#i Mindsterio de Relnciones Extersores a Federico Pinedo, caria (sin firmar] del 3 de sep-
tiemibre de 1933, en LA AMRE, op. cit, legajo 13 Firma del Convenio Suplemeriieno

de o Convencidn de Londres, ssptiembee 25 de 15933, Negociaciones genevales, falio 65,
toee 1; Sasvedmn Lamas o Pinedo, 27 de octuboe de 1933, en A, AMRE, op. cil. le
giajo 32 Gestiones miciadas por otros polses soliciiondo guol trobemienie ctrerriclorio.

Extensin di fas ventagas del Conpenio Suplemeniario, folio 32; Jullo A Roc, Informe
presentode por ef D Jubio A Rocg, op. all, p. 15, citades en 0. Drosdoll, op. cit. pp

idi-45.

2 Ver ley 30,277 en RA, AMRE. op. o, legajo 33, folio 39, ciiado en bid., pp. 45-46

03 Leche & Saavedrn Lamas, 6 de noviembre de 1935, en FLA., AMRE, op. oL, legajo 21:
Rechomuzeisn brivdusicn poro que s hagan extensivos [os_farones didl Treiodo de 1835 o
los Dorndndos: [ Colorias brirdnioos, falkos | ¥ 2. y texto del articudo 4% de la Comencloa
¥ Profocole sobre Intercambilo Comerclal, citado en ihid.. p. 48,

™ Memorindum de la Division de Asunios Econdmicos y Consulares de la Cancllle
ria del 21 de junio de 1938, en RA.. AMRE, op. cit., legnjo 21, folio 26, citado en ibid.
p. 47,

5% Anunrios del Comerein Exterior de in Repiblicn Argenting, afios 1935 o 1544,

5 Anuarios del Comercio Exterfor de ln Repiblica Amgentinn, afos 1933 a 19090, La o
fra de 17.5859 tonelndas de carne carne vacuna congelndn para 1938 es la que apare-
ce en ks Anuarios de 1939 en pdelante

07 B Gravil, The Anglo-Anpeniine Connection..., op. oL, pp. 186 y 207,

48 Repiblicn Argentinn, Junts Nsclanal de Carnes. Sintesis de wa [abor desaomoliods
15331945, Buenos Alres, Peuser, 1948, g 13, clitadoe por D, Drosdall, op. ot p. 49
i Siman O, Hanson, Argpentine Meod and ihe British Morket. California, Stanford Lini
versily Press, 1938, pp. 261-262: 0. Drosdoll, op. cll. p. 50,

100 Bpard of Trade, Report of the Joinl Commilties of Enguing tnie the Angle-Argpentin:
et Trade, op, of, po 63, el por D, Drosdall. op, L. p. 50

10} Temto de la Ley de Carnes transcripto en Horaclo ¥, Pereda, op, o, pp, 353-371 ¥
474, cliado en fad, pp. 50-51.

102 jdern nola anterior, citado en ., p. 81,

163 jhid., pp. 51-62.
104 Repiblica Argentinag, Camara de Senadores, Digrio de Sesiones, scsion del 8 de na-
viembee de 1934, tomo Il ectubre 1934-marzo de 1935, p. 18,
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Laureano Landaburu, En of Senade; Actuseidn Porlamentorio 19341943 B
Mﬂﬂﬂmnﬁrnwdnﬂmﬁtm L p. 11, citado por D, nmﬁd?
p. 53,

o Prefisa, O de noviembre de 1934, p 10; 13 de noviembee de 19054, p- 12 v exlli-
| "Con Intervenciin de la fuerea piblien, comensd e examen de los libros de los
ificos”, del 15 de novienstare de 1934, p. 8,

MOT E} prapio Tostell reconocid ante los mdembeos de b Comisidn Investigadorn de Car-
s que habin disueltc In oficina de costos v destinado su personal a otras reparticio
o el ohjeto de impedir que la comision pudiern obtener los daios solicitndos pa-
m.mucmum:umumurmwﬂm.
e del Frigorifico Ango, Sr. Tootell”, La Prensn, 21 de noviembre de 1934, p. 13,

Detalles del apreswniento de Tootell v del descubrimiento de documentos del Fri-
o Anglo en Sapvue] Yasky, Lisandro de ba Torre de oo los momentos cudminan

% B ik priblice, Buenos Alrca, Metropalis, 1960, pp. 65 v 76, v Lo Nasion, 21 de
de 1934, fuentes citadns en D. Drosdofl, op. ciL, p. 55. También J.M, Rosa,

P- T7; La Prensa. 22 de noviewbre de 1934, oo 12, 29 de noviemibics de 1934,

+ ¥ 24 de noviembre de 1934, p. 11; ¥ Repdblica Argentina, Cimara de Senado-
Biario de Sesiones. afio 1935, tomo 1, sesitn del 2 de julio, p. 406,

Anglo-Argentine Conunitice, Memorandien on Trading and Financial Relations bet-
ﬂﬁu&mme 1933 16936, London, Press Secretaries Lid | 9058, P
nconirade en R.A., AMEE, op. cil. legajo 38 Mision encomendlode a los embaficlo-
Breton iy Mafbedn para celebrar un nuevo trtado de comercio con Gran Bretnia
! A Sir Follet Holl. 26 de noviembre de 1934, citado en RLA., AMRE, op. cil.,
0 W Desdgniacidn d e comisiin inestigadons del Senado de la Nocin para que
ines: die legisiacion se informe de los libros de las Cias. frigorficns, folios 32 y 33,
k8 chadas por D, Drosdoll, op, oft, pp. 57-58,

i del 19 de marso de 1935 de In receptoria de la Aduana de Fray Ben-
 Unugoary, of sefior Rogelio Garcia. al juez letrada de primera instancia, Dr. Don Ju-
Dieux, en RA, AMRE, op. cit.. begajo 28, folio 143; Saavedra Larmas a Miguel L
s, 22 de diciembre de 1934, RA., AMRE, op. oL, legajo 28, folio 91, fueniles eita-
il p, 5H,
L Yasky, ap. cii.. pp. 66-76, citado en ibid, p. 63,

tnr los dos informes de b Comislan Ivestigndorn del Senado en Repablien
na, Cimars de Senadores. Diario de Sesiones, Ao 1935, omo |, sesitn del 11
=D, pp. 145 a 158, ¥ en Carlos Malamud, "Lisandro de |a Torre v ¢l debate de las
] hm;.‘!:l:ﬁhh.lr T lJnE:rdﬂld Naclonal del Centro, Tandll, 1992, B 141
MEACIOnE e la Torre o los frigorificos v a bn complicidad del gobéerno con és-
= Malamud. op. oit., pp. 154-183 y en D. Drosdoll. op. cif.. p. 67. Los debaies
paderon & los Informes presentados por Landaburu v Servey v de In Torre apere-
las sesiones del Senado correspondientes al 18 de junlo, pp. 187 a 212: 19 de
PR 216 & 247: 21 de junio. pp. 248 o 276y 277 & 285, 22 de junko, pp. 289 &
de Junio, pp. 356 0 387, 28 de |unio, pp. 388-404; 2 de jubio, pp, 406-423; 4
PP. 424-455: 5 de julio, pp. 470-458; 11 de julic, pp. 490-535: 12 de julle, pp.
i 15 de Julio, pp. 584-814; 16 de julio, pp. 615-662: 17 de julio, pp. B67-710
ill, pp. TI0-THT; 19 de jublo, pp. 792-819; 20 de [ulia, pp. S24-843; 22 de Ju-
BAT-BTT. y 23 de julio, p. BSD, fecha estn (itima en que debido al asestnato del
..lﬂmﬂurdah;hm se suspendio In conskderacion de los despachos de la Co-

& este incidente en Repiblica Argentina, Chsmara de Senadores, Diario
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Segiones, oirkall 13-
afa 1935, omo |, sesitn del Hd:}uhp.muntttnmrdﬂ
f:hdu'hﬂmtnmdﬁumdu.&mhndﬂhttmmm.l:lmﬂudr:hl-l'u-
foria Argeriting, N* 119, julio 1935, p. 1. en J, Perrone, tomo 3, op. ¢, p 99

k4 0, Drosdoll, op. oL, pp. mn.mmmmc.mmm;-mn.ﬁu-
cin Bulsence, Hisdoria de los orgentinos. 1omo 11, Buenos Adres, Larousse, 1993 .
A56- 46T,

118 Malbrin & Sanvedra Lamas, 24 de junio de 1935 (comueicaciin § :
AMEE. op, cit, legajo 31: Propuesias mhwmmmmmmL
Hnl]i.n:le-urlb.Drde[ap.d.-p.ﬂ.

LI . Dvosdoll, op. cil. g 78,

17 Miguel Angel Cikreano reemplazt en {955 o Luls Duhau como ministro de agri-

3 det
erio de Agricultura. en FLA., AMAE. op. oL, legaja 27: Coemisider Investigadone
Ew:mnttmmmw en el articulo 2% del Profooolo de i conpencidn firmemdts

el 1* de mayo de 1933, tomo |, sejundn parte, folie 113, clt. par 0. Drosdofl. op. cit,
p- B0

unlo de 1934, FLA., AMRE, ap. cil. bein
l.ﬂmdNMlmL“Mﬂlﬂ%Mumma: Alde M-

presen de [ehirero
maire toekn In embiujada britindci & Carlos Saavedra Lamas el 1B

de 18435 T:i.hlElB-.P:E. 101 ¥ 102; Memorindum del Forelgn Office del 10 de abril de
1935, folio 246, fuentes clindas en ibid.. pp. B2-84.

120 Lyis Duhau, Informe del 14 de noviembre de 1935, [olios 277 v I78; CArcana o

mma*m¢1mm.m.mmwmmﬁmwu
i‘:mﬂﬁnw:hﬂn_.aﬂpmm.mEnnudumnmfﬂhﬂl.fumm:u.-
s Lamveden Lamas. 3 o
121 Chreano a Costillo, 31 de agosto de 1936, folio 30; Ortiz & Lk
abril ¥ 28 de julio de 1936, LA, AMRE. op. cit.. legnjo especial, folio 48 y legajo 36 Fr-:J
#:ﬂmuhwtﬁﬂ'ﬂmymummmlﬂmL.
mdnmmrﬁmﬁmﬂmﬁlhﬂnﬂl.mpmuwmmmanMI
m:hﬂutm.iﬂdtmmuﬁmdcIﬂ&ﬂ.mh.ﬂ.,ﬂtﬁ.ﬂ.mcﬂ..m}nﬂ: r.-_-’:
mummkmemMmmmr i
eomencial con Gran Bretafc, folic 28, fuentes cltadas en ibid., pp. BG-88. |

jativa ol intercamblo comercinl ¥ otras disposiciones

mlﬂqum#hwmmn.mmm,mMuwmh 17}, citado en ibid
(18 IM-IEE.y:nlnHmE:h:dbﬂmﬁrdtI'E-%.p.?i.hml!yﬁd:djﬁrml-rr
de 1936, p, 13 (texto del convenial.
= o - ol 1° de octubie df
lHJmHMﬁmmﬁhwmm 7
lﬂsshmndaﬂdrd.&nmremlmr.mm;.Jw.pﬂ.mmrﬁ-ﬂn*
dall, op. cif. p. 91

lﬁm#mmmmmdm Malbriin-Eden, cltadas
Ley Prenisd, 4 de dictembre de 1936, p. 7. .
l“mmmﬂmMHmmuﬁﬂmﬂd{mﬂim.p.
-ﬂmﬂncuudpdumdnmp.mmmmaummaLEHE-
p.ﬂ..duﬂnpnrﬂ-.ﬂrmd-ﬂ.tp.dl,pp.ﬂl-ﬂ.
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-Editorial “La politica econdimica v o corvrenio angloanienting®, La Prmsa, 13 de di-
mbire do 1836, p. 5. y La Prensa, 16 de diciembre de 1936, p. 9,

S Oplnicn del presldente de la Sociedad Rural, doctor Cosoee Mossind Excurm, res-
porio del trativido Malbrin-Eden, reproducidn en La Prensg 16 de diclembre de 1936,

J mm&lnmﬂtﬁlﬂtMMdrﬂumMrnyu
Parmpa. cil. en La Prensa, 17 de dicdembre de 1836, p. 15,

i Clatos de bas empresas ferroviarias en Gran Bretans mencionndos en Memorandum
D, A SHTS/418/2, cit, por P, Skupch, op. ol, p. 34. Ver tumbién Radl Garcla Heras.,
atiin, Gran Bretafia y Esindos Unddoes, 1828 19007, Fundacitn para el estudio de
mas argeniinos. documento de trabajo §° 2. pp, 18114,

I3 Ver cifras en P, Skupch, op. it pp. 34-35,

e Sowulhi Amiericro Jourmal, 16 de agosio de 1830, p, 182, v 15 de febrero de 1936,
IS, cltsdo por B, Garcia Heras, op. cit, p 477.
Guirvia Hernu, op. il . 480, quien citn como fuente a Vicente Vihzquez Frese-
i 51 Hmﬁﬂ-nlﬂmt'ﬂrmuhmmﬂﬂﬂmmmlmhudm;mm. Huemnos
res. 1978, p. 149,
iton al Forelgn Cice, telegrmma, Buenos Alres, 10 de junio de 1835, F.0, 371
5/24/2; The Buenos Ayres & Pacific Rallway Co. Lid: Minule Book 32 18332
Reunksn d¢e Directorio del 4 de octubre de 1933; F.O. 371 A418/418/2 (Mile) v
a Simon. Buenos Alres, 4 de exvero de 1835, F.O. 371 ATBO/418/2, luenies ci-

R. Garcia Heras, o eit, p, 480, En octubre de 1832 ol Buenos Ayres & Pa-
iy Co. Lid, fue una de s flrmsas ferroviarias meas aleciadas. Llegd a adew-
Au4 libras esderlinns al Lioyds Bank Lid., 245,000 al Anglo South Anserican
na pudo moniener su erédilo bancano en Londres. & fines de 1934, & Ferro.
mitral Argeniino ltrln;m v situnaeiin similar

kLals mmﬂ&m:ﬂnﬂ:rm:hhm:iwlmmmm*
el Buienos Alres. 1947, pp, 423-424. citedo en did., p, 482,

bElos comparados del transporte de cargas por fervocarrl y por camiin e Lo Ar-
_"Md{ﬂtmﬂwﬂﬁn&mﬁhdﬂw;mmwtﬂmﬂm
I Repiiblion Angestisng, Bueibs Alres, Direcclan Naclanal de Vialidad, 1936, o-
il p. 453,
Hal Report N* 3 del comisionmdo comercial R. Horton Henbry, Busnos Alres. 18
lare ol 15635, Naticnn] Archives, Fecord Group 151, caja 14-E-3/ 14-7-8; Rl
Al Heras, Awloenobores norieamerionns, cumins jp modernizacion wia en ba Ar
(RIS 1738, Buenos Adres, 1995, pp. 5G-79 v B4-94; para In innuguraciin de
. e’ dnndbus entre Mar ded Mata, La Plata, Buenos Adres y Rosario o prin-
la décadn de 1930, E1 Colective, Drguno Defensor de los Intereses del Grenio,
gvlemsbre de 1034], p. 10y [1, N° 18 [diciembre 1538), pp. 24-25, fuentes ci-
R Garcin Heras, "Las compafiias fermoviarias britinicas v o control de cam-

5 de mayo de 1032, p, |, citado en ibkd, p. 485,
sLucy o Eden, Warwick, 4 de junio de 1932, y Eden a Fairfax-Liscy, Londres,

I 1932, F.0O. 371 AS4TS/ 192 F.O. 371 A3658/719/2, fuentes clindas en

. .:r..l' A Crajgle. confldencial. Lomndres, 20 de ociubre de 1932 F.O. 471

UTIDFL, cltado en ibid., p. 44586,




172 Las relaciones exteriores de In Argentina consolidada

143 White al Departamenta de Estodo, Buenos Aires, 21 de julio de 1933, National Ar-
chives, Record Group 58, B35.00/660, fuente citada en il p, 489,

42 Jesis Prades Arrare, B control o comios, Buenos Aires, 1844, p, 286 Willer Be-
veraggl Allende, B serviclo del capliol extranjers, Mésico. PN, p 172 ¥ Vicente Vie
quiez Fresedo, Crisds i retraso. Argeniting y fa economin internacional enine fas dos gue
rrees, Buienos Alres, 1978, pp. 162 y 169, luentes cliadas én b, p. 500,

V44 il p. 50D,
145 fhdd., pp. S0e0-501.

140 Ovey al Foreign Office, Buenos Afres, 19 de agosto de 1937, F.O. a7
ABGES/122,/2; V. Saleri, Exchangs Condrol.., op. o, pp 108-107, ¥ W. Boveragh
Allende, El servicio del capital extrunfem.,., op. cit., pp. 174-176, cilado en id, p. 502

147 Ver cundro de pérdidas por diferencias de camblo de las principales comparias fe
proviarias britinicas, 19201035, en The South Amevican Jounal, & de abril de 1939,
p- 358, cilado en ihad, p. 488,

148 [higl.. p. BO3.

148 Fernando Garcin Moling v Cartos A Mayo, Ef general Uriboru i of peendles, Buenios
Alres, Centro Editor de Amirica Latina. |985, p. S8,

150 Carl B Solberg, Peirdloo iy nacibnalisme éen i Argeniing, Buenos Alres, Hyspomeéri
ca. 1088, p. 235,

151 F, Carcls Molina y ©.40 Maye, op. et, p. 102,

153 Memoria del elercicio de 1931 de la compafiia Asirn, citada en el pp. 1081 10
También cilnda en C.A. Mayo, O, R. Andino y F. Garcia Molina, La diploenocia del g
irden {19 16 1930], Buenos Alres. Centro Editor de América Latina, 1983, pp. 173-174

193 ¢ E. Solberg, op. ot pp, 235-236, Ver también La Naciin, 25 de noviembre de
1930, p. 9.

194 Pepdlecs iy Minas, noviembre de 1931, p. 1, citado en F, Gancia Molina y C.A. Ma
yo, op. ciL, p. 109, Ver también La Naridn, 15 de octubre de 1831, p. 5 y adilorial tiu-
lids "El encarecimiento de [ nals®. Lo NMocn, 16 de octubre de 1931, p. 4.

185 0 E Sclberg, ap. cit., p. 238; Arturo Frondizi, Petrdles i polifion, Busnos Adres, H_.'-.I

gl. 1855, pp. 363-65; Marcos Kaplan. Economia y polition dei petrdleo arpenting (15635
19567, Buenos Alres, Praxis, 1957, p, 24. Generalmenie, la mayorin de los aulores no-
clonalistas pereibe al gobierno de Justo como probeitanico. Tal el caso de Raol Scal

brink Oriz, gquien Hega n decir que no haiba acto de dicho goblermo que no fuese favo-
rabie 0 bos intereses del Retna Unide. Yer Bad] Sealalirbnd Ortie, "D Polition britimnics
en el Bio de ln Plats”. en A Cirta v oltros, Lo décoda ifome,.., op. ot pp. 302-211

186 Henrietta M. Larson, Evelyn H. Knowlion, y Charles 5. Popple, New Hortzons, 1927

1950, New Yark, Harper & How, 1971, p. | 18; Leonard M, Fanning, American Of Op<-
rations Abroael, New York, McGraw-Hill, 1947, p. 19; “Prohibician de ln exportacion e
petriles y Ascalizacion de la importacsin”, Boletin de Informaciones Petroleras, 13, ju

lio 1936, pp. 10-14, citade per C.E. Solberg, op. cit, pp. 239-240.

157 Alemso Baldrich, “El problema del petrideo v In guerra del Chaoo”. Revisia Ameréod
na de Buencs Alres, Buenos Alres, 1934, pp. 5-19; A. Frondizl, op. o, pp. 392-395
Frederick Alexander Hallander, Cligarchy and thr polifies of petroleen in Angeniinee The
Case of the Salia Oligarchy and Stancard QL 1818-15#33, Tesis, Los Angeles. Univer-
sty of California. 1970, pp. 662-664, fuentes citadas en i, pp. 240-241. En 1936
Juste rechazt una propuesis de expansion de ln Standard. En ese mismo advo ba cm-
presa fue acusada de espionaje, competencia desbeal ¢ importaciin legal de petrdled
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Bolivia por del gobierno argenting. Las acusaciones fuerom Acep-

fikcimenbe por la opinén pablen srgentina gue tenia presenics kos cargos de hn-
instigado la reciente guerta del Chaco que e hacian a la compania, En 1837 la
ditrel eftecid vender sus bienes al poblsmd argeiline, pero o Congress no consl-
In propucsia ¥ la companiis permonechh en operaciones, (B, p. 241,

i, p. 242

a Rocn, 1° de mayo de 1933, en RA., AMERE, op. cil.. legajo 11: Gestiones

e che (Fran Bredata para dque o Gobierns Ampenting dé preferencias en las lick
pEiblcas a firmas beitdnicas: follos | 8 3. cllade por O, Drosdell. op. cill, pp.
E=la carta lumbién es cliadn por P !“-hl_prh. op. cil., pp. 39-41 como FO. A

dei

Samrd of Trode, Menorosdisn relalivo g o Compariia Tommeays AngleAngenling,
233, RA, AMRE, op. o, begnjo 11, folios 4 ¥ 5, ciado por D, Drosdell, op, ¢t
T-0E.

S Lo Breton a Cantile, 17 de marso de 1339, citando memoranduin del cancilier biri-

indoo Lord Mabifax, pidiendo mis protecelém parm les ferrocarribes, en BLA, AMRE, op,

it beingo 23 Sineacitn de los ferrocarrlles de propiedad britdnloa en e Argeniting, (o

I, folio $7; estndisticas sobre bos efoctos de o Ley de Coordigacion de Transporics
el O the River Plode, 24 de nowviemsbre de 19359, P 3, luentes cithodas e ded.,
:

srerscing o ln Ley de Coondinacidn de Transpories v s efeclos en ibid, p, 55

1 Galassa, “La econamia bajo « signo de la entregin®, en Alberio Ciria. Nidia B
=, Norbeto Calisso. Matins G. Shncher Soronds, Aflserto J. Pla. Badg] Sealabrin
cArturo Juaretche ¥ Ovidio A, Andrivdn, Lo déemda dnfame, Buenos Alres. Carlos
. 1BED, pp- 15T 160; P. Skupch, op. o, pp. 44-45 v R Miller, op. o, p. 2200
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t historia de las relaciones econtmicas entre la Argentina y Estacdos
fdos en el periodo en consideracion & una de paulatino pero sostend-
cramicnio de los intereses nocteamericancos en ka sconomia ar-
Este proceso cred una estrecha interdependencia entre ambas
as, Ia cunl siguld los valvenss marcados por los acontecimientos
% i los paises ¢ internacionales.
es que entre 1880 y 1929 pueden identificanse diferenies etapas
desarrollo de los vinculos econdomicos entre [a Argentina y Estados
nidos: a) la primera, desde 1880, afio del comienzo del gobierno de Ro-
i, hasta el estallido de la Primera Guerra Mundial [1914); b] la segun-
i, desde el infcio de dicha guerma (1914] hasta su finaltzacion (1918) y
1 tercern, desde 1918 hasta la crisis de 1930 en ka Argentina.

nsercién norteamericana en el mercado argentino
680 lﬂl-l]

de las claves para enfender ¢ paukiting involucramientio econdmi-
Estados Unidos en nuestro pais anles mencionado, reside en la
icitn de las relaciones comerciales bilaterales.
n el caso de las exportaciones argentinas, es manifiesta la brecha
ente, al comieneo del periodo, entre la importancia del mercado bri-
to ¥ la relativa irrelevancia del norteamericano, 1anto en términos de
dor como de participacion. Estados Unidos estuvo relegado a un guin-
0 ligar de importancia entre 1882 y 1913, En camblo, Gran Brefafia
@84 de un tercer a un segundo Jugar en la década de 1880, v logro el
ptmer lugar en 1893 v 1894 y desde 1900 hasta 1930. La diferencia
uantitativa y cualitativa entre Gran Bretafia y Estados Unidos como
nos de los productos agropecuarios argentings estaba intimamente
al cardcter competitive de las eoonomias argentina y nortea-
] que contrastaba con el eardcter complementario de la vineu-
n-comercial argentino-britdnica.
Enhcmlnrnlmpcﬂuque durant= las décadas de 1880 y 1690,
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el crecimiento de las exportaciones argentinas hacia Estados Unidos se
vio trabado por una serie de barreras tarifarias norteamericanas, A este
obstieulo se sumad Ia falta de un servicio regular de transporie maritimo
entre Buenos Alres y Nueva York, que hizo correr a Estados Unidos con
desventaja frente a la competencia europea. Dados estos inconvenien-
les, no sorprende gue el ministro angentino en Washington, Martin Gar-
cia Mérou, comentara al canciller Amancio Alcorta en una nota de octu-
bre de 1896, que mientras "4 Europa mandamos de 82 & 85 por clento
de nuestros productos exportables, [...) 4 los Estados Unidos no nos es
posible mandar sind el 5 por ciento de lo que exportemos”. 1

Ademas, las exporiaciones agricolas de Estados Unidos competian
con las de la Argenting en el mercado mundial y britinico. Con todo, en
la década de 1900 las exportaciones argentinas crecieron, mientras gque
las norteamericanas tendieron a declinar, como consecuencia del dese
quilibrio existente entre un rpido crecimiento demogrifico y un decre
clente ritmo de produccidén, Entre 1900 v 1910, Estados Unidos estuvo
entre el primero y el segundo lugar en el comercio mundial de trigo (en
alternancia con Rusia), y Ia Argentina ocupd el tercero. Incluso, en 1905
momentaneamente la Argentina legd a desplazar del segundo lugar o
Estados Unidos.? Entre 1900 y 1913, los embarques anuales de maiz v
harina de maiz norteamericancs al Reino Unido cayeron de un prome
dio de 1.809.000 a 375.000 toneladas. En cambio, las exportaciones ar
gentinas saltaron de 412.000 a 1.188.000 toneladas en esos mismos
anos. La misma tendencia ocurnid con las exportaciones de avena y ha
rina de avena al Relno Unido, Mientras los envios norteamericancs co
yeron de 322.896 a 74.707 toneladas, los provenientes de la Argentina
crecleron de practicamente cero o 327.605 toncladas. Asimismo, la Ar-
gentina y Estados Unidos compitieron por el abastecimiento de carne al
mercads britinico. Las exportaciones norteamericanas de carpe declina-
ron a principios del siglo XX, hasta ¢l punto de que la economia nortea-
mericana se convirtid en una neta importadora de carnes hacka 1913,
factor que ke permitio a la Argentina constitulrse en el principal abaste-
cedor de carne del Reino Unido.3

Como consecuencia del menclonado cardcter competitivo de las eco-
nomias argentina y norteamericana, las exportaciones argentinas hacia
Estados Unidos dependian para su incremento de falenclas coyuntura-
les de la produccién interna norteamericana [como ocurdd en el caso de
las carnes entre 1900 y 1913, o en el del maiz en determinadas coyun
turas de crisis), o de rubros que Estados Unidos produjera de manera
deficiente [tales coma lana, cueros y pleles). 4

A partir de 1896, el extracto de quebracho comenzd a ser un rubro
importante en ks exporiaciones argentinas hacia Estados Unidos, de-
mandado por las industrias del cuero norteamercanas debldo a sus vir-
tudes para el curtido. Las ventas de este producto al mercado norteame-
rcano tuvieron un aumento porcentual del 12.400% entre 1896 y 1911
en términos de valor, Este factor hio a su vez que también sy volumen
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a de 105 toneladas en 1896, a 1765 loneladas en 1900 vy 28,402
das en 1913.5 En 1811 ¥ 1912, la Argentina desalold a sus com-
dores del mercado norteamericano debido al enorme rendimiento del
acho. En los anos inmediatamente previos a la Primera Guerma
hial, ln Argentina llegd a ocupar con bos rollizos de quebracho el pri-
lugar en las importaciones norteamericanas de productos brutos
eados en la tntoreria o el curtido.%

in embargo, el rubro exporiable que legd a ser mids valioso én las
faciones argentinas hacia ¢l mercado norteamericano fue el cuero,
10 en el caso del extracto de quebracho, su importancia derivid de la
anda generada por €l crecimiento de la industria que lo manufactu-
Por clerto, el crecimiento de las exportaciones de cuerp hacia Es-
3 Unidos estuvo condiclonade por las tarifas aduaneras norteame-
pas. La tarifa Dingley de 1897, sancionada para proteger los intere-
g8 de los ganaderos norteamericanos, anuld el status libre del que go-
iba el cuero importado, generd irritacién no sélo entre los exportadores
ntinos, sino también entre los @hricanies de cuero noreamerica-
gque necesitaban del cuero importado para bajar costos y expandir
pclustria. Ante la presion de los sectores vinoulados a la industria del
fo norteamericana., el Congreso volvid a colocar los cueros en la lis-
hre de aranceles en agosto de 1909 por la tarla Payne-Aldrch, La
beva tarifa incldié en el crecimiento de 1as exponaciones angentinas de
Bero a Estados Unides, que pasaron de un promedio anual de 64.900
¥ das on los tres afos anterdores a la anulacion de la tarifa Dingley.
de 132,200 toneladas en los tres anos posteriones. 7

hora bien, a diferencia de las exportaciones argentinas, donde la fm-
ancia britdnica fue abrumadoramente superior a la norieamericana,
orama de las imporiaciones argentinas reveld la crecienle presen-
Estados Unidos como abastecedor de manufacturas, que contras-
i una declinacion de la productividad y de las exportaciones indus-
es britdanicas. Con el paso del tempo, la inicial ventaja britinica res-
de la nortcamericana de fines del siglo pasado se fue desdibujan-
lal punto que, ya en los anos anteriores a la Primera Guerra, mu-
‘de los productos provenientes de Estados Unidos ocupaban una
im de liderazgo en el comercio de Importaciin argentino. En las dé-
de 1880 y 1890, ¢l Reino Unido ocupd el primer lugar de impor-
Estados Unidos estuvo entre el tercer y cuarto lugar en la déca-
e 1880, De acuerdo con el Anuario del Comercio Exterior. entre los
1801 v 1914, Nuctud entre el segundo y tercer lugar de mportan-
i las imporiaciones argentinas, o sea, tuvo una participacion cer-
al 15% del total de las importaciones argentinas, porcentaje mayor
4 alcanezado en las décadas anterfores (entre el 7 v algo mis del 10%
de 1880 v alrededor de un 11% en la de 1890). En los anos inme-
nente previos a la Primera Guerra v, como contrapartida del ascen-
la presencia norteamericana, s¢ dio un estancamiento de la pre-
ok brittnica. cuya participacion rondd entre 30 y 35% del total de
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las importaciones argentinas, porcentaje menor al registrado en afos '-'..: usaba sl 20 hombres y extraia entre 500 y 600 bolsas. En un
anterfores (en 1885 habia llegado a 38,4%; en 1890 a 40,6%: en 1895 o gl con eseaser de mano de oben como el easo de la Argentina, ¢l mo-
41.6%; y en 1900 a 34.1%). glo norteamericano era claramente preferible al britinice. 13 Dentro de
Un eclaro indicio del crecimiento de la presencia norteamericana y del ;__ maquinarias agricolas, se destacaron especialmente por su deman-
estancamiento de la britinica en el conjunto de las importaciones argen a en el mercado argentino las sembradoras, trilladoras. segadoras y
tirias durante los afos inmedistamente previos al estallido de la Prime Jesgranadoras. La importacion de sembradoras se incrementd notable-
ra Guerria Mundial fueron los cambios operados en kas adquisiciones d- e tanto en cantidad -pasaron de 1531 unidades en 1900 a 14.535
material vineulido al sector ferroviario, hasta ese moments controkadas ades en 1913 como en valor =de 41,170 pesos oro a 351.912 pesos
en forma practicamente hegemdanica por Gran Bretafa. Los ferrocarribes &n esos mismos anos-. Por su parte, las trilladoras saltaron de 38
argentinos comenzaron a adguicir rieles de hierro de Estados Unbdos, v ades en 1900 a 815 en 1913, pero su increments en valor fue mu-
los britdnices recurrian a fabricantes norteamericanos en caso e emer 0 mis significativo, pasando de 37.527 a 901,659 pesos oro. La lm-
gencia, Hacta 1913 fueron las mismas compafias ferroviarias britinicas aciém de segadoras también aumentt tanto en tErminos de cantidad
las que reemplazaban sus vagones de carga hechos en Inglaterra, de 10 ; de valor entre 1900 y 1913.14
a 18 toneladas de capacidad, por los fabricados en Estados Unidos, de - Como resultado del mayor peso de las importaciones sobre las expor-
una capacidad de 30 a 40 toneladas. 8 iciones, la balanza comercial bilateral arrojo déficits para la Argentina
Entre 1900 y 1913 Estados Unidos era un serio competidor e inclu- m todo el periodo 1880-1914, salvo en los anos 1880, 1891, 1895 y
a0 llegd a desplazar a Gran Bretafia en el abastecimiento de una serie de 914, Pero el gobierno ¥ los agentes econdmicos argentinos nunca acep-
rubros creclentemente demandados por ks consumidores argentinos. aron esta situacion como una condicin permanente, va que confiaban
Entre clios, los mas importantes fueron hierro y manufacturas deriva- m gue tarde o temprano el mercado noneamericano se abrida a los pro-
das (especialments alambres, herramisntas ¥ maquinaria elsetrica), ma- pctos angentinos.
quinarias agricolas (sembradoras, trilladoras, segadoras y desgranado - Micntras tanto, la persistencia de desacuerdos comerciales entre [
ras), madera y sus manufaciuras derivadas, v aceiles lubricantes. Estos a y Estados Unidos, fruto del cardeter competitivo de sus respec-
cuatro grupos de productos constituyeron aproximadamente 65% de las ﬂ:—nncm:.laa, fue uno de los obsticules de la agenda bilateral que
exportaciones tolales de Estados Unidos a la Argentina.® Por su pare. i "i.. b la atencion de los diplomaticos en el periodo comprendido entre
va en los ancs inmediatamente anteriores al inicio de Ia Primera Guerra, [ 3 el inicio de la Primera Guerra Mundial, Une de los desacuendos
sobresalieron las importaciones de automdviles y magquinas de escribir clales bilaterales més importantes estaba vinculado a las altas La-
norteamericanas, 10 que desde 1867 pesaban sobre las exportaciones argentinas de la-
Las importaciones de alambre de hierro galvanizado norteamericanc 815 Aungue en las décadas de 1870 y 1880 el Congreso norteamerica-
pricticamente se duplicaron entre 1900 vy 1913, desplazando ademiis o bajb ligeramente los derechos sobre este producto, los funcionarios ar-
la variedad brithnica tanio en términes de valor como de participaciin nos trataron de persuadir a sus colegas de Washington para que co-
Por su parte, las maquinas de coser de orgen norleamericano, que en Ia lana en la lista de productos libres de impuestos aduaneros.
1900 hebian legado a las 13.669 unidades, para 1913 mas gue cuadno- ps intentos se vieron desbaratados por la presitn ejercida desde el
plicaron esa cantidad. También en este caso, los modelos britinicos sc [ o por el lobby de los productores laneros. En 1883, el ministro
vieron ampliamente superados en cantidad y valor por los norleameri- itino en Washington Luis L. Dominguez envid al secretario de Esta-
canos. ! Las miquinas de escribir noreamericanas incrementaron casi 0 F, T. Frelinghuysen un informe donde subrayaba los efectos negati-
ocho veces su cantidad y valor, de 700 unidades en 1900, valuadas ¢n r o arancel de 1867 en ¢l intercambio bilateral. En este informe, y
22.440 pesos oro en 1900, a 5378 unilades, con un valer de 187,156 ' a nota enviada al sucesor de Frelinghuysen, Thomas F. Bayard., en
pesos oro, alcanzando registros superiores a las mdgquinas de eseribir ﬂummguez se quejaba de la falta de reciprocidad comercial. Mien-
britanicas.!2 Por su parte, la maguinaria agricola fue un rubro donde uumridadﬁ de Huenos Aires admitian la madera. los materiales
Esiados Unidos tenia la ventaja de producir modelos que respondian sa 5 ¥ la maguinaria agricola de procedencia norteamericana l-
lisfactoriamente a las necesidades geogrificas argentinas, notoriamente {hhlrn::rna o con aranceles muy bajos, las de Washington le cerra-
similares a las norteamericanas. Ademas, la variedad norteamericana 1a puerta a la lana argentina. Las quejas de Dominguez reflejaban
era mis barata, eficiente y duradera que las maguinarias agricolas cu- alidad. ya que si bien en 1883 la Tarff Commission. encabezada por
ropeas ¥y australianns,. Por ejemplo, en ¢l caso de las médquinas desgra- : o de la American Wool Manufacturers Association, John L. Ha-
nadoras de trigo, mientras la variedad britdnica vsaba a 32 hombres ¥ feS, propuso una serie de reformas en esta materia, las mismas no im-
extraia entre 300 y 350 bolsas de grano de trigo por dia, la norteameri- iCaron ninguna salida para los exportadores argentinos. 16
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Por su parie, & representante norieamericano en Buenos Alres, Bay-
less W, Hanna, comentaba en noviembre de 1887 que la tarifa sobre Iz
lana era disciminatoria, pues Ia varedad argentina debia pagar una ta-
rifa mayor que la proveniente de Australia vy Nueva Zelandia. E1 diploms-
tico norteamericano exhortaba & una mejora de las condiciones de inter
cambio entre la Argentina y Estados Unidos sostenlendo que el restable-
cimiento de las antiguas relaciones comerciales entre los dos paises era
de vital interés para ambos. 17

No sdlo los sectores diplomiticos norteamericanos reclamaban a su
gobierno un cambio en la politica comercial con la Argentina. También
lo hicieron los importadores, interesados en incrementar el intercambio
hilateral a través de la compra de cueros, lanas, semillas de lino v otros
productos primarios vallosos para el sector industrial norieamericano. &

Pero a pesar de los intentos de distintos actores estatales y no esta
tales argentinos ¥y norteamericanos por mejorar la enojosa situaciin
creada en torno a la tari@a impuesta sobre la lana, del proyecto de union
aduanera americana impulsado por el secretarip de Estado James Gi-
llzspie Blaine en la Primera Conferencin Panamericana de Washington
en 1889, v de la cldusula de reciprocidad que contemplaba la ley de ta-
rifas McKinkey en 1890, las relaciones hilaterales se tornaron atn mas
tensas precisamente porgue la lana estaba exceptluada de dicha chiusa-
Iz de reciprocidad.

Cabe aclarar que ks ley de tarrifas adoaneras de MeKinley, sanciona-
da por el Congreso noneamericanc el 1* de octubre de 1890, contempla-
ba la libre entrada en e mercado norteamericanc “de todos los acbenres
que no excedan los 16 grados holandeses, como norma, en color; mela-
£as, café, té, cueros, pleles”. El secretano de Estado norteamericano, Ja-
mes Gillespie Blaine, buscaba aplicar esta ley con el fin de eliminar las
barreras comerciales mediante tratados bilaterales de reciprocidad co-
mercial ¥ concretar por esta via su provecto de unién aduanera pani-
mericana, que habia sido bombardeado por la tenaz oposicion de la de-
legacion argentina en la Primera Conferencin Panamericana, celebradi
en Washington, en 1889,

La ley McKinley resultd frritativa para los intereses exportadores ar-
gentinos, por dos motivos. El primero, porgue mantenta el gravamen so-
bre la lana, uno de los dos principales productos argentinos de exporis-
citn hacia el mercado norteamericano. Y los angentinos no estaban dis-
puestos a legar a un acuerdo comercial con Estados Unidos si la rech-
procidad contemplada por ey MeRinbey no incluia la lana. El segun-
do motivo rritante era el caricter condicional de la libre entrada de los
mencionados productos. S bien los cueros, e otro producto de expore-
ciin clave hacia Estados Unidos. estaba ubicado en la lsta libre de

arancel, el inciso 3° de la ley McKinley otorgaba al presidente norteame-
ricano ¢ poder para reimplantar el gravamen “sobre cualesquiera de 105
precitados articulos (o sea, sobre los articulos Hbres de arancel), skemt-
pre que los paises de origen no acuerden favores reciprocos 4 produclos
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los Estades Unidos™ !9 En otras palabras, si el titular de ln Casa
‘Blanca lo juzgaba convendente, los cueros angentinos podian ser even-
tualmente gravados con un impuesto de 5% ad valorem, osea 1 1/ con-
tave por .
ﬁ Fﬂ!‘ll'.‘iphﬁ de enero de 1890, antes de sancionarse la mencionada
. €] secretario de Estado James Blaine habla frvitads al minkstro
genting en Washington, Vicente G. Quesads, a eerrar un acuerdo mu-
10, ofreciéndole como propucsia la libre admision de los cuerns en Es-
Linchos Linidos a cambio de fa Hhre entrada en la Argentina del cuero cur-
zgapatos vy suclss norteamericanos. No obstante, ambos demostra-
i esciasa voluntad de hacer conceslones mutuns v, por esta via, llegar
acuerdo. Quesada evilé comprometerse con el afrecimiznto de Blal-
¥ arguments como excusa la falta de instruceiones del gobierno ar-
Enlinog respecto de la cosstion. A su vez, el secretario de Estado noriea-
eno hizo lo mismo respecto del pedido de Quesada de Dexibiltzar el
neel sobire la lana.
i de sancionada [a ley McKinley y disgustado porque la anuncia-
L reciprocidad comercial del goblerno noneamericans se Emitaba a un
iilo producio argentine (los cuercs) ¥ en forma condiclonal, ] diploma-
dejd deslizar una velada amenaza: la de on eveniual m-
iento tarifario sobre el pino blanco norleamericane, en el caso de gue
'Il-ﬂﬂﬁdﬂdﬁ de Washington llegarmn a establecer el derecho de 1 1y
» por libra establecido por el inclso 3* de la ley McKinley. 20 Ante
80 tono al gue habian Degado las conversaciones entre Blaine y
a, el secretario de Estado norteamericano optd per trasladar In
i cuestion de las tarifas sobre la lana a una noeva ronda de ne-
dﬂm:m de las autoridades argentinas quedaba claramente explics-
en la sigutente nota del canciller Eduardo Costa., dirigida al minis-
E Haclenda Vicente F. Lopez en abril de 1891, como consecusncia
6 comversachones de Quesada con Bladme

Ia copla adjunta se instruics VE. de ln conferencia que ha celebrado
stro. Enviado Extreordinario ¥y Ministro Plenipolenciario en Washing-
Micente G. Quesadal, relativa i I reciprocidad comercial, de que tan-
e preceupa actualmente ¢ Coblerno de los Estades Unidos,

derando gue es comveniente enviar las instrucciones que e mismeo
Ministro pide para & caso en que fuern requenido nuevamente a
E negociaciones. rusgo 8 V.E se sinva ndicarme o forma en quie debao
I ar fi nuesiro Representante o pensamiento de Gabierno. (..

Ik anfe todo hacer notar que, exdstienco o (edos nasstres tratados b
de que la Nack conlratanie sera considorads & ka par de la mis
eckds, la coneesidn de favores especiales, colocaria al Gobitsma en
Bifuacion dificil, por cuanio cada una los preienderia para si. Podria
ok que la Kaclon fvorecida, habria & su vez scordado & la Argen-
& (] & cual concesion especial. Pero, #n sste mismo caso, ks no fvo-
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recidas, podrian solicitar colocarse en [a situacion de lis que lo han sido
Sb s concediera a Estades Unidos, por elemplo, la introduccion libre de
las maderas, en cambio de igual libertad para los cueros & las lanas, [
Francia pedird con (gual derecho se e permitiera introducir Hbres sus vi-
nos, por la exonerackon que acuerda & nuestros cereales. La Rtalia haria
viler igual consideracion en fovor de sus pastas ¥y aceites, vy asi las demais
naciones,

D esin maners se encontraria Hgada la Repablica por convenclones, arre.
glos & compromisss internascionales; v habria comprometido su sistema
renlistico de gque tanto necesita en la actualidad, & la vez que su liberiad
para fomentar las industrias nacionales,

I-..) la Repliblica permite la introduecidn libre de un nimero consider:

ble de articulos de produccion americana: libros, materiales para ferro-
carriles, tramways, usinas de gas, luz eléctricn, arados, palas, ete. En el
articulo de mayor Importaneia, la madera, los derechos, 109, no pueden
ser mas moderndos. S6lo son de alguna importancia para aguellos art

culos manufeciurades, que vienen & hacer competencia & ln produccion
nacional.

Podria asi decirse, &n vista de esia liberalidad de nuestras leyes flscales,
que la Repiiblica s ha colocado de antemano en & caso de ser pereedor
it los beneficlos del articulo 3* de a ley Mac-Kinley, pues gue ka exonera-
citn de derechos sobre articulos americanos equipara, sl no excede, 4 19
Introduccién libre de los cueros argentinos, Podria aun sosienerse gue,
sin mayores concesiones de nuesirn parte, estariamos aulorizados par
saliciiar by introduccion Hbre de nuestras lanas®™.2!

El reemplazante de Bayless W, Hanna en la legaciom norfeamericana e
Buenos Alres desde 1BES hasta 1893, John R.G. Plikin, insinud a las
auvtoridades argentinas la posibilidad del restablecimiento del arancel
sobre los cueros en el ciso de que éstas no ot conceslones a los
producios norteamericanos. El canciller argentino, Estanislao Zeballos,
en una nota enviada a Pltkin a fines de diciembre de 1891, probesti sos

teniendo que I colocacion de un derecho de 1 1/ centavo por Hbra con-
tradecia lo estipulado en el articulo 3* del Tratado del 27 de julio dc
1853, lirmado entre los gobiernos de [a Confederaciin Argenting y Esta

dos Unidos, por el cual sus signatarios no podian adoptar medidas mu-
tuamente discriminatorias. Dadas las concesiones otorgadas a Brasil
por el convenlo de reciprocidad Blaine-Mendonga firmado en 1891, ol
tratado de 1853 obligaba a las autoridades norfeamericanas a permitic
el ingreso de cueros argentinos en forma libre de derechos al mercado
estadounidense,

En esa misma nota, Zeballos, en nombre del gobierno argentino, ofre
cit a Pitkin una propuesta de negociacion, que contenia los sigulentes
puntos: &) mantenimiento, por parte del gobierno argentino, de la exen
ckin de derechos aduaneros a los productos importados provenientes de
Estados Unidos que ya gozaban de ese status: b) derogacion del arance!
a las iImportaciones de maquinaria agricola ¥y kerosene; o) mantenimien
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o, por parie de las avtoridades norteamericanas, de la lbre introduc-

de cueros argentings; v d} introducclin de las lanas argentinas en

':". sta de productos libres de derechos. Pero estas gestiones del minds-

o de Relaciones Exteriores argentino eayeron en saco roto. Pitkin, en
pa nota dirigida al canciller Zeballos en mayo de 1882, sostenia que la
gy de Tarifas de 1890 no incluia en su alcance la lana 22

" Por clerto. la profundidad aleaneada por la erisis de 1890, la necesi-
:I-:I guh:lr.'rrm argentino de contar con ingresos aduaneros para en-
[que hacia practicamente inviable cualquier reduccion adn
lmp'll:l de las tarifas comerciales), ] doble deseo de las autoridades
pentinas de no ofender los Intereses bancarios curopeos (chives en la

'_ solucion de la crisis de Baring] ¥ no violar el principio de nacidn mds

poida vigente en los tratados comerciales firmados con naciones eu-
5 y. finalmente, la desconflanea del gobierno angentino respecto de
durabilidnd de una tarfa reciproca con el goliderno norteamericana,
pn todos factores que consplraron contra la posibilidad de renova-
i che un acuerdo comercial entre Buenos. Aires vy Washington. 23

"En definitiva, durante los anos de vigencia de Ia ey McRinley (entre
300 y 1884), los exportadores argentings de lana no lograron la anska-
preduccion, aungue los cueros siguieron ingresando a Estados Unidos

bres de derechos. 24

femiis, como ya se ha mencionado. otro obsticulo que entorpecio el
to del Intercambio bilateral durante la década de 1890 fue la
chon de altas tarifas a los navios en dificultades que anclaban en
pris de Buenos Adres y Montevideo, Este Inconvendente, ya pre-
en las décadas anterfores, irritd a los comerciantes norteamerica-
pues los colocd en una posicién desventajosa (rente a sus competi-
 europeos, que contaban con fletes mis econdmicos ¥ un servicio
imo mes Muido, Ante los reclimos efectuados por el secretario de
mia Nacional de Aseguradores Maritimos (Nutional Board of Marine
oriters). J. Raymond Smith, &l Departamento de Estado respecto
sta cuestion, el ministro norteamericano en Buenos Aires, John R.G.
I, pidio explicaciones a las autoridades argentinas. A su ves, £stas
thieron detallando las disposicionss del Ministerio de Hacienda en
de politica aduanera. por las que no existian cargas hacia los
norteamericanos en especial, sino que éstas eran aplicables a to-
que ingresara al puerto de Buenos Alres para efectuar opera-
:Ie carga y descarga en las condiciones ordinarias. Estas disposi-
: prmhn que los barcos que llegaran al puerto de Buenos Alres
Hones extraordinarias —es decir, por razones de fuerza fﬂﬂ_‘rﬂr}’
fisera su destin inicial- estuvieran exentos de cargas 28
bien, a fines de 1893 comensd a avistarse alguna solucion al
comercial argentino-norteamericano. El Congreso angentino
en esa [r.-nl'm una lista de productos nortcamericanocs libres de ta-
- s [petrdleo crudo y refinado, aceites lubricantes y makle-
T U Pﬂﬂl. el gobierno de Esiados Unidos colocd la lana en la ls-
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ta libre de tarifas. a través de la loy de tarifas aduaneras Wilson-Gor-

man, impulsada por los sectores demécratas dentro del Congreso, gue

entrd en vigor el 13 de agosto de 1894.26 Los efectos de esias concesin
nes mutuas se reflejaron ripidamente en las cifras de intercambio oo
mercial, ya que Ins exporiactones totales angentinas al mercado nortea.
mericano alcanzaron en 1895 el valor mas alto de la década: 8,9 millo.
nes de pesos oro. El Anuario del Comercio Exterior indica que este valor
mis que duplicaba el alcanzado en 1881,

Particularmente, la tarifa Wilson-Gorman estimuld las exportaciones
argentings de lana al liberarlas de derechos aduaneros, a tal punto que.
segun el Informe del Consulado argentino en Washinglon eorrespon-
diente a 1800, los criadores de ganado norteamericancs considermron el
afio de 1886, época de las “lanas libres®, como el peor en los anabes d
ese producto. El menclonado informe sefalaba que “las fuertes cantida
des que por tal motivo entraron al pais, ejercieron mucha presion sobire
el valor del articulo (...)°. Menclonaba ademdis que los productores nor
tenmericanos “pasaron por un periodo de continua depresian v lguida-
cion de las grandes existencias 4 precios que armojaban serias pérdi-
das™.27 Las estadisticas confirmaron el efecto positivo de la tarifa Wil-
stn-Gorman para las exponaciones argentinas, ya que las exportaciones
de lana sucia pasaron de 4449 toneladas en 1893 a 6129 en 1894, v en
18895 casl s¢ duplicaron, saltando a 12, 187 toneladas. En 1596 el volu-
men de lana sucia exportada cayd, pero aun asi representaba casi el do-
bie del registro obtenido en 189324

No obstante, la tregua comercial Impuesta por la ley Wilson-Gormian
de 1884 tuvo corta vida. En 1897, el gobierno republicano de William
McKinley (1897-1801) impulsd mayores tarifas sobre la lana, e impuso
una tasa sobre los cueros, basta entonces libres de arancel. MeKinkey
respondio de este modo a las presiones provenlentes tanto de los crlado
res de lanar, perjudicados por las “lanas libres™ importadas de la Argen
tina, coma de los elementos de su propio partido, partidarios del protec-
cionismo comercial. Las nuevas tarifas impuestas por la ley Dingley, o=
tablecida a partir del 24 de julio de 1897, eran de 11 centavos por librm
sobre la lana de primern clase (Merina, mestiza u otras merinas o lana
para ropal; 12 centavos por libra sobre Ia lana de segunda (Lincoln o Io-
na de peine] v s6lo 4 centavos por libm la lana de tercera (lana criolla o
lana para alfombras). Por su parte. los cueros dejaron de figurar en la
lista de productos libres de arancel y fueron gravados 15% ad valorem. 2

impacto de la ley Dingley fue directo en el caso de las exportacio
nes de lanas de clase superior (de primera v segunda). que se habian in-
crementado en los primeros scis meses de 1897 aprovechande la cliu-
sula libre de la antigua tarifa Wilson-Gorman. Estos envios de clases su-
periores de lana pricticamente cesaron cuando en agosto comenzaron o
aplicarse los gravamenes aprobados por la ley Dingley. En cambio. In
nueva ley tarifaria no afectd mayormente las exportaciones de lana de
tercera o “lana criolla®, de menor calidad y utilizada para Ia fabricacion
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fombras en Estados Unidos. Por clerto, la tarifa diferencial se debia
las lanas norteamericanas de tercera -a diferencia de las de pri-

e Y segunda clase- exislian en una proporcién imsignificante en el

mo interno [5%), reon por la cual no enn alectadas por las im-

r.-u i} .M

El Informe del consulado argentino en Washington comespondicnic a
BAE senalo que ¢l Ingreso de lana argenting & Estados Unidos en ese
o habia sido mucho menor que en 1897 v que su venta era lenta. 3]
o con las estadisticas oficiales, el efecio de la tarifa Dingley so-
5 exportaciones argentinas de lana sucia a Estades Unidos no de-
gien de duda: en 1898 &stas cayeron a una tercera parte del volu-
e 1897, Exdstkd una leve recuperacion en 18398 v 159040, pero sinoal-
mrzar los registros de 1896 v | 897.%2 No obstante, los Informes consu-
fires argentines desde Washington mencionan, a partir de 1901-1802,
i crecimienio de la demanda de las lanas mis finas o mestizas (de pri-
mera clase o tamblén llamadas crossbreds) a pesar de ls exdatencia de la
farifa Dingley, impulsado por los comercianies de Boston. Pero como la
juente se limita a reproducir los desembarques de lanas argentinas sd-
© en ese puerto. hay que tomar con precaueiin dicha afirmacion 33

impacte de la ley Dingley sobre las exporiaciones argentinas de
ps, al derogar su status lbre de derechos aduaneros, fue evidenie.

s vacunos secos hacin Estados Unidos que, [ras ncrementar su
X de 9643 toneldas en 1896 a 12808 toneldas en 1897, caye-
A 10.758 toneladas en 1598 vy, tras una leve recuperacion en 18959,
a 11, 100 toneladas en 159400.3 En cuanto a las ventas de cue-
{ 5 salados, si bien las estadisticas oficiales no otorgan regis-
de los afos 1897 v 1898, se pucde apreciar una fuerte caida &n Lér-
g de volumen y valor en los dos afios sigulent=s. En 1399 I Argen-
a Estados Unidos 358 tonsladas de eueros vacunos salados,
un valor de 69.617 pesos oro. Para 1900, s0lo vendid 22 toneladas
5ie producio, valuados en 5110 pesos oro 33
i 'No obstante, se registraron algunos matices. Por ejemplo, ks ventas
e cueros lanares suckos parecen no haber sido afectados inmediata-
nte por el impacto de la nueva tarifa, yva que practicanente se dupli-
iron de 1897 a 1E88, pasando de 7 toncladas con un valor de 780 pe-
s oro & 13 toneladas con un valor de 1948 pesos oro. Para 1899, las
Milas de este rubro se habian tripbcado =n volamen respecio del ano
or ¥ més que sextuplicado respecto de 1897, al legar a 45 tonela-
g8, con un valor de 8103 pesos ore. Sin embargo. en 1900 no se neghs-
B exporiacion de este rubrp 36
CAnie la inminencia del tratamiento del provecio de ey Dingley en
f. el entonces ministro angentino en Estados Unidos, Martin Garcia
argumentaba en su infome que la lana gue Begaba de la Argen-
1 al mercado noreamericano erm de calidad nferior —para allombras-,
JUe precisamente no se producia en Estados Unidos v, por lo tanto, no
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habia necesidad de gravamen. Incluso Garcia Merou apostd a la posibi-
lidad de que la tarifa Dingley generara protestas en los importadores
norteamericancs fabricantes de alfombras. 37
Esta apuestia no fue del todo infundada ya que, en el caso de jos cue:
ros, las autoridades del Estado de Massachusetts combatieron su aran.
celamiento. Incluso ¢l representante de ese Estado en el Congreso nor-
teamericano, Ernest W, Roberts, presentd un proyecto de ley para anu-
lar el derecho del 15% ad valorem sobre los cueros importados. En su
opinkin, esta tarifa era desastrosa para el fabricante de calzado nortea-
mericano que deseaba exportar sus productos, pues “aumenta el costo
de éstos en un 15%, mientras el curtidor de cucros estranjeros, por me-
dio de la cldusula de la ley “Dingley”, que concede un drawback al es-
portador de cueros curtidos, puede vender sus cueros al abricante d
cabado estranjero con un 10 6 12% de rebaja sobre el precio & que los
vende el fabricante norteamericano™ 38 Asimismo, la presion de los im
portadores de cueros de Boston, entre ellos de la empresa Shoes & Levt
her Manyfacturers, para reducir ¢l derecho del 15% ad valorem que pe
saba sobre las importaciones de cueros argentinos genert en la legacion
argentina la esperanzn de que los cueros volvieran al status de articulos
libres de arancel, 3
Frente a la sancion de la ley Dingley. el goblerno argenting amenieo
con altas tarifas sobre productos norteamericanos CoMo Magquinariis
agricolas y madera, entre otros rubros. Aungue el Congreso rechazd Lo
actitud del Efecutivo, I tarifa de 1898 gravi productos noreamencanos
tales como prendas de algodén para marneros (57%). cinturones de
cuero (133%) v aceite lubricante (cerca de un 1 G4%6).40
Estas medidas de represalia generaron la reaccién del lado nortes
mericano. Los micmbros de la Asociackin de Madera de la Costa del Gol
fo |Gulf Coast Lumber Assoctation), integrada por los exportadores de pl
no amarillo norteamericano, pronto hicleron ofr su voe de protesta, pues
sostenian que las medidas adoptadas eran discriminatorias y favorecian
la musdera canadiense. A su vez, los miembros de la Compania de Accl-
te de Algodan de Estados Unidos (American Cotfon Oil Company) protes-
taron ante el aumento de la tarifa sobre ¢l acelte de semilla de algodon
El Congreso argentino justificd la tarifa alegando que ln misma busca-
ba proteger a los productores de aceile de mani de las provincias e
Santa Fe y Corrientes, amenazados por la competencia del aceite de =c
milla de algoddn proveniente de Estados Unidos. Este argumento fuc e
chazado por el representante norteamericano Willlam Buchanan, quict
sostuvo que ¢l precio de la semilla de algodén en Nueva York en ese mo
mento ern mis allo que el precio del aceite de mani en Buenos Alres. ¥
por ko tanto los productores argentinos no necesitaban una legislacion
protectora. 4
Cabe aclarar que, a pesar de Jos inconvenlentes provocados por L =¥
Dingley. el canciller argentino, Amancio Alcorta. y el ministro noreame
ricano en Buenos Aires, Willlam Buchanan, negociaron durante 1595
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acuerdo comercial que establecia concesiones muiuas. La conven-
ciin Alcorta-Buchanan, frmada el 10 de julio de 1899, establecin las si-
gulentes cliusulas: a) rebaja del 20% de los derechos a azicares, coe-
ros secos o salados, lana de primera, segunda y tercers calegoria, por
P de las autorddades de Estados Unidos: b) reduccian del 50% sobre
los derechos a conservas, frutas v molinos de viento y limitacion del tm-
puesto sobre maderas norteamericanas al 15% ad valorem, por parie del
gobierno argentino.$2 Pero esta convencion nunca legd a ser ratificada
por el gobierno norteamericano. pues la presion de los criadores de la-
nares noreamericanos impidid su aprobacién en el Senado, 43
© Anos mas tarde, factores externos volvieron a influir sobre la relacidn
al bilateral, Las reduccioncs arancelarias dispuestas por las
nuevas tarifas Payne-Aldrich [(1909) y Underwood-Simmons |1913),
aprobadas por ¢l Congreso noricamericano en los afos inmediaiamente
anteriores a la Primera Guerra Mundial, estimularon lns exportaciones
argentinas a Estados Unidos. De acuerdo con el Anuario d=l Comerio
Exterior cormmespondlente, éstas duplicaron su valor entre | 908 v 19059,
pasando de 13 millones de pesos oro a 26,1 millones de pesos oro. Si
bien en 1910 v 1911 mostraron una tendencin levemente descendente
con respecto a 1908, nunca volvieron a los bajos niveles anteriores a di-
do ano, lo cual evidenciaba el efecto positivo de las rebajas arancela-
&, El examen de los porcentajes de participacion de las exportaciones
ntinas a Estados Unidos sobre el total exportado de cada afio neve-
Entica tendencia: de un 3,6% en 1908 saltan a un B,5% en 1909 vy,
o 1813 (con un 4,4%), los porcentajes se maniuvieron por encima de
: g dntes de 19049,
tarila Payne-Aldrich, aprobada por el Congreso nordeamericano &
agosto de 1909, concedid a las exportaciones argentinas el benefl-
£ tarifa minimo. v pasd a tener vigencia a partic del 31 de marzo de
L4 Por su parte, la tarifa Underwood-Simmons de 1913 colocd cer-
e B de Ins exportaciones argentinas en [a Esis libre de amnocles
ENio €n esla catecgoria ¢l malz v cereales en general, la carne, los
L, I lana, y el extracto de quebracho). mientras redujo los dere-
% Solre muchos otros rubros exportables (entre ellos la semilla de [i-
B8 Las venias argentinas de maiz a Estados Unidos casi se duplica-
‘entre 1913 y 1914, lo cual significd en valor un aumento de
813 a 3.458.000 pesos oro. 46 Asimismo, la exporiacion de bovinos
I 05 congelados s& Incrementd en volumen, pere mucho mébs en
i ldéntica tendencia tuvieron las exportackmes de bovmo endriado,
laron de 416 a GBOZ toneladas entre 1913 v 1914, mientras su
Incrementd de 41.616 pesos oro & 680, 132 oo 4T Las ex-
BEnes de lana sucka, al ser inchuidas en la lista libre de aranceles,
fron un crecimiento espectacular, duplicando su volumen y valor
® 1813 y 1914 (pasaron de B.854 toneladas, con un valor de
iy {Hﬂpﬂm aro, a 17,100 woneladas, con un valor de 6.850.333 pe-

L
[L s
v
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A su v, Ias exporinciones de cueros también se vieran estimuladas
por &su colocackon en la lista libre de aranceles, Rubros como cueros k-
nares salados y cueros lanares sucios saltaron de 657 a 1424 toneladas
vy de 128 a 174 toneladas v practicamente duplicaron sus respectivos va-
lores entre 1913 ¥ 1914, Las exportaciones de cueros vacunos salados
pasaron de 10.918 a 36,391 oneladas en esos mismos anos, siendo sus
valores 4.082.268 v 13.200.349. Las de los cueros vacunos secos en
cambio cayeron en minima proporcidn, 49

Curinsamente, las exporiaciones de extracto de quebracho, a pesar
de su Importancia para b industria del cuero norleamenicana ¥ a pesar
de estar en la lisia de producios exentos de arancel, coyeron de 28,402
toneladas con un valor de 1.772.039 pesos oro en 1913, a 13,144 tone-
ladas con un valor de 855, 147 pesos oro en 191450 Pero i blen ks re-
ducciones aranceliring nofeamencanas entre 1909 v 1913 produjeron
efectos positivos para las exporiaciones argentinas, el crecimiento de ¢5.
tas en 508 anes no se dio de manema uniforme en (odos los rubros y
ademas estuvo atenuado por el incremento de las importaciones. Las re-
bajas arancelarias norteamericanas entre 1908 y 1913 no fueron sufi-
cientes para revertir los déficits en la balanza comercial argenting con
respecto a Estados Unidos. Recién en 1914 la Argentina tuvo una balan-
za comercial favorable con Estados Unidos,

Por obra parie, de modo similar a lo ocurrido con las exporiaciones
argentinas hacia Estados Unidos, las de manufacturas norteamericanas
hacia la Argentina tampocs estuvieron exentas de bamems tarifaras on
la década de 1900. Tal fue el caso de los aranceles sobre las paries v los
repucstos de las maquinas agricolas, que trabaron el Ingreso de unoe de
los rubros mas importantes de las exporiaciones noreamericanas hacia
el mercado argentino, Las autordades angentinas alegaron, para defen
der la existencia de esta tarifa protectora, que las partes no s¢ conside
raban como parte integral de la magquinaria importada, ¥ por ello debian
pagar una tarifa ad pelorem del 25%. Las norieamercanas replicaron
que estas partes constituian, por su cardeler elemental parm el funcio-
namiento de la maquinaria. partes integrales de la misma y, por lo tan-
Lo, Juzgaron como injustas las medidas aduaneras adoptadas.51 Final
mente, &l Comité de Presupuesto del Senado argenting falld en 1905 par-
chalmente en favor de la postura norteamericana, extendiendo a lns pur-
tes de las maquinas agricolas los beneficlos acordados a las maguilnas
enterns, 52

Ahora bien, el intercambio comercial bilateral también se vio afecta-
do en este periodo por cuestiones relativas a infraestroctura y transpot™
te. En efecto, a las barreras arancelarias que obstaculizaban el inter-
cambilo comercial entre la Argentina y Esiados Unidos se sumaba la fal-
la de transporte maritimo regular entre los puertos de Buenos Aires ¥
Nueva York. Por cierto, la presencia de los novios comerciales norieanc
ricanos en Buenos Aires en este periodo fue imelevante en comparmcion
con la de los barcos britdnicos. En 1873 ningin barco de vapor noriess
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rano legd al puerto de Buenos Aires, En 1887, los barcos de vela de
gen britdinico que arribaron o dicho puerto sobrepasaron a los norea-
mericanos en una proporcion de 662 contra T4. En ¢l caso de los bar-
‘gos de vapor, la proporcidn fue de 363 contra 7. En 1889, en el puerio

e Buenos Alres se registrd In entrada de un solo barco de bandera
OMEETTE |'_|,.H_,5'3

~ A Jo largo de la década de 1880 algunos hombres de empresa norea-
merlcanos, como el coronel W.P. Tisdel [agente de b Unlled Siates and
il Mail Steamship Ling), Intentaron revertir esta situacion estable-
o una linea maritima directa de barcos de vapor entre Buenos Al-
%y Nueva York. Tisdel encontrd el respaldo del gobierno argenting, pe-
yo £sta ¥ otras iniciativas individuales no lograron concretarse hasta
mucho despuis de 1900, 5
En el informe anual del consulado argentino en los Estados Unidos
eorrespondiente al afo 1894 se senalaba claramente que las tres Hrmas
pnces encargadas de la navegacion de barcos a vapor entre Nueva
]r Buenes Alres (Noron y Son, Lampornt y Holi y John C. Seager) no
ban fechas lijas a los viajes de sus barcos de vapor, despachdan-
5 segin el flete que ofrecia la plaga. Rarm vez estos barcos electua-
u:'l regreso de Buenos Aires directamentes y cuando llegaban a este
g, 1o hacian después de haber hecho escala en Brasil para recoger
J j de calé, axdcar ¥ olros prodoectos. 55 La falta de wna linea mariti-
[l entre Buenos Alres ¥ Nueva York levd a los exportadores nor-
ricanos a endrentar el dilema de aceplar la conocida travesia del
-0 hacia Europa v subordinarse al control de los comerciantes eu-
8 0 Aventurarse a los embarques irregulares v a las tarifas no com-
tivas de la ruta Buenoes Alres-Nueva York. 56

Hk Inmnvmlfme se sumaba el de la lentitud de Jos barcos nor-
5 en comparacion con los europeos. ST En 1906, los barcos
| prm'ﬂnkﬂue-s de New York tardaban 35 dias para hacer el via-
enos Adres, mientras los de origen suropes completaban su via-
a 25 dins. Por su parte. los veleros norteamericanos, que toda-
fulan el medio principal del intercamblo comercial, requerian
r de 90 dins, Para 1910, el tiempo de viaje para los barcos de
provenientes de Estados Linidos mejord sustancialmente, aungue
ian la desventaja respecto de sus competidores enropeos. Mien-
primeros tardaban en promedio 26 dias, los provenientes de
o hacian en s6lo 15. En consecuencia, una orden de compra
A desde Estados Unidos pedia demorar cerea de 90 dias para
da, mientras los europeos o hacian en la mitad de ese

consecuencia de las demoras o la lentitud de los cargamentos
3, & servicio entre Buenos Aires v New York sulrd altas cangas,
N particularments notables en el caso del servicio de pasajeros.
E 3, un viaje desde la Argentina hacia Estados Unidos vin Europa
A Costar menos que un pasaje directo entre Buenos Alres ¥ Nueva
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York. Asimismo, no caben dudas de que si los produciones norteameri-
canas de hierro galvanizado hubkeran tenido los mismos scondmicos
servickos navicros que sus contrapanes curopeos, aquéllos habrian con-
trolado en forma monopdlica el mercado argenting. En consecuencka, no
sorprende que el ednsul general nordeamericano en Buenos Alres consl-
derase ¢l pobre sistema naviero como el principal obstdculo a un incre-
mento de las relaciones comerciales bilaterales.59 Evidentemente al no
existir un interéambio comercial Muido, producte de los aranceles pro-
leccionisias, no habia alicliente para el establecimiento de un servicio de
barcos de vapor directo y regular entre ambos paises, 50

Otros problemas que entorpecieron el Intercambio comercial entre la
Argentina v Estados Unidos fieron la ineficiencia y demora del servicio
de correo maritimo noreamericano [sujeto a demorns no menores de 90
dias], I dependencin respiecto del sendcio de cormeo europeo v los bajos
fietes de los barcos ewropess en comparacion con los - norteamerics-
nea ¥ Los exportadores norteamericanos tampoco pudieron hallar una
salida alternativa en los negocios por telégrafo, monopolizados por fir-
mas britinicas en Brasil, Uruguay v la Argentina. Aunque la empresa
norteamericana Centraland South American Telegraph Comparyy bogrd en
18892 el acceso directo a Buenos Alres & través de Valparaiso, la prime-
ra linea de cable atkintico entre Estados Unidos v la Argentina no se
abrid hasta 1919.82

La Hsta de inconvenientes quedarta incompleta s se pasarm por alto
Ia escasa inversion norteamericana en el mercado argentino durante b
década de 1880 -escasa en comparacin con la abrumadora presencia
del capital britanico y la creclente importancia de las inversiones fran-
cesas y alemanas. Ante esta realidad, os exportadores nofcamericanos
se encontraban desprotegidos frente a los poderosos exportadores pro
venientes de paises europeos, 51 bien hubo promotores noneamericanos
individuales, éstos dependian de Europa para la financiaciin de sus

B3

Ademds de no contar con un fuerie respaldo inversor, la estrategio
ndoptada por las casas comerciales norteamericanas no era lo suficien
temente agrestva como para Inquietar a sus colegas britdnicas, france
a8 ¥ alemanas, con una presencia mucho mbs antigua v enratzacla. A
diferencia de las britdnicas, las casas comerciales norteamericanas no
lograron establecer sucursales, o enviar representantes. A diferencia de
las alemanas, no estudiaron las necesidades de la sociedad argentina ¥
revelaron escaso Intents en-salisfacer sus gustos. Al contrario de la ma-
yoria de los comerclantes curopeos, los norteamericanos se negaron i
oftorgar crédito en términos liberales. Finalmente, la comunidad mercan
til norieamericana era pequeta (menos de 600 norteamericanos vivian
ent Buenos Alres en 1887) y no logrd tener la capacidad de presion ¢ in-
Muencia en In sociedad argentina que caracterizd a los residentes brith
nleos, franceses, alemanes o italinnos 54

Un claro testimonio de Ins falencias apuntadas fueron los informes
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i ._ﬂmuul norieamericano en Buenos Alres, E. L. Baker, correspondien-
tes a los afos 1894- 1595, Baker sostenia:

" =... La verdad es que, social y comercialimente hablando, somos gente ex-
‘trafia para el pueblo de la Argentina. No hay agui en todo el pais clen clu-

dadanos de los Estados Unddos; y de éstos, menos de 25 eslan ocupados
" &n asunios comerciales con bos Estados Unidos, v s4lo uno 6 dos en 1a im-
portaclon de productos manufacturndos de nuestro pais. Apenas si se
" puede decir que. en las clases comunes de mercancias manufacturadas,
haya ninguna casa de los Estados Unidos en e Rio de Ia Plata. El comer-
de imporiackn de los Estados Unidos esti odo en manos extranjeras
plesas, francesas v alemanas, Bien puede inferirse de esto que, en ¢l
‘clarso ordinario del comercio, ninguna orden se envia 4 ks Estados Unl-

jos, 51 iguales efectos pueden consSeguirse en sus cusis corfesponsales de
" Europa, v en iguales circunstanclas. prefieren comprar i los ultimos, si
‘les 2= posible, por la razon de que les e8 mas convenlenie y mds expedito.
L) Ellos [os muamelfaciureros norieamericandas] mo 'p'ul:tlr."l‘l conltentnrse,
“como hasta aqui, en seguir esperando y admirindose de que ef comercio
‘de ln Argenting no sea dominaddo por ellos, 51 1o desenn, lendran gue g
‘nario; si lo pretenden, tendrin que hacer esfuers para consegubrio. Ten-
Fdrin que buscarlo aqui, donde esti. Las imporiaciones de la Argenting sc
“hacen principalmente por comerciantes Ingleses. alemanes, belgas, v
franceses. quiencs tienen sus establecimientos en el Hio de ia Flata, y
guienes, esiando aqui mismo, no salo saben la clase de efeclos que of pais
pEequlers, sind también saben donde pueden colocarse con la mayor ven-
ja al llegar agui. Hasia que los producios y manufactureros de los Es-
tados Unidos tengan aqui en Buenos Aires. casas de su pais que los anun-

n ¥ busquen donde venderlos en los términos mas favorables, no debe
. gue los productes de los Estmlos Unidos se encuentren en sl-
icion satisfactoria, Mo debe esperarse que las casas cxlranjeras s¢ inie-
en en In venta de los ofectos de los Estados Unidos en Lo Argenting, ex-
geplo cuando ella no dificulie la venia de los producios de sus propios pat-
g 5l cllos dan drdenes por eleclos de los Estados Unidos, £s tan solo en
juellas clises que no pusden conseguirse en sus proplos paises. ()
o lengamos aqui casas de los Estados Unbdos que vendan los pro-
o8 e nuestro pais, observaremos un cambio favorable en las relacio
8 comerciales de ambas naciones, y no debemos esperar hasta entén-
‘i exie cambio se realics” 52

‘embargo, cabe destacar que, frente a la actitud conservadora del ca-
britdnico, ¢l de origen norteamericano procurd aprovechar las es-
oportunidades que ofrecid ol mercado angentino entre 1880 y
Ademas de tener un gran Interés en los campos manuf@cturero y
los financistas norteamericanos hicieron una serie de Inten-

' desplazar 1n primacta europea -particularmente. britinica- en

5 de préstamos al gobierno argentino.
ASimismo, durante los afos de la resolucion de la crisis de Baring se
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registraron algunos intentos de las autoridades de Estados Unidos por
atraer a la Argentina a su orbita de Influencia financierm. En marzo de
1892. el ministro norteamericano en Buenos Aires, John R.G. Pitkin,
ofreckd al goblerno argenting la concesién de un préstamo de 100 millo-
nes de pesos. Este empristito finalmente no pudo concretarse porque el
fhl:rm:r de Washington exigia que se estableciera, mediante una ligriss-

citn especial, un banco de propiedad norteamericana. Esta exigendd:
norteamericana ponia en un serio aprieto a las autordades argentinas,
qué no deseaban adoptar ningin paso que pudiera causar recelo en los
banqueros europeos, en manos de los cuales estaba la solucion de la eri-
sls. En consecuencia, el goblerno argenting condiciond la aceplacion de
;ﬁm mE:'.]nc'm Inun-:nm:ﬂcana a que el futuro banco trabajara de acuer-

0 Lo slacion en vigor para las o '+ -
i i Iﬂnglhﬂ_la.ﬁﬂ vigor pa peraciones del Banco de Londres

Segin fuentes britdnicas, esla propuesta norteamericana iba mas
alli de ln simple concesion de un empréstito para desplazar el protago
nismo financiero britinico en la resolucion de la crisls de Baring. Reve
laba también un deseo de la administracin norteamericana de despla
zar al Foreign Office en términos de influencia polithico-diplondticn e ol
Cono Sur. En este sentido, las autoridades norteamericanas procuraban
consolidar el protagonismo politico insinuado en la mediacion de sus
embajadores en Buenes Alres y Santiago -los Osborn- en las negociacio.
nes gue llevaron al tratado de limites argentino-chileno de 1881, De
acuerdo con esta intencidn, el gobierno de Estados Unidos propuso al de
la Argentina un acuerdo politico que explicitaba el compromiso de Was-
hington de apoyar a las autoridades de Buenos Aires en cualquier con-
flicto que pudiera estallar entre la Argentina y Chile, con el objeto de
“tesiruir la influencia britinica en el Pacifico” & impedir “toda interven-
cion extranjera en el caso de que surjan dificultades por la deuda exter-
na argentina”, 67
De este modo, las autoridades norteamericanas procuraron desplacar

la Influencia politica y economica britdnica en la Argenting y paises ve-
cinos utilizando un arma econdmica en un momento de angustia finan
clera. Otro indicador del deseo del gobierno norteamericano de revertis
la Influencia britdnica en el Cono Sur fueron los intentos, registrados
entre abril ¥ mayo de 1892, por comprar una base naval en la Argenti
na o Uruguay. Esta movida norteamericana generd resquemor en Lon
dres. dado que ln presencia naval en las costas argentinas era una de
kas llaves del predominio britdnico.

En particular. Jos miembros del Foreign Office se Inquletaron con
rumor de una alianza argentine-norteamericana, propuesta aparentc
mente por el almirante de una fota naval norteamericana de visita en
:Jq:fnln;j:l!:cs. El titular de Ia legacion norteamericana en Buenos Alres
nlen par estos numores aclarando al encargado de negocios briti
mico que ne habia hecho otra cosa que proponerse como drbitro en las
disputas entre Estados sudamericanos, En su informe al Foredgn Office.

1937
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spcargado de negocios britanico Alfred Herbert acimitic dos posibilica-
g bien el ministro de Relaciones Exteriones argenting entendid mas
o que los norteamericanos realmente ofrecieron, o bien el ministro
mericano no propusc la polémica allanza, que en realidad habria
por el citado almirante norteamericano, 58
pro los Intentos de Washington por ligar un posible préstame a la
A @ una eventual alianza argentino-noreamericana, fuera cual
sre sido su real alcance, pronto se desvanecieron. A la reticencia de
joridades argentinas por adoptar cualguier paso gue obstaculiza-
& negociaciones con los banqueros europess en el marco de la cri-
Baring. s¢ sumé el problema de ks tarifas aduaneras (e.qd.. Ia ley
nley de 1890, que colocaba derechos sobre la lina que el gollerno
ptine consideraba prohibitivos).
1 el plano de las relaciones financleras bilaterales, debe menclonar-
problema generado con una de las dos companias de seguros nor-
as Instaladas en la Argentina debido a la decision dei Congre-
T o cie aplicar a todas las companias de seguros extranjerns una
e recargos impositivos. George B, Williams, representante de a fir-
The Equitable Life Assurance Sociely de Nueva York, envid al secreta-
de Estado James G. Blaine una carta a fines de 1890, en la cual se
aha de que €] Congreso argenting habia propuesto tarifas excesivas
p vez discriminatorias hacia las compafiias de seguros extranjeras,
gue sus pares argentinas no pagaban impuesto. Segan la cantn de
ams a Blaine, la propuesta presentads ante el Parlamento argenting
stta en la iImposictin de un derecho de licencia de S10.000 con un
ito de 8100.000, un impuesto del 7% sobre las primas, un 7% s0-
videndos o ganancias y, en ausencia de dividendos, un 7% sobre el
destinado al fondo de reserva. Williams sostenia que esta medida
ba dejar a las compaiiias extranjeras fuera del negocio, 59
secuentemente, la legacion norteamericana en Buenos Adres pre-
tos notas de protesta al goblerno argentino durante el mes de ene-
B91. En la segunda. el ministro norteamericanc en Buenos Alres,
R. G. Pitkin, sostenia que la disposicion contradecia el contenido
jeulo 9° del tratado de julio de 1853, firmado por los gobjernos de
ederacién Argentina y Estades Unidos. que establecia que los clu-
o8 de ambas partes contratantes no debian pagar impuestos o
pclones mas altos que los cludadanos natives. ™
Imente, la compafnia de seguros logri una resolucion favorable:
mayo de 1891, el goblerno angenting sacd a luz un decreto en el
sclaraba que la firma The Equitable Life Assurance Society podia
Btinuar sus operaciones en las mismas condiciones que las compa-
it8 de seguros argentinas, bajo la condickon de que estuvieran en la Ar-
Biitina tanto su directorso como In radicacton del 50% de su capital
SEudado, Como el resto de las companias extranjeras optara por reti-
e del mercado, la compania nerteamericana gozaria de menor com-

A

HEncla y de una posickon firme respecto de las compadfilas nativas. 7|
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En 1808 la firma J.P. Morgan y Compania ofrecid al goblerno argen-
tino un empréstito de 50,000,000 de dalares, aprovechando i negativa
de los financistas v del gobierno fmncés a conceder un préstamo pedido
por las autoridades de Buenos Aires para financiar obras pablicas. T2 La
oferta de la casn linanciéra norteamerican: e permitid al gobierno ar-
genting atrer interescs financieros curopeos ¥ obtener un empréstito
interno de 458.235.000 délares de los bangueros de Londres, Paris, Ber-
lin ¥ Nueva York. El consorcio de J.P. Morgan, the First Notional Bank v
the National Cify Bank compraron un valor de 9.647.000 dblares. D
acuerdo con los informes del encargado de negoclos norteamericann Ro-
bert W, Bliss en 1913, J.P. Morgan estaba apareniemente comprando
bonos argentinos de in Baring Brothers e Londres. ™3

También un grupo de banqueros particulares norteamericanos fnten-
td financiar los armamentos navales argentinos, entonces bajo cons-
truccion en Estados Unidos, pero chocd con la negativa del gobderno or-
gentino. Por cierto, los financistas norteamericanos no e limilaron o
ofrecer préstamos: segiin una estimacion, entre 1900 v 1913 se funda
ron 34 corporaciones en las que fue invertido capital noreamericano, v
cuyos Tubros fueron variados, como manufacturas de metal, empresas
de electricidad y operaciones de hacienda. ™ En 1907, por ejempbho, los
nortcamericanos recibleron concesiones para instalar plantas de energia
eléctrica en Cordoba vy Tucuman. Incluso los hombres de negocios ar
gentings y norteamericanos combinaron sus leersas en un malogodo
esfuerzo por explotar los depositos de oro en la costa de Therma del
Fumn._?!'l

A pesar de los mencionados Intentos protagonizados por financistas
¥ empresaries noreamericancs, lo clerto es que hasta 1914, la prescn
cia financiera norteamericana en el mercado argenting no fuvg la rele
vancia suficlente como para competir con la britdnica. Poeo dinens nor
teamericanc fue a parar a los titulos pablicos argentines durante la dd
cada de 1880, y hasta después de 1900 ni los bonos ni las industrins
Instaladas en la Argentinag airajeron mucho capital norfeamericana, El
hecho estaba vinculado a la vigencia de una ley nortcamericana que pro
hibia ¢l establecimiento de sucursales bancarias en el exterior. Esta si
tuacidén sufrid un vueleo clave en novicmbre de 1914, cuando, willizan
do 1a Ley de Reserva Federal de 1913, ¢l National City Bank of New York
Eﬁtﬂhlfﬁﬂﬂ Ia primera sucursal de un banco norteamericano en Buenos
Alres.

Un factor que indudablemente alivid los obstaculos presentes en los
vinculos comercliles entre Buenos Afres v Washington hacia 1913 fue 1o
aprobacion de la Ley de Reserva Federal [Federal Reserve Act), que refor-
&0 In posicidn competitiva de Estados Unidos en el mercado angentino.
Antes de la sancion de esta ley, los exportadores norteamericanos esti-
han obligados a recurrir a los bancos extranjeros para obtener ln mayor
parte de su Informaciin sobre créditos de ultramar. Ademis, pocos barn-
cos eslatales norteamericanos tuvieron antes de 1913 autorizacion para
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sucursales de ultramar, ¥ ninguno lo habia hecho en 1o Ar-
a. Inclusa, los bancos tenian prohibido por dedsion judicinl acep-
ros o letras de cambio provenientes de transacciones comerciales,
gte inconveniente obligd a las casas comerciales nofeaméericanas a
pnarse con bancos extranjéros para realizar las transaceiones,
ole & otras naciones la oportunidad de adquirdr informaclon acerca
3 negocios norteamericanos, Los hombres de negocios norteameri-
llegaron a pagar en 1913 un promedio de !/4 del 1% a los bancos
inicos por utilizar letras de cambio de Londres. Pero una vez que es-
s de cambio arribaban a Londres, los exportadores angentinos
plian a gastar sus fondos mas en Gran Bretafa que en Esatados Lini-
fios. La ley de Reserva Federal alterd radicalmente esta situacion. Auto-
20 a1 los bancos porteamericancs a establecer sucursales en el exterior,
oe bancos podrian aceptar letras de cambio o giros provenientes del co-
wercio exterior v la Reserva Federal podria hacer redescuentos de esos
ismos papeles. Esta flexibilizacion permitio el incremento del monto de
al financiero norteamericano disponible para préstamos en la
] 1 4 ﬂ
2l National City Bank of New York fue el primero en utilizar las ven-
38 de Ia nueva legislacion. El banco habia comenzado a estudiar la si-
fimeion bancaria angentina en 1908 y, estimulado por el ministro She-
7ill ¥ ¢l Departamento de Estado, habia lograde un completo conocl-
plento del mercade argentine hacla 1913, Tan pronto como fue aproba-
A bey de Reserva Federal, €] banco anunchd que su primera sucursal
uliramar serin abierta en Buenos Adres al ano stgulente.
"En consonanci con estos desarrollos v, contrastando con la escasa
gencia inversora ¥ comercial de Estados Unidos en la Argentina en
Ecadas de 1880 y 1890, en ¢l periodo 1900- 1914 se registrd un im-
nte avance de las inversiones norteamercanas. 51 blen éstas no
A ain tan importantes como las britdnicas en cuanto a volumen,
Ton un comportamients mias diversificado. Las firmas norteameri-
& instaladas en el mercado argentino cubrieron un amplio espectro
ptividades, desde frigorificos (Swift, Armour, Frigorifico Wilson), ban-
{el National City Bank of New York, autorizado para radicarse en 1a
atina en 1914) o la construccidn de cables submarinos (caso de la
fifma All American Cables, autorizada en 1900), pasando por la fabrica-
de magquinarias agricolas (como la LI Case de Wisconsin. autoriza-
8 en 1902) y de oficinas (la Remington Tapewriter de Nueva York. I Na-
Cash Register de Ohlo, autorizadas en 1911 y 1913, respectiva-
de medios de transporte (Pullmare Standard Car Export Co. ¥
pwon Car Co., ambas firmas de Pittsburgh y ambas autorkadas
313), de productos quimicos y farmactuticos (Droguerin americana,
izda en 1909). hasta la explotacién de petriles (Vacuum O Co. ¥
Inelia Oil, ambas de Nueva York, autorizadas a Instalarse en la Ar-
jEnting en 1909 v 1911, respectivamente). 78
' No cbstante, ¢l intento por ingresar a los ferrocarriles de propiedad
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spiras los precios del ganado se manbuvieran altos, los estancieros ve-
pcon optimismo dicha competencia anglonorteamericana, ¥ no tama-
| partido en ella, desairando los pedidos de auxilio de los irigorificos
Eobierno argenting adoptd idéntica actitud ante los pedidos de in-
mcion de los frigorificos britinicos contra sus competidores norea-
05, El ministro de Agricultura de Rogque Saéng Pefia, ganadero ¢
0, manifestd que su departamento no tomars ninguna accion con-
i los Irigorificos norteamericanos, “salvo que se descubriera proposito

ruist”. B También sefald que "la accion de los rigorificos norteameri-

britanica fue indudablemente el mas ambicioso de los proyectos de in-
versidn del capital norfeamericanc, dada la tradicional primacia del
capital nglés en esie rubro. En 1912, un grupo de Anancistas noriea-
mertcanos undd la firma the Argentine Railusiy Corporation en Maine.
La corporacidn negockd el contral de cuatro fermmocarrles menores v ob-
tuvo la concesidn para construir una lines adicional de 25 millas. Obiw-
v su éxito mayor en enero de 1913, cuando logrd el control sohre las
operaciones del Ferrocarril Central Cardoba, una de las cinco grandes
companias britdnicas. Sin embargo, dicha corporacidn ferroviaria nor-
teamericana entrd en quiebra cuando no pudo obtener los fondos sufi-
cientes para cubrir sus obligaciones con los propletarios de varios ferro- 5, lejos de perjudicar los intereses de nuestra industria ganadera,
carriles. 70 a favorecido, desde que ha provocado una gran valorizacidn en el
Sin duda, las inversiones norteamericanas en la industria frigorifica ireclo de nuestras vacas v novillos; valorizacion que. desde un punto de
fueron la primera inversién importante de Estados Unidos en el merca- general, es también bendfica a los intereses del pais..." 85
do argenting en los primeros anes del siglo XX La firma norteamerica- competencia entre las fArmas frigorificas britinicas v norteamer-
na Swift and Compary ingrest en el mercado argentino y comprd en elevd los precios del ganado, desatando la “primera guerra de las
1907 el control del frigorifico La Plata Cold Storage Company en Berisso, « Cuando los frigorificos no pudieron soportar por mas tHempo las
de capital britdnico, Esta fue la primera Inversiin norteamericana en es- s econdmicas que generaba la suba del precio de la carne, for-
te rubro. La Plata Cold Storage paso 8 ser Swift and Co, La Plata %0 En un pool en noviembre de 1911 para acordar cuotas de los envios
1909, en un segundo paso, la National Packing Compang, una combin:- De acuerdo con este convenio entre las firmas. los frigorificos
ridn de las firmas norteamericanas Swrift. Maorris ¥ ArITOur, ‘_-,nn“'l'm Lai AT anos recibieron 41.3%%, los britdinicos 40, 15%}' las argen-

Blanca en Avellaneda, de mpn‘_ﬂﬂ argﬂnunm_ F;]-gﬂ“d“ un tenmdurun_. ]ﬂ.“ BE E| FII".I'I'IE‘I' m s disolvid a los dos afios, en abrl de
cio de 144 pesos por acclones gue valian 77,81 e Armour se expandid v pretendié una participacidn mayor

La clave de la fuerza de los capitales norteamericinos radicd en su ' m:n:adu britanico (un incremento del 50% como condicldn para

enorme poder financiero, capaz de hacer frente tanto a la débil presen lenerse en el pool. exigencia que los (rigorificos britinicos no acep-
cia argentina como al entonces hegemonico capital britdnico. Los nor- .87 Se desatd asi la “segunda goerma de las carnes®, gque culming
teamericanos demostraron un enorme interés en invertir en este sector o de 1914, cuando los frigorificos competidores acordaron un se-
enla primera década del siglo XX, v esta tendencia estuvo probablemen n oot en el cual las firmas norteamericanas incremeniana Su par-
te vinculada a la escasez de ganado en Estados Unidos. Hacla 1910, los edin en las exportaciones, obtenlendo 58 5%, Las firmas britdnicas
Irigorificos norteamericanos con sede en Chicago estaban embarcando ¥ argentinas redujeron la suya a 29,64% y 11,86% respectivamente. 58
mis de la mitad de ka carne enfriada que se exportaba desde la Argenti " En cuanto a las inversiones en el sector petrolero, cabe aclarar que
na. En 1914, los grupos frigorificos norteamericanos, Hderados por las mire 1800 v 1914 ¢l petroleo resultaba ain un producto novedoso pa-
empresas Armour ¥ Swill, controlaban entre la mitad v lns dos terceras consumidores argentines y. por lo tanto, proporcionaba menos del
panes de la producclan (rigorifica en la Argentina. 52 ] tolal de la energia consumida en el pais en visperas de la Prime-
Por su parle, alarmados por el avance norteamericana en la indusinia g, En este conlexto caracterteado por la casi ausencla de la pro-
frigorifica. los intereses britfdinicos utilizaron todo Upo de recurses para 1 interna de petroles; eran las companias de propiedad extrange-
frenarlo. Exhortaron a los estancieros argentinos a establecer plantas que importaban los productos derivados del mismo. La mis tm-
cooperativas con las britinicas para prevenir los gigantescos monopolios Inte de cllas fue la firma West India O Company (WICO). Subsidia-
norteamericanos. Pero la mayoria de los ganaderos argentinos frustr = la Siﬂfﬂﬂ-'ﬂ Oil de Nueva Yersey, la WICO, gran importadora de
ron las expectativas britdnicas, sosteniendo que la competencia entre smbustible, ingresd en el negocio de la reflinackin en la Argentina en
las companias frigorificas inglesas v norteamericanas era beneficiosa pa- ; Hmm:gmr el control de una firma argentina, la Compania Nacio-
ra el productor, al elevar los precios del ganado en Buenos Alres a nive E Petrdlens Limitada (CNP)L89 En 1917 la WICO Liegd a proporeio-
les hasta entonces desconocidos. Aun durante la intensa matanza de ga 1 85% de las necesidades argentinas de kerosene v el B0% de Ins de
nado provocada por 10s anos de sequia entre 1909 y 1912, el precio de Este factor. sumado a sus grandes ganancias -del 21,2% sobre
aquél se mantuvo excepcionalmente alto, estimulado por la ereciente ital invertido entre 1912 y 1915- hicieron de la Stondard 8 el
competencia entre los [rigorificos britdnicos v los norteamericanos. 0 favorito de los atagues del ingeniero Luis A, Huergo, 5i bien la
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Sitandard Ofl no comenzd a comprar abicriamente tierras petroliferas en
la Argentina hasta 1920, Huergo estaba convencido de que los agentes
de la glgantesca corporackon nomcamercana Intentaban someter a su
control las mejores reservas petroliferas, La presion ejercida por Huergo
en contra de la politica de conceslones petroleras del gobierno de Saénz
Pefia cleriamente influyd en el dnimo del presidente, quien, en mayo de
1813, emitid un decreto gue decland nulas v vacantes todas las conce-
siones no puestas en actividad y amplid la reserva estatal, unas 160,000
hectédreas en el terrritorio de Chulbe, 50

Por oira parte, ¢l capital noreamericano tmbdén hizo su aporie en of
rubro de armamenios v iransponie maritimo. Entre la celebracidn de 1a
Tercera Conferencia Internacional de Estados Americanos en Rio de Ja-
neiro (1906) v la Cuarta Conferencia en Buenos Aires (1910, la compe
tencia armamentista naval desatada entre los gobiernos de la Argenting
y Brasil, impulsada por sus respectivos cancilleres, Estanislao Zeballos
v el Bardn de Rio Branco, hacia peligrar el éspejismo de unidad pana
mericana que habia surgido en la reunion de Rio. En estos anos de ci-
rrera armamentista argentino-brasileda, los fabricantes de armas nor
teaumericanos procuraron asefurarnse un lugar en las compras argenti
nias de armas v barcos, aungue este esluerzo mphiciara 1o eormpsetendsii
con empresas ¥ astilleros de diversas naclones suropeas,

Sus reclamos fueron escuchados reclén con el reeemplazs de Theo
dore Roosevelt ¥ Elihu Eoot por el presidente William Taft (190919014 »
su secretario de Estado Knox. La nueva administraciin norieamerican
Inaugurd la “diplomacia de los acorazados™, una politica complementa
ria de la “diplomacia del ddlar” y congruente con los interreses de los fo
bricantes norteamericanos de armas v barcos de guerma de ganar un cs
pacio en el mercado argenting. Asi, durante los afos 1909 y 1910 tuvo
lugar un imporiante juego diplomédbtico encabezado por €l presédenic
Taft. el Departamento de Estado v €l minkstro norleamericanc en la Ar
genting, Charles Sherrill, tendiente a lograr la frma de un contrato con
companias norleamericanas para adquirr dos grandes barcos de guerm:
¥ omiis de un milldn de délares en armamentos, Sherrill tenga @l visto
bueno de Talt para tratar de persuadir a las autoridades argentinas o
cordiandoles ln existencia de un empréstito de 10,000,000 de dolares, re-
cientemente lanzado en Estados Unddos. Incluso, en un momento crti-
co de las negociaciones, ol goblerno norteamericano levantd los derechos
a los cueros argentinos, 91

Por cierto, la tarea de Sherrill no fue nada sencilla. Aungue obtuve ¢l
visto bueno del canciller y del presidente Figueroa Alcoria, el minisiro de
Mirina argentino, evidenciando una clara y tradicional preferencia por
sellar contratos con empresas britinicas, se opuse a la compra de ar
mas y barcos de guerra a las firmas estadounidenses. La oposicion del
ministro de Marina surgid como reaccion a la tentativa del mindstoe nor
tenmericans en Buenos Aires de utilizar en su favor la ruptura de relas
clones entre la Argentina v Bolivia para concretar el convendo de armas
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% con |as empresas norieamericanas. Por indciativa propia, Sherrill
G que la Argentina, en vista de las tensas relaciones con todos sus
o, debia cultivar la amistad de Estados Unidos: Ante la reticencia
ministro de Marina a esta maniobra diplomatica v ln inminencia de
rhiracion en Buenos Alres de la Conferencia Panamericana de 1910,
2 ie Taft optd por dejar en suspenso esta cuestion, a pesar de
ns i :jurgtda por los fabricantes noreamericancs de armas v bar-
s the ]
L Las autoridades de Washington temian que Bolivia no fuera invitada
a Co encia por el gobierno argentino, debido a la ruptura de las re-
nes diplomaticas. De acuerdo con esta pereepeion, el Departamen-
Estado ordend a Sherrill la mision de asegurar la invitacion de Bo-
& la Conferencia, prescindiendo de toda consideracion de los con-
mios novales. Incluso & Departamenio de Estado o Instruyd respecio
lener una prorroga en el plazo de presentacion de la oferta de los
] a5 norteamericanas hasta fines de noviembre de 1908, Sherrill
5 la dltima instrucciim, angumentando que el goblerno angentino ya
ai casl practicamente decidido por la alternativa de comprar los ar-
tos v barcos de guerra a las firmas norieamericanas, ¥y que éstas
jtaban preparadas para presentar a las autoridades argentinas los
de los barcos. No obstante, el Departamento de Estado rechazo
r su orden,
esta manera, ¢ ministro Sherrll se expuso a recibir el rechago del
o de Relaciones Exteriores argenting, quilen sostuvo que la Argen-
bia sido frecuentemente criticada por su demara ¥ por lo tanto no
otorgar prirrogas. Esta dificultad, anadida a la cuestion de Baoli-
minuytd seriamente la influencia del ministro Sherrill y atentd
sus posibilidades de éxito.93 El goblerno argentino también tenia
fili en esos momentos que un arreglo con las compafiias nortea-
nas podia anular los progresos alcanzados en la relacion con Chi-
o gobierno habia sido protagonista de una controversia diplom-
Washington-v los cuales eran funcionales a lns autoridades ar-
s para compensar la hostilidad brasileda B4
b obstante, tras siete meses de accion constante, los esfuerzos de
| en Buenos Alres dieron sus frutes, El 21 de enero de 1310, el
argentino otorgd un contrato de 23.000.000 de ddlares a la fir-
LR ericana Fore River Company para construir los barcos, Por
pante, la empresa Bethlehem Sieel Corporation recibid una orden adi-
il de artilleria, por un valor de 1,000.000 de dolares, para ser ulili-
barcos torpederos entonces en construcclén ¢n Europa.t® El
inante que permitié que la negoclacion con el goblerno ar-
b 82 destrabara parece haber sido la eliminackin de los derechos
fro& sobre los cueros argentinos en los Estados Unidos. 96
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El impacto de la guerra en las relaciones economicas

ariaciones de bina, cuens les, v semilla de lino se incrementd
bilaterales (1914-1918) y pieles, y un

G5%: encima de los niveles registrados para e2ios mismos produc-
en 1914, En cambio, sus respectivos voliimenies se incrementaron en
jsmo perfodo tan sdlo un 1754 100
2l walor de la mayoria de los productos de exporiacidn argentinos
Estados Unidos reflejd esia tendencia inflacionaria provocada por
niura bélica. Considerando los preclos promedio desde julio de
113 a Junio de 1914 con un indice de 100, los cueros vy pieles lleganon
] los quimicos para curtido a 231 v la lgna y sus derivados a 274,
*su parte, los embargues de cucros ¥ pieles casl se duplicaron tan-
n términos de volumen exporiade como de valor. La dnica excep-
 fueron las exporlaciones de maiz y carne, las dnicas de importan-
‘dirigidas hacia Estados Unidos cuyos valores declinaron durante la
ol

El estallido de la Primera Guerra Mundial abrié un nuevo capitulo en L
historia de las relaclones econdmicas externas argentinas. Alterados los
mercados europeos ¢ interrumpido el trafico comercial tras el inicio de
las hostilidades, Ia Argentina necesité crecientemente de Estados Uni-
dos el aporte de productos manufacturados v capitales 57
Los exportadores norteamericanos supleron sacar provecho de esty
situacion originada por el vacio dejado por los tradicionales abastecedo-
res europeos en el mercado argentino. Mientras Alemania pasd del s
gundo lugar en importancia entre 1910 y 1914, a desaparecer practic-
mente como abastecedor de las importactones argentinas desde 1915
hasta el fin de la guerra. Estados Unidos saltd del tercer al segundo Tu-
gar de importancia entre 1914 y 1915, 8 tendencia inflacionaria de tiempos de goerra, con valimenes de-
Para 1916 y hasta 1931, Estados Unidos se convirtio en el principal | entes v valores crecientes, no solo operd sobre la mayoria de los
abastecedor de manufacturas del mercado argentino, desplazando del 1 ftos exportables argentinos con fuerte demanda en los mercados
derazgo a Gran Bretafa tanto en términos de valor como de participa- or y norteamericano, También se registrd para las exportaciones
cidm. Junto a ka declinacidn de las exporiaciones brildnicas, cabe sefia pericanas hacia Ia Argenting. En su conjunto, el volumen de és-
lar la de las alemanas, perjudicadas en buena medida por el arrollador tas decling durante los afos de guerra, por varkas razones. En primer lu-
avance de los productos manufacturados norteamericanos y por la poli- gar, los fabricantes norteamericanos estuvieron demasiado preocupados
tica de listas negras y embargos orquestada por Gran Bretafia -de éxito o los mercados europecs como para prestar su atencion al argentino,
parcial, en tanio no logrd mantener el predominio britinico como abas 'ﬁilﬂﬂﬂ lugar, muchos fabricantes ¥ exporiadores de manufacturas
tecedor de manufacturas para ¢l mercado argentino. 98 morteamericancs adoptaron mas bien una actitud especulativa, partien-
Aun por el lado _dr: las exporiaciones argentinas, la evidencia de In de In premisa de gque las ganancias del mercado argentino en los
ereciente importancia de la economia norteamericana fue incontrastable smpos de guerra eran artificiales ¥ se esfumarian una vez restaurada
a partir del estallido de la guerra, En 1913 Estados Unidos compro pro #. En consecuencia. muchos exportadores norteamericanos estu-
ductos angentinos por un valor de 22,9 millones de pesos oro y se ubico  simplemente interesados en hacer ©f mayor beneficio postble en
quinto en la lista de importadores de ka produccién argentina, detris del or lapso de tlempo, aprovechdndose de las necesidades de los im-
Reino Unido, Alemania, Francia y Bélgica. En 1914 Estados Unidos sal- es argentines, exacerbadas por las escaseces de la guerm. Aun
ti al segundo lugar en importancia como comprador de los productos ar- mas norleamernicanas establecidas desde hacia tiempo en la Argen-
gentinos en términos de valor, ublcindose detris del lider, Gran Breta- adoptaron esta estrategia especulativa.
fia, Las exportaciones argentinas hacia el mercado norteamericano al 8 tendencia se evidencié claramente en e) sector de la Industria
canzaron en ese momento un valor de 42,9 millones de pesos oro, repre Los fabricanties y exportadores norteamericancs aceptaban pedi-
sentando el 10.6% del total exportado. En 1915 més que duplicaron « e los importadorss argentines, pero no siempre embarcaban esos
""ﬂl':'r de 1914, y en 1918 legaron a la cifra de 1652 millones de pesos. ; elos a la orden de las compadtias gue los habian solicitado origi-
En términos de crecimiento porcentual, el valor de las exportaciones - nte, En vez de ello, enviaban las mercaderias a otros compradores
gentnas se incrementd en ese Gltimo afo de la guerra a casi un 900 peliin precios mis alos. Las compadiias angentinas con varios pe-
respecto de los valores de 191399 8¢ encontraban con [a sorpresa de que el altimo solicitado era el
No obstante las dificultades de embarque y los problemas en las co- b en ser cublerto, porque convocaba al precio mas alto. Una po-
sechas argentinas, que disminuyeron el volumen de las exportacioncs ad, repetida con exeesiva frecuencia, era que los fbricantes y ex-
igropecuarias argentinas hacia Estados Unidos, el valor de las mismas t8. norteamericancs cancelaran los primeros pedidos de compra
fue empujado hacia arriba por el aumento de la demanda sobire algunos lose en ¢l argumento de que dichas mercaderias no reunian las
de los productos exportables fen el caso del comercio con Estados Uni- ficaciones exigidas para su venta. Otra posibilidad era que los pro-
dos, la lana vy ¢l extracto de quebracho o, en el caso del comerclo con Eu- se vendieran, pero con atmso, mayor precio y por debajo de la
ropa, las carnes en conserva). Por ejemplo, en 1918 el valor de las ex- dad requerida. En este contexto, fos imporiadores argentinos, agra-
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decldos por recibir algo en el dificil contexto de la guerra, terminabai
aceptando las entregas en las condiclones estipuladas por los fabrean
tes ¥y exporiadores de productos industriales norfeamericanos. 102

Por su parte, y en conlraste con su caida en términos de volumen, los
valores de las exporiaciones norteamericanas a la Argentina subderon,
afectados por la inflacion de tiempos de guerrn. Si se toma como indice
100 los precios promedio desde julio de 1913 a junio de 1914, en 1915
log aceites vegetales habian ascendido a 250, las manufacturas de algo
din a 255, los productos de hierro ¥ acero a 218, el carbdn v coque o
207 y el petrdleo y dertvados a 180,103

Ueneralmente, los producios cuyas exportaciones incrementaron sii
vlor fueron aquellos fuertemente demandados en el mercado argentino,
¥ en los cuales Estados Unidos no tenka mucha competencia, tal el caso
de las exportaciones de maquinaria eléctrica v electrodomésticos, Sin
embargo. las ventas de limparas Incandescentes y ventiladores, rubros
en los que Estados Unidos habia predominado, declinaron. Un rubro d
notable expansiin durante los afios de guerra fueron las exportaciones
norteamericanas de textiles de algoddn hacta Ia Argentina, tanto en tér-
minos de volumen como de valor. Las de telas de algoddn blanco se in
crementaron de 7131 kilogramos en 1914 a 217,282 kilogramos en
1916 y 707,608 kilogramos en 1918. En cuanto a sus valores, saltaron
En exnos mismos anos de G163 a 183,952 pesos oro ¥ de este monto o
605,965 pesos oro. Las de algodén crudo o lienzo registraron el mismo
comportamiento ascendente. Por su parte. la demanda de telas de algo
dén tefido norteamericano registraron un aumento espectacular, po
sando de stle 7650 kilogramos en 1914 a 1.746.890 kilogramos cn
1916, y de alli a 3.206.066 kilogramos en 1918, Sus respectivos valores
s¢ incrementaron de G641 a 1.479.254 pesos oro ¥ de este monto @
2.782.081pesos oro. 104

Un dato importante respecto del intercambio comercial bilateral en
los anos de la goera es que la Argentina revirtld su tendencia deficita
ria en la balanza comercial con Estados Unidos. Esta past de un déficit
de 38,1 millones de pesos oro en 1913 a un superivit de 6,2 millones ¢
pesos org en 1914, Durante los anos de ka goerma, €l mejor saldo comer
clal obtenido por 1a Argentina fue ¢l del afio 1915, con un superavil e
33.7 millones de pesos oro, que més que quintuplicaba el del afo ante
rior. La Argentina siguld tenbendo balanzas comerclales favorables en su
intercambio con Estados Unidos hasta 1918, cuando volvid a tener dé
ficit. Entre 1814 ¥ 1917 se acumuld un monto de balanza comercial fa
vorable a la Argentina de 75,8 millones de pesos oro. 105

Cabe aclarar que estas tendencias se daban en un marco en el gue [n
colocacion de lns exportaciones agricolas argentinas en el tradicional
mercado europes durante los anos de ka goerm quedd uertemente con-
dictonada por una serle de factores: la competencia mundial de los gro-
nos canadienses ¥ norteamericanos, mds baratos v voluminosos que los
argentinos: la inestabilidad de In oferia argentina, debido a la recurren-
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| de plagas y sequins en las cosechas, ¥ la escasex de espacto para el
anbarque. Ademis, ¢l ascendente poder de Estados Unidos le permitio
gar un rol de “control” sobre lag exportaciones de granos argentinas
s desting a los paises europeos alindos. Este rol de “intermediario” im-
ey que los exportadores v ¢l gobierno argentinos pudicsen extracr di-
dos de la postura de neutralidad aprovechando las necesidades de
es ¥ alimentos del bando alindo. Como consecuencia de este favc-
: do por la escasez de combustible y créditos que afectaba a ln
mia argentina. la neutralidad adoptada por los goblernos argenti-
‘se tomd “benévola”, mostrando en la prictica un creclente acerca-
nto al bando aliado.

" No obstanie, ¢l mercado norteamericano no logrd compensar la re-
traccion del europeo. Muchos rubros de exportacion angentina compe-
ian desfavorablemente con los norteamericanos. Sélo algunos de ellos
inerementaron su ingreso en el mercado norteamericano durante los
de la guerra. Tal el caso de las semillas de lino. La participacion
teamericana en lns argentinas de este producto salto

ppn 10.9% en 1913 a un 25,7% en 1915, v par fines de 1917, Esta-
jos Unidos compro virtualmente toda la semiila de lino argentina dispo-
pible paira la exportacion, 106
" A diferencia de las semillas de lino, en el caso de las exportaciones
rEentinas de maiz hacla Estados Unidos durante los afos de In coyun-
3 bélica se registrd una declinacion tanto en términos de volumen
de valor. Hacla 1913, & maiz argentino habia desarrollado un
able mercado en la costa atlinticn norteamericana. En 1914, es-
adas por las ventajas del siatus libre de derechos que otorgaba la
Underwood-Simmons del afio anterfor, las exportaciones de maiz
beron, cast duplicando su volumen respecto del afio anterior (pasa-
85.495 toneladas en 1913 a 155.164 toneladas en 1914). En
o & su valor. aumentd de 2.105913 pesos oro en 1813 a
000 pesos oro en 1914, Pero las ventas argentinas de maiz hacia

Istados Unidos sufrieron los avatares de la guerra ¥ cayeron aguda-
mente durante los anos siguientes, llegando en 1918 a las cifras mis
. de la coyuntura bélica: 39871 toneladas, con un valor de
1. 203.814 pesos oro, las que, por cierto. estaban muy lejos de los nive-
e de 1913 v 1914.107
in cambio, dentro de las exportaciones forestales, la evolucion de las
priaciones de extracio de quebracho fue diametralmente opuesta a la

maie sus ventas casi se cuadruplicaron en volumen entre 1914 y
1918, pasando de 13.144 toneladas en 1914 a 24.693 toneladas en
816 ¥ 61.276 toneladas en 1918, Su valor, de 855,147 pesos oro en

4. aumentd mes de cinco veces en 1916, En 1918 llegaba a
008 pesos oro, un valor mis de siete veces superior al de 1914108
* Asimismo, negoclaciones oon lerceros paises coadyuvaron a eslas
tEndencias. Tal fue el caso del convenio triguere firmado el 14 de enero
de 1918 por la Argentina con los gobiernos de Gran Bretana y Francia,
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por el cual se establecio un contrato de venta de 2,500,000 toneladas de
trigo ¥ un crédito de 40 millones de libras. Las negodaciones que leva-
ron a este acuerdo comenzaron en Washington en julio de 1917 v fue-
ron activadas por el embajador norteamericano en la Argentina, Frede-
rie J. Stimson. quien prometid a las autoridades argentinas el apore
norteamericano de carbin en contrapartida por las ventas de trigo ar-
gentino a Gran Bretafa y Francia. Este convenio marcd un creciente
acercamiento de la Argentina con Estados Unidos v las naciones alia-
das, caracteristico de los altimos afos de la guerra -la Hamada por Pe-
terson “neutralidad benévola® 199 Por cierto, en esta neutralidad bené-
vala quedaba de manifiesto tanto ¢l poder del goblerno de Estados Uni-
dos coma Ia falta de margen de maniobra de la Argentina para utilizar o
su favor dicha neutralidad y obtener buenos dividendos para sus pro-
ductos de exportacion.

Por su parie, y en contraste con el oscuro panorama cerealero, en los
ancs de ka guerra se¢ dio un notorfo incremento en las exponiaciones ga
naderas argentinas, que compitieron exitosamente con las de Australia,
Nueva Zelandia y Estados Unidos, debido a dos razones: transporie mis
barato ¥ mejor método de comercializacion que sus rivales, La cantidi
de embarques disminuyd durante los dos primeros anos de ln guerra,
pero se expandid en los restantes. La carne ¥ sus derivados proveveron
la mayor participacidn en este incremento. La contribucion de la gana-
deria pastoril en los valores de exportacion aumentd rapidamente. Micn-
tras en 1913 fue de un 38.7%, ascendid a un 49,3% al ano siguiente v
llegd a un 68.3% en 1917, antes de declinar lgeramente en 1918.110

Entre los productos que se expandieron figund ka lana argentina, re-
querida para las vestimentas de los efércitos europeos (y luego norea-
mericanos). Los precios de este producto se vieron notorfamente inflados
con el ingreso de Estados Unidos en la guerra, a tal punte que la lana
reemplazd a los cueros v las pleles como la exportacion argentina de ma-
yor valor, Los embarques de lana sucia argentinos incrementaron noto
riamente sus preclos. saltando de 8.880.333 pesos oro en 1914 o
67.910.013 pesos oro en 1918, Las exportaciones de cueros lanares v
vacunos tamblén siguieron esta tendencia aleista, aundgue con altibajos
¥ de manera mucho menos espectacular que Ia lnnn, Las exporiacioncs
de cueros vacunos salados ascendieron en su valor de 13,209,349 pesos
oro en 1814 a 18.202.470 pesos oro en 1918, Las de cueros vacunos s
cos, en cambio, declinaron, de 6.176.302 pesos oro a sdlo 297 466 pe
505 0r0 en los mismos anos. Pero el salto més relevante lo dieron las ven-
tas de cueros lanares sucios, que pasaron de sdlo 52,110 pesos oro en
1914 a 1.636.368 pesos oro en 1918,111

La tendencia apuntada para ln mayoria de las exporiaciones argenti-
nas de tiempos de guerra, con voliimnes decrecientes v valores crecicn-
tes, se reglsir clamamente en los casos de las ventas de carneros corn-
gelados y carne en conserva. Las exportaciones de carneroa congelados
aumentaron de 5778 toneladas en 1914 a 3056 toneladas en 1916, aun-
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gue cayeron cn 1918 a solo 18 toneladas. Pero las ventas de este pro-
3 se valorizaron notoriamente entre 1914 v 1916, saltando de
220 pesos oro a 1.117.358 pesos oro, En el caso de las exportacio-
de carne en conserva, éstas declinaron de un volumen de 9186 to-
das en 1914 a sbio 392 toneladas en 1916, pero pasaron a 48.810
foneladas en 1918, Su valor, por efecto de la tendencin inflacionaria de
I guerma, no cayd tanto como su volumen, pasando de 91 857 pesos oro
187 pesos oro entre 1914 y 1916, Y para 1918, las ventas de car-
pry conserva, si bien no Degaron a los niveles de 1914, aumentaron
“de setentn veces respecto de los valores de 1916 [de 39,187 a
1.227 pesos oro). 112
g excepciones a la regla anteriormente apuntada de voliimenes de-
grecientes ¥y valores crecientes fucron las exportaciones angentinas de
nos congelados v enfriados, que no se adaptaban a los requerimien-
fos de la coyuntura bélica. Las primeras estaban afectadas por la esca-
e lugar para los embanques y por las necesiklades proplas de una
g de trincheras como fue la Primera Guerra Mundial. Para los sol-
ps curopeos ern mucho mas atil consumir la practica carne en con-
m que las carnes congeladas o enfriadas. En ¢l caso de las carnes
adas. su necesidad de ser consumidas a los 40 dias de ser embar-
as la hacia totalmente impropia, debido a la irregularidad del trafl-
! y impuesta por la guerra. For lo tanto, las exportaciones de
inos congelados cayeron fanio en términos de volumen como valor,
L5198 toneladas, con un valor de 5.251.867 pesos oro cn 1914, a
toneladas, con un valor de 1.997.838 pesos oro en 1916 y sdlo 697
shadas con un valor de 171,123 pesos amo en 1918, En 1916 y 1918
S r_cﬁ?'tmmn cifras de exportactones de carne enfriada a Estados
. Por su parte, segin la misma fuente, durante los afos de la PFrimer
ierra Mundial el porcentaje de participaciin norieamericana en el to-
e las importaciones argentinas pasd del tercer lugar en 1914, con
13,5% al primer lugar en 1915, con un 24, 8% alcanzando su plco
17, con un 36,3%. El afo sigulente cayd a un 33,99, pero esle par-
estaba lejos del alcanzado por sus seguidores —el mads inmedia-
) em Gran Bretafna, con un 25%,
| Pero no todas las exportaciones de Estados Unidos a la Argentina
rticiparon del aparente boom comercial de la coyuntura bélica. Los ra-
 que mis se incrementarcn en 1os anos de guerr fueron los de au-
Hles, vestidos de algodon, maquinarias eléctricas, liminas de esta-
slicar y producios derivados del petrdleo, mientras que los rubros
eclinaron respecto de los afios previos a la guerra fueron la made-
‘maguinaria agricola y & material rodante ferroviario. El volumen
ks exporiaciones norteamericanas decling agudamente luego de no-
re de 1917, cuando los [abricantes norteamericanos debieron cu-
necesidades derivadas de los esfuersos de guerra de Estados
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Entre los rubros en ascenso dentro de las riaciones argentings
de origen norteamericano se destacaron mpr.ﬁﬂ.hmmw e los pmdrﬁﬂﬂ;::.:;:-
hojalata, automdviles y textiles, que fueron los que registraron kas ma-
yores ganancias. El aumento en las importaciones de hojaliata estuvo in-
timamente vinculado al incremenio de las exportaciones de carne cn
consenvi argentina & Europa. 114 Esie incremento fue tan importante,
fque Estados Unidos suplantd a Gran Bretafa como el principal abaste
cedor de este producto en el mercado argentino. 115 En consecuencia, lis
importaciones de hojakata coriada para envases provenientes de Estados
Unidos aumentaron notoramente tanto en términos de volumen como
de valor, saltando de 234,220 kilogramos en 1914 a 18.167.622 kilogra
mos en 1918, y de un valor de 18.552 pesos oro a uno de 1.453.4 10 pe-
08 orp. 116

Por su parie, la importacidn de automiwiles norteamericanos se in
crementd (anto en volumen como en valor, Pasaron de 723 unidades.
con un valor de 257,188 en 1914, a 5869 unidades con un valor e
2,351,981 en 1918 [sumando aulomdviles de pasajeros y de canga).! |7
La exportacion de automdviles nortcamericanos a la Angenting reunio
una rapida tasa de expansién y una declinacién del precio durante los
anos de guerra. Los modelos noreamericanos, con su poder extra y pe-
50 liviano contaron con una poderosa ventaja sobre los pesados automd
nl;lsjﬂuumm. especialmente para los viajes al interior argenting, El re-

bajo costo del automotor norteamericano fue su principal ventaja.
Antes de establecer su agencia en Buenos Adres, la Ford Motor Comparn;
redujo su precio a mds del 50%. que lo hizo mas barato que cualbquies
maodelo que pudiesen ofrecer las compafiias europeas, 118

For altimo. dentro de las importaciones textiles de origen norteani
ricano, se destacaron las de algodon, un rubro de tradicional domina
citn britiinica. Las importaciones de telas de algodén blanco AT
un permanente aumento durante los anos de guerma: 7131 kilogramos
en 1914, 39.311 kilogramos en 1915, 217.282 kilogramos en 1916,
383.688 kilogramos en 1917 y T07.508 en 1918, Mientr-
lf.ll'ltﬂ. su valor casi se decuplico entre 1914 y 1918, También las impor
taciones de algedon crudo (ienzo) aumentaron durante b guerta, aun
que en forma menos pronunchda, 109

5 Entre los rubros importados que sulrieron una caida respeeto de |os
anos anteriores a la coyuntura bélica, la principal pérdida fue sufrids
por los implementos agricolas norleamericanos. Las maquinas y hersa-
mientas de labranza de ese origen cayeron de un valor de 81.760 pesos
tilll;;;n 1813 a ;III!_'I de 10.379 pesos oro en 1916, para recuperarse cn

. alcanzando u > -
i ey n valor de 44.221 pesos oro. la mitad del correspon
Ahora blen, los intereses comerciales norteamericanos en la Argenti-
na, a pesar de su crecimiento durante los afios de la guerra, sufrieron
también una serie de amenazas. Una de las mads imporiantes fue la re-
presentada por Gran Bretafia, su aliade en la guerra, pero su rival en Ia
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sputa por el dominio del mercado argentino. La politica britsnica de
negras, supuestamente destinada a estorbar £l comerclo argenti-
a1 Alemania, no fue utilizada exclushamente contra las empresas
anas v sus aliadas. Paraddjicamente también uvo como blanco los
pses noricamericancs en la Argentina. A pesar de que el Depara-
y de Comercio y la Junta de Comercio de Guerma norteamericanos
mprometieron a cooperar con los ingleses para dar cumplimiento al
2 die las listas negras, los fltimes no perdieron la oportunidad de
char e<as mismas listas negras como medio para perjudicar el co-

0 NOMCAmericano con la Argentina.
i la, el gobierno britdnico utilisd su control sobre las embar-

es aliadas y varias modalidades de listas negras con €l objetivo de
el comercio norteamericano hacia las compafias britdnicas. El
o norteamericanc, a pesar de estar informado de este juego de
rreses comerclales britdnicos tanto por el consul general W, Henry
1son como por los representantes de la embajada norteamericana
Argentina, no adoptd una actitud lo sufickentemente firme como
detener estas practicas. 141
a Implementar esta politica de listas negras, los ingleses residen-
las cludades meds importantes de fa Argentina condujeron a los
=5 e negocios a la creacion de Comilés de Comercio Internlia-
22 Con el transcurso de los meses quedd en evidencia & verdadero
Ssito de 1a creacion de estos comités Todas las compafiias investi-
& incorporadas ¢n ks listas negras cran agquéllas que comercia-
con Estados Unidos. Curfosamente, conocidas firmas britanicas
imerciaban con companias alemanas no fueron incorporadas a la
negra ¥ tampoco fueron investigadas. Las pocas firmas norieame-
& fue cooperaren con los comités fueron firmas ya anieriormenie
das en el mercado argenting ¥, en consecuencla, ansiosas die evi-
alguier presencia de nuevos competidores.
Yanto el consul general comao el embajador de Estados Umnidos criti-
ron plblicamenie cstos comités. Come respursta, el Departamento de
5 dio instrucciones a ambos funclonarios de aconsejar 2 la comu-
‘norteamericana residente en la Argentina que no participara en
1 lista negra no oficial 133
A dectr verdad, las restricciones comerciales impuestas por la politi-
tinica de istas negras y embargos hicieron mis dafio a ka vulne-
ble economia argenting gque A ks empresas alemanas o norteamerica-
En los afios de ka guerm, Alemania desaparecid de lns estadisticas
. pero su intercambio con la Argentina se realizo a traves de ter-
paises. Por su parte, ¥ a pesar de los esfuerzos britinicos por frm-
los productos provenientrs de Estados Unidos lideraron las im-
anes argentinas, sobre todo en rubros donde el Reino Unido ya
en condiciones de competir.
jismo, kn econemia argentina pagé durnnte los anos de la guertn
o precio por su dependencia de B fota britinica y de ciertos pro-
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ductos importados. Las lstas negras, unidas a la falta de 'n-ul:ll:gaa ade- st o de la guerra. Aungue el goblerno nomeamericano estaba inte-
cuadas, el aumento de las tarifas sobre los fetes v el control aliado so- resado &n &l uso de los barcos alemanes ¥ &n la asistencin linancier, L
bre las exportaciones, fueron fclores que se QUNATON PATE PIOVOCAT LN guerma termind antes de que alguna medida concreta se materializara.
crinica escasez en la Argentina de productos importados claves para s El 11 de noviembre de 1918, v ya finalzada la guerra, Romulo Nadn ad-
cconomia, tales como el carbon, el papel para diarios, los implementos mitkt su fracaso y renuncio, 127
agricolas y los equipos de transporte. Si blen se sostiene que los anos de . Por dltimo, el papel de las inversiones norleamericanas en la Argen-
la guerra estimularon clerto auge del sector industrial en la Argenting @ durante este periodo tamblén fue muy importiante. Por cierto, el ca-
COmo respuesta a la escasez de importaciones, lo clerto fue que dicha es- financiero noreamericans cubrit, durmnte los afos de la guerra,
casez limitd serfamente la produccitn industrial, que cayd en los prime- a8 necesidades argentinas de provision de capital, que Gran Bretana no
ros anos de la guerra y no recobro los niveles de preguerm hasta el ano ‘podia cubrir, Las condiciones que el mercado de Londres ofrecia para
1918, 5i se toma el ano 1913 con un indice 100, la produccion [ndus- ioloFgar los Préstamos eran en ese momento inaceptables para las aulo-
trial cayd a 91 en 1914, 81,6 en 1915, 83,9 en 1916 y 83 en 1917, co- ridades argentinas. La declinacion del comercio de granos y carnes en-
menzando a recuperarse recién de 1918 en adelante. 124 5i bien algunas friadas y congeladas durante los afos de la Primera Guerra, sumada a
industrias que utlizaron materias primas argentinas -casos de la manu- urgencla por financiar obras de urbanimein ya injciadas, levaron al
factura de zapatos, textiles y lana- registraron un erecimiento durante o p argenting a recurrir a los empréstitos norteamericanos, Los
los anos de la Primera Guerra Mundial, este fue lento, perturbado por 1 nqueros noreamericanos, encabezados por J.F. Morgan and Compearny
falta de mano de obra, la cronica escases de combustible v 1a virtual im- por el National City Bank of New York, hicieron préstamos de corto pla-
posibilidad de importar maguinarias, Las importaciones de carbén pro- a las autoridades argentinas, los cuales legaron a 80 millones de do-
vententes de Gran Bretafia cayeron estrepliosamente, factor que inclidic g en 1917, Este cicla de présiamos provenientes dlel mercado de Nue-
a 5u vez en una suba espectacular del carbon en la Argentina. Asi, en York. limitado basicamente a los bangqueros, se cerrd a partir de 1917,
1918, el carbén se vendid en Buenos Alres a un precio promedio de 50 do la Argentina se convirtid en naciin acreedorn y, en un plazo de
pesos oro la tonelada, 1o que representd un aumento de mas del 50000 afos, saldd sus dendas con los banquenos norleamericanos, 128
sobre su valor de 1913,125 Durante la coyuniura bélica, los agentes econdmicos norteamerica:
Ante esta dificultad, el gobierno argentine procurd obtener del nor- nos implementaron una serie de reformas con el objetive de adecuarse
leamericano un seguro abastecimiento externo de carbdn. Cuando en g pecesidades del mercado argenting. Una de ellas fue la ya mencko-
marzo de 1918 se Iniclaron las negociaciones sobre este tema, las auto apertura de sucursales de bancos norteamericanos en la Argenti-
ridades argentinas sefialaron que las trabas a los suministros de carbon . que recolectaban Informacion y conducian negoclaciones con el fin
norteamericans a la Compania Elécirdca Alemana en Buenos Alres, ro- apoyar v promover ¢l comercio bilateral. En 1914, el National Ciy

liejo de la politica de listas negras, eran un obsticulo para un rdpido of New York abrid una sucursal en Buenos Aires, Ia primera de un
acuerdo con Estados Unidos, 126 co norleamericanc en establecerse en el exterior. En 1917 le siguid

Como respuesta, el gobierno de Estados Unidos concluyd un acuer filial del First National Bank of Boston. De esie modo, los norieame-
do con Gran Bretana, por el que los dos goblernos prometieron satisia- NS COMENEAron & construir sus propias redes Anancierns que los
cer los requerimientos minimos de carbdn de la Argentina. El primero setaban con clientes argentinos, prescindiendo de la intermediacion
acorddé abastecer de combustible v el Gltimo prometio transportario. npea, 129

El gobierno argentino. acosado por k escasez de combustibles que En lo que respecta a la concesién de empréstitos de bancos nortea-
provocaba ka situacitn de guerra, pidio a las autoridades norteamerici- deanos a la Argentina durante la guerra, se registraron dos perindos
nas una colaborackn de mayor alcance. El embajador angentino en Was- los: uno, desde 1914 hasta 1917, que consistio en la concesion de
hington, Romulo 5. Nadn, presentd sus propuestas formales en una no- o 1 obligaciones de corto plazo del mercado bursatil de Nueva
ta del 29 de julio de 1918, que incluian el compromiso de Estados Uni- k al gobierno argenting, con el objetivo de cubrir los déficits de pre-
dos y Gran Bretafia de un monto minimo de bienes a ser intercambila jesto. 130 El segundo periodo se extend|d desde 1917 a 1920, ¥ con-

dos, y el uso de recursos financierss por parte de la Argentina para fi b en el reintegro de dichos empréstitos de corto plizo por parte de
nanciar sus exportaciones a Estados Unidos. 8 autoridades argentinas, como consecuencia de la presion del gobier-

En el caso de que las autoridades de Washinglon garantizasen un 0 norteamericano. Asimismo, en csta segunda ctapa de las relaciones
embarque mensual de 40,000 toneladas en el intercambio con la Argen inancieras bilaterales crecid la inversidn de capiial norieAmericans en
tina, las autoridades de Buenos Alres se comprometian i emplear en ©s Empresas privadas en un monto de 35 millones de dékares respecto del
tas operaciones los barcos alemanes internados en sus puertos desde o periodo anterior. 191
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Asimismo, en los afios de guerra, se adoptaron miedidas
tes a facilitar las transacciones financierns eptnLn: .E;:‘E:ﬁ?ﬁ Unldﬂﬂfﬁhﬂ
gentina. Entre ellas se puede mencionar la autorizscion por parte del
Departamento del Tesoro v la Junta Federal de Estados Unidos de en
m:cﬁ; de oro al embajador argentino en Washington como pago
o i neia, Inglaterra o la Argentina, v el acuerdo entre los po
“ﬂﬁmm;irgmt:um ¥ rl-urteam:nl:ﬂn_u para facilitar a los imporiadaores
Gt canos los pagos que debian efectuar en la Argentina. 192 Los
Equj\rsllﬂl'll:ﬁ “dmﬁl. mericancs de productos argentinos depositarian ol
o s ;;th ares a la par mias 3% en la cuenta de la embajada ar-
e Fmrngmn parn luego ser transferidos en cuenta corriente
mntr&mm e ral. El gﬂl_'d:rnu argentinog se comprometin & no girar
g : tos por algin tiempo. Estas “exportaciones argenting-
© capital’, que fueron vistas como meras transferencias de reservs
monetarias, cumplicron la mision de parar el aumento del &n :!
me:'n':aidu de cambios hasta 1920, 133 -
<1 Incrementada actividad de las corporaciones no
ministrd a la Argenting otra importante fuente de mv:trﬁmn:rmi;:
Las tenencins norteamericanas crecieron desde 40,000,000 de dl':lialrr'h
en 1913 a 85.000.000 de délares en 1917 y 100.000.000 dolares en
1918.13 Antes de que terminars la guerra, los inversores norteamerica
:';ui;}ﬁdt?ulzienm la mayor parte de las seciones Inglesas, v para el fin de
ol enda, todos los bancos norteamericanos mas importantes tuvie
ﬂnim forma de acceso directo al mundo Anancero niino, con-
e 31 importantes compradores de la deuda Notante argentina.
e e agosto de 1918, Ia filal del First National Bank of Boston
n monto de 1.000.000 dolares v la del National City Bartk of New
York tuvo 7.750.000 dolares de estas obligaciones, 135
e rliﬁLmnt: los afios de la guerra, fueron superndos factores tales eomo
alta de lineas maritimas norteamericanas en el puerto de Buenos A
res, la virtual ausencia de sucursales de bancos norteamericanos en ¢l
mercado argentino, la escasa adaptabilidad de las firmas el eameEric-
rfaa a las exigencias de calidad y créditos de los clientes argentinos, y .].I
E.il::r:ndn de una estructurn comercial adecuada en la Argentina |:|u|; pu-
5 ra competir con la de los paises europeos. Durante bos cinco afios de
coyuntura bélica al menos 24 companias Hderes norleamericanas oo
mm" sus operaciones en la Argentina. Estas companias se EXpan-
cia el mercado argentino con los objetivos de aprovechar un co-
mercio existente, cubrir una demanda insatisfecha, o simplemente pro
ducir para el comercio de exportacion argentino, . i
A su presencia en el sector de la industria frigorifica, anterior a los
anos de la guerra, los nortenmericanos sumaron rubros 1I.|;|!e.-_a. COmo an-
:‘-u.zim:'rﬂ]m cementn, extracto de quebracho y petrideo. Como consecuen-
m:udr: este ai*mn;;c del capital norteamericano, se multiplicaron las casas
Emﬂrﬁabt-s en Buenos Alres y los norteamericanos residentes en ka Ar-
gen CIearon sus proplas organizaciones. tales como el Club Comer-

relnciones ccondmicas con Estados Unidos. .. 215

glall Norteamericano en 1814, la Asociacion de Exporiadores de los Es-
ydos Unidos en 1916 v una Camara de Comercio en 1918, que llego a
\grupar a 125 companias norteamericanas. 138
"~ Un claro indicio de la variada compasicion de la inversion noneame-
seana en la Argentina en los afos de a guerra surge del examen de los
grantes originales de la mencionada Ciamara de Comercio, qulenes
sentaron a las siguientes empresas: Singer Sewing Machine, s
ator, Dennison Manyfacturing, Corn Products Refining, J. Case Thres-
i Machine, Souih American Leather Company, Goodyear Tire and Rulr
r. Frigorifico Armour, Cajas Registradoras National, International Ma-
ry, Ford Molor, Youngstown Sheath and Tool, Aluminiurn Compsarniy
th America, United States Steel Products, Kodak, West Inclio Ofl, Na-
al Lead., Trumbudl Electric Manufacturing. International Silver, Re-
glon Typewriter, Pratt, American Linseed, Consolidated Rolting Mills
d Foundries, Foirbanks Morse, Uniled States Rubber Export. American
ading, W.R. Grace, Compania Transportadora de Petrileos, Compaidiia
clonal de Petrdleos, Galena Signal 0L Vacuwm Chl Company, H. J. Ba-
& Brothers, Cereal Machine, United Press Asociation, Fiske Brithers
efining, International Harvester, y Westinghouse Electric. 137
" Por otra parie, un pase impartante dado por los intereses financleros
'y autoridades norteamericanas en funcitn de consolidar su presencia ni-
nanciera en paises comn la Argentina y unificar criterios entre las nacio-
g americanas fue la convocatoria de In Primera Conferencia Financie-
Panamericana, celebrada en Washingion en mayo de 1915. El resul-
o mas relevante de esta reunidn fue la ereacidn de una Alta Comision
Internacional integrada por un comilé de nueve miembros por cada uno
e los paises. El objetivo de este organismo er lograr una legislacion
ur ¢ sobre reglas aduaneras, letras de cambio ¥ otros aspectos del
" comercio regional, tales como formas de otorgamiento de créditos a pai-
" ses americanos por parte de Estados Unidos, medios de comunicacion
m a adecuados entre Washington y el resto de la region, estabiliza-
. elon de los tipos de cambio, arbitraje de las disputas comerciales, los eri-
lerios de clasificacion de las mercancias intercambladas, reglamenta-
" edén uniforme de patentes y marcas comerciales, promocion de negocios
'y [acilidades bancarias entre Estados Unidos y los paises de la region, 159
 Durante esta conferencia, la delegacion argentina, encabezada por
‘Ricardo C. Aldao, busco acercarse a la Casa Blanca para obtener los ereé-
'~ ditos que ya no venian de Europa debido a la guerra. En el Informe de
. dicha delegacion al ministro de Relaclones Exteriores José Luls Muritu-
Fe, se sostenia de mancra realista;

“Es evidenie, en nuestro entender. que I duractan o intensidad de la ac-
tual guerra entre Ia mayoria de las naciones de Europa, ha de privar a I
Argentina durante muchos afos, de la amplia ayuda fAinanciera que halin
gblenido hasta mhora, principalmente en Inglaterra. Francia, Beélgica y
Alemania; stendo también probable que estos paises no podran suminis-
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ﬂ;nm dl.lrn:n_lﬂ algin tempo, en la extension requeridn por el corsm
wmumpmni. clerios productos fabriles de que ellos han sido nuu!.nu:
. rick oty uh:ﬂhﬂ;ﬂmmmurda que exisie de procurar el ma
¥imien * NUCEras ransacclones, tanio fnome
tomo comerciales. con los Estados Unidos de Norle Aﬂ:m::ua i -_-TrT

titud de suministrarnos los capitales
trai riguczn piablica y |,H1'-'nriu'.lilm requeridos para el fomento de nues-

En coin
i c:nd:rnﬁ? ta?;m :} discurso panamericanista de la administracion
unumunmm:mn 2 n. €l gobierno argentino estaba interesado en lagrar
ol o .: E.E?l:li:ﬂm en cuestiones econdmicas a nive] region:al
ikl hmﬁa;a enciado en el efrecimiento del presidente Victor-
e E-EIJ'!] que la r:-n:rr!l:inum:-mn de ki Conferencia de 1915 sc
i :.?unm‘;rﬁcipﬂrrnlc. ¥ lras una postergacion, en
dmﬁw poiil i 4y Wﬂt'rgt“unla Alta Comision Interna-
i s de ﬂgcnduidu es1a nueva conferencia fueron, desde Ja pers-
pesly mm“mhmunimdnﬂn' 8 organizacin de lineas ravieras, servicios ban-
st i nes radiales y telegrificas, ferrocarriles, aumento de
i -+ h?si.?rﬁaﬂ ¥ terminacién del enlace ferroviars desde
mietmntu Illdu&mf o Argentina. Se estableckd ademas el funciona-
nunmmme la Alta Comisién en Washington. Los delegados
o “umma.:m partleron muy entusiasmalos de Buenos Adres, dehido
oo ﬂt:.a prucbas de amistad de parte de las autoridades argen-
i optimismo inicial pronto se diluys, debido a la falta de
praciicos, los que evidenciaban que las coincldencias entre

los goblernos de Victori Plazs
s6lo al plano dej di-'a;u‘:a?:ﬂh ¥ Woodrow Wilson se Bmitaban tan

Los valvenes de una relacién conflictiva (1918-1930)

Ent
rrg ﬁmﬁcﬁmﬂ el periodo abierto entre el fin de Ia Primera Gue
gl 8) ¥ la crisis de 1930 en Ia Argentina puede dl'n:idir‘sl:
I © al intercambilo comercial entre |a Argentina y Estados L';::I
e fedm.ni lasc-si:sggn. fque va desde 1918 hasta 1920 v la otra desde
e Jﬂasta - 8fio en que se inicit la crisis econdémica mundial
= nne: primera fase del intercambio comercial bilateral, las ex-
mmrtnd i &E;{‘:mm alternaron alzas con buijas, 1nt:m|mpi|:ndu el
imlento a de los anos de la Primera Guerra Mundial. Aslk, en

monto de 189.2 millones de declinmrg
Pesos org, pero | f
192]. Este comportamientn tambilén se rﬂ'ehuﬁﬂmnnmm dl::';r{:r:lgtf;;

relaclones econdanileas con Estados Unddos... i

jon porcentual. En 1917 Estadoes Unidos habia alcanzadlo 28,3% del to-
| de las exportaciones argentinas. En 1918 legd al pico del periodo
8-1929, con 20,6%. Lucgo declind a 18,4% en 1819 ¥ 14, 8% en
' En ¢l caso de kas imporiaciones, entre los afios 1918 v 1920 hube
gran tendencia expansiva. En estos afios, la demanda argentina de
ctos importados de origen norteamericano crech) tanto en téErmi-
de valor como de participacion porcentual, alimentada por la capa:
il de compra gque oltorgaban kas divisas provenientes de las exporta-
s al mercado europeo. Continud asi en los dos primeros anos de
nerra e alza regisirada duranie la coyuntura bélica. En términos de
- las imporiaciones argentinas de origen NOASUMETICAND PasAron
n monto de 169,5 millones de pesos oro en 1918 a uno de 232,89 mi-
hes en 1919, En 1920 legaron ol méximo valor obtenido desde 1881:
0.4 millones de pesos oro. En cuanto a participacién porcentual, sal-
de 33,95 del total cn 1918 a 35,5% en 1919, aungue cayeron a
en 1920 141
- Esta tendencia alcista en las importaciones provenientes de Estados
nidos entre 1918 y 1920 sstalm intimamente vinculada a la posicion
derazgo de este paks lograda tras la coyuntura bélica, Finalizada la
. Eatados Unidos era, a diferencia de las nadones europeas, un
‘gon un sector industrial intacto ¥ capaz de cubrir las necesidades
atinas. En consecuencia, la Argentina se volvid hacia el mercado
samericanc para adquirir muchoes de los bienes que no estuvieron
pnibles durante la goerma. Desde 1217 el valor de las importaciones
senientes de Estados Unidos superd al de las britdnicas, ¥ aleanzd el
or lugar en las demandas argentinas, situacion que s mantuvo en
ral durante la década de 1820, salvo entre los anos 1922 a 1924, en
gue las importaciones de procedencia britiniea superarcn a las de
N noricamericanc.
ar tendencia se dio en el caso de los porcentajes de participa-
aunque en este caso se observa que las importaciones norteameri-
g superaron a las britdnicas ya desde 1916, Ello demostraba. entre
cosas, que la caida de la productividad industrial britanica frente
enclas mas dindmicas como Estades Unidos era ya irreversible. ¥
el uso de medios coercitives utilizados por kos britdnicos durante los
de la guerra, tales como la politica de listas negras y embargos, ha-
2 siclo un arma ineficaz. La politica de listas negras logrd debilitar Ia
enycia alemana en el mereado argentino, pero no la norteamericana.
consecuencia, Estados Unidos ocupd el rol de principal abastecedor
las importaciones argentinas. lugar que habia quedado vacante tan-
0 por el retroceso alemin come per la Impotencia britdnica.
. En cuanto a la segunda fase del intercambio econbmico argenting-
arteamericano fentre 1920 y 1929), puede dividirse, a su vez. en dos
as. La primera se extiende de 1920 a 1924 y se caracterizd por la re-
eeitn de las importaciones argentinas de origen noreamericano, in-
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Ias restricclones de la nueva politica tarifark norteamericana aplicada
“en los primeros afos de la década de 1920, Aundque Ia relathva prosperi-
‘dad alcanzada por €l comercio de exportacion argentine con Europa en
1923- 1924 suavizd ¢l impacto negative de estas medidas, dicha prospe-
ridad fue pasajers. 148
A partir de |a segunda mitad de la década, ¢l panorama de a8 expor-
taciones argentinas se volvid a complicar por ol incremento del protec-
p en los paises de Europa Occidental y Estados Unidos. En el ca:
80 noricamericans, a la sancion de las tarifas de Emergencia de 1921 y
Fordney-McCumber de 1922 se le unieron una serie de medidas sanita-
fas que fucron percibidas per las autoridades argentinas como medidas
proteccionistas v discriminatorias.
b Estas medidas tuvicron lugar en el afo 1926 y generaron una aguda
{ensitn entre los gobiernos de Buenos Afres ¥ Washington. En abrl de
dicho ano, « Departamento de Agricultura noreamericano empeid a
exigir la coloracion de toda la semilla Importada de alialia ¥ trébal mo-
fado: en mayo prohibio las importaciones de uva ~debido al descubri-
mienio de un embarque de este producto afectado por la “mosea medi-
terrinea”. Finalmente, en septiembre, el Bureau of Animal ndusiry,
rin dependiente del Departamento de Agricultura, prohibié la im-
{ de carne congelada o enfriada provenients de reglones infec-
s con aftosa, medida que incinia a ko Argentina. Para colmo, tam-
biEn se registrd una fuerte reducciin en ing mportaciones de carne ar-
enting por parte de ltalis, Prancis ¥ Alemania. Esias complicaciones
| ron a la Sociedad Rural Argentina a sostensr o loma "Comprar @
M MO0s compra”, que se transkonmd en un verdadero alegato a favor
consolidacion de Jos vinculos con of Reino Unido. 147

ducida por la retraccion de la demanda curopea de productos agrope-
cuarios argentinos como consecuencia de la depresiin econdmica de los
anos 1920 a 1922142 A partir de 1920, las importaciones de proceden-
cia norteamericana se encarecieron en relackin con las de otros paises
debido a la depreciacién del peso, a tal punto gue los argentinos no pu-
d;eﬁrﬂ‘;nnnmmr el nivel de importaciones sostenido entre 1918 ¥
I ;

De acuerdo con el Anuario del Comercio Exterior, mientras en 1920
las imporiaciones de procedencia norteanericana habian alcaneado su
pico miaximo con un monto de 310.4 millones de pesos oro, en 1921 ca-
yeron a 200,89 millones de pesos oro, y en 1922 a 152.6 millones de pe-
S0S oMo, para recuperarse levemente en 1923 y 1924.144 Incluso, entre
1922 v 1924, las imporiaciones de procedencia brithnica desplazaron
del primer lugar, tanto en valor como en participacion porcentual, a las
de origen norfeamericano. Si se analiza la cuestion por quinguenios, cn
1921-1925 ¢l valor promedio de las importaclones argentinas de origen
britdnico superd levemente al de las de origen norteamericano (185.5
millones de pesos oro contra 184.8 millones de pesos oro). Lo mismo
ocwrid en términos de participacidn: en el guingquenio 1921-1925, ¢l
Reino Unido contd con un porcentaje promedio de 23, 1% del total de kas
Importaciones argentinas, conira 23% de Estados Unidos.

Segan ln misma fuente, entre 1920 v 1922 tambdén declinaron las cx-
portaciones argenlinas hacia Estados Unidos. Tras haber alcaneado ol
pico del periode en 1919, con un valor de 1892 millones de peses oro,
las ventas hacla el mercado norteamericano cayeron de 154,1 millones
de pesos oro en 1920 a 59,2 millones de pesos oro en 1921, para recu
perarse en 1932 y 1823

En términos de porcentajes de participacion, la posicion de Estados
Unidos como mercado de colocaciin de lns exportaciones argentinas de-
clind de 185.4% del total en 1919 a 14,8% cn 1920 v 8.8% en 1821, 5i sc
toman los porcentajes promedio por quinguenios, esta tendencla se con-
firma, va que las exporiaciones argentinas hacla Estados Unidos decli-
naron de 19.9% de las exportaciones totales en el quinguenio 1914-
1918, a 13.6% en el quinguenio 1919-1923, Por clerio, las tarifas pro-
teccionistas nomenmericanas de principios de la década de 1920 (the
Emergency Tarilf Act en 1921 ¥ the Fordney-MceCumber Tarkfl Act de
1922) contribuyeron en buena medida a esta tendencia hacia ka baja. 14°

En la segunda etapa dentro de esta fase, desde 1924 hasta 1929, 1a
reactiviacion de Europa como mercado de colocacion de las exportacio
nes agropecuanias argentinas ejercid un efecto relativimente positivo &0
&l intercambio entre la Argenting ¥ Estados Unidos, El Anuario del Co
mercho Exterior para csos anos muestra que, por ¢l lndo de las exporti
cliones argentinas hacia e mercado norteamericano, se registrd un 0 i
eremento respecio de la etapa anterlor, aungue ¢l mismo no aleanzd los __ noefmericants un p:r.-dumml:_l ncuesiionable. La
niveles de los afos 1918 a 1920, ni en términos de valor ni de partic fmbinacion de estas tres ventajas permitd que jos dos rubros de ex-
pacion porcentual. Este crecimiento moderado fue a su vez producto de Oracion norteamericana mas importantes. maquinaria agricola y auto-

eamericanas impidieron una mayor expansion de las exportaciones
ntinas y, consecuentemente, una mayor capacidad para adquirir
je ones de ese pais. No obsiante, Estades Unidos mantuve ol pri-
jer lugar como abastecedor de las imporiaciones argentinas. Ello se de-
la combinackin de dos factores. El primero fue la reactivacion de
kS exportaciones argentinas a Europa en 1923- 1924 tras Ia depresiin
e 1920-1922, factor que posibilitd un mayor nivel de divisas obienidas
or las ventas de productos agropecuarios ¥, por €sta via, un incremen-
0 de lns importaciones procedentes de Estades Unidos. Un segundo
Betor estimulante del intercambio entre ks Argenting v Estados Unldos
£ In apreciacion del peso respecto del délar, que abaratd el precio de
pductos norteamericanos en relackm con e de sus competidores
pos, 145
Fundamentalmente, el Hdemage norteamericano sstuve basado en
B8 mezcin de calidad, precio e inversiones. que aseguro a clertos ru-
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mercerfa, una de seda artificial y otra de lana mescada con seda.
guna nacidn pudo competir con estos productes norteamericanos en
os de precio v calidad. e hecho, la propia Gren Bretafa fue el
pal mercado externo ¥ la Argentina el segundo, Pero las avtorida-
g argentinas reaccionaron, protegiendo su inciplente industriz texti] a
fg de arancelss. Los incrementos tarifarios de 1820 v, particular-
ale, de 1923, capacitaron a los fabricantes argentinos para reempla-
una buena pane de esas importaciones textiles. Estas medidas tard-
38 redujeron ks exporfaciones noreamericanas en el mercado ar-
; [ino, aungque ks mantuvieron por encima del nivel alcaresdo e&n
1913.152

mwiles, desplaczaran a la competencia britdnica, en el primer caso, ¥ a
la francesa, en el segundo, por estar mejor adaptados a las necesidades
argentinas [amplitud lopogrifica v escasez de mano de obra).

Otrp factor igualmente estimulante para las exporiaciones de produc-
tos manufacturados norteamericanos fue ln escasez de desarrollo indus-
trial argentino hacks fines de la década de 1920, El erecimiento relativo
de I industria argentina durante estos anos =rulo del proceso de sus-
titucion de impertaciones— no amenasd ¢l crecimiento de las importacio-
nes de procedencia noreamericana. Las firmas locales vineuladas a In
labricaciin de petnileo, cemento, productos de cuero ¥ bienes de caucho
pagaron a depender de la maquinada imporiada de Estados Unidos,

Por su parte, la industria textil argentina reemplazd la lenta madqui- De esie modo, ol peso de las importaciones argentinas procedentes de
naria europen por los ripidos modelos norteamericanos. A la vez, el cre- Estados Unidos hizo que la balanza comerchal bilateral arrojara saklos
clente uso del petrdleo en la Argentina, ¢l rol ampliado del goblerno en pegativos para la Argentina durante toda la década de 1920, Entre (320
la construceitn de ferrocarriles v las demandas de maguinarias moder- ¥ 1929 ¢l valor de las importaciones argentinas provenientess de Estades
nas por parie del mercado argentino fueron todas tendencias que, lejos dos como minimo duplicd al de las exportaciones dirigidas hacia ese
de obstaculizar, favorecieron a los exportadores nortecamericanos. Inclu- ke
s0, @ pesar de las creclentes importaciones de carbén (provenientes de _ En cuante a las exportaciones agricolas y forestales argentinas hacia
Gran Bretana) y de la ascendente produceion nacional de petrdleo, la Ar- Estados Unidos en particular, también pueden identificarse dos subpe-
importaciones de petrdles natural o en bruto para combustible proce- 10 ¥a s¢ ha mencionndo, las exportaciones agricolas argentinas din-
dentes de Estados Unidos ascendieron de manera vertiginosa tras el fin das hacia el mercado norteamericano sulrieron alzas o bajas segiin los
de Ia guerra. Pasaron de 10,450 kilogramos en 1919 a 29.849 kilogra- 8. Enitre las exportaciones en aka figuraron las de lino, las cuales
mos en 182] v a 235.365.524 kilogramos en 1923, Volvieron a incre- 8 que duplicaron su volumen y valor entre 1918 y 1920, pasando de
mentarse en 1924 ¥ tras una importante caida en 1925, llegaron en 473 a 508.213 toncladas y de 20.873.453 a 56.642 203 pesos oro.
1926 A 344,875,049 kilogramos, 149 Su parte, las de maiz se cuadruplicaron en €so0s mismos afos, sal-

La presencia norteamericana incluso se hizo sentir en rubros hasta do de 39.871 a 157.900 toneladas y de 1.203.514 a 5.5884.912 pescs
entonces monopolizados por intereses curopeos, tal el caso del comercio . En cuanto a las de trigo, experimentaron un mMEnNor CrecimiEnio. Su
de armamentos. A través de un agente de la firma Colt Company que st men se incrementd de 28.089 a 45.897 toncladas ¥ su valor de
puso en contacto con una comision de militares argentinos, los fabrican 18.678 a 2.863.753 prsos oro. 153
tes norteamericanos reclamaron a las autoridades argentinas la misma _En cambio, el extracto de quebracho, tan importante para la indus-
consideracion dispensada a los fabricantes de ofras naclones. '3 Como del cuero norteamericana desde fines del sigho XIX. fue un rubro en
en la década de 1920 los directivos de astilleros y empresas de barcos de #Ta. Sus exportaciones cayeron a practicamente la mitad de su volu-
guerra norteamericanos debieron enfrentar la tenaz competencia de sus Ben enire 1918 y 1920, pasando de 61.276 a 32352 toncladas. En
rivales europeos, Entre 1926 y 1927 ofrecieron un préstamo a las auto- nparacion con ¢ volumen. su valor cayd menos: de 6.315.008 pesos
ridades argentinns para que éstas adquiriesen barcos de guerm, pero el &N 1918 a 5.181.631 pesos oro en 1920, Por cierto, este difers
alto de costo de los mismos en comparacion con el de sus compéetidores lento del valor respecto del volumen resulla en si mEsme un
europens malogrd ka infciativa de las empresas norteamericanas, 151 o de la importancia del extracto de quebracho dentro de las impor-

Asimigsmo, en un rubro de tradiclonal hegemonia britanica como el de % norteamericanas provenienies de la Argenling e
los productos manufacturados textiles, los exporiadores norteamericn- €l segundo subperiodo, esto es, entre 1920 y 1929 las exporta-
nos demostraron una sorprendente habilidad para desaflar a sus com- 8 agricolas argentinas se vieron obstaculizadas por una serie de
mericanos, mis que compensaron la declinacidn en las exportaciones de “xii Durante la depresion de los anos 1920 a 1922, el Departamento de
telas. Los fabricantes norteamericanos se dedicaron a investigar inten- griclliura, accedicndo a las presiones de los farmers o productores
shvamente los mercados externos ¥ desarrollnron dos lineas ¢p;p.p_-.|::l-.a!r:ﬁ ..__',.' pecuarios norleamericanos, habia enviado o expertos en marc=ting
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para analizar en Europa y ka Argentina la situacion de varios productos
primarios gque en ese momento competian oon los producidos en Esta-
dos Unidos. Las conclusiones de estos expertos establecteron que pro-
ductos argentinos como carne, kna, y semillas de lino tenian menores
costos de produccion y transporte que sus similares porteamericanos.
Ademis, sus informes sostenian que la Argentina tenia también la ca-
pacidad potencial para producir montos significativos de otros rubros de
exportacion norteamericana, tales como algodén y frutales. 155

La competencia que representaba la variedad angentina de semilla de
lino, de mayor calidad ¥y menor costo de transporte que la noreamernica-
na, fue el mayor dolor de cabeza para los formers. Este producto, cuyo
aceite es utilizado como lubricante para las maquinarias, resultaba un
insumao energético clave para las industrias norteamericanas de aqueli
¢poca. Durante la década de 1920 Estados Unidos sl produjo cerca de
15% chel todal mundial de lno, mientras que la Argentina aportd cerca de
5004, convirtiéndose en el principal productor v exportador de este rubro
Entre 1918 y 1930, la Argentina vendio entre 15 y 35% del total de sus
exporiaciones de semillas de lino a Estados Unidos, y esto represento cn
tre la mitad y las ocho décimas partes del total de las Importaciones nor-
{eamericanas en esie rubro, Durante la década de 1920, el valor de s
exporiaciones argentinas de semillas de lino a Estados Unidos represch
th un tercio del valor total exportado a ese pais, ocupando una posiCion
dominante en las relaciones comerclakes argentino-norteamericanas. ¢

A diferencia de la semilla de lino, las ventas de lno a Estados Uni
dos. que habian experimentado un ascenso entre 1918 y 1920 tanto cr
térmings de volumen como de valor, tuvicron en esta segunda fase dos
momentos diferentes, uno, desde 1920 a 1925, con tendencia a la bajo
fcon un pico alcanzado en 1923], y un segundo momento, desde 1926 4
1929, con tendencia al aka, para legar en ese nltimo ano al mayor re-
gistro de la década, con 558.090 tonetadas, No obstante, las exportacic
nes de otro subproducto del lino, el aceite de lino, no dejaron de caer &
la largo de la década de 1920: 101.500 kilogramos en 1920 a 17.758 ki
logramos en 1922, 5714 kilogramos en 1824, 187 kilogramos en 1920,
y de 1927 a 1929 no figura en los registros pues debid ser importado pod
la tina. Su valor cayd en esos mismos anos de 32.645 pesos oro ¢1
1920 a stlo 2004 pesos oro en 1922, 946 pesos oro en 18924 y 30 pesos
oro en 1926, 157

Aungue no en la medida en que lo hizo la semilla de lino, el Ingreso
e maiz en el mercado norteamericano también preocupd a los farmers
Estados Unidos aportaba cerca de 60% del tolal de Ia produccion mis
cera mundial, pero la Argentina era el exportador més importante en (oo
minos de volumen, vendiendo sels veces mis que su competidor, Las ex
portaciones argentinas de maiz se dirigieron en su mayor parte al mer
caddo europes, pero también lograron colocarse en el primer Jugar cn las
importaciones norteamericanas de maiz, aungue de manera muy et
ca, Hgada esencialmente a las coyunturas de malas cosechas en Estados
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Unklos. En consecuencia, las ventas de matz argentino a Estados Uni-
?mmm ahos de alza (1920, 1923, 1924, 1926, v 1927 con anos
“de baja (1921, 1922, 1925, 1928 y 1929). El pico de Ia década foe alean-
zado en 1920, con un volumen de 157.900 toneladas y un valor de
- B.B94.912 pesos oro, y su punto mas bajo fue 2n 1922, con sélo 998 to-
neladas y un valor de 35.670 pesos oro, 154
- Mientras tanto, las exportaciones de extracto de quebracho mantu-
‘wvieron la tendencia hacla la baja manifestada entre 1918 v 1920, aun-
de manera menos pronunciada. Cayeron de 32.352 wonsladas, con
i valor de 5.181.631 pesos oro en 1920, a 25.616 toncladas, con un
Walor de 2.727.360 pesos oro en 1922, Hacia 19239 se recuperaron e in-
“cluso aleanzaron el pleo de ln década, al legar a un vohomen de 52 872
Mfoneladas v un valor de 4.735.052 pesos oro. El registro mas bajo de la
técada se produjo en 1929 cuando cayeron a 24,787 toneladas 159
. En cuanto al comercio de productos ganaderos, v siguiendo con la
misma distinclén en etapas antes mencionada, puede observarse que,
ante los dos primeros anos de la posguerra (1918-1920), los precios
las exportaciones ganaderas argentinas en genernl se mantuvieron
ables y en muchos casos incluso se incrementaron ligeramente res.
b de los vigentes durante los afos de 1a goerra. Ello se debio a a
stenida demanda de los paises europeos gue, con sus propios rebafhos
minuidos ¥ sus tiermas sin cultivar, se vieron forzades a importar
ades cantidades de producios agropecuarios angentinos para satisfa-
eer Bus necesidades minimas.
. Ahora bien, esta relativa prosperidad de! intercambio argentine-euro-
peo entre 1918 y 1920 no se extendid al comercio con Estados Unidos,
unque el panorama varia segian los rubros. En el caso de la lana, las
s de 1921 y 1922 restringieron las exportacionss al mercado nor-
americano. Mientrs tanfo, en 1918, la Angentina aportd & mitad del
de importaciones norleamericanas de lana; en 1919, representd
de un tercio: en 1920, un sexto ¥ entre 1921 ¥ 1929, un déci-
A0 Las exportaciones de lana lavada pasaron de 8291 a 4748 tone-
Sis entre 1918 y 1918, y a 1030 toneladas en 1920, Las de lana sucia
e de 69.808 a 52.087 y 29.306 oneladas en ss05 mismos ahos,
imbio, ¢l panorama de las exportaciones de cueros fue alentador,
eonsecuencia de la demanda generada por el desarmolle de Ia in-
i del cuero en Estados Unidos. Entre 1918 v 1929, Estados Uni-
o8 fae el principal cliente de la Argentina. ya que le comprd enire un
SO v un tercio de su prodocciin anuaal de coeros y picles 180 Las
i8S de cueros lanares sucios saltaron de 2780 a 6079 toneladas en-
18 y 1919, pama caer a 1646 tonsladas en 1920. Las de cueros la-
‘Pelados, salados y sin salar ¥ cueros vacunos salades también se
sEmentiron. Pero el ascenso mis importanie en este rubro se dio en
IR0 tle los cueros vacumos secos, que aumentaron meis de dier veces
sRumen y valor en 1920 con respecto a | 918,152
OT-5U parte, las exportaciones de carne en conserva hacin Estados

T
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?Em declinaron entre 1918 y 1920, pasando de 48.810 toneladas en
18 a 1.555 toneladas en 1920, Hegando a tan sélo 26 toneladas en
1921. En cuanto a las de carne enfriada a dicho mercado, directamente
no figuran en ks estadisticas oficiales ente 1918 ¥ 1821, En cambio, ru
bros como bovinos y carneros congelados experimentaron un aksa en su
volumen, saltando de 697 a 6470 toneladas entre 1918 ¥ 1920 ¢l primer
caso, y de 18 a 6038 toneladas el segundo, 163
Los ganaderos norteamericanos temian ka posibilidad de gue los fri-
gorificos de su pais instalados en la Argentina [(Swift, Armour, Wilson v
Morris] presionaran al gobierno de Washington para vender su carne
mds barata que la nonteamericana, en el propio mercado de Estados
Unidos. Sin embargo, segin Ia evidencia documental estos lemores no
se materializaron. Los frigorificos norteamericanos instalados en la Ar
genting no ejercieron presidn sobre las autoridades de su pais para in-
crementar sus ventas a Estados Unidos durante las décadas de 1920 +
[IJE:!{:I-'E‘I Dieron prioridad a los mercados europeos, y especialmente al
ritinico, pues desde la perspectiva de las firmas nofeamericanas eran
destinos més lucrativos que el mereado estadounidense. 165
Reapecto de la segunda etapa (1920- 14249), dentro de las exportacio
nes ganaderas hacia Estados Unidos resulta convendentes distinguir 1a
sliuacion de la lana de la de los cueros. En el caso de In lana, conting
Ia tendencia descendente de Ia fase 1918- 1920, agravada por las tarilis
de 1921 y 1922, aungue se registraron situaciones diversas segin
miadilidad del rubro. Las ventas de lana sucia a Estados Unidos no de
Jaron de declinar a lo largo de la década, desde 29.306 toneladas en
1920 a 28.976 en 1922, 13.584 toncladas en 1924, 15.002 toneladas en
1926 y 10.399 toneladas en 1928. En cambio, las de lana lavada tuvie
ron alzas y bajas, con su punto mds bajo en 1927, cuando aleanzd un
volumen de 205 toneladas. 186 Por sy parte, las ventas de cueros vacu
nos secos experimentaron dos momentos diferenciados. Entre 1920 v
1922, experimentaron una tendencia aleista pasando de 4926 5 10,438
;Ifr:':]rjl::ﬁ? En cambio, a partir de 1923, alternaron momentos de ks
En el caso de las exportaciones de bovinos cirneros congelados o
Estados Unidos, se experimentaron fueries E.'I:i::l;lns enire mmm} 1923,
seguramente debido a la incidencia de las tarifas de 1921 y 1922, Las
de bovine congelado declinaron de un volumen de 6470 toneladas en
I‘Ellfm a uno de 167 toneladas en 1921, Se recuperaron levemente en
1922, para valver a caer en 1923, En el caso de las exporiaciones de car-
neros congelados, el volumen de 1922 fue cerca de n mitad el corres-
:;r::-r:dir:nl; a IEIZD,iL:n 1923 cayeron atin mas. Por su parie, las expor-
aclones de carme irm enf]
g i ol niriada cayeron de 544 toneladas en 1922 a
Durante la segunda mitad de la década de 1920, las exporiacienes
argentinas de carne congelada y enfriada fueron interrumpidas debido
al embargo décretado por el Bureay of Animal Industry del Departamen
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o de Agricullura en septiembre de 1926 sobre aquellzs reglones del
do productoras de carne congelada o enfriada infectada con aftosa.
suerdo con lns esindisticas oficiales, as ventas de bovino ¥ carmers
elado experimentaron una tendencia hacia la baja. For su parte, las

¥ rtaciones de bovino enfriado cayeron de 544 toneladas en 1922 a
en 1924, y de 1925 hasta 1929 directamente no figuran registros.
" salvo en 1928, ano en el que 1as fuentes sefalan un insignificante volu-
#_’. de 4 toneladas, con un valor de G035 pesos oo, 189
~ En cambio, y a diferencia de las carnes congeladas y enfriadas, que
sufrieron los efectos del embargo decretado en 1926, las carnes en con-
igﬂn argentinas, en descenso de 1918 a 1921, ocuparon hacia fines de
" In década de 1920 un lugar muy importante en el conjunto de importa-
" glones norteamericanas de carne, tanto desde el punto de vista econo-
| mico como psicologico [a causa del embarge contra las carnes argenti-
" pas decretado por las autoridades norteamericanas). |70
~ " Ahora blen, la tercera puerta de las carnes, que estalld en abril de
18925 v Analizd en octubre de 1927, marcd un nuevo avance de los gran-
'\ des frigorificos norteamericanos en ¢ control del comercio argentino de
L garnes, aungue el volumen fuese transportado esenclalmente a través
* de vagones vy barcos vinculados a capitaks britdnicos 171
. No obstante, si bien los grandes frigonficos noreumnericancs como
y Armour fortalecieron su presencia en ln Argenting a expensas de
- sus competidores britinicos, esta ventaja no fue capitalizada por las au-
" toridades de Washington, que, con el embargo a las carnes importadas
Infectadas con aftosa en septiembre de 1926, contribuyeron a reducir la
- eslern de influencia norteamericana en el comercio de carnes argentinas
¥ a lortalecer bos tradicionales vinculos de los ganaderos argenlinos oon
&l Reino Unido. En otras palabras, el embargo decretado por el gobierno
republicano de Calvin Coolidge respondid a los intereses de Jos produc-
ores de ganado norteamericanos y dio la espakda a los de los frigorificos
norteamericanos instalados en ka Argentina que procuraban exportar
garne a Estados Unidos. 172

Por atro lado. un aspecto menos conecido del comercio entre ka Ar-
- gentina y Estados Unidos fue el vinculado con los esfuerzos norteameri-
anos por vender ganade de pura raza a los estancieres argentinos, un
ubro tradicionalmente monopolizado por los britdnicos en general -y
holandeses en el caso particular de las vacas lecheras—. A pesar de es-
08 Intentos, en ningian momento de b déoada de 1920 1os planteles nor-
lEamericanos pudieron desplazar de su lidernzgo al ganado en pie de pu-
A raza de origen britinico. Los estancieros argentinos generalmente
prefireron kas razas britinicas Shorthomn v Hereford, probablemente de-
bido a que su carne era més aprovechable y magra que la del ganado
Mt eamericans. _
_Asimismo, tampoco los noftcamericanos lograron quebrar el predo-
minio de Holanda en la venta de vacas lecheras de pura raza a la Argen-
ina. Intentaron aprovechar las falencias de la industria Bctea angent-
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na en los anos de la posguerma, que no estaba ni bien organizada ni con-
taba con un buen stock de vacas lecheras. Pero no pudieron quebrar el
predominio de las razas lecheras holandesas. Mientras los norteameri-
canos éxporiaron a la Argentina una cantidad promedio de tan sélo 10
cabezas de ganado de pura raza por afo a lo largo de la década de 1920,
los europeos vendieron mis de 100 por afio. Loa norteamericanos no lo-
graron vender animales de pura raza en cantidad importante al merca-
do argentino, debido, ademais, a las dificultades y altos costos de embar-
que del ganado vivo de Estados Unidos hacia ta Argentina, 173

Mis alli de este rubro especifico, cabe aclarar que en (érminos gene-
rales la persistencia de barreras protectoras vy de embargos sanitarios
decretados contra los productos ganaderos argentinos fueron dos olstd-
culos importantes en las relaciones econdmicas argentino-norteamerica-
nas en la década de 1920,

Las altas tarifas aduaneras impuestas por las autoridades norteame-
ricanas a las exportaciones argentinas eran una respuesta al impacto
negativo de la depresion mundial de los anos 1920 a 1922 sobre el agro
norteamericano. Tras ¢l fin de la Primera Guerra Mundial, tanto los ga-
naderos argentinos como sus pares estadounidenses esperaban que el
mercado curopeo mantuviera la demanda registrada durante la coyun-
tura bélica, pero este comin optimismo se vio visiblemente quebrado
cuando en junio de 1920 la fuerte calda en los precios mundiales de los
productos primarios defd en una posicion altamente vulnerable a los ga-
naderos de ambos paises. Las naciones europeas. agoladas por el es-
fuergo de guerm, priorizaron la necesidad de reconstruir sus economias,
¥ redujeron importaciones. La caida de la demanda europea puso en la
cuerda floja a muchos ganaderos y hombres de . Estos, lenta-
dos por los buenos precios de los tiempos de guerra, habian invertido en
planieles y tierras para engorde ¢ incluso se habian endeudado, espe-
rando recuperar su inversidn con el mantenimiento de las exportaciones
de carne al nivel de las de la Primera Guerra. Pero eslas expectativas no
se cumplieron, ¥ se dieron casos de bancarrota de productores agrope-
cudarios tanto en ln Angentina como en Estados Unidos, 174

La crisis alcanzd su punto méds Algido en Estados Unidos durante el
invierno de 1920-1921, cuando los farmers exigieron al goblerno la co-
locacion de altas tarifas para proteger sus productos contra los inconve-
nientes del alza en los costos, la baja de los precios internos y la com
petencia de los productos Importados. Los reclamos de los farmers fuc
ron escuchados par el gobierno republicano de Warren G. Harding, Tan-
to el primer mandatario como su vicepresidente Calvin Coolidge v su se-
cretario de Agriculiura Henry C. Wallace favorecieron una fuerte protec-
clén a los_farmers. De este modo. surgieron los aranceles de 1921 =co-
nocides como the Emergency Tarll Aci- v de 1922 —conocidos como
Fordney-McCumber Tarj[f-, que fucron perjudiciales para los Intereses
exportadores argentinos, ya que restablecieron los aranceles en tocns
las posibles variantes de carnes Importadas (bovina, ovina, v porcina
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sangelada, en conserva, preparada y procesada). productos que la tari-
fa Underwood-Simmons de 1913 habia coloeado en la lista libre de
Impuesios.

" La Tarifa de Emengencia se hizo efectiva a partir del 27 de mayo de
1921, v establect) tasas prohibitivas sobre casi tedos los productos agr-
polas v ganaderos exportados por la Argenting, entre ellos ef trigo, el
maix, las cames, el extracto de quebracho, la semilla de lino ¥ casi todas
g% lanas. Solamente, los cuerns, las picles ¥ 1a lana para alfombras per-
manecieran en la lista de productos Lbres de derechos. La aplicacion de
e nuevos derechos tarifarios de 1921 afectd a productos que en 1920
representaban 16% de las exportaciones totales de la Angenting. 175
= Por su parte, la Tarifa Fordney-MoCumber de 1922 fue sancionada
eomo ley en septiembre de dicho afio y aplicd impuestos aun mas altos
pue los vigentes bajo la Tarifa de Emergencia de 1521 a la mayoria de
Jos productos agropecuarios importados, incluso sobre rubros que Esta-
tos Unidos exportaba en mayor volumen de Jo que importaba. tales co-
algndén, trigo, maiz, y carme de cerdo. Los derechos sobre la lana
sran reintegrados si los importadores probaban que ésta cm utilizada
para la fabricaciin de alfombras. Los cueros ¥ las pleles fueron los unl-
eos rubros importanies de exportaciin argentinos gue no sufrieron

rancel. 176
En consecuencia, segan las mismas fuentes, entre 1920 y 1924 los
porcentajes de participacion de Estados Unidos en ¢ tolal de las expor-
taclones argentinas sufrieron una fuerte declinacion, pasando de 14.5%
a 7.1% [con una leve recuperaciim en los afios 1921 y 192.). Pero con
el fin de no caer en una vislon excesivamente reduccionisia, vale adver-
fir que resulta dificil evaluar ef impacto de las tarifas de 1921 y 1922
las exportaciones argentinas a Estados Unidos porgue, ademis
las tarifas aduaneras, la cakda de b demanda norteamericana ¥ los
o8 precios también contribuyeron s la declinacion del intercambio

Por ejemplo. rubros de exportacion argentinos que estaban libres de
ncel como los cueros y las pieles también cayeron en su valor. Las ex-
pnes de cueros lanares sucios cayeron de 1646 toneladas en
a solo 93 toncladas en 1921, ¥y aungque se recuperaron en 1922,
bivieron a cacr en 1923, cuando [legaron a 785 toneladas, o sea, me-
de la mitad del volumen de 1920 Con os cueres salados la tenden-
ia fue similar; su volumen cayo de 40,911 a 28,250 oneladas entre
20 v 1921, aungue s= recuperaron en los dos afos siguientes. e
" Mas alla de su impacto real en las exportacienes argentinas, lo cher-
6 e que las tarifas de 1921 ¥ 1922 generaron un fuerte impacto psieo-
€0 entre Jos productores agropecuarios argentines. Fue un baldazo
a fria para estos sectores, entusiasmados con ka idea de expandir
ventas hacia un mercado gue, al tener productos primaros con pre-
Blos mas altos que los argentinos, parecia abrir encrmes posibilidades.
Hacla 1927, Luls Duhau, presidente de la Seciedad Fural Argentina,
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sostuvo que el aumento de las exportaciones de carne hacia Estados
Unidos no sélo beneficiaria los Intereses exportadores irgentinos, sino
que también lo haria con los norteamericanos, aportando  productos
agropecuarios con precios mas bajos ¥ permitiendo un incremento de
las ventas de productos manufacturados de Estados Unidos como con-
secuencia del aumento de la eapacidad de compra argenting. | 73

Estos argumentos no solo fueron constantemente repetidos por los
representantes del goblerno y los medios de prensa argentinos. También
tuvieron eco en los empresarios ¥ exportadores norteamericanos que, al
Igual que los productores agropecuarios argentinos, percibian estas al-
tas tarifas como perjudiciales para sus lucrativas actividades. La tarifa
de 1921 fue dictads por el Congreso norteamericano dominado por cle-
mentos del Partido Republicano, y sellaba el compromiso del gobierno de
proteger de la crisis econdmica a los farmers del Oeste v Medio Oeste
norteamericano. Este compromiso perjudicaba los intereses de los em-
presarios y comerciantes del Norte y Este quienes, a diferencia de los far-
mers, buscaban bajar la proteceion de los productos agropecuarios nor-
teamericanos para permitir el ingreso de los argentinos, particularmen-
te de la lana y la semilla de lino, esenciales para importantes Industrias
del Nore. A su vez, con el incremento de las exportaciones agropecin-
rins de In Argentina hacla Estados Unidos, 108 intereses empresariales v
comerciales del Norie y Este norteamericano se aseguraban que los ar-
gentinos tuvieran el nivel de divisas necesario para adquirir bienes in-
dustriales provenientes de Estados Unidos, 179

Mds aun. la desilusidn que sintieron los productores agropecuarios
angentings con la sancion de las tarifas de 1921 y 1922 alimentd un sen-
timiento de resentimiento u hostilidad hacia Estados Unidos, que se in-
crementd con las medidas adopladas por las autoridades norteamerica-
nas en 1926. En abril de dicho ano, el Departamento de Agricultura pro-
hibid la importaciin de alfalfa argentina, pues no era apta para erecer
en el Oeste norteamericano, region sometida a crudos inviernos. En ma-
¥o del mismo afo, a raiz del descubrimiento de un envio de uva blanca
infectado por la “mosca mediterranes” proveniente de la Argentina, ¢
Bureau of Plant Quarantine del Depariamento de Agricultura prohibio
subsigulentes importaciones. Y en septiembre, el Bureau of Animal In
dustry, agencia dependiente del Departamento de Agricultura, cerrd la
importacidn de carne fresca o congelada procedente de zonas del mun-
to contaminadas por la fiebre aftosa. Estas medidas afectaron a la Ar-
gentina, cuyas autoridades no realizaban un efective control sanitario
sobre las exportaciones de estos productos, 180

En realidad, las medidas norteamericanas estaban Justificadas por
riRzones sanitarias y avaladas por un avanzado conocimiento chientiflco,
pero en la Argentina la reglamentacion norteamericana sond a discrimi-
natoria. Es cierto que Ia decision de prohibir el ingreso de las carnes ar-
gentinas favorecia los intereses de los ganaderos noreamericanos, Sin
embargo. a diferencia de lo que en ese momento sostuvieron el goblerno
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¥ los ganaderos argentinos, la extrema actitud de Washinglon no res-
handit s0lo a una actitud proteccionista, sino que también estuve res-
1 acla en argumentos clentificos.

" Cabe aclarar que el resentimiento que generd el embargoe en los ar-
gentinos no fue silo producto de la miopia con gue éstos percibieron el
‘problema de la aftosa. Por clerto, fa habil actitud ml:lagmu a:ruii!-l:'l ::ru!.

falsa percepcion. En contraste con rusea ¢ impoli-
;. ?uw;tﬁlézmnm— a‘h:‘t"up:l:lmrlﬂan‘l.tﬁﬂﬂﬂ. la diplomadcii britinica
b el tema de la afiosa con mucho mayer tacto. Las autoridades I‘_1rl-
zas, como sus colegas noteamericanas, eran conscientes de que las
sg argentinas esiaban infectadas con allosa. Pero decidieron mian-
¢r ablerto ¢l mercado, con el objetivo de asegurar un suminisiro ba-
a los consumidores ingleses. Esta actitud, leida srmineamente por
sbierno argentino y los miembros de la Sochedad Rural como un sig-
‘na de la buena voluntad britindca, en realidad constiuyé un vadioso ins-
trume resion por parie de Londres.
~ En m;:;hhmﬁa;ﬁ:phm:ﬁ britdndca ulilizé en forma perma-
‘nente ln amenaza del derrre del mercado a las carnes con ¢l fin de ob-
fener no sdko la adopeitn de controles sanitarices por parte de las auto-
rikardes y ganaderos argentines sin necesidad de recurrir a la extrema
‘actitud norteamericans, sino también concesiones SCOnAMICAs ¥ Comer-
‘elales, como lo demostraron en forma elocuents ¢ frustrado tratado Oy-
: D'Abernon de 1929 y el polémico tratado Roca-Runciman de

a1, 181 L
. Las autoridades angentinas se negaron entonces a ver la realidad. E
‘alto grado de coniagio del virus que provoca la aftosa y la lardm_ap:.rbl-
eion de sintomas en el animal infectade justificaban por cierio Jos d s
icos mittndos sanitarios adoptados en Estados Unidos —gue incluyeron
la cuarentena, desinfecciin € incluso matanza de animales. Pero el em-
‘bargo y las propuestas de control sanitario ofrecidas por Estados Urutltiﬁ
facaban un producto que era simbolo del orgullo y la presperidad de [u
“elite argentina, y ayudaban por ello a exacerbar en este sector un senti-
‘miento de encono hacia Estados Unidos,

" Una tendencia similar ocurrid en el caso de las exporiaciones de gri-
08 argentinas. El Congreso norteamericanc, muy presionado por ﬁ
mers, demostrh poca comprension de mm@:s d-:arf::“m- =
el r parte de la Argentina, como demostraron ©

CRISi n:gumlr‘]anltmla:ms en torno al aumento de las tasas sobre h::
as de lino y make imporiadas. Los productores agricolas nrgmm
5, COMO por ese entonces aportaban el grueso de ambos prod uit oS
cado norcamericano, se sintieron, ante las medidas restrictivas del
abierno nortcamericans, victimas de las mismas. Pero esta decepeion,
rovocada por las medidas tarifarias y no tarifanias norieamericanas en-
1921 y 1928, no impkdid que las autoridades ¥ productiores agrope-
arios argentinos apostaran a la posibllidad de colocar exporiaciones
entinas en ¢l mercado norteamericano. Maniuvicron £S5 SSpermnza a

]
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Lﬂtnmhlrgudu los anee 200y la sostuvieron sobre la idea de que la economia
ericana ria los limites propios de una produceitn
agricola eficiente, fwzando al gobierno de Washinglon a reducir sus ta-
rifas en productos provenientes del mercado argentino tales como maiz
::ﬂmlll;lla de lino y eerne refrigerada. Acorde con esta percepoiin, el pre.-l
mﬂ ul:l-&i:ﬂucla:hd Rural Argentina sostuvo, luego de la visita a Es-
n : cn 1927, que el goblerno argentino garantizaria las condi-
nmm:-u ﬁsl:‘]:'r:::uh para solucionar g! problema de Ia aftesa, v que la opi-
13:1[55 uu:m::l;lg:gmmrimna estaria a favor de una flexibilizacion de las
Otro factor que fortalecia esta idea era el temaor de los ganaderos ar
Een;::fna a que el goblerno britdnico adoptara la pridicn :Iﬁ]Muﬂmhmu
e crencia lmperial y priorizara las vinculaciones con sus ex colonias
como Canadi, Nueva Zelandia v Australia, en detrimenio de las expor-
tlaciones agropecuaritas argentinas. tendencia fque se concretara en Lo
década siguiente tras la Conferencia de Ottawa en 19332, La Inseguridac
que ofrecia &l mercado britdnico hizo que las autoridades v productores
Argentinos se aferrasen aon mdas a la esperanza de colocar sy pmdur-
cion en el mercado norteamericano, autcconvenciéndose de que podrian
J‘.I:gaE; aun mrdtt;fmmm acuerdo con Washington,
€ ACuerdo no parecia tan descabellado, sl s tiene en cuenta que
Enw industriales norteamericanos eran panidarios de la m:l?:r-
el tarifage sobre clertos productos argentinos claves para la in
i I;l;:?l:l.l‘l‘l:rh:ann. como la lana, los cueros v el acelte de semilla
i estoe sectores. de la prosperidad de las exportaciones ar-
genlinas hacia Estados Unidos dependia una mavor capoilad de com-
pra ﬂﬁu p;'nduﬂm industriales norteamericanos.
actor que se sumd a los anteriores para alimentar I esperancza
de un incremento del intercambio comercial bilateral fueron Ia_-.r::mn-.-
sas de revision tarifara efectuadas por el presidents Herbert Hoover du-
ranie su visita a la Argentina en 1928, que entustasmaron incluso a per-
mﬁmmnm del sector empresarial, como Alejandro Bunge. 182
i iente, otro obsticulo importiante en el intercambio bilateral, in-
mamente vinculado con las medidas arancelarias v de cardcier sanita-
rio adoptadas por las autordades norteamericanas, fue la -d-hralunc'lf‘m
del peso respecto del dédar, La balanza comercial negativa de la Argent|-
na con Estados Unidos, combinada con los Pagos por sendelos financie-
ros. GeTErt una presion tan poderosa sobre el peso, que la divisa local

J|:.=-n carcs. que resultd difictl y en algunos casos casi Imposible, vepder-
0% &n ¢l mercado argenting. Esta devaluacitn cambiaria provocd gue los
bienes norteamenicanos fueran desplazados por los europeos. Ante estn
desfavorable situacion, los exportadores norieamericanos se vieron obli
gados a reexportar o revender. con un 40 o 50% de pérdida. los bienes
acumulados en las aduanas argentinas., 184

231

(s relaciones econdmicas con Estados Unidos.

"Asi, I depreciacidn del peso argenting en términos del dolar fue una
¢ lis principales causas de la drastica caida de las Importaciones pro-
mgentes de Estados Unidos, tanio en erminos de valor como de por-
de participacitn, entre 1920 y 1922 El Anuario del Comercio
pior muestra que en estos afos el valor de las Importaciones de ori-
srieamericanc decling de 310.4 millones de pesos oro en 1920 a
9 millones en 1921 v 152,6 millones de pesos oro en el ano sigulen-
in tErminos porcentiales, la caida fue de 33 2% en 1920 a 26.8% en
Iy 22.1% en 1922,

s pueden surministrar algunos sjemples de la influencia negativa del
 de cambio para los intereses norteamenicanos. La firma Curtiss Air-
and Motor Corporation, una prospera empresa de fabricacion y es-
de aviones establecida en Buenos Alres, vio peligrar sus ventas de
anos hacia noviembre de 1920 debido al encarecimiento del dalar
specto al peso ¥ las divisas curopeas. Pero la depreciackin del pe-
b su mayor impacto sobre & comerclo de textiles. La competencia
yeniente de Jas finmas textiles britinicas y europeas obligaba a los fa-
Nies NorteAMEericanns a operar con mangenes muy estrechos de ga-
cla. El colapso del nive! general de precios en 1921 dejé muy mal pa-
ps lanto a los fabricantes noreamericanos, que no querian suirir
ps pérdicas, como a les importadores textiles argentinos, que no
AN dispuestos a efectuar sus compras a precios mas altos que los
plmente acord ados.
in este momenta critico, la firma American Drygoods Agents’ Associa-
propuse la creack'm de una corporacion de debentures en Nueva
k para solucionar la crisis. Esta corporacin tomaria los textiles co-
dos #n las aduanas argentinas. los venderia e invertiria el dinero ob-
do en valores argentinos. Sobre [a base de estas inversiones, emitl-
su propio papel a los duefios originales de los textiles. Cuando las
diciones mejoraran, a corporacidn Lguidaria sus tenencias. La Aso-
on publicitd este proyecto como un medio de ayudar a la estabilkza-
del cambio. pener meneda en dreulacién y promover la inversion.
nunca contd con apoye suficiente para ser implementada,
textiles que estaban en las aduanas fueron reembarcados hacla Es-
ados Unidos 0 sometides a la subasta pablica. 185
" La desventaja del délar respecto del peso se revirtié a partir de abril
de 1925, E] peso alcanao v luego excedio Ia paridad con la divisa nor-
feamericana en 1927, y 2= mantuvo fuerte hasta la erisis mundial de
. momento en que volvid a depreciarse. A la apreciacion del peso se
W0 In estabilizacién de las monedas europeas a través de acucrdos
rionales y del restablecimiento del petrin oro. Como consecuen:-
del influjo de ambos facicres, los inlereses expartadores europeocs
‘perdieron la ventaja en el tipo de cambio que durante la primera mitad
ite la década les habia permitido competis exitosamente con SUS pares

eamericanos, | 5%
Por 4ltimo, en cuanto a las inversiones norieamericanas en la Argen-
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lina durante el pericdo en conskderncion, se observa que el comporta-
miento de los inversores atravesd tres elapas claramente diferenciadas.
En una primera etapa. que abarco los cinco afios inmedintamente pos-
terlores al fin de la guerra, las inversiones norteamericanas se dirigieron
hacla més de veinte companias, demostrando un comportamiento méas
diversificado que el britanico, Estuvieron representadas en sectores de
diversa indole: petrileo, frigorificos. cemento, construccitn, textiles, bie-
nes eléctricos y quimicos, seguros, distribucion de peliculas, bancos v
publicaciones, entre muchos otros. En muchos casos estas inversiones
actuaron en soctedad con capitales de los mas diversos origenes: con los
britdnicos en publicaciones, con los argentinos en explotaclones agrope-
cuarias ¥ petrdleo, con los ranceses vy alemanes en comunicaciones, v
con los italianos en seguros, 187

En una segunda etapa, iniciada al promediar la década de 1920,
aunque se expandieron las inversiones en empresas productivas -muy
especialments &n ramas como petrdles, vehiculos v maguinarias—, los
capitales de Estados Unidos se dirgieron en su mayor parte hacla Ia
compra de titulos gubernamentales y I concesion de créditos de corto
plazo al goblerno argenting, Un nuevo cicko de préstamos se inicid tras
el alza en los mercados mundiales de 1923-1924, en el que el goblerno
nacional recibid eréditos por un monto cercano a los 290 millones de do-
lares. pero donde también se registraron préstamoes a gobiernos provin-
clales y municipales por 75 millones de ddlares. Las bancas de Nueva
York y Boston prestaron dinero a los goblernos naclonal, provincial v
municipal de Buenos Aires, Cardoba, Santa Fe y Tucuman, con el fin de
cubrir operaciones de reembolso, financiar escuelas y mejorar las calles,
carreteras e instalaciones sanitarias. Por cierto, el cardcter excepoional-
mente prispero de las relaciones financieras entre la Argentina v Esta-
dos Unidos entre 1924 v 1928 termind estimulando el Incremento en
unos 185 millones de dolares de las inversiones privadas directas de Es-
tados Unidos en la Argenting. Los grupos empresarios nofeamericanos,
limitados a principlos de sigho a la industria de la carne, se convirtieron
en prestamistas activos del gobierno argentino e inversores en la indus-
tria local 1688

En tercer lugar, durante bos afios 1928 y 1929 se dio una tercera cta-
pa de las inversiones norteamericanas en la Argentina. Mientras la con-
cesion de préstamos de corto plizo por parte de Jos bancos norteameri-
canos a las autoridades argentinas y las inversiones en titulos de deuda
publica perdian interés relativo por el ripido Incremento de las tasas de
interés, ki caida de los precios de las materias primas y la depreciacion
del peso, la euforia econdmica imperante en Estados Unidos en los afnos
inmediatamente previes al crash de 1929, levo a los inversores nortea-
mericanos a canalizar su capital en los servicios pablicos de Buenos Ai-
res v las provincias,

Respecto de los rubros en los que se registraron las inversiones esta-
dounidenses sobresale, en primer lugar, el sector de servicios pablicos,
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las inversiones efectuadas en el mismo, se destacaron las efectua-
par la ntenational Telephone and Telegraph Corporation v la Amerl-
and Foreign Pouwer Company, cuyo monto invertido estuvo cerca de
p0L000.000 de dilares en este rubro en ¢l hienio 1928- 1929, 160 Par gy
la empresa Ceniral and Sawih Amenican Telegraph Comprany obiu-
ermiso. para extender sus lineas desde la Argentina a Uruguay en
B, las que comenzaron a operar al ano siguiente, 190
En efecto, esia concesion otorgada por las autoridades argentinas a
sevitral cndd South American Telegraph Company alarméd a la firma te-
ifica britanica Western Telegraph Co., que exigid la anulackon de di-
sconcesiin, 191 La firma norteamericana le gand la pulseada a su ri-
britanica. La Ceniral and South American Telegraph Co., gue cambiio
gpmbre por €l de All America Cables, Ine., no sdlo mantuve la conce-
 para colocar uno o mis cables entre Buenos Alres y Montevideo, si-
que también obituvo del gobierno argentino In renovacion de la ansia-
hasta ese momento negada concesion firmada en 1885: el estable-
mio de una linen de cable telegrifico directo entre Buenos Afres v
grastl, concesion otorgada en noviembre de 1921192
o+ Dentro del rubro de servicios pablicos, Ia velocidad con que operaron
eompanias norteamericanas de energia eléctrica fue atn mads impre-
nte que la de lns telefonicas. En 1929, la Electric Bond and Shane
gy adguirid el control de b Atbas Light and Power Cormpeary of
Loncdon, 1a firma britinica elécirica mas importante en la Argentina. Es-
compra, sin embargo, fue s6lo una entre muchas, Entre mediados de
1828 v noviembre de 1929, las firmas noreamerdcanas Ebeciric Bored
Surre Comperiiy v South Amesrican Campany of Public Services anadieron
440 estaciones de energia eléctrica a las 40 que habian adquirido, 193
© Esta presencia norteamericana en los servicios pablicos preocupd a
o5 comerciantes y fabricantes britinicos, que temleron perder su tracdi-
il hegemonia en oste sector, Cuando la Electric Bong and Share
paryy comprd extensas propledades inglesas en 1929, 1a comunidad
LAk en Buenos Alres se alarmd, Esta alarma se transformd en pa-
:.__-_Z'-' cuando se extendieron los rumaores de los intentos noreamericanos
por comprar ¢ Buenos Aires and Pacific Rallway. La preocupachin cau-
: por estos rumores entre los britdnicos fue, por cierto, justificada.
LDs infereses comerciales britdinicos no habian evidenciado preccupa-

": con respecto a la primera oleada de inversiones noreamericanas de
M decada de 1920, porque éstas s concentraron fuertemente sobre los
L 05 gubernamentales. Pero cuando las compafias norleamericanas
tompraron los serviclos de comunicaciones y energia, estas adquisicio-
HES representaron en la vision de fos Intereses comerciales beitdnleos,
Mo obstante, las companias norteamericanas no estaban todavia de-
Edidas a provocar cambios tan rdpidos en los patrones comerciales. En
Michos casos lograron el control de los servicios piblicos no a traves

8l desplazamiento de la inversién britdnica, sino por medio del incre-
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mento del capital invertido en dichos serviclos. Por ejemplo, la Interna-

Telepluone ' de la Compa-
[itegtel and Telegraph Comparny obiuvo el control .
fiia Telefonica Argentina duplicando el capttal ¥ prometiendo suminis

clones. En otro easo -l de la transferencia de la propledad de Atlas l;!ghr
and Power Company of London a una firma norlEamericani- se muﬂi
I que la ex empresa britanica continuara comprando su aqulpamm =
en el Reino Unido por un periodo determinado. En consecuencia. >
bricantes britinicos retuvieron momentaneamente Su lHderazgo en F
sector de serviclos pablicos a pesar del avance de las inversiones norte
L
mmE‘.;Hrl_:_ar,:mn al sector petrolero, puede decirse que éste adquirid panl_
cular relevancia en el conjunto de las inversiones nnrt:mltrk'urmslcl::ul.
tuadas en la Argentina. Ello se debid a dos rzones. La primdera m'. i
atencion otorgada por el Departamento de Estado a este rubro, que -_r1--
concebido comg, estratégico debido a I competencia mundial c{?;rr;-l
control. Deade por o menos 1919 se registraron instrucciones e
partamento de Estado a la embajada norteamericanaa en Eu:nmdrrhl.
gue instaban a que ésia respaldase los proyectos norleamericanas B
versin en Areas petroleras argentinas e informase a Wﬂ:-hingilu-n o
las actividades de ingleses, franceses ¥ alemanes respecto de Ia l‘.’.‘l.'p; il
cion de dichas areas. La segunda, porque és en el tema del_p:u-ﬂlru 'I::-EI
de se advierte de manera mucho mas nitida que en ningun olro nil Irn-
de la inversion norteamericana ka actitud “anti-norteamericana dle [
bierno v de los sectores nacionalistas argentinos, pRara quienes el con
trol de este pecurse también poseia una enorme importancia estralégica
e inchiso constituia un simbolo de la “soberania”™ nacional. .
Esta actitud de enemistad hacia las actividades de las empresas e
troleras norteamericanas en la Argentina fue una actitud mis -flulnll-w
porteamericana” que “naclonalista™. pues tuvo como blanco !:mL Er;,,
de sus ataques a la Standard il y no a las petroleras britanicas. yl:-n
taba muy vinculada a la molestia de las autoridades y ganaderos ;rp. *
tinos por las medidas sanitarias del goblerno norteamericano adop -n
das durante la década de 1920, Esta actitud también se mdt"{f”’.'.,
casos como los de las companias frigorificas norteameTicanas, la mlx_:;l
sidn directa en la construcclén de ferrocarriles y la amenaza a los a._”.
cos norieamericanos, Pero fue en la politica petrolera donde esta m.ﬂ
tud mas anti-noricamericana que nacionalista se expresd de mancs
mis enfitica, 195
Asi fue que lo largo de la década de 1920 los funcionarios dtr:::?*-
hington pusiercn especial atencion respecto de las reservas pelroli ﬁ.u..
argentinas, La Bolivia-Argentine Petrolewm Exploration. Company, pr ol
miblemente una fachada de la Standard Oil de New Jersey. parecio r-m_
rrer con venitaja en un principio. Sin embargo, los funcionarios de la © o
bajada norteamericana en Buenos Aires advirtieron a su gobierno *-luIf
para que la empresa tuviera pesibilidaces de éxito debia demostrar o

as relaciones ecopbmicas con Estados Unidos., . 215

0 tenia vincules con la Jersey Standoarel. a causa de la imagen negati-
que tenia esa cmpresa en la Argenting, Finalmente ante la falta de
mpovoe del Departamento de Estado y el retiro de sus operadores finan-
pleros, la Bolivia-Angeniine clausund sus oficinas v los contratos que ha-
‘bia obtenido con los goblernos de Buenos Aires, v Jujuy nunca fueron
patificados por las cormmespondientes legislaturas, 196

- Por su parte, la poderosa Standard O de New Jersey abrio una ofici-
0 e Buenos Adres ¥ comened a obtener concesiones de petroleo en los
torios de Neuguén ¥ Chubuat ¥ en la provincia de Saita. Luego de in-
Hr en la adguisicion de 100000 hectareas en Challegd, Neoguén, en
2, I compania establecid formalmente la Standand O Company of
riting. S.A. Esta era propledad de la Jersey Starslard pero indepen-
de la WICO, la otra gran empresa de la misma casa matriz. La
de la Argentina comenzd sus perforaciones gn 1922 y realizd

-

la camara de Diputados v dada a publicidad en 1923 comprobd mu-
&5 de los cargos que se habian hecho desde que estallara el escanda-
0 &l ano anterfor. A su vez, los tribunales federales encontraron eviden-
g de que el ministro de Haclenda de Yrigoyen habia conspirado con la
20 para evadir las normas de importacion y defraudar al fisco. Final-
nte. ¥ lucgo de legar su caso hasta la Corte Suprema, Jas companias
on absueltas bajo el argumento de gue ellas habian seguido las ins-
polones del ministro de Hacienda. El sucesor de Yrigoyen, Carlos de
y respaldd una politica petrolera mucho més agresiva, tendiente a
ngir las operaciones de las companias petroleras extranjeras y a re-
ftalizar la compadia estatal YPF.198
S Cabe sefialar que también se registraron algunas impaortantes inver-
lones norteamericanas en otros rubros, aundgue no de la misma magni-
. Por ejemplo, a diferencla de sus colegas petroleras, lns companias
Hhlerro ¥ acero norteamericanas no fuvieron una estrategia de pene-
n tan agresiva en el mercado argentino. Incluso a principios de
Ia firma norteamericana Consolidated Steel Compaarty no aprovechd
glerta para controlar la Compania Argentina de Hierro y Acero, fir-
ue dominaba en ese entonces 40% del comercio argentino en pro-
s de hierro y acero, Cuando la empresa norteamericana rechazo
pferta, la planta fue vendida a un sindicato europeo dominado por
es britanicos, 15949
A diferencia de las inversiones en el sector petrolero o én el de servi-
8 piblicos, los frigorificos norteamericanos va instalados en la Argen-
no realizaron inversiones apreciables para expandirse. especial-
Hluego de 1924, Gracias a la tercera guerra de carnes conira sus
idores britdnicos entre 1925 v 1927, pudieron incrementar sus
§ de exportackon. Armour fue la inica firma que se¢ expandio, pero
0 5in Incrementar el gasto de inversidn. En’ 1928 adquirko el con-
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trol de The River Plate British and Continenital, que estaba operando con
pérdida, 200
Las Inversiones financieras norteamericanas tuvieron una especial
Importancia entre 1924 y 1928, perfodo en el que 3¢ dirigieron a la com
pra de titulos pablicos. El gobierno nacional y los provinciales y muni
cipales acumularon una Importante deuda, ¥ los bancos norteamerica
nos instalados en la Argentina expandieron sus actividades. Tal el caso
del First National Bank of Boston, que establecid en este periodo una se
gunda sucursal en Buenos Aires ¥ otra en Avellanedi, 201
En realidad, la Segunda Conferencia Financiera Panamericana cons-
tituyd ka primera oportunidad para los Estados Unidos de explotar a bra-
ves del manejo diplomitico el liderazgo financiero que el pais habia ob-
tenido durante la guerra. El traspaso del centro financiero mundial de
Londres a Nueva York v la consecuente capaciklad de esta plaza para el
olorgamiento de créditos habia elevado el nivel de la fuerza hemisfirica
norieamericana. Los planes para la conferencia realizados por los depar-
tamentos de Estado y del Tesoro durante 1919 y 1920 se centraron en
el predominio financiero de Estados Unidos. La preocupackon de Esta
dos Unkdos era como iban los paises latinoamericanos a hacer frente &
sus obligaciones financieras. En el caso de la Angentina se tenfan en
cuenta los créditos que su gobierno habia acordado a los goblernos de
Gran Bretafa, ltalla y Francia para financiar la venta de granos. Final-
mente se decidid que los bancos neoyorquines podrian acudir en ayudda
del goblerno angentino. 202
En clara sintonia con estos serlos condicionamientos financieros, los
objetivos de los representantes argentinos en las conferencias paname
ricanas de la década de 1920 variaron considerablemente de los de deé
cadas anterores. Abandonaron su pretension de competir con Estados
Unidos por el liderazgo reglonal, v procuraron obiener créditos de los
bancos norteamericanos a través de una politica conciliatoria con los ob-
Jetivos panamericanos de Washington. El objetivo principal de la delega-
cion argentina en la Segunda Conferencia Financiera fue el de obtencr
de Washingion la concrecion del plan propuesto por el ministro de Ha-
clenda argentino, Domingo E. Salaberry, respecto de la apertura de una
sucursal del Banco de la Naclén en Estados Unidos, Pero el plan estuvo
mal concebido y sulrid ¢l bombardes de la prensa argentina, la que ca-
lifict al ministro Salaberry de Incompetente. Ademiis, ¥ como ocurtio
con los planes especificos presentados en la conferencia por la mayoria
de las naciones, el proyecto de Salaberry quedd en b nada, 203
En sintesis, los desarrollos resefiados hasta agui, junto con los que
s& analizardn en el priximo capitule, fueron sentando las bases para la
consolidacion. en la segunda posiguerra, del rol activo y protaginico por
parte de Estados Unidos en tanto socio econdmico de In Argentina y de
otros paises lntincamericanos,
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Aneso XXV, Legacién en los Esiados Unidos de Américn, Legincitn de la Republica
¥ . M. Carcia Mérou a Aanancio Alcorta, ministro de Relaciones Exteriores e
blica Argentina, Wisshington, octubre 10 de 1896, en Repihiica Argesiing, Mi-
de Relwciones Exterionss y Cultes, Memonia de Refactones Exteriores preseriac
prorcahibe Congrsso Nocionod on 15898, Buenos Adres, lmmprosta de M. Blslma & hijo,
280,
exportackoncs argentinas de trige aleanmoron en ewe afio un volutken de
5000 {onetndas, coust el doble de las norleamerbeangs, qiie leron de 1625000 o
Vicente Vazquez Presedo, Estodistices hisddnioons anpenl s omparadas), pri-
era parte 1675-1814, Buenos Alres. Macchl, 1971, Cuadro V. 14. p. 84.

s Ferrer Jr., United States-Armgentine Eoonoinic Refations, 1000-) 830, Fh,D, dis
an, Berkeley, University of California, 1064, pp. 2526,

Royden Sweet, A Histony of United States-Argentine Conwmencind Belations, 1918
A Study of Competitive Farm Economies, PhD. disseriation, Syracuse University,
p. 11,
de extrncto de quebrneho en Ameirie de la Direcekin Genern! de -
tion comespondienie al abo 1806, lomo [ Busnes Mres, Compariin Sud-Afnerics-
Bl de Billetes de Banco, 1597, pp. 177 y 201; Anuario de la Direccin General de Esto-
ien correspondienie af afio 1900, jomo |, Buencs Alres. Compnia Sud-Americana
Billeies de Banca, 1801, pp. 334 ¥ 208; Anigrio dr in Dieeccién General de Esiocdis
al afe 1013, Buenes Alres, Compania Sod-Americinn de Billetes
e Banco, 1914, pp. 462 y 710,
8 Ernesto Bosch. Minisiro de Relaciones Exteriores y Culto de ka Regrablica Argrenti-
0 Bomulo 5. Masn. enviade extraordinane y minkstro plenipotenciario de la Rep.
ea Argenting en los Estados Uinkdos, Buenos Alres, Felirero 21 de 19011, ol en Re-
bilica Argentina, Minisiero de Relaciones Exteriores y Culto, Memaria de Relaciones
ares | Cudto preseniada al Honorable Congreso Nacional corresponcliente al afio
[3-1514. Buenos Aires, Talleres Graficos de Selin Suarez, 1915, Anexo R Comer-
0, - 443,
Pl Ferrer Jr., op. o, p. 52

bk, p. 67.

Wbt p, 19.

A9 DR Sweet, op. ol p. 19,

A1 Mieniras ins importaciones norieamericonas de alambre de hierro galvanieado pa-

Baron de 5.044.519 klogramios, con un valor de 541,450 pesos ore en FBDD a

7.633 kilogramos, con un valor de 885 %29 pesos oro en 1913, In varbedad britd-

Mita se fncrementt, para los mismos afcs, de 2451506 kilogramos (miuados en

IB4 622 pracs ora) a 7.023.083 fcon-un valor de 413.097 pesos orol. Por su parte.

‘m s ln variedsd brivindes de méquinas de coser alcanzaba para 1900 una canti-

il e 7291 unddides, la nortesmericana Hegd a 13669 unidades. En 1813, la Argen-
nports 20,538 mégquinas de coser britanicas y 50.320 nortenmericanas. La bre-
en termincs de vabor tnmbién fue evidente. Mienirns lns mddpeinas de coser briti-

A aicanzaron un vidor de B7.562 pesos oro en 1900, ¢f monto de las nofleamerica-
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s fue de 183,044 pescs oro. En 18913, las primeras saliaron a 3508688 pesos oro,
mienlras las segundas Degaron a 725,982 pesos oo, Amanie. 1900, op, o, pp. 134,
148140, 206267, X11-35%; y Amori,,. i913, ap. cit., pp, 271-272, 206-307. 654 v
B8, oGO0 v T2 - T

12 Amegrio.. 1900, op. ol pp. 1458140, 2946, 333; v A, 1913, op. o, pp. 294
207, 686, v 702-703,

i3 J, Ferrer Jr.., op. cit.. p. 48, ¥ D.R. Sweel, op. cit., g 11,
H Anuorno.. | 00, op, cil, tomo |, p. 266; y Aneorio. J313, op. ., pp. 343 y 345,

15 Estados Unidos depetudia del suministro externo de lana, paes o produsclan inter

na no alcanzaba para cubrir In demanda norieamericann. No obstaile este factor gur
aparentemente abria Inmejornbles oportunddades para las expeciativas expariacars
argentinms, el lobby mnero en el Congreso norieamencinn, integrado por criadores e
ovinos ¥ (abricantes de lana, tuva un rol muy active en ln adopcién de medidas pro

tecelonksias en maieria comercial. Pero In capiacidad de presian de estos seciores oo

perulia de lan prioridades v condiclonamientos del gobleriv de turno. Asl, durante L
Cuerrs Civil nerteamericana, los productiones lanenos ne pudieron frenar el importan

te crecimiento de las imporiacioncs de lana provendentes de la Anlentinn. provotadls
por la eseaser de affodin. De esie modo, los exporiadores argentines habinn bagrada
tomar ventaja de la oreciente demandn de uniformes de lana pars el Ejército de |

Unitn. Pero. en 1667, con el fin de la CGuerrn Civil, el lobiy lanero logrd oldenicr del
Congreso norteamericano I sancitnm de una tardia proteciora que boplicd wnn virtual
extluséin de las exporiaciones de lnna evuda argentina a Estados Unidos. Esta pénl

du. colmcldente can una cakda de los precies de la lana airibalda 8 oo oferto exces|

va de esie produclto a nivel mundial, deprimid ks bdustria argenting. Ver al fespecio
DL Sweel, op. cil. pp. 6-T; David Reck, Argenting 1516 1987, Desde la codonizacin
espariola fasia Ajfansing Busnos Ares, Allanza, 15989, p. 185, y Harold Peterson. Lo
Argending j los Esiaclos Dnides, 2 vols., Buenos Adres, Hyspamérica. 1886, val. . pp
267-258.

1k En ln notn que el minisiro argenting en Estados Unidos, Luls L. Doiminguier, e
al secretario de Estado Thomas F. Bomod en agosio de 1885, Domingues menclonsba
ehnramenie e impecto negativie de los asasceles sobine Ia lana en ] insercambio comecs
cial entre la Argenting y Estades Unidos:
“Sirase V.E. observar gue en ninguna parte del munde eopvendrin mis o los [a
bricanies americanos comprar esta materin prima (la lana) que =n ln Bepablica A
gentinn, porgue stendo el terming medio del precio de las lanas en esie pois de 35
centavos por lilen, en Buenos Alres podnian comprarla par la mited jFPor qué no ko
hacen? Mo pusde ser slavd porguee 1n tariln americana impone sobre miesdros lanas
derechos tan fueries que aumsenian su precio 4 punto de no poter competie con Las
que viemen de oflros paises mils cercanas. de donde son transporiadas i éste conl
menar recargs de gastos. Por conslgulents, 8 en los Estados Urnddos se suprimile
ran & rebajaran los derechos de importncian sohee los lanas argentinas; el comer
eio exierior ausmeniaria, porque l=ndriamos con qué pagar las produccicnes mne
rlicanas que recibétramos en camio.
Es indiil buscar medios de acrecentar el comercio enire dos paises. si no se refmae
wven los ohstdculos que e golsierno les opone por medio del impuesio. Nosolros re
cibiznaos lns maderas, loa maleriales para [errocamriles, ks maguinarias para i agrl
culiura ¥ otros prodiocios americancs, libres de derechos de Importaciio, o con im
preesios miry moderados, ¥ en esle pals == recarga e mAs importante de los naes
iros con un impueesio de importacion que lo exchuye de esle mercado. Inglaters
Francia, Alemania, tenen con & Flo de In Plata un comercio myucho méas cogalde
rable qiie los Estados Unidos, por la seicilla razdn de gue. reciblenda Bbhremente
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- pueaires productos, fenemos con que EEagaries las manulacturns BUYES GuUE rece-
- gitanics para nuestno consume. Del mismo modo, nuesiis comunicneiones mari-
- limas, son inconparabicments con la Evrops que con esto parte de Ame-
| Hea. porgue i kamﬁmwmu MEESIIDE Prodkiac s ox-
Cporiables, mientras que & los Estodos Unidos no nos es posible mandar sint ¢ 5
chento de bo gue EXpOTAMOS.
e &5 un 2““ suponer que este estade de cosas camblaria selamenie con
subveniclones & las companias de eavegackn & yapor. N son barcos que
fart el cofmertio entre los dos pakses lo que nes Glta. Lo que [ala son procdudcios
. puedan caumblarse, ¥ me parece indudable giie los hatrd, = o tarifa no sumen-
i prtiflcinlmente sus precios [0,
gxio de la notn del ministro argenting Luls L Dominguez ol secretanio de Estado nar-
smericine Thonms F. Hayard, Mew London, Consiecticul. agosto 15 de 1885, cltada
nexo XMW1, Legacion en los Estados Unidos de América, Legaciin de la Repibbca
1. M. Garefa Mérou 8 Amancie Alcorta, rminasto de Relaciones Exteriores e
pieblica Argentina, Washingion, octubre 10 de 18965, Repihtica Argenting, Minis.
fc de Helactones Exteriores y Culto, Memmoric., . 858, op. o, pp. 278-280. Ver tam-
bn DB Sweet, op. cit, p. 7. ¥ HF. Peterson, op, clt., vol. I, p. 268, cuyas fisentes son
ez o Frelinghuysen, 28 de sctiembre de 1883, v a Bayard, 16 de agosio de
Matlonal Archives, Department of State, Notes from Argentine Legation, 11. 11
a0 en Memoria, 1897, pp. 2T77-260: v Martin Garcin Mevou, Estclios amerioancs,
n8. Akres, 1900, pp. 401-408,

Ver palabras de Bayless W, Hanga, ttular de s legacton norteamericana en Buenos
en Forwign Relotions of United Siofes (FRUS), 1888, Violume 1, Correspondence
tine Republic, N 1. Mr. Hanna to Mr. Bayasd, Extract, N® 93, Legntion of the Link-
tes, Buenos Ayres. November 19, 1887, p. 2 Por su parte. en FRUS, 1887, Co-
fespondence. Argentine Republic, N* 9, Mr. Hafina to Mr. Bayard, W* T4, Legation of
& United Siates. Buenos Alres, February 23, 1887, pp. 10-11. Bayless W. Hanna
fonn o Bayard adembs del problessa de Ins tarilns sobee la lana angenting, otras
iportuntes dificultades del comercio bilateral, entre ellas la enoraee desnanda euro-
ea [y especialmente britinica) de los productos argentinos, los derechos sduaneros
Brtemmericanos sebre kos cueros ¥ L lana angentines ¥ la ausencia de una linea de
i1 fuidi ersire Buencs Aires y Mueva York

nnees de George F. Brown, importador de Mucva York, acerca de la tarifn
mericann sobre s lana arpentina, en FRUS, 1888, Volume |, Correspondence.
Repashlbe, N* 1, Mr. Hanna to Mr. Bayard, Extract. N* 93, ep. it pp. 1-2.

8 Legacian de kos Estados Unidos, septiembree 17 de 1891, Estados Unidos. Negocia-
ones comerciales, en Repiblica Argentina. Ministerio de Relaclones Exteriores y Cul-
0, Memorin del Ministenio de Relociones Exteries preseninda ol Congreso Naciol oo
shive de |49 1 0 agosto de 1892, Buencs Alres, Empresa “La Nueva Universidad®, 1892,
BT, Ver también HLF. Peterson, op. dl vol. L p. 268,

1 plng blanco importade de Estados Lnkdes pagaba un derecho de imporiacion de
el metro cundrado en €l caso del pino sin labrar, ¥ de 25% en el caso del labmado
s clises de pino. Ante la exclusién de las linas argentines de la cdusuln de pe-
dad contemplada por la bey MeKiney v la posibitidad de que fuera reimplantado
derecho sobee bos cueros, el ministra argentine en Estados Unidos, Vicente G.
ada, amennizd: <) En mi pais el pino blanco pagn pocos derechos, ¥ sl ustedes
Mipusieran derechos diferenciales soboe los cucros, quiz el Ooblerno se veria obliga-
8 & impocerics sohre el pine blanco, que recibimos tamblén del Canadi y Norte de
Europa (._.|". Ver Legncitn en Estados Unidos. Rect ad comercial, Informe del mi-
listro argenting en Estados Unidos, Vicenle G. Quesada al Ministerio de Relaciones
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Exieriores, cit. en Legncién Argenting, Washinglon, Febrero 12 de 1891, en Repablica
Argentina, Minlsierio de Relacioses Exterfores y Culio, Memaria de Relaclones Exierio
res presentada al Honorable Congreso Nacional en 1881, Buenos. Alres. Imgwenin de
Juan A Alakna, 1801, pp. 210-211 ¥ 213,

21 Legnoitin en Esiados Unidos. Rect d romercial. Minisierio de Relnclones Ex-
ierbores. Buenos Alres, abril 22 de 1891, Eduarda Costn al minisire de haclerda Vieen-
i Lopez. en Repaiblica Argenting, Ministerio de Relaciones Extersores y Culio, Apmer
ric... 1891, op. o, pp, 215-216.

1 Nota del Ministerio de FRelaciones Exteriores. Buenas Alres, Diclembee 24 de 1591,
dirigida al mindstre nonsamericans en Buenos Adres, JURL G Puikin: ¥ Nota del minis-
Lo morteamericano en Huenos Alres, . R.G. Pitkin, al canciller Zetmblos, Buenos Alres
Mayo 30 de 1892, en Rephblicn Argentinn, Ministerio de Relaciones Exteriares v Cul
o, Memora., |88 1892, ap. ol pp. A00-404 v 431432,

23 H.F, Petersan, op. oL, vol. I p. 270,

24 Pikin a John W, Foster, secretario de Estado, 11 de julio de 1892 y adjuntos, Na-
tional Archives, Department of State, Desp, Arg.. XXX, fuenie cilada por H.F. Petersoa.
in. e, wal L p. 271

25 Ver, respecio de terma de las tarifas sobee ko oavios norteamericancs, b siguicnic
correspondencia citada en FRUS, 1891: Correspondence. Argentine Repulblic. Mr. Blal
ne to Mr, Pitkin, N* 96, Department of Stale, Washinglon, Pebruary 13, 1891, p. 4: In
clostre in N° 88, My, Smith to the Bureau of American Republics, The National Board
of Marine Underwriters. 25 Willlam Street, New York, February 3. 1891, p. 4: Mr. Fil
kias o Mr, Binine, N* 179, Legaiion af the Uniled Stales, Buenos Ayres, May 27, 150
pp. 10-11; Mr. Pilkin is Me. Blaine, N* 141, Legatbon of the Uniied Siaies, Buenos Ay-
rea. July, 7. 1BG1, po B2 Inclosre (o N° 141 Mranslation), The Mingster ol Forelgn A8
fnirs 1o Mr, Pitkin, Argentine Republic, Ministry of Foreign Alfairs. Ministry aof Hacien
cha. Buenos Ayres, June 25, 1881, pp. 12-13

0 Anexa XXX, Consulade General en los Estados Unsdos, Informe anual. en Repu

lilkca Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores y Cullo, Memoria de Relaclones v
teriores presentoda al Honorable Congress Neacional en 1835, Busnos Adres. Imprenti
de M. Bledma, 1895, p. 286. Los efectos positivos de las mutuas exenciones tarfarios
Ma del Congreso argenting a fines de 1893 declarando libres de tariing al petriben o

do v refinado, los acettes lubricantes ¥ la madern provenienics de Estndos Unidos. v 1a
del gobderna norteamericano colocando 14 lana y otros producios agricolas ¢n una li=

{a libre de arancel en 1804 pueden rastrearse en FRUS, 1894, Correspondence. Argen

tine Republic. Proposed Tanfl Legislation, Sefior Zcballos 1o Mr, Gresham, Argentine
Legntion, Washington, January 30, 1804, pp.3-4 y Mr. Uhl lo Sefar Zebillcs, Depart

ment of State, Weshinglon, February 3. 1884, p. 4: Mr, Buchanan to Mr. Gresham N
28, Legation of the United States, Buenos Ayres, June 20, 1894, pp, 4-5: Seftor Zebil

lbos to Mr, Gresham (Transkation), Argentine Legntion, Washington, July 30, 15, pp
5-8: Inclosure-Telegram, Sefior Costa to Senor Zcballos, Buenos Ayres. Juiwe 18, Fatl
p. 6 y Mr. Adee to Mr. Buchanan, N* 23, Department of State. Washington. Augus! L
1884, p. B Ver tambibén o, Ferrer Jr., op. cit., p. 18

¥* Anexo 000 Informe anual del Conswlado General de ba Repablica en bos Estados
Unidos de América, Consulado General de la Repablicn Argentina, Nueva York, felre
ro 28 de 1900, en Repoblica Argenting, Ministerio de Relacionss Exteriores y Culto.
Mo de Relociones Exteriaores i Culio preseribadbs o Honormble Congreso Nenchomml 18
1K), Puenos Abres, Taller Tipogridico de la Pendtenciaria Nacional, 1900, p. 215

28 Los valores de las exportsciones de lana sucia crecieron de forma acorde al incre

Las relaciones evonomicns con Estados Unidos .. 241

menio de sus volimenes: de 905 227 o 1076 G0 pesos omo enire THI3 y 1684, pasa-
| rona 1.821.719 pesos oro en 1895, En 1896 alcansaron un valor levemente menos que
¢l afio anterlor, pero que era o doble del registrado en 1893, Anuario de o Direcokin
(Genieml de Esindisncg o d 189, Buenos Alnes, Compania Sud- Amen-
| eana de Hilletes de Banco, 1895, pp. 141 y 180; Anuario de la Direccitn General de Es-
| idistion corresponcients al afio 1885, omo 1. Beenos Alres, Compaidiia Sud-Amerion
pn de Ballcbes de Banco, 1606, pp. 152 v 1950y Amearic. [ 595, op. ¢iL. Lome |, pp. 157
F201.

|38 Ver tarifns de bos tres Upos de lana (Merino, orusa Lincoln ¥ criclla) en Anexo XXIX.
Consulado General en los Eslades Linidas de América, Informe anual correspondiente
ol oo de [B9T, presentado al mindstro de relackones exteriones por o) consul general
" argenting, en Repdblica Angenting, Ministerio de Relaciones Exieriores y Culto, Mernc
" ria. 1808, op. o, pp. 226-237. wer tambien Aneno X0, Conaulads General en s Es-
Jas Unidos de Asnérica. en Bepublics Argentina. Minisierio de Relaciones Exteriores
o Culio, Memoria de Relaciones Exferiones p Calio al Honomble Congreso
N piomad o 1889, Buemos Alres, Tallsr [Wmﬂ e b Penitencianin Neckonal. 1885
P 208 y 313-314.

Anexo JOUX. Consulads General en ks Estados Unidos de América, Informe
‘mnual... 1837, en Repiblica Argentinn. Ministerio de Relaciones Exteriares ¥ Culto. Me
morio. 1898, op. cit. p. 233, Ver también Anexo VI, Informes consulazes anuales, A,
Estados Unidos, Consalade General de la Republica Angenting, Hew York, Felbwero 14
de 1900, D Larms, en Repiblica Argentina, Ministerio de Belaciones Exteriones y Cul
o, Memoria ce Relnciones Eaeniores i Culio presenifada al Honorable Congreso Nackr
nal compspondiente ol afo 19031903, Buenos Alres, Taller Tipogrifice de la Penlien
ciaria Nactonal. 18904, p. 107,

Bl Anexo XM, Consudado General en los Estades Unidos de América. Informe anual
fel Consulado argentin en los Esiados Unidos comespondiente o 1898, en Repibilica
Arpenting. Ministerio de Relaciones Exteriores ¢ Culto, Memorie.,, | 8945, op. cit., p. 208,

exporisckin de luna suca cays de 17,740 oneladas en 1897 a 5333 oneladas al
slgulenie. Su valor descendie de 3288938 pesos oro en 1897 a 1OEL382 en
B, Anuares de la Dérvecion Cenernl de Exierdislica correspondienie ol ofio 1897, 1o
1L Bucnos Alres, Comigartia Sudamericana de Billetes de Banco, 1898, pp. 153 ¥
Aniirrrio de la Direcestn Geveral de Estodisiion comesponedienite ol oo [89E, tomo
eros. Alres, Compafiea Sucemericana dc Billeics de Banco, 1839, pp. 166 v 224
ripy e [ Pirecctin Geneml de Esboadisticns e al afio 1809, toma 1,
enos Alres, Compafia Sud-Americana de Bileies de Banco, 1800, pp. 195 y 287; ¥
iy, | SO0, op. oit., tomo |, pp. 200 ¥ 298,

et o inferme del Consulads angenting, este tpo de lanas se incrementd de unm

dad de 1.215.947 Bhras en 1896 a8 5284572 em 1895 O.T75.006 en 15H0E
S8 000 Whras en 1901 ¥ 17. 0184 16 liwns en 1902 Ver Anexo VIIL Indormses cod-
Milares aruales, A Estados Unidos, Consulado General de la Republicn Angenlitn,
e Work, Febrero 14 d= 1903, D Lanss, €6 Hq:n:ptlli[‘n Argentina. Minksterio e Heola-
Exieriores v Culio, Meroria.. [902 1903, ep. ril.. pp. Z05-208,

evolucidin de las exporiacionss de Cuerod Vacuncs secon argenitings hacia Esta-
% Unidos en términos de valor e I siguiente: de 2.939,380 pescs oro en 1806, sal-
ifen & 3.750.333 pescs oro ca 1897, parn carr a 3.195.664 pesos oro en 15098, Tras
pernrss levemenic en 1858, aleanmande un valor de 4, 135,997 prsvs oo, volvieran
Cuer en 1800, una cifa de 3 648,617 pesos ore, Amaario TEOT, op. ¢k,
oo |, pp. 152 v 211; Angario. 1558, op. o, tomo I pp. 165 y 224; Amnio,.. | 5595,
ol tome [, pp. 104 ¥ 266 y Aeaorn_ [900, op. cit., tomo [ pp 155 y 208,
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4 Anuario. 899, op, ciL, pp. 14y 286; Ancario., 500, op, oL, pp- 199 y 288,

M Fara exportaciones de cucros lanares suclos ver Amuori,. 1897, op. cil, pp. 151 v
200; Anierioe., |858, op, cit., pp. 164 v 224; Amumnio.. 18589, op, o, pp, 199 y 286 y
Anuria.,, 1900, op. cil, p. 198 v 298,

37 Anexo XlI, Memoria de la Legactin, Legacsin de la Repoblica Argentina, Washingion
D.C, abril 21 de 1897, Repablica Argentina, Ministerso de Relociones Exteriores y Cul-
o, Memoria de Relocones Exteriones presevibala al Honombile Neecional en
1897, Busenis Aires, Taller Tipogrifico de In Penitenciania Nackonal, 1897, pp. 111-113
Greia Merou decia en su informe:
"Sin exngerar los peligros que amennesn 4 Nuesto comenco con este pois por me
dio de Ia elevaciin de derechos de la ruevs tanifs, Besisto on mi oplokbo anles mia-
nifestada a V.E. de que ella cs agresivin e injusta en b que se refiens o nosotros, He-
mos dnbo ol comercio imporiador americana, lodas las lecibidades compatibibes con
restro sistemn fiscal, Somos hoy el mis fuerte comprador de lns mibquinas agri-
colas de este pais. Los derechos sobre el pine de diferentes clases fueron relorma-
dow en tal forma, i pedido del punisiro pmericans en Buenos Ailres [, Emperiba.
Axas a ngter wn progreso evidente en lns tansacciones reciprocas de ambos pue-
blos y nuestro intercambio se equilibraba casi |-) Es en estos momentos on que.
bruscamenie, se proyecta una tarin exagerada que grava fueriemente uno de nues
Lros mes importantes articulos de exportacitn. (.. Los Estados Unidos {..] exclu-
yendo los cereales, pusden introducs & la Repiblica Argentina ln mayor parie de
sus mas ricos producios maturales (carbon, keroseme O maphia cruda, madera,
ele.) ¥ casl b iotalidad de sus productos Industriales o manmsacturados [géneros
de lnna ¥ algodtn, ejidos de hilo ¥ seda, méquinns. armas, mstrumentos, herra-
milenths, articulos de hderro y acero; ferreberia. cic., elc.] que nosotnos recibimos
de lodas partes del munde. (Qué podemos nosotres, bajo las provisiones de la nuc-
va bey. ¥ suponiends que clin sca aoepiada sin modificaciin por las chmams, en-
viar i esie pais? [..)" Hdd, pp. 112-108,

™ Anexo VI, Memarias de las Legaciones argentinas, F. Estacos Unidos, Legacion Ar-
gentina en Norle Amdérica, Washinglon, D.C.. mayo 23 de 1903, en Repibiica Arpen

.J’tlr;: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culio, Memoria, . [ 902- 1003, op, cit., pp.
IB64,

* Anexo VI, Informes consulares ancales, A, Estados Unsdos, Consulado General de
la Republica Argeniina, New York, febrero 14 de 1803, XI: Cueros. en Repiblicn Argen:
Linn, Ministerio de Relaciones Exteriores v Culto, Mermorks., [902-1 803, op. cit, p. 299,

¥ Cabe aclarar que la tarifa de 1898 no se lmité a una medida de represalia por In
sanclin de In Ley Dingley en 1897, Respondit también & importantes condiclonnntes
Internos. La crisis de B890 v, partbcularmente, b devaluackn del peso, habin enscare-
cido noloriamente las importaciones, extimulando la produccién incdstrind local, La
gradual apreciackin del peso después de 15894 no logrd revertir esta expansién, Final-
menie, las tarifas de 898 otorgaran la suficlene proteccion & los intereses industria-
les locales como para compensar la apreciacian de la moneda arpentina. La presencis
de una alia barrera tarifaria era una condickin ecesaria para bas ventas de los pro-
ducios indusiriales argentings -vino, aricar, calwdo ¥ iextiles—, que erun bislcumen-
Le i competitives, No obstante la tarifa de 1898, los argentines se vieson obligados o
Imypostar muchos rubros que b industria local podia haber fabricado. Ver J. Ferrer Jr..
op., cil., pp. 12-13 ¥ 1A

41 Ver respecto de la curstida de la madern nomeamericana FRUS, 1887, Correspon
dence. Argentine Republic. Discrimination agalnst Ameriean Lumber, Mr. Olney (o Mr.
Buchanan. N* 187, Department of State, Washinglon, December 31, 1896, p. 1: y Mr.
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Buchais r. Oilney, N 304 . Legntion of the Uniied States, Buenos Ayres, Febreary
1. 1887, ;;ﬁ rI.l-‘.i!. Respecto de la cusstion del acelte de semilln de algodin cansultar
FRLE, 1807, Correspondence. FRepublic. Discriminnting Duly on cobton-secd
Mr. Olney to Mr, Buchanan, N* |86, Depariment of State, Washimion, December
1896, p, L ¥ Mr. Buchanan to Mr Glney. N* 303, Legntion of the United States.
Juencs Ayres, Feheuary 1. 1887, pp. 3-4.

Anexa [V, 2a Conferencia Pan Americana. Informe de la delegaciin angenting, ¥, Fe-
inrocidid comereial, 3. en Repablica Argentina, Minksterio d Relaciosees Exteriores y
Memoria de Relaciones Exterioes y Culle presentada ol Honorable Congreso No:
clonal correspondients al ake 190 1-1 902, Buenos Alres, Taller Tipogralico &c & Fed-
Mocional. 1904, p 94
43 R, Sweel. op. cit. p. 8
4 Asi jo hizo saber al goblerno argenting & propio Presidente norieamericano Willkam
Soward Taft (19091513 a troves del decreto del 8 de febrero de 1910, cuyo texto s

sproduce A coniimnacko: i
=L} Yo Wiltlam Heward Tafl. Presidente ée los Estados Unidos de Amnerica tingo

decreto por las presentes. en virtod de ta imoulted conferidame por dicha
:yh;t!llri:qmgug que desde y después del 31 de marzs de 1910 y dumnte touko el
terpa que exié en vigencia dicha Ley del Congreso ¥ que ¢ Goblerno de i Repi-
blica Argenting no aplique 1éreinos & restricciones & la importaciin & venta en 1o
blica Argenting de procuctos de Jos Estados Unidos que perfudicaran & los Es-
tndos Unidos, 1odos los articules mporiacdes de la Repiblica Argentina & Irlfu-l‘!ntn-
dos Unldos & 1nﬂ;urud¢mpmurn|:mnﬁpﬁm&hn.Hanmnuygz
1 Iskns de Guam v Tubuila) deberan ser mdmitidos de acuerde con ks términes :
Im tarifn miniena de los Estados Unkdos, mnh::ﬁwmﬂll]ﬂﬂlﬂ"ﬂlg
mhl'dehlx}-ﬂtmnlﬂmdrlﬂﬁlﬂ.hﬂnﬂlm.lmﬁhﬁhﬂaﬁ'WD £
) 1e0a L. ). _
wcosdundo &
Decrein Dol Excrne. Setor Presidente d= los Estados Unidos de América,
ihprﬂuﬂmmﬁuliudbnuhnﬂuﬂhmw-ﬂﬂchhM$
1810, en Repobiica Argentina. Ministeric de Relaciones Extersores y Culto, Memorin
- Relaciones Exteriones y Culio presenioda al WWWM-:?M@n
‘i al ano 1910-1911, Buenos Alres, Imprenis y Casa editors “Juan A. Alsina®, 1911,
Anexo VII, Comercio, A pp. 339341,
45 DR Sweel, op. ol p. 18y J. Ferrer Jr, op it p. T3,

48 Exporiaci Estades Urddos en Anuario.. 1913, op. cit.. p. 449 y 710
Anenri ce Hmm:ﬁd! Esnodis oo i ol afie 1914, Buenos Al-
res, Comparia Sud-Americana de Billetes de Banco, 1915, pp. 467.

) Es-
AT Expartaciones de bovines cangelados v enfrindos ¥ de carneros congelados o
mmm en Anuere., 1613, op. e, pp. 428-429 y Annario.. J&I4, op. o, PP
445,

AR Exportaciones de lans sucta a Estados Unidos en Aruacrio.., 1913, op. il pp. 433 ¥
CTI0; ¥ Anierrio.. 1214, ap. dll., P 480 Lo
:“Wdtmmmuﬂm-m.mmm ¥ .
" o8 secos en Anuario. . 1913, op. cit. pp- A30-432 y 710 y Anuario. 1914, op. cll.. pp.
447444,

80 Exportaciones de extracts de quebracho a Estados Unidos en Amuario... 1913, op.
et pp. 462 ¥ 710 y Anuario. . 1914, op dil. p. 452

Bl Ver, 4o de la tarifa argentisa scbre las partes de fas miguines agricelas nar-
Ihnmt-u.rhl.ﬂwr I'WH:_ Ia slgulente cormrspondenc: FrLS, 1905, Argendine Republie, Prallbi-
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tory Tadil on parts of apriculiural machinery, ebe. The Acling Secretary af Stisle Lo Mi-
nisder Beaupré, Telegrum-Paraphrase. Department of State, Washington, September
14, 1005, p. 45: Minlster Beaupré to the Secretary of Staie, Telegram- .
American Legation. Buenos Alres, Seplember 15, 1905, p. 45: The Acting Seeretary ol
Sinte o Minisler Beauprt, Telegrum-Pamphrase, Department of State, Washinmon,
Seplember 16, 1905, p. 48: Minister Beaupre to the Secrelary of State, Telegram-Pa-
raphrase. American Legation, Buenss Alres, Seplember 18, 1905, p. 46: y Minister
Beaupré to the Secretary of State, N* 228, Amevican Legation, Bucncs Alres. October
5. 195, pp. 468-47.

62 Mo obstante, no serian considerados como repueslos o como formands parte knte-
gral de la maquinarin Hoves inglesas, cadenns, Aires de cualquier naturalezs, pagqac-
les de amianio, tuercas, niedas con o sin incisiones de metal o tela, limpiadores, gan
chos. pernos, pernos para cochies, paandores o clavijas de metal para In maguinani,
lains de aceile manunles, nivelndores, linves Ajas, polens, sierme. grifes ¥ iuercas, que
ieberinn sepuir pagando las iarias correspondientes. Ver FRUS, 1905, Argentine Re
public. Frohibdtory Tarfl on parts of agricultural machinery, eic. Minister Beaupre (o
ithe Secretary of Stale, K 236, American Legation, Buenos Alres, October 10, 1505,
p. 47.

53 Dwios extraidos de H.F. Peterson, op cit, vol. 1, p. 274 y Ficardo M. Oriiz, Histori
erondmicn de lo Ampenting ISS0- 19090, Buenos Alres, Plus Ultrn, 1964, toaso 1. p. 19,

™ Esios intenios del empresario y coronel WP, Tisded de colocar una linea de navegn
citn direrin entre Nueva York v Buenos Alres sin neceaidad de haoer escalas en ln cos-
ta brnsilefn estin mencionades en los fentes diplomuiiscns norteamericanes, Ver, ol
respecio, FRUS, 1887, N* 4. Mr. Hanna (o Mr. Bayard, N® 856, Legation of the Uniied
Siates, Buenos Ayres. Jenuery 1, 1867, p. B Inclosare 1 0 N* 65, Me Costa to Mr
Hanna, December 38, 1886, p. 8 Inclosure 2 o N* 66, Mr. Honnn to Mr. Costa, Legin
tion of the Unidted Siates, Buenos Ayres, December 30, 1886, p. 7; N° B, Mr. Bayard to
Mr. Hamna, N* 42, Department of Siate, Washingion, February 12. 1B8T, pp. 8-10
Exiaten famblén referencias al proyecio de Roberi Housion, represenianie del capital
britinica, pam esinblecer dos linens de bareos de vapor ccdanico, una que unism el
nore de Europa con e R de ln Plaia y otra entre Mueva York ¥ Buenos Adres. Ver
FRUS, 1888, Yolume |, N* 2, Mr. Hannn (o M. Bayard, N* 94, Legation of the Ualted
Siates. Buenos Ayres, November 20, 1887, pp. 2-3 inclosure N* 94, Terms agreex
upan between Lhe Execulive and BLP. Houstan, for direct novigation from the United
States to the ports of the Republic, p. 4; N® 10, Mr. Hanna (o Mr. Bayard, Extroct, N°
150, Legation of the United States. Buenos Ayres. May 3, 1BES. p. 12,

55 Anexn XXXV Consulado General en los Estados Unidos, Informe amanl, en Repi
blica Argentina, Minisiero de Relociones Exteriores v Culto, Memoria de Refaciones Ex
lériones al Honorabds Congreso Nacional en 1804, Buenos Alres, lmpreiis
dhe Mortin Biedon, 1684, P-27A,

B Lo falta de un servicio directo de barcos de vapar entre Buenos Alres v Noeva York
sparece repelidlansente mencionada en s (uentes diplomiticas. La Legacitan norteas
mericana en Bucnos Alres exigid ante las awtoridades de Washinglon In presencia de
unn linea direcia de hareos de vapor que gquehrmm el monopolio epropeo, Yer al res-
pecio FRUS, 1B88, Volume [, Correspondence. Argentine Republic, N* 12, Mr. Hanna
to Mr. Bayard. Extract. N* 166, Legation of the Uniled States, Buenos Alres, July 25
1B8E, pp. 13-14; FRUS, 16RO, Mr. Hanon o Mr. Blaine, N* 222, Legation of the Uniied
States. Buenos Ayres, April 11, 1888, p. 3.

T En el Informe anual del consulado argenting en Estndos Unidos mdﬁrﬂt: o
IBEZ, se postenin ques *[...) Las mercaderias despachadas por buques de vela (de BMue:
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v York a Buenos Alres) tardan e dos & tres meeses on Rogar & mucsines pusrios miess-
tras que ks envindas por vapar, via Eurcpa. llogin, préicimamenie, en et dias & su
" destino. De agquil viefse que. en geacin de la prontiud, se prefern la segunda via [
S nforme del Conslado Genernl de b Repdblica Argenting en Estados Linidas, Rucsva
Yook, Fobrero 20 de 1882, en Bepiblica Argenting, Mmisterio de Relaciones Exieriones
|y Culto, Memoria del Ministerio dy Relociones Exteriones presendacdn of Honoreble Con:
greso Mocional on1 [882, Huenos Alres, Imprenta de "La Pampa®, 1883, seorion ereem
b Informes consulares. p. 360
S BB ). Ferrer Jr.. op. ciL. p. 7O,
£ 180 Unnumbered dispatch of December 18, 16806, from Soyder. Mationsl Archives, Re-
| gord Group 59, NF1700/30, cit. en ibid., p. 71.
B0 By necesario puntualizar que éste fue uno de los temas de agendn tratados en la
| Cuarta Conferencin Intemacional de Estados Americanos oclebonda en 1910 en Buoe-
" o8 Adres, Ver, al respecto, FRLUS, 1910, Fourth International Conderence of American
‘Siates, Buenos Alres, July 12-Augusi 30, 1910, The Secretary of State to the Delega-
' tes of the United States of America to the Fourth Intemational Conference of American
| States, Department of State, Washinglon, Sune 14, 1810, VIL Consideration of the con-
| diticns under which the establishmnet of more rapid mall, pessergier, and express
& p service between the American Republics ean be secured. p 156; Delepates of
mrd Stmies to the Fourth international Conference of American States (o Uhe Se-
| eredary of Staie, Consideration of the condilfons usder which the establishment ol mo-
re rapid mail, passenger, and express sleamshilp servior botween the American Repa-
hlies can be secured. ppe E3-34,

L1 Bayless W. Hanna, titular de la legacitn noneamericana en Buenos Alres, envid al
pspectn una explicitn qucja ol secretario de Estado porteamenicang James G. Blalne

or ¢l “Insullclenie e neficiente™ serviclo de corres maritimo norteasericans, Denun-
i que |a compaiia Diect Ukited Stooes Mo Line em en gran modida respansable de
guae muchos miembros de la comunidad norteamericana en la Argentina, al sulrir las

demsn y actidenies de esle servicia de corTen. optaran por los mis disectos y elect-
\ yo8 servicios de correo europeos. Ver. al respecto, FRUS, 1580, Correspondence. Argen-
line Republic, Mr. Hanna to Mr. Blatne, N* 233, Legation of the Unéted States. Buenos
yres, Moy 18, 1888, p. &

B Bobert Lansing. secretario de Estado, o los ministros de relaciones exteriores del
Uruguay y de la Argenting, 19 de dicierbre de 1010, Nathonal Archives, Department of
Slate. 35.73/34a. 109, Fara ese entonces la Central and South American Tefegraph
se habéa combinado con fa Al American Cables. fac. Fuente citada por HF
op. cft., val 1, p. 276,

2.0, Ferrer Jr. op. cit.. p. 18.

;;u.r_ Petersan, op. e, val. | p 276,

del cénsul norieamericano en Buenes Alres, E.L. Baker, corresporndiente o
6 afios |EO4- 1895, en Bepublica Argendina, Monisierio de Relaciones Exterionts )
0, Memoria de Relaclonrs Exterionss presentacda al Honorable Congreso Nacinel en

B, Buenos Ares, Taller Tipogridice de In Penitenciaria Naciomal, | 896, pp. 309-310
h-3 16,

Eegin Ferns, esie empréstito fue propuesto por las suloridides noftenmericanas ¥

in MeGonn por ¢ presidents argenting Carlos Pellegrind. F.O. 674923, Packenham
abairy, 28 de moarso de 1892, cit. en H.S. Ferns, Argenting y Gran Brelafia en ol
Siglo XX, Buencs Alres. Solar-Hachette, 1068, p. 466; Thomas F. McGann, Argeniing,
the Uniled States and the nfer-Amesican Systery 18301814, Cambridge., Harvard Lini-
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Sl p. 40.

B30 fbid.. p. 94. Ver tambsén H.F, Peterson, op oit., vol. L pp. 276-277.

__-?. Ferrer Jr.. op. oL, pp. T4-Ta

I8 Ver lista de empresas norteamericanas radicadas en b Angentinia, citada en Marso
Rapoport. “E1 tridngulo angentine: las relaciones econdenicas con Estades Unidos ¥
Ornn Bretafia, 1914-1943% en Mario Rapoport |eompdadar), Economin ¢ hdstorin. Con-
i nnes a ln historia soondmica argenting, Buencs Alres. Tesls, 1988, pp, ZT0-2T1

¥ Great Britadn. Parliament. House of Commons Accbnts and Papers. London,
(1B 14), LXK, 22-24, ot en J. Ferrer Jr. op ¢l po 42

0 Ver figurn 16 sobre origen y evoluckon de los grupos ingorificos en la Argentina, of-
[nda por Horacio C.E. Gibertl. Historin econdrnicoa d ka gonaderig argenting. Buenos Al
pes. Hyspameérica, 1986, p. 198, Ver también Simon G. Hanson, Argentine Meat and the
British Market: Chapters in the Histon; of the Argentine Meat Fretiesing, Collforndn, Stan-
ford University Press, 1938, p. 149, Para 1810, La Plata Cold Storage tenin invertido
un capital de 1.990.000 pesas oro, siendo La segunda iwversiin en Erines de lmpor-
Banvcia lucgo de la firma River Plate Presh Meat Co. (con an capital de 2,250,000 pesos
prol. Consultar al respecio Ouillermo A Schwvenke, “Estimaciin del monto de capits-
es extranjeros colocados en valares, empresas. elc., ep la Repiblica Argentina”. Base-
oS Alres. 1910, p. 4.

b Los porcentajes de participaciin de las frmas Swill. Morris ¥ Armour en The Na-
fonal Packing Company eran, respectivamente, del 48,709, 13.19% v 40.11%. En
812 1a companin The National Facking Co. fus lgmidada (en Estados Unidos habia si-
0 disuelia por unn actlon andtrust) y Swift vendit sus acciones de La Hlanca, que
4 pariir de enionces a ser propiedail de Armour y Morris. Peter H. Semith, Carne
pligier: em [ Arpenting, Bwenos Aircs, Hyspamérica, 1086, p. %6 nota 12 D.R
ety op. il o 150 5.0, Hanson, op.cil, pp. 143-144 y 149 y H. Gibertl, op. ¢it. pp-

185 y 200,
EPH. Bmith, op. dt. p. 64, ¥ D, Rock, op. ci., p. T35, ver tambiin Drianda WiHllams
A, "La gannderia argentina (1862 183007, en Academin Nacional de la Historia,
fistoria argenting conternpordnen 16653-1 530, vol, UL Historia econdmica, Buerios Al-
res. El Aleriea, 1066, p. 435

etter of Movemnber 18, 1808, from Henry Lane Witson to Henry M. Hey'l. Depariment
tnle, Mntional Archives, Record Group 85, NF1887T /7. Dispatch N° 47 of June 17,
1, frosn Bartiemnan. National Archives, Record Group 59, NF 20735, fuentes citpdas
_ Ferrer Jr., op. cit., pp. 44-45. Ver también referencias a esta poco cfeciiva estra-

de los frigoriflcos britinicos de buscar ¢l respaldo de los ganaderas argeniins e
cha conira la competencia de las firmas nortsamericanas en el trabaje de P.H.

ith, op. cii.. pp. B4-67; asimisme J. Ferrer Jr.. ap clt, p. 45 ¥ RM. Ortiz, op. cil.
- I, pp, T3-23 y 27-28.

\H. Smith, op. cit. p. 67.

UEn el debaie de carnes de 1813, s citaron precios comunes de 200 pesos por Ca-
_l__&-ﬂ.l.hﬂu- hasia ese momento € precio mixime regastrade era de 112 RM, Onie,
o, cit., I, p. 2.

R

.;;_.‘ Sweet, op. ot p. 15. Estos porcentajes coinciden con los otorgados por H. G-
Bertl, op, cit, p. 200: P.H. Smith, ep.cit, p. 66. y R M. Ortiz. op. ot II p. 23,

=4 Smith, op.cit., p. 66,

‘Las cuotes de participaciin de los [rigorificos argentines (L1LB6W, britankcos

versity Press, 1857, p. 168, citndo tamibién en id

7 F.O. 6/425, Telegrama secreto y confidencial de Herbert. 29 de marzo de 1892 it
en M5 Feriss, ap. clt, p, 466, g

:“4‘-‘;&1 respeeto F.O. 6/423, Herbert a Salisbury. 3 de mayo de 1892, cit. en ibid |

"} Consuliar, respecto de este tema, In sigubciite correspondencia: FRUS, 1691, Corres
poirdence. Argentine Repubdic, Mr. Blaine to Mr. Pitkin Melegram), Washingion, .Ja-
nunry & 18R], p. 10 Mr. Blaine to Mr. Pitkin, N* 88, Department of Siate, Washingion
January 8, 1891, p. 1 Inclosure in N* 88, Mr. Willlams (o Mr. Blaine, 700 Fourteenl:
atreel, Washington, D.C., December 22, 1890, pp. 1-3: Telegram of J. Sinhel to Geor
#ic B. Willtams. New York. December 31. 1880, p. 2; Mr, Pitkin (o Mr. Blaine, N* 04, Le
gation of the Uniled Siates, Buencs Ayres, February 5, 1891, p. 2; Inclosure | In N°
4. Mr. Fishback o Sefor Costa, Legation of il United Siates, Buenos Ayres, Jammr,
10, 1891, p.; Inclosure 3 In N* 94, Mr. Pilkin to Setior Costa, Legation of the United
Biates. Bucnos Ayres, Jonuary 30, 1891, pp. 3-4 v Mr, Pikin io Mr. Blalne, N* 102, Le
gation of the United Siaies, Buencs Ayres, Febrisry 26, 1891, p. 7; and Inclosure 1 i
N® 102 [Tranalation] Sefior Costa to Mr. Pitkin, Argentine Hepulbdic, Ministry of Foreign
Alfairs, Buenos Ayres, February |3, 1881, p. B. Ver también Legacion de los Estados
Unidas. Carrespondencia camblada con motivo del impussto & las Compariias Extran
jeras de Seguros de Vida (Trduceion), Buenos Alres. Enero 10 de 1881 [Traduecia
Legacién de los Estados Unidos, Busnos Alres, Enero 30 de 1891; v Ministerio de He
laciones Exteriores, Buenos Aires, Febrero 13 de 1881, en Repablica Argentina, Minis
terio de Relaciones Exteriores y Culto, Memorio. 189, op. olt.. pp. 199-206.

0 Ver In natn del ministro norteamericans en Buenos Alres John RG. Pitkin al secre
tores de Estado norteamericana Junes G, Bialne, In del Minisiro de Relaciones Exis
riores arfenline Edviards Cosin al mindsiro Pitkin y & decreto p,r'ﬁ.]df"ﬂu firmade por
Carlos Pellegring y Wicente Fidel Loper, documenios cltndos en FRUS, 1891, Mr, Pitkin
lo Mr. Blakne, N° 102, Legation of the United States, Buenos Ayres. Febrasary 26, 1831,
. 7: Inclosure | in N* 102 [ranslation) Sefior Costa to Mr. Pitkin, Argentine Repubilic
Mindstry of Forelgn Alfalrs, Buenos Ayres, February 13, 1881, p. 8; and Inclosure 2 in
N7 102. from The Buenos Ayres Standard, February 25, 1891, Decree of the President
(Decteto del presidente, firmado por Carlos Pellegrini y Vicente Fidel Lopez), p. &

Tl Respecta de la fescluckdn del conflicts en torno al proyeciado impuesio sobre las
compraiias de segurcs norenmericanas radicadas en ka Argentina, ver FRLS, 1891, In
chosure | in N* 137, translstion, Executive decree, Buenos Ayres, May 2, 1881, ficma
do par Viesrle Fo Lipez, p. 11; Inclosiire 2 in §® P27, Mr. Waison §6 Me Pltkin, Bue
nos Ayres, June 6, 1E31, p, 12,

72 El préatama que el golderno argenting sobicité en Paris en enero de 1908 Fue traba
do por ln intervencién del gobdeno (rancés, que clausurt |n Balsa de Valares parisina
para cuestiones argentinas en represalin por la negaliva de tas nutoridades de Buenos
AlMes a cevmar i contralo de armas con una empresa francesa el afo anberior. Los
tests efectuados a los caftones franceses demostraban que éstos contemplaban las
prescripotones reglamentanios. Sin embargs. o goblerno arpentine prefird contratar a
una ernpress alemann. Con el clerre de o Bolsa de Valores de Paris para cuestiones
vinculadas con la Argentina, el goblerno francés evitaba que la Argentina utifizarn di
nero francés para pagar la artillerin alemana. Ver J. Ferrer Jr., op. off,, pp. 38-39,

A fhid., pp. 30-40.

T4 Louls Victor Somani, Los copiales yanqes en o Argenting, Bue
I 1949, pp
195.206, cit. en Ibid., p. 40, s
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129.64%] ¥ norleamericancs |58,.5% cisdos en DR Sweet, op. cit, pp. 18 18, colnci.
den con las oforgadas por H, Ofbertl, ap. git, p 200 y M, Oritie, op, i, I, p. 27.

B Orgonizada en 1905, Ia Compatiia Macional de Petrddess Limitsda (CNP) comsimnd
uba pegquedia relinerin para prothicts kerosene v gasofing en la kocalkdad de Campana
ubicada cerca de Buenos Alres, Esta refinerin estuvo protegidn por unn barrera tarifa-
ria. Carl Solberg, Peirdleo i neclonalinn en o Argentine Buenos Alres. Hyspamerion.
LB, . 35.

90 Ver ., pp. 25y 42-44
¥ H.F. Pedersan, op. cit, wal. |, p. 344

% Dispatch N* 38 of July 29, 19049, from Sherrill, Mational Archives, Record Group 59,
NFIOT0/75, citndo en J. Femer Jr. op, i, pp. 58-58,

& Dispatch N 94 ol Seplember 20, 1909, from Sherrill, National Archives, Record
Group 59, NF 1070/ 102; Tedegrom of Oclober 5. 1900, from Sleerrill !nﬁecrﬂ.u.rjl'r.‘ll'!il;l
te, NA RG 59, NFI1OTO/88, and Telegram of Oclober B, 1904, from Sherrill to Secretary
ol State, NA RO 56, NF 10070/896, fuenies citadas on J. Ferrer Jr., op. cil., pg G0-61.

™ Ibid., p. 62,

05 Memorindum de In Diviskon of Latin American Allalrs ol Socretario de Estado, 22 e
enero de 1910, National Archives, Department of State, Num. File, wal. 140, Casc
1070/ 161, N* 175 Sherrill al secretario de Estsdo, 21 de enero de 1910, dos tebegra
maAs, nimeros 160, 170; Sennte Documenis, N° 3, 62 Congress, 1 ses., p. 4, fuenies
ciindas en H.F. Peterson, op. oif,. vol, L p. 3456, Dispatch N® 227, January 23, 1910,
from Sherrill, Bational Archives, Record Group 58, DPR35.34/ 1685, citado en J Ferre
1., op. ol G55,

i} Sherril sefiald en sa informe los esfuerzos persanales del presidenie Tafl para elimi

nar bns larifas solire los cusros angentinos (Lanla Payise-Abdrifl de 1909] como el Bcotor
determinanie de la negociackin. Ver Dispaich N° 227 of January 23, 1910, from She

rrill. MA, RG 5B, DFE35.34,/ 185, cli. en J. Ferrer Jr., op. cil, p. 66 McGann, por su
parie, sostiens que fue la presidn ejerclda por los Iniereses provendentes de e fedus-
tries del calzvdo v ded cuero de Massachuselts la responsable de que 52 colocaran o
cuberos e fa lista Hiire de derechos. Ver DUR. Sweel, op. cii. p. 17, euyn fuente es T.
MeGunn. op, eit, p. 261

U7 A s ver, el estallido de |s uerra en Europa afectt profundamenie las exporiacio

nes argendinas. Yo desde 1911 o 1912 se evidenciaban sinbofians de desaceleraciin en
el ritmo de expansidn de principlos del siglo XX debldo a (actores tales coma pobdes
cosechas en 1912 y 1913, recuccitn en |a prodiseitn ganadera y restricciones crecditl

clas. Las dltimas tambéén fueeron provocadas por clrcunsiancias externas, como Las
lemslones previas a la Primera Guerra [entre ellas [a Guerra de loa Haleanes), que in

terrumpieran ¢ Mufo de capilakes curopeos hacis € mereado argenting, factor clave £o
la prosperidod econdmicn alcaneada durante ln décadn aniedor o 19104, Ricardo Wein-
mang. Argenting en o Prinen Guera Musidial: neutralidaed, éransseidn pelition y ookl
nutsmo econdmico, Buenes Alres, Bitdos- Fundacidn Simon Rodrigecs, 1994, pp. 77-TE
Vernon Lovell Phelps, The ndernadional Economic Pesition of Argenting, Philadeiplu.
University of Pennsyivanda Press, 1938, p. 72- v Andrés Martin Fegalaky, Las mersie
nes extrieras en o Angenting (1860-1014), Buenos Alres, Centro Editor de Ameérica
Latina, 1G88, p. 17,

28 E| porcentaje de participaciin porceniual de Alemania en ks imporiaciones cayd il
14, 7% en |94 al 2.5% en 1915, Entee 19168 ¥ 1819 oo legd a alecanzsr el 1%,

5 Extroclo Extadistics de by Repablion Argenting comespondiente al ane 1915, Buenos

Las relaciones econdmicas con Estados Unidos. . 345

Alres, Compadiia Sudamericana de Billeles de Baneo, V916, pp. 330 Anuaro del Co-
miercio Exierior comesporliente a 1932, Buenos Alres. Peuser, 1833, pp, L3I v LNV
i LCEKIN: o, Ferrer JIr., op. cil, p. 9,
4 _“\".I.. Fhelps, op. cil, pp. 127-128 DR Sweel. op cil, p. 29
IBE ), Fermer Jr., op. clt, pp. 100y 108
i Jiicl.. pp. 113-114.

3 fhid.. p. 110,
_ Tk, pp. 110-11 1 Ver tnmbilen imporiaciones argentinas ¢ telas de algodin bian-
8, eruco jo lenaal v tedbide en Aearia, D208 op Sl pp. 134-136: Repuiblica Angen-
Direccital Genieral de Estadisticm de o Muclén, Anceario diel Comarois Exfierior oe o
prbiin Argeniing. aio [816 Bueenos Ares, Talleres Graflcos Argentinos de L., Bos-
¥ Cin, 1918, pp. 135-136; v Repibbea Argentina. Direccldn Genernl de Estndistbea
In Macitn, EI oomercie exterior de o Repablica Argeniting en ol rendo |98 1930,
o8 Adres, Talleres Grificos Argentisos de L. J. Rosss ¥ Cla, 19052,

* Extracio Estodistion . corresp. o oo 1915, op di; Anuario... 1833, op. o

Argentinn's Production of Flax®, 18 Nevemnber 1917, 12005, Entry 67, Peeliminary

i 100, Records of the War Trade Boand, Record Group B2 (sic) {182), Nations|
5. Department of Commrerce, The Economic Pos i of Argesntina Dharing (fe War,
tes citickas en David Matthew Khassnor Shelnin, The Diomecy of Control United
p-Ampeniing Relationg, 19101928, PoD. dsseriation, The University of Conneacil
1883, o 143

Armeerko... [914, op, G, p. 487 Amerie TRIE op Sl p. 51k y B coinercis axte
1 ef triendo [ 9181920, op, cit.. p. 548

Amuuinio.. TET. op. b, p. 452 Anuorio.. [ BTE op. cib, pp. 521 vy 541: v EI ooimer
exderior..en of frienio T915- 1 950, op, off.. p 666,

Wer esta callfcscion en H.F. Petersor, gp. oiL, wal 11, p. 23

Cantribucion porcentual de los productes pestonles, agricolns v forestales en lns
portnciones argentinas durante s Primera Guerra Mundiall cit. en J. Ferrer Jr., op
Table 3. p. B2 B.

CAnuerio, 1804, op. il pp. 445, 447, S48 Amucenio.., TR1E, o o, pp. 493-494 v
1fﬂmmm Jon ol tnlenio 191 8- 1930, op, oL, pp. BZ8, 625, 824: Forelm
1 ¢ canel Nengelion gf the Unitioel Siofes pora o periodo 1814- 1918, lsente cita-
D.H'.. Sweel, op. ol., p. 2% v J, FereerJr, ape o, po 101,

o IR, op. oL, pp. #94-445 v 4532 Anuorio. . [ 918 op. ciL, pp. 491, 45340 ¥

Dhiramte bos afos de ln guerra, s dio un importante noremenio en el valor de las
cihi argeniinas de carne en copserva A Gran Breiana. que pasaron de
) pesos ofo en 1914 o 43 502878 en 1918, Eacloso esin tendencin al alzh de ks
Inmbién se registed en el ciso de Bas venlas de este producto dirigdas o Esta-
dos, que en los misinos adbos sslaron de 81,857 pesos oro a 23641227 pesos
o B804, op, L. p. 452 v B commenclo exterior, en o triemko D818 15000 o

-lluﬁlrru'dr ap, cit., p, 102

S Anuaric. . [914, op i, p. 324 vy El comercio eseraon, en el triendo 15181520, op
mm:a&z
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LT Anuario). 1904, op. cil., p. 360; y Repdblica Argenting, Direccibn General de Exia-
distica, El cornercie exierion..en o inendo 191581820, ap. al., p 316

LEE 0, Ferrerudr. op. ot pp. 111-112.

LB Ao, J914, op. oil, pp. 134-136: Anuario., 1016, ap, cit, pp. 135-138; Repiabdi

ca Argentina, Direccitn General de Estnclisties do 1o Nacbin, Anucris del Comercin Ex-
terior ele fo Repdblicn Angeniing afto 1917 y noticia surmdaria del periodko 8015915, Buc-
nos Aires, lmprentn Mercalall, 1930, pp. 125 127: ¥ El comereio exterior, en ol renio
1915160280, op. cfl.. pp. 191-143,

120§, Ferrer Jr., op. cit, pp. 101, Yer thmbién Anuards., [913, op Gl pp. 335'}' GRA;
Anucrie. 916 op. clf, po 305; Bl comercio extenion.. en &l rendo 19081920, op, o,
p. 362,

121 LK. Sweel, op. cil. p. 28 J. Ferrer Jr. op, ol pp. 117-122 v HCF, Peterson, op.
cil.. vol. [l, pp. 27-28.

I3 Estns organkeaciones, de cardicter informal, examinaban kas operaciones de todas
las compadias argentinas ¥ lus agrupaban de scoerds o una clasificacin tripartita. E1
grupa “A" inchuin mipeelins frmas consideradas completamente de confianea ¥, o con-
secuencia, con derecho o pariicipar en el comercio alisdo. En el grupo “B° estoban
acpuellas firmsas cuya situackin respecto de los inlereses comerciales y estralégions bri-
Lanicos no estaba clarumente definida. En cambio, en € grupo “C°. estaban agquellas
frmas considerndas indignas de confinnga, por cutlguier fodn, para partkcipar en es
te comercio interalinda, Ver al respecto J. Ferrer Jr., op. clt, pp. 121122,

129 Dispatel N° 1251 of Oetober 22, 1018, from Robertson. Natbonal Archives, Record
Croup B8 DFGAS.00171/2; Dispatch N 1300 of December 13, 1916, from Roberison
Mational Archives. Record Group 50, DPE3S.00171/3; Instruction N* 479 of Febrsary
18, 1915, o Reberison, hstional Archives. Record Group 58, DFE35.001T1 M3, fuentes
citadas en ibid., pp. 121-122

124 [ndices en Guido 0 Tella v Manucl Zymeloean, Las etopas del desamollo econdirl
o arpenting, Buenos Alres, EUDERA. 1967, p. 309, ol por C.E. Solbery. op. ¢l p. &0,

123 C,E. Solberg. op. cit.. p. 51.

128 L pmportante Compariin Alemana Transatldntien de Electirickdad proporeionaba en
eae mornento fuerza nsoriiz a la Compadiis Anglo-Argenting de Tranvies y energin eliéc-
trica & la cludad de Buenos Alres: ademiis. conbrodaba empresas subsidiarias en otras
cludades argentinas ¥ palses vecinos. Esta compadtiia oblenia del merciklo norteameri-
cano carbdn, cobre, lubrcanties ¥ equipos eléciricos, El minksiro argenting Pueyrreddn
salicitd al gobierno norteamericano que mantuviers ¢ abastecimiento de cartiin, pero
el secretario de Estado norteamericano Lansing mnnilestd en 1917 I intencion de cor-
tar el Dujo de carbdn noneunericans & mehos que e goblermo argenting incandara i
propledad de la Mnna alemana. Como efecto de la politica norteamericana. ki ooexpa

fifn germana se vio obligada o utilizar insignillcantes cantidades de carbbn de cuol

guier fuenie y a precles que quiniuplicarsn ks de 1814, v a suplir la carestia de cir

b can scelle. lefs y chscaras de pranos desmenueadas por lo mollenda. Ver al res

pecto HoF, Peterson, ap. oif.. vol, [L p. 28,

137 bid.. pp. 50 y 52; también J. Ferrer Jt.. op.cil. pp. 106-107.

L8 Vigenie Viegues Presedo, Crisls y reoreso, Argeniing b kg economia infernaciona or
itret las clos guermos, Buenos Afres, EUDEBA. 1978, p. 154; H.F. Peterson. op. ¢iL. i
IL p. B1.

EX ), Ferrer Jr., op. o, p. 84,
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En este periodo 1514-1817 s¢ concretaran los sigukenics scis cmpidsiilos nories:
pericanos al goblerng argentine: diciemabre de 18914, 15000000 de ddluresc mayo de
15 25.000.000 de dolares: dicembre de 1905, 6000 000 de ddilarcs: febrero de
']H_ 18 500,000 dobares: mares de 191 6, | 5.000.000 de didares v diciembre de 1916,
8, 800000 diblares, Ver al respecto V.L Phelps, op, . p 38 y B Walnmann, ap. oL,
-l!ﬂ.
H Commaliar esin periclimciin de las relacioncs [Inancierss agenboenorleamericn-
a enn VoL Phelps, op. oll. pp, 20-30, 100 y 102, en B Webmmann, op cii, p. B0y en
‘H'Hqut.: Presedo, Crists y reimse. . op S, p. 154

13 Yer al respecio las siguieniues fuentes Arreglo enire las Estoacdos Unidos de Anseri-
-jrl.l. Repiblica Argentina pam & depisito de cro en la Eevsaiscs argeniing «n Wiks-
agton, ¥ Ameglo con los Estados Unides pars (Scifity & los imporiadares norieame-
s los pagos que deban efectiar oo la Repuibilion, ambas en Replbilica Argeniina,
sterio de Felaciones Exteriores y Culto, Meroria de Reiociones Exteriones i Cullo
i parla al Honomble Congrese Moclonal oormesponclienis al afis 18] 7-1918, Buenss
=, lmprenta ¥ encuadernacion dcl Hosploo de s Bercedes, 1908, Anexn A, Gue-
Buropea, X y X1, pp. 167-170
V. Vigquez Preseda, Crisde  retaso... B 141,

F.M. Halsey, fnvestmerds in Lafin Americo and the Brrigeh West nelles, Wosliinglon,

18, p. 25, cit. en J. Ferrer Jr,. op o, p. 92; Mac Winkler, nrestrees of Linlfed Sto-

Capiial in Latin America, Warld Peace Foundation. 1908, p. 63, fusnte ol en VL

eips. op. ot pp. 250 y 352

38 Letter of Decernber 265, 1918, from the National City Bank ef Rew Yook to the As-
hant Secretary of the Tremsury Alberi Rathbone, NA. RG33, Bex N 2, cit. end. Fe-

«Ir.. op, cit,, p. 85,

R Welnmann, o cit. p. 78 J. FermerJdr., op. of. pp. B6-35

13T Ver eatn lisin de empresas miembros de I Chmarn de Comercioen e asunto Siver
1044, ey Coumprenits on Argeniing Trode publicasidn oficial de ln Camarh de
srcho de los Estados Unidos de Amitrics en la Repdblica Argentina. fosnle citad
i Bonndd Boyd Easum, The Brinsh-Argentine Unked States Tricngle: A Ciose Sty in
al Relations, FhiD. dsseriation. Frinceion Lnirersity, 1853, p. 6K,

B8 L Conferencla Panamerionna: Washimgton, 25, 26, 217 ¥ I8 de meyo d= 1315, In-
de la Comisiin Argeniting ol Henofabile Williaze Me Adoo, Sscretafia de Hoclen:
3 presidente del Congress Financiero Panamencans; Conferencia Fanamericana ce-
ia en Washingion ] 24 de mayo de 1815, Informe de los delegacdos angentiees an-
Conferencia Panarpercans celetrads ery Wshingmon o 24 e mayo de 1815 al mi-
siro de Relaciones Exteriores José Luis Murniore, Busnos Ades, 27 de agosio de
! lm Repiblica Argentina, Minisicrio de Relaciones Exteriores y Calic, Mimonia de
Exterionss i Crdio presersods ol Hororabee Congneso facional comespondien-
-Hu'nn 19151918, Buenos Arres, Casa Impresora: A de Martine. [P1E pp. 20-55
Wer respecto de los temas tratados durants | Prieers Coplfenemels Finonclera Paziarse
Ea en Washington en |915. l&s sigulentes luenlss: FRLYS, 1918 Argenting, Inter-
prin] High Comission oo Uniform Legislotion, created by the First Pan American Fl-

'. al Conference: First Genernd meeting. Dralt Treaty Frowdiag For an International

ple Clearance Fund, Fil= N* 810.51 /517, The Sccretary of the Treasury bo the Secre-
of State, Treasury Department. Washington, Febroary 18, 1916 pp. 168-21. Con-
ar tumbien B Weinmann, op. o, po T8, qaien cita los trabatos de Marisol de Gon-
"Relaclones entre Estados Unides y América Laiina & comdenzea de la primera
mundial: foreaslactm de una politica comercial” en Bol=tin Histhrico, N* 47,
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1874, pp, 208 ¥ sifs.; Johanmes Plitener, Die Pan-Ameriemische Finanzkonferene vom
24 lsis 20 Ml 1015, Jena, 1915: y Emily 8. Roseoberg, World War | and the growth of
ther Uiniled Siotes preponderancr (n Latin Amerion. Nuem York, 1873, po 38 y HF. Pe
terson, op. cit., val 11, p. 42

4 |nforme de los delegados nrgentlines ante ka Conferencia Panamericana celebrada
et Whishinglon el 24 de moyo de 1918 ol minkstro de Helnclones Exteriores José Luls
Murature, Buemos Adres, 27 de agosio de 18915, en Repiblica Argentina, Ministerio de
Relaciones Exteriores ¥ Culio, Memonin... 19151818, op, cil, p. 45,

140 Yer reapecto de los resultados pricticos de ln reundin de In Adts Comisidn Interma
cional en Buenos Alres en 1916 lus oplniones de HLF. Pelerson, op. cit., val. 1L, pp. 42-
A5, ¥ de . Welnmann. op, off., po 80

41 Segin DU Sweel, op. oL, pp. T2 ¥ T3 (Tabile 3), el commercio total bllatera] alcanzd
un valor de 421 503,000 didnres. un reglsire gue no kgt ser superaco hasia 1947,

142 Ver al respecio V.L. Phelps, op. oii., pp. 43-46.

ME Lo depreciacian del peso en rebacitn con el dilar, que encareci las mportaciodaes
noriemmericnnas, v su mpacto mayor en el rubro wexcll. Los fbricanies noneass:
ricanos. debido a o ssvera conpetencla de lns lrmas texifles britdnlicas ¥ olras exurc
pens, aperabnn con mergenes my eslrechos de ganancis que olorgaban pocd eapa-
oo para ka Dedbilidod de precios.

144 Eqy (évminos de participacian porcentual sobre &l tatal de imporiaciones argentinas
In cakda de las importaciones de procedencin norleamericana fue de 33,2% en 1920 a

26.8% en 1921 y 22.1% en 1922
IS H.F, Pelerson, op, e, vol. [, p, 68

848 Ferrer Jr. ublon enn 1923 o inkcio de ln resctivaciin econdmicn argenting v Phelps
lo hace en 1924, nungue menciona los afos 1023 ¥ 1934 como prosperos, Ver ol res-
pecto los irabmpos de J. Ferrer Jr, op. ol po 150-151 ¥ V.1 Phelps, op. L, pp. 46-44

147 H.F. Pelerson, ap. cil, val. 11, p. 87; Readl Garcia Herns, “Argentina, Gran Bretafa
¥ Eatados Unidos®, Documenio de Trabaje N* 2, Fundacian para ¢ Estudio de los Pro
blemas Argeniinos, Buenos Alres, 1978, pp. 6-7,

L48 [0 1. Sweet, op, it p. 113 J. Ferrer Jr, op, g, pp. 150-151, 5 VL. Phelps. op. cit,
p. 185,

LB J, Ferrer Jr., op. cit, pp. 158164 y pp. 176-177, Ver también E cornercio exteric
e el frimndo 9181520, op, &, po 185: RepOblica Argentina, Direccidn General de
Estadisticn, Anuario del Comencio Exferior de o Repadblica Argenting aflos 1921, 1922
g 1923 volumen 1. Buenos Adres, Krfi, 1924, po 1946; Repiblica Argenting, [Mrec:
ciin Gienernd de Estadistica, Anuanit del Comerclo Evierior e ba Repliblicn Argenting
arfie 1926 y notickn sumarin del pericdo 19101926, Buenos Alres, Peuser, 1927, pp.
185 y 5E3.

I Respecio de esie tema, consuliar FRUS, 1938, Valume |, Argeniting. Fequest (o the
Argentine Oevernment that American Arms Manufacturers be jven the sume conside-
rathon is those of other nations, 835.24,/20 o, Telegran, The Secretary of Stole (o the
Ambnssador in Belghom [Phillips), (Paraphrase). Washingion, March 1, 1826, p. 561
B36.24 /20 b, Telegram, The Secretary of Stale o the Ambassador in Argenting (ayl.
(Paraphrase], Winshington, March 1, 1924, p, 561 8352421, Telegram. The Ambas
sador in Argenting Llay] to the Secretary of Stie, [Paraphrnse), Buenos Alers, March
4, VG, p. 5632 8352423, Telegram, The Ambassador in Belglum (Phillips) to the Sc-
cretary of Siaie, (Paraphrase], Brussels, March 5. 1926, pp. 889563,

& relaciones econdmicas con Estados Unidos.. . B3

4B Ver al respecto FRUS, 1907, Vohane | Angenting, Efforts to scoure lor American
i equnl conskderation with sther forelgn corepankes in bids for Argentine muval
o, E3%.34.,405, Telegrum, The Ambassador in Acgentina eyl 1o the Se-
ol Stole, Buencs Alres, Moy 21, 190, p, 424; 835 34,/406, Telegram, The Se-
gretary of State to the Ambassador in Argentina by, Washington, Septermber €,
JERE, p. 424; BA5.54/408, Telegram The Ambassador in Argentinag sl © the Se-
of State, Buenos Alres, Seplember 10, 1996, po 42%; S18.24,/400: Telegrum,
Secretary of State o the Amatmssador in Argentina bayl, Paraphrass], Washing-
Ociober 18, 1926, pp. 425-406; 835.534,/4 132, Tthgnm The Aanbassadar in Ar-
gnilina [layl o the Secretary of Siate, (Paraphrase)l, Buencs Alers. October 19, 1926,
.-llﬂﬁ-' B35.34/4 13 Telegram, The Ambassador in Argentina [Jay] 1o the Secretany of
. [Paraphruse), Buenos Adres. October 19, 1926, pp. 426-427: 8255 /564 hie-
nchum by the Economic Adviser Young] of a Corversation With Mr. Hugh KEnowd-
nr i Internatiosl swce Bank, Washington. Jamsary 7. 1997, pp. 427-
B0 61 /5687, Memorandiam by the Assisiant Secrelary of State l."l‘hllﬂ af a Te-
\ Conversation With Mr. Hupgn Knowlion of the International Acceptance Bank,
fshinman, January 14, 1927, p428; 83534421, Telegram, The Acing Secreiary
-ﬂlit to the Chargé In Argenting (Cablel. Washington, March 1, 1927, p 429
534 /422 Telegiram, The Actéing Secretary of State to the Chamgé m Argenting [Ca
de), [Paraphrasel, Washingion, March 9, 1927, pp. 420-430 &35 347423, Telegram,
The l'.':im'gt im Argentina (Cablel o the Secretary of State, (Paraphrase). Buenos Mres,
ch 10, 1927, p 430 538 34428, The Chargé in Arpenting [Cable] to the Secre-
-. of State, N® 261, Buenos Alres, Aprdl 7, 1927, pp. 430-431; B35 34/426, Tcle-
am, The Charge n Argenlina (Caldel to the Secretary of Stace, [Paraphrass, Buc-
:,. Juru-. April 15, 1927, p. 4352 835 34 438, The Secreinry of Sate o the Ambas-
sador in France (Heriock), W 2333, on. June 14, 18IT. pp. 43E-4ER
34 /428, Tebegrnm, The Secreiary of Siate to ke Champd I Argentina (Cablel,
gton, July 28, 18927, p, 45% B35 34451, Telegrum, The Changé in Angentina
I io the Secreatry ol Siate, Buenos MAers. August 0, 1937, pp. 435-934;
34 f428, Telegrom. The Secretary of State 1o the Chargé i Argestinn Cablsl, (Fua-
. Washington, Angust 16, 1927, pddd; 83534 046 1, The Ambassador (0 Ar-
na (Biissl o the Sceretary of State. N* 37, Buenos Alres. Owiober 1T, L3227, pp.

5 Parn exportmciones de lino, malz v trigo ver El comenolo exerior. en o ireeio 1918
2, o cil. pr. 648 y B54; Anuarin. 18231, 1922 4y 1923, op, ol volumen 1. pp. 678

mmmmmmquuehmmmmm F
mmrmmm o Cit, P, G

7 _ﬂllﬂri'l...ﬂ‘-h.l:n'. Waynie [, Bassmuissen, Vivian Wiser and June Porier, Cenfurny qff
e The Firsi O Hemclred Yoars of the Dniliedd States Deparirnend of Agriculiore
mon., Government Printing Offce (United Statea) 1860 pp. 88-84 y 134-13%
5. Department of Agriculiure, Yerrbook, 1533, Gevernmend Printing Of-
1823, p. 18: Leon M. Estabrook, Agriculbuml Surney of Sonth Americn: Aspenilndg
fl Forogquayy, U.S. Department of Agricaiture Bulletin F* 1408 Washing®on Goverm-
e I:H-.Inlm.gm.'ﬂu:-:- (Uniied Staies], 1026, po. 2 ¥ 4: George B. L. Arper, “The Catile
ton In Argenting”, Bureas of Agricultvra] Econosrdes, F.5 Repor 29 (Aprll 1923,
pd] Aprdl 1934, mimesgrupbed): US Tarll Commission, Fioosessd Report ol the
sriltec] Siates Tarll]l Comvnission io the President of the Uinfied Siotes, Washinglen, (o
Ernment Printing Cffice, 1929, PP 3637 ¥ 4547 LS Departxerst of Agrcullure,
arbook, | 9245, Washington, Government Printicg Ofce, 1927, pp. 365365 U5 De-
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partment of Agriculture, Yearbook. |830, Washington. Govermment Printing Cilflee,
1831, p. 295, feentes citadas en DR Sweel, op. cif. pge 43 y 46,

130 Ver estos porceninjes en ibid., pp. 4546

157 Babre expanaciones de o v aoelte de lino, ver B comencio exterioe..en o (renic

131 8- 19230, op, cii. pp. 6848 v 685, respectivansente: Amrio,, 921, 15332 y 1923, op
cit, volumen 11, pp 875 y 683, respeciivamenie; Repablicn Argentina. Direccidn Gene
ral de Estadistiica de ba Nacion, Anuario del Comerolo Exienior de o Repildion Argeni
ma ete 1924 i noticks siemaria del periodo 1810-15824, Buenos Alres, Peuser, 1025, p
543 Ameerip.. JO3, op. oil., pp. 510, 517 v 623, No fguran registros de exportaciones
argentinas de aceite de lino a Estados Unddos para los afios 1928 v 1929, aungue i
Ins exportacicnes de ling, Ver Repiiblicn Argentina, Direcciin Genernd de Eatadistica de
Ia Maciin, Anuarie del Comercio Exferion de In Repribilica Angetiting afios J028 15929y
moticia sumanks del periocdo 1910- 10209, Bocnos Alres, Pewser, 1930, pp, 396 v TBI,

I3 Dibos en LR, Sweet, op. clf, p. 48, Ver datos sobre exporiaciones de malz en ET oo
mercio exienion. en o renio 1915 1520, op. L, p. 648 Anegrio., [53], 1833 y 1927
ap, oL, volumen [, p. 675 Ao 924, ap. ot pp 534 v 615 Anpario JB2E, ap
dr, pp. 511 v B23: Anuario. . 1938 y 1929, op, o, pp. 696 y TH1

i Sobre sporiaciones de extracio de quebracho, ver El comercio exterion en el irenio
19181920, op, cif., p. BBE; Antanio,., [921, 1822 y 1923, op. dt., vohimen 11, p. 693
ARuiciri.. | 9281929, op. eit, p. 612,

VE§, Ferrer, op. cit, po 126 vy D.R. Sweet, op, cil, p. 84,

L Calse recordar que en 1919 In industria del cusro norleamericans octigsaba e ter-
cer lugar de imporiancia dentro del secior indusivlal en Estados Unidos en idfminos
del valor de su prochuccian. DR Sweet, ap. @l pp. 585 y 57-58

102 Reapecto de las exportachones de lana lavada ¥ suida, ver El oo exteron, im el
frienio 18 18-19230, op, e, pp. B27 y G28; de cucros lansres sucios ¥ cueros lanares pe
lndos, salodos ¥ sin salar, en ieid, p 624; de cueros vacunaos salados y oUETos ¥acL-
fos seeos. on dd., p. 625

163 Bolire exporiaciones de bovinos y curnercs congelados v carme en consera, ver El
cofmeron exferion.. o e irenio 18181820, op o, pp. G20, B2 ¥ 631, respeciivance
te. Mo figuran exporinciones de bovino enfréado o Esindos Unddos envre los afos 1915
¥ 1821,

HE e scuwerda con Sweel, lns evidenclas provenienies del Depariamenio de Estodo
del Departamento de Agriculiura. o de agencing equbmbentes [Firene of Agriculaes:!
Econoemdcs, Offioe of Forelgn Agriculiural Relations) no demuesiran que los fngorifices
norieamericanos inslalados en la Argentina hayan presionndo a las autoridades de
‘Washinglon para oldener ventajas de comercinlizecion de la cerse argenting en el mer
cado noncamericans, DUR. Sweet, op. cil., p. 67. Peler Smilh. en su libro Carne g polic
tiea en da Angenting, sostlene que tampoce extste evidencia de uma prestén diplomatic:
en loa confliclos entre los frigorificos norieamerscazeos v los nutorsdades de Buenos Al-
res, nungue da un caso alslnds en 1023 cunndo ¢l Departnmenio de Estado autorizh
o su embajador en Buenos Alres o “Informar al Mindstro de Relaclones Exterioces [de
i Argentinal gue esie gobierno allenia kn espernnea de gque no se eoprenda nkngumns
acclan ... que tends serfamenite & afectar el eapital noneamercana” en frigorificos. Na-
thonal Archives, Cormespondence of the American Legation / Embossy, Buenos Adres,
fuenie clindn en F.H. Smith. op. ct, p. 05. Pero mis sllh de esta declurcitn, Sweet y
Smith estin de acuerdo en afinmar gue ne esisle evilbencla doecumental respecto de que
ios frigoeificos hayan presionado al Departomenio de Estado o al de Agriculturn pari
expandir sus ventes ol mercado nonteambericans u obtensr respaldo en sus conlliclos
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il:inbh-rm nrgsnting. Coms gemple de la desconfianmm o recele de los

{atl ands back léa frigorificos norewmericancs Insalados en o Arpenitina.
eita U5, Congress, Senate, Commitiee on Finapce. Hearigs on the Proposed
Aot of 1821 [HR T456) Schedule 7, [V, 2605-95, en DR, Sweet, op. ¢il., p. 67,

H.H_Emup.ﬁ:..p-p.lﬁm

Pl Parn deialles sobre exportacikones de lenp lawada v socia, ver B comeroio exteriorn,
i el rienio 1915 1920, op. of. pp. 627 v 628 Ancorie. 1921, 1922 y 1923, op. cit,
. Il pp, 653 v 654, respecthmmenie: Anuanio. . 1534, op. cit. pp. 510 y 615;
] o NG, op. o, pp. 486, 487 vy 823; Anunrio, [928 gy 1555, op, cif., pp. 582,

v T

W Snbire cxportaciones de cusrnos vacunos secos, Ter B coserrio eoterion..en o trienda
&) 8- 1930, op, il p. 626 Amuorin . 1821, 1322 y 1523, op. o, volumen IL po G651,
- amsenie: Armario. | 324, pp. 508 ¥ 615 Aruarke. 15925, op ot pp. 484 y B822;
i ,rS‘.’Sun’EEmm PR. 57T w TED,

IS En cuanio & las exportsciones de Boving v carmers corgelado v de bovino enfriads,
b B comenclo exterios. o of irende 1918-1530 op. of. pp G20 ¥ 621; ¥y Anua-
i I&2l, 1922 y 1923 op ot volumen [, pp. S48-547, rmspectivamenie

198 Sobire exportacioncs de boving y camero congelade y de bovine enfrindo, ver Anuc:
. 1924, op. cit. pp. 03 ¥ 615 Ancanl..ofo 1926 op o, pp. 478 ¥ 622 Anua-
J.:_-- 1928 y 1929 op cit. pp. 570, 571 y TAQ

In DR Sweel. op. ciL. p. 63y H.F. Pelerson. op o, wal. I g &7,

T8 D acuerdo con Horagio Gibenk en la segunes guerrs de las comes, los poreenta-
ﬁnﬂmiﬂﬂunh%m;me ingleses [ueron
petivamente de 58.50% v 20.64%: con §a culminacion de & Lepoera puerrra de las
e, o8 norteamericanos clovaron su cusin & 865,900 % s britdnicos la rebajaron
30,0895 Consultar ol respecio H, Gibertl. op of. pp. 200-201, Val= aclvertir que los
porcentajes de Orie v Scoith difieren de los de Giberti Oiz sehals para 1927 un per-
de GO.O01% de los embargues d¢ cames para & prepe de ingorifices noneane-
s ¥ de 29.099% para ¢l bridnico, conrabdando. sungue oo oon las mismas oi-
s e Cibertl, kns tendencins de ascenso de la participaciin de los figorificos nortea-
ricanos jde 5H.5% en 1915 a 5050 1% en 1827) v rebmccidn de los britinlcos (de
Hoen 1915 a 28.099% en [ 92T] en el comencie angenting de carnes. En camisic,
h, & bien arrancs de oS wianos pororatojes de Otz p Gibert pars e An de la se-
g gfuerma de las carnes en 1905 (58 0% pam o8 noresrnericanos ¥ 39,640 para
hoa britdnicos), sefiala para of Bnde ta lercers guermaer 1827, Los parceninjes de 5400
pare los norteamernicanss ¥ oe 35 16 para los brithnices ea 1927, Estos porcentnjes de
meneTes gur los presentmdos por Gibertl y (Orile, contrncScen la tendencia se-
mhdm;ﬂﬂmpﬂnnlmhmmmmmhﬂdprﬂhjﬂth
i de los rigorificos britdrdoes ¥ angertines. Mas ben. las cilras de Smith se-
n que el fin de ln ievrcera de las carnes en | 527 representd el triiusnfo de los
B frigarificos (los pertsamerioanos Swiff 3 Armoor y el britdnkes Yesiey| a expen-
B8 de las pequedtias frrsas (rgentinas ¥ eotranjeras. coreo o caso de las britinicas
English & Dusich, que debid cenmar sus paerins y The Ris Flase British & Continental
gue disminuyd sus embargues 3 sl cere, Ver al respecio B AL, Oriz op clt, tomo 11,
i, 27-29 v P.H. Smith, op. it pp. T3y LIZ

72 7.1, Smith, op. ot p LL7
K10 The Producer. vol. 11 N | (June 1820), 32y N* 5, [October 19204, 27: Record Croup

186, Oflice of Foreign Agrcultural Relations. fie "Angerring-Livestock- 1918- 19207, ex-
tmacio de "Anrual Repert on Compperce and Indostries for 18217, por W, Henry Ro-

'-rl'

-
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beriscn, consul generml, Buenos Alres, ootubre 12, 1922 Ioc. oL, "U.S. Exports of Cat-
ile b Argeniinn Increasing”. por Brice M. Mace, Trade Commissioner, abril 1526; e
“Argenting- Dalry Products- 1918 1929, *A Brief Review of the Dairy Industry”, by D.S.
Bullock, Livestock Commisssioner, [1921F b cit, “The Dairy liebustry in Argentng,
by Harvey 5. Gerry, Yice Consul, Buenos Alres, March 4, 1526, fuenies ciladss &n I3H
Sweel. op. ol pp. B4-85.
174 Ver, respecia del impacto de ln depresidn curopea de los anos 1920 a 1822 en las
econoiias argentinn v norieamericana. los trabajos de P.H Smith, op. ol pp. 8554
y DR Swecl, op. cil, pp. 74-T5.
175 LS., Steoleifes at Longe, XL, O, ¢t en DLR. Sweed, op. oif., p. 78 H.F, Petersan, op
cil, vol. 11, p. 66,
I 11,5, Stahues af Lange, XLI, Purt 1, {April 192 1-March 1823); Emengency Tar
Act, May 27, 1821, and Tariff Act of 1922 (Fordney-McCumniber Tarifll, September 2 |
1922, B58; Murray B Benedicl Frarm Polickes of the Urited Sieles, ] TR0-1850, New
York, The Twentieth Century Fuin!, 1953, pp. 183- 185 James Shideler. Farm Crisis
19151923, Berkeley and Los Angeles, University of Calilormin Press, 1957, pp. 183
185, fisenies citndas en DR Swesd, op, o, p. T8

ITT Consultar exportsciones de cueros lanares sucios y vacunos salidaes en Bl oomes
o exterior,.en of (rieviio 1918-1 920, ap. cit., pp, 624 ¥ 625 ¥ Anuanio. JR2D. 1922 u
1558, op. o, wolumen I1, pp. B50-051, respectivamente.

178 Deeclaraciones de Luts Duhai, presidente de ls Sochedad Bural Argenting, reprodu
cledas en el peribdict neayorguing The New York Thmes, May 5, 1927, p. 5. o on Dk
Swert, op. olf., p. 38,

170 bR, Sweel. op, o, pp. 39-40. Tumbién H.F. Peterson, of. ol val. 11, pp. GG-GT

180 La Argentina no habia tenido aftosa en sus planteles ganaderos hasta las decadis
de 1860 y 1870, cuando el virus llegh probablements acompanando ganada en pic pro

venienle de Europa. Como las autoridades no adoplaron ninguna medids par irena
el pvance del contaglo, e virus se expandid durante los afos de 1o Primera Guerm

sundial. A los animales infectados se s ponia en cuarcntena en vex de sacrificarios
y algunos de ellos erun enviados a los frigorificos para ser vendidos al exterior, Paca n
examen detallade de este tema, consuliar DR Sweel. op. cif.. pp. B7-84 y 136-137
También H.F, Peterson, op. oL, vol. i1, p. &7

151 Hespecio de lns diferenics aciitudes de las autoridades norleamericanas ¥ biritind
cias frente al problema de la aftosa en las carnes argeniinas, catsubinr Jos tralsjos O
Aftuire O Connell, *La febre aftoss, ol embargs sanilars nofeameriouna conirm la e
portaciones de carne ¥ o tridngulo Arpentina-Gran Bretana-Estados Unidos en ol pe-
riodo entre las dos guerras mundiales”, en revista Desarrolls Eromdmico, volumen 26
N* 101, Buenos Alres, sbril-funic de 1986, especialmente pp, 20, 32, y 45-45 B i~
cin Heras, op, cit, pp. 6, 7, 32 y 33 C.E. Sofbery, op. ¢ll., pp. 175-176 y HF. Feter=at
op. cit., vol. IL, p. 68,

152 Dispatch N* 75 of November 16, 1927, from Bliss. National Archives, Recard Groasp
5O DFGA5. 111178, ct. en J. Ferrer Je, op. ciL, p. 195

183 Dispaich 407 of March 14, 1929, from White. National Archives, Record Group 59,
OF 611353/ 17: Dispaich 78 of November 16, 1927, from Bliss, National Arclilves He
rord Group 59, DF 635.1111/5 y Alcjundro E, Bunge, Lo ecoanomio arevilifil 4 vois,
Bibenos Alres, 1525-30, 1, 188, fuentes citadis &n J. Ferrer Jr. op. oL, pp. 198 1o

I8 i, pp. 130-131.
155 [Hspatch N* 2235 of June 20, 1921, from Roberison. National Archives. Foprors

|
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Sroarts B4 DEGEAS. | 1 12/30; Memorandum of October 5, 1921, by Philip 5. Smith of the
e of Forelgn and Domeste Cammerce to the Dircctor, National Archives, Record
p 151, Indexed Fiie N* 601, 2-Argenting, fuentes citadas en dbld. pp. 1Kk 13,

B0 b4, pp. 178178,

flld. p. 17D
 Entre 1924 y 1933 se instalaran 23 sucursales de empresas indusiriales nortea-
mericanas en la Argentina. . Rock, op, eil.. p. 257; V. Virqueer Presedo, Crisls i redra
g0 Oop. Cit. pp. 154-155 y H.F, Peterson, op. ol vol, 11, p. G4

8 HLF. Peierson, op. cil.. vol, I, p. B4
80 En 1885 b compdia nortesmericans Central & Sowth Amenioan Telegroph Com
Py, quie contd con e suxilio del ministro en Buenos Alres general Osborn, obtuvo
i concesion del goblerno argeniing para colocar un cable ielegrifico que unlese ln
powia de Brasil con Huenos Alres, concesln €sia gque fue posteriormente anuilala pos
M autoridades argentnes. En agosto de 1918, éstas concedicron Iw Mervon telegridi-
i porteamericann la posibilidad de colocar coldes enlre Buenos Alres ¥ Montevideo
fer al respeolo FRUS, 1918, Argentina. Cabile-Landing Concessions grinted by Anben-
10 the Central & South American Telegraph Co. lan American comparyl, File K
4 /66, The Prestdent of the Ceniral & South Telegraph Co. [ames A, Scrymser)
Secretary of State, (Memorandum-Extracts), New York, Septernber 2. 1916,
36; [Enclosure Transiniion], Cable concesalon isued by the Departiment of the
of Argenting fo the Central & Seuth American Telegraph Co., [eoncesion Hlr e -
i por Julio Argenting Roca y Benjamin Pazl, Buenoy Alres, June 22, 1885, pp, 36-37;
e Sccretary of State to Lhe Charge n Argentina [De Billicr). Melefram-Extractl. Was
fglon., Eeplember 28, 1916, p. 37 File K BA5, 73,649, The Charge in Argentina (De
) b0 the Secreiary of Stute, Melegram), Buenos Alres, Ociober 6, 1916, p. 37; FI-
B35, 7370, The Chargé n Argenting [De Billier] to the Secretary of Staie, [Sx-
| N* 288, Bueros Alres, Ociober 8, 1918, pp. 37-38: File N* 835.73/7 1. The Am-
peador tn Argenting (Stimson to the Secretary of State, N° 324. Bueos Ares, Fe-
Uary 9. 1917, pp. 38-39; File N* 835.73/72, The Vice President of the Central &
h American Telegraph Co. [Johin L. Merrill 1o the Secretary of State, New York.
23 1918, pp. 30-40: File N* 835.73,/7 1. The Secretary of State o the Ambassa-
| Argenting (Stimson], (Telegram). Washington, March 28, 1818 p. 415 Flle N
T4/83. The Sccretary ol State to the Ambasssder in Amgentina [Simsan), Teke-
i, Washington, March 28, 1918, p. 41: File N* 885.73/73, The Ambassador in Ar-
8 (Stimson) to the Secretary of Siate, [Telegram), Buenos Akres, April 2. 1918, pp.
22 Flle N* BA5.71/75, The Ambessados in Argenitina [Siimson) Lo the Secrelary of
. (Telegram), Buenos Alres, April 9, 1818, p. 42; Fe N* 835.7:3/77. The Ambas-
0 Angeniing (Siimson) 1o the Secredary of State, [Telegraml. Buenos Alres. April
18, p. 43; File N* B35.73/78. The Ambassador i Argentina [Stimson] 1o the Se-
of Siate. [Telegram). Buenos Alres, April 12, 1918, p. 43 Flle N®= HAE. T3/81,
I Chorgé In Argeniing (Robbins) to the Secretary of State, (Tebegram), Buencs Alres,
WL 10, 1918, p. 43; ¥ File N* £35.73/83, The Ambassador In Anjenting (Stmson)
e of Siate, (Telegram), Buenes Alres, October 28, 1915, p. 44 v FRUS,
Nolume | Concession 1o the Ceniral & South American Telegraph Co. for a ca-
12 F Boserios Alres and Montevideo, Protests by the Western Telegraph Ca.:
Brtmation to apen Service, December 18 110, (Enclosure-Translaticn]: Decree of
EEmber 18, 1919, Authorizing the Operation of the Cable of the Central & South
Bfican Telegraph Co. From Buenos Alres to Mantevideo, articles 1 o 4, firmndos por
e el y B Cidmez, pp. 182-183,

bod respecia de lis protestis de 1a finma brivdniea Western Telegraph Co. contra La
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concesdtn olorgada a la comparin norteamericana Central & South American Telegrogh
Co. para b construccibn de un colde telegrifico entre Buenos Alres ¥ Montevideo, los
documentos ciiados en FRUS, 1819, Volume 1. Concessbon to the Central & Soulh Ame.
riean Telegraph Co. for a Cable Conmeciing Burncs Alres and Montevideo; Pratests by
the Western Telegraph Coo Auihorieation to Open Service, December 18, 1916
B35.73/75: Telegram, The Ambassador in Argentina (Stimson) to the Acting Secretary
of State. Buenaos Alres. December 10, 1018, p. 172; 835.73 /BS: Telegram, The Acting
Secretary of Sate Lo the Ambassador in Argentinn (Stimson). Washington, January 14,
1919, p. 173; B35, 73,/88: Telegram, The Ambassador in Argentina (Stmsan) to the Ac
Ung Secretary of State, Buenos Ares, January 18, 1919, p. 173: 835,73/ 06; Telegruin,
The Ambassador in Argentina (Stimson) (o the Acting Secretary of State, Buenos Alres
April 16, 1818, p. 174; B35.73/0%: Telegram, The Chargé n Argeniina (Welles] to the
Acting Secretiry of State, Burnos Atres, July 22, 1919, p. 174; 835,73/ 102 Telegram,
The Changé In Argentinn (Welles) to the Secretary of State, Buenos Alres, August 21
P98, pp. 174- 175 835,73/ 107, Report of the Consul General at Buemos Alres (Robert-
sonl, Buenos Afres, August 30, 1918, p. 175; Executive Decree of July 21, 1915, rogar-
ding Concesslon for Cable from Buenos Alres 1o Montevides, Buenos Aires, July 21,
1812, pp. 175-178: 835 73/111, The President of the Central & Sowth Amserican Tele
graph Co, [Merrill) to the Secretiry of State, Mew York, Decernber 5, 1819, pp. 1 7H-IBO;
B35.73/ 108 Telegram. The Ambassador in Argentina (Stimson) to the Secretary of Sz
te. Buenos Alres, December 16, 1918, p. 181; 835,73/113, The Ambassador in Argen-
na [Stimson) o the Secretary of State, N* 1040, Buenas Alres, January 18, 1930, pp
181-182; Enclosure-Translation: Executive Decree of December 18, 16819, Autharizing
the Operation of the Cable of the Central & South American Telegraph Co. from Bue-
1508 Alres to Monlevideo, pp. 182- 183, y 835.73/112: Telegram. The Ambassaclor tn Ar
genting (Stmson) to the Secretary of State ad interm, Buenos Aires, February 21,
1820, p. 183,

V2 Respecto de la cancesitn de una linea de cable directo desde Buenos Alres a Era

8 m la compafila noreamericann All America Coables fex Central and Souh American
Trlegraph Comparyd en noviembre de 1921, ver los documentos cltados en FRLS.
1821, Volume [. Argentina, Confirmation to the All America Cables, Incorporated., of the
concession of 1885 for o direct cable from Bueos Alres to Bras], 835.73/129. The Se-
cretary of State Lo the Chargé in Argentina [Whitel, N* 639, Washington, May 5, 1921
P 263-264; 835.73/132, The Chargé in Argenting (Whited to ithe Secretary of State,
N® 1786, Buenos Alres, December 29, 1921, pp. 264-265; (Enclosure-Translation):
Drrall Executive Deeree af November 16, 1921, Recognizing the Validity of the Decree ol
June 22, 1888, p. 265,

1% Dispatch N* 91 of May 29, 1920, from Messersmith, National Archives. Record
Uroup 59, DFGI5SA11T/3T, ol en J. Ferrer Jr., ap, oL, p. 213

1 el p, 214
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das en vrfos trabajos; ef citado libro de C.E. Solberg. Peindleo y nacionalismo er o A

geniing, op. cft.; el trabajo de Cardos A. Mayo, Osvaldo Anding v Fernando Garcia Mo

linn, Lo diplomacio del petrdles (19161930, Buenos Alres, Centrs Editor de Amirica
Latina, 1883, pp. 10-174; la tesis doctoral de James Buchanan, Politics and Petrobeun
Deuvelopment in Argenting, 1916 1830, inmbién citada, pp, 1-309, ¥ i articulo de Mar

cos Kapdan, “Politica del peirtdes en ln peinsers presidencla de Hipdlito Yrigoyven (1916

1SK22Y, en Desamoile Econdemico, volumen 12, N* 45, Buenos Alres, abril-junio de 1972,
PR 324,

1868 C.E. Salberg. op. cit, pp. 102-106; H.F. Petersan. o, eit... vol. IL p- 52 v J. Ferrer
Jr. ap. el pp, 188,
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LAS RELACIONES ECONOMICAS
CON ESTADOS UNIDOS
EN EL PERIODO 1930-1943




El legado de la crisis

La Depresion mundial de 1929 dejpd su impronta en la economia expor-

tadora argentina. ¥a antes del colapso de la Bolsa en Will Street habian

 aparecido sintomas de decaimiento de la prosperidac econémica que ca-

racterizo al gobierno de Marcelo T. de Alvear (1522-1928). Por consi-

guiente. los anos del segundo goblene de Hipdlito Yrigoyen (19258-1930)

stuvieron signados por un reemplazo de] crecimiento, la especulacian y

la sobre ~expansion por la deflaciin, el retralmiento en las operaciones

¥ &l déficit en la balanza de pagos. Hacla 1929 la declinaciin de las ex-

nes, combinada con una reducida afluencia de nueves capitales

¥ las fuertes exportaciones de oro, abultaron ka deuda nacional y desor-

Pnlmﬂrnn el tesare publice. Asimismo, €] peso cayd en los mercados

: rios, aumentd la desocupacion y defaron de pagarse sucldos y

salarios.

~ Esta tendencla negativa continud durante 1930, afio en €l que los

o5 mundiales de los preductos agricolas y ganaderos comenzaron a

en forma desastrosa ¥ las exportaciones argentinas cayeron al mis

nivel anual desde la Primera Guerra Mundial ! El valor de las ex-

eiones argentinas hacia Estados Unidos cayd desde 83.558.000 pe-

oro en 1929 a 59.448 000 pesos oo en 1930, Hegando a su punto

bajo en 1932, con un valor de 18.265.000 pesos oro. Durante el res-

de la década el valor de las exportaciones aumentt, legando a un pl-
 en 1937, con un valor de 129,74 1.000 pesos oro. 2

Durante la década de 1930 el comencio anual bilateral no se aproxi-

a las importantes sumas de los afios 1927-1929; solo en 1937, a

de la sequia de la zona nortesamericana del maiz, dicho intercam-

excedio las cifras del periodo 1921-1926. 5! se exceplian los anos

didos entre 1835y 1937, en que ks cereales argentinos cubrie-

el déficit de producciin de los sembrados norteamericanos, la Ar-

enting exportd mucho menos al mercado norteamericanao de lo que im-

generando déficits en su balanza comercial con Estados Unidos.

1932, 1934 v 1938 el valor de las importaciones duplich al de las ex-
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portaciones. Salvo los citados afos de 1935 5
rrentes déficlts en Ia balanza comercial paara
momento en que esta lendencia se pevirtio 3
Otro dato relevante del comereio
la década de 1930 fue la pérdida
bia conquistads a partir de los afios de I Primera Guerra como princ-
pal abastecedor de productos manufacturndaos para el mercado argenti-
10 & expensas de Gran Bretana. Luego de haber abastecido aproxima-
damente un cuarto del total de las Importaciones anuales argentinas en-
bre 19025 y 1929, su panticipaciin se redujo a la mitad entre (9734 ¥
1938, mientras que la parte de Inglaterra ascendit hasta retomar e pri-
mer lugar en las importaciones argentinas a partir de 193].4
Uno de los obstaculos en las relaciones comerciales argentino-nortea-
mericanas fue la continuidad del problema de las tarifas aduaneras, Es-
te tema habia sido un elemento de friceion entre kn admingstrocion repu-
blicana norteamericana ¥ el segundo goblerno de Hipalito Yrigoven. A la
serie de medidas sanitarias adopiadas por el Departamento de Agricul-
tura noreamericano en 1926 durante I pestion de Alvear sobre Ia alfal-
fa, fruta y carne congelada ¥ enfriada argentinas, se afadieron otras de
conte proteccionista como la aprobaciin de la Ley de Aduanas Smoot-
Hawley en junio de 1930, Esta ley elimind los cucros de la lista de arti-
culos exentos de Impuestos ¥ aumentd los gravamenes que pesaban so
bre la carne, la semilla de lino, ol maiz ¥ la lana, factores que complica
ron la va deterorada posicion interna del goblerno de Yrigoyen.8 En el
caso de s exportaciones argentinas de alfalfa, la tarifa Smoot-Hawley
de 1930 (8 centavos por libra de alfalfa) duplicd el gravamen respectn de
la tarifa vigente en 1922 (4 centavos por libra), ¥ ello provocd la virtual
desaparicion de las exportaciones de alfalla argentina hacla ¢l mereado
nortcamericano en la década de 1930.7

Los efectos de las tarifas de 1930, combinados con los provocados por
las tarifas de la década de 1920, fueron tales que en 1940, un afio an
tes de que la Argentina v Estados Unidos firmaran su acuerdo comer-
clal, entre las 2/3 ¥ lus 3/4 partes de las importaciones norteamerien
nas provenientes de la Argenting estaban aranceladas, & El incremento
de los derechos aduaneros dispuesto por las tarifas Hawley-Smoot jugo
por clerto un rol crucial en la reduecién de las exportaciones argentings
al mercado nerteamericano en la década the 1830, Esta tendencla TR
thva se puede comprobar examinando sdlo algunos de los rubros de ex-
portaclén mids importantes de la Argentina hacia Estados Unidos.

En términos de volumen, las exportaciones argentinas de trigo hacia
el mercado norteamernicano cayeron de 3668 toneladas en 1930 a tan sd-
ko 731 toneladas en 1932, Las de maiz, de 35.938 toneladas a 3684 to-
neladas en los mismos afos. Las de lino, de 284.597 toneladas a
181.589 toneladas. En términos de valor, las exportaciones argentinas
de trigo hacia Estados Unidos cayeron de 127.086 pesos oro en 1930 a
22.060 pesos oro en 1932, Las de maiz declinaron de 819.679 pesos oro

1937, se produjeron recu-
la Argentina hasta 1941,

argentino-norteamericano durante
de la posickn que Estados Unidos ha-
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= lino reglstraron
8 72.74.3 pesos oro. Por su parte, las exportaciones de li
en 1930 un valor de 23.629.749 pesos oro fremts a los 42.397 650 pesos
oro del afio anterior. En 1931 CAVERON A Iﬁ.TET!.I 108 pesis o, ¥ al anho
Bl te a casl la mitad, 7.354.023 om. )
W ht:: v:.lt. segin la misma fuente, el valor de las exporiaciones de cue
ros vacunos salados cayd de 17.426.149 pesos oo en 1929 a
11,223.321 pesos oro en 1930, 6.384.754 en 1931 y 3.295.826 pesos
oro en 1932, Los cueros lanares registraron In misma tendencia descen-
nte: los cuercs lanares pelados coyeron de 1.54 1 390 pesos oro en
1930 a GE7.586 pesos oro en 1932, v los cueros lananes sucios pasaron
de un valor de 94,072 pesos oo en 1930 a une de 32517 pesos ::-r:nlm
1932, Asimismo, la exportacion de carme conservads pa.'i.fl de un wiu-
1] m;i:' 13.011 toneladas en 1930 a 4.816 tonelackas en lf]'-il lo que sig-
n:ﬂu pasar de un valor de 3.367.361 pesos ore & 509 168 pesos oro en
h::rzﬁje elﬁ::nﬁ;-. las controversias comerciales entre Hrg-:ntmal.
3 Estados Unidos se centrd en la cuestidn de 1a aftosa en la carne, ©
%mcl]:ﬂl rubro de exportacion argentino en ténminos de su Jmp-:mmm:_n.
en o mercado norteamericane fue la semilla de lino, que mmli;i[;;};ﬁ;:;r:r.
tre 25 v 40% del comercio argentine con Estados Unidos en las décads
10

gt Lﬂiﬂhﬂ: prensa argentinos reaccionaron con fuerte hostilidad
B las drasticas medidas proteccionisias adoptadas por las nutt:-mlf'rrlf‘s;
norteamericanas en las décadas de 1920 y 1930, pudﬂtnd._:m?l;:f:
economicamente discriminatorias e ignormndo ses mwm:ilh;n i .I.;:::
Incluso la Sociedad Rural amenazs con posibles represalias a nirﬁﬁm
neral norieamericano, ! Este creclente descontentn, exacerbatdo a

los efectos de la crisis mundial de 1929, fue ino de los factores que
ﬂnanm el terrena pura ia intervencion militar, que se concretd en sep-
tiembre de 1930, derrocando al presidente Yo goyen. W
. El goblerno del general José Fédix Urdburu [1930-1932) adop x
serie de medidas arancelarias que, procurando revertir ka aguda dul;
nacién del comercio exterior angentino, resultaron hlmﬁxij:':lgl“li‘atinm
sentimiento antinorteamericano imperante en la nplnifﬂ.:n;::;:t\ g
' de sa. En febrero de 1931, el gobisrmo decre ETIS0S -
Mnmz de I:Eiu; & una varedad de exportaciones nories mtrlmn_ali-m_

El intercambio bilateral, afectado en gran rna-r.lilaqp:...'r qu mulu:ﬁ 5o
rreras amncelaras, legd a auh_?ummﬂﬁlraﬂ::m:ﬂin uﬂndﬂlﬂg it

representd apenas lo sé 1 pa : .
:;:mﬂs :ll:“r:a.s bajo rl!ﬂ_lﬂ-l'.l‘:f:;:l desde 1908. Estados Unidos, que hrg:lhl
participado en las importacionss argentinas con un promedio pa 4
:;I de 20% durante la década de 1920, legoen (932 a “Pﬁmpmﬁh
| 1ras en

penas 13,5%. Por el lado de ln Argentina. mien
:.;;: de las mporaciones nmrmrimn.a; d]: fumuﬁéam;ﬁ?;‘ﬁm
« 1932, En el caso de las semi ;
e s T iy o
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lanas, de 10% a 4% para los mismos afos. El comercio bllateral comen-
20 a reactivarse en 1933 y ascendio en forma Irregular hasta 1940, Ex-
ceplo para los afios 1935-1937, en los que se registmron importantes
cantidades de maiz argentino importadas por el mercado norteamerica-
no para suplir la merma en la produccidn de este altimo por sequia, la
Argentina no tuvo superivits comerciales con Estados Unidos hasin
1941, De 1941 a 195 la tendencia se revirtio, 13
Ahora bien, el problema comercial mas serio entre los dos paises en
términos de sus efectos negativos sobre la relacion bilateral fue la con-
troversia desatada respecto de Ia aftosa en la carne argentina. Las auto-
rdades y medios de prensa argentinos interpretaron la prohibicidn sa-
nitaria en la carne como una medida discriminatoria motivacda por los
Intereses econdmicos de los productores o formers noreamericanos.
Sweel sostiene que un profundo examen de los aspectos econtmicos de
este problema revela que, al menos iniclalmente, las Exportaciones ar-
gentinas de carmme a Estados Unidos tuvieron poca Importancia parn
ambas partes. En 1926, un afio antes de la imposiciin de la prohiticion
sanitaria, la Argentina embarcd hacia Estados Unidos solo 1,488,089 li-
bras de carne, frente a un volumen total de 16.213.430 cofrespondicn-
te & las importaciones norteamericanas de carme en aquel ano. El apor-
te argentino equivalia n mencs de 1% de las exporiaciones argentinas de
carne refrigerada en 192614
Ademas, el motive del Burequ of Animal Inelustry de enviar la orden
de embargo sanitario a la Argentina en septiembre de 1926, medida in-
corporada como Seccion 306 (a) de la Ley Howley-Smool de 1930, no (u-
Vo un caricter discriminatorio como sostenian el gobierno, los ganade-
ros y los medios de prensa argentinos. Obedeclo o razones basicamente
sanitarias, destinadas a proteger el ganado norteamericano de Ja aftosa
proveniente. entre otras regiones, de la region pampeana, principal re-
gin productora de ganade en la Argentina, La concentracidn de los me-
dios de prensa, revistas especializadas ¥ autoridades argentinas en las
rizones economicas de la prohibicion sanitaria norteamericana fue re-
sultado del fracaso del Bureau of Animal Industry y del Departamento de
Agricultura en su conjunto de explicar adecuadamente y aclarar las ra-
zones sanitarias que llevaban a tan drastica medida, lo cual afectd el or-
gullo de los productores y del goblerno argentinas, 15
Tanto O'Connell como Sweet sostienen las rigones sanitarias de bisi-
se cientifica para la aplicacion del embargo, aunque éste a su vez favo-
reciese también los intereses proteccionisias de los farmers. Ambos au-
tores sefialan la dificultad de controlar la infeccidn, como consecuencia
de: a) el cardcter altamente contagioso de la afiosa: b) la brevedad del
periodo de inmunidad posterior a la infeccion (sdlo dura unos pocos me-
5e5. tras los cuales el mismo ejemplar puede volver a contraer la enfer-
medad) y ¢} la extraordinaria supervivenca del virus aun fuera del ani-
mal enferme, 18 Asimismo, Sweet ¥ O'Connell coinciden en sefalar que
los goblernos britdnico y norteamericans tomaren actitudes difereniies

% relaclones econdimicas con Estados Unidos. ., 26T

tar o no medidas sanitarias contra la carne importada,
ﬁgxr:ll:nﬂu“:?;‘m de dependencia de este producto, El gobierno bri-
tdnico, fuertemente dependiente del suministro de carnes argentinas, se
negd a poner en practica ¢ embargo que adoptaron las ﬂuil:ri‘klnfles T
| jeamericanas. Ello se debio al temor del goblerno britanico a los efectos
de un embargo de carnes sobre el costo de vida de los sectores popula-
" res. En cambio, las autoridades norteamericanas, temerosas de los efec-
tos de la aftosa Importada sobre sus planteles, cord por lo sano ¥ 4..1.l.1u|:|-
| 16 ¢l embargo sanitario. Ademids, Estados Unidos no dependia de la car-
ne argentina en la medida que lo hacia Gran Bretafia. .
" La diferencia de actitudes de los goblernos britdnico y norleame TI:”-L
no respecto de b cuestién de la aftosa impulsd una actitud {‘r:'_ritlmr-
" mente filo-britinica v anti-norteamericana en la opinion puhlk‘-:ll ¥ los
Eanaderos de ln Argentina, IT quie s reflejb a su vez cn el Eumpm‘l.l.mlrr;-.
to ablertamente confrontacionista que adoptaron en las d.EﬂHdIlH [
1930 v 1940 algunos sectores de la clase politica argentina hacia los in-
! erieanistas norteamericanos.
_htl'llt:zﬂ-r ﬁﬂ?%.m_ uno de los més serios puntos de divergencia en la
" agenda comercial entre la Argentina ¥ Estados Unidos fue la aplicacion
' de la secrion 306 pardgrafo (@) de la Tarifa Hawley-Smoot del 18 de _|I|:~
" nio de 1930, que prohibia la importacion de carne refrigerada de uml-
y guier pais que tuviese brotes de afiosa. tal como era el easo de Arﬂcn} ;
ma. Esta disposicion reemplazd la Orden 298 del Bureau of Animal rla
duztry [BAL) del Departamento de Agricultura del 17 de septiembre :Il_-
1926, que prohibia la immrl;}ﬁﬁ-rl de carne refrigerada proveniente de
uler region que toviese altosa. _
mnl,t::s m:'rn;'gidadr:!s. argentinas insistieron en que la nueva rest r.h:'nfnn.. -'rll
abarcar paises v no reglones, discriminaba injustamente contra 8ug car-
nes refrigeradas, sobre iodo en perjuicio de las provententes de la [[-’n::n-
gonda. regitn que, a diferencia de la pampeana, no tenia ganado infec ::
do con altosa. Asi, mientras el Departamento de Agriculiura norteamen-
* eano (por decision sobre todo de su Buredan qf';_ﬁ.rrhml Industry} 'lﬂ?tTdr:-;
b6 regitn como un coneepto que Inchula al pais entero, las uumrf e
argentinas y ¢l Departamento de Estado norteamericano E.'wull‘ﬂ'hl::rﬂm
interpretacion de regidn como concepto diferenciado de pais, con m‘“
exoneraban del aleance de la Secclon 306 a la reglon patagonica. W
El primer intento del goblerne argenting por revocar los ﬂ{!.g',am_
efectos de la seccion 306 de la Tarla Hawley-Smoot de 19?3'!1 fue | .
gontzado por el embajador argentino en Londres Manuel Malbrin, E: n
envid un memordndum al secretario de Estado n!.-rtea.mtr[t.nlgg nry
Stimson en junio de 1931, El memorandum sostenia que la pal mr:ﬁpaﬂi
ef) esta secclon debia ser interpretada en un Sfr“d:nﬁmﬁ i gm :
itico, en relacion & Ia an del sur argentino ©
| EI:E de Patagonia, por lo :utﬁ solicitaba al goblerno ngﬂmc:ntﬂw :Luul.f
volviese a aplicar el concepto de reghin que IE.I'I.I-TI‘I::I'I ﬂlljnl-:aj : - :
reau of Animal Industry de septiembre de 1926, Esta nicrpreta
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clon capacitaba a los ganaderos argentinos a exporiar carme ovina con-
gelada proveniente de la regidn patagonica a Estados Unidos. 19

Pero las autoridades argentinas complicaron la controversia sobre la
carne al utilizar el término Patagonia en forma muy poco clara. La ma-
yaria de la gente, incluyendo a las autoridades argentinas y norteameri-
canas, usualmente utiblizaban ¢ Ermino para referirse salo a los territo-
rios de Tierra del Fuego, Santa Cruz v algunas veces Chubut, pero no a
la reghin entern, que s extiende al sur del Rio Colorado hasta Tierra del
Fuego. El uso preciso del término Patagonia fue un factor relevante en
la controversia, ya gque mientras el sur de la regidn patagonica —es decir.
Tierra del Fuego ¥ Santa Cruz- estaba aislado de la regidn pampeana y,
por ende, de la posibilidad de contagio de 1a aftosa, la parte norte de di-
cha region =Neuguén v Rio Negro-, limitrofe con Ia region pampeana, te-
nia brotes de aftosa admitidos por las propias autoridades argentinas.

Asl. aungue el memorandum del 18 de junio de 1931 enviado por el
embajador Malbran al secretario de Estado norteamericano Henry Stim-
son menclionaba el térming Patagonia, en realidad se estaba refiriendo
s6lo a los territorios de Santa Cruz y Tierra del Fuego, como lugares de
procesamiento de carne ovina congelada libres de afiosa. El memo con-
chuia con e ofrecimiento de la firma de un certificado sanitario suple-
mentario por parte de las autoridades angentinas que. acompanando las
exportaciones de carne ovina provenientes de Tierma del Fuego y Sants
Cruz, pudiera atestiguar las excelentes condiciones sanitarias de ésta
Este certificado sanitario serin del mismo tipo que el acordado por las
autoridades argentinas y norteamericanas en 1927 pero que no habia si-
do utizado. 20

Es importante tener en cuenta que, entre 1931 y 1933, los territorios
de Santa Cruz y Tierra del Fuego aportaron cerca de 20% del total de las
exportaciones de ovinos, principalmente destinados al mercado britdani-
co. Los porcentajes fueron de 14,3% en 1031; 21,3% en 1932 v 18,9%
en 1933, Debido a la limitada capacidad de produccion en Santa Crue v
Tierra del Fuego (asi como del resto de la region patagdnica), la Argenti-
na no pudo desarrollar un mercado beneficioso para sus ovinos én Es-
tados Unidos. Aungue las autoridades argentinas procuraron de las e5-
tadounidenses la aprobacidn para exportar sdlo carne ovina congeladi.
de todos modos la pequetia Industria ganadera de Santa Cruz y Tlerra
del Fuego restringia las posibilidades exportadoras.

Si bien rechaed el pedido argenting, el consejero legal del Departa-
mento de Estado norteamericano Flournoy sostuve que el Departamen-
to de Agriculturn de Estados Unidos o el fiscal general elaborarian una
resolucion final respecto de la definicion del término “pais”. El embaja-
dor argentino en Washington, Felipe Espil, no sc dio por vencido y envid
il Departamento de Agricultura norteamericano un informe donde los
funcionarios sanitarios argentinos atestiguaban que Santa Cruz v Tierra
del Fuego estaban libres de afias. 21

El pedido argenting contd con el respaldo del secretario de Estado
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i m‘tcun‘u:rlt‘mw Henry Stimson, quien, en una carta de octubre de 18031
Cdirigida al secretario de Agriculiura Hyde, sostuvo que el térming “pais”
ne nl:ccaarimntl: se referia a la extension integra de un “Estado” en el
-~ entido politico ¥ que ¢l pedido del embajador argentino debia recibir
A consideraciaon favorable, 32
Hn obstante, el reclamo de Espil chocd con la oposicidn del Departa-
to de Agricultura. Hyde sostuvo que la Seccion 306 (a) prohibia en
_' 1 sibsoluta la importaciin de carnes enfriadas y congeladas de cual-
cguier parie de un pais que estuviese infectado por aftosa. Sostuvo tam-
P bién que Ia palabra "pals” no permitia una Interpretacion geogriflca. El
s secretario de Agricultura sefiald, ademds, que por mis eficiente que fue-
ra la regulaciin sanitaria cfectuada por las autoridades argentinas, la
sa podria escapar a la Inspeccidn, La razdn mds importante del re
20 de los micmbros del Burese of Andmal Industry del I}epa.rtamnlu
Cde Agricultura norlenmericans a la propuests argenting fue su temor &
‘que otros palses imitaran el ejemplo argenting ¥y procuraran excepelones
’. o aplicackin de la polémica seceidn 306. La opeion de acceder al pe-
o argentino hublera embarcado a los funcionarios del Bureau en la
mplicada tarea de detectar la aftosa en las carnes imporiadas; en es-
sentido, la exclusidn total hack mas facil y efectivo el esfuerso de re-
aciin sanltaria 23
La prensa argentina dio su opinidn acerca de la actitud norteamer-
. La Prensa atacd en forma continua la prohibicin de las carmes ar-
as, cuestionando las premisas cientificas en las cuales estaba ba-
Ay asegurando que esta medida estaba mothvada mis en razones
feas que sanitarias. Por olmo lado, La Nacidn reconocld guee las
dades sanitaras noreamericanas consideraban Ia aftosa como un
rio problema y remancd que en oportunidades anterlores los brotes de
:I:Iiﬂ‘ml:da:l en Estados Unkdos habian sido resoeltos a través de la
iatanza de todos los animales sospechosos de tener el virus, e
b " Consciente de las criticas al embargo norteamericano, la embajada
 Estados Unidos en la Argentina solicitd a las autoridades norteame-
5 un Informe explicativo acerca de las racones cientificas del em-
o sobre las carnes refrigeradas argentinas. Sin embango. no existe
cla de que las autoridades de la Casa Blanca hayvan respondido a
pedido del embajador norteamercano, Este factor, sumado a la
‘presion ejercida en contra de la posiclin noreamericana por parte de
Medios locales como el influyente La Prensa, contribuyd o convencer a
'; Fargentinos de que la posiciin norteamericana no era clentificamen-
L  wiilida, 25
* Por otro lado, la posicidn del Bureau of Animal Industry respecto de
que el término “pais” de la Seccltn 306 fuese estrictamente interpreta-
pudn sostenerse en ocasion de ln IV Conferencia Comerclal Pana-
mericana celebrada en Washington en octubre de 1931. En dicha con-
srencia, la delegackon argentina presentd un memorandum preparado
r k& Camara de Comercio de Buenos Aires cuyo contenido responsa-
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bilizaba a las “altas barrerns aduaneras”™ nortcameriennas del estanca-
miento del comercio internacional, v sostenia que Estados Unidos esta-
ba empezando a sentir los efectos de la depresidn econdmica mundial
provecada por estas barrerns, La propuesta de In delegacién argentina,
respaldada por las delegaciones de Brasil, Chile y Uruguay, sostenia que
1a prohibickén sanitaria debia caer salo sobre las carnes procedentes dr
las regiones afectadas por la aftosa y no englobar al conjunto del pais.
Esta ﬂ;guma fue finalmente aceptada al aprobarse una resoluckon
que e una interpretacion “regional® :
e o Eanll_ur’ms_?urp regional” en la aplicackin de las restric-
En noviembire de 1931, ¢l embajador Espil insistid con un nuevo me-
mordndum a las amoridades norteamericanas en que las cornes ovinags
congeladas provenientes de Santa Cruz y Tierra del Fuego debian ser ad
mitidas por Estados Unidos pues estaban libres de aftosa, remitiends
como prueba de su aserto un informe de las autoridades sanitarias ar-
gentinas. Ascguraba ademdis que las medidas sanitarins adoptadas pre-
venian la exportacion de afiosa v citaba los testimonios parlamentarios
durante las sesiones en que se habia debatido Ia Ley de Tarifas de 1930
para probar que ¢l embargo no estaba basado en rgones clentificas si-
no econdmicas. También argumentaba que las ciiusulas del Tratado Sa-
nitario Hrmado entre Estados Unidos v México en 1928 ¥ ratificado en
1930 reconocian el concepto de “zoras” infectadas, el que podia scr
aplicado al caso de lna Argentina. Finalmente, sugeria la opcidn de que
ﬂi ﬂz:upﬁdmlm m:;tlt_ianja norteamericanas visitaran Santa Cruz y Tie-
£E0 con el fin de comprobar gue -
ol oo itesy p fque la mencionada region patagd
Los funcionarios del Bureau of Antmal Industry del Departamento de
Agricultura y del Departamento de Estado norteamericanos discutieron
las propuestas del memordndum argenting, y aunque exploraron posi-
bles alternativas, no arribaron a un acuerdo. Mientras el Departamento
de Estado sugirit que el Bureay of Animal Industry enviara un funclona-
rio para Inspecclonar las estancias de ovejas v (rigorificos en Santa Cruz
¥ Tierra del Fuego v asi comprobar la existencia o no de aftosa, e De-
partamento de Agricultura prefind posponer una respuesia.27
Frocurando obtener la aprobacién del doctor Mohler, experto del Bu
reau of Animal Industry, respecto de los métodos sanitarios utilizados
para combatir ka aftosa. el goblerno argentino lo Invitd o una conferen
Cia sobre refrigerackin que tuveo lugar en agosto de 1932 en Buenos Al-
res. Las autoridades argentinas planeaban ofrecer a Mohler una recorr-
da por las estancias y frigorificos, incluyendo los de Santa Crue y Tierrn
del Fuego. No obstante Mohler rechazs In invitacidn, pues no consfdera-
ba que su visita pudiera resolver la controversia acerca de Ia prohiticion
nortcamericana. Por el contrario. sostuve que la misma pondria mayor
énfasis a dicha controversia, Jo cual sélo lograsia empeorar las relacio-
nes entre la Argentina y Estados Unidos.28 De este modo, fracasaron los
primeros esfuerzos provenientes tanto de las autoridades de) gobierna
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argentino como del Departamento de Estado por persuadic al Bureau of
Animal Industry del Departamento de Agriculiura para admitir la carne

Sde ln regidn patagénica,

L A pesar de este inconveniente, la victora electoral del democrata

Franklin Delano Roosevelt en 1932 hizo que las autoridades argentinas

juvieran clertas esperanzas de cerrar un tratado comercial con Washing-

ton. Pesaban en ] goblerno angentino los buenos recuerdos de las bajas

farifas Underwood -Simmons, aprobadas en 1913 por otro lider demd-

ernia, Woodrow Wilsan, que habian colocado cerca de 90% de los pro-

ductos argentinos en la lista libre de derechos aduaneros, incluyendo
garne. lana y maiz. y reducido los de otros productos. como el caso de
I semilla de lino.29

- Apenas dins después de la llegadna de Roosevelt a la presidencia nor-

teamericana -y con ka misidn Roca en Londres- el goblerno de Justo lan-

20 una iniciativa con el objeto de mejorar los vinculos comerciales con
‘Estndos Unidos. Las nutoridades de In Casa Rosada estimaron, wiilizoan-

o argumentos de la diplomacia norteamericana, que el tratado de 1853
gri obsoleto ¥ no se adecuaba a la complicada realidad econdmica de Ia
década de 193030

Durante 1933 se dieron una serle de contactos entre el canclller ar-
genting Saavedra Lamas, el embajador argentine en Washington Felipe
A Espil ¥ los representantes del Departamento de Estado, con el fin de
negoctar un acuerdo comercial. El embajador argentino Espll reabrid la
‘cuestion de la carne en una nota enviada al Departamento de Estado el
22 de junio de 1933, En esta ocasidn, el Departamento de Estado, el se-
S eretario de Agriculiura Henry Wallace ¥ su secretario asistente Tugwell
; In sdmisidn de la carne patagonica, pero chocaron con la fir-
oposicion del Bureau of Animal Industry v del asesor legal del Depar-
Ctamento de Agricultura, con cuya interpretacion coincidid ademds el fis-
‘el general.?t No obstante, en el mes de jullo. el presidente Roosevelt
asegurd a Espil que ¢l gobierno norteamericano iniclaria conversaciones
exploratorias con su colega argenting. El 5 de octubre de 1933, Espil en-
regd un memordndum que sefialaba la disposicion de las autoridades
'k

gentinas a entablar negociaciones a cambio de que el goblerno de Was-
‘hington se aviniera a restablecer los indices aduaneros de las tarifas
Underwood-Simmons de 1913, a modificar las restricciones sanitarias y
‘e otro tpo, ¥ a otorgar mayores seguridades contra futuras medidas
dlscriminatorias.
. Pero el presidente Roosevell y el secretario de Estado Cordell Hull,
‘abrumados por miltiples problemas internos y mundiales, deseaban
| proceder con mayor lentitud y negociar con un contenido mis amplio
gue ¢l propuesto en el memordndum del embajador Espil. Hull planted
embajader argentino la conveniencla de posponer Jos arreghos sobre
reciprocidad comercial hasta que la Conferencia Econdmica Muncdial
| primero, y la Conferencia Interamericana después, hublesen liberado
{ de trabas el comercio internacional. Y, a pesar de la promesa del pre-
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sidente de abrir negociaciones, lo concreto fue que el Depanamento de
Em:’nﬁ postergd en forma indefinida la propuesta del embajador
pil.:

La causa del fracaso del gobierno de Justo en obtener de lns autori-
dades de Washington un tratado comercial residio en la oposicidn de las
fuerzas internas de las cuales dependin Roosevell para apoyar su pro-
grama de desarrello, que no admitisfan el ingreso de los productos agro-
pecuarios argentinos. Durante b década de 1930, los farmers norteame-
ricancs atravesaron una critica situacidn econdmica tanto en el merca-
do Interno como en el internacional. En el momento que e presidente
Roosevelt asumid la presidencin norteamericana, los farmers estaban
cerca del colapso debido a fueries deidas personales, precios internos
muy bajos, altos costos de produccion, excedentes en algunas mercade-
rins y merma de las exportaciones. La situacidn en a reglén del Medio
Oeste, productora de semillas de lino, maiz y ganado, era particularmen
te critica. La respuesta inlclal de Roosevelt a través de su politica del
New Deal fue la de estabilizar los mercados internos para los productos
agropecuanios a través del organismo llamado Administracion de Ajustie
Agricola [Agricultural Adfustment Administration, AAA)33

De esta manera, las dificultades econdmicas que enfrentaban los
Jarmers, su fuerza politica y sus apoyos en el Congreso ¥ en el Departa-
mento de Agricultura —-donde ejercieron una poderosa presion a traves
del Bureau of Animal Industry con el fin de bloguear la estrategia aper
turista del presidente y del Departamento de Estado- frustraron Jos es-
fuerzos de la administracion Roosevell de extender su politica del Buen
Vecino a la Argentina. A la vez, el fracaso argentino en modificar In sec
clon 306 [a) de la Tardfa Smool-Hawley ¥ en cerrar un tratado comercial
con Estados Unidos, junto con el error de las autoridades norteamerica-
nas de no explicar ¥y publicitar clarnmente que la aftosa era una enfer-
medad de riplda propagacion v cuyo periodo de incubaclén escapaba a
los controles sanitarios, contibuyeran & aumentar el resentimienio del
goblerno ¥ los medios de prensn argentinos hacia Estados Unidos v,
sobre todo, a que desde la Argentina se perciblera errdneamente ¢l em-
bargo como una medida primordialmente discriminatora en términos
comerciales. 34

Durante las sequias de 1935 y 1936 que afectaron la produccion
agricola norteamericana, el embajador argentine en Washington Espll
intento [a colocackin de maiz en Estados Unidos. Loes miembros del De
partamento de Comercio ¥ de Estado aceptaron la propuesta angenting.
pero el Departamento de Agricultura, sensible a los Intereses de los for-
ers, € opuso tenazmente. Los constantes choques entre el Congreso ¥
¢l Depantamento de Agricultura en torno a una fexibilizacion de la poli-
tica comercial norteamericana respecto de In Argentina hideron gue cl
Departamento de Estado, atn receptivo a las demandas argentinas, op-
tara por esperar hasta el momento en que & gobisrno noreamericanc
concluyera los acuerdos comerclales con los paises industriales, que de
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‘mostrarian a los agricultores estadounidenses las ventajas de una poli-
jca comercial liberal 35

. Los obstiaculos existentes entre Ia Argentina y Estados Unidos para
ir un acuerdo comercial bilateral fueron muy bien aprovechados
por los rivales comerciales de Estados Unidos en el mercado argenti-
I‘-_ p, principalmente, Gran Bretafa ¥ Alemania. Durante la década de
1830, mientras las exportaciones noneamericanas declinaron hasta
Mlegar a cifras anteriores a ln Primera CGuerra: Mundial, as naciones
:' habian rmado acuerdos comerciales bilaterales con la Argentina
recoliraron ripidamente su posicion comercial anterior a la depresion

Este fue claramente el caso de Inglaterra, que en 1931 recobrd su po

on de liderazgo en las importaciones argentinas ¥ la rétuvo hasta el
allide de la guerra. Asimismo, cobraron importancia las imporia-
es argentinas de productos manufacturados provenientes de Ale-
i, particularmente maguinarta ¥ vehiculos, hiermo y articulos de
it manufacturado, papel ¥y carton y productos quimicos y farma-
peuticos, 38

" Reclén en agosto de 1939, exactamente ocho dias antes de la inva-
“8ion de Polonia que hizo estallar la Segunda Guerra Mundial, el Depar-
amenio de Estado norteamertcano hizo el anuncio formal de su inten-
'cldn de negociar su propio acuerdo bilateral con el gobierno argentino.
La propuesta de Washington incluia concesiones comerciales respecto
ide una variedad de productos argentinos pero excluia de las mismas
Ias carnes enfriadas. Las negoclaciones para cerrar esie convenlo pro-
fpuesto por la Casa Blanca prosiguieron hasta enero de 1940, pero sin
R EER]

. En el comunicado conjunto referente a la suspension de las negocia-
‘Elones entre los goblernos de Washington v Buenos Alres, las autorida-
fes norleamericanas subrayaron la falta de disposiciin angentina para
ceptar la proposicion de Estados Unidos de cupos aduaneros para pro-
ps tales como la semilla de lino y las carnes envasadas. Los nego-
norteamericancs s¢ sintieron impulsados a profeger o sus pro-
ores, mientras que los argentinos objetaron esta imitackin pensan-
do en 1a probable expansidn de sus exportaciones. Pero detras de las ra-
#ones oficiales del fracaso de las negociaciones se ocultaron las diver-
Eencias existentes entre las filosofias comerciales basicas de la Argenti-
‘na y Estados Unidos v la incertidumbre Ananclera derivada de los dese-
fui s generndos por la guerra. 37

. En sintesis, durante toda la década del treinta se observaron altiba-
05 &n el comportamiento del comercio argentino-norteamericano debido
& I insuficiencia del tratado de 1853, Los goblernos de uno y otro pais
8¢ embarcaron en una logica de competencia econdmica y mutua discri-
minacion, que impldio el logro de un intercambio comercial estable. La
pmpatibilidad econdmica entre la Argentina y Estados Unidos, suma-
18 & la creciente amenaza proveniente de las potencias totalitarias du-
Ante esos afos, tuvo efectos que foeron mis alla de la arena economi-

-
i




274  Las relaciones exteriores de Ia Argentina consolidada

ca, dificultando la busqueda de bases politicas para la seguridad hemis-
férica por parie de los lideres panamericanos, =

El fracaso de los gobiernos de Udburu, Justo y Ortiz en cerrar un tra-
tndo comercial con Estados Unidos v resolver el problema sanitario en
tarno de la carne fue un factor que, sumado al descontento interno por
el Pacto Roca-Runciman con Gran Bretana v al crecimiento de la indus-
tria argentina durante los ancs de ln Depresion econdmica. acelerd In
bisgueda de un modelo de economia cerrada vy estatista, libre de la in-
terferencia del capital extranjero, tendencia que se plasmaria en la deé-
cada de 1940 con el primer goblerno peronista.

Inversiones norteamericanas en la Argentina

Como ya se ha sefialado, durante el periodo de la primera posguerra, es
decir, entre 1918 y 1939, se dieron importantes cambios en la composi-
cion y direccidn de las Inversiones extranjeras en la Argentina. Mientras
las inversiones britdnicas en el mercado argentino se detuvieron duran
te la Primera Guerra y los inicios de la posguerra y 82 recuperaron solo
lentamente en la nitima parte de la década de 1920, Estados Unidos se
convirtid en la mayor fuente de inversién externa argentina de posgue
rra. Una estimacién caleula que hacia 1930 las inversiones norteamer -
canas en la Argentina ascendian a casi I tercern parte del total de las
britinicas, habiéndose incrementado de un monto de 38 millones de do-
lares en 1913 a 654 millones de dolares en 1931.39

Otras fuentes también mencionan el rapido crecimiento de las Inver-
siones narteamericanas en la Argentina ccurmido durante la décnda de
1920, sefinlando que pasaron de 75 millones de pesos oro en 1920 a 200
millones en 1923 v 505 millones de pesos oro en 1927, Pero este crecl-
miento llegd a un tope en 1931, con un monto de 807 millones de pesos
oro, cayendo luego a 590 millones de pesos oro en 1934 v a 550 millones
de pesos oro en 1937, situacion que contrastd con el leve Incremento en
estos mismos afnos de las inversiones britdnicas, alemanas y francesas. 40

El perlodo de 1930 a 1934 se caractertsd por una marcada decling-
clon de las Inversiones norteamericanas en la Argentina, tanto privadas
como publicas. Las inversiones directas permanecieron en el nivel al-
canzado en 1930 y solo se registro un pequefio velumen de nuevas in-
versiones de capital durante los afos de la depresion (1928-1933). En-
tre 1830 y 1934 ocho nuevas plantas de manufacturas norteamericanas
se establecieron en la Argentina, con una inversion de capital total esti
mada de 10 millones de dolares, 4!

Algunos desarrollos especificos se dicron en el sector petrolero, El ge-
neral José Félix Uriburu, quien asumid el poder como consecuencia del
golpe militar de septiembre de 1930, solicitd al director general de YFF
Enrique Mosconi la colaboracién con su goblerno. Este, que era un fir-
me opositor a la dictadura militar, rechazd tal pedido, tras lo cual debid
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exiliarse en Europa. Dejando aislado a Mosconi ¥ desterrando In amena-
#a de la naclonalizacton, Uribura ored un clima favorable para las com-
5 petroleras extranjeras. Durante su gestiim. las firmas petroleras
extranjeras expandieron sus operaciones rapidamente, casi duplicando
#l volumen de produccidn anterior al golpe. en tanto la produccldn de
WWPF, presa de la desorganizacion administrativa v la estrecher financie-
f. apenas crecid 9% entre 1930 v 10332 42
" 5i blen el gabinete de Urtburn contd con representantes de los inte-
rescs ccondmicos noncamericancs, alemanes v britdnicos operantes en
&l pais. ninguno de ellos representaba exclusivamente Intereses petrole-
pos. Por ejemplo, la cartera de Agriculiurm habla sido conflada a Horaclo
Bércar Varela, quien habia sido presidente del directorio local de la Ga-
gna Signal Oil, firma imporadora rval de la Standard Of, ¥y miembro
el directorio de la Compania Argentina de Comodoro Rivadavia, asocia-
i @ los ferrocartiles britdnicos; de In companin petrolera Rio Atuel, y de
ia compania Sol, vinculada a la Anglo-Persian. Pero también Béccar Va-
rela era un abogado ligado al First Natlonal City Bank, hombre de los in-
reses de Morgan.,
 Por su parte, el ministro de Relaciones Exteriores, Ernesto Bosch, ha-
din presidido durante varios periodos el directorio de la Compania In-
[ al v Comercial del Petrodeo, subsidiarda local de ln Anglo-Persian.
era ademis presidente de La Escandinavia, Socledad Andnima
pola v Ganadern. A su vez, e secretario de la Presidencia, tentente
X Emilio Kinkelin, habda sido répresentante de los capliales petro-
Bros alemanes en el pais, particularmente de Hugo Stinnes v también
A alguna parie en las compafias de seguros alemanas. El ministro
Interior Matias G. Sinchez Sorondo habia tenido en cambio relacio-
s muks estrechas con ka Standard Ofl. Esta lo habia designado, junto a
mulo Nadn v Manuel Augusio Montes de Oca. abogado de la empresa
B el pleito con ln provincia de Salia. Sanchez Sorondo era ademis
plembiro del directorio y lo seria de la Franeo Argentina Comercial y Fi-
inciera. El presidente de la Nacitn, alguno de cuyos parientes estaban
Elacionados con la Standard Oll, representaba sobre todo intereses [1-
Mancieros alemanes. Sus amigos ¥ colaboradores Carlos Ibarguren y Me-
fer Pellegrini, estaban vinoulados a capitales abemanes. 3

' No obstante estas vinculaciones de los miembros del gobierno con los
filereses petroleros extranjeros, dado ¢l origen militar de Urfburu, éste
nia clerto grado de compromiso con el nacionalismo petrolero. Un pri-
sintoma de esto Jo otorgaron los nombres y orientaciones de los
ievos directivos de YPF. Si bien el nuevo director general de la petrole-
8 estatal, el capitan de navio Felipe Fliess, era considerado por I revis-
d petrolera World Petrolewn como un hombre favorable a los "inlereses
brteamericanos”, su designacidn fue balanoeada por ks del director ge-
el suplente, el general Allaria, un amigo de Mosconl y enfitico nacio-
BUlista, que se habia enfrentado con la Standard Ol en el Norte ¥ hiabia
8o miembro de la Allanes Continenial, +4
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Otro Indicio de clerta inclinackin nacionalista en el goblerno a
no fucron los decretos de noviembre de 1830 sobre lagal:nptlanmm:i:'ll.-.
reserva pelrolera estatal de 1924 para poder incluir toda la EOINA ArEEn
tLl:uﬁ dg Tierra del Fuego. Dichos decretos otorgaron ademds a YPF la 211
oridad para explorar y producir petrdleo en Salta y otras provincias ar
gentinas, autoridad por la cual Enrdgoe Moscond habia luchado ¥ que los
Boblernos radicales de Marcelo T. de Alvear e Hipalito Yrigoyven no ha-
;bian podido concederle. 45 Asimismo, en febrero de 1931 el derecho de
zn'.: portacién que gravaba el petroleo extranjero fue aumentado de 16 a
]pem por decreto del goblerno. Las firmas imporiadoras protestaron
¥ ¢l gobierno se retractd parciabmente, rebajando el derecho a 21,68 pe
508 la carga. Pero en octubre del mismo afio, las companias importad.-
ras ¥ distribuidorms aumentaron el precio de la nafta como respuesta ;o
las diferencias desfavorables del tipo de cambio, la desvalorizacion 1[1:|
;Fhmgi:;:rlu Impuesio a las transacciones, Por su parte, y tras estudiar In
mlm i;nrl.lﬂg;uh!::m argentino volvid a aumentar los derechos sobre o]
En marzo de 1931 la influencia noreamericans o :
existio a través del Director General Fliess, quedd nnurm}r:Fﬁm:jﬂﬁ :;I:-:t
pitin de navio solicité y obtuvo su relevo de la tHtularidad de 1o p-o.-.tnnll-
ra estatal. En su reemplazo fue designado Enrique Zimmermann, un ler-
voraso nacionalista, que. como en su momento hiciers Enrique Mosco-
ni, decidid inictar la guerra contra las companiias extranjeras. En di-
ciembre del mismo ano, Zimmermann eleve al gobierno argentine un au-
daz proyecto que proponia una serie de medidas tarifarias que afectaban
los Intereses de las grandes firmas importadoras.
3 Comentando los efectos del proyecto de Zimmermann, el encargado
£ Negocios noreamericano Warren afirmaba al Departamento de Esta
ﬁu.' Asesta un golpe vital a los intereses de la Standard Ol en la Argen
"n?l: raiz de la no ratificacion de las conceslones en Salta, y por tanto,
“n:!ﬁmrslﬁctameut: el abastecimiento de erudo a disposicidn de las re-
n 1;&: la Standard Oll Company agui”, Warren ya habia informado
E:c ET1 $P:.w:.: de noviembre de 1931 la eficaz propaganda levada a ca
s por contra las companfas extranjeras habia logrado reducir en
tenos Alres las ventas de nafta de la Standard en 56% ¥ las de la Ro
yal Dulch en 50%. Su informe luege sehalaba: “Las compaiias petrole
::m cxiranjeras se inclinan a pensar que YPF, aun si ¢l proyecto comple
0 no sale, podra gracias al apoyo del Goblerno y mediante decretos fque
beneficlarin su posicion en la Capital Federal, gozar de un virtual mo-
nl:r]:lL:l::l de las ventas de gasolina en la ciudad de Buenos Alres [...)".47
medidas de amplizcitn de Ia reserva petrolera estatal de fines de
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sbierno argenting, ¢l cual adoptd una posiclon contradicloria en esta
). Asi. por ejernplo, el ministro de Agricultura Bieccar Varela, al po-
en funciones al capitin Felipe Fliess como reemplazante de Mosco-
n el cargo de Director General de YPF, anuncid que el nuevo gobler-
p no s& proponta dictar una legislacidn de fomdo en maleria de petrd-
80, con lo cual insinud veladaments que el tema de la naclonalizacion
i petrdleo no figuraria ni siquiera remotamente en la agenda del

» Sin embargo, algunos funclonarios del nuevo régimen ignoraron esta
psiciin del ministro de Agricultura. Tal el caso del interventor de Ia pro-
A de Buenos Alres, quien intentd reeditar un decreto por ¢l cual se
siringian los permises a particulares para instalar surtidores de nafta
i Ia provincia. Esta medida frriid a los directivos de ks Standard Oil,
julenes presionaron al gobierno reclamando la revocacidn de la misma.
e esia situacion, Béccar Varela se dirigié 2] interventor bonacrense
psteniendo que la posicion del goblerno nacional no era I de restringir
plibertad de comercio en materia de petrileo ¥ que no habria trabas en
} instalacion de surtidores mientras Ia misma no perjudicara a YPF. La
ot del ministro fue enviada adennsis al resto de las provincias angenti-
s por expreso pedido de la Standard O] 45
‘Una nueva puja interna en ef gobierno argentino respecto de la acti-
i a adopiar frente a lns petroleras norleamericanas tuvo lugar cuan-
6 &l representante de la Wayne Company. J. H Williams, se quejo al
ajador norteamericano en Busnos Alres, Robent W, Bliss, de gue el
ento de Pesas v Medidas argentino ponia obsticulos a la en-
A de surtidores de nofta extranjeros. Ande el pedido del propio em-
dor norteamericano, el minstro de Agricultum dictd un decrelo que
taba el Ingreso, hasta ese momento restringido, de los surtidores
‘Un indicio de la vacilante actitud del gobierno de Uribur respecto de
I8 empresas petroleras extranjeras fue ef fracaso de la Standard Ofl en
Ans0icar su posickin en Salta. Tanto o reemplazante de Béccar Vare-
b como minisirg de Agriculiura, David M. Artes, como el ministro de
doras Publicas, Pablo Calatayud, intimamente lgados a firmas nortea-
A%, hablan prometido concretar ¢] provecto de ks Standard Odl en

: Pero esas promesas no s= iradujeron en hechos concretos, yi que
tdecreto de reserva de 1924 no foe derogado, aungue si fexibilizado.
emiis, el gobierno argentinoe volvid a elevar los derechos sobre el cru-
B0 Importado a 36,32 pesos. 5

¢ En sinlesis. si bien 1as empresas petroleras tuvieron enorme influen-
i en el gabinete de goblerno de Uriburu, la politica de éste estuvo le-
b5 de ser coherente como pueden sugerir autores nacionalistas Inspira-
0% en argumentos dependentistas, En realidad, la politica petrolera de
Iri Hgzagued entre los intereses de la empresa petrolera estatal
¥F ¥ los de las petroleras extranjeras. El gobierno de Urbur siguld un
ming proteccionisia aigo pendular: elevd los derechos aduaneros, per-
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Judicando a las petroleras extranjeras; ante la presion de éstas, los re.
bajé pero poco después volvio a elevarlos favoreciendo a YPF v a las em-
presas productoras, Esta misma pendularidad se manifestd en la act
tud del gobierno de Uribury respecto de los contratos con la Standard
Oll en Salta: primero dio rienda suelta al interventor provincial para fir-
mar un contrato ampliamente favorable a los intereses de ln petrolers
norteamericana, luego cedié ante la presidn de YPF v termind anuland:,
ese contrato,

Contra los deseos de las compaiias petroleras extranjeras, Uribur;
no s4lo no destruyd YPF sino que ademis amplio su radio de explotacion
a pricticamente tode ¢l territorio argenting v le otorgd personeria juridi
ca. Ademds. la salida de Mosconl come director general de YPF no imipli
co la desaparicion de los "mosconistas” de la petrolera estatal: tales los
casos del genernl Allaria y de Zimmermann quienes, desde sus cargos
directivos en YPF, declararon la guerra a la Standard Ol v a las demiis
petroleras extranjeras. En fin, la politica petrolera de Uriburu reveld 1
presencla de un gobierno troneado tanto por los intereses privados co
mo por los sectores nacionalistas presentes en &l v en la oplnban piblic:

Esto tendria consecuencias sobre la politica de su sucesor. En efec
o, dos dias antes de las elecclones nacionales del 8 de noviembre

1931, la Stndard, aprovechando la transbcion hacta un nuevo gobies
no, firmd un contrato de produccidn con el goblerno de la provincia o
Salta. pero un mes mis tarde ¢l presidents Uriburu se vio obligado o
cancelarlo por In presion en contra del general Agustin Pedro Justo, ¢
beza visible del sector de la elite exportadora pro-britinica ¥ su sucesor
presidencial en dichas elecciones. La opinion pablica saltefia s sintin
ultrajada por la cancelacidn de este contrato, ya que In economia provin
clal estaba atravesando un periodo de depresion provocado, principal-
mente, por la suspension de las importaciones chilenas de ganado en
1930, En ese critico contexto, las regnlias de la produccién de la Stan-
dard Ofl eran la (nica fuente de recursos para el agotado erario provin-
cial. Sin embargo, frente a la firme oposicion de Justo, Uribury nada po-
do hacer por los saliefios respecto del contrato con la Standard 0.5

S blen Justo se opuso a la instalacion de la Standard Ol &n Salta,
duranie su presidencia (1932- 1938) debio fexibilizar ka postura ante I
presiin de las politicos provinciales, partidarios de firmar contratos con
la petrolera norteamericana ecomo un medio de resctivar sus allcaidos
economias. Como producto de este juegn de fuerzas, a mediados de 19353
el goblerno saltefo firmd un contrto con la Standard. En 1934 firmo
también un contrato con la petrolera estatal YPF, pero para ese enton
ces la Standard Ol habia oblenido una posicidn de privilegio en 1o
provincia.

Buena parte de la explicacién de Ins razones por las cuales el gobiber-
no de Justo no intervino Salta tuve que ver con el poder que en esa pro-
vincia tenia Robustiano Patrdn Costas. Gracias a sus sstrechos vinculos
con las elites de las provincias del Litoral & Intertor, Patron Costas fue ol
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argquitecto de la Concordancia: la alianza de conservadores, socialistas
i Hentes v radicales disidentes que apoyaba al gobierno de Justo.
El presidents Justo no se atrevit a intervenir Saltn v anular el contrato
pon In Standard por temor a que Patron Costas le retirara su apovo ¥
rovocara una crisis politica justo en el momento én que se estaba ne-
pociando el pacto Boca-Runciman con Gran Bretana, 52
& De acuerdo con la opinidn de Solberg, las criticas a la politica petro-
gra del gobierno de Justo efectuadas por autores nacionalistas como Ar-
furo Frondizi ¥ Marcos Kaplan, quienes sostienen que Justo sacrificd
¥PF a los intereses imporiadores, son demasiado severas. En sus seis
oS de gestion, Justo intentd una politica tan vacilante como la de su
ntecesor. Por un lado, buscd promover a YPF a expensas de la Stan-
gard. Por ¢l otro lado, tranguilizar a los inversores britiinicos. incluso a
jos del sector petrobero,53

~Justo aceptd el contrato firmado entre el goblerno de Salta v ln Stan-
fard Ofl, pero en 1934 contraatact. procurando fortalecer la presencia
ke YPF en las provinclas a expensas de la poderosa firma petrolera nor-

smericana. Por decreto, el presidente mitd las conoeskones petroleras
pilas & sus limites existentes, convirtbendo el resto de la Argentina
:__:- una inmensas reserva de YPF, Este decreto presidenclal fue ratificado
par el Congreso en 1935, confinmando los derechos de la empresa petro-
jera esiatal a operar en las provincias garantizados por su antecesor. No
pbstante este decreto de Justo, las provincias conservaron la autoridad
arisdiccional para negociar contratos petroleros con bn empresa estatal.
fdemis, todos los productores petroleros, poblicos ¥ privados, se vieron
obligados a partir de este decreto a abonar una regalia del 12% de la pro-
duccion bruta al gobiemo provincial (o al federal 51 los territorios en ex-
':; ptacion eran terdtorios nacionales). Comp consecuencia de este decre-
[0, YPF se expandid con rapidez en las provincias, especiaimente en la
de Mendoza,
" Los productores privados criticaron ka ampliacion de la reserva esti-
il decretada por el goblerno. Pero no se limitaron a esta actitud, Los di-
fectivos de las companias petroleras extranjeras decidicron combatir el
decreto del goblerno de Justo inundando ¢l mercado argenting con pe-
trdleo impartado barato. De este modo, las Importaciones de crudo, a
precios menores que el petrdleo proveniente de YPF. aumentaron en un
1009 entre 1934 v 1935, Esta actitud de las firmas extranjeras generd
ioces de protesia en el Congreso v en los medios de prensa, los cuales
¥ quejaron de que las petroleras del exterior recurrian al dumping para
gliminar £! mercado de YPF.54
¢ En 1836 Jusio replicd la ofensiva de lns peiroleras exiranjeras con
fecretos que establecieron un limite a las importaciones de petrdieo ¥
bdjudicaron cuotas tanto en ¢l comercio de Importacién come en el mer-
cado de derivados del petraleo entre la empresa petrolera estatal YPF, la

ca Shell, la norteamericana Standard v las compafiias privadas

5. Este acuerdo alcanzado en 1936, que permanecid en vigencia
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hasta 1947, reservd alrededor del 5086 del mercado argentino de gasoli-
na a YPF.

Esta estrategia del gobierno de dividir el mercado nacional para pro-
teger In petrolers estatal de la competencia de la Standard O contrario
a los naciopalistas, quienes afirmaron que las medidas adoptadas por
Justo eran equivalentes a una actitud de capitulacion ante los Importa-
dores ¥ las pétroleras extranjeras. El diputado socialista Julio W, G
lex, quien condujo una investigaciin legislativa del acuerdo de 1936 fir-
mado entre el goblerno de Justo y las empresas petroleras, calificd al
mismo como una "sentencia de muerte contra YPF,

Es interesante notar que, a pesar de las enfiticas protesias de los
sectores nacionallsias de que el gobderno de Justo fvorecia Innecesaria-
mente los intereses de los importadores ¥ que 1o cormecto hublera sids
directamente expropiar las companins petroleras privadas por habers
procurado destruir la competencia con YPF violando la ley antitrust ar
gentina de 1923, lo cherio fue que la politica pelrolera de Justo, sefal
da por los sectores naclonalisias como complaciente con los Inlereses (o
rineos, en realidad fue muy mal recibida por las companias petroleras
extranjeras y especlalmente por las norteamericanas. Un ejemplo de la
tendencia apuntada fueron los comentarios efectuados por un petrolero
norteamericanc, quien sedfiald que: "Ahora estamos siendo aeosados por
ambos extremos”, en obvia referencla a YPF por un lado, ¥ a la compa
fiin petrolera britanica Shell por el otro. Este petrolern norteamericano
agregd, comentando la ley del goblerno de Justo que estableckd la reser
v de 1935, que la misma “restringio [...) todos los eshucerzos (utunss po
ra aumentar nuestra proeduccion de crudo en nuevas corrceskones, mien
tras que ahora s¢ intenta Umitar nuestras ventas®.58

El gobierno de Justo mantuve una constante batalla kegal para lmpe
dir la expansion de la Standard Oil. En 1936 rechazd la propuesta de [a
petrolern norteamericana de reunic a sus empresas subsidiarias y ao
mentar su capital. Ese mismo afo, acusd a la Standard de espionaje,
competencia desleal e importacion ilegal de petrdleo de Bolivia. Estas
acusaciones luvitron eco en la opinidn poblica argenting, que ya cono
cia acusaciones contra la empresa norteamericana por haber promovido
la Guerra del Chaco entre Bolivia ¥ Paraguay [1932- 1935).

A fines de la década de 1920, habian tenido lugar manifestaciones de
estudiantes universitarios argentinos exiglendo la exproplacidn de s
Standard Ofl. A estas manifestaciones se afadieron las provenientes el
general Baldrch, plegado a la causa naclonalista, quien publicd atagues
contra la multinaclonal norieamericana.

En 1837 la Standard ofreckd vender al goblerno sus propledades en
la Argentinga, pero el Congreso no considerd la propuesta y la companin
continud sus operaciones. La presion de la opinidn pablica y los medios
de opinidn argentinos en contra de la petrolera norteamericana v las me-
didas adoptadas por ¢l goblerno de Justo provocaron la declinacion de
Ia otrora poderosa Standard Ofl. Su producclan en la Argentina cayd vio-
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entamente desde 1934 y Diadema Argentina, subsidiarks de la Shell, se
pransiormd en el principal productor petrolero extranjero al expandir su
produccion en Ias concesiones de Comodoro Rivadavin

7 implicancias de la guerra para las relaciones bilaterales
En la Reunion de Consulta de ministros de Relaciones Exteriores reali-
#ada en Panama en 1939, apenas iniciada la guerra. la Argenting asu-
it una actitud de colaboracién con el gobierno nortcamericano, debi-
i en gran medida a que dicha reunion hizo de la neutralidad una paoli-
A panamericana cuyoes términos, a diferencia de los planteados en 1a
_:-:---.4 rencia Interamericana de Buenos Aires de 1936, no amenazaban
Bl Intercambio argentino con Europa, ¥ porque las autoricdades de Esta-
jos Unidos prometicron gran ayuda a los paises latinoamericanos que
rieran por ka guerm, 56
También Influyd en dicha actitud ia necesidad del goblerno de Rober-
4 B M. Ortiz, sucesor de Jusio, de acercarse a Estados Unidos ¥ SCT un
niey |:ll'l'1I leal de la comunidad Interamericana, cormo mantfestacion “ex-
A" de su politica de "democratizar” el fraudulento sistema politico vi-
ente desde el golpe de 1930, Ortiz necesitaba un aliado “externo” que le
rmitiese contrarrestar la creciente influencla de los elementos naciona-
B ¥ pronazis que atentaban contra la estabilidad de su goblerno 57
Du esta manera, entre la caida de Polonia en septiombre de 1939 v Ia
£ Francia en junio de 1940 en manos de las fuerzas alemanas, el mi-
istro de Relaciones Exteriores, José Maria Cantilo, manifesté un enér-

oo respaldo a la politica de solidaridad continental propiciada por ¢l
'_:.;; erno noneiamericano. Por ejemple, en ocosion del guincusgésimo
fitversario de la fundacidn del movimiente panamericano, en abril de
> 40, Cantilo se expreso en los términes mas amplios posibles acerea de
38 aportes del panamercanismo. 58

CAsimismo, factores inherentes a I guerm tades como o hundimiento
barcos mercantes dentro de ln #2ona de seguridad establecida en ks
bnferencia de Panamd y la accion bélica de las fuerzas brithnicas con-
i lnll'urﬂil.’m del acarazado alemin Graf Spee frents a bas costas urn-
& parecieron convencer a Cantilo de 1a ineficacia de lns medidas
LT I'I'IELIlll:nI!I' la guerra alefada del continente. Ademids, ks presencia de
A millar de alemanes internados en s Argentina genert en las autori-

ides de la Casa Rosada la sensacidn de que los peligros de la guerra
eran tan lejanos para el pais a pesar de su carteter de neutral, tal co-

_h habia advertido el gobierno norteamericance. Cuando el dltimo
ipuso a las repablicas americanas el envio de una nota conjunta so-

e el im:l:k:ntt del Graf Spee, Cantile apoyd una declaracion clam y

Miis al.‘m. en abril de 1940 el canciller Cantilo inlcié conversaciones
1 H embajador norteamericans Norman Armour, encaminadas a
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reemplazar el tradicional concepto de neutralidad por la nocidn de “no
beligerancia”™ que, segin su parecer, s¢ adaptaba mejor a los hechos gue
estaban ocurriendo. Cantilo declard a Armour que la neutralidad ya no
existia en Europa v que una posicldn neutral creaba deberes pero no
otorgaba derechos, sugirendo que las repliblicas americanas acondaran
declararse "no beligerantes™ % En su Justificacion del reemplazo de la
neutralidad por la "no beligerancia®, Cantilo sostuvo que la Declaracion
de Panamd v I zona maritima de seguridad fueron los esfuerses méxi-
mos para presepvar b neutralidad dentro de fas normas del Derecho In
ternacional, ¥ que justamente estos esfuerzos se habian demostrado
intitiles por el combate entre ¢l acorazado alemdn Graf Spee y los tres
erucenos britdnicos frente a las costas uruguayas en diciembre de 1939

Por clerto, la propuesta angentina de no beligerancia no eneosnin eco
en el goblerno norteamericano. La negativa de Washington se basd en
varias ragones: al en que la aceptaciin de la no beligerancia requeria 1
miodiflcacion de la legislacion estadounidense sobre neutralidad, un pa
s0 que sdlo podia realizar el Congreso: b) en que la propuesta argentin:g
implicaba el total abandono de los acuerdos logrados en Panamid en sep
tiembre de 1838, por parie de las repiblicas americanas, y cf en gque la
propuesta ponia en fdesgo la unanimidad de accidn que con tanto cul
dado se habia logrado en las conferencias interamericanas 60 Ademds,
el subsecretario de Estade Sumner Welles sefinld al embajador argentl-
no Espll los peligros de aceptar la no beligerancia argentina en el con
texto de una durisima campana presidencial, en la cual I oposicion a
Roosevell utilizaba argumentos aislacionistas y exigia que los Estados
Unidos mo fuesen arrasirados a la guerra, 52

Con el transcurtir de los meses, los cambios politicos internos angen
tinos —el alejamiento de Otz ¥ su reemplazo por el ultraconservador Ra-
mdn 5. Castillo, v el reemplazo del canciller Cantilo por el hispanista y
anti-noreamericano Enrdgue Rulz Guinazia- hickeron que el goblerno ar
gentino se alejara de la avanzada posicidn de no bellgerancia adoptada
en abril ¥ mayo de 1940 para asumir una actitud de neutradidad mias
mioderada. Al hacerlo, las autordades argentinas se distanciaron cada
ver mis de las norteamercanas que, antitéticamente, avansaron hacla
un ereclente compromiso con las naclones aliadas. Paraddjicamente, cf
10 de junio de 1940 el presidente Roosevelt instaba o los Estados Uni
dos a adoptar 1a postura de no beligerancia. sin hacer ninguna referen-
cia a la propuesta argentina, 62

La existencia de un grupo muy activo que apoyaba a las naciones del
Eje ¥ un grupo numeroso que procuraba resguardar In capacidad sobe-
rana ¥ de autodeterminacion del pais socavd en los hechos el margen
efectivo de maniocbra de la faccion pro-aliada en la Argentina. Tambi¢n
contribuyd al fracaso del proyecto de Ortiz la persistencia de las dificul-
tades econdmicas con Estados Unidos, La gran promesa de ayudn eco-
nomica a los paises de la regidn efectuada por el presidente Roosevell
en el Dia de las Américas, el 14 de abril de 1939, y las conversaciones
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sbllaterales en agosto del mismo afo, no predujeron resultados concre-
s, Este factor, sumado a los efectos de la guerra en la economia ar-
genting, levd a que todos los argentinoes politicamente activos, alinddfi-
los o germandfilos, exigieran que los Estados Unidos ofrecleran un mer-
atlo para las exportaciones agricolas argentinas como requisito para la
poperacion con las auloridades de Washingion. Las persistentes difi-
'I- tades en las negociaciones comerclales entre la Argenting y los Es-
ados Unidos. producto de la intransigencia del influyente obby de los
roductores nofeamericancs, quicnes presionaron en el Congreso y en
Dcparl.ﬂmtmu de Agricultura, @ la ver que generaron un sentimiento
pruimimu predominante aun en los sectores alkadafilos o indecisos,
aron mayor vigor e inkciativa a los elementos naclonalistas en la
Fyts ritin, 04
| Tanto el presidente Ortiz como su canciller Cantilo buscaron el ncer-
pamienio con los Estados Unidos, convencidos de que un solido vinculo
ton la comunidad interamericana les permititia aplastar a las fuerzas de
oposicion anti-democriticas. Ortle y Cantilo esperaban que la acepia-
eldn de su propuesta de no beligerancia por parte del goblerno nortea-
cano desactivara la oposicidn interna ¥y capitalizara el sentimiento
sopular latente de amistad por Ios aliados,
& El rechazo de la propuesta de no beligerancia por parte de Washing-
1y el fracaso de los esfuerzos por cemvar un acuerdo comercial con Es-
taclos Linidos debilitaron al gobierno de Ortiz porque, ademis de provo-
gar un mayor deterioro en una economia argerting ya plagada de obsti-
gulos comerciales con Estados Unidos, impuiso a la oligarquia terrate-
fiente-ganadera a apoyar a los conservadores ¥ a los grupes militares
ados 8 una newtralidad estricta en el conflicto europeo. A estos fra-
5 56 sumaron las victorias del Eje en ¢l frente europeo, factores que
imit Ia balanza del do de las fuerzas anti-democriticas en la Ar
tnting, ks que consolidaron su comrol hada fines de 1940, Envalen-
pnadas por la exitosa “guerra relampago” del Tercer Reich, los pro-na-
8 argentinos exigieron la renuncia del canciller Cantilo acusdandolo de
Yenderse a los norleamericanas.
b Los cambilos en el gabinete del gobierno argentino fueron por clerto
in factor decisivo que, sumado a los anteriores. permitid el avance de
o8 elementos naclonalisias v germandfilos en fa politica Interna ¥ de la
tralidad. A la renuncia de Ortiz y su reemplaze por un presidente in-
Erino, el hasta entonees vicepresidents Romdn 5. Castillo, en jullo de
B840, se agregaron los cambios en la ttulacidad del Ministerio de Rela-
aones Exteriores operados en Jos meses de septiembre de 19490 a junio
g 1841 -canciller Julin A. Roca, de septiembre de 1940 a enero de
1: canciller interino Guillermo Rothe, de endero a junio de 1941 En-
Aque Ruiz Guinaza, de jundo de 1941 a junic de 1943-
b Estos camblos contribuyeron sin doda a las contradicciones y vacila-
nes de la politica exterior en este periodo. Mientras Orite habia peve-
o' su disposicion a hacer abandono de la posicion neutralisia, Casti-
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Il tuve una actitud que Conil Paz v Fermar califican como “reatralismo
recalcitrante”, puesia en practica por su Gltimo canciller Ruke Guifiaen,
gue ern admirador del hispanismo fmnguista y menospreciaba b culiu-
m y potencialidad bélica de Estados Unidos, v cuya linea politicn con-
cordaba con elencos jivenes de la derecha vy con algunos sectores de cla-
se media v del ejército en los que el gobierno conservador necesitaba
apoyarse, 55

El ministro de Guerra de Castillo, Pedro P. Ramirez, comparita con ¢l
presidente v con el canclller la certeza de que los Intereses naclonalkes
argentines serfan mejor servidos por una politica que lamaren de “pru
dente neutralidad®, la cual le darta a la Argentina un méximo de seguri
dad en el duels mundial entre gigantes v le posibilitaria extraer de In
guerra las mayores ventajas para su economia, tan dependiente de su
comercho exterior. La actitud neutral tenia también sus mzones de poli
thea partidista interna, La oposiciin al gobierno de Castillo, encabezada
por los partides Radical v Socialista, criticd duramente su politica de
neutralidad. Este factor restd fNexibilidad al goblerno de Castillo: si obe
decia a las presiones noneamericanas v abandonaba la politica de new-
tralidad, ello significaba una victoria para sus enemigos, 56

El gjército fuvoe asimismo una posicion predominaniemente neutral v
en varias ocasiones sus miembros no oculiaron sus simpatins por L
causa del Eje. Frente a esta postura del ejército, la maring desarmoflo,
especialmente entre los anos 1941 y 1943, una actitud marcadamente
belicisia ¥ pronorteamericana. En ¢l trasfondo de esta posicldn estaba la
esperanza de que la entrada de la Argentina en la geerra obligara al go-
bierno a invertir fondos en la adguisicion de barcos de guerra, aunoue
shlo fuera para utilizarios como escolia de los barcos mercantes argen-
tinos que hacian el intercambio con los demds paises americanos, 57

Ahora blen, es importante subrayar que el estallido de la Segunda
Guerra Mundial en 1939 no Impactd en ¢l corto plazo en las relaciones
econdmicas bilaterales. Al menos, no alterd iInmediatamente el volumen
del comercio exterior argenting, La pérdida de intercambio con Alemania
¥ Polonin fue compensada por el aumento de las ventas a lialia y Esta-
dos Unidos y el mantenimiento del mercado europeo cocidental. En rea
lidad, Peterson, tomando como referencia a De Wilde y Wood, sosticne
que ¢l tonelaje exportado por la Argentina durante los primeros nucve
meses de ka guerra aumentd 12%, mientras que ¢l valor de dichas expor
taciones ascendid casl 2056.68

Pero In ocupacian de los paises de Europa Occidental por parte de las
fuerzas alemanas fue un factor que afectd los canales del comercio ex-
terior argentino. Dentro de los paises europec-occidentales, que normal-
menie absorbian 75% de las exportaciones argentinas, solo los merca
dos de Inglaterra, Espafa y Portugal permanecieron abiertos, Como
consecuencia de la guerra, la capacidad de bodegas en el segundo se
mestre de 1340 fue stlo de 39% de In disponible en el primer semesire
del mismo afo. y el volumen total de las exportaciones argentinas dis-
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Smlnuyd a la mitad, Dada la I'E'gl.ll.l].l"d—'ﬂll v estahdlidad de lns impaoriacio-
nes, que contrastd con la merma de las exportaciones, la balanea comer-
‘elal argentina pasd de superavitaria a deficitaria. Por su parte, la situa-
- glon financiera argentina se agravo debido al problema de la Inconvertd-
| bilidad de los saldos en libras esterlinas resuelta por el gobierno de Gran
 Bretana.

. Para superar esta problemdtica siluacion del comercio exterior, ef go-
§ 0 argentino fomentd la creciente exportacidn de rubros no tradicio-
‘pales, tales como productos licteos, aceites vegetales, azicar, algodon,
- minerales y licores. Impulsd también mayores ventas a mercados como
‘Espaiia, los palses Umitrofes americanos y Estados Unidos. Con el obje-
bive de proteger al agricultor argenting, las autoridades compraron los
‘excedentes a precios fijos, y estimularon el uso de los granos como com-
Cbustibles, Hegando incluso a destruir grandes existencias. Todas esias
- medidas impldieron el colapso de los precios agim]u. pero constituye-
“TOn una enorme carga para el erario nackonal.

. En este critico contexto, ¢l eomercio con Estados Unidos pasd a tener
‘vilal importancia para la Argentina. El mercado norteamericano e con-
¥irtho en la tnica esperanea de reducir los excedentes acumulados. A su
¥, los problemas de Gran Brelana para abastecer las necesidacdes im-
poriadoras angentinas convirtieron a las industrias norteamerfcanas ©n
proveedoras esenciales de productos de hiermo v acero, automdaviles y re-
puestos, magquinaria industrial y productos quimicos, 70

Hacia fines de 1940, el creciente peso de las importaciones en la ba-
nza comercial levd a las finanzas argentinas al borde del colapso. En
momento, las importaciones de origen norteamericano pasaron a ser
mis altas desde 1930.7! A pesar del aumento de las exportaciones
gentinas, el déficlt comercial se combing en forma perversa con el ser-
iy de la deuda externa, obligando a las autoridades argentinas a em-
Barcar ese ano de 1940 oro a Nueva York por valor de 59,000,000 de do-
Jdares. Como consecuencia de esta delicada situacion, ¢l gobierno de Cas-
itlllo sc vio obligado en diclembre de 1940 a negoclar con el Export-Im-
Port Bank un crédito de 60.000.000 de dolares y con el Departamento
del Tesoro norleamericanc un empréstito de estabilizacion  de
S0.000.000 de dolares, 72

No obatante estas diicultades, en 1941 Ia balanza comercial enire la
Arpenting v Estados Unidos cambild en forma brusca, Al revisar sus re-
Blamentaciones sobre control de cambilos en febrero de dicho ano, la Ar-
gentina logrd mantener sus importaciones en lns cifras de 1940, A su
Wez, se registnd en el mercado norteamenicano una creciente demanda de
Ena, pieles, cueros y extracto de quebracho argentinos, estimulada por
Bl programa de delensa adoptado por las autoridades de Washingion.
Eate aumento de demanda implicd una duplicacion del monto de las Im-
Portaciones norteamericanas de 1940, es decir que en 1941 las mismas
Micanzaron la cifm mas alta en veinte anos. Debido a que a cuola de im-
Poriaciones norteamericanas de ordgen argentino ascendid al 36% en

e o e g
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1941, Estados Unidos se convirtié en ese afio en el mejor cliente de i
Argentina. 73

La situacidn iniclada en 1841 proveyd un contexto sumamente fmvo
rable para la conclusion del tratado comercial buscado con anhelo por
argentines v nortcamericancs. A pesar de gue continuaran los exceden-
tes de granos y de semilla de lino, ¢l superivit comercial argentino pro
ducto de las crecientes exportaciones de lana, pleles, cueros y extracto
de quebracho al mercado norteamericano superd los indices mias altos
hasta ese momento, logrados en jos prosperos dias de la Primera Gue-
rra Mundial, Las autoridades de Washington, por olma parte, estuvieron
dispuesias a aprovechar esta favorable coyuntura comercial de la Argen-
fina para conducir a este altimo pais hacia una cooperacién continental
mds estrecha.

Tras el excelente ano de 1941, Ias cifras del intercambio argentino
norieamericanc muestran un leve ascenso de las exporiaciones argentl
nas hacia Estados Unidos hasta 1945. El valor de las mismas se incre
mentd de 542.857.000 pesos moneda nacional en 1941 a 553,760,000
moneda naclonal ¢n 1945, Este ascenso de las exporiaciones argentings
contrastd con una brusca calda de las importaciones de origen noren
mericano en la Argentina, cuyo valor declind de 450, 198.000 pesos mo
neda nacional en 1941 a 158,872,000 pesos moneda nacional en 1945,
El rubro de textiles. cuyo valor era de 9.34 1,374 pesos moneda nacional
en 1542, cayd durante los afos subsiguientes hasta alepnear un valor
de 938.071 pesos moneda nactonal en 1945, El de hierro y artefactos
construidos con este material cayo de 64,609,805 pesos moneda nacio
nal en 1940 a 8.786.925 pesos moneda nacional en 1944, Y el rubro ma
quinarias declind de 71.490.931 en 1940 a 11.227.257 pesos maneda
nacional en 194574

Oitro importante efecio de la Segunda Guerra Mundial en las vincu-
laciones comerciales bilaterales fue la virtual suspension de los servicios
de transporie maritimos de la Argentina hacia Estados Unidos, En enc-
ro de 18942, el erucero de bandera estadounidense Argenting retird sus
servicios de transporte de pasajeros, canga v correspondencia entre los
puertos de Buenos Aires y Nueva York. Al mes siguiente, hicieron lo pro-
pio otros dos buques de la misma bandera, Brasd y Uruguay. Los tres
fueron destinados al transporte de tropas como barcos de guerra. Dada
la dependencia argentina de ciertas importaciones de origen norteame
rcanc como automotores v repuestos, ¥y material de aviacion v guerra,
esta medida tuvo un impactoe significativo. 75

Por otra parte, los exitosos avances del Tercer Reich en el frente cu-
roped ¥ la ya mencionada licencia por enfermedad del presidente Ortix
habian dejado en posicion muy debilitada al ministro de Relaciones Ex-
terfores Cantilo en visperas de la Segunda Reuniin de Consulta, que tu-
vo Jugar en La Habana, del 21 al 30 de jfulio de 1940, De esta maner.
la falta de entendimiente con los Estades Unidos en los meses anterio
res a la confererencia -rechazo de la propuesta argentina de no belige
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mancia y fracaso de las gestlones econdmicas- ¥ las presiones de los gru-
pos ganaderos a favor de la neutralidad? —con e objetive de conservar
el mercado alemiin para la carne argentina en el caso de que Gran Bre-
fana fuera derrolada- contribuyeron al gradual retiro argentino del pro-
grama de solidaridad continental iniciado en Panams.
. Por clerto, la negativa reaccidn angentina a! lamado de Hull a una
nueva conferencia consultiva integrada por los paises de la regidn en La
Habana revelt el cambio en 1a actitud del canciller Cantilo desde su de-
elaracidn de no beligerancia de abril de 1940, Inicialmente dispuesto a
enviar delegados a la conferencla impulsada poar Washington, Cantilo
cambid su opinidn al enterarse de la resolucion unilateral del gobierno
norteamericano del 18 de junio respecto de la transferencia de las colo-
ks curopeas en América, sosteniendo que no habia necesidad de cele-
tal reunton consultiva. 77
. Luego de la calda de Francia ante el gjéreito nazi en junio de 1940, el
gobierno de Washington abandond la neutralidad declarada en Panama
¥ 3& convirtld en el "arsenal de la democracia®, abasteciendo de armas a
08 enemigos del Efe. Como tantas otras veoes, la diplomacia argentina
mlrentd a la norteamericana ¢n ve: de cooperar con ella. El canciller
‘Cantilo reacrciond en contra del anteproyecto de Hull que impulsaba una
amplia resolucion para proteger el territorto del hemisferio de toda
ransferencia violenta de una potencia no americana a otra. De acuerdo
con la dptica de Cantilo, dicha transferencia de territorfos no era nece-
sarlamente hostil a la paz y 1a seguridad en la regidn. E1 canciller argen-
Uno cuestiond el derecho de las repiblicas americanas a sentarse a jus-
Bar los cambios politicos europeos. Con el pensamiento puesto tal vez en
A& cuestion de Ias islas Malvinas, Cantilo sugirid como alternativa al an-
Heproyecio noreamericano €l principio opcional de que las colonias eu-
----- eas no debian existir en ¢l hemisferio occidental. 78
. Asimismo, la respuesta del goblerno angentine a las gestiones de
apears ¥ Christian -apuniadas a averiguar si el goblerno argentino es-
tiba dispuesto a ofrecer algin tipo de ayuda militsr o logistica- fue ca-
Mlicada par los circulos oficiales de la Casa Blanca como “respuestas ge-
Berales vy evasivas®. Parm Washington, el fracaso de ambas misiones re-
¥elaba la falta de interés del gobierno argentino en In cooperncion hemis-
i&rica. El hecho contribuyé a generar un clima de creciente tensidn en-
Ire las autoridades de Buenos Afres y Washingion, que se enrarecid arin
mis cuando el gobierno de Estados Unidos declart [a guerra en diclem-
Bire de 1941 v la Argentina mantuve la neutralidad, ™
' For otra parte. ¢ 11 de marzo de 1941 o Congreso norieamericano
fiabia sancionado la ley de Préstamo v Arrendo (Lend-Lease Actl, que
pErmiitld al presidente norteamericano enviar refuereos militares a las
Suerzas aliadas. A partir de ese momento, & gobierno de Estados Unidos
HIgress en una lase de semibeligerancia que termind, en diciembre de
0841, cuando las autoridades norteamericanas decidieron ingresar ¢n ln
eI, Esla ley de Préstamo v Arriendo autorizs al presidente de Esta-
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dos Unidos “a vender, permutar, transfers, ammendar, prestar toda clase
de articulos para la proteccldn del “goblerno de cualkquier pais cuya de-
fensa el presidente considere vital para los Estados Unidos®. En conse-
cuencia, esta ley otongd respaldo juridico interno o la proyeccion interna-
cional del goblerno noreamericano como el "arsenal de las democracias™
Como resuliado de las previsoras medidas de la ley de Préstamo y Armicn-
do, la economin estadounidense adaptd su produccion a las necesidades
de la guerra un afo antes de declararla, y puso al aleanee de sus allados
unos 50,000 millones de dilares en armas, serviclos ¥y allmentos.

Asimismo, a través de bk ley de Préstamo v Arriendo, el gobierno de
Estados Unidos puso en practica y a gran escala la politica del gift o "re-
gnlo”, que en décadas posteriores repithd exitosamente parm defender s
liderizgo global. Esta politica del gift consistid en donaciones de hienes
o capitales por parie del gobierno norfeamericano a determinados pai-
ses s5in contraprestacion de las naclones receploras,

Estas operaciones tuvieron una finalidad politica, generalmente ex-
presa, ¥ descansaron en la premisa de que es preferible la ayuda masi-
v a un plan de defensa de costo equivalenie o superor a la guerra mis-
ma, La gusencia de contraprestackdn por parte de los paises receplores
de ln ayuda econdmica norteamericana no implicaba la ausencia de ven-
iajas para el pais donante, pues ka reactivaciin econdmica de los prime
ros aumentaba ¢l intercambio ¥, en consecuencia, terminaba benell
ciando al pais que habia otorgado la ayuda. En los hechos, 1a politica del
Préstamo y Arciendo consistid pricticamente en un regalo de anmamen
io del goblerno de Estados Unidos a aquellos paises latinoamericanos
gque sintonizaran con la politica de seguridad norteamericana, Dicha po
litica alterd de manera sustancial el equilibrio de poder en Ia reghon, [n
vorable a la Argenting hasta la Segunda Guerra Mundinl .59

A partir de In entrada en vigencia de esta politica en marzo de 1941,
Ias entregas de armas por parte del gobierno norteamericano a paises la
tingamericanos reverdecieron vicjas rivalikdades intra-regionales, Desde
esa fecha en adelante, la diplomacia angenting intentd congeniar dos ac-
titudhies irreconciliables: mantener la neatralidad v a la vez evitar su cre
clente Inferfordad bHica procurando captar la ayucla norleamericans
par el camino del Lend-Lease.

El 30 de julio de 1941, e embajador noncamericans en Buenos
Alres, Morman Armour, presentd a la cancilleria argentina un memorin
dum confidencial en el que hizo saber que el goblerno de Estados Lind
dos habia resuelto, én los proximos anos, olorgar a las repiblicas ame
ricanas material noval y militar por un valor aprocimado de 400 milloc
nes de dolares. Sostenia el memorandum que el goblermo argenting po-
dia acceder a la entrega de material naval y militar en una fecha cerca-
na en los Erminos de la ley de Préstamo y Amiendo. Finalizaba el memo
informando que el subsecretario Welles tenia entendido que las autor-
dades argentinas estaban dispuestias a reanudar las conversaciones de
estndos mayores Inkclndas en Buenos Alres, durante las visitas del capl-

- &l blen dejando definida su actitud como una de *
Castillo justificd un acercamiento a Estados Unidos vy a la cooperacion
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tin Spears ¥ ¢l teniente coronel Christian. Para coneretar dicho objeti-
vo, el documento sugeria la designaciém de una comision naval-militar
argentina que viajara a Estados Unidos en fecha proxima, con faculta-
des para continuar kas conversaciones inictadas en Buenos Aires el ano
anterior ¥ expresar las necesidades del gobierno argentino con respecto
al equipo militar ¥ naval.

Ahora blen, la neutralidad adopiada por Castillo no era compartida
en forma monolitica por el conjunto de I clase politica argentina. Lo
clerto fue que entre junio de 1941 y el ataque japonés a Prarl Harbor en
diclembre del miamo ano, el gobierno de Castillo parecit ceder a la pre-
siin interma de los sectores alladdfiios v acercarse o los intereses de se-

guridad interamericana impulsados por el gobierno de Estados Unidos,
- Un ¢jemplo de esta actitud fue la declaracion efectusda por el presiden-

te interino el dia 7 de julio ante dos mil oficlales del ejército, en la que,
ie neutralidad®,

Interamericana sobre la base de una pertenencla al “ambiente de civill-
| gacion arménica, donde imperan la paz ¥ €] arden que hacen grandes a
los pueblos y mis respetables a los hombres® 81

A este gesto del gobierno de Castillo en procura de un acercamienio

“¢on la Casa Blanca le siguleron otros. Asl, las autoridades argentinas
- permitieron que el jefe de estado mayor de la marina partbcipara en una
Cgira de inspeccitn de establecimientos navales norieamericanos. Asl-
- mismo, el 13 de mayo de 1941, k8 gestidn de Castillo cermd tardiamente

los puertos ¥ aguas argentings a les submarinos beligerantes. También

. &l gobierno argentino propuso a sus colegas norteamericano y brasile-
o uu; mediactin tripartita en la disputa fronteriza entre Ecuador ¥

En medio de estn incdémoda situaciin, el goblerno de Castillo procu-
- b acelerar las negociaciones diplométicas tendientes 8 estrechar [a coo-
‘peracion con Washington. Las negoclaciones se relacionaron esencial-

- mente con tres problemas: el control mundis] del trigo, la escasez de
‘equipo militar y &l intercambido comercial argentino-norteamericano.

Respecto del primer problema. los funcionarios argentines se reunie-

fon con sus colegas de Australia, Canadi, el Reino Unido ¥ Estades Uni-

- tos con el objeto de resolver las crecientes dificultades ocasionadas por
Ja demanda y la oferta mundial de trigo. Como resultado de estos con-
tactos, los representantes de estos paises acordaron Brmar en abril de
1842 un acuerdo gue abarcd temas tales como existencias, fondo de
ayuda y controles sobre producciin, exportacién y precios.

En cuanto al segundo problema, el de la escaser de equipo militar por

parte de la Argentina. los negociadores argentinos presentaron a fines de

Junio de 1941 su lista inicial de equipos militares escasos, sobre todo de

- productos quimicos ¥ metales. Un mes més tarde, cuando intentd vin-
- cular estas necesidades argentinas a conversaciones sobre defensa con-

Hnental entre los estados mayores de ambos paises, ¢l Departamento de
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Estado tropesd con la reaccion negativa del embajador argenting en
Washingion Espil. Ante esta dificultad, los funclonarios del Deparia-
mento de Estado se apresuraron a establecer una separackin completa
entre necesidades militares y compromisos politicos. Una vez que recl-
bleron seguridades sobre este es 50 punto, las autoridades argenti-
nas decidieron en el mes de agosto de 1941 enviar una misién negocia-
dora n Washington.

Sobre el problema del intercambdo comercial bilateral, el goblerno de
Castillo adoptd la trascendente decisiin de firmar con las autoridades
norteamericanas un acuerdo reciproco de comercio el 14 de octubre de
1941, &l gque reemplazd al obsoleto tratado de 1853, Este paso resultd de
importancia. Ambas naciones, afectadas por la dislocacidn del comercio
en la coyuntura bélica y por la escasez de bodegas, lograron concretar
un moderno tratado comercial.

Sl ben no asegurd a la Argentina el mercado norteamericano para
sus cereales vy carne fresca, este tratado sentd las bases para la futura
diversificacidn del intercambio comercial v, sobre todo, contribuyd a re-
ducir el resentimiento de las décadas anterdores existente entre ambos
paises a causa de las mutuas discriminaciones contra los productos ex-
partables, modificando el fundamental conflicto fllosdfico-comercial en-
tablado entre los conceptos de comercio bilateral ¥ multilateral.

Por una parte. el acuerdo asegurd una reduccion de indices tarifarios
sobre, segin Conil Paz v Ferrarl, 68%, v segiin Peterson, 75% de las
exporiaciones argentinas de 1940 a Estados Unides, inchoyendo el ru-
bro de la carne envasada. Por la otra, también rebajd los indices sobre
18% de los productos manufacturados norteamericanos imporados por
la Argentina en e mismo ano ([entre otros rubros, el de automdviles v
heladeras).

El gobierno argentino prometid ademids no subir las tarifas aduane-
ras exisientes por encima de 12%. Manfuvo las cuotas vigentes y el con
irol de cambios, pero se comprometid a no utilizarlos eén perjulcio de Es-
iados Unidos, salvo a favor de Gran Bretafna y los paises del drea de la
libra esterlina, asi como de sus vecinos ¥ de Pern. 53

Asimismo, luego de haber concluido el tratado comercial, el gobierno
de Castillo adoptd una serie de pasos que generaron e¢n la Casa Blanca
la esperanza de que la Argentina adoptase una auténtica participaciin
en la defensa del hemisferio junto a Estados Unidos. A fines de octubre
de ese afo de 1941, el Presidente interino argentino anuncid que una
mision militar partiria sin tardanza a Estados Unidos con el objetivo de
realizar compras esenciales de equipos v armamento. Esta mision mili-
tar fue acompanada por un experio en finanzas. con el fin de discutir la
ayuda bajo la ley de Préstamo v Arriendo en las condiciones fijadas por
los norteamericanos.

En noviembre, v de modo acorde con los planes norteamericanos de
guerra econdmica, el ministro de Relaciones Exteriores argentino Ruix
Guinazi notificd a Washington que la Argentina venderia a Estados Uni-
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‘dos toda su produccién de tungsteno durante un periodo de tres anos.
- Asimismo, en ocasion de un viaje efectuado por diputados argentinos o
Estados Unidos, el ex ministro de Relaciones Exteriores Cantile hizo re-
ferencin a la “ineludible necesidad de fortalecer las relaciones panome-
ricanas v, en particular, la amistad entre los Estados Unidos v 1a Bepd-
blica Argentina™, Y el 2 de diciembre de 1941 el proplo presidents Cas-
tillo asegurd al embajador norteamericano en Buenos Aires Armour que
el goblerno angentino estaba dispussto a cumplir con sus compromisos
Interamericanos, aftrmando que Estados Unidos podia contar con el
‘apoyo cabal de la Argentina 84
Mo ohstante, las divergentes consideraciones geogrificas, economicas
¥ estratégicas en cada uno de los palses de I regldn americana fueron
ks que determinaron tanto €l grado de rapider con que £slos reacciona-
ron ante ¢l involucramiento de los Estades Unidos en la Segunda Gue-
rma Mundial, como la medida en que cumplieron con 5us obiigaciones in-
Cleramericanas. Asi, ante el ataque faponds a Pearl Harbor, ocurrido el 7
“de diclembre de 1941, Ios nueve pequefios Estados de Ia regién del Ca-
ribe, estrechamente vinculados a Estados Unidos por lazos comerciales
v de defensa, declararon ia guerra a las naciones del Eje el 10 de diciem-
rl:n:'q: En cambio, las naciones mds extensas del Cardbe, México, Colom-
a ¥ Venezuela, si bien iguatmente importantes para Estades Unidos en
'materia de abastecimiento ¥ estrategia, actuaron con més lentitud gue
hu estados carfbefios pequefios, nunque yva hacla fin de ese afio 1941
_habian roto las relaciones diplomdticas con las fuerzas nagifascistas. Un
tercer grupo de Estados, que comprendia a ks Argentina, Belivia, Chile y
Uruguay, alejados del Atlintico Norte y preocupados por so defensa, de-
_cidieron acordar al gobierno de Estados Unidos Ia condicion de noe beli-
‘gerante. Por tiltimo, las naciones restantes del continente, Brasil, Ecua-
“dor, Paraguay vy Peml, reconocieron formalmente su solidaridad con Es-
‘tados Unides, pero se abstuvieron de adoptar acciones concretas hasta
Mfines de enero de 194285
For clerto, cabe sehalar que la primera reaccion del goblerno d= Cas-
'I:Illn ante el ataque japonés a Pear] Harbor fue el decreto N* 108040 en-
‘wado al secretario Hull el 9 de diclembre de 194 |, que estipulaba que Ia
sentina conformaria su politica a la asistencia reciproca dispuesta por
hﬂrﬂwbﬁnx\f del Acta Final de La Habana. Dicho decreto disponia lo
gulente:

“Ari. 1° La posicién de la Repiblica Argenitina en el actual conlflicto inter-
nacional se regira en lo que respecta 2 los Estados Unidos por los com-
promisos panamericanos contraidos sobre solidaridad, asistencia recipro-
ca y copperaciin defensiva,

Art. 2* Como consecuencia de ello, la Repiblica Argentina no considera a
los Estados Unidos de América en la situacitn de pais beligerante en es-
te conflicto.

Art. 3° Hicense extensivas al presente estado de guerma ¥ unicamenie con
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respecto a Gran Bretafia y Japdn las disposiciones del decreto sobre new-
traticlad dictado en Acwerdo de Ministros €] 4 de seplicmbre de 1939,
Art. 4* La Repiblica Argenting en su oportunidad y por el procedimienio
previsio por la Convencidn XV de La Habana ya citada, procederd a nego-
ciar los acuerdos complementarios necesarios™ .58

Al dia siguiente del decreto del 9 de diclembre, ¢l presidente argentino
Castillo informd a su colega norteamericano del decreto de no beligeran
cia, transmitiéndole a Roosevelt que el gobierno argentino “no conside-
ra a los Estados Unidos de América en situacion de pais beligerante ni
sujeto en consecuencia en este pais a las limitaciones proplas del régi
men de neutralidad”. Castillo presentd ademiis en su mensaje a Roose-
velt “los amistosos votos del goblerno y el pueblo argentines™.87 Cuatro
dins mas tarde, el presidente Castillo amplio su posicidn de no belige-
rancia o fin de abarcar la guerra de Estados Unidos con Alemania e -
lia. En ambos decretos, Castillo reiterd la neutralidad argentina procla-
maca el 4 de septiembre de 1939, Segin Whitaker, el estado de no beli-
gerancia implicaba, en ks visién del gobierno argenting, mayores venta-

practicas que el de beligerancia, tales como la mayor liberiad en la
utilizacion de los puertos argentinos. 88

Sin embargo, el gobierno de Castillo respondid en forma severa a las
expresiones pronorteamericanas provenientes de distintos sectores de la
clase politica v Ia opinion pablica argentinas, despertando serins dudas
en el embajador norteamericano Norman Armour acerca de ln sinceri-
dad de las buenas intenciones argentinas para con el goblerno de Was-
hington. El 16 de diciembre de 1941 Castillo decretd el estado de sitio.
Esta medida apuntaba a fortalecer la posicién de neutralidad, permi-
tiendo al gobierno, al suspender las garantias constitucionales, acallar
a los medios de prensa y debilitar la presion de la opinién pablica en fa-
var de una estrecha colaboraclén con las naciones americanas. Tambidn
el estado de sitio fortalecia €l poder del régimen frente a las creclentes
criticas provocadas por el fraude en las elecclones provinciales 5

En una reunion de gabinete del 23 de diciembre, Ruiz Guinagi sos-
tuvo que la Argentina debia evitar cooperar mds estrechamente con Es-
tados Unidos y se debia atener a la mds estricta neutralidad posible. Po-
cos dins después, el ministro de Relactones Exterfores argentino dio otra
molesta sefial a las autoridades de Washington al hacer saber al emba-
Jador brasilefio que la Argentina no estaba en condiciones de declarar la
guerra, ni siquicra de romper relaciones. %0

Por otra parte, ante la nueva situaclén provocada por la agresion Ja-
ponesa, Estados Unidos y Chile propusieron una Tercera Reunién de
Consulta, la cual se llevd a cabo en Rio de Janelro en enero de 1942
En ella, las tres naciones americanas que hablan roto relaciones diplo-
miticas con las naciones del Eje -México, Colombia y Venezuela- intro-
dujeron una resolucion que, contando con el aval norteamericano, ha-
cia extensible la ruptura de relaciones al resto de las naciones de la re-
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glon. El proyecto fue rechazado sdlo por los representantes argentinos
¥ chilenos.
D acuerdo con la dptlea de Rude Guifiaza, la roptura de relaciones
diplomaticas significaba un paso hacla la “pre-beligerenciz®, v ésta, uno
" hacia la Ademis, de acwerdo con lo estipulado por la Constitu-
chdn argentina, inicamente ¢l Congreso podia declarar la guerra. De ahi
que los delegados argentines no pudieran aprobar una resolucidn que,
- casi con seguridad, podia conducir 8 la guerma. Asimismo, €] canciller ar-
- gentino criticd la doctrina de solidaridad hemisferica fmpulsada por

Washington como un niento de crear una suerie de “super-soherania®
Cgue destruiria ba individualidad de las naciones americanas v, por cnde,
= su derecho a la autodeterminacion. Rulz Guifiasd negd incluso en Rio cl
Calecance hemisférico del ataque japonés a Pear] Harbor, En su opinidn, el
‘alaque nipdn a posesiones norteamericanas &n & Pacifico no configura-
‘ba una tipica agresion continental, por tratarse de posssiones asliticas
Cde Estados Unidos. 21
La diplomacia argentina logré sus objetives en In reunidn de Rio. A
pesar de las presiones bilaterales y multilaterales impulsacas por el De-
- partamento de Estado norteamericano, & gobierno de Castillo no rom-
" pld vinculos con el Eje. Tan sélo aprobd declaraciones ¥ recomendacho-
mes, que podia cumplir como méas deseara, La politica de “prudents net-
*tralidad” del goblerno de Castillo, en consecuencia, continud siendo el
' eje de la politica exterlor de su gestidn hasta que la misma finalizd con
“mativo del abamienio militar del 4 de junio de 18423,
De esta manera, el deseo de Sumner Welles de preservar a toda oos-
*ta la unidad americana tuvo un alto precio, ¥a que las concesiones al go-
- blerno argentino hicleron que la resoluciin sohre ruplura de
‘relaciones presentada por las delegaciones de Colombia, Venezuela y
Htxim con apoyo de la de Estsdos Unidos se transformara en una me-
' ra formula de recomendacion, sujeta al libre arbitrio de cada pais ame-
ricano, La actitud flexible del subsecretario noreamericano de ceder al
' pbstruccionismo argenting puso furfoso al secretario de Estacdo Cordell
‘Hull, provocando un cisma entre ambos que fermind con la renuncia de
Welles a su cargo de subsecretario en agosto de 1943.9%

Logicamente, la actitud argentina de desafio al gobierne de Estados

*Unidos en la reunion de Rio también tuvo sus costos. La salida de We-
lles implichd en las relaciones entre Buenos Alres v Washington el reem-
plazo de la politica de persuasion de Welles por la potitica de coercidn de
Hull. Este altimo inaugurd desde el Departaments de Estado una politi-
‘ta de boleot contra el goblerno argentino por su actitud neutral, politi-
L oa que conslstid en una serie de medidas discriminat orias ccondmicas ¥
diplomdtico-politicas sumamente perjudiciales parn la Argentina, cuya
‘Vigencia se dio entre los afios 1942 y 184553
| Un primer efecto concreto de dicha politica de boicot fue el fracaso de
a misiom militar-naval argentina Lopez-Sueyro, @ cual gestionaba en

|

Estados Unidos la adquisicién de armamenics por el sistema de Présta-
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o
¥ Arriendo, El 4 de febrero de 1942, Welles comunicd a su embaja-

dor en la Argentina Jo siguiente:

=l
& cansultado al general Marshall y al almirante Stark. Elhos inform-
Lipez que. por cuanto el EalieErn

rin al almirante Sueyro v al Beneral
&l momento una posiciin erLivalen-

te o la neutralidad, ¥ que todas menos una de las repiblicas americanas
aciones con el Eje, incurriendo por ello

han declarado Ia guerra o roto rel
en los peligros inherenies a iLml
dos Unidos, el material naval ¥
Estados Unidos puede
americanas™, ™

actitud a causa de su apoyo a los Ests-

i militar que podia ser concedido por los
solamenie repartido enlre agquellas naciones

E&iﬂi I'nﬁr;jm Welles notifico al embajador argentino en Washington Es
amﬂc.énm ;,-n las pﬂ&lbﬁllld&d&ﬂ de proveer armamentos a Jos |:IHL-:--'."-'
i "ﬂunmam-nna.n sin propésito alguno de discriminacion”
B prmuutamdmulluﬂﬁmm de hecho en que por insuficiente mane.
(ura ¢ relacions cebovierun ch peng s e PO 3atn de
ro, sobre

mnﬂﬂpuﬁl;: ¥ que las siguen rm:ntu.u‘.lin:mir.'b'.E'gq"m"l:IIH LT e
e, nﬂm los wm:l!ﬁ negativos que el embajador Espil enviaba a
prminanss :':unmh]m Irritackon de los cireulos ofickales norteame-

para neutralidad argentina. y de las declaraciones del em-

Io reinaba un sentiméento de

Eran optimismo respecio d
tados Unidos. mu:'lﬂ: de ¢ 1a pasibilidad de adquirir armamento de Es-

cllo fueron las instru
cancilleria a ceiones enviadas por la
1847.94 rEentina a su embajador en Washington el 17 de lnhrepu?u i

ﬂt‘- ¥
cnmmﬂfn:efr;ﬂ? C-:r:;tl Paz y Ferrari, las citadas instrucclones de la
b na al embajador en Washington Espil reflefaban el
» um:nnjmmmmmm del goblerno argentino del alto valor mtr.ll' i
i 0 p:: el pais gracias a su posicion en Ia Conferencia de Eﬁ}
e r-l:mp “Hdamd enlo explica que la diplomacia argenting no temie-
4 amlcnlrlma g ci;nhfecr::;f]dnf“ft; luego de la actitud obstruccionis-
e « ¥ que, ademsds, con una in-
lfa.mﬁ'llj;:rfg ]aﬁjmmgtn?:;d::rﬁ i:ﬂ:maﬁ]n argentina solicliar dﬂ: r:;:.'l?'
a gi de armas v ma ache
que antes de la citada Conferencia, hasta el pui:m d{namc::{::jﬁrd:if
+ &l Cor '
# L . tgreso norteamericano vot i
hé;dt:c;rmme ti; la Lend-Lease Act. En oontrste con el +:n1:|:imIsa:“:nnzrﬂl:;flrlurr_Lwl-!I
b genting, el 17 de febrero de 1942 Welles exigia al jefe o -
Unm;an ;E\:J“m almirante Stark, que los r:pr't&l:nta;ll.rs de Esz.;dpufq
aran ningan acuerdo con la comisién argentina, y que el

'-'_I'El‘ﬂlﬂ ﬂﬂﬂcamgﬂmm f
argentinos, 07 similar actitud respecto de sus colegas

El 15
de marzo de 1942, el almirante Sueyro, el embajador argentin
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en la capital norteamericana Espil v el subsecretario Welles conversaron
en la residencia de Espil en Washinglon. Welles sefalé las dificultades
por las que atravesaba el goblerno norteamericano para proveer de ar-
mamentos a los paises que los necesitaban sin demora. Recaled la im-
periosa necesidad de auxiliar a Brasil, pricticamenie envuelto en la gue-
fri. También se refirid a la delicada situacién de Chile, con sus exien-
sas cosias casl indefensas. Respecto de la Argentina, el subsecretano
norteamericano califico la actitud de no beligerancia del gobierno de
Castillo como un factor que incidia negativamente en el conflicio e nsis-
s #n I necestdad de establecer un comvoy para la proteccion del comer-
cio interamericano del cual participara la armada angenting, al mencs
hasta el inlcio de la costa brasilefin. El almirante Sueyro contesto a We-
fies que era imposible cumplir con esa tarea, porgue la marinag argenti-
na carecia de elementos para levarla a cabo. Welles insistio en que de-
seaba de parte del goblerno argenting cualquier medida de colaboracion
activa, por limitada que fuera, algin “gesto” destinado a cambiar en In
opinitn pablica norteamericana b impresién de que la Argentina se
mantenia alejada e indiferente frente al conflicto munclial

La cancilleria argentina sostuvo hiego que la cbligacion del convoy
creaba una situacion de beligerancia que la Argentina no deseaba. pues
abria la puerta hacia la ruptura de las relaciones con ¢l Eje y la guerma
misma. Dicha exigencia como condicion para la entrega de material bé-
heo bajo el régimen del Préstamo y Arriendo era para la cancilleria ar-
gentina una actitud discriminatoria del gobierno norteamericanc, pues
no habia sido Impuesta a los demdas gobilernos de la region, los cuales
habtan recibido asistencla militar sin ninguna class de requisMos.

Ante la exigencla del convoy, el canciller Rutz Guifiaza telegrafio al
embajador Espll ordendndole que manifestara al gobierno de Eoosevelt
"la incompatibilidad que surge entre las sugestiones [de cormvoyaje] v la
reiterada posicitn argenting”, Espll, obedeciendo las instrucciones, soli-
citd una audiencia con el presidents norteamericano ¥ prepart un me-
morandum historiando el proceso de las negociaciones. El documento
fue presentado el 24 de marzo, ¥ €l 3 de abril, &l Departamento de Esla-
do. en respuesta al memo argenting, insistio en s postura, sefialando
gue, si el goblerno argentino aceptaba la propuesia norleamercana de
control y proteceitn de la navegacion y estaba dispuesto a ejecutark,
podria negociar inmedatamente con Washington ¢l acuerdo para otle-
ner askstencia mibitar.

No obstante, Ruiz Guinazd rechazé nuevamente la propussta norted-
mericana de control y proteccion en la costa argentina, anfumentando
que ¢l gobierno argenting no encontraba motivo para modificar B posi-
citn de no beligerancia adoptada respecta de la guerra. Asimsino, orde-
nd a su embajador Espil que desistiera de la entrevista con Roosovelt.

Por cierto, después de la reunidn de Rio, la Argentina ¥ Chile fuerdn
los dos (nicos paises americanos que no levaron a cabe Ia rugtura de
relaciones con las naciones del Eje. Preiendiendo cumplic con o que
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consideraban una linea de estricta neq tralidad. las autoridades de Bue-
nos Alres se habian negado a entregar, luego del combate del Rio de la
Flata, a los prisioneros alemanes, ¥ mantuvieron los vinculos econdmi-
cos. diplomaticos y de telecomunicacion con los paises del Eje. Pero a la
vez rehusaron asilo a los diplomiticos del Eje expulsados por olras re-
publicas americanas, renunciaron a representar inlereses italinnos en
México y América Central, y solicitaron e retiro del embajador aleman
en Buenos Alres,

Dichas medidas, sin embargo, fueron consideradas insuficientes por
el gobierno nortcamericano. La permisiva actitud del goblerno de Casti-
llo a las actividades de inteligencia ¥ espionaje de los agentes del Eje
exaspert al secretario de Estado norteamericano Cordell Hull, quien de-

racteristicas se extendid desde febrero de 1942 hasta 1949, La oportu-
nidad para Hull sobreving al convertirse Estados Unidos virtualmente en
Ia tinica fuente de maquinaria de acero, repuesios ferroviarios, equipa-
miento para explotacion de petrdleo, cubiertas y otros productos indus-
triales a la que podia recurrir la Argentina. En marzo de 1942 la Junta

permisos a los exportadores norteamericanos para la venta a la Argenti-
na de equipos eléctricos v sustancins quimicas. Hacia septiembre de ese
afno la Argentina practicamente no obtenia nada de Estados Unidos sal-
Vo carbin y papel para iImpresion, 98

Asl, a mediados de 1942 ¥a s& pudieron apreciar en la economia ar-
gentina los efectos de la politica coercitiva impuesta desde el Departa-
mento de Estado norteamericano. La faliy de bodegas habia reducido la

fios, Las casas y locales para oficinas sufrian la falta de combustible, Bl
aumento de los costos de los articulos importados y nacionales incidia
negativamente en el nivel de vida, 59

Decidido a doblegar Ia tenaz actitud del gobierno argentino, el Depar-
lamento de Estado complld un memordndum con todas lns revelaciones
de la presencia e influencia nas en el Rio de la Plata, v el 21 de enero
de 1943 decidia utilizar los mecanismos multilaterales de presitn con-
tra el gobierno de Castillo, enviando el memorandum al Comité Intera-
mericano Consultive de Emergencia para la Defensa Politica, creado en
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ar de laz presiones y de
cludadanos alemanes. No obstante, a pesar
:[T;rl?:ﬂhu: habia rolo relaciones con Alemania y ulilp-ﬁn £S5 [MSmo mes,
iern Castille reafirmd su actitud neutra
3 E::m dnl:mm dll;aa presiones politicas tanto a nivel bilateral mn::
muliflateral, los experios en €] drea latinoamericana dﬁwuﬂz:‘nl-
de Estado recomendaron ba adopeién de rigides restricciones ¢ oo
cas hacin la Argentina. Asi. la Junta de Guerm Econdmica (Board e
nomic Warfare) llamd a poner en marcha un severo sistema de mnwdﬂ
de exportacion que limitara los embargques de articulos de consu e
primera necesidad, equipos mecanicos ¥ nepuestos pare u—.:mpnrl.-_-s 2
lo escaparon a esta rigurosa reglamentacién los materiales destinados .
rar ¥y mantener los frigorificos y las minas producioras de lunﬁ‘t_!a:h
;p;:rlhh. Este sisterna de permisos comened a regic a partir de
843,
Ebr“e\ df::atal medida de presion se sumaron otras. Por ejemplo, en 1:.}1:111.-3-“
mo mes de abril el gobierno de Estados Unidos ¥ sus thmdtlw H::;:n
aris i -
Arge articipara en la Conferencia Allment :
qn:: ﬁnmnﬁﬂnl:h!ada unFEHut Springs, Arkansas. Ademss, la gira dl:]] ﬂ,_-,.
cepresidente norteamericans Henry A, Wallace por Sndamérica excluy
ionalmente a la Argentina. 190 :
m“::;";u parte, los exportadores e importadores nmtam:rk-m::hqlnh
cluyendo firmas instaladas en ol mercado argenting, sc Eulafmﬂ :n.sl-
presion econdmica contra la Gltima naciin neutral del hem E.F.::;ﬂnuf
mismo, &l embajador norifeamericano en Buenos Alres l"Ic.':rmEm:lL oo
recomendd que se estrechara mds la cooperacion entre ngl Y
teamericanos para presionar a las autondades argentinas cc e
'I-I::! ricos mercados de colecacion de carnes. Pero los nofeamencanos 1'|f_
pdieran mq:llnl.ﬂr este talon de Aquiles del comercio de rﬂt;t::rucil‘.'lr':':u_
gpmtinn debido a la creciente demanda de carne por parte de const
i dos 18]
dores britdnicos v de los offroitos alia
1~'|r£l"r|mntu, el gobierno de Castillo cayd por un lhnmir:!'ltznrglalgi;r;;
Junio de 1943, Este golpe fue recibido con jibilo por s au sin m;_“mu
Departamento de Estado, quienes inicialmente Im“mﬁﬂ. e
lithco coma un corolario de & exitosa presion diplomi Lmlimm-
ﬂrlcamtrﬁ::ﬂnu Pero promio los hechos demostraron que &sta op
percepcitn de da.
| Departamento de Estado era erma
» Unntul:-dmd:.:h laprgﬂ plazo indica que los acontecimienios rl:;:f::ﬁ
hasta aqui también tuvieron implicancias a nive 1?_:] equilibrio i
regional vy, en particular, entre las nacionss ded Cono Sur.ml‘.‘:mwd s
'u'l.::gtﬂ. o mh-m:urnm de su posicion de muu-_ti.?da-i. Tﬁh;f Lamt 2
de la Reunion die Consulta de Rio, la Argentina gue kel
de Préstamo v Arriendo ¥ de & asistencia financiera }r_rv:-:lm"l; 54
Enwﬂmm a sus aliados en la regiin. Este h:-._-lu.:u .ai_:g:: el Eq“quumhag-
fuerzns existents en Sudamérica antes de la Sefun [:I':hkhmij ..'au i
ta ese entonces habia sido favorable a hﬁu'_l:ﬂ'lllﬂllt oo
de colaboraciin con las fuerzas aliadas, ¢l gobierno de Bras '
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la ley de Préstamo y Arrtendo, més de los dos tercios del total de la ayu-
da de guerra destinada a América Latina. transformindose en la prime-
ra potencia militar del sur de América, a expensas de la Argentina, 102

Por clerto, la ayuda norteamericana al colaboracionista goblierno de
Brasil no se limitt exclusivamente al plano militar, extendiéndose tam-
bién al plano econdmico. Las resoluciones de In Conferencla de Rio de
Janeiro fueron, en este sentido, el prolegomenao a la firma de una serie
de Importantes acuerdos entre el minisiro brasilefo de inanzas Souza
Costa v funclonarios norteamericanos en marao de 1842, que incluyeron
una linea de créditos de 100 millones de dolares otorgados por el ExXpor-
Import Bank. con el objetivo de movilizar medios productivos de Brasil,

Por su parte, Souza Costa v ¢l secretario interino de Estado Sumner
Welles firmaron un convendo por el que s& establecks un fondo de 5 mi-
Nones de dilares de la Rubber Reserve Company, para ser utilizado en
cooperaciin con el gobierno brasilefo en el desarrollo de la produccidén
de caucho crudo en el valie del Amazonas, Finalmente, a través de una
serie de negociaciones entre el canciller brasileno Oswaldo Aranha y el
secretario de Estado Cordell Hull, se concretd un préstamo de 45 millo-
nes de didares otorgado por &l Export-lmport Bank para la construceion
de la planta sideringica brasilefia de Volia Redonda. 103

Incluso es muy significante la conclusion a que llega Gary Frank en
su investigacidn. Este autor sostiene que, a comienzos de 1944, la poli-
tica oficial del gobierno norteamericano tenia como objetivo romper el
equilibrio militar entre Brasil y la Argentina a favor del primero, La de-
cislon ya no estaba jusiificada por la evolucién de la guerra sino inspi-
rada &n motivos meramente politicos, 104

Como puede advertirse pues una serie de factores que fueron interac-
tuando disfuncionalmente en In relacion entre [a Argentina y Estados
Unidos permitieron la construccidn de un circule perverso. Evidente-
mente, el mas perjudicado en el conflicto resultaria el pais mas débil,
que ademds era imelevante para los intereses estratégicos de los Esta-
dos Unidos. La Argentina quedd aislada en el continente, concentrando
sobre sl la mala voluntad de las autoridades norteamericanas. Como
consecuencia debld soportar una coercién ccondmica muy fuerte ¥ no
pudo acceder a la compra de armamento disponible para los paises del
continente, Debld presenclar ademas el crecimiento en el aspecto mili-
tar v de industrias béasicas de Brasil, su rival historioo. En pocos anos.
su posicién a nivel regional habria cambiado radicalmente.
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| Unibn Panamericans, Argeniina Foreign Trade Series, N® 87, 1931, p. 1, ¢t por Hae
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mercio Exterior, aftos 1927 & 1939, citados por Vicente Vizquez Presedo, Estodisticos
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115,553,000 pesos monedn nacional, mientras que o de las importaciones de origen
narteamericans fue de 254, 685000 pescs moneda nacional. Dado el mayor peso de las
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University, 1953, p. 0.

5 En 1926, el Bureau of Animal industry (BAH o Divisson de la Industria Animal del De-
partaments de Agriculiurs nortermericano adopté una serie de medidas restriciins
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I3 DR Sweel, op. cit.. p. 183y 1985,
1 il pp, 258-260,
I8 [hiel, pp. 262.203,
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iy e for Hegernanmy: Argeviting, Brozdl and the Second World War,

Conclusién

Las implicancias de las relaciones econdmicas de [a Argentina con Gran
Bretana y Estados Unidos en un periodo tan significativo del desarrollo
econtmico y politico de nuestro pais han sido evaluadas desde diferen-
tes perspectivas. Este trabajo no pretende ser exhaustivo en esta malte-
ria, sino solo recoger aqui algunas de elias

En principio, en cuanto a lns relaciones ango-argentinas, es necesl-
rio aclarar que las mismas han sido objeto de multiples caracterizacio-
nes. La misma divergencia de interpretaciones respecto de este tema,
mas alli de la relativa validez de cada una de ellas, es un significativo
indicio de su complejidad.

Asi, las interpretaciones revisionistas y anti-imperialistas de la histo-
riografia argentina se nutrieron de la llamada "teoria de Ia dependencia®,
y caracterizaron a la Argentina primario-exportadors de fines del siglo
XIX y principios del XX como “sexto dominic” o “colonia honorifica” de
Gran Bretafa.! Dichas caracterizaciones parten del ampliamente acep-
tado supuesto de que un sisiena econdmico desigual ha definido ¢l ba-
lance de poder entre esios dos paises durante el siglo XIX y buena par-
te del siglo XX. Hasta la Segunda Guerra Mundial Gran Bretafia domi-
né la economia argenting con inversiones en servicios publicos, ferroca-
rriles, bancos y finanzas, segurcs, navegaciin. comunicaciones, la In-
dustria de la carme v el comercio de venta al piblico. Dada esta omini-
presencia britinica, es lagico asumir que la Argentina debid haber expe-
rimentado una “anglicantzacion” de su vida econdmica y politica.

Al respecto, es preciso reconocer gque los nueves conocimicn(os apor-
tados por los registros piblicos y privados de la Camara de Comercio
Britanica en la Argentina han otorgado cierto grade de mérito al enfoque
dle 1n dependencia y sus variantes en autores argentinos, Pero, al mismao
tempo, esta Camara representd intereses de s Bmpresas britankcas en
el Rio de 1a Plata muy heterogéneos entre si. En la lsta de sus miembros
figuraron importadores, manufaciureros locales v vendedores al por me-
noT, estancieros ¥ directores de servicios publicos. Dado este amplio mn-
go de intereses, la Camara reflejo. en forma por momenitos sorprenden-
te, opiniones divergentes acerca de las relaciones comerciales anglo-ar-
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gentinas. Ademis, los agentes oficiales de esa entidad, tales como sir
Herbert Gibson, estuvieron extremadamente bien informados acerca de
Ias complejidades vy misterios de la reatidad politica y econamica angen-
tina. Los papeles privados de Gibson han captado una dimension de las
relaciones comerclales anglo-argeniinas que no puede ser abtenida por
medio de los informes del Forelgn Office. Tomadas en su conjunto, cs-
tas fuentes flustran la heterogénea naturaleza de la apuesta econdmica
britiinica en la Argentina. También arrojan valicsas pistas acerca del
modo en que los Intereses britdnicos variaron a lo largo del tempo.

Como sostiene Goodwin, el amplio espectro de puntos de vista que
emana de dichas fuentes ofrece un corrective sumamente Gtl para de-
Jar de lado percepciones excesivamente uniformes acerca de los maotivos,
desecs. objetivos y temores de los hombres de negocios britdnicos en el
Rio de la Flata que, alimentadas en la teoria de la dependencia, han re-
sultado simplistas y distorsionadas, De este modo, una serie de investi-
gaciones respecto de las relaciones anglo-argentinas han generado Im-
portantes interrogantes acerca de la adecuacion del enfoque dependen-
tista para explicar la complejidad de dichas relaciones.2

En primer lugar. resulta inevitable definir con mayor rigor las carac-
teristicas de la hegemonia britdnica antes de 1914, Londres fue el cen-
tro financiero internacional, pero Skupeh aclara que la economia del
Reino Unido estuvo ligada méds que la de ningan otro pais desarmollado
a la economia internacional. A diferencia de su evidente supremacia en
el comercio de rubros “invisibles” (fletes, créditos financieros), en el ru-
bro de productos “visibles”, la economia britdnica se volvid creciente-
mente dependiente de los productos primarios del exterior, al contrario
de lo gue sucedid con los paises de la "segunda revoluckon industrial”
(Estados Unidos, Francia, Alemania, ete.), que sustituyeron importacio-
nes hacia fines del siglo XIX. El Reino Unido, protagonista de la "prime-
ra revolucion industrial® hacia mediados del siglo XVIll, se convirtid, a
lo largo de la centuria siguiente, en un importador de materias primas y
alimentos. Esta creciente dependencia britdnica del exterior se hizo evi-
dente a partir de la segunda mitad del siglo XIX, al abolirse la proteccion
a la agricultura. Ya en la década de 1870, Inglaterra Importd ka mitad del
total consumide de trigo y harina y comenst a importar carnes. Es en
este pecullar contexto en el que hay que tomar en cuenta la importan-
cla de la Argentina como proveedora de estas materias primas vitales
~particularmente, de carne- al mercado britanico.

A la vez resulta relevante revisar la tan armalgada idea de una econo-
mia argentina (periférical unilateralmente dependienie de la britdnica
tesarrollada o central). No puede dejar de renocerse que una economia
perilérica. exportadora y ableria como la de la Argentina en el siglo XIX
fue particularmente vulnerable a las veclaciones del mercado financie-
ro internacional {particularmente el de Londres), como lo demostraron
las recurrentes crisls de 1876, 1890, y 1930, Pero las cifras demuestran
que, desde el punto de vista comercial, Ia relacién econdmica entre la Ar-
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gentina ¢ Inglaterrra no fue tan unilateral como sostienen los partidarios
del enfoque dependentista.

Es innegable, como afirman éstos, que las exportacionss argentinas
de carnes tuvieron una fuerte dependencia del mercado britanico. En
1929, 899% de la carne enfriada argentina, 54% de la congelada, TE% del
total de las exportaciones de carne, 34% de las de trigo ¥ 10% de las de
maiz tuvieron por destino el Reino Unido. Pero también es igualmente
innegable gque para Gran Bretana esias exporiaciones argeninas repre-
sentaron 40% del consumo inglés de carne, 55% del de lino, 24% del de
trigo ¥ 75% del de maiz? De acoerdo con Skupch, la Argentina fue e
mercado mis importante de América Latina para Gran Hretafia, absor-
biendo en 1913 v 1927, 44% v 46% de sus exportacionss a esta regidn,
respectivamente.

Como sefials O'Connell, e abastecimienio de carmes angenlinas re-
sultd crucial para el Reino Unido a tal punto que éste, a diferencia de
Estados Unidos, deckdid mantener las puerias abienas a las mismas
aun a riesgo de contagiar la fiebre aftosa a sus propios planicles gana-
deros. Es mas, los funcionarios del Ministerio de Agricultura v Pesca brd-
tinico solicitaron al Foreign Office que recomendara al embajador Ro-
bertson no excederse en el uso de la amenaza del embarge a las carmes
argentinas, porque “habria dificultades obvias en repentimamente privar
a los consumidores britdnicos de la mitad de su abastecimiento normal
de carne”.5 En consecuencia, el gobierno britinico no siguid los pasos
del norteamericano respecto del embargo de carnes refrigeradas argen-
tinas, precisamente por su enorme dependencia de &slas

Por otro lado, un examen culdadoso de la composicion de ias cxpor-
taciones argentinas revela, como sostiene Diaz Alejandre, una remarca-
ble capacidad y flexibilidad para responder a las sucesivas aportunida-
des que ofrecio ¢l mercado internacional, al menos hasta 1930, Esta re-
lativa Mexibilidad se mantuvo en la medida en que los paises industria-
lzados fueron capaces de mantener 515 thsas de crecimients ¥ su oom-
promiso con el libre mercado.

Como ejemplo de dicha flexibilidad de ln economia argenting. cabe
mencionar que, en 1837, dos tercios del total del valor de las exportacio-
nes que salieron del puerio de Buenos Alres estaban represeniacios por
cueros, 996 de las mismas por tasajo y 7 % por lana. Lucgo de 1840, las
exportaciones del dltimo producto crecleron rapidaments de menos de
2000 toneladas a 66.000 toneladas en 1870 ¥ 237.000 toncladas en

1899, Entre 1875 y 1879 el valor de las exportacionss de lana argenti-
na representd la mitad del total. Mas tarde, las crecientes necesidades
alimenticias del mercado europen, sumadas a la expansion de la red fe-
rroviaria en la Argenting, estimularon el mipido ascenso de las exporta-
ciones de cereales n partir de 1880, Entre 1R800 y 1900 las exportacio-
nes de granos ascendieron de practicamente cero a varices millones de
toneladas. ¥ luego de 1900, las exportaciones de camne enfriada ¥ con-
gelada comenzaron a cobrar ereclente importancia ©
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La tradicional idea de una economia argentina exclusivamente de-
pendiente de su comercio con el Relno Unido se deriva ermineamente de
la extrapolaciin de la situacion del comercio de carnes a la del conjun-
to del comercio exterior. No obstante, incluso en este caso, si blen Gran
Bretafia absorbid mais de 9% de las exportaciones argentinas de carne
enfrinda, éstas representaron, entre 1925 v 1929, solo 7,5% del total del
conjunto de las exportaciones. Por su parte, las ventas de carnes conge-
ladas sdlo significaron 3,3% del volumen total, misntras que rubros pro-
venbentes del comercio de granes como el trigo, el maiz y las semillas de
lino representaron, respectivamente, 22.2%, 18.5% v 12,2% del total de
las exportaciones. Ademéds, en términos de ingresos aduaneros, b Ar-
genting obtuvo de la venta de carne enfriada menos de 109 del total de
sus eniradas de divisas, alrededor de 15 millones de libras por ano an-
tes de la Depresitn.”

Asimismo, de acuerdo con los datos presentados por Diaz Alefan-
dro, clertos productos de exportacion mostraron un patrdn de compor-
tamiento mas diversificado y menos ligado al mercado britdnico que el
de las carnes enfriada v congelada. De este modo, las exportactones de
cueros ¥y pleles argentinos en 1929 fuvieron como los dos principales
clientes a Estados Unidos (44% de las exportaciones argentinas) y Ale-
mania (2 196). S tomamos los casos de ka lana, el trigo, el maix y Ia se-
milla de lino la diversificacion de las exportaciones argentinas en tér-
minos de mercados de colocacion fue atin mayor. En 1829, Alemania
adguirid 23% de las exportaciones de lana, ] Reino Unido 18% y BEl-
gica 17%. En el caso del trigo vy para ese mismo ano, el Reino Unido
absorbid 34% de las exporiaciones de trigo, Bélgica 14% y Holanda
11%. Para el maiz, Bélgica importd 16%, Italia 11% v Francia 10%:; v
en el caso de la semilla de lino, Estados Unidos adgquirid en 1920 35%
de las exporiaciones argentinas, Holanda 23% v el Reing Unido tan
sabo 10%.8

En el caso de las importaciones argentinas, Diax Alejandro sostiene
que la economia argenting se beneficld de la aguda competencia entre
los paises Industriales. La presencia del capiial britdnico sufrid emba-
tes del capital norteamericano [cuyo avance fue armollador en rubros ta-
les como automdviles y magquinarias agricolas, donde los britdnicos no
pudieron ofrecer resistencia) v de los capitales alemin y francés [en
items tales como magquinarias agricolas, armamentos. servicios eléciri-
cos e Incluso en un bastién britdnico tradicional como el ferrocarril). En
sintesis, la economia exportadora argenting mostrd un paANOTAMa Co-
mercial bastante diversificado, que fue sefial de su exitosa adapiabili-
dad a las necesidades de los mercados externos, hasta la crisis de
1928-19c30,

Mo obstante este comportamiento diversificado del comerclo exterfor
argenting, en algunos de sus rubros —como el ganadero v, especialmen-
te, aguel vinculado a la produccion y comercializacion del chilled beef o
carne enfriada- se apostd al mantenimiento del vinculo eon Gran Breta-
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fia, principal mercado de colocacitn para este producto. En otras pala-
bras; la apuesta probritdnica de los ganaderos ¥ del goblerno argenting
fue una decisitn que reflejd los poderosos intereses de la Socledad Ru-
ral v la realidad del comercio de carnes argentino, pero no la del conjun-
to del comerclo exterior, mas diversilicada. Como sostienen Fodor y
O'Connell, la dependencia de la Argentina de Ia suerie econamibcia de
Gran Bretafia fue la consecucncia de la identificacion del comencio de
carne enfriada como el interés nacional prioritario.? Sin embargo, dicha
dependencia se limitd al comerclo de cames, Como hemos visto, el co-
mercio de granos tuve mercados alternativos al britdnico ¥ estuvo mo-
nopolizado por empresas multinacionales no britanicas.

En concordancia con los argumentos expuesios, Roger Gravil ¥ Rory
Miller también denuncian I falencia del enfoque dependentista de
plantear una suerte de omnipresencia britdnica en el conjunto del co-
mercio exterior argenting, pasando por alo las caracteristicas distinti-
vas del comercio de carnes ¥y de grancs argentinos, Para ambos autores
las companias exporiadoras de granos fueron tempranos ejemplos de
empresas multinacionales, donde la presencia britinica fue mucho més
débil que en el caso de los frigorificos. Es mas, las diferencias de estruc-
tura entre &l comercio argentinog de granos ¥ €] de carnes levaron a que
la politica de listas negras, empleada por el goblerno britanieo contra la
presencia alemana en la Argentina, buviera diferentes resultados en
ung ¥ olro caso: exitosa en el comercio de granos (donde la presencia
alemana superd a la brithnica), ¥ contraproducente en el caso del de
carnes (donde Gran Bretafa tuve un claro predominio y donde, ade-
méas, su competidor fue, paradédjicamente su aliado en la guerra, Esta-
idos Unidos), 10

Junto a la presencia imperial britdnica, constante a o largo de la his-
toria angenting, otro elemento de analisis cruckal en los autores nacion:a-
listas e= la caracterizackon de 1a elite o sector dominante como una "oli-
garquia anti-nacional” dependiente del imperfalismo britinico. Autores
como Ranl Scalabrinl Ortiz ¥ José Maria Rosa perciben esta dependen-
cin como el producto de la interaccion entre un poder Imperial ¥ una eli-
te dependiente que acepta dicho poder.

En efecto, esle fendmeno existié, pues se tratd de una elite ganadera
que “decidid” ser dependiente respecto de la economia britdinica, ante el
cierre de los mercados norteamericano y europeo. Existio una “decision
consciente de ser dependiente” de Jos gobiernos vy ganaderos argentinos
respecto de Gran Bretafa, decision vinculads a dos tendencias de pode-
rosa presencia en la mentalidad de los circulos dirigentes argentinos de
la época: la creencia en la perdurabilidad del vinculo comercial argenti-
no-britanico y la tendencia al desafio respecto del gobierno de Estados
Unidos. La tendencia filo-britdnica llevo a la Argentina a apostar todas
sus carias de negoclaclon a8 un vinculo que ya en la década de 18920
mostraba sintomas de decadencia. Incluso esta actitud le permitic al
Reino Unide obtener concesiones que a largo plazo debilitaron la posi-




312 Las relaclones exteriores de la Argenting consolidada

ciim comercial argentina en el mundo, A ln vez. la tendenicia a desafiar
a Estados Unidos —pais en franco ascenso- privd al mercado argentino
de un socio esencial para su futuro econdmion,

Ambas tendencias eran reflejo, entre otros muchos ejemplos, de ka
lectura equivocada que, a partir de fines de 1926, los ganaderos y las
autoridades argentinos hicleron respecto del embargo norieamericano
de carnes refrigeradas v de la actitud britdnica de seguir comprando car-
nes aun a riesgo de estar infectadas con aftosa, O'Connell se refiere a es-
te doble error argentino de la siguiente manera;

“En la Argentina el embargs noreamericans fue exclusivamenie interpre-
tado como un procedimiento profeccionksta. [...) existd (en realidad) una
genulng razon sanitaria de base clentifica pam la aplicacidn del embargo,
aungue éste fuera convenlente para los Inlersses proleccionisias, Las au-
torkdades britinicas, en posesiin de las mismas pruchas cientificas [que
las noreamericanas), s& negaron a poner en prictica un embargo similar
silo por el temor a sus efectos sobre el costo de vida, La amenasa de un
posible embarge, no obstante, fue eficazmente utilizada para negoclar
coneesiones por parte de la Argentina. Al negarse a reconocer L base clen-
tifica del embargo, los productores v las auloridades argentinos solo mu-
cho después v con gran retraso han tomado medidas para combatir la en-
lermedad, con lo que se coloct a la politica comercial del pais en una po-
shcion muy déhill® 1

Como sostienen Fodor y O'Connell, la poderosa presion de los sectores
ganaderos Involucrados en la comercializacion de la carne =bésicamen-
te, los Invernadores- hizo que Ios sucesivos gobiernos argentinos refle-
Jasen los intereses de este sector ¢ identificasen el comercio de carne en-
Iriada con el "Interds nacional”, aun mucho después de que este produc-
to dejara de ser un caming para la expansion de la economia argenti-
na. 12 La estrecha vinculacion entre la elite terrateniente-exportadora ar-
gentina y los agentes econdmicos v politicos britinieos fue descripta por
David Rock de la sigulente manera;

"..s existia unn éstrecha complementariedad de intereses entre los secto-
res més poderosos de la elite (argentina) ¥ los comerclanies e Inversores
britinicos, Esto no significn gue no hublern por momenios discrepancing
y conflictos entre cllos; pero 1o que se cuestionaba en tales casos no era
la relactin en si misma, sino la distribuciin de los beneficios.|...) Permo la
elite terrateniente no cucstionaba, en principlo, nl las propiedacdes extran-
jeras, nl el control extranjero de importantes sectores de la economia o la
transferencia de una parte de la riquesa del pais al exterior por las com:-
panias extranjeras. Esto era aceptado como algo necesario para garanti-
zar las inversiones fulums, que eran el ohjetivo bédsico v primario™, 13

Sin embargo, anto David Rock, como Peter Smith. Rory Miller y Ricar-
do M. Oniz cuestionan. en sus respectivos trabajos, ln camcterizacion
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dependentista de una elite ganadera argentina totalmente subordinada

‘a los intereses britinicos. Como sostienen Smith v Miller, el hecho de

que los ganaderos angentinos (representados en I Sociedad Rural) tu-
vieran intereses comunes con los frigorificos britinicos instalados en la
Argentina no implicd que los primeros compartiesen la preocupacion de
los diltimos respecto de la competencia con kas firmas frigorificas nortea-
mericanas, la que tuve lugar durante las tres guerras de las carnes. Por
el contrario, los ganaderos locales, fervientes partidarios del laissez fai-
re, se vieron Iniclalmente beneficiados por ka situacion de competencia
angio-noneamericana al recibir buenos precios de los frigorificos nortea-
mericanos. 14 En coincidencia con los autores mencionados, Orike sefia-
Ia que los ganaderos angentinos exhibieron, durante los anos de las gue-
rras de las carnes, un tono de amarga critica al monopolio anglo-argen-
tino en la industria frigorifica y de profunda esperanea en las activida-
des de Ias empresas norteamericanas. Esta 0ltima se reflejd en las pro-
pias palabras del ministro de Agricultura argentino, quien expreso que
“la accidn de los [rgorificos norteamericanos, lejos de perjudicar los fn-
tereses de nuestra industria ganadera, los ha favorecido, desde que ha
provocado una gran valorizacién en el precio de nuestras vacas y novi-
Ios (...)°.15 Esta opinidn contéd con el respaldo de I mayoria de bos ga-
naderos argentinos quienes, seglin Ortiz, tuvieron ademas la cindida
percepeion de que ¢l capital britdnico presentaria una férrea resistencia
al avance norteamericano en la Industria frigorifica. ¥ que en esa titdni-
i lucha, los capitales norteamericanocs y britdnicos se despedazarian en
favor del ganadero erfollo.

En consecuencia, puede afirmarse que la actitud de los ganaderos ar-
Eentinos fue esencialmente pragmidtica, adaptindose a los cambios de
coyuntura. Asi, Ia Sociedad Rural pasé de una actitud de pragmdtica
neutralidad frente a la primera y segunda guerra de carnes entre frigo-
rificos britdnicos v norteamericancs, a causa de que la competencia an-
Elo-norteamericann beneficid inicialmente a los ganaderos, a un perfil
claramente pro-britinico {y ant-norteamericano) desde 1927, refllcjado
en el lema "comprar a quien nos compra® ¥ motivado por el crecimiento
del proteccionismo norteamericano ¥ curopen gue afectaba las exporta-
clones argentinas.

A la vex, respecto del pacto [¥Abernon, percibido por los autores de-
pendentistas como el prolegémeno de la actitud "entregulsta” de la elite
argentina en el polémico pacto Roca-Runciman de la década de 1830,
Goodwin Jr. ¥ Ferrer Jr. demuestran que el acuerdo Ovhanarte-D'Aber-
non tuvo interesantes miviles de politica interna que el enfoque depen-
dentista pasa por alto. Es cierto que, como sostiene dicho enfoque, este
pacto reflefd la estrecha vinculacién entre los ganaderos y el mercado
britanico. Pero, como sefialan Goodwin Jr. y Ferrer Jr., el pacto I¥Aber-
non también puede ser visto como el producto de Ia habilidad politica de
Yrigoven quien, a cambio de un gesto amistoso hacia Londres sin costos
politicos internos (pues el Senado rechazd dicho pacto), logrd una mejo-
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ria de su imagen en el Reino Unido. objetivo clave parn oblener, a su ver,
un empréstito del mercado londiense.

Otro punto que debe aclararse ¢s la clisica imagen, tan cam al en-
foque nacionalista, segon la cual el goblerno britanico presiond ante las
autoridades argentinas en favor de Jos intereses particulares de sus re-
sidentes en la Argentina. En este caso debe remarcarse la actitud de no
intervencion del Forelgn Office o del mismo goblerno del Reino Unido
respecto de medidas que afectaron intereses econdmicos britinicos en
la Argentina [tales como ferrocarriles. bancos, frigorificos, o compafiias
petroleras). Contra estés mitlcos supuestos. H.S. Ferns sefala con cla-
ridad la actitud no intervencionista del Foreign Office duranie la crisis
de Baring de 1890-1891. El Foreign Office decidié no intervenir a favor
de los inversores britdnicos en la Argentina, al consultar con experios
legales de la Corona y comprobar que las medidas de emergencin adop-
tadas por ¢l goblerno argentine, tales como el impuesto establecido por
el goblerno argentino sobre deposilos en bancos extranjeras en la ﬁr-l
gentina, estuvieron dentro de la legalidad, dado que al ser np_llc-uﬂ-:u o
impuesto equitativamente a todos los bancos extranjeros ¥ no solo a los
britdnicos, no tenia cardcter discriminatorio. En consecuencia, las me-
didas del goblerno argentino no viokaren las cliusulas del tratado an-
glo-argenting de 1825 y las autoridades del Foreign Office cxpmrdur:
que el arreglo de las finanzas argentinas no e de la incumbencia ce
gobierno britdnico. 18

%) hien en muchos casos las autoridades britinicas tomaron contac-
to con agentes econdmicos britinicos en In Argentina, no t'.l-i'.l!a-tlﬁ.l:'ll:lﬁ
completa identidad de intereses entre ambos actores en contra de los "in-
tereses nacionales argentinos™, El panorama resulta mis matizado de lo
que suponen los autores nacionalistas. Smith gm'mla gue, en el transcur-
s0 de la guerra de las carnes, el ministro de Su Majestad critico las ga-
nancias de los frigorificos briténicos y que. ademas, el Foreign Office no
los respakdd en su competencia contra los norieamericanos. Lejos de lo
supuesto por lecturas “conspirativas” tan comunes en la historiografia
argentina, el goblerno britinico vio con buenos ojos la competencia an-
glo-norteamericana en ka industria frigorifica en la Argentina, puuﬁ pro-

porcionaba carne barata a los consumidores en el Reino Unido.!? Asi-
mismo, Goodwin Jr. sostiene que las companias ferroviarias britanicas
no desearon involucrarse en la politica interna argentina, aun €n perio-
dns de crisks tarifaria. Incluso, se molestaron cuando la disputa tarifaria
llegs a ser discutida en la Camara de los Comunes. Contra lo sostenkdo
por muchos autores, Goodwin afirma que las compafiins ferroviarias res-
petaron en la década de 1920 la soberania argentina.}$ En congruencii
eon los autores anteriormente citados, Skupch sostlene que uni cons-
tante de la politica oficial britinica fue la de no intervenir en los asuntos
internos de los latinoamericanos. 19

Cabe destacar, por ltimo, que los argumentos anterlormente ex-
puestos no tienen por objeto erradicar por completo el enfoque de la de-
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pendencia. Simplemente busca matizar algunos de sus simplificados su-
puestos. Es preciso reconocer que los autores vinculados a este enfogque
aciertan al caracterizar a la elite gobernante argentina como "dependien-
te” de Gran Bretafa, si bien hemos sefalado algunos limites a dicha si-
tuackin. Sin embargo, los argumentos anti-imperialistas, nacionalistas
0 dependentistas fallan al otorgarle un poder iIncontrastable a ka presen-
cia britanica en la Argentina, viendo a Gran Bretafia como si fuese un
actor unificado y coherente que ejerce sin restricciones su poder impe-
rial. El examen detenido de ciertos sectores del mercado argentino fue-
ra de Ia Industria de la carne, tales como el comercio de granos, e inclu-
so afquellos tradicionalmente considerados como baluartes del imperia-
lismo britinico ~ferrocarriles, bancos ¥ empréstitos— revelan una impor-
tante presencia de capitales franceses, alemanes v belgas, que impidie-
ron una total primacia de los britdnicos en estos rubros. Ineluso en la
misma industria de la carne, el capital britdnico. con una presencia pio-
nera desde la década de 1880, stlo tuvo un control hegemonico entre
1900 ¥ 1902, los llamados afios de oro de la industria frigorifica. A par-
tir de esa fecha, y especialmente desde 1907 o 1908, el capital nortea-
mericano compitid con el inglés en este rubro, ¥ termind desplazindolo.
Los dinicos rubros en donde los britdnicos tuvieron un dominlo abeolu-
tamente indisputado fueron la marina mercante -la Argentina nunca tu-
vo flota propia para sus embarques de carnes vy granos- y el suministro
de carbén ~clave en las necesidades energéticas del mercado argentino
aun en fecha tan tardia como la década de 1940,

A beneficlo de los argumentos dependentistas, cabe reconocer que di-
cho control e permitk & las autoridades britanicas contar con un enor-
me poder de negoctacion sobre las argentinas. Los autores de raiz de-
pendentista o nacionalista también aciertan al marcar la enorme yulne-
rabilidad de Ia economia argentina. Como sefiala justamente O'Connell,
la Argentina tuvo las debilidades proplas de una economia excesivamen-
te ablerta: la dependencia del sistema fiscal argentino de los ingresos
aduaneros, el control oligopdlico de las divisas del comercio exterfor ar-
Rentinog por pane de unas pocas Ormas cercaleras locales y multingcio-
nales v un grupo de frigorificos britinicos y norteamericanos, la fluctua-
ciém de los volimenes v precios de exportaciin de los productos agrope-
cuarios argentinos, dervada de factores tanto internos —condiciones: cli-
miticas cambiantes [sequias, pérdida de cosechas) o cambios en el con-
sumo intermo= como externos —oferia de producios agropeEcuarios por
parte de olros paises-, el contraste entre esta Inestabilidad de Jos ingre-
s05 de divisas v la inflexibilidad de las importaciones ¥ servicko de la
deuda (que representaron una carga flja. originada en los ciclos de au-
g= del comercio exterior ¥ exacerbada por el aumento de emisidn mone-
taria) ¥, por (ilimo, la vulnerabilidad argentina vinculada a su delicada
posicion en el tridngulo con Estados Unidos y Gran Bretafa, 30

Por clerio, ka dafina efectividad de la politica britinica de listas ne-
gras v embargos a empresas alemanas v a las que colaborasen con ellas
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fiie una dramatica prueba de la vulnerabilidad econdmica argentina. Al
cercenar las posibilidades de colocar los cereales argentinos en los mer-
cados de Alemania y paises neutrales duranie los afos de la guerma. la

ofensiva britinica marctd a fuego el destine de la economia argentina,

vinculindola mas estrechamente a los aliades y particularmente a Gran

Bretafa, rumbo que en la década de 1920 adoptaron los ganaderos y las

autoridades argentinas ante el cierre del mercado norteamericanc y eu-

ropeo-occidental. La Argentina sufrid el balcot a su comercio de granos

durante los afos de la guerra. Pagd muy caro su inlento por comerciar

con Alemania y paises curopeos neutrales y su dependencia de la Nt

britdnica par sus embarques de granos y carnes, Pagd tamblén el pre-

cio de su dependencia de insumos importados claves parm su desarrolio
industrial, tales como el carbon, el petrileo, implementos agricolas y

equipos de transportes, cuyos abastecedores primordiales fueron Gran

Bretafia y Estados Unidos, En el caso del comercio de carnes, a vulne-

rabilidad econdmica angentina se reflejd, como ya se sefialara, en el n-

bro de carne enfriada.

Pero la aceptacién de esta vulnerabilidad de b econcmia argentina no
implica caracterizarla apresuradamente con los rasgos propios de una
economia monoexportadora, como si la Argentina hublera tenido una
economia poco diversificada y su comercio dominado en forma exchusi-
va por el "imperialismo” britanico. Como sostiene acertadamente Diaz
Alejandro, el comercio argentino de exporiaciin de granos -y aun el de
carnes- revela, entre mediados del siglo XIX v la crisis de 1929, una eco-
nomia altamente exitosa en términos de ofrecer rubros cambiantes de
exportacian de acuerdo con condiciones también camblantes en la de-
manda mundial de materias primas. Decir que la economia exporiadora
argentina fue altamente exitosa no implica negar que fue tamblén muy
vulnerable. La vulnerabilidad e inestabilidad econdmica fueron rasgos
permanentes de dicha economia, que s¢ evidenciaron en su falta de an-
ticuerpos respecto de cada una de las crisis recurrentes del capttalismo
miundial. El modelo primario-exportador argenting, aun con las vulnera-
bilidades propias de toda economia ablerta, demostrd ser exitoso hasta
1929, mientras se mantuvieron las reglas de juego que permitieron su
gestacion y maduracion y que reflejaron la hegemonia mundial britani-
ra —el sistema multilateral de pagos basado en ¢l patrén oro y la divisién
internacional del trabajo. Ya anos antes de la crisis de 1929, las reglas
que habian permitido la insercion exitosa de la Argentina en el mercacdeo
mundial, comenzaron a cambiar. Indiclos de este cambio fueron el avan-
ce del capital norteamericano en detrimento del britdnico, la crisis del
sistema multilateral de pagos y del patron oro ¥ ka Incapacidad de Gran
Bretafia para conservar ¢l liderazgo como abastecedor de manufacturas
y capital a la economia argentina.
Ahora blen, en lo que respecta a Estados Unidos, s observa que en-

tre la legada de Roca a la presidencia de la Argentina en 1880 y la cri-
sis econdmico-politica de 1930, las relaciones econdmicas argenting-
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norteamericanas se earacterizaron por la existencia de mialtiples dificul-
tades y al mismo tiempo un crecimiento de las inversiones norteameri-
canas en el mercado argenting,
*1-133 dificultades y obsticulos que afectaron la relacion bilateral estu-
:u r:rn generados por faclores econdmicos, paliticos y culturales. Entre
8 [actores econdmicos. se pueden mencionar el cardcter competithvo de
las economias argentina y norteamericana, la adopeitn de mutuas ba-
rreras comerciales debido a este cardeter no complementario de ambas
economias, la falta de un servicle maritimo adecuado por parte de Esta-
dos Unidos que impidiera el alto costo del transporte de mercancias, ¥
Ia ldentificaciin de los intereses econdmicos argentinos con los del mer-
mdg E'E:Erli]l-p-:lt; ¥ lundamentalmente britdnico.

n o8 lactores politicos, se destaca el chogue entre e d .
derazgo reglonal de Estados Unidos, que se ]::E:-Ihie:: a si mI::nt::;-gLL
guiado por un ~“Destino Manifiesto™ que justificaba sus intervenclones en
América Latina, y la actitud de Jos hombres de gobierno argentines de
desaflar la postura norteamericana y pretender ser un portavoz regional
alternative a los designios panamericanos de Washington, Entre los cul-
turales, el "eurcpeismo” de la elite argentina, que llevaba a sus Integran-
tes & chocar con las autoridades norteamericanas, percibidas comao re-
presentantes de una cultura no europes.

Un rasgo importante de las relaciones econdmicas argentino-nortea-
mericanas, que se dio de manera paulatina pero ininterrumpida en el
periodo 1880-1930 fue el crecimiento de las inversiones norteamerica-
nas en el mercado argentino. Esta tendencia fue especlalmente eviden-
te en la década de 1920 cuando, en contraste con la casi virtual parali-
§is de las inversiones britdnicas, las norteamericanas erecieron hasta
casi la tercera parte del total de las inversiones del Reino Unido en la Ar-
gentina, pasando de 39 millones de pesos oroen 1913 a 611 millones de
pesos ore en 1928.2! Particularmente entre 1925 v 1929, Estados Uni-
dos invirtid mas capital en la Argentina que en ninguna otra naclon. En
1829, las inversiones norteamericanas en la Argentina ocuparon entre
&l tercero v cuarto lugar de importancia en América Lating, 22

En comparacion, las potenclas europeas imvirtieron relativamente po-
©o0 capital nueve. Gran Bretana permanecid como el inversor externo
mds importante con tenencias valuadas en 2. 164.000.000 de dolares.
Sin embargo, el valor de su inversiin crecld sélo 188.000.000 de dolares
entre 1924 y 1929, si se ln compara con el incremento de mas de
500.000.000 en las inversiones norieamericanas. 23 En términos de cre-
cimiento porcentual, mientras entre 1913 y 1929 las inversiones tolales
de Estados Unidos en la Argentina se incrementaron en 1429%, las bri-
lﬁ.l'lé;ﬂﬂ s0lo Io hicieron en 15%.24

te crecimiento de las inversiones norteamericanas no pudo

obstaculizado por la politica de listas negras y embargos lnninda. ;:
Gran Bretafa durante la Primera Guerra Mundial. Tampoco las inver-
siones productivas norteamericanas encontraron un escollo en el ereci-
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miento de I industria argentina, proceso que més bien contribuyd a au-
mentar la demanda de productos importados que Ia éeconomia nortea-
mericana pudo ofrecer mucho més satisfactoriamente que sus competi-
dores & IE0E,

Dumurﬂ los anos de la guerma y la inmediata posguerra, Estados Unl-
dos lend el vacio dejado por los abastecedores curopeos. Por la peculiar
mezcla de calidad, adaptabilidad a las necesidades argentinas, buen
precio ¢ inversion en la modernizacion de equipos, los fabricantes nor-
teamericanos ocuparon un Hderazgo indiscutible en sectores como ¢l de
maquinarias agricolas y automéviles. Incluse en el rubro frigorificos. en
el gque los britinicos habian sido pioneros, el capital norteamericano se
impuso. Las firmas norteamericanas desarmollaron una politica comer-
cial mis agresiva y eficaz que la britdnica, debido a una creclente supe-
rioridad y sofisticacion tecnoldgica, a un aprovechambento integral de las
reses ¥ a la captacién del sector ganadero local mis poderoso encarga-
do de aportar las reses aptas para el comercio de carne enfriada. En el
debe de los frigorificos norteamericanos instalados en la Argentina hay
gue anotar ¢l obsticulo del monopolio inglés del sistema de transporie
en barcos frigorificos y el impacto negativo de las medidas larifarias de
la década de 1920, que pusieron al desnudo la opelén del goblerno de
Calvin Coolidge en favor de los Intereses de los farmers y no de los [rigo-
rificos norteamericanos instalados en Argentina, deseosos de controlar
el comercio de carne argentina y exportaria hacia el mercado norteame-
ricano. Esta evidencia destruye cualquier lectura conspirativa respecto
de un supuesio “proyecio imperialista norteamericany” para controlar
las carnes argentinas y convertir por esta via la economia argentina mis-
ma en una suerte de apéndice del capitalismo norteamericano. 25

Otro punto importante en el andlisis de las relaciones entre la Argen-
tina y Estados Unidos es el tema de la existencia de una actitud hostl a
la politica norteamericana. Sin duda, habia una congruencia de los in-
tereses econdmicos argentinos con los britanicos debido a las inversio-
nes que éstos venian realizando en ¢l pais desde mucho tiempo atris,
pero esto no implicaba, sin embargo, una absoluta identidad de intere-
ses entre Buenos Afres y Londres, ni tampoco una total incompatibili-
dad de intereses entre Buenos Alres y Washingten. Es cierto que la di-
plomacia argentina boicoled el proyecto de union aduanera regional im-
pulsado por el secretario de Estado James Blaine en la Primera Confe-
rencia Panamericana de Washington en 1889, pero lo hizo partiendo de
la percepeitn de gue la politica panamericana de Estados Unidos podia
lestonar su vinculacion econdmica, politica y cultural con Europa.

Aun a pesar del caricter estructuralmente competitive de las econo-
mias argenting ¥ norteamericana, hubo ocasiones donde los interescs
econtmicos de los miembros de la elite local congeniaron con los de sec-
tores privados norteamericanos. Por ejemplo, durante los primeros anos
del sigio XX y a partir de la Degada del capital norteamericano a la in-
dustria frigorifica en ka Argentina, la actitud pasiva de los ganaderos en
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las “guerras de las carnes” entre las firmas inglesas y norcamericanas
por el control del mercado argentinoe demostrd una postura bastante le-
Jana del alineamiento pasivo a los intereses britdnicos v, a la vez, clam-
mente divorciada del anti-norteamericanismo. Los estancieros v el go-
bierno argentinas le dieron la bienvenida al ingreso de jos capitales nor-
teamericanos en los frigorificos. pues la competencia entre éstos y las
firmas britinicas aumentaba Jos precios de sus productos exportables.
Ambas actitudes -la de pasividad frente a In “guerra de las carnes™ en-
tre frigorificos ingleses y norteamericancs, v kn de desafio a Estados Uni-
dos en los foros panamericanes-, a pesar de su superficlal diferencla,
tienen un hile conductor comin: la defensa de los intereses exporiado-
res angentinos.

La existencia de un sentimiento anti-pnorteamericano en la socledad
¥y la clase gobernante argentina no puede negarse, sobre todo durante la
década de 1920 y como reaccién al embarge de la camne y al avance de
las petroleras noreamericanas en territorio argentine. Pero en ambos
casos habia un luerte componente de frustracion psicoldgica que expli-
ca &l brole anti-norieamerdcano, El embargo de sepltiembre de 19286, de-
ereiado por e Bureau of Andmal Indusiry del Departamento de Agricul-
turn noneamericano hirkd un simbolo del orgullo de fa elite argentina: la
came. El embargo era interpretado por los ganaderos como una “lesion
il honor nacional”™ v al rubro més importante de exporiaciin, 26

En el caso del petrdles, se dio una fuerie dentificaciin entre nacio-
nalismo petrolero, intervencionismo estatal, transferencia de la dgueza
de los extranjeros a la clase media v desamollo econdmico nacional,
identificacidn que & propio discurso del radicalismo se encargh de po-
tenciar y que los sectores de la clase media adoptaron. ligando e nacio-
nalismo petrolero al desarrollo econémico y el desarrolio econdmico a la
expansiin de oportunidades de emplec. Por ejemplo, €l movimiento es-
tudiantil argenting, frustrado por las limitadas posibilidades de inser-
clén laboral en el mareo de una economia percibida como dependiente y
no indusirializada, adopté una postura anti-imperalista. abrazando e
discurso nacionalisia de la politlca petrolera de Yrigoyen. A fines de
1927 v principios de 1928 estallaron bombas en bancos estadouniden-
s€% ¥ en la embajada de Estados Unidos en Buenos Alres 37

Mo obstlante, estos brotes de sentimienio anti-norneamericano no le-
garon a provocar una total ruptura de los vinculos entre Buenos Adres y
Washington, porque los sectores exportadores locales, sun frustrados y
resentidos, siguieron apostando a que larde o lemprano el intercambio
bilateral se incrementaria. Asi, en 1928, la promesa efectuadn por el pre-
sidente Herbert Hoover de un incremento del comercio bilateral encon-
tré: adeptos incluso en el empresario angentine Algjandro Bunge.?8 Y a
pesar de la frustrackin y resentimiento adiciemales que generd en los
productores argentinos la ley de Aduanas Smool-Hawley de junio de
1930, al aumentar los gravimenes sobre la carme, 1a semilla de lino, el
maiz ¥ In lana, los gobiernos de Agustin P. Justo v Eoberto Ortiz v los in-




También pagd caro el precio de SU eNOTME DE[RETRICICAL LIE s Same
bustibles y créditos del exterior. Asi, la pretension de los sectores expor-
tadores v del gobierno argentino de aprovechar la posicion neutral adop-
tada, abasteciendo de alimentos a los paises en guerra con buenaos miir-
genes de ganancia, quedo abortada por Ia intermediacion noneamerica-
na que, utilizando diversas formas de presitn, obligh al geblerno argen-
tino a proveer alimentos a los alindos sin pondicionamientos, 31

La cronica escasez de combustibles provoct gue la indusiria argen-
tina no pudiera expandirse lo suficiente en la produccién de bienes ba-
sicos, Tampoco pudo dejar de depender de las importaciones de madgui-
nartas norteamericanas. En consecuencia, los términos de intercambio
de la Argentina se deterioraron por ¢l rapido ascenso del costo de las
manufacturas importadas, que las divisas de a8 exportaciones agrope-
cuarias no podian equilibrar. Por altimo, las regulaciones sanilanas y
las altas tarifas aplicadas por el Congreso y €] goblerno de Estados Uni-
dos impidieron las ventas argentinas y desilusionaron las expectativas
de los sectores exportadores de ampliar su participacitn en el mercado
narlEaTErcano.

En consecuencin, las medidas proteccionisias adoptadas por el go-
blerno argentino durante la década de 1930 -entre ellas la adopcion del
control de cambios y de tarifas protectoras— fueron una respuesia a ia
depresion de la década anterior, ¥ evidenciaron las serias limitaciones de
una economia exportadora relativamente exitosa hasta la crisis de 1929,
De alli en més, el modelo de organkzacion socio-econdmica adoptado, ca-
racterizade por la existencla de una economia altamente cerrada gue
priorizaba el desarrollo del mercado Interno ¥ una fuerte intervencion
rstatal, marcaria el tono de las relaciones econdmicas exiemas.
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sta Obra de dimensiones enci-

clopédicas, destinada princi-

palmente a diplomaticos y es-
tudiosos de las relaciones internacio-
nales argentinas, aspira a llenar un
vacio importante en la bibliografia es-
pecializada. Hasta ahora, las escasas
obras generales sobre la historia de
las relaciones exteriores de nuestro
pais fueron fragmentarias. Esta colec-
cion de aproximadamente dieciséis
tomos, que cubre el periodo 1806-
1999, busca compendiar la informa-
cion existente de una manera cientifi-
ca y objetiva. De tal modo, se pone al
alcance de la mano un conocimiento
que hasta la fecha se hallaba desper-
digado en bibliotecas y archivos de
dificil acceso.
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