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1. Introduccion

época de transformacion sin precedentes, lo que nos obliga

a afrontar desafios inauditos, que exigen soluciones globales.
Aun asi, siguen agravandose las divisiones geopoliticas y sigue ca-
lentandose el planeta. Las guerras hacen estragos y no tenemos idea
de como acabaran. Por si fuera poco, hasta se verbalizan intenciones
nucleares y se fabrican nuevas armas. Nos encontramos al borde de
una situacion inimaginable: un polvorin que podria arrasar con el
mundo. (Guterres, 2024)

E ] mundo esta sumido en una voragine. Estamos viviendo una

Con estas palabras, el secretario general Antonio Guterres abrio el pasado 24 de
septiembre las 79.% sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El escenario global ofrece hoy un panorama interdependiente y complejo, mar-
cado por la incertidumbre, la volatilidad y la rapidez de los cambios que enfrenta-
mos. La adopcion reciente del Pacto para el Futuro, junto al Pacto Digital Global y
la Declaracion sobre las Generaciones Futuras, es un intento de dar una respuesta
mancomunada a este escenario. Es que la crisis climatica, la tecnologia y el cambio
demografico son algunos de los principales drivers detras de estas transformacio-
nes de naturaleza global, que presentan impactos heterogéneos a lo largo y a lo
ancho del mundo.

A su vez, es innegable que hay un resurgimiento o un recrudecimiento de las
rivalidades geopoliticas en el sentido mas amplio. Esto ha puesto en primera plana
una serie de conflictos armados entre paises o al interior de sus fronteras, espe-
cialmente en Medio Oriente, Europa y Africa. Pero esa conflictividad también se
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observa de manera aguda en ambitos comerciales y tecnolégicos, en lo que se deja
entrever como una weaponizacion de los distintos ambitos de interaccién humana.
Esto se debe principalmente a la rivalidad entre los Estados Unidos y China, pero
con la pandemia del COVID-19 y en los tiltimos tiempos se acentué mucho mas alla.

En este sentido, vivimos en un mundo hibrido en el cual conviven —no sin di-
ficultad— la great power politics con la gobernanza global necesaria para hacer
frente a los mayores desafios globales. Son tiempos de rivalidades geopoliticas y de
“problemas sin pasaporte”, cuyas soluciones requieren de liderazgo, ideas y accion
colectiva en el plano global.

Entonces, ;qué escenarios se presentan para las potencias medias en las proxi-
mas décadas? ;Qué tendencias podemos identificar hoy? El presente articulo ex-
presa una reflexion sobre las potencias medias desde una mirada prospectiva, que
incorpora el futuro en las consideraciones de analisis. Para ello, de manera general,
utilizaremos el ano 2050 como horizonte temporal. En primer lugar, analizaremos
escenarios prospectivos de potencias medias seleccionadas en ciertas variables de
interés, como la economia, la demografia, la transicion energética y la tecnologia.
En segundo lugar, pensaremos sobre el rol de este tipo de paises en el escenario
internacional en los proximos anos.

Antes de comenzar, es necesario detenernos en el concepto de potencia media
(middle power). Como refleja esta publicacion colectiva, no existe una definicion
académica consensuada sobre qué constituye una potencia media. De Bhal (2023)
senala que existen —al menos— tres conceptualizaciones tradicionales de middle
powers en la literatura de relaciones internacionales, que se centran alrededor de
(i) la posicion de estos paises en funcion de ciertas metricas; (ii) la identidad que
asumen y el status que ostentan en el escenario global, y (iii) el comportamiento
que tienen, especialmente en materia de politica exterior. Sobre esto ultimo, este
tipo de paises suele preferir herramientas especificas, como las instituciones mul-
tilaterales, la diplomacia de nicho y el poder blando (De Bhal, 2023). Con frecuencia
se utiliza una distincion practica entre potencias medias “tradicionales” —como,
por ejemplo, Canada y Australia— y “emergentes” —como Indonesia o Arabia Sau-
dita—, o su variante divisoria entre aquellas del “Norte Global” y del “Sur Global”.
Sin ser grandes potencias o potencias mayores, los middle powers son aquellos
paises que ejercen una cierta influencia a nivel global a través de una serie de areas
y canales.

2. 2050: escenarios prospectivos de potencias medias seleccionadas

Alos fines de este articulo, realizamos una seleccion de paises que pueden con-
siderarse middle powers hoy, representativos de distintas regiones. Se dejaron de
lado los paises con un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU
(P5) asi como otros cuyos atributos, ya sea demograficos, econémicos, militares o
de posicion regional relativa, le confieren un peso significativo, como por ejemplo
la India, Alemania o Japon. Nos centraremos en Argentina, México, Brasil, Canada,
Sudafrica, Nigeria, Egipto, Espafia, Indonesia, Reptblica de Corea, Turquia, Arabia
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Saudita y Australia. Esta seleccion no busca ser exhaustiva sino ilustrar la diversi-
dad de este grupo de paises.

Para analizar los escenarios prospectivos, nos enfocaremos en cuatro dimensio-
nes de interés: demografia, economia, energia y tecnologia. Estas cuatro dimen-
siones no son compartimentos estancos, sino que estan estrechamente ligadas
entre si y con otras variables que no analizaremos en el presente articulo.

El cambio demografico es una de las mayores transformaciones estructurales
que estamos viviendo. De acuerdo con proyecciones elaboradas por la ONU, la
poblacion mundial alcanzara 9700 millones para el afio 2050 y alcanzara su pico
maximo en 2100 (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f. b). Sin embargo, se esti-
ma una gran disparidad en la estructura y en la composicion demografica a lo largo
del mundo: los paises africanos explicaran la mitad del crecimiento poblacional
esperado de aqui hasta 2050, mientras que en 61 paises se espera un decrecimien-
to de la poblacion, lo que afectara muy especialmente al continente europeo y a
Japon (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f. b).

Al analizar esta dimension para los casos estudiados, nos encontramos con tres
tipos de casos para 2050, segun proyecciones realizadas por la ONU'. En primer
lugar, ciertos paises, como la Republica de Corea o Espana, se estima que enfren-
taran un decrecimiento de su poblacion. En segundo lugar, en paises como Argen-
tina, Turquia y Brasil, se proyectan incrementos moderados (de 46 a 48 millones,
de 88 a 91 millones y de 213 a 217 millones, respectivamente). En tercer lugar, y en
contraste, hay paises que se espera tengan un gran crecimiento poblacional, como
Indonesia, Nigeria, Sudafrica, Egipto, México, Canada y Arabia Saudita. Sin dudas,
estos tres escenarios impactaran en la economia, las politicas publicas, la politica
domeéstica y las relaciones exteriores de estos Estados: desde los cambios en la
estructura poblacional y la transformacion econdémica hasta la migracion y la ur-
banizacion acelerada.

Por su parte, en el plano econdmico, se prevé una consolidacion del corrimien-
to del eje de poder economico mundial hacia el Asia-Pacifico y de las economias
avanzadas a los mercados emergentes (Goldman Sachs, 2023; Pricewaterhouse-
Coopers, 2017)%. Este doble fendmeno, por supuesto, no es nuevo: se evidencia con
el auge de China, el ascenso de la India y el gran dinamismo de los paises “emer-
gentes” en las ultimas décadas. Segun estimaciones de Goldman Sachs (2023), a
nivel general, el crecimiento de las economias emergentes seguira superando al de
las economias avanzadas de cara al 2050 (y al 2075).

¢Qué perspectivas observamos para las potencias medias seleccionadas en este
articulo? Un primer grupo se espera que tenga un crecimiento notable en térmi-
nos de PBI. De los casos seleccionados, Indonesia, Brasil y México estaran en el
top 10 de economias mundiales en 2050 segin proyecciones de Pricewaterhouse-
Coopers (2017). Otros paises también escalaran posiciones en los rankings: Arabia

1 Los datos demograficos fueron tomados de Institut National d’Etudes Démographiques (2024), en base
a United Nations (2024).

2 El informe PricewaterhouseCoopers (2017) fue realizado antes de la pandemia de COVID-19 y, por lo
tanto, sus hallazgos no tienen en cuenta la disrupciéon econdémica y comercial producto de ella. Las proyec-
ciones de Goldman Sachs (2023) coinciden en algunos aspectos centrales.
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Saudita, Turquia, Egipto, Nigeria y Sudafrica (PricewaterhouseCoopers, 2017). Un
tercer grupo esta proyectado que descienda posiciones relativas: Argentina, Espa-
na y Australia (PricewaterhouseCoopers, 2017).

La energia es otra dimension fundamental. Es esencial para la produccion y el
crecimiento economico, el consumo residencial y la movilidad; también para hacer
frente a la crisis climatica. La transicién energética es uno de los puntos centrales
de tension entre los paises del “Norte Global” y los del “Sur Global”: en particular,
tanto el secuenciamiento como la financiacion y la transferencia de tecnologia
para la adaptacion y mitigacion contra el cambio climatico son objeto de nego-
ciaciones. La demanda de energia continuara creciendo, pero se espera que para
2050 la electricidad y las energias renovables representen el 50 % de las fuentes de
energia (McKinsey y Company, 2022)*. En este sentido, la demanda de combusti-
bles fosiles estara alcanzando su pico en estos afios, durante 2023-2025 (McKinsey
y Company, 2022). En esa linea, la transicion energética presenta una disyuntiva
importante para los middle powers, que tienen matrices de distinta composicion.
Ademas, algunos son hoy grandes productores de combustibles fosiles, como Ara-
bia Saudita, Canada y Brasil; la mayoria continuara aumentando su consumo de
energia. Por ello, sera importante asegurar inversiones considerables en infraes-
tructuray, en ciertos casos, acuerdos de abastecimiento confiables.

A su vez, entra en discusion la cuestion de los minerales criticos, tan necesarios
para la transicion energética. El cobre, el litio y el cobalto, entre otros, cobran es-
pecial relevancia. Cierto es que China tiene una posicion privilegiada en la cadena
de suministro y en la capacidad de procesamiento de este tipo de minerales. Pero
también hay varios middle powers con una posicion de fortaleza por sus reser-
vas disponibles, como por ejemplo Australia, Canada, Indonesia y Argentina, entre
otros?. Esto representa una oportunidad cuya materializacién dependera de las
estrategias que adopte cada pais asi como del éxito en posicionarse en engranajes
clave de la cadena de produccion por encima del suministro de materias primas.

Por ultimo, la dimension tecnologica es central: por dinamizar la economia, por
las disrupciones que genera y generara en nuestras sociedades y por estar en el
centro de la disputa por el poder mundial. Asi lo entienden Estados Unidos y Chi-
na, que por ejemplo estan a la cabeza en materia de inversion en investigacion y
desarrollo (OCDE, 2021). A su escala, algunos middle powers también despuntan.
En 2022, 1a Republica de Corea se ubicaba 5. a nivel mundial en inversion bruta en
investigacion y desarrollo, del orden del 5,21 % de su PBI (OCDE, 2022). Si bien mas
alejados, ciertos paises seleccionados estan realizando inversiones considerables,
como Turquia, Canada, Australia y Espafia (OCDE, 2021)°. Otros paises, en cambio,
necesitan con urgencia expandir su financiacion en este campo. En todo caso, una
clave para los middle powers sera su capacidad para aumentar su inversion tanto
publica como privada en investigacion y desarrollo en relacion con su PBI, a los
fines de posicionarse como punta de lanza en industrias clave. Tener proactividad

3 Estas fuentes creceran rapidamente. Se espera que representen cerca del 32 % para 2035 (McKinsey y
Company, 2022).

4 Los datos sobre las reservas de cobalto, cobre y litio provienen de Ritchie y Rosado (2024).

5 Estos paises invierten entre 1%y el 2 % de su PBI (OCDE, 2021). En el caso de Brasil, en 2020 su inversion
era del orden del 1,15 % de su PBI (UNESCO Institute for Statistics, s.f.).
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es especialmente importante en nuevos campos, como la inteligencia artificial, que
requieren de estrategias novedosas, inversion en educacion e infraestructura y
articulacion publico-privada®.

En definitiva, las potencias medias actuales tienen distintas caracteristicas y
puntos de partida, comparten multiples desafios en comun y a la vez tienen retos
especificos en las dimensiones senaladas y en otras no mencionadas en este en-
sayo, como sus redes diplomaticas o sus capacidades militares. A futuro, esto sin
lugar a dudas generara cambios en su posicion, su identidad y su comportamiento
en el plano internacional. Mas atn, la heterogeneidad marcada de este grupo de
paises debe ser tenida en cuenta a la hora del analisis sobre su rol en el plano in-
ternacional, que haremos a continuacion.

3. Navegar la incertidumbre y el cambio: las potencias medias en el
plano internacional

Para adentrarnos en los escenarios prospectivos de los middle powers en el pla-
no internacional, a continuacion analizaremos cuatro temas de particular interes:
el orden mundial, la evolucion econdmica, el multilateralismo y la gobernanza glo-
bal, y los nuevos actores del sistema internacional.

Sobre el primero, el orden mundial de la post Guerra Fria de los afios 1990 y 2000
ya no existe, pero la nueva configuracion no parece clara aun. De alli que estemos
en un momento de desorden mundial y frente a la incertidumbre sobre qué tipo
de orden emergera. Esta cuestion, de naturaleza sistémica, constituye el tablero
que los middle powers deberan navegar. De cara al futuro, sse consolidara un mun-
do bipolar, con Estados Unidos y China en bandos opuestos? ;Qué caracterizara
esta bipolaridad? ;Nos dirigimos mas bien hacia un escenario de multipolaridad?
¢O por el contrario, en las proximas décadas, se consolidara un mundo unipolar?
La falta de certeza y los posibles marcos de accion presentan y presentaran en las
proximas décadas retos importantes para el disefio y la ejecucion de la politica ex-
terior de las potencias medias.

Segun las caracteristicas que adopte, un mundo bipolar obligara a estos paises
a elegir bandos o a intentar construir una tercera via. Como senala Actis, “la coe-
volucion del vinculo entre EE. UU. y China es y sera el eje ordenador de la politica
internacional” (2023, p. 5) y esto tendra claras implicancias sobre las condiciones
internacionales geopoliticas, economicas y comerciales. Por su parte, un mundo
unipolar reducira el espacio de maniobra de los middle powers, aunque podria te-
ner efectos diversos sobre la arquitectura de gobernanza global: en particular, un
regreso, un reemplazo o un abandono de las instituciones y arreglos ya existentes.
En cambio, un escenario multipolar permitira un margen de maniobra mayor para
los potencias medias, no solo para con las grandes potencias y major powers, sino
entre si. Esto no esta exento de desafios, sobre todo si esta multipolaridad traccio-
na un auge de las regiones como espacios de dominio y competencia.

6 Regazzoni(2024), por ejemplo, plantea el desarrollo de un plan de insercion para la Argentina en materia
de inteligencia artificial.
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La segunda cuestion para considerar es el panorama economico. Como vi-
mos anteriormente, se proyecta un mayor peso de los mercados emergentes y
del Asia-Pacifico; también un crecimiento notable del continente africano en las
proximas décadas. Ahora bien, es necesario poner atencion en las nuevas fases de
la globalizacion. En particular, sse profundizaran las tendencias de de-coupling y
de-risking? ;Qué lugar tendran las politicas proteccionistas? En las proximas dé-
cadas, sseguiremos hablando de near-shoring, friends-shoring o re-shoring? De
ser asi, safectara de igual manera a los distintos ambitos econémicos y comerciales
o tendra impactos diferenciados?

Estos interrogantes no estan saldados y sin dudas estan generando un mayor in-
terés del mundo empresarial y financiero por la geopolitica. En 2023, por ejemplo,
la firma Goldman Sachs lanzo6 un instituto especializado en temas de geopolitica,
tecnologia y mercados de capitales. En julio de ese mismo ano, Morris Chang, fun-
dador de TSMC (Taiwan Semiconductor Manufacturing Company) y actor relevan-
te de una de las industrias mas criticas a nivel mundial, sostuvo:

Mi nueva definicion de globalizacion consiste en permitir que las
empresas nacionales obtengan beneficios en el extranjero y que los
productos y servicios extranjeros entren al pais, siempre y cuando
no perjudiquen la seguridad nacional del pais y siempre y cuando no
perjudiquen el liderazgo tecnologico y economico actual o futuro
del pais. Esto es lo que, hoy, considero globalizacion, pero sesto se
puede seguir llamando globalizacion? (Chang, como se citd en An-
tonio, 2023)

Esta “nueva definicion” presenta grandes desafios, pero también oportunidades
para los middle powers. Sobre lo primero, navegar este panorama no sera facil y
probablemente requiera de alineamientos estratégicos y selectivos con las gran-
des potencias en ciertos ambitos. Sobre lo segundo, sera también una oportunidad
para las potencias medias, especialmente de los paises emergentes, al permitir la
atraccion de inversiones en infraestructura y produccion para desarrollar capaci-
dades que hoy faltan y constituyen una barrera para el crecimiento y la prospe-
ridad. Para la Argentina, por ejemplo, se vuelve necesario repensar su insercion
internacional en distintos aspectos como el comercio agrobioindustrial (Pineiro,
2024), la inteligencia artificial (Regazzoni, 2024) y los minerales criticos (Vasquez,
2024).

Un tercer terreno para observar es el multilateral y de la gobernanza global. La
estructura de gobernanza surgida luego de la Segunda Guerra Mundial esta en
crisis. Esto se evidencia en instituciones cuyo diseno y funcionamiento reflejan
paradigmas de poder obsoletos y en la brecha entre las aspiraciones iniciales, los
compromisos asumidos y el delivery efectivo. La aparicion de nuevos arreglos de
gobernanza en las tltimas décadas, como el G20 o los BRICS, muestran esta evo-
lucion. Tharoor y Saran (2020) argumentan que la crisis de la gobernanza global
involucra cinco grandes campos: la legitimidad, la representacion, lo colectivo, la
identidad y la soberania; para ellos, por ejemplo, la India esta llamada a jugar un
papel importante en la construccion de un nuevo orden mundial mas inclusivo.
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Este es un terreno en el cual los middle powers pueden tener rol activo. Ello
porque, entre sus herramientas de politica exterior, destacan el apego al multila-
teralismo y la cooperacion. En esa linea, si bien es dificil generalizar, a diferencia
de los grandes poderes es probable que defiendan un orden basado en reglas que
aporte previsibilidad y limite el uso de la fuerza. Pero, ademas, si vamos hacia un
multilateralismo issue-based, enfocado en ciertas agendas estratégicas o proble-
mas especificos, esto puede representar una oportunidad interesante para que las
potencias medias lideren ciertas agendas, tal como se vio reflejado en los temas
que estos paises pusieron sobre la mesa en la Cumbre del Futuro. ;En qué asuntos
pueden cooperar? En muchos, como la seguridad global, el comercio y la tecnolo-
gia hasta el financiamiento de la adaptacién y la mitigacion del cambio climatico
(World Economic Forum, 2024). ;En qué asuntos deberian tener especial interés
en cooperar? En aquellos relativos a los bienes publicos globales (como el ambien-
te, la salud y la seguridad alimentaria), a la ciencia y la tecnologia, o a ciertos global
commons.

Por ultimo, la importancia de los middle powers radica en que aprovecharan la
difusion del poder mundial sobre los nuevos actores del poder mundial. Pero no
seran los tnicos beneficiarios. Hoy existen grandes compaiias, empresarios y mo-
vimientos a nivel global que ganan influencia. En particular, las empresas como
actores internacionales no son una novedad. Pero hay elementos distintivos en
las grandes empresas tecnologicas de hoy. Bremmer (2021), por ejemplo, sostiene
que estamos en un “momento tecnopolar” en el cual los grandes poderes digitales
moldearan el orden mundial. Estas empresas no solamente ostentan un gran poder
econdmico, muchas veces superior al de los paises, sino que ademas son provee-
dores de bienes y servicios vitales y son actores politicos con peso propio. Si bien
requieren de infraestructura y de autorizaciones de los Estados para operar, tam-
bién es cierto que no cualquier pais les puede hacer frente. Aqui, nuevamente, la
vocacion multilateral de las potencias medias resulta estrategica.

Conclusion

El escenario global ofrece hoy un panorama complejo: “transformaciones sin
precedentes”, desafios globales y rivalidades geopoliticas se entremezclan hacien-
do dificil analizar los horizontes posibles y tomar decisiones. En ese marco, los
middle powers presentan distintas caracteristicas, puntos de partida y proyec-
ciones para las proximas décadas. Algunos pertenecen al “Norte Global”, otros al
“Sur Global”; algunos seran protagonistas en el plano econémico, otros lideraran
la transformacion tecnologica. No existe un unico arquetipo de potencia media,
aunque sin duda comparten retos comunes como el cambio demografico, la crisis
climatica, la transicion energética y su inserciéon en el campo de la tecnologia.

Las cuestiones sistémicas del orden mundial condicionaran el rol de las poten-
cias medias en el plano internacional. En el corto plazo, la rivalidad entre Estados
Unidos y China y sus caracteristicas dinamicas marcaran el tablero general en el
cual los middle powers deberan moverse. De alli que es esencial comprender las
estrategias que estos paises llevan adelante y sus implicancias. En un plazo mas
largo, la configuracion del orden mundial (o su falta de) determinara sus margenes
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de maniobra. En especial, si nos conducimos hacia un escenario de multipolaridad
y de fortalecimiento de los regionalismos esos margenes se ampliaran, a la vez que
pueden fomentar la competencia entre middle powers y entre estos y otros paises.

En materia de gobernanza global, es probable que las potencias medias sean un
elemento de estabilidad, principalmente por su vocacion hacia el multilateralis-
mo y la cooperacion. En este sentido, no deberia extranar que se generen nuevos
arreglos de gobernanza y nuevos agrupamientos, especialmente en torno a temas
especificos de la agenda global: del financiamiento y la transferencia de tecnologia
para hacer frente al cambio climatico hasta la seguridad alimentaria y la economia
digital. En cualquier caso, el mayor desafio que encontraran sera pasar de los dis-
cursos y los acuerdos a una efectiva entrega de resultados.

Asimismo, la difusion del poder esta ocurriendo no solo entre Estados sino tam-
bién desde los Estados a distintos actores no gubernamentales. ; Qué implicaciones
tendra esto para las potencias medias y su forma de proyectar poder en el plano
internacional? ;CoOmo evolucionara la soberania estatal en las proximas décadas?
Se vuelve necesario también repensar la definicion de poder en el siglo XXI. ;Qué
es ser poderoso en el mundo de hoy? ;Cuales seran las caracteristicas del poder
en las proximas décadas?

Entre las certezas, en primer lugar cabe sefialar que para navegar estos escena-
rios se requerira de estrategias deliberadas para una insercion de nuestros paises
en el plano global. Para ello, se necesitara liderazgo, creatividad y una adecuada
gestion de la incertidumbre.

Ademas, la utilizacion de prospectiva, desarrollada a través de metodologias es-
pecificas, sera esencial. Esta no predice el futuro —es imposible hacerlo—, pero al
incorporarla a nuestro analisis nos ayuda a ser protagonistas y a adaptarnos mejor
a los distintos escenarios. En particular, la prospectiva estratégica esta al servicio
de la planificacion en gobiernos, empresas y organizaciones: es fundamental ro-
bustecer nuestras capacidades en este ambito para una toma de decisiones infor-
mada.

Para concluir, es importante remarcar la labor de los think tanks de relaciones
internacionales frente a este panorama. Ain con sus particularidades de pais a
pais, alli convergen sector publico y privado, academia, medios y sociedad civil.
Cultivar las redes internacionales, fomentar una cultura multilateral, entablar y
sostener un dialogo global a pesar de la incertidumbre y la fragmentacion es cru-
cial en el escenario actual y, sobre todo, a futuro.
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