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La apreciación del establishment chino sobre 
la situación mundial, la seguridad nacional, 

el modelo de desarrollo y las relaciones 
internacionales

Dr. Jorge E. Malena1

A medida que la República Popular China (RPCh) y Esta-
dos Unidos de América (EE. UU.) se embarcan cada vez más 
en una competencia estratégica, el ordenamiento político y 
económico global experimenta transformaciones. Existe un 
ámbito en el cual transcurre la mencionada competencia es-
tratégica, que ha recibido poca atención en América Latina, 
no obstante lo cual se hace cada vez más evidente. Me refiero 
al mundo de lo conceptual.

Recordemos que, en su momento, la Guerra Fría fue una 
competencia no solo por el dominio nuclear y el poder mili-
tar, sino también una batalla entre cosmovisiones e ideas que 
rivalizaban entre sí. Y cuando terminó la Guerra Fría, varios 
pensadores en Occidente entendieron que –por el colapso 
del rival– la historia había terminado.

En China, los conceptos son relevantes. Aunque los diri-
gentes chinos se pronuncian a partir de un marco conceptual 
amplio, que suele denominarse “línea del Partido”, los inte-
lectuales y think tanks afiliados al Partido Comunista de Chi-
na (PCCh) y al Estado desarrollan el contenido de esa línea y 
consideran las implicaciones prácticas. Incluso, hay muchos 

1  Doctor en Ciencias Políticas, Pontificia Universidad Católica Argentina Santa 
María de los Buenos Aires (UCA). Miembro consejero del Consejo Argentino para 
las Relaciones Internacionales (CARI). Director del Comité de Asuntos Asiáticos y 
miembro del Grupo de Trabajo sobre China del CARI. Director de la Especializa-
ción en Estudios sobre China en la Era Global (UCA). jorge_malena@cari.org.ar
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casos en que el propio marco conceptual es generado por 
académicos que tienen llegada al liderazgo.

Durante los doce años que han transcurrido del mandato 
de Xi Jinping, una serie de intelectuales han asumido la tarea 
de brindar ideas al Partido, a partir de sintetizar nociones del 
pensamiento clásico chino, conceptos de las eras socialista 
y reformista, y pautas asumidas a partir de la integración de 
China al mundo.

Esta ponencia intenta presentar algunos de estos concep-
tos, porque conocerlos contribuiría con la comprensión de lo 
que piensan los intelectuales chinos y, posiblemente, lo que 
considera el liderazgo en Beijing a la hora de decidir. Este tra-
bajo es el resultado de entrevistas realizadas con académicos, 
investigadores y funcionarios chinos en universidades, think 
tanks y órganos del Partido a lo largo de los últimos años. 
También es el resultado de la lectura de fuentes chinas, in-
cluida cobertura de medios, publicaciones académicas y con-
tenidos en redes sociales.

La temática abarcada será la situación mundial, la segu-
ridad nacional, el modelo de desarrollo y las relaciones in-
ternacionales. Específicamente, analizaré qué perciben inte-
lectuales reconocidos que asesoran a la dirigencia sobre la 
turbulencia y cambio en el mundo, la seguridad nacional in-
tegral, el nuevo modelo de desarrollo y la democratización de 
las relaciones internacionales.

Las ideas de turbulencia y cambio en el mundo 

Para Xi Jinping, hacia el año 2018, el mundo había entra-
do en un período de “turbulencia y cambio no visto en cien 
años”2, que presenta “oportunidades estratégicas, riesgos y 
desafíos, y factores inciertos e impredecibles para el desarro-

2  En chino 百年未有之动荡变革期.
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llo de China”. De allí surge que, según esta visión, la “contra-
dicción principal” de la política exterior de la RPCh sea “entre 
la lucha de la humanidad por un futuro brillante y el compor-
tamiento perverso del hegemonismo” (Ministerio de Asuntos 
Exteriores de China, 2022).

Cabe destacar que la referencia hecha por Xi Jinping en-
cuentra su antecedente en la obra de un académico llamado 
Yuan Peng (袁鹏), quien expresó la frase “cambios no vistos 
en siglos” en un ensayo escrito después de la crisis financiera 
global del año 2009 (Yuan, 2009), que luego adquirió mayor 
difusión en su posterior libro del año 2016 Cambios no vistos 
en 400 años: China, EE. UU. y el nuevo orden mundial (Yuan, 
2016). 

En esa publicación, Yuan Peng explicó los “400 años” del 
título como el tiempo transcurrido desde la Paz de Westfalia 
hasta la fecha. El autor identificó cuatro hitos a lo largo de 
ese período: el primero, la Paz de Westfalia (porque conformó 
el sistema internacional); el segundo, el Tratado de Versalles 
(porque puso fin a la Primera Guerra Mundial) y el tercero, 
la Conferencia de Yalta (porque puso término a la Segunda 
Guerra Mundial). 

El Dr. Yuan agregó que el mundo hoy atraviesa un cuar-
to cambio histórico, que amerita identificarlo como un nuevo 
hito, caracterizado por las revoluciones (a) demográfica (por 
el crecimiento de la población en África y Asia), (b) tecnoló-
gica (por el desarrollo de una cuarta Revolución Industrial), 
(c) climática (que acarrea una transición energética) y (d) de 
poder global (por el desplazamiento del poder de Occidente 
a Oriente). 

Para Yuan Peng, las cuatro revoluciones de este último 
hito contextualizan la rivalidad entre China y Estados Unidos; 
concluye que la definición de esta puja tendrá tantas conse-
cuencias para las relaciones internacionales como los otros 
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tres hitos (Yuan, 2016). Pocos años después, el propio Xi res-
paldó la frase “cambios no vistos en siglos” en un discurso en 
la Conferencia Central de Trabajo de Asuntos Exteriores de 
2018 (Xi, 2020).

Cabe destacar que Yuan Peng fue el presidente del Ins-
tituto Chino de Relaciones Internacionales Contemporáneas 
(más conocido por sus siglas en inglés: CICIR), el cual es uno 
de los principales think tanks de ese país. El CICIR es una ins-
titución subordinada al Ministerio de Seguridad Estatal, el 
organismo de recopilación de inteligencia externa de China. 
El CICIR fue designado en 2015 como una “unidad piloto”, es 
decir, una institución de investigación modelo.

Yuan ha dedicado la mayor parte de su carrera a estudiar 
la política estadounidense y ha vivido en EE. UU. para des-
empeñarse como investigador visitante en think tanks como 
la Brookings Institution y el Atlantic Council. Su trayectoria 
profesional muestra su ascenso de investigador senior a vice-
presidente y, finalmente, a presidente del CICIR, lo cual su-
giere que Xi Jinping presta atención a sus ideas. Incluso, se 
especula con que, a principios del año 2023, Yuan Peng podría 
haber sido nombrado viceministro de Seguridad del Estado.

El enfoque integral de la seguridad

En este contexto de “turbulencia y cambio” en el mundo, 
existe una percepción cada vez mayor en Beijing de que un 
EE. UU. en declive creará problemas a la RPCh para poner fre-
no a su ascenso no solo en materia económica, sino también 
en otros campos. Como resultado, el crecimiento económico 
ya no es la máxima prioridad política de los dirigentes chinos. 
En cambio, la seguridad prevalece, sobre todo a partir de la 
adopción de un “enfoque integral de la seguridad” (总体国家
安全).
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Wang Honggang (王鸿刚), en un ensayo del año 2009, ad-
virtió a los líderes chinos que el campo de batalla en la com-
petencia estratégica con EE. UU. no era solo el ámbito inter-
nacional, sino el ámbito interno. Para Wang, deben tomarse 
medidas “económicas, políticas, sociales y culturales” para 
que la RPCh enfrente la competencia que le presenta EE. UU. 
(Wang, 2009).

En el año 2014, el presidente Xi Jinping propuso ampliar la 
definición de seguridad a partir de la adopción del concepto 
de “seguridad nacional integral”. En ese contexto, expresó la 
necesidad de desarrollar una “seguridad nacional a partir de 
un enfoque integral” porque “las amenazas contra China son 
diversas” (Xi, 2014).

Wang Honggang también ha desarrollado su carrera como 
investigador en el CICIR, ascendiendo en la jerarquía hasta 
convertirse en el director del instituto que analiza a los EE. 
UU., tras lo cual se convirtió en el vicepresidente de esa ins-
titución. Wang ha escrito varias obras sobre la rivalidad entre 
EE. UU. y China, por lo cual puede inferirse que sus análisis 
son considerados por la cúpula del PCCh.

El mencionado concepto de enfoque integral de la seguri-
dad nacional es muy tenido en cuenta por el liderazgo chino, 
de allí que hayan sido creadas instituciones para su estudio. El 
más reconocido es el Centro de Investigación para un Enfo-
que Integral de la Seguridad Nacional, establecido en abril de 
2021 en el CICIR, con la misión de concentrarse en el desarro-
llo de “investigaciones de seguridad nacional integral” (Chen, 
2021). Cabe destacar que el antes mencionado Yuan Peng fue 
el secretario general durante su mandato como presidente 
del CICIR.



11

Documentos de Trabajo	 N.º 118 / Diciembre 2024

El nuevo modelo de desarrollo

Otro frente importante en el proceso holístico de securi-
tización de la RPCh es la economía. Los analistas de la Acade-
mia China de Ciencias Sociales perciben que “el cambio eco-
nómico” es una parte de “los grandes cambios no vistos en 
un siglo” (Wang, 2021). En ese sentido, sostienen que, a me-
dida que los centros de actividad económica occidentales se 
debilitan, emergen otros nuevos, gestándose otra revolución 
industrial a partir de la innovación y el desarrollo de tecnolo-
gías avanzadas.

Durante los últimos años, la versión china de “de-risking” 
(es decir, reducción de riesgos) es la llamada “estrategia de 
circulación dual” (国内国际双循环 o 新发展格局 – “nuevo mo-
delo de desarrollo”).

La circulación dual es un intento de responder a las ne-
cesidades de la economía de China, en un contexto donde la 
globalización se encuentra amenazada. Este enfoque fue sos-
tenido por el economista Yu Yongding (余永定), quien afirmó 
a mediados del año 2020 que la RPCh no podía desvincularse 
de las cadenas de suministro globales, a la vez que debía bus-
car reducir la dependencia de los mercados externos.

Yu Yongding es un firme partidario de la estrategia de cir-
culación dual. Previo a que Xi hablara oficialmente de circu-
lación dual por primera vez, Yu publicó un artículo de opi-
nión, exponiendo el concepto. Yu vinculó la nueva política 
económica de su país con la seguridad. Si bien consideró que 
el impulso inicial para lanzar la doble circulación fue princi-
palmente económico, agregó que adquirió una dimensión de 
seguridad cuando Donald Trump comenzó a hablar de “des-
acoplar” (“decoupling”) a Estados Unidos de China (Yu, 2020).

Yu Yongding es investigador senior del Instituto de Eco-
nomía y Política Mundial de la Academia China de Ciencias 
Sociales (esta última habitualmente conocida por sus siglas 
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en inglés: CASS). También se desempeñó como presidente de 
la Sociedad China de Economía Mundial y trabajó en el Banco 
del Pueblo de China entre los años 2004 y 2006. Recordemos 
que la CASS es el think tank más grande de la RPCh y está 
encargada de asesorar al Consejo de Estado, es decir, a la Je-
fatura de Gobierno. 

Yu Yongding tiene una amplia experiencia internacional, ya 
que se graduó con un doctorado de la Universidad de Oxford 
y trabajó en los órganos del sistema monetario y financiero de 
las Naciones Unidas, y en organismos subordinados al Fondo 
Monetario Internacional (FMI).

La democratización de las relaciones internacionales

Finalmente, desde la perspectiva de muchos intelectuales 
chinos, la mayor fuente de inestabilidad global es la intención 
de EE. UU. de contrarrestar su declinación, mediante la adop-
ción de una nueva postura frente a la RPCh. Según la visión 
china, Washington ha abandonado su política de compromiso 
y contención con Beijing, para asumir una postura de compe-
tencia total.

Y, ante esa circunstancia, los analistas chinos perciben que 
EE. UU. –frente a la perspectiva de que China pueda superarlo 
en el ámbito económico– plantea la competencia estratégica 
en términos de una contienda entre democracias y autocra-
cias. Esta contienda enfrenta a China contra un Estados Uni-
dos que busca ser apoyado por Europa Occidental, Australia, 
Japón, Corea del Sur e India.

El internacionalista Chu Shulong (楚树龙) propuso en el 
año 2017 que Beijing contrarrestara esta iniciativa estadouni-
dense no pidiendo a otros países que se alinearan tras su sis-
tema político, sino enfocándose en la distribución del poder 
internacional. Es decir que, ante la prevaleciente hegemonía 
occidental, China propusiera la “democratización de las rela-
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ciones internacionales” (国际关系民主化) y se comprometiera 
con el Sur Global (Chu, 2017).

En el año 2018, en ocasión de la cumbre de la Organización 
de Cooperación de Shanghai, el presidente Xi anunció: “Es 
una tendencia global imparable el deseo de democratización 
de las relaciones internacionales” (Xi, 2018).

Chu Shulong se ha convertido en uno de los académicos 
más eminentes en China, como profesor de la prestigiosa 
Universidad de Tsinghua. Tiene un doctorado de la Universi-
dad George Washington, ha escrito varios libros sobre la re-
lación de la RPCh con EE. UU., a la vez que ha contribuido con 
la formulación de políticas en su carácter de investigador del 
CICIR.

En consecuencia, para poner en práctica la democratiza-
ción de las relaciones internacionales y ganar el apoyo del Sur 
Global, Beijing habría puesto en marcha una serie de empren-
dimientos. Estos son la Iniciativa de la Franja y la Ruta (cono-
cida por sus siglas en inglés: BRI), el grupo BRICS Plus, y las 
tres iniciativas globales: la Iniciativa de Desarrollo Global, la 
Iniciativa de Seguridad Global y la Iniciativa de Civilización 
Global. Estos emprendimientos internacionales son parte de 
una gran estrategia que los engloba, denominada “la cons-
trucción de una comunidad de futuro compartido para la hu-
manidad”.

Reflexiones finales

Si bien el Gobierno chino desde fines de la década de 1970 
buscó aggiornarse abrevando en Occidente, en esta última 
década la prioridad con Xi Jinping habría sido concebir res-
puestas chinas a las preguntas de nuestro tiempo.

Muchos intelectuales chinos perciben que Washington 
está librando una “nueva guerra fría”, por lo cual gran parte 
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del debate sobre la política internacional se centra en cómo 
China puede superar este período de cambios, evitar daños y 
lograr beneficios. 

Por lo tanto, podríamos preguntarnos si, en los años ve-
nideros, las relaciones internacionales se verían influidas por 
conceptos chinos, de la misma manera que en las últimas dé-
cadas el mundo se transformó con la expansión de los pro-
ductos y las inversiones provenientes de China.

Estimo, entonces, que las ideas que hoy se originan en Chi-
na en materia internacional no deben ser vistas como mera 
propaganda y por ello descartarse.

En síntesis, China está construyendo su lugar en el mundo 
en términos de ideas, por lo cual en Argentina no deberíamos 
soslayar los conceptos que sostienen su política exterior.
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Análisis de la actual política económica del 
Gobierno chino

Dr. Julio Sevares3

La economía china crece, en los últimos años, a una tasa 
inferior a la de los años previos a la pandemia, menor a la de 
otros países asiáticos y también por debajo de las expectati-
vas o previsiones del Gobierno. Para 2024, se espera una tasa 
de crecimiento del 5 %, similar a la esperada o anunciada por 
el Gobierno y quizá menor.

Ante esta situación, analistas del país y del exterior reco-
miendan expandir los estímulos fiscales y crediticios y, en 
particular, promover el aumento del consumo interno, que 
tiene una participación en el PBI mucho menor que la de otros 
países de similar desarrollo.

Los planes del Gobierno de los últimos años incluyen mo-
dificar el patrón de crecimiento basado en la inversión y las 
exportaciones, por otro más apoyado en el consumo.  

Evolución del crecimiento 

Como respuesta a la crisis mundial de 2008, el Gobier-
no chino lanzó un fuerte programa de estímulo económico 
que le permitió evitar una recesión y mantener tasas de cre-
cimiento muy superiores a las de los países desarrollados y 
emergentes. Cuando apareció el covid, implementó una cua-
rentena drástica y prolongada que causó una caída en la acti-
vidad económica y, cuando salió de ese régimen, la economía 
se recuperó, pero a un ritmo menor que el que habían espe-

3  Doctor en Ciencias Sociales (UBA), profesor FCE-UBA y IRI-UNLP. Miembro 
del Grupo de Trabajo sobre China del CARI y del Departamento de Relaciones 
Económicas Internacionales del IRI-UNLP. jsevares@gmail.com
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rado tanto las autoridades como observadores internos y del 
resto del mundo. 

Paralelamente, la política anticrisis incluyó un estímulo al 
sector inmobiliario, que derivó en una burbuja que estalló en 
2021, con la crisis de importantes empresas del sector que 
afectó a la actividad de la construcción, al sistema financiero, 
a los presupuestos de las familias que habían invertido en vi-
viendas y, en general, a las expectativas de inversores y con-
sumidores.

En consecuencia, las tasas de crecimiento de la economía 
china se redujeron, dando lugar tanto a las políticas oficiales 
de estímulo como a las recomendaciones de políticas más ac-
tivas. 

El crecimiento de 2023 fue modesto en relación con la 
historia reciente (5,2 %) y las expectativas del FMI para el 
corriente año. Las expectativas del próximo son de un cre-
cimiento menor (4,6 % y 4,1 %), por debajo del crecimiento 
registrado en 2024 y del esperado para economías en desa-
rrollo como las de India (6,8 % en 2024), Vietnam (5,8 %) y 
otras, pero mayores que las de economías avanzadas (1,7 %) 
(FMI, 2024).

Como subproducto de la reducción de la tasa de creci-
miento, en 2023 surgió el temor de una deflación (el IPC chi-
no aumentó un 0,7 %, pero este año se espera un aumento 
del 1 % según el FMI) o más, lo cual indica un aumento en la 
demanda agregada de la economía.

Políticas oficiales

La preocupación por estimular la demanda interna está 
presente en el Gobierno chino desde hace años: los últimos 
planes quinquenales explicitan el objetivo de girar desde el 
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crecimiento basado en las exportaciones y la inversión hacia 
uno más basado en el consumo. 

En 2006, un informe sobre la labor del Gobierno anunció la 
estrategia de ampliar el consumo interno como instrumento 
del desarrollo económico, hasta el momento muy apoyado en 
la inversión y las exportaciones. 

Una política importante para incrementar la demanda in-
terna fue el plan para erradicar la pobreza extrema lanzado 
en 2012 y culminado en 2021, por el cual, según el Gobierno, 
se rescató de esa situación a un millón de personas.4

El XIII Plan Quinquenal 2016-2020 incluyó el objetivo de 
aumentar la distribución del ingreso y la demanda interna, así 
como reforzar el sistema de seguridad social (Ríos, 2016). 

Este punto es importante porque el sistema de seguridad 
social –a pesar de su mejoría en las últimas décadas– presen-
ta debilidades: la cobertura de seguridad social es baja y no 
incluye a una cuarta parte de los residentes urbanos y a más 
de la mitad de los rurales (China Labour Bulletin, 2021 y Zhu, 
2023).

Como parte de impulsar el mercado interno, en mayo de 
2020 el Comité Permanente del Politburó del PCC lanzó la po-
lítica económica de “circulación dual”, consistente en aumen-
tar el consumo doméstico y los ingresos internos, mejorar la 
capacidad de innovación del país y reducir la dependencia del 
mercado externo; pero, al mismo tiempo, fortalecer la vin-
culación de la economía local con la externa, profundizando 
la apertura económica. Posteriormente, Xi Jinping enfatizó la 
necesidad de promover la “circulación interna”, la cual impli-
ca ampliar la demanda interna, centrarse en el mercado in-

4  BBC News Mundo. Cómo consiguió China erradicar la pobreza extrema (y las 
dudas que despierta ese triunfal anuncio del gobierno de Xi). 26 de febrero 2021. 
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-56205219

https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-56205219
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terno, mejorar la capacidad de innovación del país, reducir la 
dependencia de los mercados extranjeros y, al mismo tiempo, 
permanecer abierto al mundo exterior.  

El XIV Plan 2021-2025 reiteró el objetivo de promover el 
consumo interno, corrigiendo la redistribución desigual de 
ingresos y la baja presencia del sector servicios frente al in-
dustrial. También incluyó la necesidad de reducir la depen-
dencia de las exportaciones y de desarrollar una economía 
de consumo interno y de circulación dual (Tornero y Cuevas, 
2022).

Por otra parte, y como ha señalado el Gobierno chino en 
numerosas oportunidades, esta orientación no significa re-
troceder en la apertura de la economía ni en el apoyo a la 
globalización.

A pesar de las nuevas orientaciones, la economía china si-
gue apoyada mayormente en la inversión y las exportaciones.

China tiene un bajo nivel de consumo en comparación con 
otros países: según las estadísticas del Banco Mundial, el con-
sumo representa el 39 % del PBI contra el 67 % del de Estados 
Unidos y el 51 % de la Unión Europea. Paralelamente, tiene 
una proporción de inversión y de ahorro en relación con el 
PBI mucho más alta que otros países desarrollados y emer-
gentes. 

En julio de 2023, el Gobierno anunció medidas para impul-
sar el gasto de los hogares en una gama de productos, desde 
electrodomésticos hasta muebles. El plan alienta a las autori-
dades locales a ayudar a los residentes a renovar sus hogares 
y a que las personas tengan un mejor acceso al crédito para 
comprar productos para el hogar, según las medidas anun-
ciadas.5

5  Bloomberg. Las medidas que China ha implementado para respaldar la econo-
mía. 21 de julio 2023. https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-07-21/

https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-07-21/las-medidas-que-china-ha-implementado-para-respaldar-la-economia
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En diciembre de 2023 la Conferencia Central sobre Tra-
bajo Económico (la cual establece cada año la agenda na-
cional para la economía de China y sus sectores financiero y 
bancario) determinó que una de las prioridades de la política 
económica de 2024 era expandir el consumo, aumentando el 
ingreso de los ciudadanos y el tamaño del grupo de ingresos 
medios.

También se buscó promover la inversión, generando un 
círculo virtuoso entre ambas variables. Este círculo incre-
mentaría el papel del consumo como instrumento clave de la 
economía china y crearía más oportunidades para las empre-
sas locales y extranjeras.

En febrero de 2024, el Consejo de Estado anunció nuevas 
medidas con el fin de impulsar el consumo en 2024, incluida 
estimular la compra de vehículos y electrodomésticos.6

En marzo de 2023, el Banco Popular de China (Banco Cen-
tral) anunció que seguiría tomando medidas para estimular la 
demanda doméstica y que ese objetivo estaba tercero en la 
lista de las diez principales prioridades del Gobierno.7

Crisis irresuelta del sector inmobiliario

El sector inmobiliario entró en crisis en 2021, cuando va-
rias empresas inmobiliarias grandes y muy endeudadas mos-
traron dificultades para cumplir con sus compromisos en 
parte por las restricciones al financiamiento impuestas por el 
Gobierno (a través de las llamadas “Política de las Tres Líneas 

las-medidas-que-china-ha-implementado-para-respaldar-la-economia
6  Xinhua. China aplicará medidas para impulsar consumo interno en 2024. 6 
de febrero 2024. https://spanish.news.cn/20240206/3bacb318d77f4b96b69a-
18f4a3bdd0da/c.html
7  CNBC. China’s central bank governor says there’s room to cut banks’ reserve re-
quirements. 06 de marzo 2024. https://www.cnbc.com/2024/03/06/chinas-
pboc-governor-says-theres-room-to-cut-banks-reserve-ratios.html

https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-07-21/las-medidas-que-china-ha-implementado-para-respaldar-la-economia
https://spanish.news.cn/20240206/3bacb318d77f4b96b69a18f4a3bdd0da/c.html
https://spanish.news.cn/20240206/3bacb318d77f4b96b69a18f4a3bdd0da/c.html
https://www.cnbc.com/2024/03/06/chinas-pboc-governor-says-theres-room-to-cut-banks-reserve-ratios.html
https://www.cnbc.com/2024/03/06/chinas-pboc-governor-says-theres-room-to-cut-banks-reserve-ratios.html
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Rojas”, de mediados de 2020) para contener la burbuja inmo-
biliaria. 

A partir de ahí, tanto los precios de las propiedades como 
la demanda y la construcción cayeron. La crisis tiene un gran 
impacto en la economía porque la construcción representa 
un 25 % del PBI y la vivienda es el principal vehículo de inver-
sión de las familias de clase media.

Los reguladores financieros extendieron las medidas de 
alivio para los préstamos de los gestores inmobiliarios, a los 
efectos de garantizar la entrega de viviendas en construcción. 
El Banco Popular de China también ha insinuado que los pres-
tamistas podrán renegociar contratos hipotecarios o exten-
der nuevos préstamos para reducir los costos de financiación 
de los préstamos hipotecarios. 

El 13 de junio de 2024, el Banco Popular de China recortó 
sorpresivamente sus principales tasas de interés de política 
monetaria, lo cual brindó un estímulo monetario a la econo-
mía. La medida se produjo antes de que se conocieran los da-
tos que mostraron una caída en el sector inmobiliario, una 
disminución preocupante en la inversión del sector privado y 
un desempleo récord entre los jóvenes.

Luego, a fines de mayo de 2024, el Gobierno anunció nue-
vas medidas para facilitar financiación por USD 140.000 mi-
llones, que incluyeron la relajación de normas hipotecarias 
y programas de restructuración de préstamos, así como un 
llamamiento a Gobiernos locales a comprar terrenos no ur-
banizados y casas no vendidas.

El Gobierno también informó un programa de compra de 
viviendas desocupadas y un cambio en las regulaciones, para 
facilitar que los Gobiernos locales vendieran tierras para pro-
yectos inmobiliarios.8

8  Reuters. China considers local government purchases of unsold homes, Bloom-
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Medidas para promover la demanda vía estímulos a la 
oferta 

Al tiempo que anunció la promoción del consumo, el Go-
bierno siguió promoviendo también la industria y las expor-
taciones.9 Es así que, en tres presentaciones realizadas en los 
primeros meses de 2024 en diferentes cuerpos del Gobierno, 
Xi Jinping afirmó que las prioridades de la política económica 
oficial eran la promoción de la industria, las exportaciones y 
el desarrollo tecnológico (Thomas, 2024).

El Consejo de Estado, en particular, anunció dieciocho 
medidas en cinco áreas para promover las exportaciones que 
incluyen reordenamientos administrativos y ayuda fiscal y fi-
nanciera. Según el Gobierno, estas medidas se deben al pro-
teccionismo que enfrentan las exportaciones chinas y a la de-
bilidad de la demanda, y tienen el objetivo de mantener a las 
exportaciones como motor del crecimiento.

Tanto las políticas de promoción como el debilitamiento 
del RMB frente al dólar (10 % en los últimos dos años) incenti-
varon el aumento de las exportaciones de China y la consoli-
dación de su superávit comercial estructural (datos para 2023 
del Banco Mundial).

Dado el volumen de esas exportaciones y el débil creci-
miento de sus principales clientes (Estados Unidos y la UE), el 
avance de las ventas externas chinas provocó respuestas de 
proteccionismo y demandas antidumping en América Latina, 
Estados Unidos, Europa y otros países en sectores como au-
tos eléctricos (especialmente en la Unión Europea), acero (en 

berg News says. 15 de mayo 2024. https://www.reuters.com/world/china/
china-considers-government-purchases-unsold-homes-bloomberg-news-re-
ports-2024-05-15/
9  Global Times Voice. China’s policy precision helps exporters combat protectio-
nism. 12 de diciembre 2023. https://www.globaltimes.cn/page/202312/1303528.
shtml

https://www.reuters.com/world/china/china-considers-government-purchases-unsold-homes-bloomberg-news-reports-2024-05-15/
https://www.reuters.com/world/china/china-considers-government-purchases-unsold-homes-bloomberg-news-reports-2024-05-15/
https://www.reuters.com/world/china/china-considers-government-purchases-unsold-homes-bloomberg-news-reports-2024-05-15/
https://www.globaltimes.cn/page/202312/1303528.shtml
https://www.globaltimes.cn/page/202312/1303528.shtml
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varios países, inclusive en América Latina), paneles solares y 
otros artículos. 

Limitación macroeconómica para la política de estímulos

Una de las limitaciones para ampliar la política de estímu-
los es la elevada deuda pública. Si bien la carga de la deuda del 
Gobierno central de China es de aproximadamente el 50 % 
del PBI (mucho menor que la de muchos países desarrollados 
y en desarrollo), si se suma la deuda de los Gobiernos locales, 
esta se eleva por encima del 120 %, según estimaciones de 
Bloomberg y Morgan.10

El aumento de la deuda se debe al financiamiento de los 
programas de expansión lanzados a partir del 2008, los cuales 
llevaron a un aumento progresivo del déficit fiscal, que era del 
0 % del PBI en 2008 y llegaría al 7 % en 2024.11

También cuenta la combinación del citado bajo nivel de la 
seguridad social, con una presión impositiva sobre el consu-
mo mayor que la de países desarrollados.12

Otra limitación es que, por una serie de factores –princi-
palmente la incertidumbre sobre el futuro de sus ingresos–, 
los consumidores chinos tienen una baja propensión a gastar 
y a endeudarse, lo cual acota la demanda de consumo.

10  Cinco Días. China, radiografía de un gigante económico que no logra recobrar 
su brillo. 22 de enero 2024. https://cincodias.elpais.com/economia/2024-01-22/
china-radiografia-de-un-gigante-economico-que-no-logra-recobrar-su-brillo.
html
11  France 24. La perspectiva fiscal de China es “negativa”, según Fitch: ¿qué sig-
nifica? 10 de abril 2024. https://www.france24.com/es/programas/econom%-
C3%ADa/20240410-la-perspectiva-fiscal-de-china-es-negativa-seg%C3%-
BAn-fitch-qu%C3%A9-significa
12  China-CEE Institute. The Role of Social Security in China’s New Development 
Pattern. 10 de febrero 2023. https://china-cee.eu/2023/02/10/the-role-of-so-
cial-security-in-chinas-new-development-pattern/

https://cincodias.elpais.com/economia/2024-01-22/china-radiografia-de-un-gigante-economico-que-no-logra-recobrar-su-brillo.html
https://cincodias.elpais.com/economia/2024-01-22/china-radiografia-de-un-gigante-economico-que-no-logra-recobrar-su-brillo.html
https://cincodias.elpais.com/economia/2024-01-22/china-radiografia-de-un-gigante-economico-que-no-logra-recobrar-su-brillo.html
https://www.france24.com/es/programas/econom%C3%ADa/20240410-la-perspectiva-fiscal-de-china-es-negativa-seg%C3%BAn-fitch-qu%C3%A9-significa
https://www.france24.com/es/programas/econom%C3%ADa/20240410-la-perspectiva-fiscal-de-china-es-negativa-seg%C3%BAn-fitch-qu%C3%A9-significa
https://www.france24.com/es/programas/econom%C3%ADa/20240410-la-perspectiva-fiscal-de-china-es-negativa-seg%C3%BAn-fitch-qu%C3%A9-significa
https://china-cee.eu/2023/02/10/the-role-of-social-security-in-chinas-new-development-pattern/
https://china-cee.eu/2023/02/10/the-role-of-social-security-in-chinas-new-development-pattern/
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En términos más estructurales, afecta la combinación de 
un aumento de la proporción de personas mayores con la in-
suficiencia del sistema de seguridad social, lo cual deriva en 
una creciente carga de la manutención de los mayores sobre 
las personas en actividad.

De allí que la baja tasa de interés y la oferta de crédito no 
reduzcan el ahorro ni aumenten el consumo en la medida es-
perada e incluso puedan provocar una deflación. De hecho, la 
inflación china en los últimos años es muy baja: fue del 0,7 % 
en 2023 y está por debajo del 1 % en los primeros meses de 
2024. 

Inversión en tecnología, necesidad estratégica

La decisión de fortalecer la inversión en tecnología, espe-
cialmente en la producción de semiconductores de avanzada, 
es consecuencia de las medidas de Estados Unidos dirigidas a 
impedir u obstaculizar el acceso de empresas chinas a tecno-
logía que este país considera estratégicas.

Sin embargo, el énfasis del Gobierno chino en el progreso 
tecnológico es de larga data. Un hito de esta orientación fue, 
en 2015, el Plan Made in China 2025, dirigido a incrementar 
el nivel de integración tecnológica en producción y servicios, 
y pasar del “Fabricado en China” al “Desarrollado en China”. 
El plan contempló el desarrollo tecnológico e industrial, ab-
sorción de tecnología de inversiones externas y compra de 
empresas extranjeras de y con alta tecnología.

La inversión de China, así como de otros países, en tecno-
logía, se aceleró a partir del recrudecimiento de la confronta-
ción estratégica en 2018.

La carrera tecnológica, especialmente en las áreas más 
avanzadas como la inteligencia artificial o la computación 
cuántica, promueve una mayor utilización de políticas públi-
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cas, tanto porque las empresas privadas no tienen por sí mis-
mas la capacidad para invertir lo necesario en el desarrollo de 
esas tecnologías o porque los Estados quieren influir en ese 
desarrollo en función de sus objetivos estratégicos. 

Es así que, en el Informe sobre el Comercio Mundial 2020 
de la Organización Mundial de Comercio (2020), se señaló, 
precisamente, que el giro hacia la digitalización y la economía 
basada en el conocimiento evidencia la creciente importancia 
de la innovación y la tecnología en el crecimiento económico. 
Y, por ese motivo, los gobiernos implementan “nuevas políti-
cas industriales” para orientar la producción local hacia nue-
vas tecnologías y facilitar la modernización de las industrias 
maduras o tradicionales. Asimismo, en las economías más di-
rigidas por la utilización de datos (BigData) y más desarrolla-
das tecnológicamente, se fortalece la idea de la necesidad de 
la intervención estatal.

En otro discurso de 2018, el presidente Xi Jinping afirmó 
en una conferencia: “Nuestra situación, en la cual tecnologías 
claves y esenciales son dominadas por otros, no ha cambia-
do fundamentalmente” y llamó a una nueva “Larga Marcha” 
para comenzar nuevamente, construyendo la fuerza que Chi-
na necesita “para confrontar el viejo imperio agazapado de-
trás de sus fortificaciones en las alturas que dominan la nueva 
economía”. Parte de esa larga marcha es el plan trianual para 
reconstruir el sistema científico tecnológico chino, con el ob-
jetivo de promover la autosuficiencia en tecnología. Según el 
Gobierno chino, se trata de reconocer los cuellos de botella 
que pueden ser utilizados para estrangular compañías chinas, 
identificando oportunidades para reemplazar las importacio-
nes de tecnología de Estados Unidos por bienes producidos 
localmente (Farrell y Newman, 2023, p. 105).

Más recientemente, en un discurso de apertura de la 14.a 
Sesión del Congreso Nacional del Pueblo, en agosto de 2023, 
Xi Jinping sostuvo que “para construir un país socialista mo-
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derno y avanzar en el gran rejuvenecimiento de la nación chi-
na”, así como para “elevar las fuerzas armadas a estándares 
mundiales”, es necesario “consolidar e integrar estrategias 
nacionales y capacidades estratégicas”. Para eso, China debe 
“integrar los diseños estratégicos, recursos y fortalezas en 
todas las áreas, para mejorar la fortaleza del país ante riesgos 
estratégicos, salvaguardar intereses estratégicos y alcanzar 
objetivos estratégicos”. En este sentido, urgió a “avanzar en la 
innovación en ciencia y tecnología con el foco en la innova-
ción independiente y original, procurar nuevas ventajas en el 
desarrollo nacional y la competencia internacional y aumen-
tar la resiliencia de la industria y las cadenas de suministro”.13

La política de consolidación y proyección internacional de 
China se tradujo en una serie de programas de promoción de 
la innovación productiva (como el Plan Made in China 2025) 
y la sustitución de importaciones de tecnología avanzada, 
como surge de la experiencia de los últimos años en el de-
sarrollo de microprocesadores de alta tecnología (hasta hace 
poco importados de Estados Unidos).

Visiones sobre la economía y la política del Gobierno y 
la economía

Los resultados obtenidos con las medidas citadas no tu-
vieron, hasta el momento, los efectos esperados, lo cual ha 
planteado la pregunta de por qué el Gobierno no toma medi-
das más profundas. 

Una investigación de Scott Kennedy (2024), del Center for 
Strategic and International Studies, que relevó opiniones de 
empresarios y analistas locales y extranjeros, encuentra que 
hay cuatro visiones dominantes. Ese resultado, sostiene el 

13  Xinhua. Xi stresses enhancing integrated national strategies, strategic capabili-
ties. 08 de marzo 2023. https://english.news.cn/20230308/ff492fe33409499fb-
667b6717be51659/c.html

https://english.news.cn/20230308/ff492fe33409499fb667b6717be51659/c.html
https://english.news.cn/20230308/ff492fe33409499fb667b6717be51659/c.html
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autor, no es una prueba científica, sino un acceso a opiniones 
de personas significativas que puede contribuir a conocer la 
percepción sobre el tema.

Las visiones relevadas son las siguientes: la primera, que 
Xi Jimping y la cúpula del Gobierno no saben lo que pasa por-
que no están bien informados; la segunda, que el Gobierno no 
sabe qué hacer, que tiene grandes debates internos que dila-
tan las decisiones y que tiene dificultad en compatibilizar los 
diferentes intereses en juego en la economía; la tercera, que 
al Gobierno no le importa la economía y que está concentra-
do en temas políticos y de seguridad.

La cuarta, y la más compartida por los entrevistados (es-
pecialmente los occidentales), es que el Gobierno considera 
que su política es correcta y que, dadas las dificultades para 
acceder a la tecnología más desarrollada por el proteccionis-
mo tecnológico de Estados Unidos y las dificultades para ac-
ceder a los mercados financieros (v.g. empresas chinas a las 
que no se les permite emitir acciones en Wall Street), China 
debe concentrar sus estímulos en desarrollar sus propias tec-
nologías y ganar presencia en las cadenas de suministro. 

Sin embargo, dentro de los que opinan que el Gobierno 
sabe lo que está haciendo y eligió el camino recién señalado, 
hay quienes consideran que alejarse de la liberalización de la 
economía (con más controles del Estado y mayor presencia de 
las empresas públicas), desatender la situación de los hogares 
y del consumo y priorizar la promoción de las exportaciones 
puede derivar en menor crecimiento, menor productividad, 
más deuda y problemas con el resto del mundo.

Incluso, un análisis de Nicholas Lardy (2024), del Peterson 
Institute, contradice las versiones habituales sobre la evolu-
ción del consumo, sosteniendo que un análisis detallado de 
las estadísticas chinas muestra una recuperación del consu-
mo de las familias durante 2023 y también un aumento de 
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los precios de los bienes de consumo, lo cual desmentiría la 
hipótesis de una posible deflación causada por bajo consumo 
de las familias.

Y finalmente, otro trabajo, esta vez de un economista chi-
no de la Academia de Ciencias Sociales de su país (Yu Yong-
ding, 2024), encuentra que, considerando las estructuras de 
consumo de China y Estados Unidos, la del país asiático es 
mayor que lo que surge de las estadísticas agregadas. 
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Las iniciativas de inversión en infraestructura y 
conectividad entre China y la ASEAN14

Dra. Nadia Radulovich15

Introducción

Las relaciones entre la Asociación de Naciones del Sudeste 
Asiático16 (conocida por sus siglas en inglés como ASEAN, la 
cual será utilizada en adelante) y la República Popular China 
(RPCh) se remontan al establecimiento de las relaciones de 
diálogo en 1996. Sin embargo, la historia que une al Sudes-
te Asiático y China se remonta a varios siglos atrás, debido a 
las conexiones entre los diferentes reinos de la región y las 
dinastías chinas que gobernaron el territorio de lo que es la 
actual RPCh.

El presente trabajo busca exponer los vínculos políticos y 
económicos entre ambas partes, con el fin de comprender la 
relevancia que tienen las iniciativas de inversión en infraes-
tructura y conectividad para la ASEAN y China en sus proce-
sos de desarrollo económico.

La Iniciativa de la Franja y la Ruta (conocida en inglés como 
Belt and Road Initiative, cuya sigla BRI se utilizará en ade-

14  El presente artículo corresponde a la investigación realizada en el curso del 
Proyecto de Investigación titulado “Un Estudio Crítico del Indo-Pacífico (1990-
2021): Particularidades de la nueva iniciativa de regionalización asiática y sus im-
plicancias para América Latina”, Facultad de Filosofía y Letras y Estudios Orienta-
les, Universidad del Salvador.
15  Dra. en Relaciones Internacionales, Universidad del Salvador. Miembro del 
Grupo de Trabajo sobre China y cocoordinadora del Grupo de Trabajo sobre el Su-
deste Asiático, Comité de Asuntos Asiáticos, CARI. nadiag.radulovich@gmail.com
16  La ASEAN es una organización intergubernamental formada el 8 de agosto 
de 1967, cuyos integrantes son Singapur, Indonesia, Tailandia, Malasia, Filipinas, 
Brunei, Vietnam, Laos, Myanmar y Camboya.
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lante) desde sus inicios en 2013 tiene una fuerte presencia 
en el Sudeste Asiático17 a través del aumento de proyectos 
de inversión en infraestructura y conectividad. Asimismo, la 
ASEAN publicó tanto en su “Plan Maestro de Conectividad 
2025” (2016) como en su “Visión del Indo Pacífico” (2019) la 
importancia del desarrollo de la conectividad e infraestructu-
ra regional. A diferencia de otras iniciativas sobre el Indo-Pa-
cífico, la de ASEAN es una visión inclusiva. La pregunta de 
investigación en el presente trabajo refiere a por qué es una 
visión inclusiva la de la ASEAN en relación con China, mien-
tras que otras iniciativas del Indo-Pacífico parecen excluirla.18

El Banco Asiático de Desarrollo (BAD) estima que la ASEAN, 
para cumplir con sus necesidades de inversión, requiere de 
al menos USD 184.000 millones por año (BAD, 2023). Hoy en 
día, Estados Unidos sigue siendo el primer origen de flujos 
de inversión extranjera directa (IED) a la región; en segundo 
lugar se encuentra Japón y en el tercer puesto, China, si se 
contabilizan también los flujos desde Hong Kong. El aumento 
de los proyectos en el Sudeste Asiático de inversión en in-
fraestructura se focaliza en sectores propicios para mejorar 
la accesibilidad de la cadena de suministro regional y global. 
China tiene una importante presencia en la ejecución de pro-
yectos de infraestructura en la ASEAN, especialmente des-
de el anuncio de la BRI, de la cual los países del bloque son 
miembros.19 Asimismo, el comercio entre China y la ASEAN se 
ha intensificado desde la firma del tratado de libre comercio 
entre ambas partes (ASEAN-China Free Trade Area, ACFTA) 
que entró en vigor en 2010. 

17  Generalmente, se considera a la región del Sudeste Asiático conformada por 
los diez países de la ASEAN y Timor Leste.
18  Visiones como la de Estados Unidos, Australia y Japón se centran tanto en la 
cooperación económica, inversión en infraestructura, como también en el área de 
seguridad y defensa.
19  Filipinas anunció su retirada de la Iniciativa de la Franja y la Ruta en 2023.
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En el ámbito político, las relaciones entre China y la ASEAN 
no han sido fáciles en los últimos años. Tanto la tensión 
geopolítica como la inestabilidad política de la región han 
complejizado las relaciones entre ambas partes. La tensión 
geopolítica abarca las disputas en el Mar del Sur de China por 
reclamos territoriales y el uso de las zonas económicas exclu-
sivas determinadas por la Convención sobre el Derecho del 
Mar (CONVEMAR),20 entre China, Taiwán y países del bloque 
como Vietnam, Filipinas, Malasia y Brunei. Asimismo, es par-
te de dicha tensión la situación de crisis en Myanmar, que 
ha generado ciertos roces por la cercanía de la RPCh con el 
Gobierno militar. Mientras que hay distintas visiones dentro 
de la asociación sobre cómo dirigir una relación con China, 
la ASEAN intenta conducir una política de prosperidad y es-
tabilidad con su gran vecino a través del pragmatismo y el 
consenso.

Dimensión política de las relaciones de China y la ASEAN 

El primer acercamiento entre ambas partes se inició con la 
invitación por parte de Malasia al ministro de Asuntos Exte-
riores de la República Popular China, Qian Qichen, a la sesión 
inaugural de la 24.ª Reunión Ministerial de la ASEAN en julio 
de 1991 en Kuala Lumpur. Sin embargo, las relaciones entre 
la RPCh y la ASEAN recién se formalizaron en el año 1996, a 
través del establecimiento de la relación y el otorgamiento a 
la RPCh del estatus de Socio de Diálogo (ASEAN, 2024). 

Tras la crisis financiera asiática que afectó a las economías 
de los miembros de la ASEAN, el bloque inició el proceso de 
cooperación regional en diciembre de 1997, al incorporar a 
China al mecanismo de la ASEAN +3 junto a Corea y Japón en 
1998. 

20  Excepto Taiwán, por no pertenecer a la Organización de las Naciones Unidas, 
los países mencionados han firmado el acuerdo.
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Durante la 7.ª Cumbre ASEAN-China en octubre de 2003 
en Bali, Indonesia, fue elevada la relación a una Asociación 
Estratégica tras la adhesión de China al Tratado de Amistad 
y Cooperación de la ASEAN (TAC);21 y en noviembre de 2021 
anunciaron conjuntamente el establecimiento de una Aso-
ciación Estratégica Integral. Al momento, se han completa-
do tres planes de acción 2005-2010, 2011-2015 y 2016-2020, 
y el cuarto plan de acción (2021-2025) se encuentra en curso 
(ASEAN, 2024). 

La cooperación en política y seguridad entre las partes se 
evidencia también con la participación de China mecanismos 
de la ASEAN, como el Foro Regional de la ASEAN (ARF, por sus 
siglas en inglés) creado en 1994, la ASEAN Más Tres (APT, por 
sus siglas en inglés), la Cumbre de Asia Oriental (EAS, por sus 
siglas en inglés) establecido en 2005 y la Reunión de Ministros 
de Defensa de la ASEAN Plus (ADMM Plus, por sus siglas en 
inglés).

En cuanto a la adhesión de los países del Sudeste Asiático 
a la BRI, es importante destacar que, en los inicios de la ini-
ciativa, fue recibida con mucho entusiasmo y esta se presentó 
en un contexto regional diferente al actual. Hasta el 2016, las 
relaciones en el estrecho de Taiwán eran estables desde tanto 
el ámbito político como el económico;22 y, a pesar de las dis-

21  El Tratado de Amistad y Cooperación (TAC) fue el primer tratado firmado por 
la ASEAN en la primera Reunión Cumbre en Bali en febrero de 1976 (de allí que se 
conozca como “Bali Concord I”). La firma del TAC por los cinco países miembros 
de la ASEAN en aquel momento tenía como objetivo establecer un compromiso de 
amistad y cooperación entre estos. De esta forma, este acuerdo es percibido como 
fundamento de la cooperación regional de la institución y una condición necesaria 
para unirse a la ASEAN. Con el tiempo, fue enmendado en más de una oportunidad 
y hoy en día el Tratado está abierto a la adhesión de organizaciones regionales 
cuyos miembros son solo Estados soberanos y es condición para establecer una 
sociedad de diálogo con el bloque.
22  La reunión entre los presidentes Xi Jinping y Ma Ying-Jeou en la Cumbre de 
APEC en Singapur en 2015 y la firma del Acuerdo Marco de Cooperación Econó-
mica (ECFA) entre China y Taiwán. A partir del 2016, con la victoria del Partido 
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putas entre Filipinas y China por el archipiélago de las Spratly, 
el expresidente Rodrigo Duterte se acercó al gigante asiático, 
frente a la posición hostil de Estados Unidos por su política 
anticorrupción y lucha contra el narcotráfico.23 Duterte había 
anunciado la política de “construir, construir, construir” de-
dicada a fomentar la inversión en infraestructura y conectivi-
dad, por lo cual la BRI le resultaba muy tentadora. 

En el caso de Tailandia, el golpe de Estado de 2014 y el Go-
bierno militar dirigido por el general Prayut Chan-o-cha tam-
bién recibió con agrado la posibilidad de conducir proyectos 
de infraestructura y el desarrollo de parques industriales y 
zonas económicas, dada la cercanía de China con ese Gobier-
no (Beijing no se inmiscuyó en los asuntos internos del país). 
En el caso de Indonesia, por ejemplo, el primer gobierno de 
Joko Widodo (2014-2019) estuvo marcado por su política con-
centrada en mejorar el nivel de vida de la población, a través 
de la inversión en infraestructura urbana y mejorar la cone-
xión de Java con las islas exteriores del archipiélago. 

Desde entonces mucho ha cambiado en el Sudeste Asiá-
tico, y si bien la BRI es una de las principales posibilidades 
para estos países en su necesidad de inversión, China no es la 
única opción como se mencionó anteriormente. Sin embar-
go, jefes de Estado y de Gobierno de países de la ASEAN han 
participado de los tres foros de la BRI realizados a la fecha du-
rante los años 2017, 2019 y 2023, y han manifestado su apoyo 
a la iniciativa china.

Por otro lado, en septiembre de 2023, durante la Cumbre 
de China y la ASEAN, fue realizada la Declaración Conjunta so-
bre el ASEAN Outlook on the Indo Pacífic (AOIP, por sus siglas 

Democrático Progresista en Taiwán, la situación se deterioró hasta alcanzar la 
tensión actual.
23  Política que ha sido denunciada por ONG como Amnesty International y Hu-
man Rights Watch y países, entre ellos, Estados Unidos, por prácticas de abuso 
policial y por cometer violaciones a los derechos humanos.
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en inglés) en la que se manifestó la complementariedad de la 
iniciativa de la AOIP y la BRI, debido a los objetivos y áreas de 
cooperación comunes. Asimismo, se destacó el hecho de que 
todos los Estados miembros de la ASEAN y China han firmado 
acuerdos bilaterales sobre la cooperación de la BRI.

Dimensión económica-comercial de las relaciones de 
China y la ASEAN 

Los vínculos comerciales tienen un largo recorrido históri-
co. Estos lazos nacieron no solo del intercambio entre los rei-
nos y ciudades-estado de la región con las diferentes dinas-
tías chinas, sino también a través de la llegada de inmigrantes 
de origen chino al Sudeste Asiático. Académicos como Chen, 
Zhuang y Wang coinciden en que las primeras comunidades 
de chinos étnicos en la región se remontan a los siglos XII y 
XIII (Li & Li, 2013, pp. 15-17). Los inmigrantes chinos étnicos 
provenían principalmente del sur de China y fueron asentán-
dose y estableciendo actividades comerciales.  

De acuerdo con Li & Li (2013), tanto Chen como Zhuang y 
Wang distinguen entre tres y cuatro fases de migrantes chi-
nos étnicos en la región: la primera entre los siglos XII- XIII 
hasta la dinastía Qing.; la segunda desde el siglo XVI hasta la 
Primera Guerra del Opio; la tercera desde el siglo XIX hasta 
1949; y en el caso de Chen señala una cuarta, luego de 1949 
hasta la actualidad.  

Es importante destacar el establecimiento de estas comu-
nidades de chinos étnicos en el Sudeste Asiático no solo por-
que han tenido un rol relevante en el desarrollo económico 
de la región, sino también a nivel sociocultural. Durante el 
período colonial en la región, por la relación de las comuni-
dades chinas con el comercio, frecuentemente eran consi-
derados como intermediarios de la autoridad colonial, lo que 
inició la construcción de la imagen del chino étnico como el 
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“rico” que desplazaba a la elite comercial local de participar 
de la actividad económica controlada por la administración 
colonial. De esta forma, los procesos coloniales acentuaron 
la rivalidad racial y las distinciones étnicas; y en el caso de las 
minorías chinas ocupaban nichos particulares de la economía 
colonial, desde el comercio de bienes hasta la participación 
en la actividad minera, en la agricultura y en la construcción. 

Después de la Segunda Guerra Mundial hasta la década de 
los ochenta, en el Sudeste Asiático se pueden observar dos 
tendencias: a) la discriminación a las comunidades chinas y 
temor por la simpatía con el comunismo, y b) la relación en-
tre las empresas del Sudeste Asiático y empresas de Taiwán 
y Hong Kong asociadas a un modelo capitalista y occidental. 
Asimismo, Yeung (2006) observa cómo los grandes conglo-
merados en la región están conformados por chinos étnicos. 
Entre algunos de ellos, se pueden mencionar Hong Leong 
Group, con sede en Malasia, que estableció Guoco Land Chi-
na en Shanghái en 1994 (sector inmobiliario) y el Lippo Group 
en Indonesia, que se dedicaba a la construcción de puertos 
y al desarrollo de complejos turísticos en Fujian, así como al 
desarrollo de propiedades y operación de centros comercia-
les y hoteles a nivel nacional. 

Desde la apertura de la RPCh con Deng Xiaoping y el es-
tablecimiento de las zonas económicas especiales (ZEE, en 
adelante) costeras, empresas de origen chino étnico de paí-
ses como Singapur, Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas 
comenzaron a invertir en las ZEE y establecieron filiales en 
China. Las empresas chinas étnicas en el Sudeste Asiático se 
dedicaban desde entonces a los sectores de comercio ma-
yorista y minorista, construcción, finanzas, alimentos y bebi-
das, y agroindustrial. Yeung explica: “En la década de 1990, los 
contextos emergentes de la globalización acelerada y el as-
censo de China continental habían afectado de manera bas-
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tante significativa a esta forma de organización económica y 
empresarial centrada en la etnia” (2006, p. 230).

Es así como a partir de la década de los noventa se inten-
sificó el proceso de integración económica regional no solo 
por las redes de negocios, sino también por el surgimiento de 
ámbitos económicos multilaterales y por la proliferación de 
acuerdos comerciales en el Asia Pacífico. 

El crecimiento acelerado de China y el aumento de sus 
exportaciones se vio facilitado a partir de la devaluación del 
yuan en 1994, una medida monetaria que afectó la compe-
titividad de los países de la ASEAN (en aquel momento, In-
donesia, Malasia, Tailandia, Filipinas y Singapur). Asimismo, 
la crisis financiera asiática de 1997 terminó de reconfigurar 
un nuevo orden en el proceso de integración regional, como 
también en el flujo de inversiones y las cadenas de suministro. 
A partir del nuevo milenio, China iría aumentando su comer-
cio e invirtiendo en la región en los mismos sectores econó-
micos que décadas atrás las empresas del Sudeste Asiático 
habían invertido en su país.  

La relación económica-comercial entre la ASEAN y Chi-
na puede ser considerada como un vínculo intraindustrial 
por el tipo de intercambios comerciales entre ambas partes. 
Las importaciones de China desde la ASEAN se concentran 
en los siguientes sectores: electrónica, combustibles y mine-
rales, plásticos y químicos, metales y productos de metales, 
agroindustrial, maquinaria y aceite de palma y derivados. Por 
su parte, las exportaciones de China a la ASEAN se centran en 
los siguientes rubros: electrónica, maquinaria, plásticos, me-
tales y productos de metales, bienes manufacturados, textiles 
y vehículos (ASEAN Stats).

Mientras que China y la ASEAN tienen una fuerte com-
plementariedad industrial, también hay una gran competen-
cia por destinos de exportación en lo que hace a productos 
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básicos, a saber: textil, electrónica, automotriz, petroquími-
co, maquinaria y equipos. En el año 2002, China y la ASEAN 
dieron un gran salto en sus vínculos económicos a través del 
anuncio del Área de Libre Comercio. Una vez entrado en vigor 
el acuerdo en 2010, China se convirtió en el principal socio 
comercial de la ASEAN, y el comercio pasó de USD 235.500 
millones a USD 507.900 millones en 2019, y a USD 702.000 
millones en el año 2023 (ASEAN, 2024). El ACFTA redujo los 
aranceles de siete mil categorías de productos o el 90 % de 
las importaciones en 2010. En el 2015 se realizó una reactua-
lización del acuerdo y, luego, en 2019 se especificaron temas 
sobre las reglas de origen, la facilitación del comercio e inver-
sión y procedimientos aduaneros. 

La conclusión de las negociaciones de la Asociación Eco-
nómica Regional Integral (RCEP, por sus siglas en inglés) en 
2020 también contribuyó a la intensificación del comercio 
regional, acuerdo que entró en vigor el 1 de enero de 2022. 
El acuerdo comercial surgió en el marco de la Cumbre del 
Asia Oriental (East Asia Summit, EAS) cuyo antecedente se re-
monta al Acuerdo Integral de Asociación Económica en Asia 
Oriental (CEPEA, por sus siglas en inglés) propuesto por Ja-
pón en 2006 para que incluyera además de los miembros de la 
ASEAN +3 (los diez países de la ASEAN, China, Japón y Corea 
del Sur) a India, Australia y Nueva Zelanda. A partir de 2012, 
durante la cumbre de la ASEAN en Phnom Penh se iniciaron 
formalmente las negociaciones del RCEP.24

Entre las principales iniciativas de cooperación económica 
e inversión en infraestructura entre China y ASEAN, se pue-
den señalar las siguientes: 

a) 1997. Fondo de Cooperación ASEAN-China (ACCF) para 
proyectos de cooperación.

24  En el año 2019 India se retiró del acuerdo.
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b) 2005. Acuerdo sobre Comercio de Bienes, de Servicios 
y de Inversión.

c) 2019. Declaración Conjunta sobre Sinergia entre el 
MPAC 2025 y la BRI.

d) 2022. Declaración Conjunta sobre cooperación en se-
guridad alimentaria.

e) 2022. Plan de Acción sobre cooperación en economía 
digital (2021-2025).

Las inversiones de China en la ASEAN se concentran en los 
sectores de manufacturas, servicios financieros, construc-
ción y comercio mayorista y minorista. Los flujos de inver-
sión extranjera directa (IED) de China a la ASEAN ascendieron 
a USD 15.500 millones en 2022, lo que equivale al 6,9 % de 
los flujos totales de IED a la ASEAN (ASEAN, 2024). Singapur, 
Indonesia y Vietnam son los tres principales destinos de IED 
provenientes de China.  

Entre los principales factores que conducen a la reorien-
tación de la cadena de suministro de China al Sudeste Asiáti-
co, podemos mencionar dos principales. El primero referido 
al aumento de los costos de producción en China. Vietnam, 
Malasia y Tailandia son países que ofrecen costos laborales 
más competitivos, sobre todo atractivos para la industria de 
manufacturas, sector intensivo de mano de obra. China en los 
últimos años ha aumentado el establecimiento de fábricas en 
estos países, por ejemplo, en el sector de manufacturas de 
energías renovables, como paneles solares (Argüero y Radu-
lovich, 2024); en el caso de Camboya, por ejemplo, China ha 
invertido en el sector textil como también en infraestructura 
destinada al turismo.

El segundo, las tensiones geopolíticas contribuyeron al 
aumento de flujos de IED a la ASEAN. Por un lado, las pro-
venientes de China al Sudeste Asiático frente a las sanciones 
impuestas principalmente por EE. UU. y la UE a la RPCh. Pero 
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también los flujos desde Estados Unidos, Japón y Taiwán en 
sectores de alta tecnología de Singapur, Malasia e Indonesia.  

La BRI y la AOIP, iniciativas de infraestructura y 
conectividad

La BRI y la visión de la ASEAN sobre el Indo-Pacífico son 
dos iniciativas catalogadas como complementarias por parte 
de China y el bloque. De acuerdo a la “Declaración conjunta 
sobre la cooperación mutuamente beneficiosa en la perspec-
tiva de la ASEAN en el Indo-Pacífico”, se establece que:

TOMANDO NOTA: Todos los Estados miembros 
de la ASEAN y China han firmado acuerdos 
bilaterales sobre la cooperación en el marco de la 
BRI, al tiempo que destacan el espíritu de la BRI 
de promover la paz y la cooperación, la apertura, 
la inclusión, la igualdad, el aprendizaje mutuo 
y el beneficio mutuo, los principios de consulta 
extensiva, la contribución conjunta y los beneficios 
compartidos, y los conceptos de cooperación 
abierta, verde y limpia. REAFIRMANDO: las cuatro 
áreas prioritarias de la AOIP, a saber: cooperación 
marítima, conectividad, desarrollo sostenible y 
áreas económicas y de otro tipo de cooperación, y 
las cinco áreas clave de la BRI, a saber: coordinación 
de políticas, conectividad de infraestructura, 
comercio sin obstáculos, integración financiera 
y vínculos entre pueblos (…) (ASEAN, 2023).

A su vez, la iniciativa de la Franja y la Ruta dirigida a los paí-
ses del Sudeste Asiático se focaliza en los siguientes sectores:

a) Infraestructura logística: puertos, autopistas, rutas, ae-
ropuertos, enlaces ferroviarios, instalaciones de alma-
cenaje y distribución, etc.
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b) Energía: plantas hidroeléctricas, plantas solares, plan-
tas de energía eólica, gasoductos y oleoductos, insta-
laciones energéticas.

c) Cooperación económica: parques industriales, zonas 
económicas fronterizas, y ZEE.

d) Transporte: trenes, trenes de alta velocidad.

La región del Sudeste Asiático por su ubicación geopolítica 
y económica ha sido atractiva para el desarrollo de proyectos 
de infraestructura y conectividad. Algunos de los proyectos 
de infraestructura en curso, que se enmarcan hoy dentro de 
la BRI, le preceden y han sido elaborados incluso dentro de 
otros ámbitos multilaterales que unen a países del Sudeste 
Asiático con países del Asia Meridional, ya sea la Iniciativa de 
la Bahía de Bengala para la Cooperación Técnica y Económica 
Multisectorial (BISMTEC, por sus siglas en inglés)25 como tam-
bién la Cooperación Mekong-Ganges (MGC).26 Por la dificul-
tad de determinar qué proyecto de infraestructura se enmar-
ca en la BRI27 y la posibilidad de realizar un seguimiento en la 
evolución de cada uno, el presente trabajo se concentra solo 
en los proyectos de las obras de infraestructura plasmadas en 
el Banco Asiático de Inversión en Infraestructura (BAII).  

De acuerdo al sitio web del BAII, hasta junio de 2024 figu-
ran 57 proyectos en países de la ASEAN, de los cuales Indo-
nesia y Filipinas son los que más proyectos han presentado 
desde la creación de esa institución financiera en 2015. Sin 
embargo, Filipinas es el país en el que menos proyectos se han 
aprobado o materializado, y también es el que menos flujo 
de IED recibe de China actualmente. Del total de proyectos, 

25  Creada en 1997, la organización incluye a Bangladesh, India, Sri Lanka, Tailan-
dia, Myanmar, Nepal y Bután.
26  El MGC fue establecido en el año 2000 por Tailandia, India, Myanmar, Cam-
boya, Laos y Vietnam.
27  La BRI es un emprendimiento del Gobierno central chino.
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39 han sido aprobados y solo 2 finalizados. Asimismo, 39 son 
préstamos soberanos y 18 no soberanos (AIIB, s. f.). 

Como se puede observar a continuación, los proyectos del 
BAII se concentran principalmente en sectores fundamen-
tales para el desarrollo económico de los países del Sudeste 
Asiático; entre estos: el sector transporte y logística, ener-
gético, recursos hídricos, desarrollo urbano e infraestructura 
digital.

A través de estos proyectos de inversión, se han profundi-
zado también las conexiones entre las empresas chinas y las 
de la región en una mayor integración en la cadena de sumi-
nistros, como también la mejora de infraestructura regional 
para evitar interrupciones en dichas cadenas. 

Por otro lado, la AOIP lanzada en 2019 es una guía que afir-
ma el rol de la ASEAN para mantener la paz, la seguridad, la 
estabilidad y la prosperidad en el Indo-Pacífico. Esta región 
construida por la ASEAN está estrechamente integrada e in-
terconectada en la confluencia de los océanos Pacífico e Ín-
dico. Es considerada una perspectiva inclusiva, ya que no hay 
un mapa que indique a qué países está dirigida, sino que se 
define por la misma centralidad de ASEAN. Esta visión pro-
pone cinco áreas de cooperación: marítima, conectividad, 
económica, sobre los objetivos de desarrollo sostenible y en 
materia de defensa.28

De esta forma, en cada uno de estos ejes de cooperación 
podemos observar la relevancia que tiene China en esta ini-
ciativa. Se destaca la economía azul para la ASEAN y la BRI 
como para otros ámbitos multilaterales, entre ellos la Asocia-
ción de la Cuenca del Océano Índico29 (IORA, por sus siglas 

28  En el año 2023 la ASEAN incluyó la cooperación en defensa frente a la situa-
ción de tensión regional.
29  Entre sus miembros, se incluyen países de la costa oriental africana, Asia Me-
ridional y países de la ASEAN, como Indonesia, Malasia, Tailandia y Singapur.
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en inglés) o el Foro de las Islas del Pacífico (PIF, por sus siglas 
en inglés) y en las diferentes visiones del Indo-Pacífico como 
la de Japón y Corea del Sur. Por otro lado, la seguridad de los 
mares y la estabilidad en esta megarregión del Indo-Pacífico 
es fundamental para el comercio regional e internacional. La 
creación de infraestructura de transporte y logística, como 
rutas, puertos, contenedores, aeropuertos, etc., es funda-
mental para facilitar y acortar los tiempos de envío de mer-
cancías. En el aspecto energético, tanto los países de la ASEAN 
como China se han comprometido con el Acuerdo de París de 
2015 sobre emisiones cero. La inversión en infraestructura y 
la destinada a las manufacturas de energías renovables son 
fundamentales para la transición energética y la disminución 
de la dependencia de combustibles de origen fósil. 

En cuanto a la defensa, la ASEAN carece de una capaci-
dad militar que pueda contrarrestar presiones regionales. La 
presencia de Estados Unidos en el Asia Pacífico, a través de 
las alianzas en seguridad con Australia, Japón, India (conocido 
como el QUAD) y la intensificación de su alianza con Filipinas, 
genera una percepción de amenaza para China, quien res-
ponde a través de una mayor presencia militar y despliegue 
de su armada en la región, y adopta una actitud agresiva en 
el Mar del Sur de China, lo que ha generado desconfianza y 
preocupación en el Sudeste Asiático. Por consiguiente, en los 
últimos años, los países de la ASEAN han incrementado sus 
gastos en defensa; y en el año 2023, fue incluida en la AOIP 
la cooperación en materia de defensa y seguridad con países 
extrarregionales. 

La adopción de esta medida se focaliza también en la mo-
dernización del sector militar en países del bloque y en el uso 
de la diplomacia y el desarrollo de capacidades de seguridad. 
En este sentido, la posibilidad de concretar el Código de Con-
ducta entre China y la ASEAN, y utilizar los mecanismos de 
diálogo del bloque (la Cumbre del Asia Oriental y el Foro Re-
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gional de la ASEAN) son fundamentales desde la perspectiva 
de la asociación en su noción de centralidad y para lograr la 
estabilidad y prosperidad en la región del Indo-Pacífico.

Conclusión

Frente a lo expuesto en las dimensiones políticas y eco-
nómicas, podemos afirmar que la adhesión de los países de la 
ASEAN a la BRI responde a sus necesidades de inversión en 
infraestructura para el desarrollo y para garantizar la cade-
na de suministro regional. Asimismo, los lazos económicos y 
comerciales entre China y la ASEAN se han intensificado en 
los últimos catorce años. Para Indonesia, Malasia, Myanmar y 
Singapur, China es el principal socio comercial y el segundo 
para países como Vietnam. 

Mientras que el comercio aumentó exponencialmente en 
2010 a la fecha, también se intensificó el déficit comercial de 
la ASEAN con China. El crecimiento de los flujos inversión 
china en la región ha sido fundamental tanto para el propio 
desarrollo económico de la RPCh como para el de los países 
del Sudeste Asiático. Los proyectos de inversión en infraes-
tructura y conectividad china en la región han traído grandes 
beneficios a economías locales, un caso especial es la inver-
sión en la Zona Económica Especial de Sihanoukville en Cam-
boya. 

Pero también han surgido críticas que van desde la “tram-
pa de la deuda”, la participación casi exclusiva de las empre-
sas chinas en los proyectos, tensiones entre trabajadores en 
el sector de la construcción, falta de estudios de impacto am-
biental y la consecuente relocalización de población en pro-
yectos principalmente energéticos. Cabe destacar que, en 
aquellos proyectos que se encuentran suspendidos, la sus-
pensión no solo se debe a rispideces entre China y el país 
destinatario de inversión, sino que también hay otros facto-
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res locales que entorpecen la aprobación e implementación 
de esos proyectos. Por ejemplo, la conclusión del puerto de 
aguas profundas en el pueblo de Kyaukphyu30 en Myanmar 
está frenado por la situación de guerra civil en el país. Des-
de febrero de 2021, el país está bajo un golpe militar liderado 
por el general Min Aung Hlaing; la construcción del puerto 
significa una ruta terrestre que permite el tránsito seguro del 
comercio evitando el estrecho de Malaca y protege los pro-
yectos en oleoductos y gasoductos que van desde Kyaukphyu 
a la provincia de Yunnan en China.

La dependencia económica y comercial de actores extra-
rregionales ha determinado que la ASEAN haya construido 
una visión inclusiva sobre el Indo-Pacífico. Esto puede resul-
tar en riesgos o desafíos frente a las tensiones en el Mar del 
Sur de China y las alianzas que pueda establecer la ASEAN con 
países regionales o extrarregionales.

Dentro de la ASEAN hay diferentes percepciones sobre 
cómo desarrollar los vínculos con China frente al dinámico 
escenario regional. Sin embargo, los espacios de diálogo co-
mún entre China y ASEAN permiten la resolución a problemas 
de seguridad tradicional y no tradicional.
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China y el mundo árabe-musulmán. La política 
exterior de Beijing buscando equilibrios en un 

territorio de complejidades y contrastes31

Lic. Néstor Restivo32

Introducción

La llegada de Xi Jinping al poder en 2012/2013, prime-
ro como secretario general del Partido Comunista de China 
(PCCh) y luego como presidente de la República Popular Chi-
na (RPCh), implicó varios cambios en la dinámica que el gi-
gante asiático imprime al orden global, además de otros de 
orden interno que escapan a los fines del presente artículo.

Durante décadas, la premisa del perfil bajo preconizada 
por el líder Deng Xiaoping en su “estrategia de 24 caracteres” 
fue la norma. Ella establecía “observar con calma, asegurar 
nuestra posición, hacer frente a los asuntos con tranquilidad, 
ocultar nuestras capacidades y esperar el momento oportu-
no, ser buenos en mantener un perfil bajo, y nunca liderar la 
reivindicación” (Moncada Durruti, 2011).

Pero esos tiempos han pasado y China, ya segunda econo-
mía mundial y disputando liderazgo en varios órdenes a Es-
tados Unidos de América (en adelante EE. UU.) y sus socios, 
interviene en forma asertiva y progresiva en relaciones inter-
nacionales que, hasta hace poco, eran formateadas en modo 

31  Este artículo se publica con la autorización del Consejo Latinoamericano de 
Ciencias Sociales (CLACSO) para cuyo boletín, Transiciones del siglo XXI y China, 
el autor publicó un artículo similar.
32  Periodista y licenciado en Historia por la Universidad de Buenos Aires con 
estudios de posgrado en la Universidad de Georgetown. Docente en la UBA, la 
UNLP y la UC, miembro del Grupo de Trabajo sobre China del CARI. restivo60@
yahoo.com.ar
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excluyente por el noratlantismo de pretensión globalizadora, 
herencia de la historia colonial de los siglos anteriores.

Un capítulo donde ese fenómeno central para la geopolíti-
ca del siglo XXI ocurre es en el llamado Medio Oriente, como 
puede observarse en forma puntual en la cuestión palestina 
y en Irán, así como desplegándose al oeste, hacia África, o al 
este, en las fronteras chinas con Asia Central. Aquí repasare-
mos tales acciones chinas, según cada caso. 

Palestina

Tras el ataque de Hamas de octubre de 2023 y de la res-
puesta de Israel que continúa a fines de 2024, la RPCh au-
mentó su apoyo a la causa por la liberación y creación de un 
Estado soberano, independiente y en paz para Palestina. Aquí 
nos referiremos a algunas acciones oficiales, aunque también 
en la sociedad china (por ejemplo, en campus universitarios y 
en las muy activas redes chinas) hubo un alud de manifesta-
ciones propalestinas.

En enero de 2024, la RPCh y la Liga Árabe firmaron 8 acuer-
dos en torno a los reclamos de paz y de coexistencia pacífi-
ca entre Palestina e Israel. Y Beijing afirmó el derecho de los 
palestinos a la resistencia armada en la Corte Internacional 
de Justicia en febrero de 2024. Su delegado allí, Ma Xinmin, 
señaló: “Muchas resoluciones reconocen la legitimidad de la 
lucha por todos los medios disponibles, incluida la lucha ar-
mada, de los pueblos bajo dominación colonial u ocupación 
extranjera, para hacer realidad el derecho de autodetermina-
ción” (Europa Press, 2024).

Por su parte, el canciller Wang Yi reafirmó la posición de 
su nación en apoyo de la creación de un Estado de Palestina 
independiente, su membresía plena en la ONU y el estableci-
miento de una conferencia de paz para establecer una agenda 
para una solución de dos Estados. Y también ese mismo mes 
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de febrero, una instancia máxima como las Dos Sesiones le-
gislativas de China se ocupó del asunto en forma enérgica y 
en esa misma dirección. Wang denunció allí el secuestro y 
la masacre de población civil y sostuvo que “las personas de 
Gaza tienen derecho a vivir en este mundo, a ser ayudadas, 
socorridas y cuidadas, todas las personas detenidas deben ser 
liberadas y cualquier acto de ataque sobre civiles debe parar” 
(Barroso y Hernández, 2024).

En el Consejo de Seguridad de la ONU, la RPCh y Rusia 
abogaron por resoluciones de paz y vetaron otras que no ex-
presaran claramente su oposición a la operación militar is-
raelí planificada en Rafah. Y diplomáticos de Beijing se reu-
nieron con el Buró Político de Hamas en Qatar (reconociendo 
a esa organización como “parte legítima del tejido palestino”) 
en el marco de negociaciones de paz que involucraron a otros 
países. (MEMRI, 2024).

Al mismo tiempo, la RPCh ha establecido también fuertes 
lazos con Israel, ambos Estados nacidos casi al mismo tiempo, 
a fines de la década de 1940 del siglo pasado, tras la Segunda 
Guerra Mundial, aunque el primero luego de una revolución 
y una guerra civil y el segundo, por decisión administrativa 
de Naciones Unidas, en el contexto de un nuevo orden global 
surgido entonces. Israel recibe de China sus importaciones 
de bienes y servicios más importantes, al tiempo que tiene 
en China el segundo mayor destino de sus exportaciones. En 
materia de inversiones, en especial de tecnologías de punta, 
también se ha incrementado el intercambio (Interesse, 2023). 
En términos diplomáticos, Beijing ha mantenido ante Tel Aviv 
su postura en favor de un Estado palestino en convivencia con 
el de Israel que hoy es gobernado por una alianza de extrema 
derecha, y le exige al Gobierno del primer ministro Benjamín 
Netanhayu que respete el derecho internacional, al cual el 
Gobierno desconoce como muy pocos otros países. 
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Para algunos analistas, la postura china en el conflicto po-
dría definirse como “neutralidad propalestina”. Javier Barroso 
y Nerea Hernández recuerdan que Palestina cuenta con una 
embajada “informal” en Sanlitun, el distrito diplomático de la 
capital china, y que “Beijing ha simpatizado históricamente 
con la causa palestina y ha apoyado constantemente a la OLP 
desde la década de 1960. Fue el primer país no árabe en reco-
nocer a Palestina como Estado” (Barroso y Hernández, 2024).

A fines de julio de 2024, otra muestra del compromiso chi-
no con la causa palestina, pero también indirectamente con la 
búsqueda de paz en la región de Medio Oriente, fue la convo-
catoria a Beijing de las 14 organizaciones palestinas que dis-
putan la representatividad de esa colectividad. Como resulta-
do, se firmó en la Cancillería china la Declaración de Beijing 
sobre el fin de la división y el fortalecimiento de la unidad 
(DangDai, 2024).

Irán

China e Irán tienen igualmente una fuerte relación coope-
rativa. Irán, además, es uno de los países que se sumó recien-
temente al BRICS+ y es parte, asimismo, de la Organización 
de Cooperación de Shanghái (OCS). Es, además, aliado de Ru-
sia en esas y otras construcciones institucionales, así como 
en diversas áreas económicas.

Sobre una alianza China, Irán y Rusia, esto escribía el ma-
yor estratega del Partido Demócrata de EE. UU., Zbigniew Br-
zezinski, hace tres décadas:

El escenario potencialmente más peligroso (al que el 
estratega le daba menos posibilidad de concretarse) 
sería el de una gran coalición entre China, Rusia 
y quizás Irán, una coalición ‘anti-hegemónica’ (…) 
Recordaría, por su escala y por su alcance, a la 
amenaza que planteó, en determinado momento, el 
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bloque sino-soviético, aunque esta vez China sería 
probablemente el líder y Rusia el seguidor. Evitar 
esta contingencia, por más remota que pueda ser, 
requerirá un despliegue simultáneo de habilidad 
estratégica estadounidense en los perímetros 
occidental, oriental y sur de Eurasia (1997). 

Es decir, el escenario más desafiante que podría llegar a 
enfrentar EE. UU. hoy es real e incluso supone ejercicios na-
vales conjuntos, como uno reciente en el golfo de Omán. 

Washington suele reclamar a Beijing que utilice su diplo-
macia para “frenar” o “contener” a Irán (o a Rusia, en la guerra 
contra la OTAN que libra en Ucrania, o a Corea del Norte en 
el tema nuclear), pero no se priva de armar y alentar en sus 
acciones a Ucrania o a Israel. Frente a la hipocresía del De-
partamento de Estado, Beijing hace su juego diplomático en el 
marco de su ascenso global y negocia permanentemente con 
Teherán y con Moscú.

Los lazos entre China e Irán vienen de lejos. Recientemen-
te, en 2020, firmaron un acuerdo de cooperación estratégica 
a 25 años vista con inversiones previstas por 400 millones de 
dólares en un centenar de proyectos de infraestructura in-
dustrial, que incluye sectores como petróleo y gas, ferroca-
rriles, puertos, aeropuertos, carreteras, banca y telecomuni-
caciones (Schulz, 2020). 

Por otra parte, el presidente Xi recibió en Beijing, en 2023, 
a su homólogo iraní Ebrahim Raisi, quien murió en mayo del 
año siguiente en un accidente aéreo, y en esa cita afianzaron 
la relación. China es el cliente y socio comercial de petróleo 
más importante de Irán, y participa de las negociaciones so-
bre su plan atómico. 

Ese mismo año, China logró el reencuentro diplomático 
casi inimaginable entre los dos pesos pesados del área musul-
mana, Arabia Saudita e Irán, hasta entonces irreconciliables 
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y ahora incluso nuevos socios de los BRICS+. En noviembre 
de 2024, el acercamiento fue refrendado por todas las partes 
(DangDai, 2024).

Asimismo, en enero de 2024, China también medió entre 
Irán y Pakistán, que intercambiaron algunos bombardeos y 
llamaron a consultas a sendos embajadores.

Otros lazos con el mundo árabe-musulmán

China teje acuerdos con varios actores del área; por ejem-
plo, cuando hace casi ya tres años jugó un rol de contención 
para el equilibrio y la paz en Asia Central, una vez que el Tali-
bán regresó al poder en Afganistán tras el caos provocado por 
EE. UU. en su larga ocupación, agravado por la forma de su 
ominosa retirada. El Gobierno chino recibió inmediatamente 
a las autoridades afganas para fijar una agenda de trabajo.

Hay, igualmente, crecientes lazos comerciales con las mo-
narquías del Golfo, con las que el intercambio comercial anual 
ronda los 200.000 millones de dólares. 

A pesar de que Washington alienta a un acercamiento en-
tre el eje petrolero del Golfo e Israel para, esencialmente, de-
bilitar a Irán, la intervención de China en la región puede sig-
nificar un enorme factor de equilibrio. Por eso es importante 
recordar que China tiene un mecanismo de diálogo estratégi-
co con el Consejo de Cooperación para los Estados Árabes del 
Golfo (CCG). Y que, paralelamente, ha establecido los siguien-
tes acuerdos (Echeverría, 2022):

- Asociación Estratégica de Primer Nivel con Argelia en 
2014. 

- Asociación Estratégica de Primer Nivel con Egipto en 
2014. 

- Asociación Estratégica de Primer Nivel con Irán en 2016.
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- Asociación Estratégica de Primer Nivel con Arabia Sau-
dita en 2016.

- Asociación Estratégica de Primer Nivel con Emiratos 
Árabes Unidos en 2018.

- Asociación Estratégica con Turquía en 2010.
- Asociación Estratégica con Qatar en 2014.
- Asociación Estratégica con Argelia en 2014. 
- Asociación Estratégica con Jordania en 2015.
- Asociación Estratégica con Irak en 2015.
- Asociación Estratégica con Marruecos en 2016.
- Asociación Estratégica con Yibuti en 2017.
- Asociación Estratégica con Kuwait 2018. 
- Asociación Estratégica con Omán en 2018.

En 2016, Beijing publicó su Libro Blanco sobre el Mundo 
Árabe. Ese año, Xi Jinping visitó la sede de la Liga de Estados 
Árabes en El Cairo. Y siguió así una tradición que tuvo hitos 
anteriores, como la instalación del Foro Cooperación Chi-
na-Estados Árabes, que data de 2002.

Al igual que en casos citados antes en este artículo, la se-
guridad energética, alianzas de defensa e infraestructura son 
razones fuertes del engranaje cooperativo.

Últimamente se ha agregado la cuestión monetaria en la 
llamada desdolarización mundial. Justamente los acuerdos 
(sobre todo petroleros) en monedas propias entre China y 
países de la región marcan el principal vector de ese fenóme-
no (Ng, 2024).

Párrafo especial merece Turquía, hoy un incómodo aliado 
de la OTAN y a la vez aspirante a ingresar en la OCS y flaman-
te socio externo del grupo BRICS+. Su estratégica condición 
bicontinental, el peso que tiene en la comunidad musulmana 
y su pasado convierten a Turquía en un jugador clave en el 
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espacio. Además, la RPCh tiene en su Región Autónoma Ui-
gur de Xinjiang presiones locales y externas de conflicto con 
parte de la minoría uigur, dominante en esa zona musulmana 
y occidental china. Del otro lado de la frontera, en Asia Cen-
tral, operan varios grupos separatistas, terroristas o fanáti-
cos religiosos. Turquía alberga a unos 100.000 uigures en su 
territorio y en 2024 envió a su canciller a recorrer la zona y 
mantener un diálogo con su par chino y con el vicepresidente 
Han Zheng.

Como salta a la vista, son áreas, todas, de las más calientes 
del mundo, donde todos juegan, incluidas las potencias oc-
cidentales y la OTAN volcada a Oriente desde hace años, en 
especial en las fronteras de Rusia y China, con fines desesta-
bilizadores. 

La respuesta y la lógica de la diplomacia china parece se-
guir, también en Medio Oriente y todo el mundo árabe-mu-
sulmán, preceptos fundamentales y de largo plazo ya expli-
citados por el primer ministro del primer cuarto de siglo de 
la RPCh, Zhou Enlai, en coincidencia con el indio Jawaharlal 
Nehru: mutuo respeto por la soberanía y la integridad terri-
torial, no agresión ni interferencia en asuntos internos de 
otros países, igualdad y beneficio mutuos. Como explicó a Re-
vista DangDai el académico Javier Vadell, “lo que se suma en 
el siglo XXI a aquellos viejos principios de Zhou y Mao es el 
concepto de Xi sobre una ‘comunidad de destino compartido’ 
para la humanidad” (Restivo, 2023).

En el Sur Global, incluido el mundo árabe musulmán, Chi-
na participa de varias de sus constelaciones como una suerte 
de primus inter pares por su peso económico, pero tratando 
de avanzar lento, firme y sumando en conjunto.
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Hacia un Proyecto Manhattan de la inteligencia 
artificial: una hoja de ruta para Argentina

Mag. Alejandro Razzotti33

La inteligencia artificial (en adelante IA) está transforman-
do la sociedad con un impacto comparable al de la electrici-
dad en el siglo XX, revolucionando múltiples sectores. La IA 
se define como una serie de tecnologías diseñadas para me-
jorar la capacidad de las máquinas para procesar información 
y realizar tareas que tradicionalmente requerían inteligencia 
humana. Esto incluye el aprendizaje automático, el procesa-
miento del lenguaje natural, la visión por computadora y la 
robótica, entre otros (Russell & Norvig, 2020).

El impacto de la IA es evidente en diversas áreas:

	• Salud: en la mejora de los diagnósticos y los tratamien-
tos al analizar grandes volúmenes de datos médicos me-
jorando la mejora de la eficiencia operativa y la persona-
lización de los tratamientos.

	• Empresas: en la optimización de procesos como la ges-
tión de inventarios y la atención al cliente mediante 
chatbots, reduciendo costos.

	• Automotriz: con los vehículos autónomos que prometen 
reducir accidentes y transformar la logística.

	• Entretenimiento: en la personalización de experiencias y 
contenidos según las preferencias del usuario. Servicios 
de streaming como Netflix y Spotify utilizan algoritmos 

33  Abogado (UCA), MBA (IAE-Business School), MPP (Georgetown University, 
becario Fulbright). Profesor de Tecnología y Sector Público (UNSAM), titular de 
ISIIC y miembro del Grupo de Trabajo sobre China del Comité de Asuntos Asiáti-
cos del CARI. razzotti@gmail.com
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de IA para mejorar la experiencia del usuario, al igual que 
Google o Meta en sus publicidades.

Además, la IA se utiliza en el reconocimiento facial, los 
asistentes virtuales, los motores de recomendación y la tra-
ducción automática, entre otros usos. Sin embargo, a pesar 
de sus crecientes habilidades,34 aún se está en una fase inicial 
o “estrecha” de IA, diseñada para realizar tareas específicas, 
en contraposición a una más amplia o general.

El impacto económico de la IA es evidente, como lo de-
muestra el notable crecimiento de la empresa de semiconduc-
tores Nvidia. La creciente demanda de sus chips, fundamen-
tales para la fabricación de procesadores de IA, ha impulsado 
significativamente el valor de sus acciones, llevando su ca-
pitalización de mercado a superar los USD 3.400 (Nasdaq, 
2024). Este crecimiento resalta el papel crucial de la IA en la 
economía global y su capacidad para transformar industrias 
enteras. Nvidia no es el único caso destacado. Tecnológi-
cas como Apple, Microsoft, Google, Meta, TSMC y Amazon 
también han experimentado incrementos sustanciales en sus 
ingresos, impulsados por la integración de la IA en sus pro-
ductos y servicios, consolidando su relevancia en un mercado 
global en rápida evolución.

Los modelos de lenguaje de gran escala: el ChatGPT

La aparición de aplicaciones basadas en modelos de len-
guaje de gran escala (LLM, por sus siglas en inglés) representa 
un avance significativo dentro del paradigma de aprendizaje 
profundo (LeCun, Bengio y Hinton, 2015). Ejemplos destaca-

34  Según Our World in Data (2024), la IA ha logrado avances rápidos en com-
prensión lectora, reconocimiento de imágenes, lenguaje y generación de código, 
alcanzando o superando niveles humanos, aún teniendo en cuenta las observacio-
nes de Mulligan (2024).



59

Documentos de Trabajo	 N.º 118 / Diciembre 2024

dos como ChatGPT de OpenAI, Gemini de Google, Claude de 
Anthropic y Llama de Meta han impulsado una amplia experi-
mentación en el uso de la IA generativa (Stanford, 2024).

Desde su lanzamiento público en noviembre de 2022, 
ChatGPT de OpenAI ha generado un efecto transformador. 
Para mediados de 2024, la herramienta alcanzó más de 200 
millones de usuarios activos semanales superando las ex-
pectativas con su capacidad para generar texto coherente y 
adaptado al contexto (Fried, 2024). 

Las versiones sucesivas, GPT-4 (marzo de 2023), GPT-4o 
(mayo de 2024) y el preview de GPT-o1 (septiembre de 2024), 
han ampliado significativamente estas habilidades incorpo-
rando no solo la comprensión y generación de texto, sino 
también audio y video, lo que ha elevado la precisión y versa-
tilidad en tareas cada vez más complejas.

La historia de ChatGPT comenzó en junio de 2018 con 
la introducción de la primera arquitectura de Generative 
Pre-trained Transformer (GPT). En noviembre de 2019, se 
lanzó ChatGPT-2, seguido por ChatGPT-3 en junio de 2020, 
que se destacó por generar un texto más coherente. Chat-
GPT ha avanzado utilizando técnicas de preentrenamiento y 
afinado, permitiendo a estos modelos aprender patrones del 
lenguaje a partir de grandes volúmenes de texto y generar 
respuestas contextuales (OpenAI 2018, 2019).

La evolución de ChatGPT

Analizar la evolución de ChatGPT permite entender el 
progreso de la IA generativa y anticipar su futuro. Desde el 
lanzamiento de GPT-2 en noviembre de 2019 hasta la versión 
preview GPT-o1 de septiembre de 2024, se ha pasado de res-
puestas comparables a las de un preescolar a interactuar con 
un sistema cuyos conocimientos superan los de un estudiante 
universitario avanzado en algo menos de cinco años (Razzotti, 
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2024). Completando el estudio propuesto por Aschenbrenner 
(2024), se puede esquematizar de la siguiente manera el pro-
greso de los modelos de ChatGPT a través del tiempo:  

	• GPT-2 (11/2019): Habilidades comparables a las de un 
preescolar, generando oraciones coherentes en algunos 
casos.

	• GPT-3 (06/2020): Incremento de su capacidad, con 
175.000 millones de parámetros, que permitió la genera-
ción de texto mucho más coherente y relevante.

	• GPT-3.5 (11/2022): Introducción de mejoras en la cohe-
rencia y comprensión contextual, superando varios exá-
menes universitarios y desempeñándose notablemente 
en tareas de codificación.

	• GPT-4 (03/2023): Niveles de inteligencia35 comparables 
a un estudiante de secundaria inteligente, capaz de re-
solver problemas matemáticos complejos, escribir códi-
go y superar exámenes universitarios (OpenAI, 2023).

	• GPT-4o (05/2024): Aún más sofisticado, proporciona 
respuestas y resultados de calidad significativamente 
superior.

	• GPT-o1 preview (09/2024): Dedica más tiempo a anali-
zar problemas a partir del uso optimizado de las “cade-
nas de pensamiento” que descomponen las consultas en 
distintos pasos, resuelven cada uno de ellos y revisa el 
proceso de manera iterativa (OpenAI, 2024).

35  Las metáforas son comunes en tecnología para simplificar conceptos com-
plejos, como “inteligencia artificial” o modelos que “imitan procesos humanos”. 
Aunque útiles, pueden distorsionar la comprensión real, creando una falsa per-
cepción de control, especialmente entre no expertos. La relación entre IA y cog-
nición humana es simbólica, no literal, similar a comparar aviones con pájaros: 
ambos vuelan, pero sus mecanismos son distintos. Este contraste subraya la ne-
cesidad de un análisis más profundo para evitar malentendidos sobre la naturaleza 
y límites de la IA.
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Futuro próximo: ¿inteligencia artificial general?

Si se proyecta el avance resumido anteriormente, es pro-
bable que, en pocos años, se alcance un tipo de inteligencia 
amplia que podría asimilarse a la inteligencia artificial general 
(IAG). Esta herramienta sería capaz de comprender, aprender 
y aplicar conocimientos emulando la inteligencia humana, y 
marcaría un punto de inflexión en la tecnología y la sociedad.

Dicho desarrollo, similar al salto cualitativo entre GPT-2 
y el preview de GPT-o1, anticipa la creación de modelos que 
igualen o superen el razonamiento de ingenieros e investi-
gadores en IA en los próximos años. Además, estos sistemas 
podrían automatizar la investigación, generando bucles de 
retroalimentación que acelerarán exponencialmente el pro-
greso tecnológico (Tegmark, 2017).

Kurzweil proyecta que en pocos años se alcanzarán ni-
veles de IAG, basándose en la Ley de Rendimientos Acelera-
dos, según la cual los avances se intensifican a medida que la 
tecnología mejora (2005; 2024). Sin embargo, críticos como 
Larson (2022) advierten que las expectativas podrían estar 
sobredimensionadas, ya que los sistemas actuales, aunque 
sofisticados, carecen de la comprensión profunda propia de 
la inteligencia humana. Por su parte, Marcus (2024) señala la 
necesidad de una regulación estricta que proteja a los usua-
rios ante las acciones de las Big Tech que han cooptado el 
sistema político. Aunque el potencial de la IAG es inmenso, 
también plantea riesgos, destacando la necesidad de avanzar 
con prudencia y responsabilidad (Brundage et al., 2018).
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Luces y sombras de la IAG

La IAG puede transformar la economía y la sociedad a un 
ritmo sin precedentes. A medida que avance, la IAG podría 
automatizar tareas complejas, mejorar la eficiencia operativa 
y fomentar la innovación en la creación de productos y ser-
vicios, impulsando la personalización y optimizando la toma 
de decisiones (McKinsey, 2023). Sin embargo, también pre-
senta retos dado que dicha automatización podría desplazar 
millones de empleos, lo que requeriría programas masivos de 
reentrenamiento (Occhipinti et al., 2024). Además, la depen-
dencia tecnológica y las vulnerabilidades de ciberseguridad 
se incrementarán, al igual que las preocupaciones sobre la 
privacidad y el sesgo algorítmico (Foro Económico Mundial, 
2023a). Por último, la concentración del poder económico en 
manos de pocas manos podría generar desigualdades en el 
mercado global (Cazzaniga et al., 2024).

Futuro menos próximo: ¿superinteligencia?

La automatización de la investigación por parte de siste-
mas de IAG podría transformar el campo de la IA de manera 
radical. Este avance tiene el potencial de comprimir décadas 
de progreso algorítmico en apenas un año, allanando el cami-
no hacia la creación de sistemas de IA superinteligentes o una 
superinteligencia. Alcanzar este objetivo presupone clústeres 
de computación de miles de millones de dólares con una mo-
vilización industrial masiva, inversiones en procesadores grá-
ficos de última generación (los llamados GPU, por sus siglas 
en inglés), infraestructura de centros de datos y sistemas de 
generación de energía. 

Un desafío crítico es la “superalineación”: lograr que los 
sistemas de IA mucho más inteligentes que los humanos se 
comporten en todo momento de acuerdo con los valores y 
objetivos humanos. Este problema técnico aún no está re-
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suelto, y los métodos actuales, como la retroalimentación 
de refuerzo humano (HRFL, por sus siglas en inglés), no son 
escalables para modelos superhumanos (Amodei et al., 2016). 
Además, mientras que un robot pequeño puede parecer se-
guro, a medida que se vuelven más avanzados, surgen inquie-
tudes sobre la seguridad y alineación de estos sistemas. Esto 
subraya la necesidad de enfoques más sólidos para garantizar 
el control en escenarios de inteligencia avanzada, ya que un 
manejo inadecuado durante una explosión de inteligencia po-
dría tener consecuencias catastróficas (Russell, 2019).

Redefinición de las dinámicas de poder

La transición hacia la superinteligencia promete ser uno 
de los periodos más complejos y peligrosos de la historia hu-
mana, marcada por desafíos geopolíticos y riesgos significa-
tivos. Este cambio no solo redefiniría las dinámicas del poder 
global, sino que podría desencadenar una carrera armamen-
tista entre naciones, caracterizada por decisiones apresura-
das y potencialmente catastróficas (Bostrom, 2014). La segu-
ridad internacional y la estabilidad política corren peligro, lo 
que subraya la urgente necesidad de establecer mecanismos 
de regulación global y fomentar la cooperación multilateral 
(UNESCO, 2022).

En las próximas décadas, la IA será un elemento central en 
el liderazgo político, económico y militar. Estados Unidos y 
China son los principales actores de esta competencia tecno-
lógica, intensificando una rivalidad que ya ha transformado las 
relaciones internacionales (Allison, 2017). Mientras el gigante 
asiático avanza rápidamente en el desarrollo tecnocientífico 
a pesar de las restricciones impuestas por Occidente, Estados 
Unidos prioriza la innovación como estrategia para mante-
ner su ventaja geopolítica (Lee, 2018). Este enfrentamiento no 
solo redefine la economía global, sino que aumenta significa-
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tivamente el riesgo de conflictos interestatales (Foro Econó-
mico Mundial, 2023b).

Según Harari (2024), la capacidad de la IA para transfor-
mar economías, políticas y ejércitos plantea un riesgo crítico: 
las naciones que no adopten esta tecnología podrían quedar 
subordinadas a aquellas que lideren en el desarrollo de algo-
ritmos avanzados. Esta advertencia subraya la importancia de 
actuar con prudencia, promoviendo un uso responsable de la 
IA para evitar la concentración del poder tecnológico y sus 
posibles efectos desestabilizadores.

China: la securitización de la IA

La estrategia tecnológica de China está diseñada para 
consolidar su liderazgo global en tecnologías emergentes 
y minimizar su dependencia de Occidente. Este enfoque se 
materializa en masivas inversiones estatales en investigación 
y desarrollo, particularmente en áreas clave como la IA, la 
computación cuántica, la biotecnología y las energías verdes. 
Estas áreas son estratégicamente seleccionadas para superar 
los “cuellos de botella tecnológicos” que podrían limitar su 
autonomía y fortalecer su autosuficiencia en sectores críticos 
como semiconductores y manufactura avanzada (Lee, 2018; 
USCC, 2024).

El Gobierno chino ha adoptado un enfoque tecnonacio-
nalista centralizado que controla la innovación tecnológica y 
prioriza la integración de las cadenas de suministro globales. 
Este enfoque busca fomentar la necesidad de otros países en 
productos y servicios tecnológicos chinos, a la vez que re-
configura la Iniciativa de la Franja y la Ruta, iniciada en 2013, 
ampliando su alcance a través de la Ruta Digital. Este proyec-
to refuerza su influencia tecnológica en mercados emergen-
tes del Sur Global como Asia, África y América Latina, pro-
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moviendo infraestructuras críticas y exportando tecnologías 
avanzadas (Razzotti, 2018a).

En el campo de la IA, China ha demostrado un compro-
miso extraordinario mediante una combinación de políticas 
visionarias, grandes inversiones y la movilización de su ex-
tenso ecosistema tecnológico. Líderes como Baidu, Alibaba, 
Tencent y Huawei, junto con una red de universidades y cen-
tros de investigación, fomentan un entorno propicio para la 
innovación (Razzotti, 2018b). Este ecosistema se beneficia de 
la abundancia de datos, una población capacitada en ciencia, 
tecnología, ingeniería y matemáticas (STEM, por sus siglas en 
inglés) y la rápida comercialización de nuevas aplicaciones, 
que son elementos críticos para su ventaja competitiva (Ma-
cropolo, 2022).

La securitización de la IA impulsada por el Gobierno chi-
no se enmarca en el concepto de “seguridad nacional inte-
gral” promovido por Xi Jinping, que abarca 16 tipos de seguri-
dad diferentes (Drinhausen y Legarda, 2022). Esta estrategia 
también se refleja en la centralización de la gestión de datos, 
considerada un recurso estratégico nacional. Desde la pro-
mulgación de la Ley de Ciberseguridad en 2017, China ha es-
tablecido estrictas regulaciones que priorizan la seguridad 
sobre el crecimiento económico. La creación de la Adminis-
tración Nacional de Datos en 2023 refuerza este modelo al 
promover la autosuficiencia tecnológica y la modernización 
económica, aunque enfrenta desafíos significativos, como la 
fragmentación regional y barreras a la innovación (Arcesati 
y Groenewegen-Lau, 2023). Estas políticas están motivadas 
tanto por preocupaciones históricas sobre el rezago tecnoló-
gico del país como por las tensiones derivadas de la compe-
tencia entre grandes potencias (Zeng, 2021). 
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El Proyecto Manhattan para la IA

Siguiendo el enfoque de la administración de Xi Jinping, 
se vuelve cada vez más evidente que el Gobierno de Estados 
Unidos deberá entender a la IA como un tema de seguridad 
nacional, reconociendo su impacto crítico en la soberanía y la 
estabilidad global. En la misma línea, Larson (2022) advierte 
que asumir la IA como un asunto exclusivamente comercial es 
un error, ya que su influencia trasciende al ámbito geopolíti-
co, convirtiendo su control en un elemento clave de cualquier 
estrategia de seguridad nacional.

Este enfoque encuentra paralelismos históricos en las de-
cisiones tomadas durante la década de 1940, cuando EE. UU. 
centralizó el desarrollo de capacidades nucleares a través del 
Proyecto Manhattan. Esta iniciativa, que movilizó masivos 
recursos públicos y privados, ejemplifica cómo la colabora-
ción estratégica puede consolidar el liderazgo tecnológico y 
garantizar la seguridad nacional en un contexto de rivalidad 
global (Bernstein, 1974).

Considerar la IA como una cuestión de seguridad nacional 
ofrece numerosas ventajas. En primer lugar, permite movi-
lizar recursos significativos y coordinar esfuerzos entre los 
sectores público y privado, garantizando un liderazgo público 
único y estratégico. Además, esta perspectiva fomenta la im-
plementación de estrictas políticas de seguridad, esenciales 
para enfrentar amenazas como el espionaje, el robo de infor-
mación sensible, la desinformación y los ciberataques (Rho-
des, 1986; Gartner, 2024). Asimismo, en este marco, las gran-
des potencias como China y Estados Unidos pueden alinear 
sus esfuerzos para desarrollar normativas internacionales y 
establecer estándares éticos. Esto no solo refuerza la seguri-
dad global, sino que también promueve un uso responsable y 
seguro de estas tecnologías emergentes (UNESCO, 2022). 



67

Documentos de Trabajo	 N.º 118 / Diciembre 2024

Esta visión ha sido reconocida por EE. UU., en el Informe 
al Congreso publicado de la Comisión de Revisión Económi-
ca y de Seguridad de Estados Unidos y China en noviembre 
de 2024, donde recomienda el establecimiento y financiación 
de “un programa similar al Proyecto Manhattan dedicado a la 
carrera por alcanzar y adquirir una capacidad de Inteligencia 
Artificial General” con el objetivo de preservar su liderazgo 
tecnológico y mantener su ventaja competitiva (USCC, 2024). 

Por una agencia internacional de inteligencia artificial

Inspirada en la Agencia Internacional de Energía Atómica 
(conocida como IAEA por sus siglas en inglés), se propone la 
creación de un organismo global para gestionar los riesgos y 
maximizar los beneficios de la IA. Esta agencia reuniría a go-
biernos, sector privado, instituciones académicas y organis-
mos internacionales como la ONU, UNESCO y OCDE, con el 
fin de garantizar un desarrollo ético y seguro de la IA.

El organismo incluiría a líderes en IA, como Estados Uni-
dos, China, la Unión Europea y Japón, además de naciones 
emergentes con alto potencial tecnológico. Sus funciones 
abarcarían el monitoreo del uso de la IA, la promoción de 
transparencia en algoritmos, la creación de estándares de 
seguridad y ética, y la prevención de usos malintencionados 
como ciberataques, desinformación o armas autónomas.

Asimismo, fomentaría la cooperación en investigación y 
desarrollo para evitar la concentración de poder en pocos ac-
tores y promover una distribución equitativa de los beneficios. 
La operatividad incluiría auditorías, protocolos internaciona-
les y sanciones para incumplimientos. Expertos y entidades 
como UNESCO y el Foro Económico Mundial han respaldado 
iniciativas similares, destacando la urgencia de regular glo-
balmente esta tecnología (UNESCO, 2022; Foro Económico 
Mundial, 2023b).



68

Documentos de Trabajo	 N.º 118 / Diciembre 2024

Una hoja de ruta para Argentina

La evolución de la IA, especialmente en su creciente consi-
deración como un asunto de seguridad nacional, plantea para 
Argentina tanto una oportunidad como un desafío mayúscu-
lo, exigiendo respuestas estratégicas que permitan maximi-
zar sus beneficios y mitigar sus riesgos. Esto implica adop-
tar políticas públicas proactivas que fomenten la innovación, 
protejan el empleo y garanticen un uso ético de la IA. En este 
contexto, Argentina debe asegurar que las decisiones tecno-
lógicas estén alineadas con los objetivos humanos, promo-
viendo un marco regulatorio robusto y adaptativo que integre 
intereses económicos y sociales de todas las comunidades.

Una acción fundamental es diversificar las alianzas inter-
nacionales y regionales, fortaleciendo la cooperación con Es-
tados Unidos, China, Japón la Unión Europea y Brasil. Esto 
podría incrementar la participación en foros globales como el 
Global Partnership on AI en su alianza con OCDE o sumarse a 
iniciativas como Horizon Europe, con el objetivo de acceder 
a recursos avanzados y fomentar la transferencia de tecno-
logía. La colaboración internacional no solo posicionaría al 
país como un socio confiable, sino que también facilitaría el 
intercambio de conocimientos críticos para el desarrollo tec-
nológico.

Asimismo, el desarrollo de capacidades nacionales es cla-
ve para la competitividad. Argentina debe aumentar su inver-
sión en investigación y desarrollo (I+D), priorizando sectores 
como la IA, la biotecnología y las energías renovables. Esto 
podría lograrse fomentando la colaboración entre universi-
dades, institutos de investigación y el sector privado. Además, 
la implementación de programas de formación y capacitación 
avanzada para estudiantes y profesionales permitiría prepa-
rar la fuerza laboral para los desafíos futuros, ya contemplado 
en el Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 2030 
(Ley 27.738).
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Otro aspecto crucial es la promoción del comercio y la in-
versión. Argentina puede crear un entorno favorable median-
te incentivos fiscales y financiamiento público para atraer 
empresas tecnológicas internacionales. Al mismo tiempo, 
debe apoyar la exportación de servicios y productos tecno-
lógicos nacionales, especialmente en sectores donde posee 
ventajas competitivas, como agtech y healthtech. Estas medi-
das diversificarían la economía y aumentarían la inserción de 
Argentina en cadenas globales de valor tecnológico.

La política de innovación y propiedad intelectual es igual-
mente importante. Fortalecer las leyes que protegen las in-
novaciones locales y promover un marco regulatorio flexi-
ble, como sandbox regulations,36 permitirá probar tecnologías 
emergentes de manera controlada y fomentar el emprendi-
miento (OCDE, 2023). Esto garantizará que los locales puedan 
competir y crecer en un entorno globalizado.

En materia de seguridad y defensa, es esencial que Argen-
tina participe en iniciativas internacionales para reforzar la 
ciberseguridad y proteger infraestructuras críticas. La cola-
boración con aliados estratégicos en el desarrollo de tecnolo-
gías de defensa avanzada y sistemas autónomos puede forta-
lecer su posición en un mundo cada vez más interconectado.

Finalmente, la diplomacia científica y tecnológica debe ser 
utilizada como una herramienta clave para establecer cone-
xiones globales. Organizar eventos internacionales en Argen-
tina y participar en debates éticos sobre la IA, como el Llama-
do de Roma propuesto por el Vaticano, posicionaría al país 
como líder en discusiones sobre el desarrollo responsable de 
tecnologías emergentes. Al mismo tiempo, el fortalecimiento 
de la cooperación Sur-Sur permitiría compartir tecnologías y 

36  Se trata de entornos regulatorios controlados que permiten a las empresas 
y startups probar innovaciones tecnológicas en un marco seguro y supervisado 
antes de que sean implementadas a gran escala.
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fortalecer capacidades regionales, fomentando la integración 
de América Latina en la revolución tecnológica.

En resumen, este conjunto de estrategias integradas per-
mitiría a la Argentina adaptarse a la transformación tecnoló-
gica que plantea la IA, fortaleciendo su competitividad global 
y promoviendo un desarrollo inclusivo y sostenible. La cla-
ve estará en combinar esfuerzos locales con colaboraciones 
internacionales, posicionando a la Argentina como un actor 
relevante en el escenario futuro. 

Conclusión

La IA está transformando las dinámicas geopolíticas y eco-
nómicas globales, configurándose como un elemento clave 
para la seguridad nacional y la competitividad internacio-
nal. Países como Estados Unidos y China lideran esta revolu-
ción mediante grandes inversiones, desarrollos tecnológicos 
avanzados y estrategias de securitización. En este contexto, 
el avance hacia la IAG se presenta como una oportunidad para 
impulsar la innovación y redefinir relaciones de poder, pero 
también plantea desafíos significativos.

Argentina debe priorizar la colaboración internacional y 
regional, diversificar alianzas con potencias tecnológicas y 
participar activamente en foros globales de IA. A nivel nacio-
nal, es crucial aumentar la inversión en investigación y desa-
rrollo, promover habilidades tecnológicas avanzadas y crear 
marcos regulatorios que equilibren innovación y derechos 
fundamentales. Además, el país puede consolidarse como un 
socio confiable integrándose en cadenas de valor globales y 
fomentando sectores competitivos como agtech y healthtech. 
La cooperación en ciberseguridad y la diplomacia científica 
son esenciales para gestionar riesgos y maximizar beneficios, 
fortaleciendo su posición en un mundo cada vez más con más 
incertidumbre.
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