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EXORDIO

En marzo de 1977 las Naciones Unidas llevaron a cabo en la ciu-
dad de Mar del Plata, Argentina, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua. Fruto de una laboriosa preparacidn, fue la primera y,
hasta el momento, la unica conferencia internacional de caracter guber-
namental dedicada exclusivamente al agua. Como resultado de esa con-
vocatoria se aprobo un detallado documento con conclusiones y reco-
mendaciones sobre el agua, sus diferentes usos y su proteccidon, denomi-
nado por decisiéon de la Conferencia el Plan de Accion de Mar del Plata.
Dicho Plan de Accidn, de relevante contenido como compendio de nor-
mas de gestion del agua, carecio de continuidad institucional por parte de
las Naciones Unidas, que no hizo un seguimiento de su implementacion y
solo fue aplicado por los paises miembros en forma unilateral en la medi-
da de su interés y de sus posibilidades. La Republica Argentina fue uno de
los paises que volcd esas recomendaciones en su politica hidrica, como lo
refleja el informe elaborado en 1984 por la Subsecretaria de Recursos
Hidricos, cuando era su titular el Ing. Bruno Ferrari Bono. Otros conti-
nuaron esa labor hasta arribar, en 2007, a la elaboracion del Plan Nacio-
nal Federal de los Recursos Hidricos.

En marzo de 2009, convocado por el Consejo Mundial del Agua,
tuvo lugar en Estambul, Turquia, el Quinto Foro Mundial del Agua. Entre
ambos extremos, la primera reunion celebrada en Mar del Plata en 1977 y
la mas reciente de Estambul en 2009, se llevaron a cabo variadas convo-
catorias internacionales que fueron el germen de declaraciones, iniciati-
vas, programas y marcos institucionales, tanto regionales como interna-
cionales, sobre el agua en sus diferentes circunstancias. Paraddjicamente
cada una de ellas resalto, aunque sin mencionarla, el caracter totalizador
de la Conferencia y el Plan de Accién de Mar del Plata, ya que en ningu-
na se abordaron en forma simultdnea el agua en sus multiples facetas
climaticas, su exceso y su escasez, su utilizacion y su gestion, ni se alcan-
z6 el mismo nivel de representatividad gubernamental. Ello sin dejar de
destacar que cada reunion fue un eslabon valioso para la formacion de
un paradigma de concientizacion sobre la gestion responsable del agua.
La breve descripcion de ese amplio universo de reuniones, los foros del
agua, integra la primera parte de este trabajo.

Los anexos siguientes constituyen el aporte documental de esta
publicacién. El Plan de Accion de Mar del Plata, cuya versién en caste-
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llano no se habia digitalizado hasta el presente, es el aporte dominante,
complementado por el inédito Informe Nacional de 1984 y por otros do-
cumentos que se considera de utilidad reunir en una misma obra. De esta
manera, podra observarse la progresion hacia un compromiso creciente
hidrico-social impulsado por las organizaciones internacionales para
insertarse en cada sociedad a través de los planes nacionales.

Como todo trabajo, también este es deudor de la buena voluntad
de diferentes personas e instituciones. Por ello, deseo expresar mi agrade-
cimiento al Centro del Tercer Mundo para el Manejo del Agua, México,
que autorizd la traduccién al castellano de una version previa de la pri-
mera parte presentada en 2007 en Zaragoza, al Ing. Victor Pochat por
haberlo enriquecido con su prologo, a la Biblioteca de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos por su cooperacion en el uso del material utilizado y,
de manera especial, a quienes vocacionalmente dirigen el Consejo Argen-
tino para las Relaciones Internacionales por haber incluido este volumen
en la serie de sus Documentos de Trabajo. Corresponde ademds subrayar
que las opiniones vertidas solo reflejan puntos de vista personales.

Lilian del Castillo

Buenos Aires, junio de 2009
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PROLOGO

La creciente necesidad de abordar la multiplicidad de facetas que
abarca la problematica del agua ha impulsado la realizacién de numero-
sas reuniones nacionales, regionales e internacionales, las cuales se han
multiplicado particularmente a partir de la ultima década del siglo pasa-
do.

Asi se puede hacer referencia a congresos, simposios y seminarios
relacionados con los diferentes usos de los recursos hidricos, tales como
la provisiéon de los servicios de agua potable y saneamiento, la produc-
cion agropecuaria e industrial, la pesca, la generacion de energia y el
transporte fluvial.

Asimismo se puede mencionar los encuentros destinados abordar
los problemas causados por graves fenomenos como inundaciones, sequi-
as, contaminacion de cuerpos de agua y enfermedades relacionadas con
el agua.

Y con la mayor toma de conciencia sobre la necesidad de proteger
los diversos ecosistemas, ha aumentado el numero de foros de discusion
sobre la interrelacion de los recursos hidricos con los otros elementos del
ambiente y sobre la necesidad de equilibrio entre el desarrollo y la pro-
teccion ambiental.

También el tema del agua estd presente en la mayoria de los en-
cuentros sobre aspectos sociales, ambientales y econdmicos, como la
reduccion de la pobreza, el acceso a la vivienda, el cuidado de la salud, la
planificacion urbana, las posibilidades de recreacion y todo aquello que
implique una mejora en la calidad de vida de las poblaciones.

Y ante los cambios globales, como el crecimiento de la poblacion,
el incremento de la urbanizacion, el aumento de la demanda de alimen-
tos, el cambio climatico y las crisis economicas, el tema del agua ocupa
un lugar de preeminencia en las discusiones.

Por otra parte, es interesante recordar los encuentros de los profe-
sionales provenientes de los diversos campos disciplinarios. Asi se puede
mencionar, entre otros, los de meteorélogos, hidrélogos y bidlogos, pre-
ocupados por el conocimiento del recurso hidrico; de hidraulicos, discu-
tiendo sobre su dindmica; de ingenieros proyectistas y constructores,
buscando mejorar las tradicionales obras de regulacidn, de conduccion y
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de proteccion; de abogados, procurando construir o perfeccionar las es-
tructuras legales e institucionales; de economistas, estudiando herramien-
tas que ayuden a un uso mas eficiente y productivo del recurso hidrico, y
de sociologos, analizando las numerosas relaciones entre el agua y la
sociedad.

Resulta dificil imaginar como abarcar esa variedad de aspectos y
compendiarlos en planes de accién con la suficiente generalidad para que
puedan ser tomados como base para la solucidn de problemas en la diver-
sidad de situaciones que presenta el planeta.

Sin embargo, hay un hito histdrico en ese sentido, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Agua, realizada en Mar del Plata en mar-
zo de 1977, la cual abarc6 muchos de los aspectos mencionados -
relacionandolos entre si y haciendo hincapié en la gestion- con una no-
table vision de conjunto.

Recién quince afios después vuelven a llevarse a cabo otras reu-
niones sobre el agua con un criterio integrador similar —aunque no siem-
pre tan comprensivo- como, por ejemplo, la Conferencia Internacional
sobre Agua y Medio Ambiente realizada en Dublin en enero de 1992 -
preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en junio de ese mismo
afio- de la cual surgieron los llamados “Principios de Dublin”, de gran
trascendencia conceptual.

Entre otros ejemplos, puede mencionarse también la Conferencia
Internacional sobre Agua y Desarrollo Sostenible, convocada por el Go-
bierno de Francia en marzo de 1998, en preparacion del sexto periodo de
sesiones de la Comision de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y la
Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce (Bonn, diciembre de 2001)
cuyo proposito era analizar los avances logrados en la gestion de los
recursos hidricos, transcurridos diez afios desde la Conferencia de Dublin,
y servir como antecedente para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sos-
tenible, a celebrarse en Johannesburgo en el afio siguiente.

A esos encuentros se fueron sumando, a partir de 1997, los Foros
Mundiales del Agua, que se han llevado a cabo cada tres afios, por inicia-
tiva del Consejo Mundial del Agua, habiendo tenido como sedes sucesivas
a las ciudades de Marrakech, La Haya, Kioto, México y Estambul.

Quiero destacar la especialmente valiosa iniciativa y el enorme es-
fuerzo de la Doctora Lilian del Castillo para elaborar esta exhaustiva
resefia de los principales encuentros internacionales sobre el agua, pre-
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ocupandose particularmente en ofrecer el texto completo en castellano
del “Plan de Accion de Mar del Plata”, que refleja las conclusiones de
aquella conferencia pionera de marzo de 1977.

A pesar de haber transcurrido mas de treinta afios, al analizar ese
Plan de Accidn, el lector podra comprobar la vigencia que la mayor parte
de sus recomendaciones y resoluciones aun mantienen y podra compren-
der por qué se hace referencia a dicho Plan en numerosos documentos
que se han publicado desde aquella época.

Asimismo tiene mucho valor la decisién de la Doctora del Castillo
de incluir en su publicacidon tanto el documento preparado en 1984 por la
Secretaria de Recursos Hidricos de la Nacion sobre las “Medidas de Apli-
cacion del Plan de Accion de Mar del Plata por la Republica Argentina”,
como una resefia del “Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos
2007”, elaborado conjuntamente por la Subsecretaria de Recursos Hidri-
cos de la Nacidn y el Consejo Hidrico Federal. Ambos documentos, ade-
mas de mostrar el estado de la gestion de los recursos hidricos en Argen-
tina transcurridos, respectivamente, los siete primeros afios y tres décadas
desde la Conferencia de Mar del Plata, pueden servir también como una
referencia particularmente util para los profesionales responsables de la
gestion en diversos ambitos del quehacer hidrico.

Victor Pochat, mayo 2009
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1 Una version previa en idioma inglés del presente trabajo se presentd en el II Encuentro
Internacional de Expertos “30 Aniversario de Mar del Plata: logros y expectativas”, organi-
zado por el Centro del Tercer Mundo para el Manejo del Agua y el Instituto Aragonés del
Agua, del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén, que tuvo lugar en
Zaragoza, Espaiia, del 12 al 14 de marzo de 2007.
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|. PRIMERA PARTE

Evolucion hacia diferentes
foros del agua

I. A. Enfoques internacionales para el agua

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, que tuvo lu-
gar en Mar del Plata, Argentina, en marzo de 1977, fue un evento inter-
nacional de caracteristicas unicas, como se explicard a lo largo de estas
paginas. En efecto, antes y después de la Conferencia de Mar del Plata se
realizaron otras reuniones que tuvieron por objeto diversos aspectos de la
utilizacion del agua, pero todas ellas tomaron en cuenta el agua como
recurso para ser utilizado por un sector especifico y no como un elemento
natural indispensable que debe ser considerado de manera integrada y
comprensiva. La Conferencia de Mar del Plata, por el contrario, adoptd
ese enfoque totalizador que partié de reconocer que el agua no es sélo un
bien para ser usado, sino también un bien para ser protegido y cuidado-
samente administrado.

Los aspectos legales del agua y la politica hidrica fueron tradicio-
nalmente considerados en ambitos diferentes. A partir de la irrupcion de
las Naciones Unidas y sus numerosos organismos especializados en el
ambito internacional, los aspectos de politica hidrica fueron considerados
por diferentes organismos internacionales, mientras que los aspectos
legales e institucionales fueron tratados en reuniones especializadas, mu-
chas de ellas realizadas en instituciones académicas y otras en conferen-
cias gubernamentales.

Son numerosos, por otra parte, los acuerdos internacionales, tanto
bilaterales como multilaterales, en los que se involucran cursos de agua.
Los acuerdos tienen fines especificos, ya sea que fijen limites (por ejem-
plo, el Tratado de Bayona para la determinacion del limite en el Rio Bida-
soa, entre Espaiia y Francia, del 2 de diciembre de 1856); que otorguen
facilidades para la navegacion (por ejemplo, la Convencion de Paris sobre
la Navegacion del Rin, entre Francia y el Imperio Germéanico, del 15 de
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agosto de 1804); que incluyan el comercio y la navegacién en un mismo
instrumento (por ejemplo, la Convencion de Lima sobre Comercio y Na-
vegacion Fluvial, entre Brasil y Pert, del 23 de octubre de 1851); que
establezcan regimenes fluviales (por ejemplo, el Acta General de la Confe-
rencia de Berlin relativa al Congo, del 26 de febrero de 1885); que trans-
criban un acuerdo de desarrollo hidroeléctrico (por ejemplo, el Tratado de
Montevideo para el Aprovechamiento de los rapidos del Rio Uruguay en
la zona de Salto Grande, entre Argentina y Uruguay, del 30 de diciembre
de 1946); que distribuyan caudales para usos especificos (por ejemplo, la
Convencion de Washington que establece la distribucién equitativa de las
aguas del Rio Grande para fines de riego, entre los Estados Unidos de
América y México, del 21 de mayo de 1906); que regulen la pesca (por
ejemplo, la Convencion de Paris que regula la pesca en aguas fronterizas,
entre Francia y Suiza, del 9 de marzo de 1904); entre otros ejemplos que
podrian citarse.

En los instrumentos convencionales mencionados la utilizacion del
agua fue objeto de regulacidn; sin embargo, el manejo o gestion del agua
no fue el objeto regulado por ellos. El agua fue considerada por ser bebi-
da para las personas, limite para los Estados, instrumento para la navega-
cion, medio de desarrollo de la agricultura, de la ganaderia, de la indus-
tria, por generar energia eléctrica, por ser cuerpo receptor de desechos y
aguas residuales, especialmente a partir del desarrollo del alcantarillado
urbano, por favorecer desarrollos turisticos, la practica de diferentes de-
portes, entre ellos no sélo la pesca deportiva o la practica de deportes
acuaticos, sino la construccion de canchas de golf, y otros fines. Diferen-
tes aplicaciones, diferentes tecnologias, diferentes conocimientos, diferen-
tes organizaciones nacionales y locales para su administracion. La gestion
del agua en su multiplicidad requiere una vision interdisciplinaria e inter-
jurisdiccional.

Reconociendo esta complejidad y simultdineamente la unidad del
recurso, en diversos niveles de la Organizaciéon de las Naciones Unidas se
reconocio la necesidad de convocar una conferencia en la cual fuesen
tratados el agua como tal y todos los temas que abarca su gestion. Consi-
derar el agua no como un instrumento sino como el objeto a ser regulado
significaria un cambio de vision para llegar a una conferencia sobre el
agua. Una conferencia como no habia habido otra antes, como no habria
otra después.
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I. B. Conferencias internacionales referidas a los recursos hidricos

La situacion critica de los recursos naturales en muchas regiones
del mundo fue el punto de partida que indicé la necesidad de un nuevo
enfoque para su utilizacion. Las exigencias de una poblacién urbana
creciente, el aumento de la contaminacién atmosférica, del agua y del
suelo, los procesos de deforestacion y desertificacion, la sobre-
explotacion de las pesquerias, fueron factores que pusieron en evidencia
la situacién alarmante de las condiciones ambientales. Este nuevo punto
de partida tendria como consecuencia la convocatoria de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que tuvo lugar en Esto-
colmo del 5 al 16 de junio de 1972. La Conferencia aprobé el Plan de
Accion para el Medio Humano, que incluye una amplia serie de recomen-
daciones referidas al medio humano y a los recursos naturales. Las Reco-
mendaciones 51 a 55 se refieren especificamente a las cuencas fluviales y
a otros temas referidos al agua. La Conferencia adopté asimismo la Decla-
racion sobre el Medio Humano, que contiene 26 Principios, de los cuales
los Principios 21 y 22 se refieren a los recursos naturales. El Principio 21
afirma que 'De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con
los principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho
soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia
politica ambiental y la obligacién de asegurar que las actividades que se
lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen
al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion
nacional.”

Con la finalidad de dar continuidad a las decisiones adoptadas por
la Conferencia de Estocolmo las Naciones Unidas establecieron en 1973 el
Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente (PNUMA), con sede
central en Nairobi, Kenia. E1l PNUMA tiene como proposito promover la
administracion equilibrada de los recursos naturales para que puedan
constituir la base para el desarrollo y, entre sus numerosas funciones
incluye programas referidos a los recursos hidricos. Poco tiempo después,
el PNUMA se iba a constituir en el vinculo con la futura Conferencia del
Agua.

2 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, 5 al
16 de junio de 1972, Naciones Unidas, Nueva York, 1973.
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En forma contemporanea a la Conferencia sobre el Agua se impul-
s6 en las Naciones Unidas otra reunion gubernamental, la Conferencia de
las Naciones Unidas para combatir la Desertificacion, con la finalidad de
tomar medidas para paliar los devastadores efectos de la desertificacion
provocada por las continuadas sequias que desde fines de la década de
1960 afectaban especialmente a los paises del SAHEL, es decir los que se
encuentran en la zona de transicidn entre el Desierto del Sdhara y las
areas tropicales humedas hacia el sur del continente africano. La convo-
catoria, que surgié por iniciativa de la Asamblea General (Resoluciéon
3337 (XXIX) del 17 de diciembre de 1974), tuvo como propdsito elaborar
un plan de accidn para combatir la desertificacién y promover con ese fin
la cooperacion internacional. La responsabilidad de organizar la Confe-
rencia recayd en el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (PNUMA), sefior Mostafa Kamal Tolba.

Al lanzarse la Conferencia sobre el Agua (Resolucion 1979/LIX del
Consejo Economico y Social) se indicé de modo explicito que ella deberia
establecer una fluida coordinacién con la proyectada conferencia para
combatir la desertificacién. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Desertificacion se realizo en Nairobi, Kenya, del 29 de agosto al 9 de
septiembre de 1977, es decir, seis meses después de la Conferencia sobre
el Agua de Mar del Plata. En la preparacion del Plan de Accion para
Combatir la Desertificaciéon se tomaron en cuenta las recomendaciones
pertinentes del Plan de Accién de la Conferencia sobre el Agua de Mar
del Plata, y se establecio como uno de sus principios que: “(s) Se debe
prestar atencion a la conservacidon y uso sensatos de los recursos hidricos
en cada region, incluyendo la utilizacion justa y equitativa de las aguas
de los rios internacionales, lagos y acuiferos subterraneos, y la transfe-
rencia intra-cuenca de las aguas excedentes donde ello “sea ambiental-

mente razonable y sea necesario para prevenir la desertificacién”.’

En el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Desertificacion (UNCOD), que incluyo las diferentes resoluciones
adoptadas por la Conferencia y el correspondiente Plan de Accién
(PACD), la Recomendacién 5 destaco que

“La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua que
tuvo lugar en Mar del Plata, Argentina, del 14 al 25 de marzo de

3 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desertificacion (UNCOD), Resumen, plan de
accion y resoluciones. Nueva York: Naciones Unidas, 1978.
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1977, examind la situacion general del agua en el mundo, y adop-
to el Plan de Accion de Mar del Plata con el propdsito de resolver
los problemas hidricos que enfrenta la comunidad internacional,
ademads de resoluciones especificas sobre la funcion del agua para
combatir la desertificacion y el manejo de las pérdidas ocasionadas
por las sequias. Estas recomendaciones incluyen, inter alia, algu-
nas medidas relacionadas con problemas especificos de las tierras
aridas y de las areas que padecen sequias con tendencia a la deser-
tificacidn. El presente Plan de Accidn de Lucha contra la Desertifi-
cacion, en total conformidad con las recomendaciones de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Agua y como un comple-
mento de ellas, hace una recomendacion especifica acerca de la
importancia de adecuar la administracién, desarrollo, control y re-
glamentacion del uso de los recursos hidricos a la naturaleza y
productividad potencial del area en cuestion. Esta recomendacion
no pretende sustituir o modificar el Plan de Accién de Mar del Pla-
ta en el marco de las politicas hidricas que los gobiernos adopten y
como parte de la campafia para combatir la desertificacion. Se re-
comienda implementar politicas eficientes de planificacion, desa-
rrollo y gestion sequra y saludable de los recursos hidricos desde lo
social, econdmico y ambiental como parte de las medidas para

» 4

combatir la desertificacion”.

El Plan de Accidon fue ambicioso en sus propuestas pero no fue
exitoso en su aplicacion, ya que carecio de los medios institucionales y el
soporte financiero para realizarlo. El proceso de sequias y sus efectos
perjudiciales no fueron enfrentados con resultados visibles y en la escala
deseada, aunque algunos proyectos han tenido éxito®. Sin embargo, los
documentos elaborados influyeron para que se continuara tratando el
tema, especialmente en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), y es oportuno observar su evolucion. En la Confe-
rencia de Rio de 1992 (UNCED) las recomendaciones para combatir la
desertificacidn se incluyeron en el Capitulo 12 de la Agenda XXI, dedica-
do a la Ordenacion de los Ecosistemas Frdgiles: Lucha contra la Desertifi-
cacion y la Sequia. Posteriormente, la Asamblea General de las Naciones
Unidas establecid6 un comité especial para redactar una convencién de

4 Ibidem.
5 Sobre las reuniones de las Partes y el seguimiento de las actividades de la Convencion,
consultar http://www.unccd.int/cop/officialdocs/cop8/pdf/5spa.pdf
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lucha contra la desertificacion, que deberia tener en cuenta la situaciéon
de aquéllos paises con problemas de sequias y desertificacion, y deberia
brindar particular consideracién a la situacion en Africa, en especial en
los paises del sur del desierto del Sahara (SAHEL) (Resoluciéon
A/RES/47/188 del 22 de diciembre de 1992).

Como resultado de esos trabajos, la Conferencia convocada al efec-
to en Paris adopto el 17 de junio de 1994 la Convencién de Lucha contra
la Desertificacion, que entré en vigor el 26 de diciembre de 1996°. La
Convencion establecio una Secretaria permanente que se instalé en Bonn,
Alemania, y comenzo su funcionamiento en enero de 1999. La Secretaria
tiene a su cargo organizar las Conferencias de las Partes (COPs) y el fun-
cionamiento de los comités regionales y especializados que se establecie-
ron. Se establecio asimismo el Comité para Examinar la Aplicacién de la
Convencién (CRIC), que comenzo a funcionar en 2002, aunque la efecti-
vidad de los proyectos que puedan llevarse a cabo depende esencialmente
de la cooperacion de los paises parte y de los fondos que puedan brindar-
se con ese proposito. La octava sesion de las Conferencias de las Partes
(COP8), que tuvo lugar en Madrid, Espafia, del 3 al 14 de septiembre de
2007, adopto la Declaracion de Madrid que expresa, entre otras conclu-
siones, que 'Las tierras secas representan la ultima frontera donde se debe
ganar la batalla de la gestion sostenible del territorio y del agua”. Y aun-
que la desertificacidn, la sequia y el agua son términos intimamente vin-
culados como elementos que forman parte de un mismo proceso, es la
unica referencia al agua que contiene la Declaracion de Madrid, que pone
su mayor énfasis en el cambio climatico. La novena Conferencia de las
Partes (COP9) se realizara en Buenos Aires en septiembre de 2009.

Otro tema socio-econdmico que fue tratado con especial atencion
por las Naciones Unidas en la década de 1970 fue la calidad de los asen-
tamientos humanos, que estuvo bajo la consideracién de la Asamblea
General a través del Comité de Vivienda, Construccién y Planificacién del
Consejo Econdmico y Social’. La actividad desarrollada por el Comité
recibié el presupuesto necesario al establecerse la Fundacion de las Na-

6 ICCD/COP(8), Naciones Unidas, Convencion de Lucha contra la Desertificacion, Informe de
la Conferencia de las Partes sobre su Octavo periodo de sesiones, Madrid, 3 - 14 de septiem-
bre de 2007, en http://www.unccd.int/cop/officialdocs/cop8/pdf/ 16spa.pdf

7 Resoluciones 2036 (XX) 7 diciembre 1965; 2598 (XXIV) 16 diciembre 1969; 2718 (XXV)
15 diciembre 1970.

8 Resolucion 3327 (XXIX) 16 diciembre 1974.



29

ciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos, que comen-
z6 a integrar sus fondos en 1975°. Se organizo a continuacion la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Habitat I), que
tuvo lugar en Vancouver, Canadd, en mayo-junio de 1976°, y que en
1977 crecio en soporte institucional con la puesta en marcha del Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN HABITAT),
desde ese momento el érgano 'responsable de la formulacion e implemen-
tacion de los programas de asentamientos humanos’ y punto focal del los
planes de accién sobre asentamientos humanos del sistema de las Nacio-
nes Unidas'. La Segunda Conferencia sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat II) tuvo lugar veinte afios después en Estambul, Turquia, del 3 al
14 junio de 1996, con el principal objetivo de realizar proyectos y pasar
con mayor esfuerzo de la formulacion de planes a su ejecucion. Del 19 al
23 de junio de 2006, treinta afios mas tarde de Habitat I y nuevamente
en Vancouver, el Programa de Asentamientos Humanos de las Naciones
Unidas realizé el Tercer Foro Urbano Mundial, en el que se analizaron los
nuevos requerimientos del crecimiento urbano a fin de mantener la ac-
tualidad y la vigencia de las instituciones que tienen a su cargo el tema".
UN HABITAT, que ha mantenido una agenda ininterrumpida hasta el
presente, esta a cargo de un Director Ejecutivo, que depende del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, y tiene su sede en Nairobi, Kenya
(UNON), debido a sus estrechos vinculos con el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Si bien los proyectos sobre
asentamientos humanos no se organizan alrededor de una convencion, el
programa cuenta con un marco institucional y organos especificos para
su desarrollo y ejecucion.

Aunque la disponibilidad de agua es un elemento esencial para el
desarrollo de los asentamientos humanos, el agua no fue considerada en
los documentos iniciales de UN-HABITAT, lo que no deja de ser sorpren-
dente si observamos que las resoluciones sobre temas tan estrechamente
vinculados como el agua, los asentamientos humanos y la desertificacion
fueron aprobadas en la misma fecha, el 19 de diciembre de 1977, a saber:

9 ONU-Habitat (Fundaciéon de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos
Humanos).

10 A/Conf.70/15,Report of Habitat: United Nations Conference on Human Settlements,
Vancouver, 31 May - 11 June, 1976.

11 Resolucion A/32/162,19 diciembre 1977, sobre Arreglos Institucionales para la Coopera-
cion Internacional en el campo de los Asentamientos Humanos.

12 Documentos disponibles en http://www.unhabitat.org/



30

resoluciones A/RES/32/158, que adopt6 el Informe de la Conferencia del
Agua de Mar del Plata; A/RES/32/162, que definid el objetivo y estructu-
ra de UN-HABITAT; A/RES/32/173, que aprob¢ la financiacion de UN-
HABITAT y A/RES/32/172, sobre la lucha contra la desertificacion. Esta
dispersion fue posteriormente superada y UN-HABITAT desarrolla ac-
tualmente, en coincidencia con los Objetivos del Milenio, el Programa de
Agua y Saneamiento, otorgando prioridad en su agenda a mejorar el
acceso al agua potable y el saneamiento a los habitantes urbanos de me-
nores ingresos, especialmente de ciudades de Africa y Asia, con la cola-
boracién de un Fondo especifico creado por contribuciones voluntarias de
diversos paises (Strategic Plan for the UN-HABITAT Water and Sanitation
Trust Fund 2008-2012).

La referencia al agua con relaciéon a la poblacion fue incluida en la
Declaraciéon de Estambul sobre Asentamientos Humanos, aprobada el 14
de junio de 1996 por la Conferencia UN- HABITAT II, en la que se declard
que se fomentara asimismo un entorno ambiental saludable, en particular
a través del suministro de agua potable en cantidades adecuadas asi como
de una eficiente gestion de desechos (paragrafo 10). En 2001, una sesion
especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas se propuso “revi-
sar y evaluar” la aplicacién de la Agenda para los Asentamientos Huma-
nos (HABITAT) y en lo relativo al agua y el saneamiento considero que se
debia promover el acceso al agua potable a toda la poblacion, asi como
facilitar el suministro de infraestructura y servicios urbanos basicos, in-
cluido el saneamiento y la adecuada gestion de desechos, para lo cual se
necesita promover la administracion de servicios publicos transparentes y
controlables asi como la asociaciéon con el sector privado y con las aso-
ciaciones sin fines de lucro para la prestacion de dichos servicios".

La continuidad en el tratamiento y los planes a llevar a cabo para
los temas socio-economico-ambientales anteriores, a saber, el ambiente,
los procesos de desertificacion y los asentamientos humanos, se encauza-
ron a través de diferentes esquemas legales e institucionales: un érgano y
un programa institucional para el ambiente (PNUMA), una convencion y
un organismo para su aplicacion en la lucha contra la desertificacion
(UNCCD), un centro con organizacion institucional y presupuestaria para
los asentamientos humanos (UN HABITAT). Es decir que una vez inclui-

13 Report of the Ad-Hoc Committee of the Whole of the twenty-fifth special session of the
General Assembly, Supplement No. 3 (A/S-25/7/Rev.1), paragrafo 59.
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dos en la agenda de las Naciones Unidas, estos temas cruciales fueron
tratados con su propia identidad y por mecanismos especializados.

Por otra parte el agua, componente estratégico de los temas men-
cionados anteriormente, a pesar del consenso sustancial alcanzado en la
Conferencia de Mar del Plasta sobre las directivas basicas para la politica
hidrica global y de la formulacién del Plan de Accion que las enuncia y
describe, no logré establecer un programa convencional o institucional
para su aplicacion. La continuidad de la Conferencia sobre el Agua podria
haberse canalizado, de acuerdo con las recomendaciones aprobadas, me-
diante la creacidon de un programa de las Naciones Unidas, de un centro
especializado, de un o6rgano de coordinacién o de una organizacion espe-
cifica, o mediante la elaboracion de una convencion que estableciera un
mecanismo de reuniones periodicas de las Partes, con una secretaria per-
manente y la creacion de comités especializados para sus diferentes as-
pectos (vid. infra 11.B.2.h).

Ninguna de estos posibles mecanismos de continuidad, sin embar-
go, fueron adoptados. Una vez concluida la Conferencia, la Secretaria
procedio a elaborar el informe correspondiente y se dieron por terminadas
sus funciones. Como consecuencia de esta decision, el Plan de Accion
nacié huérfano con respecto a mecanismos de aplicacidn, y la tarea pre-
vista de establecer vinculos con otros organos y organismos especializa-
dos de las Naciones Unidas y con organismos regionales careci6 de conti-
nuidad. El agua como objeto de gestion permanecio diseminado en dife-
rentes organizaciones u o6rganos, como habia sucedido antes de la Confe-
rencia sobre el Agua y como la Conferencia previo superar, aunque fue
finalmente un intento fallido. No se cre6 ningun drgano, convencion,
reuniones periodicas u organismo especializado que abarcara globalmente
la realidad del agua como elemento a regular de manera integral, sino
que se prefirid continuar con su tratamiento como recurso en su utiliza-
cion por sectores, ya sea provision de agua potable, riego, navegacion,
energia, u otros. Tampoco las Naciones Unidas volvieron a convocar otra
Conferencia sobre el Agua.

Quince afios mas tarde, como reunidon preparatoria de la Conferen-
cia de Rio de 1992 (UNCED), tuvo lugar del 26 al 31 de enero de 1992 en
Dublin, Irlanda, la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Ambiente
(ICWE). Sin embargo, el proposito de dicha Conferencia no fue, como lo
habia sido en Mar del Plata, la gestion global del agua (infra, para.5.4).
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I. C. Conferencias internacionales sobre aspectos legales e institucionales del
agua

I. C.1. Instituciones académicas especializadas

En lo que se refiere al desarrollo de normas de derecho internacio-
nal referidas al agua y a sus diferentes usos, tanto normas especificas
como de caracter general, fueron abordadas por conferencias internacio-
nales y propuestas por instituciones académicas”. Ya en 1887 el Instituto
de Derecho Internacional (Institut de Droit International - IDI) aprobo en
su sesion de Heidelbeg la Regulacion Internacional sobre Navegacion Flu-
vial, y complement6 posteriormente ese conjunto de normas con la “De-
claracion de Madrid”, referida a la Regulacion Internacional con respecto
al Uso de los Cursos de Agua Internacionales para fines diferentes a la
Navegacion, adoptada el 20 de abril de 1911. La “Declaracion de Madrid”
consigna que el Estado riberefio de un curso de agua limitrofe, rio o lago,
no debe autorizar en su territorio actividades que perjudiquen al otro
riberefio o a los usos del agua que pueda realizar, sin contar con su con-
sentimiento (Articulo 1)”.

Ademas, en la sesion de Paris de 1934 el IDI aprobd las Normas
que Regulan la Navegacion de los Rios Internacionales y en la sesion de
Salzburgo de 1961 la Resolucion sobre el Uso de Aguas Internacionales
No-maritimas. Asimismo, en la sesion de Atenas de 1979, adopto la
Resolucion sobre la Contaminacion de Rios y Lagos y el Derecho Interna-
cional, en la que se aborda la calidad del agua. A pesar de su naturaleza
académica y de su caracter no obligatorio, las resoluciones del Instituto
son una contribucion valiosa a la sistematizacion de la practica existente

14 Véase Problemas juridicos relativos al aprovechamiento y uso de los rios internacionales,
Informe del Secretario General (A/5409) [1963], preparado en cumplimiento de la resolucion
1401 (XIV) de la Asamblea General de 21 de noviembre de 1959 con el propdsito de iniciar
estudios preliminares sobre el tema (Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1974,
vol. I, Segunda Parte).

15 Article I: Lorsqu'un cours d’eau forme la frontiere de deux Etats, aucun de ces Etats ne
peut, sans ’assentiment de 'autre, et en I'absence d’un titre juridique spécial et valable, y
apporter ou y laisser apporter par des particuliers, des sociétés, etc. ... des changements
préjudiciables a la rive de 'autre Etat. D’autre part, aucun des deux Etats ne peut, sur son
territoire, exploiter ou laisser exploiter ’eau d’'une maniére qui porte une atteinte grave a
son exploitation par I'autre Etat ou par les particuliers, sociétés, etc., de I'autre. Caponera,
Dante A., The Law of International Water Resources, FAO, Legislative Study No. 23, Rome,
1980.



33

y en consecuencia a la codificacion de las normas consuetudinarias del
derecho internacional.

Un nuevo desarrollo en la elaboraciéon doctrinaria de los principios
derivados de la practica estatal y de la doctrina fue la contribucion de la
International Law Association (ILA), que elabor6 un conjunto de normas
sobre los Usos de las Aguas de los Rios Internacionales que fueron adop-
tados por la Conferencia de Helsinki (ILA 52nd Conference) de 1966. Las
Reglas de Helsinki, como se las conoce desde entonces, desarrollaron
como principio general el derecho de los riberefios a la participaciéon
‘razonable y equitativa’ en los beneficios de los usos del agua de una
cuenca hidrografica internacional (Articulo IV). La calificacion de 'razo-
nable y equitativa’ es la resultante de evaluar los factores que se enume-
ran para tener en cuenta, que se refieren, entre otros, a los elementos
geograficos y climaticos y a las necesidades economicas y sociales de la
poblacidn, todo ello limitado por el deber de que la satisfaccion de las
necesidades de un riberefio no cause un perjuicio sensible a los otros co-
riberefios (Articulo V).

Las Reglas de Helsinki establecen una estructura de disposiciones
de lege ferenda para los cursos de agua internacionales. Luego de la
enunciacion de los principios de participacidn razonable y equitativa, se
establecen normas para prevenir la contaminacidn, estableciendo que
todo estado riberefio de una cuenca internacional debera evitar o, en caso
de existir, disminuir, la contaminacién de sus aguas en congruencia con
el principio de utilizacion equitativa de las aguas de una cuenca interna-
cional (Articulo X). La falta de cumplimiento de la obligacién de evitar la
contaminacion de las aguas se sanciona con el deber de indemnizar al
riberefio perjudicado por los dafios sufridos (Articulo XI). Las Reglas de
Helsinki regulan asimismo la navegacion, el acarreo de madera, y los
procedimientos para la prevencion y la solucion de conflictos. Otras nor-
mas sobre cursos de agua internacionales fueron elaboradas y adoptadas
por Conferencias posteriores de la ILA, que aprobd en la Conferencia de
Berlin de 2004 un conjunto mds detallado de normas internacionales
aplicables a los cuerpos de agua que se denominaron Reglas de Berlin
sobre Recursos Hidricos (ILA, Report of the 71st Conference, Berlin, 2004,
pp. 334-411).

I. C.2. Conferencias y convenciones internacionales

Un instrumento de caracter convencional de destacable gravitacion
es la Convencion General sobre el Régimen de las Vias Navegables de
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Interés Internacional, y su Estatuto anexo, que fueron adoptados el 20 de
abril de 1921 en la Conferencia de Barcelona, convocada por la Sociedad
de las Naciones. El Estatuto ha sido ratificado por veintiun Estados, y
reconoce la libertad de navegacion de los buques de los paises signatarios
en los tramos navegables de los rios que se encuentren en sus respectivos
territorios (Articulo 3)".

Otro antecedente de un tratado que establece la regulacion de un
uso especifico de aguas internacionales es la Convencion relativa al Desa-
rrollo de Energia Hidrdulica que afecte a mds de un Estado, que se firmo
el 9 de diciembre de 1923, junto con el Protocolo de Firma. Este acuerdo,
que entrd en vigor el 20 de junio de 1925, enfatiza el derecho de los Es-
tados de realizar en su territorio el desarrollo de energia hidroeléctrica
(Articulo 1), junto con el deber de entrar en negociaciones cuando estos
emprendimientos puedan causar un serio perjuicio a cualquier otro Esta-
do Parte (Articulo 4)".

A nivel regional, la VII Conferencia Internacional de los Estados
Americanos, que se realizo en Montevideo, Uruguay, en 1933, aprob¢ el
24 de diciembre de ese afio la Declaracion sobre el Uso Industrial y Agri-
cola de los Rios Internacionales”. La Declaracion, que establece limites a
los usos unilaterales de los rios internacionales como consecuencia del
deber de no causar perjuicios a los otros Estados riberefios, se realizé en
base al “Informe sobre los principios generales que facilitarian la conclu-
sién de acuerdos regionales para los usos industrial y agricola de las
aguas de los rios internacionales”, del 23 de julio de 1932, que fue redac-
tado por el Comité Permanente sobre Derecho Internacional Publico de
Rio de Janeiro. El Comité Juridico Inter Americano elabor6 sobre esta
base el proyecto de Convencion sobre el Uso Industrial y Agricola de Rios
y Lagos Internacionales, que en su version revisada fue aprobado el 1° de
septiembre de 1965.

16 Ibidem, por el Articulo 3 del Estatuto de la Convencién de Barcelona las Partes otorgan
el libre ejercicio de la navegacion a los buques que enarbolen la bandera de cualesquiera
otra Parte Contratante, pp. 38-39; Legislative Texts and Treaty Provisions concerning the
utilization of international rivers for other purposes than navigation, United Nations Legis-
lative Series, 1963, ST/LEG/SER.B/12, N° 1, pp. 89-91.

17 League of Nations Treaty Series, 1925, vol. 36, pp. 75-89.

18 OEA/Official Documents, OEA/Ser.I/VI, Washington, D.C.,1967, pp. 131-133.
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I. C.3. El tema en las Naciones Unidas

En aplicacidon de su tarea de promover la codificaciéon del derecho
internacional consuetudinario que le encomendara la Carta (Articulo 13
(a)), la Asamblea General de las Naciones Unidas inici6 la realizaciéon de
estudios preliminares con respecto a los aspectos legales de la utilizaciéon
y uso de los rios internacionales, a fin de determinar si el tema habia
llegado a un nivel de reconocimiento y uniformidad que lo hiciese apto
para su codificacion (Resolucion 1401 (XIV) del 21 noviembre de 1959).
Al respecto debe tenerse en cuenta que, en cada caso, a fin de dar co-
mienzo al complejo procedimiento de codificacién del derecho consuetu-
dinario, es necesario determinar previamente si existe un cuerpo de nor-
mas consuetudinarias reconocidas como tales por los Estados que pueden
ser codificadas. De otra manera, si esta no es la hipdtesis, lo que se pro-
pone no es codificar las normas consuetudinarias existentes sino propo-
ner nuevas normas, a ser adoptadas por los Estados y la comunidad in-
ternacional en su conjunto mediante convenciones de caracter general.
Este proceso, diferente de la codificacion, se identifica en la Carta de las
Naciones Unidas como ’desarrollo progresivo’ del derecho internacional®.
El desarrollo progresivo se realiza en general integrado de manera ines-
cindible con el proceso de codificacion propiamente dicho. En efecto, la
labor de codificacion implica un grado menor o mayor de desarrollo pro-
gresivo, un efecto destilado de la labor codificadora que conlleva una
especie de ejercicio legislativo por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en tanto propone y aprueba nuevas normas que se in-
corporan junto con las normas consuetudinarias existentes™.

Luego que la Asamblea General haya decidido acerca de la codifi-
cacion de un tema, el proceso especializado de codificacion estara a cargo
de la Comisiéon de Derecho Internacional (CDI), érgano subsidiario de la
Asamblea General. Una vez que el proyecto de convencion codificadora
ha sido aprobado por la CDJ, se remite a la Asamblea General, que puede
mediante una resoluciéon convocar una conferencia internacional para su
discusion y adopcion, someterlo a la opinion de los gobiernos, crear gru-
pos especiales para su anadlisis o aprobarlo como convencién. El proceso

19 Jennings and Watts, Oppenheim’s International Law, 92 edicion, 1996, Peace, Vol. I, 113.
20 Este proceso esta incorporado en la Carta de las Naciones Unidas (Articulo 13 (a)) y
expuesto con mayor detalle en el Estatuto de la Comision de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas, Articulo 15, A/RES/174 (II) (1947).
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posterior de firma, aprobacion y ratificacion por los Estados, que deter-
minard la entrada en vigor de la convencidn, pondra en evidencia las
raices consuetudinarias o los rasgos de desarrollo progresivo de sus dis-
posiciones y revelara el grado de aceptacidon del nuevo instrumento.

Con respecto a un tema tan amplio como la regulacion juridica del
agua, debian decidirse diversos aspectos sobre el proceso de codificacion.
¢Deberia abarcar el agua como un recurso, tomando en cuenta principios
de gestién, o deberia referirse a usos y sectores? ;Deberia abarcar el agua
dulce en general, o cuencas hidricas, o cursos de agua, rios y lagos? ¢De-
beria incluir o excluir la navegaciéon? ;/Deberia considerar aguas superfi-
ciales y subterraneas? ;Deberia regular tanto la cantidad como la calidad
del agua? ¢Deberia incluir normas sobre solucion de disputas por conflic-
tos de usos del agua? La practica de los Estados sobre estos diferentes
aspectos no era escasa pero se encontraba dispersa en torno a temas y
sectores diversos.

El estudio de base solicitado por la Asamblea General a la Secreta-
ria General debia contener un compendio de legislaciones nacionales,
tratados existentes y decisiones judiciales, tanto de tribunales internos
como internacionales, sobre diversos aspectos del derecho de los cursos
de agua internacionales. Esa informacion fue reunida en el correspon-
diente Informe de la Secretaria General (Documento A/5409 del 15 de
abril de 1963) que compilé una amplia serie de documentos. A partir del
analisis del Informe, la Asamblea General solicito a la Secretaria General
continuar con el estudio del tema y, concomitantemente, recomendo6 que
la Comision de Derecho Internacional (CDI) emprendiera el estudio del
derecho de los usos diferentes de la navegacion de los cursos de agua
internacionales con el proposito de llevar a cabo su desarrollo progresivo
y su codificacion (Resolucion A/2669 (XXV) del 8 de diciembre de 1970).

Luego de una larga y laboriosa elaboracion, en la que participaron
cinco relatores y se produjo un relevante trabajo de recopilacion,” el
proyecto de convencion fue concluido por la Comision de Derecho Inter-
nacional en 1994 y fue sometido a la consideracidon de la Sexta Comisién
de la Asamblea General, constituida como grupo de trabajo plenario
(Resolucion 49/52 del 9 de diciembre de 1994 y Resoluciéon 51/206 del 17

21 Especialmente en el Tercer Informe del Relator Especial Stephen M. Schwebel (EE.UU.)
(1978-1981), elaborado con la colaboracion del especialista en derecho de aguas Robert D.
Hayton, A/CN.4/348 (11 diciembre 1981).
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de diciembre de 1996). El Proyecto fue aprobado por la Asamblea General
como Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Usos de
los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion
(Resolucion 51/229 del 8 de julio de 1997). Por diferentes razones, entre
las que se encuentra la jerarquia de los principios recogidos en sus dispo-
siciones y no ser declaradamente satisfactoria tanto para riberefios supe-
riores como inferiores, una gran mayoria de paises no la han firmado y,
menos aun, la han ratificado. Argentina es uno de los Estados no signata-
rios, ya que junto con otros paises intentd, sin éxito, modificar algunas
disposiciones sustanciales. Por ello, a pesar de los mas de diez afios
transcurridos desde su aprobacion por la Asamblea General, la Conven-
cion no ha entrado en vigor.

Desde 2002, la Comision de Derecho Internacional lleva adelante la
codificacion de las normas referidas a la utilizacidon de los Recursos Natu-
rales Compartidos, entre los que se encuentran incluidos las aguas subte-
rraneas y los acuiferos transfronterizos”. El Proyecto de articulos sobre el
derecho de los acuiferos transfronterizos, elaborado por el Relator Espe-
cial Embajador Chusei Yamada (Japon) con la colaboracion del Grupo de
Trabajo establecido por la misma Comision, fue aprobado como proyecto
preliminar (Primera Lectura) en la sesion de 2006 y en su totalidad (Se-
gunda Lectura) en la sesion de 2008. La Asamblea General tomo nota del
Proyecto de articulos, recomendo a los Estados tomarlos en cuenta para
realizar arreglos bilaterales o regionales sobre este recurso, y decidié
considerar el tema de ‘El derecho de los acuiferos transfronterizos’ en su
sesion de 20117,

l. C.4. Sintesis

Ninguno de los instrumentos mencionados considera el agua como
un bien necesario para la supervivencia de toda forma de vida, un bien
para ser administrado y preservado para las generaciones presentes y
futuras a través de la tutela del ciclo hidrolégico en su totalidad. Ninguno
de ellos tuvo en cuenta la desigual distribucion del agua en el planeta y
la relacion entre regiones de abundancia o de escasez hidrica. Todos ellos
se refieren o tratan sectores o temas parciales del agua.

22 A/RES/57/21 del 19 de noviembre de 2002.
23 Documento A/61/10, pp. 183-245; Resoluciones 61/34 (2006) y 63/124 (2008).
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Las diversas convenciones, declaraciones y recomendaciones reco-
gen aspiraciones normativas con respecto al agua pero no establecen
acciones ni diagraman planes para enfrentar los problemas hidricos cre-
cientes. En cada caso, el agua es un uso a ser regulado, no un objeto a ser
regulado, un tema de regulacion en si mismo. El mas ambicioso de estos
intentos, la convencidn elaborada por las Naciones Unidas, solo toma en
cuenta los usos que no incluyen la navegacion, y deja otros temas fuera
de su alcance. El Estatuto aprobado el 20 de abril de 1921 por la Confe-
rencia de Barcelona con respecto a la navegaciéon de los rios internacio-
nales, puede considerarse como un instrumento valido que establece prin-
cipios generales sobre los rios internacionales navegables.

La Conferencia de las Naciones Unidas del Agua que tuvo lugar en
Mar del Plata en el mes de marzo de 1977 tuvo el proposito de encarar la
gestion del agua a nivel global, mediante recomendaciones y propuestas
de medidas especificas para cada uno de los temas tratados. Su proposito
no fue proponer textos legales, sino acordar politicas globales que en su
conjunto integran el Plan de Accién de Mar del Plata. Cémo se llegd a €l
se resefiara en los parrafos siguientes.
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Il. SEGUNDA PARTE

La Conferencia del Agua de
Mar del Plata de 1977 y su
Plan de Accion, un
instrumento para la gestion
del agua

IIl. A. Trabajos preparatorios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Agua

En 1952 el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSO0C) considero la relacion entre el desarrollo econdmico de los pai-
ses sub-desarrollados y los recursos hidricos (Resolucion 417 (XIV) del 2
junio de 1952) y enfatizo la necesidad de reforzar la cooperacién técnica
internacional con respecto al desarrollo y al aprovechamiento de los re-
cursos hidricos (Resolucion 533 (XVIII) del 2 de agosto de 1954). Poste-
riormente recomendo al Secretario General designar un panel de expertos
del mas alto nivel para estudiar 'las consecuencias de orden administrati-
vo, econdmico y social del aprovechamiento coordinado de las cuencas
fluviales’ y asesorar sobre ’las medidas que convendria adoptar -incluso,
si lo estima conveniente, la convocatoria de una conferencia internacio-
nal- para lograr el intercambio mundial de datos fundamentales y de
resultados de la experiencia en esferas conexas’ (Resolucion 599 (XXI) del
3 de mayo de 1956).

El panel de expertos, en su informe titulado Desarrollo integrado
de cuencas fluviales (Integrated river basin development) (E/3066, Nueva
York, 23 noviembre 1957), puso de relieve que la cooperacion era el re-
querimiento basico para desarrollar las cuencas fluviales internacionales,
cooperacion que podria llevarse a cabo por medio de comisiones técnicas
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y administrativas permanentes de caracter conjunto. Por otra parte, el
Informe consideré que las normas existentes de derecho internacional
eran inadecuadas para impulsar la cooperacion en las cuencas fluviales
(Parrafos 13-15).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua tuvo su ori-
gen en diversas reuniones del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) que
tuvieron lugar en 1971y 1972, cuyas conclusiones se reflejaron en las
pertinentes resoluciones (Resoluciones 1572 (L) y 1673 E (LII)), en las que
se decidio hacer consultas y estudios con respecto a la oportunidad de
convocar una conferencia internacional sobre el agua. Con ese propdsito,
el Comité de Recursos Naturales reunio un grupo de expertos, que hizo
recomendaciones sobre esa iniciativa. Teniendo en cuenta lo aconsejado
por el grupo de expertos, el ECOSOC decidié en 1973 convocar la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Agua de acuerdo a la agenda pro-
visional sugerida por el Grupo Intergubernamental de Expertos (Resolu-
cion 1761 C (LIV) del 18 de mayo de 1973), en cumplimiento de sus com-
petencias (Articulo 62 (4) de la Carta de las Naciones Unidas).

En 1975, un nuevo informe sugirio la organizacion de conferencias
regionales y la coordinacion con organizaciones internacionales compe-
tentes a fin de continuar con la organizacion de la Conferencia
(E/C.7/48). El Comité de Recursos Naturales fue designado para funcionar
como Comité Directivo de la futura Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua (Resolucién 1979/ LIX). También se recomendd que el Co-
mité Directivo de la Conferencia sobre el Agua coordinase sus actividades
con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desertificacion y con
otras organizaciones internacionales, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, que contribui- rian al trabajo preparatorio de la Confe-
rencia.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, a su vez, endoso ese
mismo afio la decision del ECOSOC y convocd la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Agua, que tendria lugar en la Republica Argentina,
del 7 al 18 de marzo de 1977 (Resolucién 3513 (XXX), 15 diciembre
1975) y dispuso los arreglos necesarios para la preparacion de la Confe-
rencia. Asimismo, solicito al Secretario General que diese amplio apoyo al
trabajo preparatorio e inst6 al Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, PNUMA, “a proporcionar apoyo financiero al trabajo
preparatorio de la Conferencia a fin de asegurar su éxito.”

En 1976, a solicitud del ECOSOC y después de realizar las corres-
pondientes consultas con los gobiernos, el Secretario General de las Na-
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ciones Unidas designé al sefior Yahia Abdel Mageed, Ministro de Riego y
Energia Hidroeléctrica de la Republica Democratica de Sudan, como Se-
cretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua.
El Secretario General solicitd, a fin de llevar adelante apropiadamente su
tarea, la cooperacion de las comisiones regionales del ECOSOC para orga-
nizar reuniones preparatorias en cada region. Con ese proposito, los
gobiernos fueron invitados a preparar informes nacionales en los que
debian precisar sus problemas en el sector hidrico y describir las solucio-
nes propuestas. Las reuniones regionales tuvieron lugar a lo largo de todo
el aflo 1976, y sus resultados se recogieron en informes regionales que
corresponden a Asia y el Pacifico (E/CONF. 70/4); América Latina
(E/CONEF. 70/5), que incluyo un andlisis de los aspectos legales que se
publicé como Annales Juris Acquarum, Volumen 1, Conferencia Regional
de Caracas (Venezuela); Africa (E/CONF. 70/7); Asia Occidental (E/CONF.
70/8); y Europa (E/CONF. 70/6), que también cont6é con un analisis legal
reunido en la publicacion Annales Juris Acquarum, Volume II, Conferen-
cia Regional de Valencia (Espafia). Los informes regionales fueron la base
del informe consolidado preparado por el Secretario General, que se com-
plemento6 con las recomendaciones para la accién, integrando un unico
documento (E/CONE.70/9).

Simultdneamente con estas actividades regionales el Secretario
General alenté a los gobiernos a presentar informes especiales con res-
pecto a sus propias experiencias en los temas del agua. Estas contribucio-
nes fueron analizadas por un grupo ad hoc y sus conclusiones se publica-
ron en otro documento, que también incluyé las recomendaciones para la
accion (E/CONF. 70/10). Asimismo, también por iniciativa del Secretario
General y como parte de los trabajos preparatorios de la Conferencia, se
elabord un conjunto adicional de documentos sobre temas estratégicos
del agua, a saber, Agua para la Agricultura (E/CONF.70/11); Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo sobre Usos de los Recursos Hidricos
(E/CONF.70/12); Evaluacion de los Recursos Hidricos: Redes, Estudios,
Servicios e Instalaciones; situacién actual y perspectivas para el afio 2000
(E/CONF.70/13); y el Informe sobre Provision de Agua Potable y Sanea-
miento (E/CONF.70/14). Ademas de los ya citados, se elaboraron otros
documentos bésicos con respecto a politica hidrica con la cooperacién de
grupos de expertos ad hoc y de otros organismos de las Naciones Unidas
y de otras conferencias, que incluyeron Recursos y necesidades y la eva-
luacion de la situacion mundial con respecto al agua (E/CONF.70/CBP/1).

En enero de 1977 el ECOSOC aprobd el programa provisional, que
comprendia dos temas sustanciales, comprendidos en el Numero 10, refe-
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rido a la Situaciéon Mundial de los Recursos Hidricos: perspectivas, pro-
blemas y opciones de politica hidrica; y en el Numero 11, sobre Reco-
mendaciones para la Accién. Estos dos temas serian tratados por las dos
Comisiones en que se dividiria la Conferencia, mientras que el Plenario
trataria los temas 1 a 9 y 12 de la Agenda. La Comision I, presidida por
Julius Gikonyo Kiano, de Kenia, iba a estar a cargo de los temas de Eva-
luacién de los Recursos Hidricos, Eficiencia en los Usos del Agua y Medio
Ambiente y Salud, mientras que la Comision II, presidida por B. M. Ab-
bas, de Bangladesh, trataria los temas de Planeamiento, Gestiéon y Aspec-
tos Institucionales; Educacidn, Capacitaciéon e Investigacion; y Coopera-
cion Regional e Internacional.

El 12 de marzo de 1977 se hizo una reunion previa a la Conferen-
cia a la que asistieron los representantes de 116 gobiernos y que fue pre-
sidida por el sefior J. P. Bruce (Canada), quien era el Vice-Presidente del
Comité de Recursos Naturales del ECOSOC. El informe de dicha reunion
previa sirvio como base para el tratamiento de los temas del Programa
durante la Conferencia (E/CONF:70/L.1). También asistieron a la reunion
los representantes de distintas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas con competencia en las areas de los recursos naturales en general
y del agua en particular, a saber, OIT, FAO, UNESCO, OMS, BIRD (Banco
Mundial), OMM y OIEA. Otros 6rganos que participaron fueron el PNU-
MA, el PNUD, el Programa Mundial de Alimentos, ademas de la Comuni-
dad Economica Europea, el Banco Inter-Americano de Desarrollo, la Liga
de Estados Arabes, la OEA, la Comision Técnica Mixta de Salto Grande, la
Comision Técnica Mixta Argentino-Paraguaya del Rio Parana (COMIP), el
Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del
Plata (CIC), la Entidad Binacional Yacyreta (Argentina-Paraguay), la Co-
mision Internacional Conjunta Canada-Estados Unidos (IJC), la Comision
del Lago Chad, el Comité del Rio Mekong, la Comision Técnica Mixta de
la Cuenca del Lago Mirim (Brazil y Uruguay), entre otros.

En su discurso inaugural el Sub-Secretario General para Asuntos
Econdmicos y Sociales, el sefior Gabriel J. Laethem, destacé que la tarea
principal de la Conferencia seria elaborar pautas de caracter practico
teniendo en cuenta que las exigencias del desarrollo humano requerian
una mayor atencion sobre la regulacion de los recursos hidricos, asi como
tomar conciencia de los estrechos vinculos entre agua y ambiente, asen-
tamientos humanos y produccion de alimentos. Las necesidades mas ur-
gentes eran las de produccion de alimentos y provision de agua para
consumo humano, aunque ello no implicaba descuidar otros temas que
también deberian priorizarse, como las estrategias para minimizar los
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efectos perjudiciales de las sequias y las inundaciones y las amenazas a la
calidad del agua. La Conferencia no fue concebida como un fin en si
mismo sino como un punto de partida de un proceso internacional de
consulta y cooperacion entre los paises para la regulacion y la adminis-
tracion de los recursos hidricos.

El titular de la Delegacién argentina, Ing. Luis Urbano Jauregui,
fue elegido Presidente de la Conferencia. En su discurso de apertura des-
taco que por largo tiempo la humanidad concibi6é al mundo simplemente
como un territorio para ser conquistado, dotado de capacidad y fertilidad
ilimitadas, sobre el cual bastaba proyectar sus ambiciones y conocimien-
tos para asegurar el bienestar humano. La humanidad tuvo mas adelante
conciencia, sin embargo, que los recursos del planeta no son ilimitados,
que el agua es en realidad un bien escaso, que millones de seres humanos
carecian de este vital elemento mientras otros lo derrochaban, y que los
herederos actuales de esa situacion debian llevar adelante la tarea de
administrar este elemento esencial para la vida de una manera equitativa
y adecuada, y en armonia con la naturaleza. Aiadié que bajo estas cir-
cunstancias, la conservacién y la utilizacién del agua no podian ya con-
siderarse como temas separados o como temas que podrian resolverse por
un determinado sector o por una cierta regidn, sino que debian constituir
un tema unico: el agua como patrimonio de la humanidad para promover
el bien comun. Con esa finalidad, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua seria el punto inicial de una nueva era: la del uso racional
del agua, adecuadamente preservada y en armonia con el medio ambiente
y la naturaleza.

La Profesora Malin Falkenmark (Suecia) fue designada como Rap-
porteur general de la Conferencia. La Conferencia, por su parte, tomd
nota de la declaraciéon de la Secretaria que dispuso que las decisiones de
la Conferencia que implicasen gastos presupuestarios de la Organizacion
serian realizadas en forma de recomendaciones del ECOSOC.

. B. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua
IIl. B.1. Desarrollo de la Conferencia sobre el Agua de Mar del Plata

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (CONFAGUA)
se celebrd en la ciudad de Mar del Plata, Argentina, del 14 al 25 de marzo
de 1977. Se realizaron catorce sesiones plenarias y numerosas sesiones de
las comisiones. Durante los debates se advirtié que la mision de la Confe-
rencia sobre el Agua era adoptar politicas para el futuro desarrollo y
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utilizacion eficiente del agua, con el propdsito esencial de proporcionar el
necesario nivel de preparacion para evitar una crisis mundial del agua en
las proximas décadas. Varios delegados expresaron su opinion destacando
que el agua, como recurso natural, tiene un cardcter estratégico y un
interés economico para todos los Estados; es evidente que tiene una im-
portancia determinante con respecto a la independencia econdmica de los
Estados y, por esa razon, la regulacién de los recursos hidricos es un
instrumento adecuado para impulsar el desarrollo™.

Durante los debates se destaco en la Conferencia que la disponibi-
lidad de agua era uno de los factores mas relevantes en cualquier pro-
grama destinado a mejorar el nivel de vida de la poblacién mundial. Co-
mo resultado de la demanda creciente y de la contaminacion originada
por las actividades humanas, la gestion del agua se habia convertido en
un factor decisivo que debia tratar de obtenerse con la mayor perseveran-
cia, mas que el enfoque tradicional designado generalmente bajo el tér-
mino ‘desarrollo’ puesto que era evidente que la explotacion irreflexiva
del medio ambiente natural ya no seria posible. Era necesario, por lo
tanto, que la Conferencia disefiara los medios y medidas adecuados para
satisfacer las demandas de agua de la poblacién mundial, teniendo en
cuenta la finitud de los recursos hidricos. Ademads, era importante que su
aplicacion pudiese ser observada a fin de conseguir satisfacer las deman-
das a largo plazo que derivarian del crecimiento en poblacidn, agricultura
e industria.

También se destaco la necesidad de que la Conferencia promoviese
tanto el desarrollo progresivo como la codificacion del derecho interna-
cional de los recursos hidricos compartidos. Ademas, la Conferencia
deberia encarar, como uno de sus objetivos principales, procurar la toma
de conciencia de la situacidn particular de los recursos hidricos en cada
pais y la importancia del uso racional del agua; de alli la necesidad de
insistir en que los responsables de la toma de decisiones adoptasen medi-
das urgentes en ese sentido.

24 E/CONF.70/29, Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua. Nueva
York, 1977, pp. 102-105.
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Il. B.2. El Plan de Accion de Mar del Plata

Tanto el Plan de Accidn de Mar del Plata como los informes de las
sesiones se recogieron en el Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua (E/CONF./70/29). A continuacién se hara una resefia
de los temas de la agenda debatidos en la Conferencia y las consiguientes
recomendaciones y resoluciones, cuando las hubiese, que se hayan adop-
tado en cada caso:

Il. B.2.a. Evaluacion de los recursos hidricos

Se subrayo que la evaluacion de los recursos hidricos era el requi-
sito previo al planeamiento, desarrollo, disefio de politicas, explotacion y
regulacion de los recursos hidricos. La escasez de datos hidroléogicos y
meteorologicos y la falta de confiabilidad estadistica de tales datos era
uno de los obstdculos mas importantes para la evaluacion del agua subte-
rrdnea con respecto a cantidad y calidad. La Organizacion Meteorolégica
Mundial (OMM) considerd que la evaluacion de los recursos hidricos su-
perficiales para el afio 2000 costaria alrededor de U$S 1.500 millones,
mientras que la evaluacidn de las aguas subterraneas costaria de cinco a
diez veces mas (Informe de la Conferencia, Capitulo V, para. 62-65).

Recomendaciones a los paises: Establecer una oficina nacional para
reunir los datos sobre los recursos hidricos, expandir la red existente y
procesar los datos.

Recomendaciones a las organizaciones internacionales: Sobre aguas
superficiales: ofrecer asistencia técnica para establecer bancos de datos y
redes, realizar evaluaciones cuantitativas y cualitativas; Sobre aguas sub-
terraneas: establecer bancos de datos y redes, realizar evaluaciones cuan-
titativas y cualitativas; proveer asistencia para bancos de datos de aguas
subterraneas, redes para registrar caracteristicas cuantitativas y cualitati-
vas, personal y equipamiento; Sobre nieve y hielo: asesoramiento sobre
standards internacionales y el establecimiento de redes de observacién e
intercambio de informacion, especialmente sobre rios internacionales.

Resoluciones. A nivel nacional se deben realizar esfuerzos para
aumentar sustancialmente los recursos financieros para la evaluaciéon de
los recursos hidricos. Es esencial la cooperacion internacional destinada a
fortalecer la evaluacién de los recursos hidricos, particularmente dentro
del Programa Hidroldgico Internacional.
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II. B.2.b. Eficiencia en la utilizacion del agua
Il. B.2.b.(1). Eficiencia en la utilizacion del agua

Instrumentos para mejorar la eficiencia en la utilizacion del agua.
A nivel nacional, aplicar una escala de tarifas, incorporar el re-uso y
reciclado, eliminar las descargas contaminantes, ofrecer incentivos para
introducir sistemas de purificacion de aguas servidas, incentivar la for-
macion de asociaciones de usuarios de agua, alcanzando eficiencia y
eficacia en la regulacion y distribucion de los recursos. Recomendaciones:
Utilizar aguas subterraneas de los acuiferos, explorar su potencial, trans-
ferencias intra-cuencas.

Medicion y proyecciones de la demanda de agua. Planes basados en
datos, estimacidn de la demanda de agua para diferentes propositos, iden-
tificacién de objetivos a lograr, asi como considerar la conservaciéon co-
mo una politica explicita.

Sistemas publicos de suministro de agua y eliminacion de desechos.
Establecer metas de sistemas publicos de suministro de agua y elimina-
cion de aguas residuales, establecer parametros de calidad y cantidad,
desarrollar un sistema de financiacién, realizar inventarios y proteger las
fuentes de suministro de agua, reducir las pérdidas. Organizaciones inter-
nacionales: Proporcionar asistencia técnica y financiera, promover la
investigacion y la educacion en la salud publica.

Uso agricola. Lograr la mejora significativa de la produccidon agri-
cola total tan pronto como sea posible.

Pesquerias. Recomendaciones a nivel nacional: Proteger, conservar
y explotar sus recursos pesqueros racionalmente. Recomendaciones para
organizaciones internacionales: Ayudar a los paises en la preparacion de
planes, y en la ejecucion de programas e investigacion con ese propdsito.

Uso industrial. Recomendaciones a nivel nacional: realizar la eva-
luacion de los usos industriales actuales y potenciales para industrias
determinadas. Recomendaciones para organizaciones internacionales:
Ayudar a los paises a realizar la evaluacién por pais, por sub-region y por
region.

Generacion de energia hidroeléctrica. Prestar la debida atencién a
las ventajas que ofrecen los proyectos hidroeléctricos de propdsito multi-
ple, incluida la disponibilidad permanente del recurso. A nivel nacional:
Realizar el inventario nacional de los potenciales proyectos hidroeléctri-
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cos. Organizaciones internacionales: Ayudar en la preparacion de planes
a largo plazo para desarrollar planes hidroeléctricos en las cuencas flu-
viales.

Navegacion interior. Realizar planes para usarla para el desarrollo
territorial de manera compatible con otros objetivos de desarrollo de
proposito multiple. A nivel nacional: Modernizacion de las instalaciones
portuarias y de los equipos de transporte por agua; controlar que las em-
barcaciones que transporten petréleo o substancias peligrosas cumplan
con los mayores requisitos de seguridad. Organizaciones internacionales:
Ayudar a los paises en la preparacion de planes para el transporte por
aguas interiores, tomando en consideracidon las necesidades de los paises
mediterraneos.

II. B.2.b.(2). Abastecimiento de agua a la comunidad.

Se consideré que deberian adoptarse las conclusiones aprobadas en
HABITAT: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos, relativas al acceso al agua potable para todas las comunidades.
Se destaco que deberia darse prioridad a la meta propuesta para 1990 con
respecto a la provisiéon de agua potable para todas las poblaciones, y
deberia ponerse en ejecucion un programa en etapas para alcanzar dicho
objetivo.

En vista de los debates en la Conferencia y de las propuestas reali-
zadas en HABITAT, considerando que todos los pueblos, cualquiera sea su
grado de desarrollo y sus condiciones sociales y econdmicas, tienen el
derecho a tener acceso al agua potable en cantidad y cualidad igual a sus
necesidades basicas, y que esta universalmente reconocido que el acceso
de los seres humanos a ese recurso es esencial tanto para la vida como
para su desarrollo, la Conferencia recomienda que en aquéllos casos en
que estas necesidades humanas no hayan sido todavia satisfechas, las
politicas y planes nacionales de desarrollo deberian dar prioridad a la
provision de agua potable y al saneamiento para la totalidad de la pobla-
cion. La Conferencia reafirmé su compromiso, ya efectuado en HABITAT,
de adoptar programas con parametros realistas de cantidad y calidad para
la provisién de agua para las dreas urbanas y rurales para 1990, si eso
fuese posible. Ademas, afirmé que se proporcionaria la adecuada asisten-
cia externa, de acuerdo con las decisiones de las estructuras existentes del
Consejo Economico y Social, para ayudar a construir, operar y mantener
estos sistemas y que el Plan de Accion se llevaria a la practica de manera
coordinada en los niveles nacional e internacional.



48

El Plan de Accion se dividié en tres diferentes grupos de medidas,
a saber:

A. Sectores prioritarios. Promover una mayor toma de conciencia
del problema; proporcionar a todos agua en calidad y cantidad
adecuada e instalaciones sanitarias basicas para 1990; desarrollar
nuevos enfoques para obtener mayor financiamiento nacional,
bilateral e internacional.

B. Recomendaciones para la accion a nivel nacional. Cada pais de-
beria establecer metas para 1990; desarrollar planes y programas
nacionales para proveer a las comunidades agua potable y sa-
neamiento; establecer instituciones apropiadas, en caso de que
no existan, y asignarles responsabilidades especificas; desarrollar
un fondo rotativo con fuentes nacionales y extranjeras que pro-
moveran la participacidon equitativa de los beneficiarios y, cuan-
do sea necesario, subsidios explicitos.

C. Recomendaciones para la accion a través de la cooperacién in-
ternacional. La contribucidn financiera debera incrementarse pa-
ra fortalecer la capacidad de las organizaciones de cooperaciéon
bilaterales e internacionales con los gobiernos a fin de ampliar la
provisidon publica de agua potable y saneamiento; colaboracion
con las actividades que ya estd desarrollando la OMS; deberan
enfatizarse aun mas los beneficios sociales; los paises en desarro-
llo deberan favorecer la cooperacion entre ellos en capacitacion,
tecnologia y metodologias de gestion, asi como el intercambio de
expertos y de informacion.

II. B.2.b.(3). Agua para la agricultura

La FAO estimd que en un periodo de quince afios podria producirse
un incremento de 45 millones de hectdreas cultivables asi como un au-
mento de 22 millones de hectdreas en nuevas tierras bajo riego a un costo
de aproximadamente U$S 100.000 millones. Asimismo se estim6 que en
los paises en desarrollo es importante aumentar la eficiencia en el alma-
cenamiento, la distribucion y la utilizacién de agua en las tierras agrico-
las. Ademads, se recomendo la utilizacion de sistemas de riego mas sofisti-
cados, como goteo directamente en las raices de las plantas o atomizado-
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res, en lugar del riego por gravedad, y que el siguiente programa se lleve
a la practica en forma prioritaria:

Programa de Accion con respecto al Agua para la Agricultura

Frente al déficit en la produccion de alimentos y de productos
agricolas que revelo la Conferencia Mundial de la Alimentaciéon de 1974,
era urgente iniciar un programa mundial para la intensificacién y la me-
jora del desarrollo del agua en la agricultura; el programa deberia estar
dirigido a mejorar el riego existente, con el objetivo de aumentar la pro-
ductividad con minimo costo y demora, aumentando la eficiencia del uso
del agua y evitando las pérdidas y la degradaciéon de los recursos; y a
mejorar y ampliar la agricultura irrigada y la produccion de ganado.

A. Recomendaciéon de programas para la fase de accién. Las accio-
nes nacionales, con asistencia de la comunidad internacional,
deben dirigirse a formular programas de accidn en el desarrollo y
uso del agua para la agricultura, asi como a establecer y mejorar
las instituciones para la gestion, y la legislacion que la establez-
ca.

B. Recomendaciones para el financiamiento. Los esfuerzos naciona-
les deberian concentrarse en la formulacién y planificacion de
programas atractivos para el desarrollo y el uso del agua para la
agricultura. Se recomendo que las necesidades de financiamiento
de los programas estuviesen listas para ser presentadas dentro de
los dos afios de la Conferencia.

C. Recomendaciones sobre capacitacion e investigaciéon. Estos re-
querimientos no deberian limitarse a actividades directamente re-
lacionadas con el agua, sino que deberian incluir disciplinas de
apoyo en agricultura y materias asociadas. Ademas, se debera
prestar atencion a la mejora de la educacion formal para facilitar
la capacitacidon subsiguiente. Debera prepararse un informe sobre
capacitacion, instalaciones para la investigacion y actividades a
nivel mundial, que deberia estar disponible dentro de los dos
afios de la Conferencia.

D. Recomendaciones para la promocion de servicios nacionales de
asesoramiento. Se debe hacer el maximo uso del personal y los
recursos materiales de cada pais en la planificacion, disefio,
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construccion, operacion y mantenimiento de los programas de
desarrollo de los recursos hidricos.

E. Recomendaciones sobre programas internacionales de apoyo. Se
recomienda coordinar los programas internacionales de apoyo
para la asignacion, planificacion, coordinacién y supervision de
la asistencia internacional técnica y financiera con respecto al
desarrollo y uso del agua para la agricultura.

II. B.2.c. Medio ambiente, salud y lucha contra la contaminacion

Se destacé que la contaminacion se ha convertido en un problema
mundial. El control de la calidad se hace méas dificil cuando la contami-
nacion transfronteriza amenaza la calidad del agua en otros paises. En
rios compartidos, es necesario desarrollar medidas legales y administrati-
vas basadas en parametros adecuados de calidad. Es también esencial que
las aguas residuales sean tratadas y, al respecto, se requiere el necesario
apoyo financiero y legislativo.

Medio ambiente y salud: Recomendaciones: A nivel nacional los
paises deberian examinar en qué medida estdn poniendo en practica las
recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Humano de 1972 en lo relativo al sector hidrico (Recomendaciones 51
a 55), evaluar las potenciales situaciones conflictivas tales como el agre-
gado de cloro a los efluentes de cloacas y de la produccién de agua pota-
ble para evitar consecuencias epidemiologicas. Organizaciones interna-
cionales: Fortalecer el intercambio de informacion; realizar estudios eco-
légicos y estudios sobre las condiciones que afectan la incidencia de las
enfermedades asociadas con el ambiente acudtico; identificar y proteger
los paisajes acuaticos de importancia internacional en el marco de la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natu-
ral Mundial de la UNESCO de 1972.

Lucha contra la contaminacion: Los paises deberian realizar estu-
dios de los niveles actuales de contaminacion en aguas superficiales y
subterraneas, y establecer redes de supervision para la deteccion de la
contaminacion. Regular la descarga de efluentes industriales, mineros y
urbanos en cuerpos de agua mediante el establecimiento de las medidas
de control necesarias en el contexto de una politica general de gestion del
agua, que tome en cuenta los aspectos cualitativos y cuantitativos. Evitar
y combatir los efectos de la contaminacion a fin de proteger y mejorar,
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cuando sea necesario, la calidad de los recursos hidricos. Preparar y ac-
tualizar en forma continua la lista de los contaminantes hidricos. Estable-
cer parametros de calidad para los diferentes usos beneficiosos del agua,
siempre que ello sea posible, tomando en cuenta las condiciones sociales
y econdmicas de cada region. Establecer instituciones adecuadas con la
pertinente coordinacion, y fortalecer las que ya existan, para permitirles
ser mas efectivas en la lucha contra la contaminacion.

IIl. B.2.d. Politica, planeamiento y gestion

Se afirmé que a fin de mejorar la desigual distribucién del agua
superficial deberia haber una mayor utilizacién del agua subterranea,
utilizacién conjunta del agua superficial y subterrdnea, asi como la cons-
truccion de sistemas de recoleccidon de los excesivos escurrimientos de las
estaciones humedas en tanques superficiales y subterraneos y el transpor-
te de esta agua a zonas distantes, aun cuando implique transferirlas a
otra cuenca. A fin de proteger el agua, es importante que se instale un
sistema de provision de agua reciclada, re-usando efluentes, removiendo
de ellos los contaminantes a fin de que puedan utilizarse nuevamente
como materia prima.

En algunos paises la mejora tecnolégica ha dado como resultado
que los usos industriales del agua han disminuido y muestran una ten-
dencia descendente. A fin de obtener un desarrollo éptimo de los recursos
hidricos se consideré necesario adoptar la legislacién apropiada, que
deberia actualizarse y revisarse regularmente.

Politica hidrica nacional. Recomendaciones. Cada pais deberia for-
mular, y volver a examinar regularmente, una formulacion general de
politica hidrica en relaciéon con el uso, la gestion y la conservaciéon del
agua. También debe tener la certeza de que la politica hidrica nacional
esta concebida y ejecutada en el marco de una politica interdisciplinaria
econdmica, social y ambiental de desarrollo nacional. Reconocer el desa-
rrollo hidrico como una instalacion de infraestructura esencial en los
planes de desarrollo del pais. Asegurarse que la tierra y el agua se mane-
jen de manera integrada. Definir metas y objetivos para diferentes secto-
res de uso del agua, que incluyan la provision de agua segura e instala-
ciones para tratamiento de desechos, provisidn para la agricultura, cria de
ganado, necesidades industriales y del transporte por agua, y desarrollo
de la energia hidroeléctrica en modo tal que sea compatible con los recur-
sos y las caracteristicas de la region. Al estimar los recursos hidricos dis-
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ponibles se deben tomar en cuenta el re-uso del agua y las transferencias
entre cuencas.

Estructuras institucionales. Los paises deberian adaptar sus marcos
institucionales para el planeamiento y el uso eficiente de los recursos
hidricos. Legislacion: Aprobar legislacién para un enfoque coordinado de
la planificacién del agua. Participacién publica: Adoptar medidas para
obtener la participacion efectiva en los procesos de planeamiento y toma
de decisiones. Desarrollo de las tecnologias apropiadas: Incorporar el uso
de la experiencia y las materias primas locales.

Legislacion. Los paises deberian examinar y revisar sus estructuras
legislativas y administrativas sobre gestion del agua y, a la luz de la ex-
periencia compartida, sancionar, cuando fuese necesario, legislacion ge-
neral para un enfoque coordinado de la planificacion del agua. Deberia
prepararse un analisis de la legislacion existente. La legislacion deberia
tomar en cuenta la capacidad administrativa para ejecutarla.

Participacion publica. Los paises deberian hacer los esfuerzos nece-
sarios para obtener la efectiva participacion de los usuarios en los proce-
sos de planificacién y toma de decisiones que involucren a usuarios y
autoridades publicas. Los paises deberian adoptar legislacidon, programas
educativos y actividades de participacién para aumentar la toma de con-
ciencia y alentar la participacién publica.

Desarrollo de la tecnologia apropiada. La tecnologia apropiada con
respecto al desarrollo y gestion de los recursos hidricos debe considerarse
en el contexto de cada situacion socio-economica particular y de sus
recursos disponibles. Los paises deberian analizar la efectividad de las
instituciones existentes para el desarrollo de las tecnologias apropiadas
en la gestion de los recursos hidricos. Proporcionar el mayor aliento y
apoyo a las instituciones nacionales dedicadas al desarrollo de las tecno-
logias apropiadas para la gestion de los recursos hidricos los paises.

Il. B.2.e. Desastres naturales

Planear y prevenir son dos funciones diferentes que deben reali-
zarse a fin de mitigar los efectos adversos de los desastres naturales. La
planificacion previa es necesaria para realizar actividades en las zonas
menos vulnerables cuando se lleven a cabo programas de desarrollo. Es
necesario introducir medidas preventivas para mitigar los efectos de pro-
longadas sequias con el uso de agua subterranea cuando exista esa posi-
bilidad.
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Manejo de pérdidas por inundaciones. Los paises deberian fortale-
cer programas para reducir las pérdidas asociadas con las inundaciones.
Se deberia tomar en consideracién el efecto de las condiciones de la
cuenca con respecto a la cantidad y el tiempo del escurrimiento. Realizar
previsiones para zonificar y manejar las areas susceptibles de ser inunda-
das teniendo en cuenta las consecuencias sociales y econdmicas de los
diferentes usos.

Manejo de pérdidas por sequias. Los paises deberian considerar la
transferencia de agua desde areas donde existen excedentes de recursos
hidricos hacia areas susceptibles de sufrir sequias. También deberian in-
tensificar las exploraciones para localizar agua subterranea, asi como
determinar los efectos de la sequia en los acuiferos, desarrollar especies
de plantas resistentes a las sequias y elaborar planes de contingencia.

Manejo de pérdidas por inundaciones y sequias. Las organizaciones
internacionales y otros organismos deberian promover la realizacion de
modelos hidrogeologicos a fin de predecir inundaciones y manejo de
sistemas fluviales, asi como proporcionar asistencia técnica y de otro tipo
para llevar a cabo trabajos de control y proteccion contra inundaciones
en el manejo de areas de escurrimiento.

II. B.2.f. Informacion publica, educacidn, capacitacion e investigacion

Informacion publica y servicios de extension. A fin de asegurar la
maxima atencion a la debida utilizacién, proteccidén y conservaciéon del
agua, tiene importancia decisiva procurar que todos los ciudadanos to-
men conciencia de los temas fundamentales con respecto al agua.

Educacidn y capacitacion. Los paises deberian acordar prioridad a
determinar las necesidades de personal técnico, administrativo y cientifi-
co en el area de los recursos hidricos.

Investigacion. Uno de los inconvenientes que fueron identificados
para la correcta ejecucion y eficiente utilizaciéon de los recursos hidricos
fue la inadecuada transmision de tecnologia y la falta de técnicos en los
paises en desarrollo. Se destacé la necesidad de fortalecer los servicios de
capacitacién asi como la importancia de capacitacion e investigacion, que
podrian encuadrarse dentro de los esquemas de cooperacidn internacio-
nal. Ademads, debe favorecerse la investigacion encaminada al desarrollo
de nuevas técnicas y tecnologias, ya que la utilizacién de los recursos
hidricos se basa principalmente en el conocimiento. La educacion de los
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usuarios es el medio apropiado para la utilizacion de técnicas de conser-
vacion y la regulacion adecuada del agua.

Il. B.2.g. Cooperacion regional

Se considerd positiva la ejecucion de los programas de las organi-
zaciones regionales de las Naciones Unidas, si bien deberian contar con
un mayor presupuesto y con personal capacitado, a fin de aumentar su
capacidad y establecer centros regionales de capacitacion.

Desarrollo de recursos hidricos compartidos. En la Comision II
hubo acuerdo en que la expresion “recursos hidricos compartidos” habia
sido utilizada con el propdsito de dar uniformidad al documento y no en
perjuicio de los términos “aguas transfronterizas” o “aguas internaciona-
les”.

Se consideré importante que se definan cddigos de conducta basa-
dos en la experiencia adquirida en los diferentes litigios internacionales
que se resolvieron satisfactoriamente. Estos cddigos de conducta tienen
que tener la suficiente flexibilidad para adecuarse al manejo de recursos
hidricos compartidos, y los principios basicos deben incluir el libre inter-
cambio de informacion, el deber de informar a los Estados co-riberefios y
la formulacién de tareas de evaluacion conjunta utilizando los hechos
existentes.

Recomendaciones para regiones particulares. Recomendaciones re-
gionales especificas para Africa: Problemas institucionales; Europa, Amé-
rica Latina y Asia Occidental.

II. B.2.h. Cooperacion internacional

Se afirmé que la cooperacion internacional sélo alcanzaba resulta-
dos positivos cuando la respuesta nacional era dindmica y fuerte. Era
importante cuando los recursos financieros excedian ampliamente la
capacidad de los paises. La escasez de mano de obra capacitada y de tec-
nologias apropiadas son un obstaculo para el desarrollo del manejo ade-
cuado de los recursos hidricos. La provision de agua potable requiere
inversiones que exceden la capacidad de los paises en desarrollo y con
dificultades para obtener fondos adicionales. La mejor articulacion tam-
bién es necesaria para la utilizacion de los recursos hidricos compartidos,
asi como arreglos financieros para el desarrollo hidrico y cooperacién
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técnica entre los paises en desarrollo, ayudados por los sistemas referen-
ciales de informacion del PNUD.

Desarrollo de los recursos hidricos compartidos. En relacion con el
uso, manejo y desarrollo de los recursos hidricos compartidos, las politi-
cas nacionales deberian tomar en consideracion el derecho de cada Esta-
do que comparte el recurso a la utilizacion equitativa de dichos recursos
como un medio de promover vinculos de solidaridad y cooperacién. Se
requiere un esfuerzo concertado y sostenido para fortalecer el derecho
internacional del agua como un medio de colocar la cooperacion entre los
Estados sobre una base mas firme. Asimismo, se expresé que es un tema
de creciente preocupacion para muchos gobiernos la necesidad del desa-
rrollo progresivo y la codificacion de las normas de derecho internacional
que regulan la utilizacion de los recursos hidricos compartidos.

Financiacion del desarrollo de los recursos hidricos. Un mejor y
mayor flujo de fondos en los términos mas ventajosos posibles pueden
ayudar a alcanzar las metas asociadas con el planeamiento, el desarrollo
y la gestién de los recursos hidricos.

Cooperacion técnica entre paises en desarrollo. Los gobiernos de
los paises en desarrollo deberian concretar, explorar y construir meca-
nismos que les permitan promover al maximo la cooperaciéon técnica
entre ellos con vistas a alcanzar la autosuficiencia colectiva en el desa-
rrollo de sus recursos hidricos.

Se sugirio que deberia establecerse una organizacion permanente
orientada a la coordinacion de todas las actividades en la esfera de los
recursos hidricos. Ademas, se propuso establecer un comité inter-
institucional de recursos hidricos, que abarcase todas las organizaciones
que tuviesen a su cargo programas sobre agua junto con las cinco comi-
siones regionales, que estaria a cargo de una pequeia Secretaria perma-
nente. El gobierno argentino ofrecio que tal Secretaria y organizacion
podrian tener sede en el pais, y ofrecié la sede para cualquier acuerdo
institucional que pudiese aprobarse en América Latina®.

25 E/CONF. 70/23, para. 120.
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Il. B.2.i. Investigacidn y desarrollo de tecnologias industriales

El uso industrial del agua es uno de los factores que influyen mas
intensamente en la degradacion de la calidad del agua y en su reduccidon
cuantitativa, en razén de ser un uso contaminante y consuntivo, que
contribuye a la contaminacién general del ambiente.

Se recomendo que tanto los Gobiernos como las organizaciones in-
ternacionales incluyan en sus politicas econémicas, ambientales y tecno-
légicas medidas para facilitar, promover y estimular la investigacién y el
desarrollo de tecnologias industriales que requieran el menor uso posible
de agua y faciliten el reciclado, y aun el reemplazo de métodos que re-
quieran el uso de agua por el de otros liquidos no contaminantes o por
métodos secos.

I. B.2.j. El agua en la lucha contra la desertificacion

La escasez de agua es uno de los principales factores que limitan la
produccion y los asentamientos humanos en las tierras secas, y causa
desertificacion y degradacion ambiental; una planificacion correcta, un
desarrollo adecuado y un manejo sensato del agua deberian ser priorita-
rios en los esfuerzos para combatir la desertificacion. Es recomendable
definir claramente la politica hidrica, delineando los objetivos especificos
y metas para el futuro tanto en el corto como en el largo plazo.

[I. B.2.k. Otras resoluciones que son parte del Plan de Accion

La Conferencia de Mar del Plata también aprobo resoluciones sobre
Cooperacion Técnica en el sector hidrico entre paises en desarrollo, Comi-
siones Fluviales, Arreglos institucionales para la cooperacion internacio-
nal en el sector hidrico, Arreglos financieros para la cooperacion interna-
cional en el sector hidrico, Politicas hidricas en los territorios ocupados,
La cuestion de la Zona del Canal de Panamd y el Agradecimiento al pais
anfitrién de la Conferencia.

Finalmente, en su 16" sesion plenaria celebrada el 25 de marzo de
1977 la Conferencia adoptdé las recomendaciones y resoluciones resefia-
das, previamente debatidas en las comisiones y en las anteriores sesiones
plenarias, y solicité a los Gobiernos ponerlas en practica de buena fe.
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También decidio que, reunidas en un documento unico, se denominasen
el Plan de Accién de Mar del Plata™.

26 E/CONF.70/29, Report, p. 3.
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lll. TERCERA PARTE

Eslabones posteriores en la
construccion del marco de
regulacion internacional del agua

[1l. A. Principios de Conducta del PNUMA - 1978

En 1978 el Consejo Directivo del PNUMA aprob6 los ‘Principios de
Conducta en el campo del medio ambiente para orientar a los Estados en
la conservacion y utilizacion armoniosa de los recursos naturales com-
partidos por dos o mas Estados’ (Documento UNEP/GC.6/17 del 10 Marzo
de 1978). Elevados a la consideracion de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, ésta tomo nota del proyecto de principios como pautas y
recomendaciones en la conservacién y utilizaciéon armoniosa de los recur-
sos naturales compartidos por dos o mas Estados, sin perjuicio de la natu-
raleza obligatoria que ya ha sido reconocida a esas normas como tales
por el derecho internacional (Resolucion 34/186 del 18 diciembre de
1979).

lll. B. Naciones Unidas - 1987

Las numerosas recomendaciones y resoluciones aprobadas en la
Conferencia de Mar del Plata, reunidas bajo la denominacion de Plan de
Accion de Mar del Plata, no incluyeron, a pesar de haber estado incluido
en las recomendaciones, un mecanismo de seguimiento posterior para su
puesta en practica. Sin embargo, diez afios mas tarde se realizé en Nueva
York, del 5 al 9 de enero de 1987, el Simposio para mejorar la eficiencia
en la gestion de los recursos hidricos, organizado por el Departamento de
Cooperacion Técnica para el Desarrollo de las Naciones Unidas. Si bien
fue una consecuencia del Plan de Accion de Mar del Plata, a fin de ana-
lizar sus efectos, no adopt6é tampoco medidas para ponerlo en ejecucion.
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lll. C. Nueva Delhi - 1990

El decenio 1981-1990 fue declarado por las Naciones Unidas el ‘Decenio
Internacional del Agua Potable y el Saneamiento Ambiental’. Como resul-
tado, y a fin de dar continuidad al programa, tuvo lugar en Nueva Delhi,
del 10 al 14 de septiembre de 1990, la ‘Consulta mundial sobre el agua
potable y el saneamiento para el decenio de 1990’. La Consulta fue orga-
nizada por el PNUD y copatrocinada por el Comité Directivo del Decenio
Internacional del Agua Potable y el Saneamiento Ambiental y por el Con-
sejo de Colaboracidn en materia de Suministro de Agua y Saneamiento,
establecido para ese fin antes de la Consulta. El lema de la Consulta fue
‘Compartir el agua en forma mds equitativa’ y para enfatizarlo se aprobd
la Declaracion de Nueva Delhi sobre ‘Medio ambiente y salud’ y se enun-
ciaron cuatro Principios Rectores, a saber, (1) Agua y salud. La proteccion
del medio ambiente y la salvaguardia de la salud mediante la gestiéon
integrada de los recursos hidricos y de los desechos liquidos y solidos son
esenciales para la sostenibilidad ambiental y una mejor salud humana; (2)
Personas e instituciones. Reformas institucionales para promover un en-
foque integrado, que incluya cambios en los procedimientos, las actitudes
y el comportamiento, y la plena participacion de la mujer en todos los
niveles en las instituciones del sector. Instituciones fortalecidas son esen-
ciales para el desarrollo sostenible y deben procurarse las mejoras que
promuevan un enfoque integrado; (3) Gestion por la comunidad. La ges-
tion de los servicios por la comunidad, con apoyo de medidas encamina-
das a fortalecer las instituciones locales para ejecutar y mantener los
programas de agua y saneamiento va mas alld de la simple participacion
y propone dar facultades y equipamiento a las comunidades para que
posean y controlen sus propios sistemas; (4) Finanzas y tecnologia. Te-
niendo en cuenta la cantidad de personas sin acceso al agua potable y al
saneamiento en el decenio de 1990, se requieren practicas financieras
mas eficientes para la sostenibilidad a largo plazo del sector. Debe procu-
rarse un adecuado manejo financiero de los activos existentes y difundir-
se el uso de tecnologias apropiadas.

[1l. D. Dublin - 1992

Del 26 al 31 de enero de 1992 tuvo lugar en Dublin, Irlanda, la
Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente, que no fue una
conferencia convocada por las Naciones Unidas sino patrocinada por
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, con metas de politica
hidrica mundial. La Conferencia de Dublin defini6 al agua como ‘un bien
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economico’ y afirmé que es vital reconocer en primer lugar el derecho
basico de todos los seres humanos de tener acceso a agua potable y sa-
neamiento a precios accesibles. Los representantes de los gobiernos en la
Conferencia reclamaron nuevos enfoques para la evaluacion, el desarrollo
y la gestion del agua, junto con inversiones sustanciales, campafias para
concientizar a la opinién publica, cambios legislativos e institucionales,
desarrollo tecnoldégico y programas de capacitacion. La meta de la confe-
rencia fue tender un puente entre agua, desarrollo y medio ambiente, lo
que tuvo como efecto, sin mencionarlo expresamente, incorporar la for-
mula del desarrollo sostenible que solo se describiria formalmente en la
Conferencia de Rio a celebrarse meses mas tarde. La Declaracién de Du-
blin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible aprobo los siguientes princi-
pios rectores: Principio No. 1: El agua dulce es un recurso finito y vulne-
rable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente;
Principio No. 2: El aprovechamiento y la gestion del agua deben inspirar-
se en un planteamiento basado en la participacion de los usuarios, los
planificadores y los responsables de las decisiones a todos los niveles;
Principio No. 3: La mujer desempefia un papel fundamental en el abaste-
cimiento, la gestion y la proteccion del agua; Principio No. 4: El agua
tiene un valor econémico en todos los diversos usos competitivos a los
que se destina y deberia reconocérsele como un bien econdmico.

La Agenda para la Accién, aprobada por la Conferencia para la
puesta en practica de los Principios Rectores, esta basada en las Reco-
mendaciones de Dublin y tiene como proposito ayudar a los paises a
conseguir las siguientes metas: (a) Mitigacion de la pobreza y de las en-
fermedades; (b) Proteccion contra los desastres naturales, acciones para
prevenir las pérdidas de vidas ocasionadas por sequias e inundaciones
mediante la puesta en practica de las acciones recomendadas en el Infor-
me de la Conferencia de Dublin ; (c) Conservaciéon y reaprovechamiento
del agua; (d) Desarrollo urbano sostenible; (e) Produccion agricola y abas-
tecimiento de agua en el medio rural; (f) Proteccion del ecosistema acua-
tico; (g) Soluciéon de conflictos derivados del agua; (h) Medio ambiente
favorable; (i) La base de conocimientos; (j) Creacién de capacidades, in-
cluyendo la sensibilizacidn sobre los temas del agua.

La Conferencia de Dublin agregd otro instrumento a las enuncia-
ciones anteriores, las Medidas de Seguimiento, que prevé mecanismos
para evaluaciones periodicas tanto a nivel nacional como internacional.
Estos mecanismos fueron luego incluidos en la Agenda 21 de la Confe-
rencia de Rio, de la que fue etapa preparatoria en los aspectos de politica
hidrica, y tenia el propoésito de fortalecer, a nivel internacional, las insti-
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tuciones de las Naciones Unidas con participacion y competencia en los
temas del agua, asi como apoyar las instituciones regionales y privadas, y
realizar la ‘primera evaluacién completa’ para el afio 2000. La Conferen-
cia de Dublin, al no haber sido una conferencia de las Naciones Unidas,
no tuvo por lo tanto la potencialidad de movilizar fondos de la Organiza-
cion ni de las organizaciones especializadas. Sin embargo, los principios,
acciones y medidas de seguimiento de Dublin fueron recogidos por la
Conferencia de Rio que se celebraria pocos meses mas tarde, en junio de
1992, ella si convocada por las Naciones Unidas, y tuvieron por ello una
apropiada insercién en el ambito de la Organizacion.

[1l. E. Rio - 1992

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo (CNUMAD) tuvo lugar en Rio de Janeiro del 5 al 16 de junio de
1992. La Conferencia, convocada en 1989 por Resolucion 44/228 de la
Asamblea General, aprobd la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, que enuncia veintisiete principios en los que se recogen las
diferentes facetas y metas del desarrollo sostenible, y en los que también
se vuelven a enunciar los principios que fueran enunciados por la Decla-
racion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
en 1972. A fin de evitar que los Principios se considerasen sélo un enun-
ciado de aspiraciones la Conferencia adoptéd un Plan de Accién, denomi-
nado Agenda 21, que en su Capitulo 18 detalla las medidas a adoptar
para la “Proteccidn de la calidad y el suministro de los recursos de agua
dulce: aplicacion de criterios integrados para el aprovechamiento, orde-
nacién y uso de los recursos de agua dulce“. En este Capitulo se proponen
siete dreas tematicas para las cuales los paises deberian adoptar progra-
mas sobre el agua, a saber: (a) Ordenacion y aprovechamiento integrados
de los recursos hidricos; (b) Evaluacion de los recursos hidricos; (c) Pro-
teccion de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas
acuaticos; (d) Abastecimiento de agua potable y saneamiento; (e) El agua
y el desarrollo urbano sostenible; (f) El agua para la produccion sosteni-
ble de alimentos y el desarrollo rural sostenibles; (g) Repercusiones del
cambio climatico en los recursos hidricos.

Para observar la puesta en ejecucién de las recomendaciones y
compromisos adoptados en la Conferencia, incluida la Agenda 21, tanto a
nivel local y nacional como regional e internacional, en diciembre de
1992 las Naciones Unidas crearon un organo especial, la Comision de
Desarrollo Sostenible (CSD), a fin de informar sobre el tema. La CSD pre-
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par6 su primer informe sobre la aplicacion y ejecucion de las medidas
recomendadas por la Conferencia de Rio en 1997 (Documento
E/CN.17/1997/8) y la aplicacién de los programas nacionales para poner
en marcha el desarrollo sostenible fueron objeto de la Cumbre de la Tierra
de 2002 (Johannesburgo). En el Informe del Secretario General preparado
en el aflo 2008, la CSD realiza la “Sinopsis de los progresos hacia el desa-
rrollo sostenible: examen de la ejecucién del Programa 21, del Plan para
su ulterior ejecucion y del Plan de Aplicacidn de las Decisiones de Johan-
nesburgo” en el que se resalta una vez mas la permanencia de los pro-
blemas y los limitados avances obtenidos (E/CN.17/2008/2).

lll. F. Copenhague - 1995

Del 6 al 12 de marzo de 1995 tuvo lugar en Copenhague la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, organizada por las Naciones Unidas a
nivel de jefes de Estado, que aprobo la Declaracién de Copenhague sobre
Desarrollo Social y el Programa de Acciéon de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social. La Conferencia focalizé sus deliberaciones en los temas
de pobreza, en los que se incluyo la planificaciéon familiar, e insistié en la
necesidad de aumentar sustancialmente el abastecimiento de agua y sa-
neamiento (A/CONF.166/9). El seguimiento del Plan de Accién esta a
cargo de la Comision de Desarrollo Social (CsocD) del ECOSOC. En el
afio 2000 se realizé en Ginebra una reunién para analizar los avances en
la aplicacién del Plan de Accién y nuevamente en 2005, en Nueva York,
se evalud la década transcurrida y se acordd un mecanismo de segui-
miento de caracter bi-anual.

ll. G. Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas - 1997

Del 23 al 28 de junio de 1997 tuvo lugar la 19a. Sesidon Especial de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, y como resultado de ella se
adoptd el Programa para sequir implementando la Agenda 21 (A/RES/S-
19/2 del 19 de septiembre de 1997). En este documento los jefes de Esta-
do y demas representantes de los Paises Miembros reconocieron que lue-
go de cinco afios de la Conferencia de Rio (UNCED) el estado mundial del
ambiente habia continuado deteriorandose (para. 9) y con respecto al
agua destaco la necesidad de tomar acciones de manera urgente. Se con-
sideré que debia otorgarse especial prioridad a la formulacién y aplica-
cion de politicas y programas para el manejo integrado de las cuencas
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fluviales, con la finalidad de alcanzar el desarrollo sostenible y la protec-
cion adecuada del agua (para. 34 (h)).

El documento de la Asamblea General invocéd la necesidad de
mantener el didlogo a fin de llegar a un consenso sobre las acciones re-
queridas y, en especial, sobre los medios para ejecutarlas y obtener resul-
tados tangibles, lo que solo seria posible con recursos financieros adicio-
nales (para. 35). Se destacé también la necesidad de alcanzar mayor cohe-
rencia entre las diferentes organizaciones intergubernamentales que tie-
nen competencia en el tema en el ambito de las Naciones Unidas, y se
decidié modificar con esta finalidad el programa y los métodos de trabajo
de la Comision de Desarrollo Sostenible (CSD). Al determinarse el crono-
grama de trabajo de la CSD para el quinquenio 1998-2002, se establecio
que la sesion de 1998 tendria como tema sectorial el ‘Enfoque estratégico
del manejo del agua’ con especial énfasis en el desarrollo sostenible de
los Estados en desarrollo que son pequefias islas. También se decidié que
en 2002 se realizaria la siguiente evaluacion sobre los avances en la eje-
cucion de la Agenda 21 (Rio + 10).

lll. H. Harare, Nueva York, Paris - 1998

La Reunion de Expertos sobre Criterios estratégicos para la ordena-
cion de los recursos de agua dulce, convocada por la Secretaria General
de las Naciones Unidas en Harare, del 27 al 30 de enero de 1998
(E/CN.17/1998/2/Add.1), tuvo como propdsito contribuir a la considera-
cion del tema en el 6° periodo de reuniones de la CSD, a realizarse en
abril de 1998. Las recomendaciones de la Reunidon de Expertos abarcaron:
(a) La sostenibilidad, teniendo en cuenta un enfoque integrado de la or-
denacion de los recursos hidricos; (b) La necesidad de que los paises esta-
blezcan una politica hidrologica nacional; (c) El aumento de la capacidad
humana e institucional y empresarial, fomentando el uso de las tecnolo-
gias y conocimientos propios de cada region; (d) La necesidad de organi-
zar la reunion y difusion de datos sobre los recursos de agua dulce y los
indicadores de progreso; (e) La preservacion de los ecosistemas, el cuida-
do de la calidad del agua y el adecuado saneamiento ambiental; (f) La
asignacion de recursos financieros; (g) La adopcion de los marcos legisla-
tivos adecuados, creando y adaptando las instituciones para lograr la
eficiente ordenacion de los recursos de agua dulce; (h) Contar con el apo-
yo de la cooperacién internacional y establecer la cooperacién para los
cursos de agua internacionales.
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Las conclusiones de la Reunion de Expertos se utilizaron como do-
cumento preparatorio para la reunidon del Grupo de Trabajo especial de la
CSD sobre el mismo tema, que sesion6 en Nueva York del 23 al 27 de
febrero de 1998, encargado de recomendar las medidas a adoptar para la
ejecuciéon del Programa 21. El Grupo de Trabajo consideré que las medi-
das debian adoptarse en todos los planos, a nivel local y nacional, para lo
cual era imprescindible que los gobiernos adoptasen las politicas locales y
nacionales conducentes al desarrollo y ordenacién integrados de los re-
cursos hidricos. Para ello se requiere contar con la capacitacion adecuada
y con las instituciones necesarias, que ademas deberian contar con la
tecnologia y la cooperacion suficientes (E/CN.17/1998/13).

Del 19 al 21 de marzo de 1998, a su vez, tuvo lugar en la sede de
la UNESCO, en Paris, la Conferencia Internacional sobre Agua y Desarro-
llo Sostenible. La Conferencia fue convocada por el Gobierno francés para
reunir a todos los actores involucrados en la politica hidrica a nivel na-
cional, a fin de: (a) Avanzar en el conocimiento de los recursos hidricos
y de su utilizacion mediante una gestion sostenible; (b) Desarrollar nue-
vas capacidades institucionales; y, (c) Preparar estrategias nacionales con
el adecuado apoyo financiero. Como resultado de la reuniéon se adopté la
Declaracién de Paris y se elabord el Programa de Acciones Prioritarias, en
las que se recomendd a los paises conceder prioridad al acceso de todos al
agua potable y al saneamiento asi como adoptar principios para los sis-
temas locales y nacionales de gestion del agua. Para cumplir ese objetivo
seria necesario contar con el apoyo de la cooperacion internacional, para
lo cual se deberian tener en cuenta las recomendaciones de la Reunion de
Expertos de Harare. Las conclusiones de la Conferencia de Paris, que a su
vez endosaron las de Harare, junto con las recomendaciones del Grupo de
Trabajo especial, fueron elevados a consideracion del 6° periodo de sesio-
nes de la CSD a fin de ser utilizados como documento preparatorio de la
sesion, que tendria como tema especial los ‘Criterios estratégicos para la
ordenacion de los recursos de agua dulce’ (E/1998/29-E/CN.17/1998/20)".

27 CEPAL, Comision Economica para América Latina y el Caribe, ‘Recomendaciones de las
reuniones internacionales sobre el agua: de Mar del Plata a Paris’, LC/R.1865, 30 octubre
1998, pp. 7-8.
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lll. 1. Comision de Desarrollo Sostenible (CSD) Sexto Periodo de sesiones -
1998

La CSD adopto, en su 6° Periodo de Sesiones, que tuvo lugar del 20
de abril al 1° de mayo de 1998, la Decision 6/1 sobre Criterios estratégicos
para la ordenacion de los recursos de agua dulce. La Decision hace reco-
mendaciones generales a los gobiernos para poner en practica ‘estrategias
para el aprovechamiento, ordenacidn, proteccion y uso integrados de los
recursos hidricos’ y luego desarrolla las recomendaciones especificas
sobre: (a) Informacion y datos necesarios para el proceso de adopcion de
decisiones; (b) Instituciones, creacion de datos y participacion; (c) Trans-
ferencia de tecnologia y cooperacion para la investigacion; (d) Recursos y
mecanismos financieros; y, (e) Seguimiento y evaluacion. En este ultimo
tema, alienta a los gobiernos a seguir presentando de manera voluntaria
informes nacionales sobre las medidas que adoptan para avanzar en la
aplicacion del Programa 21, reconoce la labor destacada de las organiza-
ciones internacionales para apoyar a los gobiernos a conseguir esas metas
y reconoce la necesidad de que se evaluen periddicamente los resultados
de la aplicacion de los criterios estratégicos adoptados para lograr los
objetivos que establece el capitulo 18 del Programa 21
(E/1998/29.E/CN.17/1998/20).

[ll. J. Naciones Unidas - 2000. Objetivos de Desarrollo del Milenio

La Cumbre del Milenio, convocada por las Naciones Unidas, emitié
ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio que fueron aprobados por los
jefes de Estado y de Gobierno alli presentes. Entre ellos se encuentra el de
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente (Objetivo 7) que, en su
parte pertinente, expuso con respecto al agua dulce el objetivo de reducir
a la mitad, para el afio 2015, la proporcién de personas que no tenian
acceso o no podian afrontar el costo del agua potable y el saneamiento
basicos. Los Paises Miembros de las Naciones Unidas se comprometian, en
consecuencia, a detener la explotacion no sostenible de los recursos
hidricos mediante el desarrollo de estrategias de gestion del agua a nivel
local, nacional y regional que a la vez promuevan el acceso equitativo
sostenible al agua potable y al saneamiento basico. Estos objetivos fueron
desarrollados por conferencias posteriores y su puesta en practica se
mantiene en la agenda de la Asamblea General
(http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/ index.html).
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lll. K. Bonn - 2001

La Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce que tuvo lugar
en Bonn, del 3 al 7 de diciembre de 2001, fue organizada por el Gobierno
de Alemania en colaboracién con las Naciones Unidas, y se constituyo en
un nuevo eslabdn en la cadena de conferencias internacionales sobre el
agua. La Conferencia fue convocada para colaborar en la solucién de los
problemas que afectan en todo el mundo al agua y su utilizacion, y para
convertirse en un foro preparatorio de los temas hidricos para la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible que se celebraria en Johannesburgo
en 2002. La Conferencia, que puso énfasis especialmente en la protecciéon
de la calidad del agua, aprobo las Recomendaciones para la Accién diri-
gidas a avanzar hacia las metas siguientes: (a) Garantizar a todos el acce-
so equitativo al agua; (b) Atender las necesidades de agua potable y sa-
neamiento de los mas pobres; (c) Distribuir equitativamente el agua entre
los distintos sectores que compiten por ella; (d) Compartir los beneficios;
(e) Mejorar la administracion del agua; (f) Proteger la calidad del agua y
los ecosistemas; (g) Hacer atractiva el agua para la inversion privada; (h)
Aumentar la asistencia al desarrollo destinada al agua; (i) Centrarse en la
educacion y la formacion sobre el agua; (j) Hacer mas eficaces las institu-
ciones dedicadas al agua; entre otras. Las recomendaciones tomaron en
cuenta las Metas del Milenio con respecto al Desarrollo y se expreso que
‘la seguridad del abastecimiento de agua para todos es un objetivo via-
ble’, ya que hay agua suficiente, a condicion de que se cambie la forma
de administrarla. La Conferencia hizo hincapié en los temas de calidad del
agua y se sefialé que el agua es esencial para la paz, para el desarrollo
sostenible y para la lucha contra la pobreza.

[1l. L. Johannesburgo - 2002. Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible

La Comision de Desarrollo Sostenible (CSD) fue el comité prepara-
torio de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, que se celebré en
Johannesburgo, Sudafrica, del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002.
La Cumbre adopté el Plan de Implementacion de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible (A/CONF.199/20), con la finalidad de avanzar
en la aplicaciéon de la Agenda 21 y de los Principios de Rio, ya que su
propdsito no fue revisar y modificar el Plan de Accion de Rio sino eva-
luar sus mecanismos de aplicacién y adoptar, si se considerase necesario,
nuevas herramientas de gestion.
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La Declaracion de Johannesburgo reconocio que la humanidad esta
en una encrucijada y que, por tal razon, es necesario unirse en una vo-
luntad comun ‘para hacer un esfuerzo concreto para responder positiva-
mente a la necesidad de producir un plan practico y visible que debe
generar la erradicacion de la pobreza y el desarrollo humano’ (para. 7). La
Declaracién subrayo los eslabones esenciales del desarrollo sostenible, a
saber, Estocolmo, Rio de Janeiro y Johannesburgo, y los desafios que ‘el
ambiente global continua sufriendo’ (para. 13), y concluyé que ‘Para
lograr nuestras metas de desarrollo sostenible necesitamos instituciones
multilaterales e internacionales mas efectivas, democraticas y responsa-
bles’ (para. 31) y particularmente supervisar periodicamente el logro de
los objetivos establecidos y las metas del desarrollo sostenible (para. 33).

El Plan de Implementacion de la Cumbre Mundial de Desarrollo
Sostenible, por su parte, recomienda las medidas a adoptar con respecto a
los temas que son objeto de mayor preocupacién: la erradicacién de la
pobreza, el cambio de los modelos no sostenibles de consumo y produc-
cion, la proteccion y el manejo de los recursos naturales, que debera estar
basado en el desarrollo social y econémico, desarrollo sostenible y globa-
lizacidn, y salud. También contiene la adaptacion del Plan a los diferentes
continentes y regiones: Africa, América Latina y el Caribe, Asia y el Paci-
fico, Asia Occidental (Afganistan, Armenia, Azerbaiyan, Bahrein, Chipre,
la Franja de Gaza, Georgia, Irdn, Iraq, Israel, Jordania, Kuwait, Libano,
Oman, Qatar, Arabia Saudita, Republica Arabe Siria, Turquia, Emiratos
Arabes Unidos, la Ribera Occidental y Yemen) y la region de la Comision
Econdémica para Europa.

El Plan de Implementacién no sdlo tiene en cuenta las medidas a
adoptar, sino las funciones que desempefian en la actualidad los diferen-
tes organos de las Naciones Unidas, como la Asamblea General, el ECO-
SOC y la Comision de Desarrollo Sostenible (CSD), y otras organizaciones
internacionales, con respecto al desarrollo sostenible, y destaca la necesi-
dad de fortalecer tales marcos institucionales. Los temas referidos al agua
estan incluidos en el Capitulo IV, que se refiere a la proteccion y el mane-
jo de los recursos naturales, base del desarrollo social y econdémico. El
Plan contiene asimismo el Programa de Accion para alcanzar las Metas
de Desarrollo del Milenio con respecto al aumento sustancial del acceso al
agua potable segura (para. 25). Ademas, invoca la necesidad de prevenir
la contaminacion, de elaborar planes y programas de eficiencia en el uso
del agua y que desarrollen el enfoque de manejo integrado de los recursos
hidricos, entre otros temas sustantivos que ya se habian encarado en los
documentos de la Conferencia de Rio sobre Ambiente y Desarrollo.
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lll. M. Asamblea General de las Naciones Unidas - 2008

La Asamblea General de las Naciones Unidas llevo a cabo entre el
1oy el 4 de abril de 2008 un debate tematico a fin de examinar los avan-
ces realizados para alcanzar las metas de desarrollo del Milenio, aproba-
das en el afio 2000, y enfrentar los desafios para llegar a cumplirlas en el
aflo 2015. La Asamblea General considero tres areas basicas, a saber,
pobreza y hambre, educacion y salud, e hizo recomendaciones sobre ellos,
aunque no hubo ninguna consideracién especifica sobre el agua. La
Asamblea General coincidi6 en que era necesario obtener avances en esos
temas, ya que ello tendria un efecto catalizador sobre los demés objetivos
del Milenio, y decidid realizar hasta el afio 2015 reuniones anuales a fin
de evaluar la puesta en practica de las metas propuestas a nivel mundial
y de procurar que los Paises Miembros cumplan el compromiso de alcan-
zar los objetivos de desarrollo del Milenio. El Presidente de la Asamblea,
sefior Srgjan Kerim, expresé que el fracaso no era una opcion y que el
afio 2008 era el afio para iniciar acciones a fin de alcanzar las metas
propuestas (Se pueden consultar los documentos en el sitio
http://www.un.org/ga/presdent/62/ThematicDebates/MDGsStatements/md
gsummary.pdf).

[1.N. EI Agua en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te (PNUMA) - Estrategia y Politica del Agua 2007-2012

Los objetivos del PNUMA con respecto al agua se incluyen en su
Estrategia y Politica del Agua, que para el periodo 2007-2012 se desen-
vuelve alrededor de tres conceptos esenciales, a saber, evaluacién, manejo
y cooperacion®. No se menciona en el documento, sin embargo, el Plan
de Accion de Mar del Plata en el que se lanzaron esos principios, como
tampoco se lo menciona en documentos anteriores, como el punto de
partida de los esfuerzos de las Naciones Unidas y su sistema de organis-
mos especializados, regionales y subsidiarios para encarar la gestion del
agua y sus desafios a escala global.

El PNUMA fue asimismo designado como Secretaria del Programa
Global de Accion para la Proteccion del Ambiente Marino por Activida-

28 Texto en el sitio de PNUMA http://www.unep.org/Themes/Freshwater/Documents/Water-
Cities-spanish.pdf
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des de Origen Terrestre (GPA), creado en 1995, y en tal caracter promueve
‘el manejo integrado de las cuencas hidricas y las zonas costeras.””

lll. 0. UN-Water

A partir de 2003, UN-Water es el mecanismo inter-institucional
concebido para concentrar recursos y lograr mayor eficiencia coordinan-
do los diferentes érganos y programas dentro del sistema de las Naciones
Unidas con competencia en los temas del agua, de acuerdo a las reco-
mendaciones de la Cumbre Mundial de Johannesburgo de 2002
(www.unwater.org), y que ya habia sido recomendado por el Plan de
Accion de Mar del Plata (vid.infra para. E.12, entre otros). La iniciativa,
que reune en 2009 veinticinco érganos e instituciones de diferente carac-
ter que integran el sistema de Naciones Unidas y otras trece organizacio-
nes asociadas, concluyo en el periodo 2003-2006 su primera etapa de
funcionamiento y comenz6 a partir de 2007 la realizacién de nuevos
objetivos, entre los que se destaca la puesta en marcha del Grupo de Tra-
bajo sobre Aguas Transfronterizas (UN-Water Task Force on Transboun-
dary Waters). UN-Water recibe los informes trianuales del Programa
Mundial de Evaluacion del Agua (WWAP), el tercero de ellos presentado
en el 5°. Foro Mundial del Agua (Estambul, 2009), asi como los informes
del Programa Conjunto de Monitoreo sobre Agua Potable y Saneamiento
de OMM/UNICEF vy, a partir de 2008, los que elaborara el programa de
Evaluacion Anual Global sobre Saneamiento y Agua Potable. ™

1. P. El Consejo Mundial del Agua (World Water Council - WW(C)

En 1995 un grupo de expertos en agua vinculados a la Asociacion
Internacional de Recursos Hidricos (International Water Resources Asso-
ciation - IWRA) tuvo la iniciativa de crear una organizacion internacional
integrada por especialistas, organizaciones no gubernamentales y guber-
namentales, reuniendo los dmbitos publico y privado, unidos por su inte-
rés en la adecuada utilizacion y preservacion del agua dulce. Seria un
Consejo de alcance Mundial dedicado al Agua (WWC). Adoptados sus
Estatutos y establecido su Directorio, el Consejo se instalo en 1996 en

......

29 Consultar en el sitio www.gpa.unep.org
30 UN-Water Annual Report 2008.
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expertos, autoridades gubernamentales locales y nacionales, organizacio-
nes no gubernamentales y organizaciones internacionales con ingerencia
en temas del agua. El ler. Foro Mundial del Agua tuvo lugar en Marra-
kech, Marruecos, del 21 al 23 de marzo de 1997, con una importante
respuesta internacional, lo que produjo la necesaria sinergia para consoli-
dar la iniciativa. La primera Asamblea General del WWC tuvo lugar en
septiembre de 1997 en Montreal, Canadd, junto con la celebracidn del IX
Congreso Mundial de IWRA. El 2do. Foro Mundial del Agua se realizo en
La Haya, Paises Bajos, en marzo de 2000 y el Consejo decidi6 mantener
la realizacion de los Foros cada tres afios. El 3er. Foro se realizé en las
ciudades de Kyoto, Shiga y Osaka, Japon, en marzo de 2003, mientras
que el 4to. Foro tuvo lugar en México DF, México, en marzo de 2006,
contando con la presencia de delegados de 140 paises y 20.000 asistentes.
El 5to Foro, en el que estuvieron representados 192 paises y convoco a
mas de 33.000 participantes, tuvo lugar en Estambul, Turquia, del 16 al
22 de marzo de 2009. Se analiz6 en especial como conciliar los problemas
de gestion de las aguas transfronterizas bajo el lema “Las aguas cruzan
fronteras”. Los Foros celebran sesiones sobre todos los temas sustantivos
de la gestion del agua y los representantes gubernamentales aprobaron
Declaraciones Ministeriales en cada uno de ellos. La Declaracion Ministe-
rial aprobada el 22 de marzo de 2009 en Estambul integra, por reflejar el
punto de vista actual, la presente cronologia de los foros internacionales
del agua (Anexo VI). Por su importancia, y por encontrarse directamente
vinculada a la realizacion del 5to Foro, se incorpora asimismo al Anexo
Documental de esta obra la Resolucion del Parlamento Europeo del 12 de
marzo de 2009, en la que se traza la posiciéon de la Unidn Europea sobre
la politica hidrica mundial con vistas a la celebracion del 5to Foro. La
Resolucion destaca que el agua es un bien comun de la Humanidad, que
debe considerarse un bien publico y que el acceso al agua potable deberia
ser un derecho fundamental y universal, lo que deberia ser reconocido en
un futuro tratado (Anexo V).

El Consejo Mundial del Agua tiene caracter de organismo consultivo en la
UNESCO y el ECOSOC.
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IV. SINTESIS

Mas alla del Plan de Accion de
Mar del Plata

El Secretario General de la Conferencia de Mar del Plata, el sefior
Yahia Abdel Mageed, subrayo en sus consideraciones finales que una vez
que la Conferencia llegase a su fin iba a ser necesario que los gobiernos y
los organismos nacionales competentes de cada pais pusiesen en practica
e hiciesen conocer ampliamente las decisiones adoptadas por la Confe-
rencia sobre el Agua. Ademas, expresé que las actividades complementa-
rias que iban a necesitarse requeririan una coordinaciéon mas cuidadosa
dentro del sistema de las Naciones Unidas y una mayor coordinacién de
las politicas gubernamentales con las actividades de las Naciones Unidas.
En efecto, el Plan de Accién Mar del Plata habia incorporado aspectos
prioritarios de la gestion del agua, tales como la proteccion de los recur-
sos hidricos, la distribucion del agua, el fomento de la educaciéon y la
capacitacidn, el intercambio de conocimientos, la gestion eficiente de las
instituciones, el uso de tecnologias innovadoras para la eficiencia hidri-
ca asi como compartir los beneficios de las aguas internacionales, entre
otros temas.

Esto, sin embargo, no fue lo que sucedié a partir de 1977. A pesar
de haber sido el resultado de un intenso trabajo preparatorio, de una
conferencia exitosa y avizorar un futuro prometedor a partir del consenso
logrado, el Plan de Accion de Mar del Plata no establecio los mecanismos
institucionales apropiados para su cristalizacion en el sistema de las Na-
ciones Unidas y su elaborado contenido se fue desvaneciendo lentamente.
A pesar de que se expreso en la Conferencia de Mar del Plata que deberia
establecerse una organizacion permanente destinada a coordinar todas las
actividades relacionadas con los recursos hidricos, no se adoptéd ninguna
resolucidon en ese sentido. Tampoco se aprobd una resolucién que expre-
sara la posibilidad de establecer un comité inter-institucional que abarca-
se todas las organizaciones que llevasen a cabo programas referidos al
agua, ademas de las cinco comisiones regionales, y una reducida secreta-
ria permanente de apoyo. La propuesta de establecer un organismo subsi-
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diario permanente para la coordinacidon de los programas sobre el agua
no prosperd en ese momento.

La Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los usos
distintos de la navegaciéon de los cursos de agua internacionales no es,
por su parte, un instrumento que abarque todos los aspectos de la gestion
de los recursos hidricos y que establezca mecanismos para la aplicaciéon
de sus disposiciones, como tampoco es una continuacion de las Conferen-
cias de Mar del Plata, Dublin y Bonn. No ha sido ese su propoésito y su
finalidad no es la gestion sino la regulacion.

Uno de los problemas que se percibio inmediatamente para la
puesta en practica de las recomendaciones del Plan de Accion de Mar del
Plata, por lo menos en el ambito latinoamericano, fue la década de rece-
sion economica que siguio al crecimiento sostenido de la década de los
afios setenta. La ejecucion de nuevas politicas para la administracion del
agua requeria en muchos aspectos mayores inversiones y una nueva pla-
nificacion que en parte por esa razén no recibié la debida atencion de los
gobiernos.

Diversas recomendaciones del Plan de Accién de Mar del Plata
comenzaron a aplicarse en la Argentina teniendo en cuenta su orienta-
cion general y no en su formulacién textual. Eso se llevé a cabo, por
ejemplo, con respecto a la evaluacion de las aguas superficiales y subte-
rraneas, tanto en cantidad como en calidad; también con respecto a la
eficiencia en los usos consuntivos del agua, especialmente en la agricul-
tura, la industria y la provision de agua a las comunidades urbanas, asi
como en los usos no consuntivos: navegacion, generacion de energia
hidroeléctrica, recreacion y preservacion del ambiente natural; en rela-
cion con el medio ambiente, la salud y el control de la contaminacion;
referida a desastres naturales, desarrollos cientificos y tecnoldgicos, co-
operacion regional e internacional y asistencia técnica y financiera’.

El Plan de Accidn de Mar del Plata considerd el agua una herra-
mienta para el desarrollo en el corto y en el largo plazo. Tuvo en cuenta
el agua en la perspectiva local, nacional, regional e internacional, ya se
trate de agua superficial o subterranea, liquida o helada, con respecto a
su utilizacién y su conservacion, su calidad y cantidad, su inventario, las

31 Ferrari Bono, Bruno G., Plan de Accion de Mar del Plata, Evaluacion 1984, Medidas de
Aplicacion del Plan de Acciéon de Mar del Plata en la Republica Argentina, Subsecretaria de
Recursos Hidricos de la Nacion, marzo de 1984, infra Anexo II.



75

instituciones que se refieren al agua y las situaciones especiales. Es un
marco para formular la politica hidrica, complementado por otros instru-
mentos destinados a favorecer el desarrollo mediante una gestiéon cuida-
dosa del agua.

Los temas que el Plan de Accién de Mar del Plata traté de conside-
rar en su marco conceptual fueron ambiciosos y, de la misma manera que
sucedié con conferencias y cumbres posteriores, excedieron la capacidad
de ejecucion de las instituciones internacionales, de los gobiernos nacio-
nales y de las comunidades locales. Sdlo se pueden llevar a la practica
proyectos viables, no utdpicos, que significa no sélo idealistas sino impo-
sibles de realizar.

¢Cuales fueron los temas que la Conferencia no pudo tratar ni re-
solver ni modificar? Codicia, indiferencia, ceguera moral, atributos de lo
humano que han producido y continuan produciendo el mal manejo de
las riquezas naturales, una herencia que la humanidad recibié y que tal
vez no aprecia porque la recibié gratuitamente. Y la administra dispen-
diosamente. Sabemos que no hemos creado el agua, solo la utilizamos.

Con respecto a los aspectos legales, la Conferencia de Mar del Plata
asi como otros foros internacionales, no se ocuparon de las normas juri-
dicas nacionales e internacionales aplicables al acceso y al uso del agua.
Solo trataron el derecho y las instituciones como un componente de sus
agendas. En este sentido, las reuniones preparatorias regionales para la
Conferencia de Mar del Plata que se celebraron en Valencia, Espafia, y en
Caracas, Venezuela, consideraron los aspectos legales del agua en Europa
y en Latinoamérica. El régimen legal internacional del agua sigue un
derrotero diferente y se desarrolla a través de un lento proceso en el cual
el consenso es dificil de alcanzar. En este aspecto, los acuerdos parciales,
bilaterales o multilaterales, son mas efectivos cuando se prevé un meca-
nismo de aplicacién y aun de cumplimiento.

La importancia de la Conferencia de Mar del Plata y de su resulta-
do, el Plan de Accion de Mar del Plata, no debe ser disminuida. Si bien
puede haber sido demasiado ambiciosa como objetivos a alcanzar en la
perspectiva de las Naciones Unidas, fue y continua siendo un objetivo
posible para los paises, las regiones, las ciudades y las comunidades. De-
bemos reconocer a la Conferencia de Mar del Plata su destacado esfuerzo
para establecer las pautas. Debemos también prestar atencion a sus reco-
mendaciones y resoluciones, porque en ningun otro foro el agua tuvo un
tratamiento comprensivo de todos sus aspectos. Fue promisorio el co-
mienzo de la aplicacion del Plan de Accion por parte de los paises, como
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realizo la Argentina y se detallé en el informe preparado en 1984 por la
Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion, a cargo del Ing. Bruno
Ferrari Bono, que se transcribe en el Anexo II de esta publicacién.

La ultima reunién sobre el agua resefiada en este trabajo es el 5°.
Foro Mundial del Agua que, como se mencionara, tuvo lugar en Estam-
bul, Turquia, del 16 al 22 de marzo de 2009. A diferencia de la Confe-
rencia de Mar del Plata de 1977, limitada a representantes gubernamen-
tales, aunque se realizaron actividades paralelas de cardcter técnico, en
Estambul se reunieron representantes de los sectores publico y privado,
académico y tecnoldgico, especialistas de diferentes disciplinas, usuarios,
parlamentarios y funcionarios internacionales. El Foro tuvo la capacidad
de proporcionar una excepcional oportunidad para adoptar compromi-
sos a nivel politico y economico, cuya efectividad debera observarse en
los préximos afios.

Es dificil evaluar si la reunién de Mar del Plata de 1977 y las con-
ferencias de diverso nivel sobre el agua, o algunos aspectos del uso del
agua, que se han desarrollado desde entonces han tenido una influencia
positiva en el manejo del agua en el mundo. No se puede comparar con la
situacion que existiria si ninguna de estas actividades se hubiese desarro-
llado. Los hechos son que se realizaron y que la protecciéon del agua en el
mundo no ha mejorado en muchos casos, aunque si lo ha hecho en otros.
Lo que sin duda han aportado es la toma de conciencia de la sociedad
sobre el valor del agua, sobre su finitud y vulnerabilidad. No es un magro
resultado, aunque las expectativas hayan sido mayores. Si algunos com-
promisos se han adoptado y algunas acciones se han llevado a cabo para
mejorar la gestion del agua, ello ayudara a sostener nuestra esperanzada
vision de un mejor futuro para nosotros, los habitantes de este pequefio
planeta azul®.

32 “Convenciéon de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular Africa”, Paris, 17 de junio de
1994.
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ANEXO |

El Plan de Accion de Mar del
Plata aprobado por la
Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el
Agua de 1977

33 E/CONF.70/29 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, Mar del
Plata, 14 al 25 de marzo de 1977, Naciones Unidas, Nueva York, 1977.
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DECISIONES DE LA CONFERENCIA

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua,

Reconociendo que el desarrollo acelerado y una cabal administra-
cion de los recursos hidricos constituyen un factor clave en los esfuerzos
para mejorar las condiciones econdmicas y sociales de la humanidad,
especialmente en los paises en desarrollo, y que no sera posible asegurar
una mejor calidad de vida y promover la dignidad y felicidad humanas si
no se emprenden acciones concertadas y concretas para encontrar solu-
ciones y ejecutarlas, tanto a nivel nacional como regional e internacional,

Reconociendo el papel sobresaliente desempefiado por la Republica
Argentina como huésped de esta historica Conferencia en la Ciudad de
Mar del Plata, y su gran contribucion al éxito de la Conferencia, que tiene
tanta trascendencia para el bienestar econémico y social de todos los
pueblos,

1. Insta encarecidamente a todos los Estados a cumplir efectiva-
mente de buena fe las recomendaciones de esta Conferencia;

2. Decide que estas recomendaciones se denominen Plan de Accién
de Mar del Plata.

16a. sesion plenaria

25 de marzo de 1977
Recomendaciones’
A. Evaluacion de los recursos hidricos

1. En la mayoria de los paises existen graves deficiencias en la dis-
ponibilidad de datos sobre los recursos hidricos, especialmente en rela-
cion con las aguas subterraneas y la calidad del agua. Hasta ahora, se ha
asignado relativamente poca importancia a la medicidn sisteméatica de
estos recursos. También se ha descuidado mucho lo relacionado con la
elaboracidn y compilacién de datos.

*

Nota general. Muchas recomendaciones para la accion contienen referencias a la accion,
organizacion, politicas y legislacion nacionales o de los paises. Algunos paises con sistema
de gobierno federal interpretan esas recomendaciones a la luz de su division constitucional
de responsabilidades. Por consiguiente, en esos paises la accion, la organizacién, las politi-
cas y la legislacion se emprenderan en el nivel apropiado de la administraciéon publica.
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2. PARA MEJORAR LA ORDENACION DE LOS RECURSOS HIDRI-
COS SE NECESITA MAYOR CONOCIMIENTO DE LA CANTIDAD Y LA
CALIDAD DE ESTOS. ES NECESARIO PROMOVER LA REUNION REGU-
LAR Y SISTEMATICA DE DATOS HIDROMETEOROLOGICOS, HIDROLOGI-
COS E HIDROGEOLOGICOS Y ACOMPANARLA DE UN SISTEMA PARA
LA ELABORACION DE INFORMACION CUANTITATIVA Y CUALITATIVA
RESPECTO DE DIVERSOS TIPOS DE MASAS DE AGUA. LOS DATOS DE-
BEN UTILIZARSE PARA ESTIMAR LA PRECIPITACION, LOS RECURSOS
DISPONIBLES DE AGUAS SUPERFICIALES Y DE AGUAS SUBTERRA-
NEAS Y LAS POSIBILIDADES DE AUMENTAR ESTOS RECURSOS. LOS
PAISES DEBEN REVISAR, FORTALECER Y COORDINAR LOS ARREGLOS
PARA LA RECOPILACION DE DATOS BASICOS; DEBE MEJORARSE LA
DENSIDAD DE LAS REDES; DEBEN REFORZARSE LOS MECANISMOS
PARA LA REUNION, ELABORACION Y PUBLICACION DE DATOS Y LOS
ARREGLOS PARA OBSERVAR LA CALIDAD DEL AGUA.

3. Con este fin, se recomienda que los paises:

a) Establezcan un 6rgano nacional con amplias responsabilidades
respecto de los datos sobre recursos hidricos, o asignen las funciones
existentes en una forma mas coordinada y establezcan bancos de datos
para la reunion, elaboracién, almacenamiento y difusién sisteméaticos de
datos en formatos convenidos y a intervalos especificados de tiempo;

b) Amplien y extiendan la red de estaciones hidrologicas y meteo-
rologicas, adoptando una visidon a largo plazo de las necesidades futuras,
siguiendo en lo posible las recomendaciones de los organismos especiali-
zados de las Naciones Unidas sobre normalizacion de instrumentos y
técnicas y comparabilidad de datos, y utilicen las series meteorologicas e
hidrolégicas existentes para el estudio de las variables estacionales y
anuales del clima y los recursos hidricos. Dichos analisis podrian utilizar-
se también en la planificacion y disefio de redes;

c) Establezcan redes de observacion y consoliden los sistemas y
servicios existentes para la medicion y el registro de las variaciones de la
calidad y el nivel de las aguas subterrdneas; organicen la reunién de
todos los datos existentes sobre las aguas subterraneas (perfiles de son-
deo, estructura geoldgica, caracteristicas hidrogeologicas, etc.); hagan un
indice sistematico de tales datos y traten de realizar una evaluacion cuan-
titativa para determinar la situaciéon actual de los conocimientos sobre el
tema y sus deficiencias; aumenten la busqueda y la determinacion de
distintos tipos de acuiferos, con una evaluacidon de su potencial y de las
posibilidades de recarga;
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d) Normalicen y organicen en la medida de lo posible la elabora-
cion y publicacion de datos a fin de mantener actualizadas las estadisti-
cas y aprovechar las observaciones realizadas en estaciones explotadas
por distintas instituciones;

e) Incluyan la consideracion de las enfermedades relacionadas con
el agua como parte integrante de la evaluacidn de los recursos hidricos y
examinen las interrelaciones de la calidad y la cantidad del agua y de los
usos conexos de las tierras;

f) Realicen evaluaciones periodicas de los recursos de aguas super-
ficiales y subterraneas, incluidos la lluvia, la evaporacidon y el escurri-
miento, los lagos, las lagunas, los glaciares y campos de nieve, tanto para
las distintas cuencas como en el plano nacional, a fin de determinar un
programa de investigaciones para el futuro en relacion con las necesida-
des de desarrollo; intensifiquen los programas que ya estan en marcha y
formulen nuevos programas cuando se necesiten;

g) Suministren los medios necesarios para que los mecanismos na-
cionales asi establecidos usen, segun convenga, tecnologias modernas
(teleobservacion, métodos nucleares, técnicas geofisicas, modelos analogi-
cos y matematicos) en la reunion, recuperacion y elaboracion de datos
sobre la cantidad o la calidad de los recursos hidricos; aunque los méto-
dos manuales de elaboracion de datos pueden satisfacer aun las simples
necesidades de pequeflas compilaciones, puede ser necesario implantar
diversos grados de automatizacién que comprendan desde pequefias ma-
quinas de tarjetas perforadas hasta grandes sistemas electronicos de com-
putacion;

h) Normalicen las técnicas y los instrumentos de medicién y auto-
maticen las estaciones segun sea necesario; deberan utilizarse las normas
y recomendaciones internacionales aprobadas por los gobiernos en las
diversas organizaciones internacionales;

i) Apoyen y fomenten las contribuciones nacionales a los progra-
mas regionales e internacionales de estudios hidrologicos (por ejemplo, el
Programa Hidrolégico Internacional y el Programa Hidrolégico Operacio-
nal);

j) Cooperen en la coordinacién, reunion e intercambio de datos
pertinentes cuando se trate de recursos compartidos;

k) Asignen recursos financieros considerablemente mayores para
actividades relacionadas con la evaluacion de los recursos hidricos, y
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para establecer o fortalecer las instituciones y servicios conexos, segun
sea necesario;

1) Establezcan o refuercen programas y medios de capacitacion pa-
ra meteordlogos, hidrélogos e hidrogedlogos en los niveles profesional y
sub-profesional;

m) Preparen un inventario de las aguas minerales y termales en los
diferentes paises que poseen tales recursos para estudiar y desarrollar su
potencial industrial, ademas de las posibilidades de usarlas como balnea-
rios;

n) Desarrollen métodos para estimar los recursos hidricos disponi-
bles por medio de observaciones aeroldgicas para calcular el balance
hidrico atmosférico en las grandes cuencas fluviales, los rios y los conti-
nentes;

0) Adopten medidas para que los datos hidrologicos disponibles
sobre las aguas superficiales y subterraneas sean estudiados y analizados
por equipos multidisciplinarios a fin de que suministren informacion
adecuada para los fines de la planificacion;

p) Incluyan el desarrollo de métodos de prondstico como parte de
la evaluacién cuantitativa y cualitativa, en particular en los paises en
desarrollo;

q) Incluyan métodos eficaces de adopcion de decisiones sobre la
ordenacion de la calidad del agua basados en técnicas de regulaciéon na-
tural de la calidad del agua que se hubiesen probado en la practica;

1) Tengan en cuenta las caracteristicas y condiciones nacionales
particulares de diferentes paises al evaluar la calidad del agua y estable-
cer criterios de calidad del agua.

4. Las organizaciones internacionales y otros érganos de apoyo
deberdn, cuando corresponda y se les solicite, adoptar las siguientes me-
didas:

a) Aguas superficiales

i) Ofrecer asistencia técnica, a solicitud de los gobiernos interesa-
dos, para determinar si las redes existentes son adecuadas y facilitar me-
dios para emplear técnicas avanzadas, como la teleobservacion;
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ii) Ofrecer asistencia técnica, incluido personal, fondos, equipo y
capacitacidon para fortalecer las redes y establecer laboratorios para anali-
sis de agua detallados;

iii) Ofrecer asistencia y servicios para el establecimiento de bancos
de datos, elaboracién y publicacién periddica de datos mediante métodos
modernos de elaboracion, archivo y recuperacién electronica de datos;

iv) Ayudar a hacer evaluaciones cualitativas y cuantitativas de re-
cursos de aguas superficiales, tanto de las cantidades brutas como de las
econdmicamente utilizables, para diferentes usos sectoriales;

v) Reforzar, en general, los programas de asistencia técnica para el
desarrollo de sistemas nacionales de datos integrados.

b) Aguas subterraneas

i) Ofrecer asistencia para el establecimiento o reforzamiento de re-
des de observacion para el registro de las caracteristicas cuantitativas y
cualitativas de los recursos de aguas subterraneas;

ii) Ofrecer asistencia para el establecimiento de bancos de datos
sobre aguas subterrdneas y para examinar los estudios, establecer las
deficiencias y formular programas de investigacién y prospeccidn futuras;

iii) Ofrecer ayuda, incluido personal y equipo, para la utilizacion
de técnicas avanzadas, como los métodos geofisicos, técnicas nucleares,
modelos matematicos, etc.

¢) Nieve y hielo

Asesorar sobre normas internacionales y sobre la creacion de redes
de observacion de la nieve y el hielo para hacer posible el intercambio
internacional de este tipo de informacion, en particular en lo que respecta
a los rios internacionales.

B. Eficiencia en la utilizacion del agua

5. En muchas regiones del mundo el agua se desperdicia o se utili-
za en exceso de las necesidades reales. Frecuentemente el agua no se
utiliza de forma eficiente para fines agricolas a causa de las pérdidas
sufridas en transito, de los sistemas de riego inconvenientes o de la falta
de coordinacion institucional. Puesto que el riego es el uso principal del
agua en muchos paises, y dado que el agua y la tierra aptas para el culti-
vo se hacen cada vez mas escasas, hay especial necesidad de lograr ma-
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yor eficiencia en la utilizacion de ambos recursos. Al mismo tiempo, en
algunas regiones hay una necesidad imperiosa de aumentar el total de la
produccion y la productividad agricola para incrementar la produccion de
alimentos. Ademds, una amplia proporcion de la poblaciéon mundial no
cuenta con acceso razonable al abastecimiento de agua apta para el con-
sumo y carece de instalaciones higiénicas para la eliminaciéon de dese-
chos. En las zonas urbanas e industriales, el suministro de instalaciones
y servicios adecuados para el tratamiento de desechos generalmente esta
a la zaga del suministro de recursos hidricos, con los problemas consi-
guientes en la fiscalizacion de la calidad del agua. En muchas partes del
mundo se ha desarrollado solamente una pequefia parte del potencial de
la energia hidroeléctrica, aunque la utilizacién de estos recursos, en mu-
chos casos, puede parecer prometedora como resultado de la situacion
mundial de la energia. El aumento de la poblacién exige ademas zonas de
recreo y pesquerias cada vez mas amplias. En muchas regiones, los rios
también constituyen unos de los principales medios de comunicacion, y
se deben desarrollar las posibilidades del trasporte por aguas interiores.
Debe reconocerse la importancia que para el suministro de proteinas re-
visten los recursos de aguas interiores en relacion con la produccion de
alimentos.

Instrumentos para mejorar la eficiencia en la utilizacidn del agua

6. Como es un recurso limitado y valioso cuyo desarrollo exige
grandes inversiones, su utilizacion debe ser eficiente y asegurar el nivel
mas elevado de posible bienestar nacional.

7. SE DEBE PREPARAR LEGISLACION EFICAZ PARA PROMOVER
LA ULTILIZACION EFIECIENTE Y EQUITATVA Y LA PROTECCION DEL
AGUA Y DE LOS ECOSISTEMAS RELACIONADOS CON ELLA. SE DEBEN
UTILIZAR LA FIJACION DE PRECIOS Y OTROS INCETIVOS ECONOMICOS
PARA PROMOVER LA ULTILIZACION EFICIENTE Y EQUITATIVA DEL
AGUA.

8. Con este objeto, se recomienda que las instituciones nacionales
de ordenacion de los recursos hidricos:
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a) Realicen estudios de investigacion sobre las cantidades de agua
que utilizan actualmente y que podrian utilizar los diversos sectores, y
fomenten la aplicacion efectiva de los resultados de dicho estudio;

b) Creen incentivos para aumentar la eficiencia en la utilizacion
del agua, como por ejemplo, la asistencia financiera de los gobiernos o
créditos para la adopcion de nuevas tecnologias, e introduzcan cuando
corresponda escalas de tarifas que reflejen el costo econdmico real del
agua o que aseguren el caracter regional de los subsidios dentro del mar-
co de una acertada politica en materia de recursos hidricos;

¢) Elaboren procedimientos convenientes relativos a métodos eco-
ndémicos para la reutilizacion y el reciclaje del agua y, cuando correspon-
da, implanten sistemas hidricos dobles para consumo humano y otros
usos;

d) Apliquen medidas punitivas claras para fomentar la reduccion o
eliminacion del vertimiento de contaminantes que no se ajusten a las
normas, y prevean atribuciones adecuadas para dar aplicacion a medidas
disuasivas y penalidades;

e) Promuevan y desarrollen, por medio de incentivos convenientes
y politicas adecuadas, la eficiencia de los sistemas de purificacion de
aguas de desecho, y la adopcidn de tecnologias menos contaminantes;

f) Adopten medidas destinadas a fomentar, en actividades produc-
tivas, la utilizacién de tecnologias que consuman poca agua oque la re-
utilicen;

g) Como el agua es un recurso valioso y escaso, establezcan politi-
cas administrativas deliberadas como la medicion de los suministros, la
concesion de autorizacion para las derivaciones, la imposicion de tarifas
para el agua y de penalidades por actos de desperdicio y contaminacion;

h) Fomenten el empleo de asociaciones de usuarios de agua o de
otras organizaciones locales para suscitar un sentido de responsabilidad
colectiva en el proceso de adopcidn de decisiones respecto de la progra-
macion, la financiacion y el cuidado en el uso del agua;

i) Utilicen programas escolares y todos los medio de informacion
publica para difundir informacion relativa a las buenas practicas de utili-
zacion del agua.

Eficiencia v eficacia en la regulacion vy la distribucion del recurso
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9. LOS MECANISMOS NACIONALES DE ADMINISTRACION DE
LOS RECURSOS HIDRICOS DEBEN ADOPTAR LAS MEJORES MEDIDAS
POSIBLES PARA MEJORAR LOS SISTEMAS EXISTENTES Y APLICAR EN
LA FORMA MAS EFICIENTE LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES
PARA LA PLANIFICACION Y EL DISENO DE LOS SITEMAS DE CONSER-
VACION Y DISTRIBUCION Y DEBEN ATENDER A LA CONSERVACION, EL
CONTROL Y EL FUNCIONAMIENTO CONVENIENTES DE LOS SITEMAS DE
DISTRIBUCION DESTINADOS A AUMENTAR LA EFICIENCIA A NIVEL
NACIONAL, REGIONAL Y RURAL;

10. Con este objeto se recomienda que:

a) Se adopten medidas para utilizar los acuiferos subterraneos en
forma de sistemas colectivos e integrados, cuando sea posible y util,
teniendo en cuenta la regulacién y la utilizacion de los recursos hidricos
superficiales. Con ello sera posible explorar los acuiferos subterraneos
hasta sus limites fisicos, proteger las fuentes y las aguas subterraneas
contra la extraccion excesiva y la salinidad, asi como asegurar la distri-
bucién apropiada de los recursos;

b) En los estudios se investigue el potencial de las cuencas de
aguas subterraneas, la utilizacion de acuiferos como sistemas de almace-
namiento y distribucion, y el uso conjunto de recursos superficiales y
subterraneos para maximizar la eficacia y la eficiencia;

c) Se apliquen el analisis de sistemas y las técnicas de modelos a
fin de mejorar la eficiencia y la eficacia del almacenamiento y de los
sistemas de distribucion;

d) En los estudios se investigue ademas la posibilidad de traspasar
agua entre distintas cuencas, y que se preste especial atencién a los estu-
dios de los efectos sobre el medio ambiente;

e) Se adopten medidas para lograr la planificacion sistematica de
la distribucion del agua entre los distintos usuarios como requisito previo
a la utilizacion plena y racional del volumen de agua disponible para la
explotacion;

f) Se refuercen los programas para la difusion de la informacion y
las experiencias disponibles;
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g) Se efectien estudios para determinar hasta qué punto los nue-
vos afluentes generados por las nuevas demandas reduciran efectivamen-
te la escala del desarrollo proyectado de los recursos.

Medicion y proyecciones de la demanda de agua

11. En muchos paises no se estan haciendo mediciones sisteméaticas
con fines de planificacién respecto del uso y el consumo del agua por
sectores. La falta de esta informacion ha obstaculizado el uso de métodos
mas perfeccionados para estimar las necesidades futuras. Cuando se han
hecho proyecciones, éstas no se han basado en normas uniformes ni en
metodolo-gias comparables.

12. A FIN DE PROYECTAR LAS FUTURAS NECESIDADES DE
AGUA ES CONVENIENTE DISPONER DE DATOS SOBRE EL USO, EL CON-
SUMO Y LA CALIDAD POR TIPO DE USUARIO Y TAMBIEN DE LA IN-
FORMACION NECESARIA PARA ESTIMAR EL EFECTO DE LA APLICA-
CION DE DIFERENTES INSTRUMENTOS DE POLITICA (TARIFAS, IM-
PUESTOS, ETC.) PARA EJERCER INFLUENCIA SOBRE LOS DIVERSOS
SECTORES DE DEMANDA. LA DEMANDA DE AGUA PARA DIFERENTES
PROPOSITOS DEBE SER ESTIMADA EN DIFERENTES PERIODOS DE
TIEMPO DE CONFORMIDAD CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
NACIONAL PARA SUMINISTRAR LA BASE Y LA PERSPECTIVA PARA EL
DESARROLLO PLANIFICADOS DE LOS RECURSOS DISPONIBLES DE
AGUA.

13. Con este fin, se recomienda que los drganos nacionales encar-
gados de la ordenacion de los recursos hidricos:

a) Inicien medidas encaminadas a estimar la demanda de agua pa-
ra diferentes propdsitos, por ejemplo, abastecimiento de agua a la comu-
nidad, la agricultura, la industria, hidroelectricidad, etc.;

b) Cuiden de que las estadisticas sobre el uso y el consumo del
agua se organicen, mejoren y amplien sobre la base de las preparadas por
los servicios existentes, complementadas por censos, encuestas, etc.; los
censos sobre actividades productivas deben incluir informacién sobre el
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volumen de agua utilizada, fuentes de suministro, coeficientes de reutili-
zacion y datos sobre la calidad;

c) Identifiquen las metas que han de alcanzarse en diferentes pe-
riodos de tiempo, tomando en consideracion el crecimiento demografico
previsto y las prioridades que han de asignarse en cuestiones tales como:
el numero de personas a las que se ha de proporcionar un acceso razona-
ble a un suministro de agua salubre; las superficies de diferentes cultivos
que se han de regar, y la produccién especifica por volumen unitario de
agua, y las unidades de energia hidroeléctrica que se han de instalar para
satisfacer la demanda prevista;

d) Traten, en la medida de lo factible, de adoptar las normas y me-
todologias recomendadas por las Naciones Unidas al hacer esas proyec-
ciones de la demanda;

e) Basen su procedimiento para estimar la demanda a largo plazo
en el uso de metodologias que empleen modelos en los que se incluyan
las variables de poblacion y ubicacidn de la poblacion. En este contexto,
los paises también deben tener en cuenta una evaluacidon de la demanda
general de la poblacién de bienes y servicios basicos que entrafian con-
sumo de agua;

f) Consideren a la conservacion como una politica explicita, te-
niendo presente los cambios en la demanda, las practicas en la utilizacion
del agua, los estilos de vida y las modalidades de los asentamientos;

g) Elaboren una metodologia adecuada para la gestion de la de-
manda, utilizando conceptos apropiados, como los “indices de riesgos”.

14. Las organizaciones internacionales y otros organos de apoyo
deben ayudar, cuando corresponda y a solicitud de paises o de organiza-
ciones intergubernamentales subregionales, en la preparacion de proyec-
ciones de la demanda para los paises y para las cuencas fluviales de con-
formidad con las normas y técnicas aceptadas comunmente.

Sistemas publicos de suministro de agua y eliminacion de desechos

15. CON EL OBJETO DE LLEVAR A LA PRACTICA LA RECOMEN-
DACION C.12 DE HABITAT: CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
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SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS”, EL DECENIO 1980-1990
DEBERIA SER LLAMADO “DECENIO INTERNACIONAL DEL AGUA POTA-
BLE Y DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL” Y CONSAGRARSE A LA APLI-
CACION DE LOS PLANES NACIONALES DE SUMINISTRO DE AGUA PO-
TABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DE CONFORMIDAD CON EL PLAN
DE ACCION QUE FIGURA EN LA RESOLUCION II INFRA. ESTA APLICA-
CION EXIGIRA UN ESFUERZO CONCERTADO DE LOS PAISES Y DE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL A FIN DE PROPORCIONAR UN SUMINIS-
TRO FIABLE DE AGUA POTABLE Y RESPONDER A LAS EXIGENCIAS
BASICAS EN MATERIA DE SANEAMIENTO DE TODAS LAS COLECTIVI-
DADES URBANAS Y RURALES, EN FUNCION DE OBJETIVOS CONCRE-
TOS QUE ESTABLECERA CADA PAIS TENIENDO EN CUENTA SU SITUA-
CION SANITARIA, SOCIAL Y ECONOMICA.

16. A este fin se recomienda que los paises:

a) Fijen objetivos en materia de suministro de agua a la comunidad
y de eliminacién de desechos y formulen programas concretos de accion
para cumplirlos, evaluando a intervalos regulares los progresos realiza-
dos;

b) Fije normas de calidad y cantidad compatibles con la salud pu-
blica y con las medidas politicas, econémicas y sociales de los gobiernos,
y aseguren mediante medidas apropiadas, debidamente aplicadas, que
esas normas sean respetadas;

c) Aseguren la coordinacion de la planificacion del suministro de
agua a la comunidad y de la eliminacion de desechos con la planificacion
y politicas generales relacionadas con el agua, asi como el desarrollo
economico global;

d) Adopten medidas para la movilizacion de los usuarios y la mano
de obra local para la planificacion, financiacién, construccion, funciona-
miento y conservacion de las redes de distribucién de agua potable y la
eliminacion de aguas negras;

e) Examine minuciosamente las disparidades de la calidad del agua
potable y de los servicios de alcantarillado entre los diversos sectores de

34 Informe de Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Huma-
nos (Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.76.1V.7), cap. IL.
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la poblaciéon. En la medida de lo posible, establezcan programas para
satisfacer cuanto antes las necesidades basicas en todas las comunidades,
y aplacen en general la prestacion de mejores servicios para una etapa
posterior. Deberia darse prioridad al suministro de agua potable y a los
servicios de alcantarillado en aquellas zonas donde la calidad y cantidad
de agua suministrada es insuficiente, por ejemplo, en las zonas rurales y
en las zonas suburbanas habitadas por personas de bajos ingresos;

f) Logren la asignacion de fondos, de otros recursos y de todas las
formas de estimulo econdmico como parte de programas colectivos de
distribucion de agua a la comunidad y saneamiento reflejen la urgencia
de las necesidades y la proporcion de la poblacion afectada;

g) Faciliten la construccidn de instalaciones otorgando préstamos a
bajo interés o subvenciones a las colectividades y a otras instituciones
que se ocupan del suministro de agua y del saneamiento;

h) Proporcionen, cuando sean necesarios, medios adicionales para
la perforaciéon de pozos u otros equipos para el suministro local de agua
potable;

i) Examinen la infraestructura organica de los servicios de sumi-
nistro de agua a la comunidad y de saneamiento y, cuando se considere
adecuado, establezca un departamento separado con este fin;

j) Elaboren planes a largo plazo y proyectos concretos con exposi-
ciones detalladas de consecuencias financieras;

k) Desarrollen un sistema de financiacion que permita utilizar los
recursos necesarios para la aplicacion del programa nacional de suminis-
tro de agua y de saneamiento asi como el funcionamiento y manteni-
miento de dichos servicios como, por ejemplo, un sistema de fondo de
operaciones para garantizar la financiacion continua de la ejecucién de
los programas a largo plazo. Ese sistema debera compensar las diferencias
de costo de produccion y capacidad de pago;

1) Presten asistencia mutua en la transferencia y aplicaciéon de tec-
nologias relacionadas con dichos programas;

m) Ejecuten programas publicos especiales de suministro de agua y
de eliminacion de desechos a nivel nacional o regional, o como empresas
sin fines de lucro como, por ejemplo, asociaciones de usuarios, cuando
los recursos locales no permitan alcanzar los objetivos deseados;
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n) Utilicen incentivos en materia de precios y de otra indole que
estimulen la eficiente utilizacion del agua y la reduccion de las aguas de
desecho, teniendo al mismo tiempo debidamente en cuenta los objetivos
sociales;

o) Procuren promover en las zonas rurales de escasa densidad de
poblacién, donde resultare util, sistemas individuales de suministro de
agua y de evacuacién de las aguas de desecho, teniendo en cuenta las
exigencias de cardcter sanitario;

p) Lleven a cabo programas de educacion sanitaria paralelamente
con el desarrollo y el suministro de agua y del saneamiento, a fin de ase-
gurar que las poblaciones comprendan debidamente su importancia para
la salud;

q) Establezcan, a nivel nacional, programas de formacion para res-
ponder a las necesidades inmediatas y futuras de personal de supervision;

1) Proporcionen inventarios de las fuentes de abastecimiento de
agua y adopten medidas para su proteccion;

s) Proporcionen servicios adicionales y medios para poder conse-
guir agua potable en los casos de peligros naturales;

t) Procuren usar con eficacia el agua, reducir las pérdidas, unifor-
mar los precios del agua segun la finalidad para la cual es utilizada en
amplias zonas y reducir el costo del agua como consecuencia del empleo
de modelos de reorganizacion en algunos paises y la organizacion del
abastecimiento de agua para fortalecer las bases de la administraciéon
financiera de los abastecimientos en zonas metropolitanas, urbanas y
rurales. Desarrollen nuevos conceptos tales como el uso de técnicas avan-
zadas de tratamiento del agua, la utilizacion de fuentes de agua de baja
calidad y la reutilizacién de aguas de desecho. Es necesario estimular
estas tendencias (reorganizacion y uso de nuevos conceptos) cuando se
consideren necesarias y convenientes. En algunos paises se estan inician-
do proyectos de abastecimiento de agua a las zonas rurales y programas
para llevarlos a la practica con cardacter prioritario; se debe alentar a otros
paises a adoptar medidas analogas a fin de que se alcancen las metas
establecidas por Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos en la esfera del abastecimiento del agua a la
comunidad.
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17. Las organizaciones internacionales y otros érganos de apoyo,
cuando resulte adecuado y se solicite, deberan adoptar las siguientes
medidas:

i) Proporcionar asistencia técnica a los paises para la preparacion
de planes a largo plazo y proyectos concretos;

ii) Considerar la posibilidad de adaptar los criterios aplicables a la
asistencia financiera segun las condiciones economicas y sociales de los
paises beneficiarios;

iii) Promover proyectos de investigacion, desarrollo y demostracion
a fin de reducir los cotos del suministro de agua urbana y rural y de los
servicios para la eliminacion de desechos;

iv) Promover la enseflanza en materia de salud publica;

v) Apoyar las actividades de investigacion, desarrollo y demostra-
cion en relacion con las necesidades mas importantes, especialmente las
siguientes:

a. Equipo de bajo costo para bombeo de aguas subterraneas:

b. Procesos y equipo de bajo costo para el tratamiento del agua y
de las aguas de desecho, haciendo hincapié en el uso de materiales y
conocimientos técnicos de que dispongan las comunidades rurales para la
instalacién, operacion y mantenimiento de esos equipos;

vi) Reforzar el intercambio de informacidn, entre otras cosas orga-
nizando reuniones de expertos y desarrollar un mecanismo centralizador
de informacion.

Utilizacion del agua en la agricultura

18. EL AUMENTO DE LA PRODUCCION Y DE LA PRODUCTIVIDAD
AGRICOLAS DEBE ESTAR ENCAMINADO A LOGAR UN RENDIMIENTO
OPTIMO EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA EN UNA FECHA DETER-
MINADA Y A AUMENTAR CONSIDERABLEMENTE LA PRODUCCION
AGRICOLA TOTAL LO ANTES POSIBLE. LAS MEDIDAS PARA LOGRAR
ESTOS OBJETIVOS DEBERAN TENER LA ELEVADA PRIORIDAD QUE
CORRESPONDA. DEBE PRESTARSE PARTICULAR ATENCION A LA OR-
DENACION DE LAS TIERRAS Y LAS AGUAS PARA LOS CULTIVOS DE
REGADIO Y DE SECANO, TENIENDO DEBIDAMENTE EN CUENTA LA



94

PRODUCTIVIDAD A LARGO Y A CORTO PLAZO. LA LEGISLACION Y LA
POLITICA NACIONALES DEBEN PREVER LA CORRECTA INTEGRACION
DE LA ORDENACION DE LAS TIERRAS Y DE LOS RECURSOS HIDRICOS.
AL EXAMINAR LAS POLITICAS, INSTITUCIONES Y LEGISLACIONES
NACIONALES, LOS PAISES DEBERAN ASEGURAR LA COORDINACION
DE LAS ACTIVIDADES Y DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON EL
DESARROLLO Y GESTION DEL RIEGO Y DEL AVENAMIENTO. ES NECE-
SARIO INTENSIFICAR LA UTILIZACION DEL AGUA Y MEJORAR LA EFI-
CIENCIA DE ESA ULTILIZACION, LO QUE HA DE LOGARSE MERCED A
LA ASIGNACION DE FONDOS, EL SUMINISTRO DE LA INFRAESTRUC-
TURA NECESARIA Y LA REDUCCION DE PERDIDAS EN EL TRANSITO,
EN LA DISTRIBUCION Y EN LOS PREDIOS Y EVITAR EN LA MEDIDA DE
LO POSIBLE LAS PRACTICAS DE RIEGO QUE ENTRANEN DERROCHE.
CADA PAIS DEBE APLICAR LAS TECNICAS CONOCIDAS PARA LA PRE-
VENCION Y EL CONTROL DE LA DEGRADACION DE LAS TIERRAS Y LAS
AGUAS RESULTANTES DE UNA ORDENACION INADECUADA. LOS PAI-
SES DEBEN PRESTAR ATENCION INMEDIATA AL MEJORAMIENTO DE
LOS ACTUALES PROYECTOS DE RIEGO Y AVENAMIENTO.

19. En este contexto, los paises deben:

a) Tener en cuanta los principios de la administracion integrada de
tierras y aguas cuando estudien sus politicas, arreglos administrativos y
legislacion nacionales, y atender la necesidad de aumentar los niveles
actuales de la produccion agricola;

b) Iniciar o continuar estudios de la relacion que existe entre la
utilizacion de la tierra y los elementos del ciclo hidrologico en los planos
nacional e internacional;

¢) Considerar incentivos convenientes tales como la salvaguardia
de los derechos al agua para los agricultores y alentar a los propietarios
de tierras bajo riego a que adopten practicas de administracién compati-
bles con las necesidades de la ordenacion de recursos a largo plazo;

d) Proyectar y realizar programas de riego en forma tal que el dre-
naje de superficie o subterraneo sea tratado como componente integral, y
que se coordine la atencion de todas las necesidades con miras a utilizar
en forma dptima el agua y los recursos de tierra conexos;

e) Proporcionar recursos financieros y servicios de mano de obra
calificada para mejorar las practicas de utilizacién y ordenacion de las
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aguas, conservacion, control y funcionamiento convenientes de los siste-
mas de distribucion y utilizacion conjunta de aguas superficiales y aguas
subterraneas y, posteriormente, aguas residuales, atendiendo debidamente
a las necesidades de la agricultura en pequefia escala;

f) Intensificar los trabajos sobre determinaciéon de las necesidades
de agua para los cultivos, integrar los proyectos de bonificacion y ave-
namiento de pantanos en proyectos para la ordenacién amplia de los rios,
teniendo en cuenta sus efectos sobre el régimen hidrolégico y el medio
ambiente; prestar la debida atencidn a problemas de intrusion de la sali-
nidad, particularmente en regiones costeras, e integrar medidas de regula-
cion de la salinidad;

g) Prestar atencion a los problemas de conservacion de tierras y
aguas mediante la acertada ordenacion de las zonas de vertiente que
incluya una distribucion racional de los cultivos, el mejoramiento de las
pasturas, la reforestacion, el control de avalanchas y torrentes y la intro-
duccién de practicas apropiadas de conservacion de los suelos agricolas,
teniendo en cuenta las condiciones econdmicas y sociales existentes en
las zonas de la respectiva vertiente;

h) Adoptar politicas adecuadas de fijacion de precios con miras a
fomentar la utilizacién eficiente del agua y financiar los costos de explo-
tacion y mantenimiento, con la debida consideracidén por los objetos so-
ciales;

i) Adoptar medidas convenientes para instruir y alentar a los usua-
rios del agua en la ganaderia y agricultura eficientes y la buena adminis-
tracion agropecuaria. Se debe prestar especial atencion a los grupos que
no hayan recibido educacion sistematica;

j) Adoptar medidas para terminar lo mas rapidamente posible los
proyectos de riego y avenamiento que en la actualidad estén en construc-
cion, de manera que se materialicen sin demora los beneficios derivados
de las inversiones anteriores;

k) Tener en cuenta aspectos sanitarios conexos en la planificacion
y la ordenacion del uso del agua en la agricultura.

20. Con este fin se recomienda que:

a) El mecanismo institucional a cuyo cargo esté la ordenacién de
los recursos hidricos tenga medios y facultades suficientes para ocuparse
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de la administracion de las aguas para fines agricolas, teniendo presente
la interdependencia fisica de las aguas superficiales y subterraneas y de
conformidad con todos sus usos;

b) Que se adopten medidas para la supervision y el control de la
distribucién y utilizacién del agua, teniendo en cuenta las necesidades de
la ganaderia y de la agricultura de regadio conforme al tipo de cultivo,
suelo y zona, el nivel de la tecnologia agricola que se puede alcanzar y el
peligro de la erosidn del suelo y del aumento de la salinidad de la tierra y
el agua, mediante la adopcidn, en lo posible, de arreglos para medir la
cantidad de agua suministrada;

¢) Se identifiquen y corrijan las principales causas de desperdicio
en la utilizacidn del agua, pero que se tengan también en cuenta las limi-
taciones impuestas por la adopcion de métodos de riego mas complica-
dos, aunque sean mas eficientes;

d) Se adopten medidas para aumentar la eficacia de la utilizacion
del agua en los sistemas de riego existentes mejorando los cursos de
agua, nivelando los terrenos y mejorando la administraciéon de las aguas
en los establecimientos agricolas y de distribucidn;

e) Se formulen planes de riego (preferiblemente por etapas) en los
que se coordine la realizacidn de obras de infraestructura con el desarro-
llo rural y la promociéon de tecnologias convenientes, entre otras cosas,
para la lucha contra las enfermedades propagadas por las aguas, a fin de
mejorar la ordenacion de las tierras, introducir nuevas especies y promo-
cionar la formacion de personal y la utilizacion de la asistencia técnica
necesaria;

f) Se promuevan practicas agricolas que permitan regular el escu-
rrimiento en las zonas humedas, particularmente donde se alternan perio-
dos de fuertes lluvias con periodos de sequia, a fin de aumentar la efica-
cia de las medidas contra las inundaciones y lograr una mejor organiza-
cion y regulacion de las existencias de agua;

g) Los proyectos de riego se basen en investigaciones detalladas de
los suelos y en la consiguiente clasificacion de los terrenos;

h) Se preste mayor atencidn a los procedimientos apropiados para
hacer mas efectiva la utilizacion de las aguas en el plano de la aldea, por
ejemplo, mejorando las practicas de riego, utilizando en forma apropiada
las cubiertas que retienen la humedad en las huertas asi como los cultivos
comerciales y, cuando sea posible, recurriendo a los cultivos simultaneos.
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Con estas y otras medidas es posible extender el uso racional de las
aguas, mejorar la produccion agricola y la nutricion y aliviar las dificiles
condiciones de la mano de obra agricola, lo que reviste especial impor-
tancia para las mujeres campesinas, sobres quienes recaen tantas tareas
pesadas;

i) En la estrategia para el desarrollo de nuevas instalaciones de rie-
go se recurra a una combinacién atinada de planes grandes, medianos y
pequernios;

j) Se logre un uso mas eficiente del agua por unidad de producto
agricola;

k) Al ejecutar los planes para combatir la salinidad y la saturacion
hidrica se tengan en cuenta cuestiones economicas y de politica en los
procedimientos de planificacion, y que los agricultores afectados partici-
pen en la planificacidon y ejecucion de planes;

1) Se dé alta prioridad a la adopcion de urgentes medidas de con-
servacion del suelo y el agua en el marco de la ordenacion integrada de
las tierras y las aguas a fin de aumentar la produccion agricola sin des-
truir dichos recursos;

21. Las organizaciones internacionales y otros organos de apoyo,
cuando resulte adecuado y se solicite, deberan adoptar las siguientes
medidas:

i) Ayudar a los paises en la preparacion de planes rectores y pro-
gramas y de informes definitivos sobre proyectos relacionados con el uso
del agua en la agricultura, incluidos el uso de la tierra, el riego, las técni-
cas de cultivo de secano, el drenaje, la regulacion de inundaciones, la
intrusion de la salinidad, la bonificacion de pantanos y la conservacion
del suelo y del agua;

ii) Fortalecer el intercambio de informacion, entre otras cosas, me-
diante la organizacién de reuniones de expertos y de otro tipo.

Pesquerias

22. EN LOS PLANES PARA LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS
HIDRICOS Y DE DESARROLLO TERRITORIAL DEBERA TENERSE EN
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CUENTA LA UTILIZACION DEL AGUA PARA LAS PESQUERIAS CON
OBJETO DE AUMENTAR EL SUMINISTRO DE PROTEINAS A LA POBLA-
CION MUNDIAL.

23. Con este fin, se recomienda que los paises:

a) Protejan, conserven y exploten racionalmente sus recursos pes-
queros, evitando los efectos de la contaminacién natural o humana y
coordinando las reglamentaciones pertinentes con aquellos paises intere-
sados con los que comparten sus recursos hidricos;

b) Elaboren programas de investigacion y de divulgacion de infor-
macidn relativos a las pesquerias;

¢) Promuevan intensas actividades de pesquerias, entre ellas los
cultivos en agua, estableciendo las necesarias infraestructuras y sistemas
adicionales, y evitando al mismo tiempo la introduccion de especies no
apropiadas en el ecosistema local;

d) Prevean los medios adecuados de pasajes pesqueros y demas
medidas necesarias para evitar dafios a los sistemas acuaticos, como ele-
mentos iniciales del disefio y financiacidn de proyectos, en caso de que se
prevea una razonable relacién costo-beneficio;

e) Reglamenten, restrinjan o prohiban la utilizacion de ciertas sus-
tancias contaminantes, en particular las sustancias téxicas y organolépti-
cas, a fin de impedir su incorporacion en las aguas. Esas medidas son
necesarias para proteger la salud humana y los ecosistemas acuaticos de
que depende la vida.

24. Las organizaciones internacionales y otros érganos de apoyo,
cuando resulte adecuado y se les solicite, deberan adoptar las siguientes
medidas:

i) Ayudar a los paises en la elaboracion de planes, programas y sis-
temas para la proteccion, el desarrollo y la utilizaciéon de los recursos
pesqueros en relacion con el desarrollo de los recursos hidricos, con obje-
to de aumentar el suministro mundial de proteinas;

ii) Ayudar a los paises en los programas de investigacion y divul-
gacion de informacidn en apoyo de una mayor produccion pesquera;
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iii) Ayudar a los paises en le control de las sustancia toxicas y de-
mas contaminantes perjudiciales para los sistemas acuaticos y la salud
humana;

Utilizacion del agua en la industria

25. EN MUCHOS PAISES, LOS PROBLEMAS RELACIONADOS CON
LA UTILIZACION DEL AGUA EN LA INDUSTRIA REQUIEREN SER ESTU-
DIADOS MAS A FONDO Y EN FORMA MAS SISTEMATICA Y AMPLIA
QUE HASTA AHORA, TANTO EN SUS ASPECTOS CUANTITATIVOS CO-
MO CUALITATIVOS, INCLUIDAS LAS CUESTIONES RELATIVAS A LA
CALIDAD DE LOS INSUMOS Y PRODUCTOS, EL GRADO DE TRATA-
MIENTO REQUERIDO, SI CABE, Y EL RECICLAJE DEL AGUA. ESTAS
CUESTIONES PUEDEN REVESTIR UNA IMPORTANCIA DECISIVA PARA
EL LOGRO DE LAS METAS DE INDUSTRIALIZACION EN LOS PAISES EN
DESARROLLO.

26. A este fin se recomienda que los paises:

a) Inicien estudios sobre la actual y posible utilizacion del agua por
determinadas industrias, incluidos aspectos como el reciclaje, la sustitu-
cion y reduccion de insumos de agua y la utilizacion de agua de baja
calidad para refrigeracion y tratamiento de desechos;

b) Evalien los factores relacionados con la calidad y cantidad del
agua y de los desechos industriales como criterios importantes en la
adopcion de decisiones respecto de emplazamientos industriales dentro
del marco de la planificacion del uso de la tierra;

¢) Desarrollen procedimientos adecuados para elaborar métodos
econdmicos de reutilizacion y reciclaje del agua para la industria, inclui-
do el tratamiento correctivo, y estudien la posibilidad de utilizar agua de
una calidad apropiada a los fines para los que se la necesita;

d) Tengan en cuenta las necesidades de agua de la industria en la
planificacion y formulacion de proyectos de desarrollo de los recursos
hidricos, prestando la atencion debida a las necesarias salvaguardias co-
ntra los efectos desfavorables en la salud y el medio ambiente resultantes
de las actividades industriales, asi como a las necesidades de las indus-
trias en pequena escala y de las industrias rurales;
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e) Incluyan el tratamiento de desechos u otras medidas apropiadas
para eliminar o reducir la contaminacién, como parte integrante de los
sistemas de suministro municipal e industrial de agua;

f) Proporcionen inversiones de estimulo y otros incentivos econo-
micos y adopten reglamentos a fin de utilizar el agua con eficacia, tratar
los desechos en su origen y, cuando sea conveniente, conjuntamente con
los desechos domésticos;

g) Adopten las medidas necesarias para asegurar que el uso y la
eliminacion de los efluentes correspondan a las exigencias de la salud y a
la calidad del medio ambiente;

h) Apliquen una politica tendiente a promover las investigaciones
y la implantaciéon de tecnologias industriales que utilicen poca
agua y no produzcan desechos o los produzcan en cantidad escasa, asi
como de procesos técnicos para la recuperacion de sustancias utilizables
de las aguas de desecho;

i) Tomen nota de las metas y recomendaciones de la Declaracion y
Plan de Accion de Lima sobre Desarrollo Industrial y Cooperacion elabo-
radas en la Segunda Conferencia General de la ONUDI, celebrada en
1975, las cuales ampliarian en gran medida la utilizacién del agua por la
industria en algunos paises.

27. Las organizaciones internacionales y otros organos de apoyo
deberan, cuando corresponda y asi se les solicite:

i) Ayudar a los paises a hacer una evaluacion de las necesidades de
agua para fines industriales en los distintos paises, subregiones y cuencas
fluviales, y elaborar métodos econémicos para la reutilizacion y el reci-
claje del agua, cuando sea necesario;

ii) Reforzar los programas para el intercambio de informacién, en-
tre otras cosas, mediante reuniones de expertos y de otra clase;

iii) Apoyar u organizar programas de investigacion y estudio, espe-
cialmente en relacién con la politica de precios, y también métodos de
tratamiento del agua y de aguas de desecho que conduzcan a una reduc-
cion de los costos de tratar los efluentes;

iv) Desarrollar una base comun de datos estadisticos internaciona-
les que relacione la utilizacién del agua, en particular los efectos de la
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calidad del agua disponible, a las tecnologias de elaboracion y el grado
de reutilizacion y reciclaje de las aguas.

Generacion de energia hidroeléctrica

28. EN LA FORMULACION DE PLANES PARA EL DESARROLLO
DEL SECTOR DE LA ENERGIA ELECTRICA, ES NECESARIO, EN TODOS
LOS CASOS, CONCEDER ATENCION A LAS VENTAJAS QUE OFRECEN
LOS PROYECTOS HIDROELECTRICOS CON FINES MULTIPLES QUE GA-
RANTIZAN EL DISFRUTE CONTINUO DE ESTE RECURSO RENOVABLE
SIN PONER SERIAMENTE EN PELIGRO LA SALUD NI EL MEDIO AM-
BIENTE.

29. Con este fin, se recomienda que los paises:

a) Hagan inventarios nacionales de posibles proyectos hidroeléctri-
cos que puedan promoverse y complementarse con miras a decidir cuales
de esos proyectos, debido a sus caracteristicas, pueden satisfacer la de-
manda de electricidad y caudales de agua a largo plazo;

b) Efectien estudios sobre el desarrollo multiple e integrado de los
recursos hidricos de las cuencas de potencial hidroeléctrico;

c) Integren los planes para el desarrollo de la generacion de ener-
gia hidraulica con los planes generales de desarrollo de los sectores de la
energia y el agua, teniendo en cuenta las posibles economias de divisas
que puedan resultar de ello;

d) Evaltien las consecuencias que el uso no consuntivo del agua
para la generacion de energia tiene para otros usos que son consuntivos
con el fin de armonizar ambos aspectos de la utilizacién del agua;

e) Elaboren informes detallados acerca de proyectos concretos para
facilitar su financiacion;

f) Reunan datos sobre la utilizacion actual y futura del agua para
generar energia, con objeto de que este aspecto del desarrollo de la ener-
gia pueda formar parte del aprovechamiento de las cuencas fluviales con
fines multiples;
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g) Integren en los estudios de evaluacion y factibilidad de los pro-
yectos hidroeléctricos los beneficios potenciales turisticos, de recreacion,
ecoldgicos y piscicolas, con fines comerciales y sociales, asi como su
efecto multiplicador en la economia nacional,

h) Alienten a las empresas hidroeléctricas en pequefia escala a que
satisfagan las necesidades energéticas locales, siempre que ello sea eco-
nomica, ambiental y socialmente aceptable;

i) Estudien la posibilidad de construir centrales hidroeléctricas con
embalse de agua bombeada como fuentes de energia para las horas de
maximo consumo;

j) Ademas de emprender nuevos proyectos hidroeléctricos, traten
de obtener el maximo de energia de las centrales hidroeléctricas existen-
tes regulando mejor los embalses;

30. Las organizaciones internacionales y otros érganos de apoyo,
cuando resulte adecuado y se solicite, deberan adoptar las siguientes
medidas:

i) Colaborar en la preparacion de planes a largo plazo para aprove-
char las posibilidades de desarrollo de la energia en las cuencas fluviales
de los diferentes paises;

ii) Colaborar en la preparacion de informes sobre proyectos concre-
tos para ayudar a los gobiernos a buscar financiacion para la inversion
con destino a proyectos determinados;

iii) Promover la elaboracion de estudios detallados de carga a nivel
nacional y subregional y en las distintas cuencas fluviales.

Navegacion interior

31. LOS PLANES PARA LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS
HIDRICOS Y EL DESARROLLO TERRITORIAL DEBEN TENER EN CUENTA
LA UTILIZACION DEL AGUA EN LA NAVEGACION INTERIOR, EN FOR-
MA COMPATIBLE CON OTROS OBJETIVOS DEL DESARROLLO CON FI-
NES MULTIPLES Y PRESTANDO ESPECIAL ATENCION A LAS NECESI-
DADES DE LOS PAISES SIN LITORAL.
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32. Con este fin, se recomienda que los paises:

a) Efectien estudios que incluyan la utilizacion de rios y la moder-
nizacion de las instalaciones portuarias y del equipo de transporte por
agua como parte integrante de los sistemas regionales de transporte com-
binados por tierra y por agua, teniendo en cuenta las necesidades de los
paises sin litoral,;

b) Se aseguren, en los programas de aprovechamiento amplio e in-
tegrado de las cuencas fluviales con fines multiples, del disefio, manteni-
miento o mejoramiento de los sistemas de navegaciéon que se basen en la
consideracién de las especiales exigencias de caracter hidraulico y demas
exigencias técnicas necesarias para una eficiente navegacion por vias
interiores;

¢) Apliquen programas para la obtencion de datos hidrometeorolo-
gicos en cuencas fluviales utilizadas para la navegacion, a fin de suminis-
trar sistemas adecuados de prediccion de los niveles de agua;

d) Adopten normas que obliguen a instalar en los barcos equipo
para evitar la descarga en el agua de efluentes organicos y quimicos no
tratados y a construir en los puertos instalaciones para recibir y tratar los
desechos de los tanques y sentinas. Ademas, debe prohibirse el vertimien-
to de desechos radioactivos;

e) Se aseguren de que todos los buques que trasporten petrdleo o
sustancias peligrosas acaten las normas mas estrictas de seguridad a fin
de que en la medida de lo posible se eviten derrames por accidente. Es
necesario aplicar sanciones severas en caso de incumplimiento de dichas
normas.

33. Las organizaciones internacionales y otros érganos de apoyo,
cuando resulte adecuado y se solicite, deberan adoptar las siguientes
medidas:

i) Ayudar a los paises en la preparacion de planes, programas y
proyectos para el transporte por vias interiores de navegacion, teniendo
especialmente en cuanta la necesidad de los paises sin litoral;

ii) Ayudar a los paises en la construccion de instalaciones basicas,
tales como canales y esclusas para la navegacion, y en la conservacion de
las vias acuaticas, el trazado de mapas, cartas de navegacion, etc.
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iii) Ayudar a los paises en la creacion de la tecnologia necesaria en
ellos.

C. Medio ambiente, salud y lucha contra la contaminacion

34, Los proyectos de aprovechamiento de las aguas en gran escala
tienen importantes repercusiones ambientales de cardcter fisico, quimico,
bioldgico, social y econémico, que deberian evaluarse y tenerse en cuenta
al formular y ejecutar proyectos sobre aguas. Ademads, los proyectos de
aprovechamiento de las aguas pueden tener consecuencias adversas e
imprevistas que afecten a la salud humana, aparte de las relacionadas con
la utilizacion del agua para fines domésticos. La contaminacién del agua
a causa de las aguas residuales y los efluentes industriales y la utilizacién
de abonos quimicos y de plaguicidas en la agricultura van en aumento en
muchos paises. También se reconoce que las medidas de control con res-
pecto a la eliminacion de efluentes urbanos, industriales y mineros son
insuficientes. Hay que prestar mas atencion a la cuestion de la contami-
nacion del agua, dentro del contexto general de la ordenacién de los
residuos.

Medio ambiente y salud

35. ES PRECISO EVALUAR LAS CONSECUENCIAS QUE LAS DIS-
TINTAS UTILIZACIONES DEL AGUA TIENEN EN EL MEDIO AMBIENTE,
APOYAR LAS MEDIDAS ENCAMINADAS A CONTROLAR LAS ENFER-
MEDADES RELACIONADAS CON EL AGUA Y PROTEGER LOS ECOSIS-
TEMAS.

36. Con este fin se recomienda que los paises:

a) Examinen la aplicacion de las recomendaciones de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el medio humano, celebrada en 1972,
con respecto al sector de los recursos hidricos (recomendaciones 51 a
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55)”, y adopten las medidas necesarias para acelerar el ritmo de su apli-
cacion;

b) Preparen estudios cientificos, sistematicos y amplios sobre la re-
percusiéon ambiental de los proyectos relativos a los recursos hidricos

como parte integrante del proceso de preparacion de los informes sobre
los proyectos de aprovechamiento de las aguas;

c) Se aseguren que se utilice un criterio interdisciplinario al enfo-
car esos estudios de manera que se pueda evaluar toda la repercusion de
los proyectos relativos al agua de una manera mas amplia, eficaz y coor-
dinada de lo que seria posible de otro modo;

d) Promuevan los trabajos de investigacion y de evaluacion siste-
matica de los efectos que los proyectos de desarrollo han tenido en el
medio y en otros recursos naturales;

e) Conciban procedimientos adecuados para evaluar la repercusion
ambiental cualitativa y cuantitativa de los proyectos sobre aguas;

f) Estudien, al formular proyectos en gran escala relativos al agua,
el peligro de la propagacion de las enfermedades relacionadas con el
agua, y adopten medidas apropiadas junto con la aplicacién de esos pro-
yectos a fin de evitar peligros para la salud como resultado de la ejecu-
cion de esos proyectos;

g) Se aseguren que se preste la debida atenciéon a la proteccion y
conservacion de las pesquerias y la fauna y al control de las hierbas
acuaticas al planificar y ejecutar proyectos relativos al agua;

h) Desarrollen y regulen el establecimiento de instalaciones turisti-
cas y de esparcimiento junto con todos los depdsitos naturales y artificia-
les, tomando precauciones especiales en el caso de los depdsitos para el
abastecimiento de agua potable;

i) Promuevan métodos racionales de tratamiento y ordenacion de
las vertientes de aguas superficiales y de su vegetacion para evitar la
erosion y la consiguiente sedimentacion de depdsitos, cursos de agua y
riberas, y para normalizar las modalidades de escurrimiento;

35 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano, (Publicacion
de las Naciones Unidas, No. De venta: S.73.11.A.14), cap.Il, seccion B.
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j) Tengan en cuenta la necesidad de mejorar las zonas de captacion
de las cuencas hidrolégicas nacionales que generan recursos de agua que
se utilizaran, segun su grado de deterioro, y sufraguen los gastos que
entrafien tales medidas;

k) Mejoren los arreglos institucionales para la observaciéon y el
control de la repercusidén que las obras publicas y de otra indole pueden
tener en los recursos de agua y en el medio ambiente, y promueven la
participacion de todos los organismos gubernamentales encargados de la
salud y el medio ambiente desde las etapas iniciales de la planificacion,
tanto durante la aplicacion y ulterior vigilancia de cualquier plan de de-
sarrollo socioecondmico como al formular y aplicar leyes y reglamentos
pertinentes;

1) Identifiquen, protejan y preserven determinados sectores que
presenten caracteristicas extraordinarias, por su singularidad y belleza,
como lagos, rios, arroyos, caidas de agua, zonas de animales salvajes y
otras zonas naturales que encierren valores nacionales ancestrales, y
brinden oportunidades para el turismo internacional;

m) Reconozcan que las aguas dulces y las tierras humedas ribere-
fias forman parte de los sistemas ecoldgicos mads vitales y productivos por
su valor como depositos de aguas de inundaciones, como terreno de cul-
tivo para peces y animales salvajes y por su utilizacion como lugares de
recreo y con fines cientificos. Se alienta a los paises a elaborar planes
para cuidar de que no se destruyan de forma indiscriminada importantes
zonas de tierras humedas;

n) Reconozcan que si bien es a menudo dificil asignar valor mone-
tario a los beneficios del agua como elemento de esparcimiento y como
recurso cultural, estético y cientifico, esos beneficios son sin embargo
reales y considerables y deben tenerse en consideracion en la evaluaciéon
ambiental de los proyectos de desarrollo;

0) Reconozcan que la planificacion y ordenacion de las aguas debe
basarse en los conocimientos ecoldgicos. Todo proyecto relacionado con
el agua debe tener entre sus objetivos la eliminacion de los efectos perju-
diciales para la salud publica y la minimizacion de los efectos ambienta-
les negativos; los nuevos proyectos de abastecimiento de agua deben
estar relacionados con practicas higiénicas de eliminacion de excremen-
tos, a fin de proporcionar a la comunidad agua apta para el consumo;
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p) Estudien e investiguen las enfermedades relacionadas con el
agua en general y la influencia del agua como medio ambiente de trabajo
sobre las personas que trabaja en ese medio;

q) Reconozcan que se necesita ampliar el alcance de las considera-
ciones ambientales a las que actualmente se presta atenciéon en relacién
con los proyectos de recursos hidricos, para que abarquen mas aspectos y
comprendan no sélo cambios fisicos, quimicos o bioldgicos, sino también
los cambios sociales y econdmicos resultantes;

1) Reconozcan que para mitigar las repercusiones ambientales ad-
versas del vertimiento de agua de las centrales termoeléctricas y nucleoe-
léctricas se necesita mejorar los sistemas de enfriamiento y las practicas
de disefio hidrotécnico para reducir los posibles riesgos;

s) Reconozcan la importancia de la planificacion ambiental no sdlo
por paises o cuencas fluviales, sino también por regiones geograficas
concretas, tales como estuarios, zonas costeras, etc., siempre que este
enfoque se justifique por la naturaleza de los problemas inherentes a ese
desarrollo regional. Esto debe hacerse no solo en relaciéon con proyectos
aislados sobre recursos hidricos, sino en estrecha vinculacion con otras
actividades conexas como la planificacion urbana y rural o el desarrollo
regional,

t) Reconozcan que al tratar de problemas de salud publica, se nece-
sita una evaluacidén cuidadosa de las posibles situaciones de conflicto,
tales como la cloracidn de los efluentes cloacales y la cloracion del agua
potable para evitar consecuencias epidemioldgicas.

37. Las organizaciones internacionales y otros érganos de apoyo
deberdn, cuando resulte adecuado y se les solicite, tomar las siguientes
medidas:

i) Reforzar el intercambio de informacidn;

ii) Apoyar las investigaciones y los estudios sobre técnicas de rea-
lizacién de encuestas ecologicas y sobre las condiciones que afectan la
frecuencia de las enfermedades relacionadas con los medios acuaticos;
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iii) Aplicar las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano de 1972 en relacion con el sector de los
recursos hidricos (recomendaciones 51 a 55);*

iv) Evaluar la repercusion de los proyectos relacionados con el
agua sobre el medio ambiente y ayudar a adoptar medidas adecuadas
para evitar consecuencias indeseables;

v) Identificar y proteger las zonas acuaticas pintorescas de signifi-
cacion internacional dentro del marco de la Convencion sobre la Protec-
cion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.”

Lucha contra la contaminacion

38. ES PRECISO ADOPTAR MEDIDAS CONCERTADAS Y PLANIFI-
CADAS PARA EVITAR Y COMBATIR LOS EFECTOS DE LA CONTAMINA-
CION A FIN DE PROTEGER Y, EN CASO NECESARIO, MEJORAR LA CA-
LIDAD DE LOS RECURSOS DE AGUA.

39. Con este fin se recomienda que los paises:

a) Efectien estudios de los actuales niveles de contaminacion de
las aguas superficiales y subterraneas y creen redes de control para detec-
tar la contaminacion;

b) Creen, cuando sea necesario, laboratorios para analizar de ma-
nera sistematica y como practica habitual muestras de agua, incluidos
analisis fisicos, quimicos, bacteriologicos y bioldgicos;

¢) Regulen la descarga de residuos industriales, urbanos y mineros
en las masas de agua mediante la adopcion de las medidas de control
necesarias, dentro del marco de una politica general de gestion de las
aguas, teniendo en cuenta los aspectos cualitativo y cuantitativo;

d) Apliquen leyes, medidas reglamentarias y sistemas de incentivos
consistentes en cargos al vertimiento de contaminantes que permita

36 Ibid., cap. II, seccion B.
37 Aprobada por la Conferencia General de la UNESCO el 16 de noviembre de 1972.
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n lograr ciertos objetivos de calidad en plazos determinados. Debe elimi-
narse gradualmente el vertimiento en el medio acuatico de sustancias
peligrosas que sean tdxicas, persistentes y bioacumulativas;

e) Presten especial atencion a la disponibilidad de agua y a los
efectos de la contaminacién ambiental al decidir el emplazamiento y
seleccion de instalaciones;

f) Efectien investigaciones y evaluaciones de la contaminacion de
las aguas superficiales y subterraneas causada por lo abonos y biocidas
agricolas con miras a reducir los efectos ambientales adversos;

g) Adopten el principio general de que, en la medida de lo posible,
los costos directos o indirectos que sean atribuibles a la contaminacion
debe sufragarlos el contaminador;

h) Aumenten el nimero, mejoren la explotacion y establezcan una
amplia fiscalizacion de los servicios y tecnologias para el tratamiento de
las aguas residuales, y prestando mayor atencion a diferentes métodos (en
especial de bajo consumo de energia) de tratamiento de los residuos y a la
utilizacion para las tierras u otras utilizaciones econdmicas de los resi-
duos;

i) Alienten el desarrollo y empleo de sustancias que minimicen los
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, teniendo en cuenta en
particular el grado de toxicidad, biodegradabilidad, bioacumulacion y
eutroficacion;

j) Aumenten las actividades para controlar y evaluar los efectos de
la deposicion de contaminantes atmosféricos en el agua desde fuentes
distantes y reduzcan la emisién total de esos contaminantes, por ejemplo,
mediante la aplicacion de la mejor tecnologia disponible que sea econo-
micamente viable;

k) Armonicen y usen, cuando sea posible, métodos y normas uni-
formes para evaluar y controlar la calidad del agua y compilar antece-
dentes sobre las aguas y clasificarlas en relacién con su utilizacion;

1) Preparen y actualicen continuamente, en colaboracion con las
organizaciones internacionales que se ocupen de trabajos andlogos, una
lista de los contaminantes del agua y armonicen la terminologia en la
esfera del control de la contaminacién del agua;



m) Promuevan la utilizaciéon de las técnicas de infiltracién cuando
la naturaleza de los efluentes y de los terrenos permita hacerlo sin riesgo
para los recursos superficiales y subterraneos;

n) Creen instituciones adecuadas donde sea necesario, con el me-
canismo coordinador apropiado, y refuercen las ya existentes para que
resulten mas eficaces en la lucha contra la contaminacion;

0) Procedan a una adecuada planificacion del uso de la tierra como
medio de prevenir la contaminacién, especialmente en el caso de las
aguas subterraneas;

p) Establezcan normas de calidad para las distintas aplicaciones
utiles del agua, siempre que sea posible, teniendo en cuenta el grado de
desarrollo y las condiciones sociales y econdmicas de cada region;

q) Logren una rapida descontaminacion del agua contaminada na-
turalmente o por actividades del hombre;

1) Contrarresten con todas las medidas apropiadas la introduccion
en el agua de sustancias toxicas, como el DDT, los bifenilos policlorados,
el mercurio y el cadmio, que puedan dar como resultado peligros ambien-
tales, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en desa-
rrollo;

s) Cuando resulte practico, alienten y realicen decididamente in-
vestigaciones de control biolégico en los casos en que se utilicen produc-
tos quimicos para el control de organismos relacionados con el agua;

t) Al combatir la contaminacidon industrial hagan un analisis cui-
dadoso de la relacion costo-eficacia de las diferentes medidas propuestas
para luchar contra la contaminacion, y asignen prioridad al método que
entrafie el costo minimo;

u) Reconozcan que es necesario iniciar estudios para evaluar la
mejor manera posible de enfocar la lucha contra la contaminacidon, consi-
derando cada industria o cada contaminante, de conformidad con las
necesidades nacionales y a la luz de la naturaleza y el nivel del desarrollo
industrial;

v) Reconozcan que es necesario desarrollar técnicas tales como la
simulacion, el uso de modelos paramétricos y el anadlisis por computado-
ras a fin de hallar soluciones a los problemas que plantea la lucha contra
la contaminacion;



w) En relacion con el transporte a larga distancia de la contamina-
cion suspendida en el aire, y especialmente respecto de la precipitacion
acida, reconozcan que se deberian considerar los diferentes métodos de
controlar la emision de los contaminantes pertinentes, teniendo presente
la variedad de soluciones técnicas de que se dispone.

40. Las organizaciones internacionales y otros o6rganos de apoyo,
deben, cuando resulte adecuado y asi se les solicite, ayudar a los paises
en desarrollo proporcionandoles equipo, fondos y personal para permitir-
les determinar niveles de calidad y hacer frente a los problemas que plan-
tee la contaminacién de las aguas.

D. Politicas, planificacion y ordenacion

41. Debe prestarse mayor atencidon a la planificacion integrada de
la ordenacidn de las aguas. Se necesitan politicas integradas y directrices
legislativas y administrativas a fin de asegurar una buena adaptacion de
los recursos a las necesidades y, si es necesario, reducir el riesgo de esca-
sez grave de agua y de dafios ecoldgicos, y para garantizar la aceptaciéon
publica de los sistemas planificados de agua y asegurar su financiacion.
Debe considerarse especialmente no solo la relaciéon costo-eficacia de los
sistemas planificados de agua, sino también la manera de lograr 6ptimos
beneficios sociales del uso de los recursos hidricos, y la proteccion de la
salud humana y del medio ambiente en su conjunto. También debe pres-
tarse atencién al paso del aprovechamiento con un solo fin al aprove-
chamiento con fines multiples de los recursos hidricos, conforme aumente
el grado de ese aprovechamiento y del uso del agua en las cuencas flu-
viales, con miras, entre otras cosas, a sacar el maximo partido de las
inversiones para los sistemas planificados de uso del agua. En particular,
la construccion de nuevas obras debe ir precedida de un estudio detallado
de las necesidades agropecuarias, industriales y municipales de la zona
respectiva. Los planes de ordenacion de las aguas podran preparase utili-
zando técnicas de analisis de sistemas y desarrollarse sobre la base de
indicadores y criterios ya adoptados. Este analisis debera tener en cuenta
la evolucion econdmica y social de la cuenca y ser lo mas amplio posible;
debera incluir elementos tales como el horizonte cronoldgico, la exten-
sién territorial, las interacciones de la economia nacional y el desarrollo
regional y los vinculos entre los diversos niveles de formulacién de deci-



siones. Las politicas nacionales deberan prever la modernizaciéon de los
sistemas existentes para satisfacer las necesidades de la actualidad.

Politica nacional del agua

42. En una serie de paises se debe formular una politica nacional
del agua dentro del marco de las politicas econémicas y sociales genera-
les del pais de que se trata, y compatible con ellas, con el propdsito de
coadyuvar al aumento del nivel de vida de toda la poblacion.

43. CADA PAIS DEBE FORMULAR Y MANTENER EN EXAMEN
UNA DECLARACION GENERAL DE POLITICA EN RELACION CON EL USO,
LA ORDENACION Y LA CONSERVACION DEL AGUA, COMO MARCO DE
LA PLANIFICACION Y EJECUCION DE PROGRAMAS Y MEDIDAS CON-
CRETOS PARA LA EFICIENTE APLICACION DE LOS PLANES. LOS PLA-
NES Y POLITICAS DE DESARROLLO NACIONAL DEBEN ESPECIFICAR
LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA POLITICA SOBRE EL USO DEL
AGUA, LA QUE DEBE A

SU VEZ TRADUCIRSE EN DIRECTRICES Y ESTRATEGIAS, SUBDI-
VIDIDAS, EN LO POSIBLE, EN PROGRAMAS PARA LA ORDENACION
INTEGRADA DEL RECURSO.

44. Con este fin de recomienda a los paises que:

a) Se aseguren que la politica nacional del agua se conciba y se
realice dentro del marco de una politica nacional interdisciplinaria de
desarrollo econdmico, social y ambiental;

b) Reconozcan que el desarrollo de los recursos hidricos es un me-
dio infraestructural indispensable para los planes de desarrollo del pais;

c) Se aseguren que las tierras y las aguas sean objeto de una orde-
nacién integrada;

d) Mejoren la disponibilidad y calidad de la informacion basica ne-
cesaria, por ejemplo, servicios cartograficos, hidrometria, datos sobre los
recursos naturales y los ecosistemas vinculados con el agua, inventarios
de las posibles obras, proyecciones de la demanda de agua y costo social;



e) Definan métodos y objetivos para los diversos sectores del uso
del agua, con inclusidon de abastecimiento de agua apta para el consumo
y suministro de servicios de eliminacién de desechos, medidas para satis-
facer las necesidades agropecuarias e industriales, el transporte acuatico y
el desarrollo de la energia hidroeléctrica en forma compatible con los
recursos y caracteristicas de la zona que se trate. Al calcular los recursos
hidricos disponibles deberan tenerse en cuenta la reutilizacién del agua y
el traspaso del agua entre cuencas;

f) Desarrollen y apliquen técnicas para la identificacion, medicion
y presentacidon de los beneficios y costos econémicos, ambientales y so-
ciales de los proyectos y propuestas de desarrollo. Las decisiones podran
basarse entonces en estos factores, sera posible determinar la distribucidon
apropiada de los costos, y los proyectos podran construirse y funcionar
de manera que estas cuestiones reciban continua atencion en todas las
etapas;

g) Realicen la evaluacion sistemédtica de los proyectos ya ejecuta-
dos con miras a adquirir experiencias para el futuro, especialmente en
relacion con los beneficios sociales y los cambios ecolégicos, que evolu-
cionan lentamente;

h) Formulen planes rectores para paises y para las cuencas fluvia-
les a fin de proporcionar una perspectiva a largo plazo para la planifica-
cion, incluida la conservacion de recursos, empleando cuando correspon-
da técnicas tales como los analisis de sistemas y los modelos matematicos
como instrumentos de planificacion. Deberdan investigarse a fondo los
proyectos que surjan de los planes nacionales y asignarles las prioridades
que correspondan;

i) Mantengan la planificaciéon y ordenacion de los recursos hidricos
nacionales, como objetivo fundamental y de alta prioridad, la satisfaccion
de las necesidades fundamentales de todos los grupos de la sociedad,
prestando especial atencidn a los de menores ingresos;

j) Examinen y ajusten periodicamente los objetivos a fin de man-
tenerse a la par de las condiciones cambiantes. Las directrices a largo
plazo para la ordenacion de las aguas podrian prepararse para periodos
de 10 a 15 afios y deberian ser compatibles con los planes rectores. La
planificacion debe considerarse como una actividad continua y los planes
de largo plazo deben revisarse y complementarse periddicamente; un
periodo de cinco aflos parece conveniente a este respecto;



k) Capaciten a personal especializado en principios y métodos de
planificacion, asi como a agricultores y demas usuarios de agua para que
participen en todas las etapas del proceso de planificacion. Debera in-
cluirse la capacitacion para mejorar la pericia en materia de andlisis eco-
nomico, a fin de garantizar que se realicen los estudios apropiados de
asignacidn de costos;

1) Evalten las politicas de tarifas de agua, de conformidad con las
politicas generales en materia de desarrollo, y dispongan los reajustes y la
reestructuracion que sean necesarios, a fin de que puedan emplearse efi-
cazmente como instrumentos de politica para promover una mejor ges-
tion de la demanda, a la vez que se alienta un mejor uso de los recursos
disponibles sin causar privaciones indebidas a los sectores y regiones mas
pobres de la comunidad. En la medida de lo posible, las tarifas del agua
deben cubrir los gastos en que se incurrira, a menos que los gobiernos
como cuestion politica, decidan subvencionarlos;

m) Documenten y compartan con otros su experiencia en materia
de planificacién.

45. Las organizaciones internacionales y otros organos de apoyo
deberan, segun proceda y cuando se les solicite, ayudar a los paises a:

i) Elaborar y formular politicas nacionales en materia de recursos
hidricos;

ii) Reforzar las instituciones existentes en el plano nacional y las
organizaciones intergubernamentales existentes en el plano subregional,
y crear las nuevas instituciones que sean necesarias;

iii) Preparar planes nacionales basicos y planes de cuencas fluvia-
les, cuando resulte necesario, e identificar proyectos;

iv) Preparar estudios de viabilidad para los proyectos identificados
en los estudios generales de planificacién general que tengan alguna
seguridad previa de ser financiados por paises u organismos donantes
interesados;

v) Preparar informes definitivos sobre proyectos cuando se hayan
hecho estudios sobre su viabilidad;

vi) Promover activamente técnicas y procedimientos de planifica-
cién organizando el intercambio de informacién, convocando a grupos de
trabajo y seminarios moviles o nacionales, segun resulte adecuado, y



difundiendo los resultados de estudios de casos importantes y estudios de
investigacion;

vii) Prestar urgente atencion en los planos nacional, regional e in-
ternacional al desarrollo de conocimientos técnicos nacionales para la
aplicacion de técnicas de planificacion por todos los medios adecuados;

viii) Promover las diversas medidas y técnicas disponibles para la
participacion del publico, y prestar particular atencién a los medios que
permitan adaptar técnicas adecuadas a las circunstancias particulares de
cada pais;

Arreglos institucionales

46. En muchos paises, los intereses en la esfera del agua se han di-
vidido entre numerosos organismos sin una coordinacién adecuada y sin
vinculos adecuados con otros aspectos de la planificacion nacional;

47. LOS ARREGLOS INSTITUCIONALES ADOPTADOS POR CADA
PAIS DEBEN PERMITIR QUE EL DESARROLLO Y LA ORDENACION DE
LOS RECURSOS HIDRICOS SE REALICEN EN EL CONTEXTO DE LA PLA-
NIFICACION NACIONAL Y QUE EXISTA UNA COORDINACION REAL
ENTRE TODOS LOS ORGANOS ENCARGADOS DE LA INVESTIGACION,
EL DESARROLLO Y LA ORDENACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS. EL
PROBLEMA DE CREAR UNA INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL ADE-
CUADA DEBE MANTENERSE CONSTANTEMENTE EN ESTUDIO, Y DE
DEBE CONSIDERAR LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER EFICIENTES DE-
PENDENCIAS CENTRALES ENCARGADAS DEL AGUA PARA ASEGURAR
UNA COORDINACION APROPIADA.

48. Con este fin, se recomienda que los paises:

a) Adapten el marco institucional a las necesidades de una planifi-
cacion y utilizacidn eficientes de los recursos hidricos y al uso de tecno-
logias adelantadas cuando sea necesario. La organizacion institucional
para la ordenacion de las aguas debe ser reforzada, cuando proceda, para
asegurar una adecuada coordinacién de las autoridades administrativas



centrales y locales. La coordinacién debe incluir la asignacion de recursos
a programas complementarios;

b) Promuevan el interés en la ordenacion de las aguas entre sus
usuarios; se debe dar a los usuarios una representacién y participacion
adecuadas en la ordenacion;

c) Consideren, cuando sea necesario, la conveniencia de establecer
organizaciones adecuadas que se ocupen del abastecimiento de agua rural
en cuanto se diferencia del abastecimiento de agua urbano, habida cuenta
de las diferencias entre los dos en tecnologias, prioridades, etc.;

d) Consideren, como cuestion urgente e importante, el estableci-
miento y fortalecimiento de direcciones de cuencas fluviales, con miras a
lograr una planificacion y ordenacién de esas cuencas mas eficientes e
integradas respecto de todos los usos del agua, cuando asi se justifique
por razones de conveniencia administrativa y financiera;

e) Se aseguren de que exista la vinculacion adecuada entre el or-
ganismo de coordinaciéon administrativa y los encargados de adoptar las
decisiones.

Legislacién

49. Aun cuando en muchos paises la legislacion a menudo es com-
pleta, estd atrasada en relacion con las practicas y técnicas modernas de
ordenacion de las aguas y perpetua una fragmentacion indeseable de las
responsabilidades administrativas. Las disposiciones que reglamentan la
ordenacion de las aguas a menudo estan contenidas en diferentes leyes y
ordenanzas. Esto hace dificil conocerlas y aplicarlas. En algunos casos
hay incompatibilidad entre las disposiciones juridicas de caracter nacio-
nal y las reglamentaciones que emanan de las autoridades regionales o
locales, o entre los derechos tradicionales y el papel del Estado en el con-
trol de los recursos hidricos.

50. CADA PAIS DEBE EXAMINAR Y MANTENER EN ESTUDIO
LAS ESTRUCTURAS LEGISLATIVAS Y ADMINISTRATIVAS EXISTENTES
RELATIVAS A LOS RECURSOS HIDRICOS Y, A LA LUZ DE LA EXPE-
RIENCIA COMPARTIDA, DEBE SANCIONAR, CUANDO SEA ADECUADO,
UNA LEGISLACION ORGANICA PARA ADOPTAR UN ENFOQUE COORDI-



NADO REPECTO DE LA PLANIFICACION DEL USO DEL AGUA. SI EL
MARCO CONTITUCIONAL DEL PAIS LO PERMITE, PUEDE SER CONVE-
NIENTE QUE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA ORDENACION DE
LOS RECURSOS HIDRICOS SE COMBINEN EN UN INSTRUMENTO JURI-
DICO UNICO. LA LEGISLACION DEBE DEFINIR LAS NORMAS DE LA
PROPIEDAD PUBLICA DEL AGUA Y DE LAS GRANDES OBRAS DE IN-
GENIERIA HIDRAULICA, ASI COMO LAS DISPOSICIONES REFERENTES A
LOS PROBLEMAS DE PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y TODO LITIGIO
QUE DE ELLO PUEDA SURGIR. DEBE SER SUFICIENTEMENTE FLEXI-
BLE PARA ADMITIR FUTUROS CAMBIOS EN PRIORIDADES Y PERSPEC-
TIVAS.

51. Con este fin, se recomienda que:

a) Se realice sistematicamente un inventario y un examen critico
de las normas (escritas o no), reglamentaciones, decretos, ordenanzas y
medidas juridicas y legislativas en la esfera de los recursos hidricos y su
desarrollo;

b) Se prepare una revision de la legislacion existente a fin de me-
jorar y simplificar su alcance para que abarque todos los aspectos perte-
necientes al aprovechamiento del agua, la proteccion de la calidad, la
prevencion de la contaminacidn, las sanciones por descargas de afluentes
indeseables, la concesidn de licencias, la extradicidn, la propiedad, etc.;

¢) Aunque la legislacion deba generalmente ser detallada, habria
que organizarla en la forma mas sencilla posible y compatible con la
necesidad de exponer las responsabilidades y atribuciones respectivas de
los organismos gubernamentales y los medios para conceder a los parti-
culares el derecho al uso del agua;

d) La legislacion permita la facil aplicacion de las decisiones de
politica, que deberan ser en beneficio del publico, protegiendo a la vez los
intereses razonables de los particulares;

e) La legislacion defina las normas de la propiedad publica de los
proyectos relativos al agua, asi como los derechos, las obligaciones y las
responsabilidades, y destaque el papel de los organismos publicos al nivel
administrativo adecuado en el control de la cantidad y la calidad del
agua. Que se nombren organismos administrativos adecuados y se les
concedan atribuciones para desempeiar esta funcion de control y planifi-
car y aplicar programas de desarrollo de los recursos hidricos. Que tam-



bién se enuncien en la legislacion primaria o supletoria los procedimien-
tos administrativos necesarios para el control coordinado, equitativo y
eficiente y la administraciéon de todos los aspectos de los recursos hidri-
Cos;

f) La legislacion tenga en cuenta la capacidad administrativa para
aplicarla;

g) Los paises documenten y compartan su experiencia a fin de po-
der contar con una base para efectuar posibles mejoras en su legislacion;

h) Se conceda prioridad a la puesta en vigor efectiva de las dispo-
siciones de la legislacion existente y, cuando sea necesario, se fortalezcan
y hagan mas eficaces para logar este objetivo los acuerdos de caracter
administrativo y de otro tipo.

52. Las organizaciones internacionales y otros drganos de apoyo
deberan segun proceda y cuando de les solicite, ayudar a los paises a:

i) Mejorar y simplificar la legislacion existente y preparar nuevos
proyectos de legislacidon; entre otras cosas, crear profesorados e institu-
ciones de derecho de las aguas;

ii) Organizar el intercambio de informacién y difundir los resulta-
dos y la experiencia de determinados paises en beneficio de otros.

Participacion del publico

53. Se reconoce comunmente que cuando se adoptan decisiones
deben tenerse en cuenta las opiniones de quienes se veran probablemente
afectados por ellas.

54. LOS PAISES DEBEN HACER LOS ESFUERZOS NECESARIOS
PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE PERMITAN OBTENER LA PARTICIPA-
CION EFECTIVA DEL PUBLICO EN EL PROCESO DE PLANIFICACION Y
ADOPCION DE DECISIONES QUE COMPRENDAN A LOS USUARIOS Y
LAS AUTORIDADES PUBLICAS. ESA PARTICIPACION PUEDE INFLUIR
CONSTRUCTIVAMENTE EN LA ELECCION DE PLANES Y POLITICAS. SI
ES NECESARIO, LA LEGISLACION DEBERA DISPONER ESA PARTICIPA-



CION COMO PARTE INTEGRANTE DEL PROCESO DE PLANIFICACION,
PROGRAMACION, EJECUCION Y EVALUACION.

55. Con este fin, se recomienda que:

a) Los paises elaboren disposiciones legislativas, programas educa-
tivos y actividades de participacion apropiados que aumenten el conoci-
miento del publico y alienten su participacidn, y que destaquen el valor
del agua y el peligro que entrafla su escasez relativa a su empleo abusivo;

b) Los paises que apliquen tales medidas y técnicas documenten y
compartan su experiencia;

¢) No se escatime esfuerzo para persuadir al publico de que la par-
ticipacidon es parte integrante del proceso de adopcidon de decisiones, y
que exista una corriente ininterrumpida de informacion reciproca;

d) En la esfera del abastecimiento de agua y del saneamiento co-
munitarios se destaque especialmente la situacidn y el papel de la mujer.

Desarrollo de la tecnologia apropiada

56. En muchos paises en desarrollo se estan haciendo esfuerzos pa-
ra desarrollar y acelerar tecnologias locales apropiadas que empleen la
experiencia y las materias primas locales; a fin de acelerar el desarrollo
econdmico estos esfuerzos exigen aliento, expansion y apoyo financiero e
institucional.

57. EL CONCEPTO Y EL CONTENIDO DE LA TECNOLOGIA APRO-
PIADA RELACIONADA CON EL DESARROLLO Y LA ORDENACION DE
LOS RECURSOS HIDRICOS DEBEN CONSIDERARSE EN EL CONTEXTO DE
CADA SITUACION SOCIOECONOMICA EN PARTICULAR Y DE LOS RE-
CURSOS DE QUE DISPONEN. LOS PAISES EN DESARROLLO NECESITAN
CREAR LA CAPACIDAD TECNOLOGICA EN LOS PLANOS NACIONAL Y
REGIONAL. DEBE DARSE PRIORIDAD A LAS TECNOLOGIAS QUE IMPLI-
QUEN UN REDUCIDO COS-TO DE CAPITAL Y AL USO DE MATERIAS
PRIMAS Y RECURSOS LOCALES TENIENDO EN CUENTA LOS FACTORES
AMBIENTALES. LOS PAISES DESARROLLADOS DEBEN ACELERAR EL
PROCESO DE TRANSFERENCIA DE EXPERIENCIA, ASISTENCIA TECNICA
Y CAPACITACION A LOS PAISES EN DESARROLLO. LOS PAISES DES-
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ARROLLADOS DEBEN ALENTAR Y MEJORAR LAS CONDICIONES PARA
LA TRANSMISION DE INFORMACION Y CONOCIMIENTOS TECNICOS. ES
NECESARIO ASIMISMO QUE HAYA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
ENTRE LOS PROPIOS PAISES EN DESARROLLO.

58. En este contexto, son pertinentes las consideraciones siguien-
tes:

a) Es posible que los resultados de los programas de investigacion
no se transformen facil e inmediatamente en tecnologias aplicables; con
frecuencia se necesita una fase transitoria de experimentacion y adapta-
cion a fin de desarrollar las tecnologias requeridas;

b) Las tecnologias importadas para la ordenacion de los recursos
hidricos pueden exigir, como fase intermedia en la transferencia de tec-
nologia, mas estudios y experimentos con respecto a su grado de adapta-
bilidad a los recursos disponibles y a las condiciones socioculturales,
econdmicas y ambientales existentes;

c) La escasez de agua a menudo tendra una influencia decisiva so-
bre el desarrollo de la tecnologia apropiada. En algunos casos puede re-
querir un cambio de las tecnologias tradicionales a otras relativamente
complejas;

d) En muchos paises en desarrollo la confianza en el propio esfuer-
zo se ha convertido en objetivo. Se deberia tratar de promover la capaci-
dad autdctona y de desarrollar las tecnologias apropiadas que aprovechan
plenamente las experiencias y los recursos locales. Estos esfuerzos exigen
apoyo institucional y financiero.

59. Con este fin, se recomienda que los paises:

a) Se cercioren de que los arreglos institucionales existentes sean
adecuados por lo que respecta al desarrollo de tecnologias apropiadas
para la ordenacion de los recursos hidricos y proporcionen apoyo para su
desarrollo;

b) Proporcionen todo el aliento y el apoyo posibles a las institu-
ciones nacionales encargadas de desarrollar tecnologias apropiadas para
el aprovechamiento de los recursos hidricos;
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¢) Proporcionen recursos para que los profesionales puedan obser-
var lo que se ha logrado en su respectiva esfera de conocimientos en
otros paises y para que se familiaricen con las posibles mejoras de las
tecnologias que estan usando actualmente;

d) Alienten la difusion mas amplia posible de los conocimientos
adquiridos sobre el desarrollo de tecnologias apropiadas; establezcan y
expandan empresas especializadas y apliquen provechosamente las tecno-
logias apropiadas que se hayan desarrollado;

e) Examinen el alcance de la participacion popular en la planifica-
cién, la construccion y el mantenimiento de proyectos relacionados con
el agua y adopten medidas para asegurar un nivel mayor de participa-
cion, mediante consultas y la transmision de conocimientos, comenzando
a nivel de las aldeas;

f) Hagan el mayor uso posible de mano de obra en los proyectos
relacionados con el agua, teniendo presente la necesidad de lograr un
equilibrio apropiado entre las tecnologias que exigen gran densidad de
mano de obra y las que exigen gran densidad de capital, destacando la
necesidad de reducir el desempleo y el empleo insuficiente, en particular
los trabajadores no calificados;

g) Promuevan los intentos de fabricar elementos tales como bom-
bas, motores, acero, tuberias de cloruro de polivinilo, asbestocemento y
hormigon pretensado y reactivos para el tratamiento del agua a base de
recursos locales. Al promover esta idea debera fomentarse el empleo de
materiales de procedencia local con tecnologia avanzada. En la fabrica-
cion y utilizacion de materiales potencialmente peligrosos, como el cloru-
ro de polivinilo y el amianto, deberan adoptarse precauciones apropiadas;

h) Desarrollen instalaciones para la conservacion y reparacion de
equipo hidraulico importado, incluida la fabricacidén de piezas de repues-
to;

i) Promuevan la normalizacion del equipo para ayudar a resolver
los problemas operacionales que se derivan de la escasez de piezas de
repuesto;

j) Promuevan la normalizacion de especificaciones, disefios y pla-
nos de equipos y obras hidraulicos;

k) Promuevan arreglos subregionales y regionales para la planifi-
cacion, disefio y construccion de proyectos relacionados con el agua y el



122

intercambio de informacion con otras regiones en que se den condiciones
similares;

1) Promuevan la cooperacion técnica intrarregional para eliminar la
actual disparidad entre paises en materia de desarrollo tecnologico, al
mismo tiempo que fomentan las innovaciones tecnoldgicas en la planifi-
cacion, la instrumentacién y el equipo y el intercambio de informacién
con otras regiones;

m) Se aseguren de que los materiales para servicios de agua fabri-
cados con recursos locales no creen riesgos para la salud;

n) Establezcan programas de emergencia para abastecer de agua
potable a las zonas en que ésta escasea;

o) Hagan todo lo posible por mejorar la relaciéon costo-beneficio,
teniendo en cuenta al mismo tiempo la necesidad de proteger el medio
ambiente y la salud, asi como los aspectos socioeconémicos pertinentes.

60. Las organizaciones internacionales y otros érganos de apoyo
deberan, cuando resulte adecuado y se les solicite, adoptar las siguientes
medidas:

i) Determinar si los arreglos institucionales existentes son adecua-
dos para el desarrollo de la tecnologia adecuada en la esfera de los recur-
sos hidricos;

ii) Apoyar los esfuerzos nacionales para manufacturar materiales
de construccion, reparar equipo importado, manufacturar piezas de re-
puesto y fabricar el equipo mismo;

iii) Preparar disefios y planes normalizados, cuando resulte posible;

iv) Reforzar los arreglos internacionales, subregionales y regionales
para la planificacion, disefio y ejecucién de proyectos en materia de re-
cursos hidricos;

v) Suministrar fondos para facilitar la transferencia de tecnologias
y adaptar estas tecnologias a las necesidades locales;

vi) Apoyar y reforzar las instituciones para la promocion de la
tecnologia adecuada recurriendo, entre otras cosas, a la organizacion de
cursos practicos, seminarios y consultas apropiadas al nivel de las aldeas.
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61. También se recomienda al Consejo Econémico y Social que re-
mita las recomendaciones y resoluciones pertinentes de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Agua al Comité Preparatorio de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia
al Desarrollo en su segundo periodo de sesiones preparatorio, con objeto
de que se preste atencién prioritaria a los problemas de ordenacién de las
aguas y a los problemas de las tecnologias apropiadas sobre recursos
hidricos en los andlisis nacionales y regionales preliminares emprendidos
en el curso de los preparativos de la Conferencia y en ella misma.

E. Riesgos naturales

62. Hay grandes zonas del mundo donde con frecuencia se produ-
cen fenomenos hidrometeoroldgicos graves que causan grandes dafios,
provocan pérdidas de vidas y frenan el desarrollo. La experiencia de-
muestra que si se combinan de manera adecuada las obras de ingenieria y
las medidas no estructurales se pueden reducir considerablemente los
dafios. Es preciso planificar por anticipado y coordinar las medidas que se
deben tomar para evitar y reducir los dafios producidos por fenomenos
hidrometeorolégicos graves. Estos deberian estudiarse, y deberian eva-
luarse las pérdidas sufridas en las zonas mas afectadas, teniendo en cuen-
ta sus caracteristicas fisicas, econdmicas y sociales para pronosticar el
caracter y la frecuencia probables de los dafios.

Control de las pérdidas producidas por las inundaciones

63. En muchos paises las inundaciones constituyen un peligro muy
grave porque las llanuras inundables de los grandes rios estan siempre
densamente pobladas y porque en ellas se encuentran propiedades de un
valor considerable. Es posible reducir las pérdidas causadas por las inun-
daciones mediante precauciones amplias de caracter estructural y no
estructural, y mediante la organizacion de servicios de emergencia que
incluyan la ampliacion de los servicios hidrolégicos para ayudar a prede-
cir las inundaciones y los fenomenos conexos.

64. EN MUCHOS PAISES ES NECESARIO REFORZAR LOS PRO-
GRAMAS ENCAMINDAOS A REDUCIR LAS PERDIDAS PROVOCADAS
POR LAS INUNDACIONES EN EL MARCO DE LOS PROGRAMAS DE OR-
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DENACION DE TIERRAS Y AGUAS Y DE PREVENCION Y PREPARACION
EN GENERAL PARA CASOS DE DESASTRE.

65. A este fin se recomienda a los paises que:

a) Como parte de los programas generales de ordenacion de tierras
y aguas:

i) Prevean el mayor margen de seguridad posible para reduccion de
inundaciones en el disefio y funcionamiento de los embalses, habida
cuenta, no obstante, de la funcion principal que incumbe a cada uno de
ellos;

ii) Tengan en cuenta el efecto de la utilizacion de aguas captadas
en el volumen y la frecuencia del escurrimiento;

iii) Adopten disposiciones para la zonificacion y la ordenacién de
las tierras particularmente expuestas a las inundaciones, teniendo debi-
damente en cuenta las consecuencias economicas y sociales de los distin-
tos usos;

iv) Planifiquen con la debida anticipaciéon y proporcionen una pro-
teccién efectiva contra las inundaciones mediante medidas estructurales y
no estructurales proporcionadas a la magnitud del riesgo;

v) Proporcionen recursos financieros adecuados para mejorar las
zonas de captacion para retener las aguas de las inundaciones y controlar
la erosidn de los suelos, y fomenten la participacion local en la aplicacion
de esas medidas;

vi) Proporcionen fondos adecuados para el debido mantenimiento
de las obras de proteccion contra las inundaciones;

b) Adopten sistemas de pronostico y alarma para casos de inunda-
cion, como también medidas de lucha y evacuacidn, a fin de reducir al
minimo las pérdidas de vidas y bienes. Los procesos de desarrollo deben
incluir medidas de asistencia para casos de desastre que incluyan servi-
cios de medicina preventiva;

¢) Mejoren la reunion de datos sobre los dafios producidos por las
inundaciones a fin de proporcionar mejores bases para la planificacion,
elaboracidn y aplicacion de las medidas para la reduccion de las pérdidas
causadas por las inundaciones, y de evaluar los resultados de las medidas
adoptadas;
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d) Elaboren mapas de riesgos de inundaciones como base para pro-
gramas de informacion publica y de acciéon de los gobiernos para regular
el desarrollo en las zonas propensas a inundaciones;

e) Den la debida consideracién a medidas estructurales como di-
ques y muros de contencion y también a medidas no estructurales como
reglamentaciones sobre llanuras inundables, zonificaciéon de inundacio-
nes, preparacion de mapas de riesgos de inundaciones, etc., e integren las
medidas de ordenacién de las cuencas hidrograficas superiores en los
planes generales de lucha contra las inundaciones.

Control de pérdidas producidas por las sequias

66. En los ultimos afios, sequias de excepcional severidad han cau-
sado graves dafios en muchas zonas del mundo. Esos desastres pueden
ocurrir en cualquier momento. Por consiguiente, en esas zonas tienen
gran prioridad las medidas tendientes a mitigar las consecuencias de la
sequia. Para remediar esa situacion deben adoptarse medidas estructurales
y no estructurales y medidas de emergencia, y a este fin deben conside-
rarse elementos clave el desarrollo y la ordenacion de los recursos hidri-
cos asi como el pronostico a largo plazo de las sequias.

67. ES NECESARIO MEJORAR LAS BASES PARA LA PLANIFICA-
CION DE LA ORDENACION DE TIERRAS Y A GUAS A FIN DE UTILIZAR
EN FORMA OPTIMA LOS RECURSOS DE TIERRAS Y AGUAS EN LAS
ZONAS SUJETAS A SEQUIAS GRAVES. DEBEN ELABORARSE PROGRA-
MAS AMPLIOS PARA PROCEDER PROGRESIVAMENTE AL DESARROLLO
DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN LAS ZONAS AFECTADAS POR LA
SEQUIA, Y DEBEN PLANTEARSE OBJETIVOS CONCRETOS A CORTO Y
LARGO PLAZO, ASI COMO METAS. ES NECESARIO ASIMISMO ANALI-
ZAR LOS DATOS METEOROLOGICOS BASICOS DE QUE SE DISPONE CON
OBJETO DE FORMULAR PRONOSTICOS A LARGO PLAZO SOBRE LA
EVOLUCION METEOROLOGICA EN CADA ZONA.

68. Con este objeto se recomienda a los paises que:

a) Emprendan estudios sobre clima, hidrometeorologia y agrono-
mia y sobre las técnicas locales de administracion a fin de definir los
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mejores medios para ampliar e intensificar los cultivos de secano redu-
ciendo al minimo los riesgos provocados por la escasez de lluvias;

b) Realicen un inventario de todos los recursos hidricos disponibles
y formulen planes a largo plazo para su aprovechamiento como parte
integrante del aprovechamiento de otros recursos naturales y que, en este
marco, preparen planes a mediano y largo plazo para el aprovechamiento
de esos recursos hidricos. Esas actividades requieren la coordinacién con
actividades similares que se lleven a cabo en paises vecinos;

¢) Consideren la posibilidad de llevar agua de las zonas en que hay
excedentes de recursos hidricos a las zonas sujetas a sequias;

d) Intensifiquen la exploracion de las aguas subterraneas mediante
investigaciones geofisicas e hidrogeoldgicas y emprendan programas en
gran escala en el plano regional para habilitar pozos y perforaciones, que
habran de explorarse en grupos, en casos apropiados, con el objeto de
obtener agua para el consumo humano y del ganado, teniendo en cuenta
las necesidades de las pasturas, evitando al mismo tiempo el sobrepasto-
reo y la sobreexplotacion de los acuiferos subterraneos;

e) Determinen los efectos de la sequia en los acuiferos y evaluen la
reaccion de los sistemas de agua subterrdnea a la sequia, basando dicha
evaluacion en conceptos como la relacion almacenamiento/caudal a fin
de determinar las caracteristicas de las regiones de flujos de aguas subte-
rraneas en periodos de sequia;

f) Hagan los arreglos necesarios para finalizar tan pronto como sea
posible los informes de viabilidad para proyectos bien definidos de aguas
subterraneas y para la ejecucion de proyectos que se estimen viables;

g) Tomen disposiciones para el mantenimiento adecuado de los po-
zos de existentes y la perforaciéon de otros nuevos utilizando los recursos
y la energia de la poblacién de las zonas rurales afectadas sobre la base
de la autoayuda, complementada por la asistencia estatal y por recursos
externos;

h) Emprendan estudios sobre tecnologias orientadas al mejora-
miento de las bombas de agua, la eficacia en sus usos, y la reduccion de
las pérdidas por evaporacidn, infiltracion, transpiracion, etc.;

i) Desarrollen especies vegetales resistentes a la sequia;
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j) Establezcan sistemas para la observacion y el control de los pro-
cesos de desertificacion, y realicen investigaciones sobre las causas basi-
cas de la sequia;

k) Refuercen los arreglos institucionales, incluso la cooperacion
entre diversos organismos, para la preparacion y difusion de prondsticos
hidrolégicos, hidrometeorolégicos y agricolas y para la utilizacién de esta
informacion en el aprovechamiento de los recursos hidricos y el socorro
en casos de desastre;

1) Cuando sea posible, pongan deliberadamente en practica una po-
litica de traslado de poblaciones de las zonas propensas a la sequia a
otras regiones adecuadas, con objeto de reducir los efectos perjudiciales
para el ecosistema, y promuevan programas de rehabilitacion a largo
plazo;

m) Elaboren planes de emergencia para hacer frente a situaciones
de urgencia en zonas afectadas por la sequia;

n) Estudien el papel potencial de la integracion de las aguas super-
ficiales y subterraneas de las cuencas hidrograficas utilizando las reservas
de agua almacenadas en formaciones subterrdneas a fin de mantener un
abastecimiento minimo en situaciones de sequia.

Control de las pérdidas producidas por las inundaciones y las se-

quias

69. Las organizaciones internacionales y otros organos de apoyo
deberan, segun corresponda y cuando se les solicite, adoptar las siguien-
tes medidas:

i) Fomentar la preparacion de modelos hidrologicos como base pa-
ra el pronostico de las inundaciones y la ordenacién de los sistemas flu-
viales en general.

ii) Realizar estudios sobre la evaluacion de los peligros y otros as-
pectos de la zonificacién y ordenacion de las llanuras inundables y la
prevencion de desastres;

iii) Proporcionar asistencia técnica y de otro tipo para realizar
obras de control de las inundaciones y de proteccion contra ellas, asi
como de ordenacion de las zonas de captacion;
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iv) Preparar un programa inicial de intercambio de informacion
sobre la limitacion de las pérdidas producidas por las sequias y el pronos-
tico meteorolégico a largo plazo mediante reuniones de expertos, y adop-
tar posteriormente las medidas complementarias adecuadas.

F. Informacion publica: educacion, capacitacion e investigacion

Informacién publica y servicios de divulgacion

70. A fin de garantizar que se preste la mayor atencién a las cues-
tiones relativas a la utilizacidn, proteccion y conservacién adecuadas del
agua, reviste vital importancia que todos los ciudadanos tengan conoci-
miento de las cuestiones fundamentales al respecto. Por esa razon, la
educacidon e investigacion deben estar eficientemente complementadas
mediante el suministro de amplia informacién al publico. Esa informa-
cion publica tiene la finalidad de crear una responsabilidad tanto general
como personal respecto de los problemas fundamentales relacionados con
el agua. Se considera tarea indispensable de los gobiernos motivar a los
ciudadanos para que adopten un criterio correcto sobre cuestiones relati-
vas a su uso diario del agua. Al darsele un sentimiento general de respon-
sabilidad por los recursos locales, la gente tendra conciencia de la impor-
tancia de la proteccion y conservacion del agua.

71. LOS PAISES DEBEN ASIGNAR PRIORIDAD A LA REALIZA-
CION DE PROGRAMAS DE CAMPANAS NACIONALES DE INFORMACION
DIRIGIDAS A TODA LA POBLACION ACERCA DE LA UTILIZACION, PRO-
TECCION Y CONSERVACION ADECUADAS DEL AGUA.

72. En este contexto, se recomienda que los paises:

a) Dirijan la informacién a todos los ciudadanos, primeramente por
conducto de todas las vias normales de la ensefianza primaria y la ense-
fanza para adultos en relacion con los programas corrientes de salud y
los planes de informacidn para los padres;

b) Inicie campafias especiales de informacién mediante el empleo
de folletos, periddicos, la radio y la television y otras formas de divulga-
cion;
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¢) Preparen a la poblacion para afrontar las consecuencias de las
modalidades de vida distintas que podria entrafiar la mayor disponibili-
dad de agua en zonas donde la escasez hubiera restringido diversas acti-
vidades;

d) Proporcionen informacion, en forma simple y adaptada a las
condiciones locales, sobre el uso de la tierra, las tradiciones sociales, el
clima, la geologia y la infraestructura;

e) Informen a la poblacion sobre las consecuencias ecoldgicas,
hidrologicas y sanitarias negativas del mal empleo del agua;

f) Destaquen el riesgo de difusion de las enfermedades que se
transmiten por el agua, en relacion con la contaminacion de ésta;

g) Ejecuten programas de amplia informacion publica en forma re-
iterada y examinen constantemente los resultados.

Educacién y capacitaciéon

73. Muchos paises comparten problemas en lo relativo a la educa-
cion, la capacitacion y la retencion de personal adecuadamente calificado
y experimentado en todos los niveles profesionales y subprofesionales.
Hay incertidumbre respecto de la amplitud precisa de esos problemas, y
urgente necesidad de identificarlos y remediarlos. Algunos establecimien-
tos nacionales y subregionales de capacitacion han estado desarrollando
una labor util en la capacitacion de personal de nivel medio y subprofe-
sional, especialmente en las disciplinas de hidrologia, hidrogeologia, de-
salacion del agua e hidrometeorologia. Algunas becas ofrecidas por el
sistema de las Naciones Unidas y otros organismos bilaterales y multilate-
rales se han usado para la capacitacion de profesionales. No obstante, el
efecto total de todo este esfuerzo no ha sido suficiente para eliminar la
escasez de personal capacitado como obstaculo critico.

74. LOS PAISES DEBEN ASIGNAR PRIORIDAD A LA REALIZA-
CION DE ESTUDIOS PARA DETERMINAR LAS NECESIDADES NACIONA-
LES DE PERSONAL ADMINISTRATIVO, CIENTIFICO Y TECNICO EN MA-
TERIA DE RECURSOS HIDRICOS. DEBE INFORMARSE Y HACER SENSI-
BLES A LOS LEGISLADORES Y AL PUBLICO EN GENERAL EN RELACION
CON ESTE PROBLEMA.
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75. HAY QUE EMPRENDER PROGRAMAS DE CAPACITACION PA-
RA QUE LOS PLANIFICADORES DE LA ORDENACION DE LOS RECURSOS
HIDRICOS ENTIENDAN Y VALOREN LAS DISTINTAS DISCIPLINAS RE-
LACIONADAS CON EL DESARROLLO Y LA UTILIZACION DE ESOS RE-
CURSOS Y PARA PROPORCIONAR PERSONAL PROFESIONAL, TECNICO
Y ESPECIALIZADO EN HIDROLOGIA, HIDROGEOLOGIA, HIDRAULICA,
CIENCIAS SOCIALES, BIOLOGICAS Y SANITARIAS Y DESALACION DEL
AGUA, ASI COMO ADMINISTRADORES DE SISTEMAS DE RECURSOS
HIDRICOS, ENCARGADOS DE PLANTAS DE DISTRIBUCION Y TRATA-
MIENTO DEL 