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Prologo

El presente documento compila los trabajos realizados por miembros del Grupo
Japon del Comité de Asuntos Asidticos del Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales en ocasion de conmemorar los 125 afios de la firma del Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacion, la cual se realizé en la ciudad de Washington el 3 de
febrero de 1898 por el Jefe de la Mision Argentina ante la Casa Blanca, Ministro
Martin Garcia Merou, y su par japonés, Toru Hoshi, luego del intercambio de notas y
consultas a sus respectivos paises sobre la posibilidad de celebrar un tratado entre
ambos, similar a los que el Imperio habia celebrado ya con México, Peru y Brasil.
Luego del intercambio de notas y pedir autorizaciones, Argentina informé que firmaria
un Tratado similar al que Japon habia firmado con Chile no hacia mucho tiempo, a lo
cual Japdn dio curso, y los dos Jefes de Mision en Washington suscribieron un texto
en castellano, japonés e inglés, similar al Tratado con Chile. Fue aprobado en el
Congreso por la Ley 3.892 y entrd en vigor una vez cumplido el proceso de ratificacion

por ambas partes y el canje de ratificaciones, realizado el 18 de septiembre de 1901.

Cabe recordar que en el debate en Diputados fue destacado el hecho de que
nuestros marinos fueron recibidos en viaje de estudios alrededor del mundo en la
fragata ARA “Presidente Sarmiento”, antes de celebrarse el Tratado, como lo menciona
el Embajador Jos¢é Ramon Sanchis Muiloz en su libro Japon y la Argentina. Historia de

sus relaciones.

En el transcurso de estos 125 aflos, ambos paises se fueron acercando de
diferentes maneras como lo presentan los autores de estos nueve textos, desde la
migracion de un numero importante de japoneses a nuestro pais, como por la
cooperacion técnica y financiera otorgada por Japon a la Argentina, por los
intercambios en materia de comercio y cultura, hasta la cesion a Japon, por parte del
gobierno argentino, de los cruceros acorazados Mariano Moreno y Bernardino

Rivadavia que, rebautizados como “Nisshin” y “Kasuga” respectivamente, fueron



decisivos en la resolucion de la guerra ruso-japonesa a favor de Japdn y afianzaron la

relacion bilateral.

El Grupo de Trabajo de Japon también realiz6 otras actividades en el CARI para
recordar esta celebracidon, como la conferencia sobre la relacion de Japon con Ameérica
Latina, del profesor Yorizumi Watanabe -quien vino directamente de Japon- y la

celebracion de la Ceremonia del Té.

La coordinacion del Grupo Japdn agradece a cada uno de los autores que
realizaron su aporte a este Documento de Trabajo investigando sobre diversos temas
que abordan aspectos relativos al idioma, la politica, la economia, el derecho, las artes
marciales, las relaciones diplomaticas y personales en muchos casos, el control civil y

la proteccion de datos, cuyo contenido los invitamos a seguir.

Julia Alicia Romero Moreno

Co-coordinadora del Grupo Japon



Kamikaze: la importancia de la traduccion

Stella Maris Acuna

1. Introduccion®
Palabras introductorias

En este escrito trataremos sobre la importancia de la interpretacién y la
traduccion de una lengua de partida a una lengua de llegada. La locucién que
tomamos para ello es kamikaze, que posee un importante significado asociado a la

cultura.

Lo que mas valoramos, en este trabajo, es que para interpretar y traducir
debemos tener en cuenta lo siguiente: “dos etapas en la comprension de los textos. La
primera consistiria en comprender la lengua del texto, la sequnda en “inferir” de ello el

sentido con la ayuda de conocimientos extralingiiisticos” (Lederer, 2017, p. 25).

Y cuando mencionamos conocimientos extralingiiisticos, uno de los factores

importantisimos es la cultura de la lengua original de la cual se traducira.

En nuestro trabajo expresamos la importancia que tiene la interpretacion, para

traducir al espafiol, cuando la lengua de la cual se traduce es la japonesa.

Actualmente en Argentina existen muchos vocablos de la lengua japonesa que
utilizamos en nuestra vida diaria tal vez sin darnos cuenta. Los hemos incorporado y
los utilizamos junto a nuestra lengua nativa. Como son los términos kamikaze, sushi,

hakusai, karate, ikebana, haiku, tanka, waka, tsunami, entre otros. Lo interesante es

* Para la traduccion de algunas palabras se utiliz6 el diccionario electrénico de japonés Exword de Casio.



que no nos expresamos en espafiol, sino que los pronunciamos directamente en

japonés.

Entre todas estas palabras hay una locucion que nos interesa y que vamos a

tratar en este escrito. Nos referimos a kamikaze.

Tomaremos algunos acontecimientos histéricos para ubicarnos en el tiempo y
asi poder observar, sobre la semantica que se le ha dado a los vocablos de la locucién

en cuestion, como algo natural.

Planteamiento del problema
a) Si buscamos kamikaze en el diccionario se encuentra lo siguiente:
Del japonés kamikaze, y este de kami ‘divinidad, dios’ y kaze ‘viento’.
1. m. En la Segunda Guerra Mundial, piloto suicida japonés que tripulaba un

avion con explosivos con el que se lanzaba contra un objetivo”. (Diccionario de

la Real Academia Espafiola en linea).

Tiene cuatro acepciones mas, las cuales manifiestan el vocablo “suicida”, en casi

todas ellas.

b) Observamos que en otro diccionario, kamikaze aparece con el siguiente detalle:
Kamikaze
(Voz japonesa que significa tempestad providencial)

1. s. m. Piloto suicida cuya misidn es estrellar un aviéon de guerra cargado de

explosivos contra un objeto enemigo.
2. Avion que lleva este piloto.

3. adj. / s. m. y f. Persona temeraria que arriesga conscientemente su vida.

Ejemplo: no seas kamikaze y conduce con prudencia”. (Diccionario Larousse en linea).

Es necesario ampliar la etimologia y la semantica de la locucion en cuestidn,

para acercarnos a una traduccion que satisfaga el verdadero valor y significado de

10



kamikaze. Porque en estos diccionarios, las aclaraciones sobre su significado solo
toman en cuenta un acontecimiento historico de Japon ocurrido en 1944, en la

Segunda Guerra Mundial.
Sin embargo, el significado real viene de mucho tiempo atras.

Tal vez debamos retroceder muchisimos afios en la historia y observar su
verdadero significado desde la filosofia del shinto o shintoismo' que es en donde se lo

valora con un discurso verdadero.

Antes de entrar en su verdadero significado expresaremos algunos conceptos

acerca de la lengua japonesa.

2. Desarrollo
2. 1. Breves datos de la lengua japonesa, consideraciones generales

2. 1. 1. Lengua japonesa

Nihongo HAEE: Denominaciéon que dan los japoneses a su lengua (de /ni-/,
(sol) H; /-hon-/, (origen o fuente) & y [-go/, (lengua, idioma) &). Nos queda,

entonces, que nihongo, en espafiol, es ‘idioma del pais del Sol naciente’.

2. 1. 2. Familia lingiiistica

Sintacticamente el japonés tiene una afinidad con la rama uraloaltaica. Se cree
que en algun momento, en su prehistoria, recibié algunas influencias de vocabulario y
de morfologia de las lenguas malasio-polinésicas. Otros investigadores manifiestan que

la lengua japonesa pertenece a la familia lingiiistica denominada protojapdnica.

! Shinto: utilizamos el sistema Hepburn para la transliteracion de la palabra japonesa /shinto/. El sistema
Hepburn se basa en la forma de escritura de un diccionario japonés-inglés elaborado por el misionero
estadounidense James Curtis.

11



2. 1. 3. Clasificacion tipologica del japonés

La lengua japonesa es aglutinante, de acuerdo con la técnica de union de
prefijos y/o sufijos a las raices o bases, que se dan con determinada regularidad y
orden, para indicar las relaciones y las categorias gramaticales. Posee, ademas, un
indice moderado de flexion (verbos y adjetivos). El orden usual de la palabra en la

oracion es Sujeto-Predicado con el Objeto precedido al verbo: S. 0. V.

2. 2. Rasgos diferenciales

Expresaremos algunos conceptos sobre como buscar un verbo japonés en el
diccionario, pues en ocasiones se presta a confusidon si se consulta en su forma de

infinitivo, como se suele hacer con otras lenguas.

Sucede que, en las opiniones de ciertos estudiosos del japonés, le suelen llamar
al verbo en infinitivo como forma diccionario. Todavia esta en discusion si la lengua

japonesa tiene en su gramatica esta categoria de forma no verbal, el infinitivo.

Al mismo tiempo expresaremos brevemente las diferentes maneras de la lengua

en la comunicacion.

Pues, tiene distintas formas para dirigirse a un receptor, como por ejemplo la
lengua coloquial, la formal. En todos los casos, el japonés es un idioma de mucho
respeto. Puede haber sufijos honorificos o palabras que denotan el respeto al otro, la

consideracion al otro.

Por otra parte, comentaremos sobre las particularidades de los grafemas en la
lengua escrita, tales como la escritura kanji (Ideografica), los silabarios kana (el
Hiragana y el Katakana) y el romaji, escritura romana utilizada en la transliteracion de
los fonemas ideograficos y sildbicos, mediante determinados sistemas que transliteran

sonidos.

12



2. 2. 1. Forma diccionario

Algunos autores prefieren llamar forma diccionario al verbo, al cual otros
llaman infinitivo. Sucede que si se busca en el diccionario un verbo se lo encuentra del

siguiente modo:

Ejemplo: verbo /[taberu/ (comer) B~ %, del mismo modo que se lo
encuentra en el diccionario es utilizado en la lengua diaria coloquial, en este caso el
verbo toma el tiempo de presente. Para que no se preste a confusion usaremos el de

forma diccionario.

2. 2. 2. Lengua formal

La lengua formal es usada a los efectos de mostrar respeto hacia el emisor. Por
ejemplo, puede ser cuando el emisor se dirige a una persona de mayor edad. De
acuerdo a la jerarquia del receptor seran diferentes los vocablos a usar, tanto en la
lengua oral como en la lengua escrita. Ejemplo: el verbo mencionado anteriormente
desde el punto de vista formal en lugar de ser [taberu/, forma diccionario, pasa a ser
[tabemasu/ BXEJ , En donde el sufijo/-masu/ aglutina a la raiz confiriéndole la

formalidad y el tiempo de presente.

2. 2. 3. Lengua jerarquica

Segun a quien uno se dirija (nifio, joven, adulto, entre otras posibilidades), se
utilizan determinadas terminaciones verbales, prefijos honorificos o determinados

verbos. Todo dependera hacia quién se dirija el emisor.

2. 2. 4. Lengua coloquial

Se utiliza entre amigos, con la familia, entre otras posibilidades. Cuando una
persona se dirige a otra de mayor edad y también de acuerdo con su jerarquia, el

emisor debe utilizar la lengua formal, en cambio el receptor puede o no utilizarla.

13



2. 2. 5. Escritura japonesa

La forma escrita japonesa tiene diferentes clases de grafias: los kanas, que son
dos sistemas silabicos llamados Hiragana y Katakana, respectivamente, y los Kanjis

(ideogramas).

Cuando se introduce el confucionismo en Japon, hacia el siglo IIl, ingresa la
cultura china y con ella su escritura. Los primeros documentos escritos que se
conservan en Japon estdn manifestados en caracteres chinos y son Kojiki (Cronica de

los sucesos antiguos) y Nihon Shoki (Crdnica del Japon).

Los japoneses adoptaron los ideogramas chinos a su lengua, tomando el mismo
caracter para representar un objeto o idea determinados, pero conservando su

pronunciacion japonesa.

/kan-/, es el nombre de una dinastia china que reind del siglo II a. C. al siglo III
de nuestra era; /-ji/, en japonés significa palabra, de lo que resulta: palabra de Kan.
Tomemos un ejemplo de esta escritura ideografica: el término Japon, en japonés es
Nippon o Nihon HZ. Esta palabra que para nosotros, occidentales, significa “Japon”,
para los japoneses representa lo siguiente: /ni-/, estd tomado de la idea de la palabra
Sol; [-ppon/, de la idea de origen o fuente, por lo que Nippon o Nihon literalmente
significa origen o fuente del sol. De aqui, que, en oportunidades, se le menciona como

pais del Sol naciente.

Si bien los japoneses tomaron la escritura de la lengua china (kanji o
ideograma), también tienen sus propios kanjis creados por ellos. Por otra parte,
debieron crear un sistema silabico, con grafemas diferentes, para completar su forma

escrita.

Hacemos el comentario a continuacion.

14



2. 2. 5. 1. Silabario Hiragana

Se utiliza para las desinencias verbales y de los adjetivos, para las
posposiciones, conjunciones, particulas, interjecciones y afijos. También se suelen

escribir arriba de los kanjis para facilitar su lectura, en este caso se denomina furigana.

Ejemplifiquemos con el vocablo comer [taberu/. La raiz /tabe-/ se escribe con el

kanji y con Hiragana y la desinencia /-ru/ % con el silabario Hiragana, BN %.

2. 2. 5. 2. Silabario Katakana

Es utilizado fundamentalmente para escribir vocablos de origen extranjero.

Ejemplo: [toire/ que viene del francés toilette, en japonés, se escribe con el

silabario Katakana: +- L.

La palabra extranjera se escribe en su totalidad con este silabario.

2. 2. 5. 3. Romanizacion o transcripcion de las silabas v palabras (romaiji)

En 1885 fue creada una sociedad llamada Romaji-Kai, compuesta por
extranjeros y japoneses, con el fin de fomentar la escritura latina sustituyendo la grafia

japonesa y poder facilitar, de esta manera, el japonés a los extranjeros.

El sistema difundido por esta entidad fue llamado de Hepburn (nombre del autor
que mas contribuy6 a la difusion del japonés romanizado, 1815-1911). Si bien fue
aceptado por los interesados en la lengua japonesa, no todos lo han aprobado. Este

sistema fue creado con base en el idioma inglés.

Hay otros sistemas, como por ejemplo el Nippon Shiki, que se relaciona mas con

el alfabeto latino, y esta el Kunrei.

15



2.3 Marco teorico

Tomamos en cuenta a la Semdantica’ y a la Semdantica composicional’, como
encuadre de nuestro estudio, para explorar, con mucho respeto y admiracion, el

verdadero significado de la locucion kamikaze.

Comenzaremos a observar algunos acontecimientos historicos, que nos

concatenan con la frase kamikaze.

2.4 Acontecimientos historicos

Los acontecimientos, que mencionaremos brevemente, estan relacionados con el

planteamiento del problema.

2.4.1. Kublai Khan (descendiente directo de Gengis Khan) hacia el aiio 1264 se habia
hecho proclamar Emperador de China. En 1274 envid una escuadra de ataque con
intenciones de anexar Japdon a sus dominios. La escuadra llegdé a las costas de Japon,

donde habia un pequefio pueblo de aproximadamente 200 habitantes.

Un tornado destruyé muchas de sus naves, provocando pérdida de vidas

humanas. Este episodio obligé a Kublai Khan a retirarse del lugar.

2.4.2. En 1281, Kublai Khan vuelve con su idea de invadir Japon. Esta vez envid dos
poderosas escuadras. Una de ellas, cuando alcanzé las costas de Japon, fue diezmada

por la peste, y la otra fue aniquilada por un “terrible tifon”.

Algo para destacar: primero, un tornado y luego un tifén, fuerzas de la
naturaleza, fueron consideradas por los japoneses como manifestaciones de kamikaze.

Consideremos estas palabras, las cuales ampliaremos mas adelante.

* Semdntica: estudio del significado lingiiistico expresado por medio de las unidades simples y de sus
combinaciones (...). (Escandell Vidal, 2011, p. 343).

3 Semdntica composicional: estudio del significado de las expresiones complejas. (Escandell Vidal, 2011,
p. 344).
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2.4.3. La locucion kamikaze, durante la Segunda Guerra Mundial

El 2 de octubre de 1944, el vicealmirante Takihird Onishi’ fue designado jefe del

Grupo Aéreo 201 con base en las Filipinas.

Tenia la responsabilidad de conformar una unidad de ataque especial que

pudiera neutralizar a la marina estadounidense.

Los pilotos que iban a pertenecer a la mencionada fuerza especial se ofrecieron

voluntariamente. Ellos eran profesionales universitarios.
Se debia poner un nombre a esa fuerza. /Quién lo hizo?

El oficial Rikihei Inoguchi’ propuso el nombre de la nueva unidad. ;Cudl fue el

nombre elegido? El nombre elegido fue Kamikaze. ;Por qué ese nombre y no otro?

Interpretamos que fue elegido en recuerdo de los hechos historicos ocurridos en
1274 y 1281 respectivamente. Y en donde Japon, protegido por kamikaze, no sufrid la

invasion de Kublai Khan, en las dos oportunidades.

La unidad de ataque especial estaba conformada por 26 aviones de caza, de los
cuales trece de ellos estaban afectados a misiones de bombardeo y a estrellarse sobre
los blancos enemigos. Los otros trece oficiaban de escoltas. Esta unidad de ataque

especial estaba dividida en cuatro secciones.

Los nombres de esas secciones fueron: Shikishima, que es el nombre poético de
Japon; Yamato, el nombre antiguo de Japon; Asahi, su significado es Sol naciente y

Yamazakura, cerezo en flor de las montafias o cerezo salvaje.

Estos nombres fueron tomados de un antiguo poema japonés, denominado
waka, de treinta y una silabas, escrito por Norinaga Motori®. Al poema waka lo

reservamos para cerrar este escrito, por el amor y por la belleza que transmite.

* Takihird Onishi: 2/06/1891-16/08/1945. Vicealmirante de la Armada Imperial en la Segunda Guerra
Mundial.

> Rikihei Inoguchi: 17/10/1903-13/07/1983. Fue un oficial militar japonés.

® Norinaga Motori: estudiante que escribid el poema waka.

17



Retomando el comentario sobre la aparicion del tornado y del tifon, en 1274 y
en 1281, respectivamente, cuando los mongoles no pudieron invadir Japon por las
fuerzas de la naturaleza, nos preguntamos: ;por qué fueron consideradas como una

ayuda de kamikaze?

Para interpretarlo debemos observar los conceptos de la antigua religion o

filosofia de Japon, el shinto.

2.5 Shintd

Shints, Shintoismo o sintoismo f#3i8, en espafiol via o camino de los kami

(dioses), es la antigua religion de Japon, también filosofia’, para nosotros.

Pues la palabra religion es discutible, desde el punto de vista semantico, si lo

aplicaramos al vocablo shinté.

La locucion Shintoismo o via de los dioses aparece escrito en la obra Nihon
Shoki o Nihongi (Cronicas de Japon) del afio 720 y en el Kojiki (Registro de Sucesos
Antiguos), del afio 712, a los efectos de distinguir la religion o filosofia de culto a los
kamis o dioses, con otras religiones o filosofias que no eran autdctonas de Japon, tales

como el budismo, el taoismo y el confucionismo.

Algunos investigadores sostienen que el shintoismo siempre ha existido, aunque
en forma escrita recién aparece en los textos mencionados anteriormente en el siglo

VIIL

Es relevante destacar que los kamis que se veneran en el shintd son espiritus

sagrados que se encuentran en la naturaleza, como espiritus protectores y guardianes.

Podemos mencionar a Amaterasu Omikami o Amaterasu Okami (Kami del Sol),

a kamikaze (Viento divino), entre otros kamis.

7 Filosofia: Del lat. philosophia, y este del gr. philosophia

1. f. Conjunto de saberes que busca establecer, de manera racional, los principios mds generales que
organizan y orientan el conocimiento de la realidad, asi como el sentido del obrar humano. Diccionario
de la Real Academia Espafiola en linea.
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2.6 Semdntica de Kamikaze

La locucion kamikaze #4J&, esta formada por dos morfemas léxicos® /kami-/ %
(dios, deidad, divinidad) y /-kaze/ [&, (viento, aire, brisa). Ahora, podemos hacer una
interpretacion para su traduccion al espafiol como viento divino o como dios del
viento. Escribimos dios en minuscula porque esta palabra no se refiere al Dios

supremo, sino a los dioses de la naturaleza.

Si tomamos su significado 1éxico como viento divino, el cual seria su verdadera
semantica, podemos mencionar que la locucion kamikaze, en el discurso, es verdadero

y no falso, pues tomamos en cuenta la nocion de verdad.

Aqui es importante destacar lo que expresa Escandell (2011) en su libro

Fundamentos de Semantica Composicional, donde menciona:

“La Semantica formal se basa en una concepcidn del significado de tipo
denotacional y referencial, en la que la nocién de verdad (y otras nociones afines)

desempeiian un papel protagonista”. (Escandell Vidal, 2011, p. 63).

3. Conclusiones

Con respecto a los detalles sobre la locucion kamikaze, hemos podido observar
como es la escritura japonesa y que la frase en cuestion esta escrita en kanji o

ideograma.

En los diccionarios consultados, mencionados en este trabajo, se ha podido ver
que se hace mucho hincapié en los acontecimientos ocurridos durante la Segunda

Guerra Mundial.

Al mismo tiempo, hemos expresado brevemente sobre los hechos historicos, en
donde se hace presente la frase en cuestion. También hemos mencionado algunos
conceptos del shintoismo, el cual siempre existio, por lo tanto, si tomamos en cuenta

esto ultimo, kamikaze (viento divino), siempre ha estado.

8 Morfema 1éxico: es el que aporta contenido semdantico fundamental de un vocablo.
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No se puede considerar que recién en 1944 aparece por primera vez la frase.
Pero, ademas, que no lo hace sola sino comprometida con la palabra suicida, por eso se

ha detallado lo que se menciona en los diccionarios.

Kamikaze esta presente desde que se ha transmitido mediante la lengua oral,
primero, en el shintd, y luego aparece en forma escrita en el siglo VIII, en los textos

Nihon Shoki y Kojiki.

A esta altura de los tiempos, se hace indispensable que se tome en cuenta el
verdadero significado de kamikaze (viento divino), para que en el contexto del discurso
sea verdadero y no falso. Pues si le damos su significado aplicando la nociéon de

verdad, esas palabras poseen vida, tienen espiritu.

Otro dato muy valioso es tener conocimientos de la cultura de la lengua
original, la japonesa, de la cual se traduce a otra lengua de llegada, en este caso: el

espafol.

Para ir concluyendo, pondremos el poema waka, mencionado anteriormente, del
cual se tomaron las cuatro palabras para dar nombres a las secciones o grupos de la
unidad de ataque especial: Shikishima, que es el nombre poético de Japon; Yamato, el
nombre antiguo de Japon; Asahi, su significado es Sol naciente y Yamazakura, cerezo

en flor de las montafias o cerezo salvaje.

Poema waka:

SHIKISHIMA NO YAMATO
GOKORO WO HITO TOWABA
ASAHI NI NIOU

YAMAZAKURA BANA’

Que ha sido traducido como:

° El poema waka ha sido escrito con la transliteracion del sistema Hepburn.
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Si me preguntan cual es

el corazon de Japon.
Respondo que es el perfume
del cerezo salvaje

bajo el Sol naciente.

21

Norinaga Motoori (Zarranz, 1993, p.11.).
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El control civil sobre las fuerzas armadas y el
retorno al sistema democratico: Experiencias de

Argentina y Japon

Ricardo Etcheverry Romero

Introduccion

El control efectivo del Estado sobre las fuerzas armadas y la subordinacion de
las mismas al orden y mando civil constituyen un eje fundamental de la supervivencia
de los gobiernos democraticos. Este mismo eje ha sido particularmente traumatico en la
historia del siglo XX, convirtiéndose en objeto de debate académico y prioridad de los
gobiernos en los Estados que lo han sufrido o continuan viendo su estabilidad politica

amenazada por la influencia militar en la vida civil y politica.

El objetivo de este texto es plantear una comparacion entre los casos de la
Republica Argentina y el Estado de Japon, donde las fuerzas armadas tuvieron una
influencia constante en la vida politica de estos Estados, convirtiéndose luego en una
sombra amenazante y un actor a subordinar al surgir o ser constituidos nuevos
gobiernos democraticos. Se tomardn en cuenta el proceso histérico de
institucionalizacion de las fuerzas armadas durante la conformacion de los Estados
argentino y japonés y su relacion con la esfera politica. Seguidamente, se abordaran
algunos factores cruciales en la trasformacion o ruptura de la relacion entre el campo
militar y su subordinacién al orden civil, desarrollando posteriormente las formas que
tomd su reordenamiento durante el retorno de ambos Estados al sistema democratico y
el marco legal que ha determinado la legitimidad, las funciones y los limites operativos

hasta la actualidad.
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Las fuerzas armadas como actor politico

La Republica Argentina, constituida como Estado moderno en 1880, sufrid en
1930 el primer quiebre institucional en el siglo XX, cuando el presidente de la Union
Civica Radical, Hipolito Yrigoyen, fue derrocado por las fuerzas armadas bajo el mando
de José¢ Félix Uriburu. A partir de entonces, gobiernos democraticos de distinto signo
politico fueron depuestos o condicionados por las fuerzas armadas, convertidas en un
actor politico, si bien las motivaciones de los golpes y las caracteristicas de los

gobiernos “de facto” variaron a lo largo del siglo.

Potash (1971) describe la conformacion del Ejército Argentino moderno y las
problematicas (y eventualmente violentas) relaciones entre las fuerzas armadas, el
Estado argentino y la sociedad civil. El autor sefiala que las reformas destinadas a
convertir a las fuerzas armadas en una institucion profesional se sancionaron durante
la segunda presidencia de Julio A. Roca (1898-1904). Entre estas pueden mencionarse,
entre otras, la Ley 4.031 de servicio militar de 1901, la fundacion de la “escuela de
clases” (futura Escuela de Suboficiales) y la Escuela Superior de Guerra; sumandose
una marcada influencia de la doctrina prusiana en la formacion de los cuadros. No
obstante, esta profesionalizacion y una normativa formalmente prohibitiva de la
relacion entre miembros de la fuerza y la esfera politica no evitaron la apariciéon de
facciones al interior del Ejército, ni tampoco la existencia de simpatias o incluso la
particion de militares en distintos momentos de convulsiéon politica y social (como fue
el caso de los levantamientos armados por parte de la UCR) o siendo convocados
directamente para ejercer cargos en la administracion publica. Por otro lado, autores
como Privittelio (2010) seiialan la profunda interrelacion entre el Ejército y la
conformacion institucional y territorial del Estado argentino, como lo ejemplifica el rol

del Instituto Geografico Militar.

Esta friccion entre el rol profesional y la participacion de militares en la vida
publica fue persistente, y las tensiones entre las tendencias al interior del Ejército y la
realidad politica fueron en aumento a partir de la presidencia de Hipdlito Yrigoyen,

quien ejercio la presidencia entre 1916 y 1922, y posteriormente, siendo reelecto en
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1928, hasta su derrocamiento en 1930. El perfil popular y personalista de Yrigoyen, y
una serie de medidas que a vista de algunos sectores de la fuerza “alteraban” el
profesionalismo de la institucionalidad militar (entre ellas favorecer a los militares que
habian simpatizado con los levantamientos radicales de principios de siglo), fueron
generando un creciente descontento en ciertos sectores, los cuales no tardarian en

conspirar (Potash, 1971).

Este escenario donde las fuerzas armadas no son un actor homogéneo, y su
estructura no esta al margen de la cuestion publica y social, puede sintetizarse en la

propuesta de Privittelio:

[...] sostenemos que hasta los aiios treinta la tendencia a la profesionalizacion estard
siempre en tension con la presencia en la fuerza del faccionalismo politico, que no fue de
ninguna manera erradicado, y que eso sucede precisamente porque ese Ejército tiene lazos
solidos y estrechos con el mundo civil (Privittelio, 2010, p. 140).

Otro factor que destaca el autor es el religioso, con eclesidsticos castrenses que
promulgaban una fe integrista que impregnaria a las fuerzas de una identidad
mesidnica y reaccionaria. Esta vision mesidnica reaparecera de forma recurrente a lo
largo de las intervenciones militares cuando las operaciones anti-insurgencia y
represion social sean concebidas por parte de la jerarquia de la fuerza como una mision

de salvacion nacional.

Considerando los factores descritos (no excluyentes de otros que trascienden el
objetivo de este trabajo), puede comprenderse su confluencia especifica y contribucion
a que las fuerzas armadas se convirtieran en un actor politico (si bien no homogéneo y
en ocasiones dividido) que interrumpiria de forma violenta y frecuente la vida
democratica de la sociedad argentina. Esto se acentuara a partir del derrocamiento de
Juan Domingo Perdn en 1955, cuando la sociedad se vea reconfigurada en un clivaje
“peronismo-antiperonismo” (Pizzorno, 2012), a su vez, permeado por las tendencias

conflictivas de la Guerra Fria.

Finalmente, esta tendencia concluyd con el colapso del gobierno de la Junta
Militar en 1983, cuando la critica internacional por los delitos de lesa humanidad, la

crisis economica, el descontento social, y la derrota en el conflicto del Atlantico Sur
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(entre otros factores) confluyeron en el colapso de la legitimidad y el poder de las
fuerzas armadas. Aun asi, la subordinacion de las fuerzas armadas al poder civil

representaria un desafio prioritario.

Trasladando este analisis al caso de Japon, encontramos un Estado moderno
japonés configurado desde la segunda mitad del siglo XIX como una monarquia
parlamentaria (inaugurada por la Era Meiji, 1868-1912) y un imperio en crecimiento,
superando un sistema feudal muy jerarquico, con un sistema de castas en el cual el
elemento guerrero, los samurai, ostentaban un amplio prestigio, si bien su rol marcial
habia caducado desde el fin de las guerras de unificacion (Moore, 1966). No obstante,
tanto la sociedad como sus nuevas fuerzas armadas imperiales heredaron no pocos
elementos de la etapa previa, y las fuerzas armadas tuvieron un rol simbdlico y
material destacado, tanto por la expansion colonial como por los “valores” marciales
que trascendieron a su doctrina. Como sefiala lenaga (1979) las fuerzas armadas fueron
fundadas en una estructura institucional que las situaba bajo el Consejo de Estado,
aunque gozarian de importantes prerrogativas. Por otro lado, la instauracion del
servicio militar en 1873 proveyo a la fuerza de un flujo constante de tropas diluyendo
los vestigios del elitismo militar del periodo samurai (Moore, 1966); si bien el mundo
castrense mantuvo mucho de su elitismo y jerarquia en consonancia con el sistema

Meiji (Ienaga, 1979).

En 1878 se cre6 una plana mayor ampliamente independiente del Ministerio de
Ejército, conformando un Comando Supremo que legalmente solo rendia cuentas a la
figura del Emperador a quien la constitucion dejaba un marcado margen de autoridad
y en cuyo nombre ejercian esta autonomia. En este sentido, esto les permitio consolidar
una gran independencia, la cual se combinaria con tendencias facciosas derivando en
tensiones (en ocasiones violentas) con los gobiernos civiles y crisis institucionales que
se irian agravando al avanzar el siglo XX junto a la expansion del imperio en Asia

(Ienaga, 1979).

La vida politica del periodo Meiji se distinguio por un clivaje entre un Estado

que controlaba y limitaba la libre expresion (en particular, en torno al orden publico y
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la legitimidad de la monarquia) y movimientos sociales que pujaban por una mayor
participacion por parte de la sociedad civil, este ultimo representado por el
“Movimiento por los Derechos del Pueblo”. Posteriormente, nuevos movimientos
sociales, y movimientos politicos de corte socialista o marxista sumaron a esta puja
criticas antimilitaristas en contexto de la expansion militar por Asia, la Guerra Ruso-
Japonesa, y la participacion japonesa en la Primera Guerra Mundial, mientras que el
Estado Japonés combind el control de la expresion publica y la represion con un
discurso militarista que calé en una poblacion cuya opinion estaba ya condicionada
por el control de la prensa y era formada a partir de un sistema educativo que incluia

elementos castrenses (lenaga, 1979).

En este escenario politico y social, sumado a su gran margen de autonomia, el
Ejército Imperial se configuré como un actor con agenda propia, aunque como se
menciond, los faccionalismos viciaron con frecuencia su institucionalidad, llegando a
presentarse momentos de crisis como fueron el atentado en la region china de Mukden
el 18 de febrero de 1931, (empleado como casus belli contra China) y del intento de
golpe de Estado de 1936, conocido como “Incidente del 26 Febrero”. Si bien no hubo
una ruptura del sistema politico japonés, la influencia del Ejército fue permeando y
condicionando la agenda publica, no siendo extrafia la amenaza donde el gobierno
civil intentara limitar sus acciones (lenaga, 1979). La influencia militar fue
ampliandose hasta el punto en que en 1941 Hideki Tojo fue designado como Primer
Ministro por el Emperador, en contexto de una creciente inestabilidad interna, y
tensiones externas con las potencias europeas y los Estados Unidos por su rapida

expansion colonial en China y el Pacifico, culminando finalmente en la guerra.

Regreso al gobierno civil y reorganizacion de las fuerzas armadas

El colapso de la Junta Militar en Argentina (1976-1983) permitié un tenso pero
exitoso regreso al sistema democratico presidencialista, en un marco que
eventualmente posibilité juzgar a los responsables de los crimenes de lesa humanidad

cometidos por la ultima dictadura. No obstante, esto se produjo en un proceso largo

27



donde sectores de las fuerzas continuaron ejerciendo presion sobre el orden civil, en

particular ante el avance de la justicia sobre los implicados.

Como sefiala Poczynok (2011), este escenario implico para los gobiernos
democraticos considerar como una de sus prioridades consolidar el poder civil sobre las
fuerzas armadas. Este proceso fue conflictivo (con los sucesivos levantamientos de los
llamados “carapintadas”) y atravesd gestiones de distinto signo politico a lo largo de
dos décadas, variando también su enfoque a partir de la necesidad de reducir el poder
corporativo del sector militar y ajustar la adaptacion de sus funciones, organizacion y

doctrina a los requerimientos nacionales y regionales.

La experiencia japonesa fue la de un imperio derrotado cuyo regreso al orden
democratico parlamentario se logré en contexto de un gobierno de ocupaciéon de cinco
afios por parte de los vencedores, siendo presidida su administracion por el General
Douglas MacArthur. A su vez, su nueva matriz constitucional fue forjada bajo esta
tutela, teniendo en cuenta las reformas necesarias para una sociedad democratica
apartada del militarismo, y las proyecciones de los Aliados para un Japon en el teatro

asiatico de la Guerra Fria (McNelly, 1983).

En ambos casos, juzgar los crimenes de la administracion militar fue un eje
rector de la legitimidad de los nuevos gobiernos. Mientras que en Argentina el juicio a
los responsables se prolongo en el tiempo y debio afrontar tensiones latentes con las
fuerzas armadas y los sectores juzgados, la derrota de Japon permitié a los Aliados
juzgar los crimenes de guerra por medio del conocido como “Tribunal Militar para el
Lejano Oriente”, donde se condenaron con penas de distinta magnitud a los oficiales
del gobierno de Tojo, junto a otros militares y civiles. El Emperador fue omitido del
proceso, pero la funcién y estatus politico de la monarquia japonesa cambio

significativamente (Department of State, United States of America, s.f.).

Al mismo tiempo, las fuerzas armadas imperiales fueron completamente
desmanteladas y su material mayormente destruido. Seguidamente, los organismos
herederos se constituyeron como fuerzas de seguridad y apoyo al gobierno de

ocupacion aliado bajo la “Agencia de Seguridad Nacional”. El articulo 9 de la
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Constitucion de Japdn prohibe el uso de la fuerza como medio para resolver conflictos
internacionales y también prohibe al pais mantener un ejército, armada o fuerza aérea.
En linea con ello, las fuerzas armadas imperiales fueron completamente desmanteladas
y su material mayormente destruido. Seguidamente, los organismos herederos se
constituyeron como fuerzas de seguridad y apoyo al gobierno de ocupacion aliado bajo
la “Agencia de Seguridad Nacional”. En afios posteriores, la “Reserva Nacional de
Policia”, y la fuerza de guarda costas se transformaron en las “Fuerzas de Auto-defensa
de Japon”, aumentando su estructura institucional y funciones; aunque manteniendo
una doctrina y capacidades materiales marcadamente diferenciadas de las fuerzas

armadas convencionales (McNelly, 1982).

En Argentina, las primeras elecciones posteriores al gobierno militar llevaron a
la presidencia a Raul Alfonsin, siendo creada durante su gestion la Comision Nacional
sobre Desaparicion de Personas (CONADEP), organismo encargado de investigar las
violaciones a los derechos humanos. A partir de su informe, denominado “Nunca Mas”,
en abril de 1985 se llevo a juicio a los miembros acusados por los crimenes del
gobierno militar. Sin embargo, las fuerzas armadas siguieron siendo un factor de
inestabilidad y ejercieron presion sobre el gobierno de Alfonsin. En un intento de
apaciguar el descontento en las fuerzas armadas, se promovio la sancion de las leyes
de Punto Final de 1986, y Obediencia Debida, sancionada el afio siguiente (Rapoport,
2020). Estas leyes establecieron los limites al alcance de los juicios, siendo a la vez
percibidas como un producto de la debilidad institucional del gobierno. Sin embargo,
el descontento en las fuerzas armadas se mantuvo, produciéndose nuevos
levantamientos durante la presidencia de Carlos Menem (1989-1999), en la que se
sancionaron leyes de indultos que beneficiaron a integrantes de las fuerzas armadas, de
seguridad y personal civil, incluyendo también a miembros de los movimientos
armados (Poczynok, 2011). Si bien las tensiones en torno a la justicia se prolongaron,
esto no evitd que los gobiernos prestaran atencion a la necesidad de reformar la
institucion militar para garantizar los contrapesos necesarios y afianzar el control
gubernamental sobre la misma, lo cual implic6 establecer un marco legal con matices

que son discutidos hasta el dia de hoy.
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Marco legal de las fuerzas armadas en la nueva realidad democratica

La doctrina de las fuerzas armadas argentinas y de Japon ha variado en el
nuevo orden democratico. Las agendas internas se han entremezclado con factores
externos particulares en cada caso forzando una adaptacion que tensiona los aparentes
consensos sociales y politicos en torno a la funcion de las fuerzas armadas al aumentar
los riesgos y amenazas de cardcter no estatal (como lo son el narcotrafico, el
terrorismo, etc.), y la necesidad de cooperar de forma regional y multilateral para
minimizar tensiones y mitigar el impacto de las mismas (Fontana, 2003), mientras
persisten (en particular, en el caso japonés) amenazas de cardcter tradicional al existir
disputas territoriales con paises vecinos como Corea del Sur, China y Rusia (Ryall,

2021).

Abordando el caso argentino, la intervencion de las fuerzas armadas en la vida
politica del pais implico que los gobiernos militares desarrollaran el marco legal
necesario para dar una aparente legitimidad a los golpes de Estado o los abusos y
crimenes perpetrados. Como antecedentes, Potoriero (2015) encuentra el inicio de una
nueva orientacion estratégica a partir del derrocamiento de Juan Domingo Peron en
1955. A partir de este momento la movilizacidon de las masas durante la administracion
justicialista legd un nuevo clivaje definido por el antiperonismo, al que se sumaron la
iniciativa popular y la emergencia de movimientos armados de distinto signo, en
contexto del creciente antagonismo global entre los Estados Unidos y la Union
Soviética. Con precedentes que no llegaron a tratarse durante los intervalos
democraticos, la introduccion de un marco legal especifico enfocado al combate a los
movimientos armados se produjo en 1966 cuando el gobierno de facto del general
Ongania establecio por decreto la Ley de Defensa Nacional 16.970. Lo particular de
esta ley fue la ampliacidon de las acciones del ejército en el teatro interno, orientado a
las operaciones de contra insurgencia (Potoriero, 2015). La definicién quedaba

establecida en el articulo 43 respecto a las jurisdicciones territoriales:

Articulo 43. -
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En caso de conmocién interior, sea ésta originada por personas o por agentes de la
naturaleza, podra recurrirse al empleo de las Fuerzas Armadas para establecer el orden o
prestar los auxilios necesarios. Para ello, en aquellas zonas o lugares especialmente
afectados podran declararse Zonas de Emergencia a érdenes de autoridad militar para la
imprescindible coordinacion de todos los esfuerzos. (Ley N° 16.970).

Independientemente de la estructura juridica, el empleo de medios y operaciones
paraestatales fue recurrente, volviéndose sistematico durante el llamado “Proceso de
Reorganizacion Nacional”. Progresivamente, el contexto internacional influiria en la
doctrina de las fuerzas armadas, siendo incluidos hacia los ailos setenta elementos de
lucha anti-insurgencia de instruccion francesa, y en particular, a partir de la “Doctrina

de la Seguridad Nacional” promovida por Estados Unidos (Potoriero, 2015).

Una vez se produjo el regreso al orden democratico, durante la administracion
de Raul Alfonsin se sanciono en 1988 la Ley N° 23.554 de Defensa Nacional, dando
inicio a la reconfiguracion legal de las fuerzas armadas en la nueva democracia y

reemplazando la ley de 1966 (Poczynok, 2011).

Las funciones y marco operativo de las fuerzas quedaron establecidas en sus

primeros capitulos:

ARTICULO 1.- La presente ley establece las bases juridicas, orgdnicas vy
funcionales fundamentales para la preparacion; ejecucion y control de la defensa

nacional.

ARTICULO 2. La defensa nacional es la integracion vy la accién coordinada de
todas las fuerzas de la Nacion para la solucion de aquellos conflictos que requieran el
empleo de las Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva para enfrentar las
agresiones de origen externo. Tiene por finalidad garantizar de modo permanente la
soberania e independencia de la Nacion Argentina, su integridad territorial y capacidad

de autodeterminacion; proteger la vida y la libertad de sus habitantes.

ARTICULO 3.- La defensa nacional se concreta en un conjunto de planes y
acciones tendientes a prevenir o superar los conflictos que esas agresiones generen,
tanto en tiempo de paz como de guerra, conducir todos los aspectos de la vida de la

Nacion durante el hecho bélico, asi como consolidar la paz, concluida la contienda.
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ARTICULO 4.- Para dilucidar las cuestiones atinentes a la defensa nacional, se
deberd tener permanentemente en cuenta la diferencia fundamental que separa a la

defensa nacional de la sequridad interior. (Decreto 727/2006).

De esta forma, se diferencié nuevamente la defensa nacional de la seguridad
interior, siendo esta ultima a su vez definida por la ley N°24.059 de seguridad interior
de 1991, que establecia en sus articulos 27, 28 y 32 los casos especificos y los limites
en los cuales las fuerzas pueden actuar en casos internos en tiempos de paz, resaltando
nuevamente su rol auxiliar en casos especificos o como acciones reactivas en defensa

del personal y las instalaciones militares:

ARTICULO 27. — En particular el Ministerio de Defensa dispondrd en caso de
requerimiento del Comité de Crisis- que las fuerzas armadas apoyen las operaciones de
sequridad interior mediante la afectacion a solicitud del mismo, de sus servicios de
arsenales, intendencia, sanidad, veterinaria, construcciones y transporte, asi como de
elementos de ingenieros y comunicaciones, para lo cual se contard en forma
permanente con un representante del Estado Mayor Conjunto en el Centro de

Planeamiento y Control de la Subsecretaria de Sequridad Interior.

ARTICULO 28. — Todo atentado en tiempo de paz a la jurisdiccion militar,
independientemente de poner en forma primordial en peligro la aptitud defensiva de la

Nacion, constituye asimismo una vulneracion a la sequridad interior.

ARTICULO 32. — A los efectos del articulo anterior el Presidente de la Nacion,
en uso de las atribuciones contenidas en el articulo 86, inciso 17 de la Constitucion
Nacional, dispondrd el empleo de elementos de combate de las fuerzas armadas para el
restablecimiento de la normal situacion de sequridad interior, previa declaracion del

estado de sitio (Ley N° 24.059).

Las leyes de defensa y seguridad interior dieron de esta forma un nuevo
armazon a las fuerzas armadas con foco en apartar al mundo castrense de las
cuestiones interiores. En este sentido, también se realizaron reformas institucionales y
doctrinarias de las fuerzas armadas, como la abolicion de la obligatoriedad del servicio

militar obligatorio en 1994 (pasando a tener un caracter voluntario). Algunas de estas
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se han dado luego de intervalos de tiempo, siendo el caso del decreto que establecio la
reglamentacion de la ley de defensa nacional de 1988, que se produjo en 2006 durante
la administracion de Néstor Kirchner. Esta reglamentacion, como sefiala Morales Rins
(2009), profundizé los mecanismos de control sobre las fuerzas armadas, dio mayor
relevancia institucional al Estado Mayor Conjunto (con un rol de asesoria en disefio y
planeamiento estratégico), y promueve la cooperacion conjunta de las fuerzas; si bien
esta reglamentacion, como seflala el autor, excluye las amenazas no estatales del
campo de la defensa. En este periodo también se avanzo en reformas institucionales en
el plano educativo del personal militar, la reforma de la justicia militar, y la inclusion
de la formacion de personal civil en cuestiones de defensa. Estas reformas significaron
un avance en la profesionalizaciéon de las fuerzas armadas y el afianzamiento de su
marco operativo y de la capacidad de control civil sobre la institucion castrense, pero
algunas de estas medidas alteraron los sistemas existentes al interior de cada fuerza,
causando cierta incertidumbre en la perspectiva de la carrera militar, como sucede con
el cambio en el sistema de ascensos y pases jerarquicos en 2008, pasando de un
esquema de puntajes evaluados por comisiones a una responsabilidad directa del

Ministerio de Defensa.

El camino en el caso argentino ha sido tortuoso, pero en la actualidad las
fuerzas armadas responden al mando civil, con un rol especifico, si bien existiendo
hasta hoy debates esporadicos en torno a sus capacidades y las tareas a desarrollar en
una realidad geografica privilegiada por una prolongada paz, pero donde las amenazas
en la region tienen un cardcter transnacional mas alla de las amenazas de origen

estatal.

Centrandonos ahora en Japon, la constitucion de la Era Meiji dotaba de amplias
facultades a la figura imperial, aunque como se menciono, progresivamente las fuerzas
armadas fueron cobrando mayor influencia de forma paralela a la institucionalidad
civil en arreglo nominal a esta obediencia, logrando permear el sistema durante los
afos 30 y 40. McNelly (1981) destaca como dentro de las prioridades de la nueva

constitucion se dio una atencidn especifica a establecer nuevas estructuras que evitaran
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el “gobierno dual” que se habia producido en el pasado, junto a afianzar el control
gubernamental sobre unas fuerzas de seguridad a fin de que no volvieran a representar
una amenaza para el orden politico civil. De esta forma, el marco institucional confirié
la primacia directa del mando al orden civil, con el primer ministro como Comandante
en Jefe seguido por el ministro de Defensa, a su vez, existiendo un Consejo de

Seguridad Nacional, como organismo de consejo y planificacion estratégica.

Esta caracteristica se ve afianzada por el articulo 66 de la Constitucion, donde

se explicita que sus miembros deben ser civiles:

ARTICULO 66.- El Gabinete estard compuesto por el Primer Ministro, que serd
quien lo presida, y por los demds Ministros de Estado que determine la ley. El Primer
Ministro y los demds Ministros de Estado serdn civiles. El Gabinete, en ejercicio del
Poder Ejecutivo, serd responsable colectivamente ante la Dieta (Primer Minister of

Japan and His Cabinet, s.f.).

Es asi que la experiencia de Japon a partir de la Segunda Guerra Mundial ha
sido unica, al ser un pais que ha renunciado a la guerra como una herramienta politica

legitima, consagrando esta concepcién en el articulo 9 de su constitucion:
“Capitulo II. Renuncia a la guerra:

ARTICULO 9. Aspirando sinceramente a una paz internacional basada en la
justicia y el orden, el pueblo japonés renuncia para siempre a la guerra como derecho
soberano de la nacion y a la amenaza o al uso de la fuerza como medio de solucion en
disputas internacionales. Con el objeto de llevar a cabo el deseo expresado en el pdrrafo
precedente, no se mantendrdn en lo sucesivo fuerzas de tierra, mar o aire como
tampoco otro potencial bélico” (Constitucion de Japon, Primer Minister of Japan and

His Cabinet, s.f.).

A su vez, esta caracteristica explica las no pocas polémicas y debates en torno a
la propia existencia, capacidades y funciones de las ahora denominadas “Fuerzas de
Autodefensa de Japon”. McNelly (1982), describe al respecto como estos debates

tuvieron distintas expresiones, tanto las disputas a nivel de la clase politica, como las
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distintas interpretaciones politicas y legales desde el momento de su creacion. Una
primera y prolongada discusion entre quienes interpretaban el articulo 9 como la
prohibicion absoluta del mantenimiento de toda fuerza armada fue zanjada a inicios de
los aflos cincuenta cuando se resolvid que no se prohibia la existencia de fuerzas
armadas de caracter estrictamente defensivo, manteniéndose este consenso de forma
transversal entre los grupos politicos, a excepcion del partido socialista japonés
(partidarios de una “neutralidad desarmada”) hasta fines del siglo XX, a la par de la
presion de distintos grupos pacifistas. Paralelamente, esta cuestion se combin6 con la
oposicion a la administracion de ocupacion. Este avance institucional se produjo
gracias a antecedentes como la “Enmienda Ashida” (por el primer ministro Hitoshi
Ashida (de marzo a octubre de 1948)) que finalmente daria un marco formal al
establecimiento de fuerzas de caracter defensivo, mientras se mantenia el nucleo

pacifista de la constitucion (Dower, 2000, citado en Melgar y Garcia Duran, 2021).

Por otro lado, hubo también influencias externas, como las guerras de Vietnam
y Corea, que atenuaron las criticas de la opinion publica y dejaron patente la necesidad
de contar con fuerzas especificas para garantizar la propia seguridad del pais, a lo que
se sumaba el interés estadounidense en contar con un aliado en la region ante estos

escenarios (McNelly, 1982).

En tiempo reciente, el primer ministro Shinzd Abe, buscé durante su gestion
ampliar la capacidad de acciéon de las fuerzas de autodefensa, sin lograr la mayoria
necesaria para su reforma, sumandose la perspectiva del rechazo popular, mas
favorable a la vision “pacifista” original del articulo 9, en contexto tanto del
crecimiento de las tensiones en Asia, como por la critica de ciertos sectores tanto a la
reforma como a la propia legitimidad de la constitucidn, al ser considerada producto de

la ocupacion extranjera (Melgar y Garcia Duran, 2021).

En todo caso, este debate esta lejos de terminar, encontrandose Japdn en un
teatro complejo con tensiones territoriales patentes y juegos de alianzas que
condicionan su participacion, haciendo que un conflicto de caracter convencional

directo o indirecto sea una posibilidad distante pero latente.
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Comentarios finales

Las fuerzas armadas ejercieron histéricamente una fuerte influencia sobre el
poder civil y la sociedad tanto en Japon como en Argentina, con sus correspondientes
caracteristicas y diferencias politicas, doctrinarias y culturales. Esta influencia fue
transformandose en tutela o amenaza al avanzar el siglo XX, llegando incluso al
ejercicio del gobierno; en el caso japonés, en torno a la figura del Emperador, en el
caso argentino, quebrando de forma recurrente el orden democratico y ejerciendo la

administracidon con discursos y objetivos que variaron en el tiempo.

El fin de la Segunda Guerra Mundial implicé el fin del Imperio japonés y de sus
fuerzas armadas. Las fuerzas de autodefensa que las sustituyeron evolucionaron en
contexto de debates internos sobre la legitimidad de su existencia, y la definiciéon de
sus objetivos tanto respecto a la seguridad exterior del pais como en el potencial apoyo

futuro a sus nuevos aliados en contexto de la Guerra Fria.

En ambos casos se produjeron importantes discusiones en las esferas politica y
social en torno a la legitimidad y subordinacion del elemento armado, con su
correspondiente marco legal definiendo sus funciones y limites operativos. No
obstante, aunque el temor por la amenaza militar contra el régimen civil parece haber
desaparecido, persisten discrepancias respecto al rol que deben adquirir y la

modernizacion.

Esta aproximacion permite situarnos en un escenario donde tanto para la
Republica Argentina como para el Estado de Japon el rol de las fuerzas armadas y el
control civil sobre las mismas seguirian siendo una cuestion latente, entrando en
agenda de forma esporadica, presentando aun cuestiones que no se han terminado de
definir. Aun asi, es de destacar que cumplidos 125 afios del establecimiento de
relaciones amistosas entre ambos estados, es posible celebrarlos en tiempos de paz y

bajo gobiernos democraticos.
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La diplomacia militar argentino-japonesa como
columna vertebral en la construccion de las

relaciones bilaterales

Ivone Jara

Introduccion

En febrero de 2023 se cumplieron 125 afios del inicio de las relaciones
diplomaticas entre Argentina y Japdn, dos naciones en los extremos geograficos del
mundo, pero de gran cercania en la amistad y la confianza reciproca. En esa
construccion que se inicié a menos de un siglo del nacimiento de la Nacidn Argentina,
y a treinta afios de la denominada Restauracion Meiji en Japon, la diplomacia militar
tuvo un rol central desde el nacimiento y durante el proceso de crecimiento de la union

fraterna de nuestros pueblos.

El aludido proceso es inédito en nuestra historia nacional, pues a poco de andar
el vinculo bilateral, se dio la primera visita oficial argentina a Japon a cargo de la
Fragata Sarmiento, y muy poco tiempo después cedimos al gobierno japonés los
acorazados Moreno y Rivadavia, los cuales fueron destinados al combate durante la
guerra ruso-japonesa. El gesto argentino hacia Japon afianzé nuestro vinculo vis a vis
y continud fortaleciéndose hasta casi el final de la Segunda Guerra Mundial, cuando la
Argentina, obligada por las circunstancias hemisféricas, fue el ultimo pais del

continente americano en romper relaciones con Japén. Aun asi, tras ese impasse, las
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relaciones bilaterales volvieron, en cuanto pudieron por la situacion de posguerra, al

camino de profundizacion de la amistad.

Fueron las armadas de ambos paises las que fungieron de motores de la relacion
bilateral, a partir de la construccion de un proceso de cooperacion militar, que se inicio
con la primera visita argentina a Japon en servicio oficial, a cargo de la Fragata
Sarmiento en 1899 (Sanchis Mufioz, 1997). El desembarco se produjo a poco mas de un
afio de la firma del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre la Nacion
Argentina y el Imperio de Japén'®. Se trat6 del primer viaje de instruccion del
emblematico buque, el cual fue testigo durante su travesia del “Abrazo del Estrecho”,
entre el presidente argentino Julio A. Roca y su par de Chile, Federico Errazuriz
Echaurren (Portal oficial de noticias de la Armada Argentina, s.f.). Esto a modo de
corolario de la relevancia historica de aquella primera navegacion de nuestra Fragata,
que toco suelo japonés e inicio con ello una profunda hermandad entre ambas

armadas.

A casi tres afios de la firma del Tratado se iniciaron las relaciones diplomaticas,
el 18 de enero de 1901, bajo la gestion del ministerio de relaciones exteriores de Luis
Maria Drago, quien tan solo un afio mas tarde daba vida a la Doctrina que llevo por
nombre su apellido, eje fundamental de la politica exterior argentina, que estipulaba
que ningun pais extranjero podria utilizar su poder sobre una nacién americana con el
fin de hacer efectivo el cobro de una deuda contraida por un pais independiente (Tah
Ayala, 2021). En 1902 Japén nombro un representante diplomatico en Buenos Aires, y
la Argentina hizo lo propio en 1903, abriendo un consulado en Tokio (Sanchis Mufioz,
1997). Aquellos tiempos fueron cruciales para ambos paises, pues en los dos casos se

aprestaban a eventuales conflictos bélicos.

Afortunadamente Argentina soluciond sus diferencias con la hermana Republica
de Chile mediante la firma de los denominados “Pactos de Mayo” el 28 de mayo de

1902. El compromiso implicaba una mutua limitacion de armamentos y equivalencia

% Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre la Republica Argentina y el Imperio del Jap6n, 03
de febrero de 1898
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naval (Memoria Chilena. Biblioteca Nacional de Chile, s/f). Sin embargo, los aprestos de
guerra continuaban en Rusia y Japon, y los buques argentinos en construccion en un
astillero de Génova, que ya no podian formar parte de la flota nacional en virtud de los
acuerdos celebrados con Chile, se convirtieron en un preciado activo tanto para Rusia
como para Japon (Boveda, 2008). Por entonces, la Rusia zarista era preeminente al
Imperio Japonés en el dominio naval, de manera que incorporar esos acorazados al
poder maritimo de uno de esos paises podria inclinar la balanza a favor de quien se

hiciera de los mismos.

A pesar de ser Rusia un pais occidental, y por lo tanto mas cercano tanto
geografica como culturalmente, Argentina opté por favorecer a la armada japonesa
con el envio de dos buques que por entonces eran de alta tecnologia y capacidad de
combate. De modo que, en escasos cinco afios, ambas naciones asistieron a la rapida,
pero no por eso menos solida construccion de un gran vinculo, del que los
instrumentos militares de ambos no fueron ajenos, mas bien todo lo contrario. En tal
sentido, el propodsito del presente trabajo es describir como fue que la amistad militar
contribuyo en gran medida a la formacion de la relacion diplomatica en los inicios de

la misma y a lo largo de las décadas venideras.

En las siguientes paginas repasaremos algunos hitos de la historia diplomatica
militar bilateral, tales como la contribucién argentina a la guerra ruso japonesa y la
eterna amistad forjada entre el almirante Manuel Domecq Garcia y el almirante
Heihachiro Togo, que honrarian con ella a las armadas de ambos paises, pero que se
haria incluso extensiva a nuestros pueblos; las visitas de la armada argentina a Japdn
y viceversa; el desempefio del general José Maria Sarobe como agregado militar
argentino en Tokio; e incluso el relato de la curiosa anécdota del plan de conformacion
de un pueblo naval japonés en territorio argentino; entre otros hechos que hemos

buscado del Archivo Historico de Cancilleria.

Lo que sigue no pretende ser, en absoluto, una descripcion exhaustiva de la
relacion diplomatica bilateral, mas bien todo lo contrario. Solo se busca contribuir, con

la descripcion de algunos ejemplos del vinculo histérico militar, para poder apreciar la
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relevancia que tuvo el mismo en el desarrollo de las relaciones diplomaticas entre

Argentina y Japon.

La contribucion argentina a la guerra ruso-japonesa

Los acorazados Moreno y Rivadavia, rebautizados como Nisshin y Kasuga,
partieron desde Europa hacia Japon en enero de 1904, y un mes mas tarde Tokio
declaro6 la guerra a Rusia, porque en ese periodo comenzaba el deshielo en los puertos
de la costa oeste de Corea. Pero ademas, si la cuestion se demoraba, Rusia iba a contar
con un instrumento naval muy superior, ya que al afio siguiente Moscu tenia previsto
incorporar cinco nuevos buques acorazados a su escuadra de Extremo Oriente (Boveda,
2008). De manera que se abria en ese momento una ventana de ventaja estratégica
para Japon, pues habia fortalecido su poder de combate naval y a la vez se habia

adelantado a las previsiones rusas.

Luego del compromiso de compra-venta de los buques, la armada imperial
japonesa curso una invitacion para que un marino argentino asistiera como observador
militar de la confrontacion armada. Pero a la vez, Ehrenhaus (2017) nos relata que a
pocos dias de iniciada la guerra, el encargado de negocios japonés en Petrdpolis,
informé que el emperador Meiji habia manifestado que esperaba que Argentina se
mantuviera neutral durante el conflicto. Asi fue como el presidente Julio Argentino
Roca confirmé la neutralidad. Y aca habria que abrir un paréntesis para puntualizar
que ese gesto iba a ser el comienzo de una tradicion neutralista argentina hacia Japdn,

que como se mencionara, solo iba a ser quebrantada en febrero de 1944.

El oficial de la armada argentina Manuel Domecq Garcia, que se habia
encargado de la supervision de la construccion del Moreno y el Rivadavia, fue
comisionado como oficial observador, lo que le permitio presenciar la historica batalla
de Tsushima, a bordo del Mikasa, buque insignia del almirante Heihachiro Togo, uno
de los mas importantes héroes de la historia naval japonesa. Al finalizar la comision,
Domecq Garcia fue recibido por el emperador Mutsuhito. Tanto ¢l como la comision

naval argentina en Europa fueron condecorados con la Orden del Sol Naciente, la mas
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alta distincion que el gobierno japonés podia conferir a un militar extranjero, pues no
solo habia supervisado la construccion de los buques, sino que ademas habia ordenado
incorporar modificaciones al proyecto original, las que mas tarde serian de gran
utilidad en la guerra. Domecq Garcia regres6 a Europa en mayo de 1906 para cumplir
otras misiones, pero siempre siguio intimamente vinculado a Japon (Jara y Castoldi,

2023).

La guerra ruso-japonesa demostro que Rusia ya no tenia preeminencia en los
mares de Asia, a la vez que posiciono a Japon como una potencia regional en el Asia-
Pacifico. Ello en alguna medida se logro con la incorporacion del Nisshin y el Kasuga.
De hecho, en una nota de la legacion argentina en Tokio, firmada por Mario Ruiz de
los Llanos, fechada el 31 de mayo de 1927, da cuenta que fue huésped de honor de la
Sociedad o Club Pan Pacifico de Tokio y, que el presidente de la misma, Vizconde

Junnosuke Inouye, dio un discurso en el que decia:

Nuestras relaciones con la Argentina han sido siempre muy amistosas. Recordamos con
gratitud el cordial acto amistoso del gobierno argentino y del pueblo del pais de Su
Excelencia hacia el Japon durante la guerra ruso-japonesa. Fue la Argentina la que nos
vendio el Nisshin y el Kasuga en los comienzos de la gran guerra, barcos que ayudaron a
nuestras fuerzas navales para alcanzar la victoria en tan titdnica lucha (Archivo Historico
de Cancilleria, Divisiéon Politica, N° de Caja 2598. Nota enviada por Mario Ruiz de los

Llanos, el 31 de mayo de 1927).

Por esa razon fue que el almirante Togo, segun cuenta Sanchis Muiioz (1997), al
saludar en el palacio Imperial en 1931 al entonces agregado militar argentino, José
Maria Sarobe, le manifest6 que su pais “nunca olvidaria el servicio que le hizo

Argentina al cederle los dos navios”.

En cuanto a las repercusiones en la Argentina, tan fuerte ha sido la historia de
ese enfrentamiento bélico, que el general Juan Domingo Peron, cuando aun tenia el

grado de Mayor, escribid el libro “Apuntes de Historia Militar, Guerra Ruso-Japonesa
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1904-1905”, editado por la Escuela Superior de Guerra en 1933, que sirvio como guia
para sus clases en esa alta casa de estudios del Ejército Argentino. En la primera
pagina puede leerse: “Japon ha sido siempre en el océano Pacifico lo que Inglaterra en

el océano Atldntico: la verdadera llave de los mismos” (Peron, 1933, p. 3).

Mientras que, en referencia a los combatientes japoneses, refirio: “Los soldados
provenian de un pueblo patriota y de costumbres sobrias en extremo y de una moral
superior a toda ponderacion” (p. 16). Ademas, se conoce que en su biblioteca figuraba
el libro “Contiendas Chino-Japonesas: Historia de las operaciones militares en
Manchuria y Shanghai en 1931 y 1932, y del movimiento nipondfobo chino”, que
contenia notas manuscritas y firma de Juan Peron''. Todo lo cual nos remite a la

relevancia que el general argentino otorgaba al desempefio militar japonés.

Las visitas de las Armadas como forma de afianzar la diplomacia militar entre

nuestras naciones

Tras el fin de la Primera Guerra Mundial se observa cdmo la relacion militar
bilateral va encontrando nuevamente su cauce. Asi, encontramos en el Archivo
Historico de la Cancilleria Argentina que desde la legacion en Tokio se envié una nota
fechada el 13 de julio de 1922' a Buenos Aires, firmada por Alejandro del Carril, en la
que informaba que el 27 de junio habian zarpado del puerto de Yokohama, rumbo a
Rio de Janeiro y Buenos Aires, los cruceros de guerra de la armada japonesa “Asana”,
“Iwate” e “Izumo”, al mando del contralmirante Taniguchi, con sus respectivos cuerpos
de oficiales y 417 cadetes, que venian a Sudamérica con el objeto de asistir en el mes
de agosto al centenario de la Independencia del Brasil, mientras que en Buenos Aires
asistirian a la “transmision y exaltacion al poder de la nueva férmula presidencial”, en

el mes de octubre®.

' Archivo General de la Nacidn. Biblioteca de Juan D. Perdn. Bibliografia sobre el Peronismo, s/f.

12 Archivo Histdrico de Cancilleria, Division Politica, N° de Caja 2100. Nota enviada por Alejandro del
Carril, el 13 de julio de 1922.

3 El 12 de octubre de 1922 asumié como primer mandatario argentino Marcelo Torcuato de Alvear y
como vicepresidente Elpidio Gonzélez, quien habia sido ministro de Guerra entre 1916 y 1918.
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El 11 de septiembre de ese mismo afio, se dirigio una comunicacion desde la
legacion japonesa en Buenos Aires, al hasta entonces ministro de relaciones exteriores
argentino, Honorio Pueyrredon, en la que se confirmaba que la Division Naval Imperial
de Instruccion arribaria al Puerto de Buenos Aires el 1 de octubre y permaneceria en el
pais hasta el 15 de ese mes'’. Mientras que el 22 de noviembre de 1922, el sefior
Nakamura, de la legacion japonesa en Buenos Aires, transmitio que el ministro de
Marina de Japon solicitaba reiterar al gobierno argentino el “profundo reconocimiento
por las muchas atenciones, tanto de parte de las autoridades como del pueblo que
recibioé la Division Naval Imperial de Instruccion, durante su permanencia en las aguas

argentinas”"’.

La presencia de los buques japoneses en Brasil, para festejar los cien afios de la
independencia de ese pais, dan cuenta de la buena relacion diplomatica entre ambos.
Pero por aquellos afios, que una division naval del pais mads lejano de Oriente asista a
la asuncién de un presidente argentino, es un hito para nada menor y que venimos en
este trabajo a poner de manifiesto para que pueda apreciarse como fueron los 125 afios

de relaciones diplomaticas entre Argentina y Japon que se celebran en el afio 2023.

El 11 de septiembre de 1928, el barén Giichi Tanaka, ministro de negocios
extranjeros, envio una nota a la legacion argentina en Tokio, dirigida al ministro de
relaciones exteriores argentino, en la que se comunicaba que Japon haria una gran
revista naval el 4 de diciembre de 1928 en Yokohama, en honor al advenimiento al
trono del Emperador; motivo por el cual se hacia una invitacion a la armada argentina,

por si tenia a bien el envio de barcos de guerra'®.

El 19 de septiembre de 1928, el ministro de guerra argentino respondié que “no
le serd posible disponer, desde luego, que un buque de nuestra marina concurra al

Japon, emprendiendo viaje en fecha oportuna para llegar alld alrededor del 04 de

" Archivo Histérico de Cancilleria, Divisidn Politica, N° de Caja 2100. Nota enviada desde la legacion
japonesa en Buenos Aires a Honorio Pueyrredon, el 11 de septiembre de 1922.

5 Archivo Histdrico de Cancilleria, Division Politica, N° de Caja 2100, Nota enviada desde la legacion
japonesa en Buenos Aires, el 22 de noviembre de 1922,

16 Archivo Historico de Cancilleria, Division Politica, N° de Caja 2717, Nota enviada por el ministro de
Negocios extranjeros, baron Giichi Tanaka, dirigida al canciller argentino, el 11 de septiembre de 1928.
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diciembre, dado que la partida deberia efectuarse a mediados del mes de octubre”’.

Mientras que en el Telegrama Cifrado N°169, del 26 de septiembre de 1928, el ministro
Angel Gallardo dejo constancia que “lamenta no ser posible envio barco”. En
definitiva, no pudo concretarse la visita por razones logisticas, no asi por voluntad
politica. Y de hecho asi fue entendida la cuestion y, al aflo siguiente, se planifico la
visita de una escuadrilla de instruccion de la armada japonesa, compuesta por los

guardacostas “Iwate” y “Asana”, a la Argentina durante el mes de octubre'.

La historia del fallido intento de conformacion de un pueblo naval japonés en

territorio argentino

Buceando en los archivos histdricos argentinos, hemos dado con una curiosa
historia que comienza a andarse a partir de una nota periodistica del Japan Times &
Advertiser, que fue enviada a Buenos Aires desde la legacion argentina en Japdn
mediante la nota confidencial N° 65, el 5 de septiembre de 1929. La misma se titulaba

asi: “Nuevo pueblo naval - en la Argentina se establecerian marinos retirados™.

En el informe se dice que las autoridades navales del Puerto de Kure discutian la
posibilidad de fundar un pueblo en Sudamérica, destinado al uso exclusivo de los
japoneses que, habiéndose retirado de la armada, no podian encontrar empleo
conveniente en Japon. Por tanto, se estaban realizando arreglos para comprar una gran
extension de tierra en la Argentina, anunciandose que el primer grupo de emigrantes
navales se embarcaria antes de finales del afio 1929. Se explicaba asimismo que los
suboficiales que estaban en condicion de retiro con sueldos bajos, formarian el primer
grupo migrante, compuesto por alrededor de 45 individuos aproximadamente. Y si el

proyecto tenia éxito, se establecerian otros pueblos navales. La empresa seria

7 Divisién Politica, N° de Caja 2717, Nota enviada por el ministro de Guerra argentino, el 19 de
septiembre de 1928.

'® Division Politica, N° de Caja 2717, Telegrama Cifrado N°169 del ministro Angel Gallardo al ministro
de Relaciones Exteriores japonés, el 26 de septiembre de 1928.

9 Division Politica, N° de Caja 2830, Nota enviada por la legaciéon japonesa en Buenos Aires a la
cancilleria argentina, el 19 de septiembre de 1928.

20 Division Politica, N° de Caja 2830, Nota confidencial N°65, del 05 de septiembre de 1929.
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financiada por el sefior Seibei Kawanichi, propietario de la casa Kawanichi,
constructora de aeroplanos, y por el sefior Yoshitaka Ando, hermano del coronel Ando,

Jefe del Departamento de Aviacion™.

El firmante de la comunicacion diplomatica, Mario Ruiz de los Llanos,
mencionaba que ignoraba hasta ese momento la veracidad o no de la noticia, pero que
se encontraba realizando tareas de investigacion del caso. Ademds, contenia una

apreciacion suya al respecto:

entiendo que la publicacion tiene fundamento y no debe ser el fruto exclusivo de una mera
inventiva, sino uno de los tantos sintomas del ferviente anhelo manifestado por los
japoneses, de buscar acomodo para el excedente de su poblacion en las vastas extensiones de
nuestra América. Se dice que ese anhelo con vistas politicas para el futuro los lleva a
preferir los paises indicados, sino como enemigos de los yankees, por lo menos inmunes a su

influencia moral y material, situacion esta ultima en que estd considerado el nuestro™.

Esta conclusion de Ruiz de los Llanos es de relevancia a la luz de la lectura
historica de la relacion bilateral argentina, que como ya se manifestd, fue muy bien

ponderada, sobre todo durante la Segunda Guerra Mundial.

Veinte dias después de la primera comunicacién respecto del tema de la
planificacion del pueblo naval, el 25 de septiembre de 1929, mediante la nota
confidencial N°67, Ruiz de los Llanos informaba que, en base a sus investigaciones,
estimaba que no se trataba de fundar poblaciones, sino de encaminar la preferencia de
migracion hacia nuestro pais, a los marinos japoneses que se encontraban en las
condiciones aludidas. Asimismo, aclaraba que se trataba de dar a los marinos cuya

edad y vigor les permitiera dedicarse a tareas rurales, colocaciéon en colonias agricolas.

I Division Politica, N° de Caja 2830, Nota confidencial N°65, del 05 de septiembre de 1929.
22 fdem.
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Es mas, que se habia calculado que ellos podrian ser parte de los nucleos que

explotaban algodon en Chaco™.

La gestion del Coronel José Maria Sarobe como agregado militar argentino en Japon

En 1931 fue destinado a Tokio el entonces coronel Sarobe, quien habia tenido
una gran presencia politica en Argentina, previa al golpe militar de septiembre de
1930. Segun Furlan (2014), hacia fines de 1929 se perfilaban dos corrientes que eran
contrarias al hasta entonces presidente Hipolito Yrigoyen; la primera, la linea Uriburu,
encabezada por el teniente general José Félix Uriburu, simpatizante de las ideas
nacionalistas que por entonces se propagaban en Europa y promotor de la influencia
militar profesional alemana en el Ejército Argentino; y una segunda linea, liderada por
el general Agustin P. Justo, entre sus principales colaboradores tenia a los tenientes
coroneles José Maria Sarobe y Bartolomé Descalzo, mentores estos de Juan Domingo
Perdn. De todos modos, ambas lineas confluirian en la planificacion del derrocamiento

de Yrigoyen.

Sin embargo, una vez concluido el mismo, las diferencias entre Uriburu y
Sarobe y Descalzo, volvieron a emerger a la superficie. Los dos ultimos creian que
debian cambiarse los hombres que formaban parte del gobierno, pero no asi las
instituciones republicanas, menos aun modificar de facto la Constitucién (Ruiz Moreno,
2013). Esas diferencias devendrian en destinos militares distintos para Sarobe, Descalzo
y Peron; en algun caso bastante lejano, como fue el de Sarobe, quien fue destinado a la
agregaduria militar en Tokio, que supo honrar con una gran gestion. Mientras dur6 su
mision en Japon, actué de observador de las operaciones japonesas en Manchuria
(Sarobe, 1935). A su regreso, fue designado edecan del presidente Agustin P. Justo
(Soprano, 2021).

2 Division Politica, N° de Caja 2830, Nota confidencial N°67, firmada por Ruiz de los Llanos, del 25 de
septiembre de 1929.
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El anuncio del retorno de Manuel Domecq Garcia a la lejana tierra japonesa y como
la cercania de los dos paises se fue afianzando a través de la amistad de sus fuerzas

armadas

Habian transcurrido 27 afios desde la finalizacion de la guerra ruso-japonesa,
cuando desde la legacion argentina se envio un recorte del diario “Tokio Nichi-Nichi”,
que segun se decia era el periddico japonés mas importante de la época, anunciando
una proxima exhibiciéon de productos argentinos. Se leia en la misma que volvia a
Japon “el bienhechor de la Gran Batalla Naval”, el “Mariscal Togo de la Argentina”. En
ese articulo se explicaba ademds que con esa batalla naval en el mar de Japon, se
decidia la elevacion o la decadencia del imperio. Y que, en aquel tiempo, el valor
decisivo del almirante Togo, el apoyo de grandes potencias y, sobre todo, la simpatia
de la Republica Argentina, que habia cedido a Japdn dos cruceros acorazados,

adornaban la primera pagina de la historia de la Batalla Naval Ruso-Japonesa™.

Asimismo, se mencionaba cudl habia sido la mision prestada por el entonces
Capitan de Fragata Domecq Garcia, que ahora volvia a Japdén “traido por su deseo
ardiente de ver una vez mas al Almirante Togo”. La simpatia que el Almirante
argentino presto al Japon en tiempos de la guerra, decia el periodico, es tan conocida
por los marinos japoneses que estos se despidieron de ¢l con lagrimas de
agradecimiento como “Bienhechor del Japén” cuando salio del pais. Ademas, se
mencionaba que Domecq Garcia, tras su regreso a la Argentina, contribuia también al
comercio entre los dos paises y que se decia que todos los japoneses en Argentina se
hallaban bajo los cuidados del Almirante. Finalmente, se agregaba que fue ministro de
marina durante seis aflos en el gobierno del Presidente Alvear y que era admirado
como “Mariscal Togo de la Argentina” (Division Politica, N° de Caja 3175, Nota

enviada desde la legacion argentina en Tokio a la cancilleria, el 28 de mayo de 1932).

Las manifestaciones de agradecimiento por la contribucion argentina eran

bastante presentes en los circulos diplomaticos de aquellos afios. Por ejemplo, el 28 de

* Division Politica, N° de Caja 3175, Nota enviada desde la legacion argentina en Tokio a la cancilleria,
el 28 de mayo de 1932.
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abril de 1933 se celebrd la llamada “Noche Argentina”. En esa ocasion, el capitan de
navio Kinoshita, habia pronunciado un discurso calurosamente conceptuoso haciendo
referencia a los barcos argentinos. Asimismo, Montenegro, el funcionario argentino
destinado en Tokio, informaba que la fiesta se repetiria cada afio en la estacion de los

cerezos (abril)®.

NOGHE AREGE ' INA ”
w A FRICNARGE NUIN

Foto de la “Noche Argentina”, del 28 de abril de 1933.
Archivo Histérico de Cancilleria.

A la inversa, también la Argentina tenia calidos sentimientos hacia Japon. Esto
se observa, por caso, en el telegrama del 30 de mayo de 1934 del ministro de
relaciones exteriores Saavedra Lamas, quien en 1936 recibiera el Premio Nobel de la
Paz, a su par japonés, Koki Hirota. En la misiva se decia que por el fallecimiento del
Almirante Togo, “cumpleme expresar a Vuestra Excelencia y por su intermedio al
Gobierno Imperial y pueblo del Japon los sinceros sentimientos del gobierno y pueblo

argentino en homenaje al ilustre héroe™”.

Mientras tanto, esas demostraciones de amistad se fueron acrecentando y
reafirmando a medida que transcurrian los meses y ailos. Uno de los mojones de ese

vinculo estuvo dado por una demostracion de transmision radiotelegrafica entre el

> Division Politica, N° de Caja 3298, Nota enviada desde la legacion argentina en Tokio a la cancilleria,
firmada por Montenegro, el 04 de mayo de 1933.

6 Division Politica, N° de Caja 3415, Telegrama enviado por el ministro Koki Hirota al canciller
argentino Saavedra Lamas, el 30 de mayo de 1934.
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Circulo Militar de Buenos Aires y el Departamento Central de Telégrafos de Tokio, el 8
de septiembre de 1934. A la misma se invitd al encargado de negocios argentino, Sr.
Alvarez Montenegro, a estar presente en ese momento. Su nombre habia sido sugerido
por el coronel José Maria Sarobe, quien habia sido agregado militar en Tokio. Mientras
que en Buenos Aires participé de la transmision el entonces coronel Manuel Savio™,
quien mas tarde crearia Fabricaciones Militares, bajo la presidencia de Ortiz, y el Plan
Siderurgico Argentino y la empresa SOMISA, bajo el mandato presidencial de Juan

Domingo Peron™,

Arturo Alvarez Montenegro adjunté a su comunicacién un recorte del diario
“Tokio Nichi-Nichi” del 9 septiembre de 1934, titulado “Con el otro extremo del mundo
se ha realizado el intercambio de comunicacion radiotelegrafica con el Club Militar de
la Argentina”. Ademas, se referia que en ese momento Sarobe era Jefe de Casa Militar
y Montenegro le transmitio un mensaje de Minoru Oka, presidente de los periodicos

Tokio Nichi-Nichi y Osaka Minichi, que decia:

Aprovechando esta oportunidad, los diarios Tokio Nichi-Nichi y Osaka Mainichi,
representando el deseo de sus tres millones de suscriptores, tienen el honor de rogar al
Coronel Sarobe quiera transmitir sus saludos a Su Excelencia el Seiior Presidente de la
Republica, General Justo, haciendo votos por la prosperidad del noble pueblo argentino,
anhelando de todo corazon cooperar con la prensa argentina, para que la amistad entre los

dos paises se estreche cada vez mds™.

" Division Politica, N° de Caja 3415, Nota de la legacion argentina en Tokio a la cancilleria, en
septiembre de 1934.

8 Ministerio de Defensa de la Nacion Argentina, s.f.

» Division Politica, N° de Caja 3415, Nota de la legacion argentina en Buenos Aires, firmada por
Montenegro, el 09 de septiembre de 1934.
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Foto tomada en Tokio, de la transmision radiotelegrafica entre el Circulo Militar de
Buenos Aires y el Departamento Central de Telégrafos de Tokio, el 08 de septiembre
de 1934. Se observa al encargado de negocios argentino, Arturo Alvarez Montenegro.
Archivo Histérico de Cancilleria.

La amistad argentino-japonesa se traduce en la elevacion de legacion a embajada

Rodolfo Moreno comunico a la cancilleria argentina que se elevaria a embajada
la legacion japonesa en Buenos Aires, se crearia una legacion en Montevideo y se la
separaria de Argentina®. Mientras tanto, el 08 de agosto de 1949 se trato en el senado
argentino el proyecto de ley presentado por el senador Matias G. Sanchez Sorondo, por

el que se elevaba al rango de embajada la representacion diplomatica en el Japon.

Entre los fundamentos menciond que ambos paises trataban “con amistoso
empefio” de aumentar el intercambio de relaciones culturales y comerciales. Daba
como ejemplo que hacia poco tiempo se habia firmado un convenio para intensificar la
exportacion e importacion de los respectivos productos y que una misién comercial
argentina, invitada por el gobierno japonés, habia visitado aquel pais. Por otra parte,
decia Sanchez Sorondo, era evidente la alta jerarquia que ocupaba Japdén en el
concierto de las potencias, y que el gobierno argentino le habia dedicado especial

atencion, prueba de ello era haberle enviado como ministro a una de “nuestras mas

Y Division Politica, N° de Caja 4337, Nota enviada por Rodolfo Moreno a la cancilleria argentina, el 02
de abril de 1940.
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notorias personalidades politicas”, haciendo alusiéon a Rodolfo Moreno®'. Finalmente, el
24 de septiembre de 1940 se aprobd la Ley 12.652, por la que se cambiaba la categoria
de legacion a embajada, siendo reglamentada por el poder ejecutivo el 30 de

septiembre. Su publicacion en el Boletin Oficial se realizé el 7 de octubre de 1940.

Por otro lado, Moreno adjunté en un informe dirigido a Buenos Aires, recortes
de diarios japoneses en los que se hablaba de la creacion de las embajadas en
Argentina y en Japon. En el proyecto original de declaracion japonés se habia
incorporado un parrafo dedicado a la guerra ruso-japonesa y la cesion de los dos
barcos argentinos que contribuyeron a la victoria de Japon. Sin embargo, dadas las
circunstancias internacionales de la época, y del deseo del gobierno imperial de
mejorar sus relaciones con el Soviet, se resolvio retirar esos parrafos. La modificacion
le fue anunciada a Moreno a través de una llamada telefénica efectuada desde el
Gaimusho, es decir, del Ministerio de Relaciones Exteriores’. Con esa aclaracion que
efectu6 Moreno, se observa cémo Japdn continuaba valorando la contribucion
argentina, en los albores de la relacion bilateral, pero que debia obviar su

especificacion por las razones mencionadas.

A fines de febrero y principios de marzo de 1941, Moreno informo de distintas
noticias que eran publicadas en Japon referidas a la Armada Argentina. Primero,
comentd que el Japan Times habia mencionado un vuelo de aviones navales. Mientras
que, unos dias después, publicd sobre maniobras realizadas por la marina de guerra

argentina®.

En ese contexto de reiteradas novedades militares, el 25 de marzo Moreno dio
cuenta de otra nota periodistica en la que el sefior Sotaro Hosokawa, cénsul del Japdn,
habia declarado al Japan Times, en el marco de una charla sobre la Armada Argentina,

“que no habia absolutamente ningun sentimiento antijaponés en Argentina”. Cuando

31 Honorable Congreso de la Nacidon Argentina. Comisiéon de Negocios extranjeros y Culto, 28 de agosto,
1940.

32 Division Politica, N° de Caja 4337, Nota enviada por Rodolfo Moreno a la cancilleria argentina, el 2 de
diciembre de 1940.

33 Divisién Politica, N° de Bulto 251, N° de Caja 10, Nota enviada por Rodolfo Moreno a la cancilleria
argentina, en la que adjunta recortes del Japan Times, el 7 de marzo de 1941.
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se le pregunto si Estados Unidos estaba tratando de construir alguna base naval en
Buenos Aires, Hosokawa dijo que Washington buscaba obtener el permiso de Uruguay
para tener una base en Punta del Este, pero Argentina definitivamente estaba en contra
y se encontraba tratando de evitar su realizacion. Para concluir, el sefior Hosokawa
dijo que la Argentina nunca participaria en ninguna guerra®™. A la luz del ingreso de
Japon a la guerra en diciembre de ese afio, podemos apreciar mejor el contexto en el

que se dieron aquellas declaraciones.

El embajador Moreno comunicé que la Sociedad Japdn Argentina ofrecié una
comida después de realizada la asamblea anual ordinaria. El principe Ichi-Yo,
presidente de esa organizacion, dijo: “En cuanto a movimientos en el Extremo Oriente,
la Argentina, alejada y siempre con miras altas, ha sido justa en sus actos”. Después de
eso hablo el agregado naval argentino, capitdn de fragata José del Potro,
“personalmente, es para mi inmensamente halagador el haber sido designado para
representar a la marina de mi pais ante la vuestra, una marina por el momento
fisicamente pequefia, pero como la japonesa espiritualmente grande. Me consideraria
feliz si pudiera hacer conocer a los marinos de mi Patria toda la grandeza de la vuestra,
tan eficiente por su organizacion, preparacion técnica y espiritu de sacrificio de sus
hombres. Sefiores, por que este afecto reciproco se mantenga para siempre inalterable”.
Asimismo, el principe cerr6 diciendo que deseaba recordar el paso por Japon del
general José Maria Sarobe, quien fue agregado militar durante aproximadamente un
afio, pues el entonces mayor Sarobe habia sabido captar la simpatia de todos a quienes

conocid y dejo una 6ptima impresion. “Aun hoy lo recordamos con cariiio y afecto™.

Algunas consideraciones finales

El 6 de agosto de 2023, dia en que se recuerda a las victimas de la bomba

atomica arrojada sobre Hiroshima, y que nos demuestra a todos los seres humanos del

3% Divisién Politica, N° de Bulto 251, N° de Caja 10, Nota enviada por Rodolfo Moreno a la cancilleria
argentina, el 25 de marzo de 1941.
3* Divisién Politica, N° de Bulto 251, N° de Caja 10, Nota enviada por Rodolfo Moreno a la cancilleria
argentina, el 03 de junio de 1941.
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planeta la brutalidad de la guerra, pero sobre todo la falta de piedad de algunos
decisores politicos, los buques de entrenamiento “Kashima” y “Hatakaze” de la Fuerza
Maritima de Autodefensa parecen surgir de las cenizas de sus antepasados, surcando
nuevamente los mares del mundo, para llegar a nuestra costa y abrir sus puertas a los

visitantes argentinos.

El dia de tan honrosa invitacion parece recordar a la llegada de la Fragata
Sarmiento en 1899, en la primera visita oficial de argentinos a nuestro lejano
geograficamente, pero intimamente cercano en los sentimientos, Japon. Han pasado
124 ailos desde entonces, cuando solo hacia un afio nuestras naciones habian firmado
su primer tratado bilateral. Ambas ocasiones son la prueba viviente del rol de las

Armadas en la construccion de esta larga y sincera amistad entre nuestros pueblos.

Mucha ha sido la historia compartida, inédita por su naturaleza y las
circunstancias internacionales en las que se ha dado, pues la Argentina siempre desed
lo mejor al pueblo del Japdn, lo que llevd incluso a este pais sudamericano a
enfrentarse politicamente con la mayoria del continente americano durante la Segunda
Guerra Mundial. Se lleg6 a los limites de la resistencia, en aras de defender la
neutralidad argentina, pero sobre todo, por la seguridad de los migrantes japoneses y

sus hijos argentinos, quienes gozaron del mejor trato en toda América.

Hacemos votos para que el férreo espiritu de union continde persistiendo entre
nuestros pueblos, ofreciéndonos ayuda mutua en los momentos dificiles y
compartiendo también las bienaventuranzas. Pero sobre todo, que nunca exista afrenta
militar alguna entre nosotros, honrando de este modo la memoria de los almirantes
Togo, Domecq Garcia, el general Sarobe y la de tantos marinos y soldados que

ayudaron a construir nuestra valiosa uniéon y armonia.
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125 anos de historia de las relaciones

diplomaticas, afianzadas por relaciones personales

Cecilia Onaha

Introduccion
El 3 de febrero de 2023 las relaciones diplomaticas entre Argentina y Japon
cumplieron 125 afios desde aquel 3 de febrero de 1898 en que se iniciaron

formalmente a partir del tratado que, ademas, se firmé en Washington.

Luego del primer viaje de instruccion de la Fragata Sarmiento, en 1900 y que
incluyé también por primera vez, puertos japoneses, el tratado fue ratificado por el

Congreso en 1901.

Pero el establecimiento de la representacion diplomatica oficial en Buenos Aires
en realidad se produjo 20 afios después, en 1918. Hasta ese momento habia sido
cubierta por representaciones en Santiago de Chile y Rio de Janeiro. Un periodista de la
revista Caras y Caretas realizo un reportaje especial que fue reproducido luego en la

publicacién de la colectividad llamada Semanario Bonaerense.

En la foto publicada en Caras y Caretas aparecen el Dr. Takashi Nakamura y
sefiora, y el agregado de la legacion, Sr. Wakabayashi, en enero de 1919. La fotografia
fue tomada en la residencia del ministro, ubicada entonces en O’Higgins 1414, en el

barrio de Belgrano.

Reproducimos a continuacidon parte del reportaje realizado en ese momento. El

periodista es recibido con amabilidad por el consul.
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“

—“.. yo hablo castellano, pero todavia no estoy muy seguro... encuentro alguna

dificultad.

—Hable como guste sefior, nos vamos a entender lo mismo... /muy numerosa la

colectividad japonesa en la Argentina?

—No mucho... unos dos mil...

—/Solo en Buenos Aires?

—No... en toda la Republica...

—cMuchas casas de comercio?

—Unas veinte importantes; pero en cada una de cuatro a cinco empleados japoneses...
—... /Y no hay estancieros japoneses en el pais?

—Hay dos, el Sr. Ito en la estacion Bolivar y el Sr. Komatz en la estacion Pasteur...
—¢El intercambio entre Argentina y Japon ha aumentado mucho en estos ultimos anos?

—Muchisimo. Antes de la guerra, entre exportacion e importacion el movimiento era de
unos cuatro o cinco millones; durante la guerra se ha elevado a cuarenta o cincuenta

millones de pesos...
—ZY qué es lo que importan especialmente?

—Nosotros importamos lanas, huesos, pieles, extracto de quebracho que nos hace
mucha falta... y mandamos a la Republica seda, articulos de fantasia, muebles de estilo,

en fin, todas esas mercaderias que usted conocerd...
—¢Seria posible hablar con el Sr. ministro?
—Cémo no... Voy a anunciarle su visita.

S.E. Takashi Nakamura es, si fuera posible, mds amable aun que el consul general,
elegante, jovial. El seiior Kinta Arai, secretario e intérprete de la Legacion, se sento
entre nosotros dos con el objeto de zanjar las dificultades que hubieran podido

presentarse en la conversacion.
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—Usted extraiia, Jverdad?, no encontrar muebles de laca, ni abanicos, ni nada del
Japon que ustedes conocen... He visto cuando usted entré aqui que dio una mirada

alrededor como para... descubrir algo que tuviese cardcter nipon neto...

—Y no le escondo que he sufrido una decepcion... jseria tan interesante un ambiente

exdtico, completamente exdtico...!

—<¢Debe ser muy interesante el Japon?

—Asti es... solamente queda algo... trasmano...

—<¢Cudntos dias de navegacion necesitan para...?

— Unos setenta o setenta y cinco dias...

—cY es cierto que hacen fiestas colectivas para los niiios y para las niiias?

—Es cierto: y también tenemos un método especial de contar los aiios de los niiios. Para
nosotros un nifio recién nacido ya tiene un aiio y dos ainos cuando empieza el afio
nuevo, por la sencilla razon que ha vivido un parte de los dos aiios... ;me entiende? No
celebramos el cumplearios de nadie: el cumpleaiios para todos es el primer dia del
calendario. El tercer dia de la tercera luna, el 3 de marzo, celebramos en conjunto el
dia de las nifias y el quinto dia de la quinta luna, es decir el 5 de mayo, la fiesta de los

ninos...
—c¢Hay sacerdotes japoneses en Argentina?

—Ni uno: ni sacerdotes, ni templos... La religion de Confucio, mds bien que una religion
es una moral prdctica. Los que siguen sus reglas no se preocupan del mds alld, siguen
una moral humana, seria como los libres pensadores de acd... en cuanto a los budistas
ya sabrd usted mds o menos las ideas que profesan... Consideran la vida como una
experiencia transitoria, que se repite en sucesivas encarnaciones, hasta llegar a tal

estado de perfeccion que haga inutil volver a la tierra...

—Pues... me parece que he abusado bastante de su amabilidad. Excelencia... me voy...

pero le suplico concederme un ultimo favor...

—Lo que quiera, lo que quiera...
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—Un pensamiento sobre la Argentina, para publicarlo en Caras y Caretas, un

pensamiento escrito en japoneés...

—¢Y como lo van a entender?

—Agregaremos la traduccion, pero le ruego tenga a bien escribirmelo en japonés.
—No tengo inconveniente...

—Muchisimas gracias y perdone por haberlo monopolizado por casi una hora.

—Don’t mention it... Good bye. (Ni lo mencione... adios).”

La celebracion hoy nos invita a mirar el camino recorrido e indudablemente las
relaciones de amistad entre ambos paises se intensificaron enormemente. Nuestra
historia nos muestra cabalmente que son las personas —sus protagonistas y verdaderos

realizadores— quienes lo hicieron y siguen haciéndolo posible.

Por otra parte, la presencia de la comunidad, la continuidad a través de sus
descendientes ha forjado una vinculacion que es siempre destacada por el cuerpo

diplomatico.

Lo que en 1919 escribio el ministro Nakamura, a pedido del periodista de Caras

y Caretas, fue:
La Republica Argentina es uno de los grandes paises en el mundo de muchisimo porvenir, y
yo, como Ministro del Japon, en esta Republica, no puedo menos de formular los votos mds

sinceros, no solamente por la prosperidad y bienestar del pueblo argentino, sino también por

la intensificacion de las relaciones de amistad entre ambos paises.

Buenos Aires, R. A., 1919. (Takashi Nakamura)

Lo que la lectura de este primer mensaje nos deja con cierta inquietud es el

cumplimiento del deseo del ministro Nakamura: la prosperidad del pueblo argentino.

Su cumplimiento, naturalmente, dependio y sigue dependiendo de todos los

argentinos. Los integrantes de la comunidad nikkei hoy en dia son en su gran mayoria
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argentinos y, por lo tanto, también tienen su cuota de responsabilidad. Han seguido
diversos caminos. Incluso hubo quienes dieron su vida en el camino de conseguir la
prosperidad y el bienestar del pueblo argentino. ;/Pero acaso no han ignorado las
herramientas que su herencia cultural les podria brindar? Una realidad que deben
reconocer es que los issei —-inmigrantes japoneses- estuvieron ocupados en construir
las bases socioeconomicas, sin mucho tiempo para transmitir su cultura. Ademas, su
idioma y cultura eran vivenciales, no conocidos a través del intelecto y por lo tanto
con relativa capacidad para su transmision. Los descendientes muchas veces tampoco
se detienen a pensar en la dificultad de transmitir un conocimiento que esta en un
idioma diferente porque, naturalmente, se deben dominar ambos para que Ila

transmision se produzca.

Tenemos una historia de 125 afios de relaciones amistosas, pero que incluso en
tiempos muy oscuros y duros no dieron lugar a la necesidad de conocer al otro con

mayor profundidad, y esto significd, también, perderse mucho de la sabiduria del otro.

El periodista de Caras y Caretas se sintio decepcionado porque la residencia del
representante diplomatico no tenia nada del supuesto mundo “exotico” del que venia.
Los argentinos siguen ilusionados, 125 afios después, con armaduras de samurai
medievales, “katanas” (espadas samurai), artes marciales que tienen que ver con ese
mundo ideal al cual dedican mucho tiempo para recrear. Y tal vez no alcanzan a
valorar mas la actitud hacia el trabajo -aplicable a cualquier tarea u ocupacion, no

solo para forjar espadas.

Después de 125 afios, la tecnologia ha reducido la distancia geografica de ese
pais, que queda a “trasmano”. Entonces eran necesarios de 70 a 75 dias poder llegar al
pais del otro. Hoy en cambio, en un dia y unas horas mds de vuelo podemos
alcanzarlo. Pero el acortar la distancia geografica en tiempo, no acorto la distancia del

conocimiento mutuo.

En gran parte, el éxito economico del Japon se debe a los mismos japoneses, al
valor que le dan al conocimiento y su actitud pragmatica frente a la vida, y no a su

riqueza material. Conocer sus respuestas ante los problemas que deben enfrentar en el
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mundo moderno es realmente fascinante y vale la pena hacer el esfuerzo por acortar

esa distancia cultural y llegar a conocerlas.

En este espacio presentaré la historia de algunos argentinos y japoneses que
pusieron tiempo e interés en conocer un poco mas al otro y contribuyeron a acortar la

distancia cultural.

(1) “Un testigo argentino de la modernizacion del Japon: Eduardo Wilde

(1844-1913)”

A través de las notas incluidas en el diario de viajes de Eduardo Wilde (1844-
1913), documento de caracter etnografico, se analizara la informaciéon que nos
proporciona respecto del perfil de varios de los protagonistas politicos del proceso
denominado Restauracion Meiji (1868), evento clave en el desarrollo de la historia del
Japon moderno y su valor para el estudio de la Historia del Japon, desde la perspectiva

argentina.

Eduardo Faustino Wilde fue un miembro de la Generacion del 80, aunque no
tan reconocido. Cumplié una tarea determinante como médico, sanitarista y
epidemidlogo. Como ministro de Educacion durante la primera presidencia de Julio A.
Roca, defendié en 1884 la sancion de la Ley de Educacion No. 1420, que determinaba
la educacion obligatoria, gratuita, gradual y neutral, continuando la tarea iniciada por
su mentor, Domingo Faustino Sarmiento, quien habia hecho aprobar la misma ley a
nivel provincial en Buenos Aires en 1875. Por esa actitud se gand la enemistad con la
Iglesia Catdlica. Axel Gasquet (2007) lo describe como un hombre de ciencia moderno,
quien ademas de sus propuestas educativas, impulsé la creacion del Hospital de
Clinicas, el Teatro Coldn y la construcciéon del moderno alcantarillado de la ciudad de
Buenos Aires. Como legislador fue maximo promotor del matrimonio civil. Durante la
presidencia de Miguel A. Juarez Celman (1886-1890) continu6é su accion, lo que
aumento la presion y la critica a su persona y determind su renuncia, entonces, como
Ministro del Interior en 1889, poco antes de la Revoluciéon de 1890. Inicid sus viajes

por el mundo en 1889 y durante un afio recorrié las principales capitales europeas y
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también Constantinopla, Jerusalén y Egipto. Llegé a Japoén en marzo de 1897 y
permanecio hasta mediados de mayo. El viaje por Asia lo realizo6 en compaiiia de su
esposa Guillermina. En el texto, su estadia en Japon ocupa doscientas catorce paginas
y se estructura en dos partes, la primera es un diario de viaje que detalla las
actividades que realizaba, y en la segunda parte desarrollé una descripcion etnografica
del Japon. El propio Wilde se encarg6 de sefialar que copi6 el modelo de la estructura
de su presentacion de un libro de A. H. Smith sobre China. El capitulo (I) incluye
Costumbres, en donde describe habitaciones, vida de familia, vestidos, alimentos,
bebidas, uso del tabaco, nacimientos, matrimonios, muertos y ceremonias funebres. El
capitulo (II) Cultivos; el (III) Industrias; el (IV) Ingenieria y arquitectura; el (V),
dedicado a Artes, tratara separadamente pintura, escultura, grabado y bordados;
musica, literatura y poesia, el teatro y sus atingencias, arte coreografico; el (VI)
Entretenimientos, fiestas y espectaculos. El (VII) Religion, el (VIII) una reseiia sobre las
instituciones. El capitulo (IX) Relaciones sexuales y prostitucion, y el (X) Entidad moral

de los japoneses.

Como testigo de la modernizacion del Japon, a lo largo de esas numerosas
paginas, Wilde incluy6 episodios de encuentros con figuras politicas destacadas,
protagonistas de los procesos de transformacién que estaba también viviendo esa

nacion.

En primer lugar, llegd a Japon con cartas de presentacion de parte del ministro
japonés acreditado en Paris, M. Sone, dirigidas al marqués Tokugawa, en ese entonces
senador vitalicio y vicemaestro de ceremonias del Palacio Imperial. Es decir que una de
las primeras figuras con las que se entrevista fue el ultimo shogun. También portaba
una carta para el marqués Saionji (quien luego se desempefiarda en varias
oportunidades como primer ministro); también notas de presentacion para el marqués
Hachisuka, cuiiado de Tokugawa y ministro de Instruccion Publica, y para el vizconde
Enomoto, al que Wilde describe como “uno de los mas altos personajes del Japon,
exministro aqui y explenipotenciario en varias cortes europeas y actualmente jefe

honorario de las escuadras japonesas...”.
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Durante su estadia en Japon, y por atencion del marqués Tokugawa, Wilde fue
acompaiiado por el Sr. Sho Nemoto, quien lo guié por todos los sitios de interés de
Wilde y también dependencias publicas a las que solo pudo acceder por las notas que
le facilitaron Tokugawa y los otros ministros. Wilde destacd el manejo del idioma

inglés y el conocimiento de varias otras lenguas por parte de sus anfitriones.

En esta oportunidad nos detendremos en su encuentro con Enomoto Takeaki

(1836-1908). Sobre su primer encuentro, Wilde escribe:

Abril 28. Voy con Nemoto a entregar mi carta al vizconde Enomoto; este caballero vive en
su hermosa quinta, muy lejos del centro, pero en el radio de la ciudad, situada a orillas del
rio Sumidagawa, mds ancho a esa altura y con mds embarcaciones en sus aguas que el
Tdmesis frente al parlamento. La casa sencilla y lujosa a la vez tiene un precioso jardin... el
vizconde es uno de los mds altos personajes del imperio, sencillo en su trato como todos los
hombres superiores; se ha educado en Holanda; habla cinco idiomas; ha sido ministro en
Rusia durante cinco afios y en otros paises por menos tiempo; ultimamente desemperiaba el
Ministerio de Agricultura y Comercio del imperio. Es hombre de gran inteligencia y
sabiduria, distinguido marino, muy aficionado a la mecdnica y conocedor de esta ciencia. Es
habil carpintero, herrero, mecdnico y quimico: me muestra dos eldsticos de carruaje hecho
por él y una bala de caiion rayado también obra suya, asi como varias medallas y otros
trabajos de galvanoplastia cuya ejecucion denunciaria un artista maestro en el oficio. Es
ahora vicealmirante honorario de las escuadras...

Durante los ultimos tiempos de la guerra civil precedente al orden actual, desempeiio un
papel importantisimo que hubo que terminar por una tragedia; estuvo a punto de suicidarse
junto con sus nobles compaiieros de armas cortdndose el vientre, al uso japonés, cuando
vencidos en la lucha cayeron prisioneros. Pero el emperador que podia disponer de la vida
de su eminente subdito quiso conservarlo para su patria y, con una altura ejemplar, lo
reintegré en el uso y ejercicio de aquellas de sus preeminencia compatibles con la nueva
situacion politica, entregdndole mds tarde una cartera en su gobierno...

... El vizconde se ocupa en ese momento de mandar inmigrantes al Brasil y a México. Yo lo
incito a mandarlos también a la Republica Argentina y le ofrezco remitirle las leyes y
decretos relativos a la inmigracion. Sho Nemoto, mi compaiiero de andanzas, es su agente,
el mejor de los agentes por su actividad y experiencia adquirida en sus viajes. Al retirarme,

el vizconde me acompaiia hasta mi riksha y atando con sus propias manos el chuse de pino,
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traido oportunamente por un criado, me lo presenta como un recuerdo. Yo respondiendo a
su galanteria le mandé al dia siguiente para su museo una hoja de papirus que tomé en
Sirakusa. Nemoto casi se cae de espalda: jamds ha visto hacer semejantes agasajos a un

extranjero en su tierra.” (pp. 104-105).

Wilde nos presenta una semblanza de Enomoto Takeaki que tiene valor
testimonial, acerca de este protagonista del proceso de modernizacion del Japon. A
partir de esta cita de Wilde, ademds, nos muestra la temprana vinculacion entre los
dirigentes de ambos paises y como casi de modo artesanal se fueron tejiendo las
relaciones. También nos habla de la posibilidad de la migraciéon japonesa a nuestro
pais, que de todos modos e incluso sin un acuerdo oficial, gradualmente habia ya

comenzado.

A través del relato del encuentro de Wilde con Enomoto, sumado a otros
trabajos respecto del perfil de este politico, podemos conocer la forma en que
enfrentaron el desafio de occidente, la imposicion de la modernizacion y la

preservacion de su identidad cultural.

1.1 Trayectoria de Enomoto

Provenia de una familia de vasallos directos del clan Tokugawa. De los 16 a los
21 afios estudio en el Shouheizaka Gakumonjo, instituto educativo del clan Tokugawa.
De los 21 a los 24 afios fue enviado a Nagasaki para estudiar mecanica, estrategias de
guerra naval y quimica a partir de las clases de un médico holandés. Por ultimo, a los
23 afios fue enviado como profesor de la escuela de guerra naval dependiente del
Bakufu, y a los 27 afios fue parte de la tripulacion del Kanrin maru. Se dirigio de
Shinagawa a Nagasaki, en donde abordo un barco mercante holandés que naufrago
cerca de Java. Al afo siguiente llegd a Roterdam, como estudiante enviado por el
Bakufu. Alli estudié ingenieria naval, navegacion, derecho internacional, quimica,
codigo Morse y telegrafia. En 1864 junto con otros estudiantes japoneses fue enviado a

Londres para realizar una visita a la Metalurgica Vasseman. A los 31 afios, en 1866,
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llevando un prototipo de telégrafo y de motor, regresé a Japon en 1867. Entonces fue
nombrado segundo al mando de la marina del Bakufu y tuvo a su cargo la retirada de
las restantes fuerzas leales a Tokugawa, tras el avance de los clanes del sur. Su destino
fue Hokkaido. Finalmente fue derrotado y detenido. Por pedido de Fukuzawa Yukichi y
Kuroda Kiyotaka, se le otorgod la dispensa imperial y se lo incorporé al nuevo gobierno
imperial con el cargo de ministro plenipotenciario destinado a Rusia, participando en
negociaciones sobre cuestiones de frontera. A los 42 afios ocup6 cargos en distintas
dependencias del gobierno, en la Cancilleria, en la Marina de Guerra, en la oficina de
la Familia Imperial, a los 47 afios fue enviado a Beijing secundando a Ito Hirobumi en
la firma del tratado de Tientsin con la dinastia Manchu; también fue el primero que
ocupd el cargo de ministro de Comunicaciones en el gabinete de Ito, ministro de
Agricultura en el gabinete de Kuroda y en el de Yamagata, ministro de Educacion.
También fue el fundador de la Universidad de Agricultura de Tokyo. Artifice de la

industria siderurgica japonesa, ha superado en capacidad todo lo imaginable.

Ante este perfil que de Enomoto Takeaki ha resumido Kawai Jun en una nota
respecto de su contribucion al desarrollo de la quimica analitica, comenzamos a darnos
cuenta del valor de esta persona, que avanzada la era Meiji, siguié vinculado al clan

Tokugawa.

Al momento de retirarse con fuerzas de Tokugawa para resistir en el norte, tras
la rendicion y supresiéon del shogunato e inicio de la Era Meiji, ide6 la posibilidad de
generar un estado semiindependiente que pudiera en algun momento integrarse. Ya
habia planteado previamente la necesidad de desarrollar Hokkaido y desalentar el
avance ruso sobre la region. Dada su experiencia en Europa, su dominio del holandés y
su manejo del inglés, pudo negociar ventajosamente con las representaciones
extranjeras en Hakodate y la constitucion de la republica de Ezo, en Hokkaido. El
testimonio del entonces consul estadounidense en Hakodate, Elisha Rice (citado por
Steven Ivings de la Escuela de Posgrado en Economia de la Universidad de Kyoto),

describio el régimen impuesto por Enomoto en los siguientes términos: “ellos han
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llevado adelante los asuntos de gobierno de la manera mds satisfactoria y son mds

liberales e ilustrados que cualquier otro gobierno previo o actual”.

1.2 Recorrida de Wilde por Tokyo

Wilde recorrio los principales edificios publicos de la capital durante su estadia,
con la guia de Sho Nemoto y las cartas de presentacion de estas principales
autoridades politicas. Es destacable su encanto ante el paisaje que le presentd la

ciudad:

Para convencerme de no estar soiiando con escenas raras, me repito a cada instante que
estoy en el Japon, en Tokio, casi en las antipodas de Buenos Aires y todo cuanto veo es real
y positivo, propio y genuino de este delicioso pedazo del globo que tanto deseaba conocer;
asisto al acto de la transformacion de un pueblo y llego en el momento supremo en que dos
civilizaciones se tocan para despedirse, la antigua sumergiéndose en los recuerdos del
pasado, abriéndose paso la moderna con el asentimiento de los hijos de la tierra quienes, si
no tuvieran mds virtud que la de adaptarse a cambios tan radicales, ese solo hecho bastaria

para llevarlos ante los ojos de la humanidad entera y seiialarlos como modelos (p. 59).

Luego recorrio el edificio del Parlamento japonés, al que describe como palacio
estupendo, lleno de comodidades, salas para las comisiones y para audiencias
particulares, también de espera para visitantes distinguidos, cuartos de teléfono y
telégrafo, departamentos para los ministros, comedor inmenso, salones de lectura,
bibliotecas, gabinetes de hierro ignifugo para preservar documentos importantes. El
recinto, con todas sus partes clasicas, ademas de palcos para la diplomacia, nobles,
miembros de la familia real, ademas de por supuesto, el trono del emperador, también
tiene lugar para huéspedes notables y para la prensa. Las dos camaras tienen edificios
correspondientes, idénticos y contiguos. Lo que destaca es el amplio jardin de dieciséis
hectareas rodeando a los edificios. Algo que destaca con sorpresa es que los sirvientes

de las oficinas publicas no aceptan propinas.
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Como médico, las instituciones sanitarias publicas recibieron de su parte la
mayor atencion. Visité el Hospital de la Caridad, edificio también rodeado de un
extenso parque, lejos del centro. Destaco que las salas eran aireadas, tenian espacios
para hombres y para mujeres, la comida que se daba a los enfermos era muy buena.
Sefald que las instalaciones estaban a la altura de cualquier buen hospital de Europa.
Un detalle que sefiald y nos sorprende es que la dotacion de instrumentos era completa
y todos se habian hecho en Japon, lo mismo que los aparatos para las camaras oscuras,
aplicaciones eléctricas y curaciones especiales. Destacd las instituciones de las
enfermeras, su preparacion académica y diligencia en las tareas. Con respecto al
Hospital de la Cruz Roja, también destaco el instrumental hecho en el pais, “tan buenos

como los mejores de Europa” (Wilde, p. 75).

De su visita al parque Kudan destaco el torii o portal shintoista, del cual hizo un
esquema. También menciond la amplia concurrencia al parque con los cerezos en flor
cuyos pétalos ya recubrian los caminos (“dentro de tres o cuatro dias ya no quedara
una flor en los cerezos, los paseantes han querido, me imagino, despedirse de las hojas
que comienzan a cubrir el suelo como una alfombra de nieve rosada”). Describié luego
la forma del lago, cascadas, grutas y puentes y los peces carpa alimentados por los
visitantes. También visito el museo militar, su coleccion de armas, que incluye cafiones
y otros trofeos de guerra tomados de la guerra contra China. Entre los monumentos del
parque menciond uno consagrado a la memoria de los soldados muertos en accion de
guerra, que probablemente aludia al Santuario de Yasukuni -aunque no esta

explicitado.

En la misma zona de la ciudad también estan el Hospital Militar, la imprenta
oficial, la fabrica de billetes de banco y casa de moneda. Todos estos edificios también
rodeados de amplios jardines. Destaca el edificio del Banco de Japon, imponente en
medio de una manzana, con muros de piedra, dotado con elementos de arquitectura

moderna.

Por la tarde del 26 de abril visita el Palacio de Tribunales y lo compara con el

de Bruselas muy destacado y que esta al mismo nivel. La unica observacion negativa
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que realiza es respecto de las calles: “si Tokio tuviera un buen pavimento y desagiies
aun cuando sus casas fueran como son, de madera y bajas, con su originalidad

caracteristica, seria tal vez la mas linda ciudad del mundo”.

Visité también instituciones educativas de los distintos niveles. Recorrio las
distintas facultades de la Universidad de Tokyo, destacando instalaciones, docentes y

programas de carreras, que describe con detalle.

La visita y la estadia en Japon de Wilde fueron muy significativas para las
relaciones entre ambos paises. No hay elementos contundentes que digan que tuvo que
ver con la firma del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, al afio siguiente del
viaje de Wilde, pero de todos modos, es significativa al menos la coincidencia. A partir
de lo realizado por Wilde, también podia haberse abierto tal vez de modo mads directo

la migracion japonesa en la Argentina.

A través de los ojos de Wilde pudimos conocer a Enomoto Takeaki y otros
destacados hombres de la administracion del Japén moderno. El hecho de que Enomoto

también reconociera a Wilde nos pone ante un intelectual argentino de importancia.

Por ultimo queda la pregunta respecto de los dos caminos que siguieron los
procesos de modernizacion llevados a cabo por cada una de las naciones. El seguir
indagando respecto de Japon seguramente nos dara mas pistas para poder entender el

destino que corrid nuestra Argentina.

(2) “Las personas importan” - Dialogo intercultural en las relaciones entre

Argentina y Japon

En un salto en el tiempo nos encontramos con una foto que fuera publicada en
Hochi Shinbun, edicion de la prefectura de Ibaraki, asi como en el Ibaraki Kokumin de
fecha 20 de febrero de 1935. Alli aparece el encargado de negocios a cargo de la
legacion Argentina en Tokio, Arturo Alvarez Montenegro, en Sakai machi, una aldea
de esa prefectura, rodeado de los nifios de la escuela primaria Nagata. Una copia de

esta foto es parte del Archivo de Historia de la Colectividad Japonesa en Argentina. Es
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que parte de nuestra historia también es la de los argentinos, muchos andénimos, o
poco conocidos, que contribuyeron a la construccion de la historia de nuestras

relaciones culturales.

Este joven diplomatico, de su propio bolsillo creé una beca anual para nifios
locales fortaleciendo los lazos entre ambos paises. Estos lazos se habian iniciado, a su
vez, casi ochenta afios antes, cuando el abuelo del sefior Nomoto Sakubei, Nomoto
Sakujirou, samurai oriundo de esa localidad, al momento del desembarco del
Comodoro Perry, habia estado entre los funcionarios que debieron atenderlo
personalmente y, no sabemos por qué razén, también al abuelo de Alvarez
Montenegro. Por ese motivo, Montenegro escribi6 a Nomoto Sakubei una nota de
invitacion para conocerse. Acompaiiado por el periodista de Hochi Shinbun de apellido
Matsuki, fueron a la residencia y alli escucharon ese relato. El seiior Nomoto, al parecer
excombatiente en la guerra ruso-japonesa, también sabia de la cesion de buques
argentinos que cumplieron un importante rol en la contienda, y por tal motivo
aprovechd la oportunidad para enviarle al almirante Domecq Garcia una espada, tesoro
familiar. Alvarez Montenegro acepté el compromiso y se mostré admirado por el
presente, al punto que Nomoto decidié obsequiarle otra espada. Alvarez Montenegro,
profundamente agradecido, decidio retribuir el gesto de Nomoto, visitindolo en la

aldea.

En relatos de Sakubei, ante la sorpresa del anuncio de la visita de Alvarez
Montenegro, pidio la colaboracion del maestro de la escuela primaria. Dado que
estaban preparando un festival escolar, se ofrecié a presentar frente al ilustre visitante,
los numeros que con los nifios iban a exhibir. Pronto toda la aldea, con los jovenes a la
cabeza, se comprometid6 con los preparativos. Por primera vez un diplomatico
extranjero visitaba su humilde pueblo. Todos quedaron sorprendidos por la sencillez de
Alvarez Montenegro, quien ante la ejecuciéon de danzas de Obon por parte de los
pobladores, se sum6 a la rueda y comenzdé a bailar. Esta descripcidon esta publicada en

Machi Shi kenkyu (1/7/1996, pp. 84-88), y corresponde al relato del propio Sakubei.
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La beca Montenegro se mantuvo desde 1935 a 1941 (Sanchis Mufioz, p. 82).
Luego los contactos se perdieron. Al parecer, muchos de los nifios que la recibieron
perecieron en la guerra. Sakai Machi restablecid los contactos con Argentina tiempo
después de finalizada la guerra y desde entonces los lazos se han continuado

fortaleciendo, celebrando todos los afios esta relacion.

En el libro Japén y la Argentina. Historia de sus relaciones, su autor, el
embajador Sanchis Muifioz, sefiala que Alvarez Montenegro se desempeiié muy
activamente, a pesar de no haber sido formalmente designado como titular de la
representacion en Tokio. Desarrollo una activa promocion del comercio argentino, pero
sus funciones fueron mucho mas alla de las estrictamente profesionales. Se menciona
como anécdota que en una ocasién Alvarez Montenegro recogié en su automovil a un
herido en accidente y, sin darse a conocer, lo internd en el hospital mas préoximo y
luego le envio dinero para el tratamiento. Identificado posteriormente, el hecho tuvo

repercusion periodistica y recibio muchas pruebas de aprecio (Sanchis Mufioz, p. 81).

Durante su estadia en Japdn, contribuyé a difundir la esgrima occidental y se lo
nombro presidente honorario de la Liga Japonesa de Esgrima. Instituyd un premio para
la competencia de ski en el Yumoto Ski Club y también para las primeras competencias
de tango-danza. Organizaba reuniones con personalidades japonesas en su casa de
verano ubicada en Kamakura, en donde se dedicaba a promover la carne, mate, quesos,
vinos y otros productos argentinos. En el relato de Nomoto hace referencia a la visita a
este sitio y describe que fue agasajado con un asado estilo argentino. Si bien sus
colegas llegaron a calificar de excesivas estas actividades, se gano el aprecio de los
japoneses y a través de ¢l se dio impulso a la difusion de expresiones de la cultura

argentina.

Durante su estadia coincidié con la estancia del periodista, ilustrador y
posteriormente diplomatico Ramon Muiiiz Lavalle, quien en el epigrafe del capitulo
“Japon”, de su libro El Extremo Oriente en Revolucion, publicado en Madrid en 1935,
escribio: “El ministro era un imbécil. Por suerte, el secretario de la Legacion era de un

corazon inmenso y una buena cabeza. De tal manera, todos los errores del anterior
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fueron borrados por Arturo Alvarez Montenegro en una espléndida labor diplomatica,
abierta, generosa, de amor al Japon. Hoy, a la Argentina se la conoce y se la estima
gracias a €l”. Causa un fuerte impacto leer este epigrafe haciendo directa referencia a

Alvarez Montenegro.

3. Un testimonio inesperado: Ramén Muiiiz Lavalle

Respecto de este intelectual argentino, Jos¢ Ramoén Sanchis Mufloz, en su
historia de las relaciones argentino-japonesas, hace referencia a él, pero en un primer
momento, a comienzos de la década del 1930, como corresponsal de prensa y promotor
de las relaciones culturales. Mas precisamente se le atribuye, entre otros hechos, la
realizacion del primer concurso de tango del que se tienen noticias, en Tokio, con gran
éxito (Sanchis Muiioz, 1997, p. 80) y luego como diplomatico, mencionando que se
incorpord a la Embajada en abril de 1942, tras servir en Hong Kong desde 1939. Hace
mencion a la muerte de su pequefia hija en el interin, y que debido a este hecho y el
opresivo clima bélico, parti6 de Tokyo en enero de 1943, cruzo la URSS, viajo a
Turquia y por mar al continente americano. Sus declaraciones al llegar a los Estados
Unidos sobre lo que presencio en Hong Kong y China desagradaron al gobierno
japonés y molestaron a las autoridades argentinas, entonces todavia neutralistas, que
convirtieron su renuncia en exoneracion (Sanchis Mufioz, 1997, p. 110). A partir de
solo esta informacion es muy probable que no se preste mayor atencion al caso de este
diplomatico, porque podemos pensar que es un caso mas de un funcionario que fue
sorprendido por los acontecimientos de la Guerra del Pacifico y que lamentablemente
sufrid situaciones traumaticas que lo hicieron tratar de salir de la region en la primera

oportunidad.

Pero fue por otro motivo y otra linea de investigacion: el rastrear el
orientalismo en la intelectualidad argentina, que el Dr. Axel Gasquet (2015) nos reveld,
al estudiar el caso de Muiiz Lavalle, la profunda dimension de su experiencia y
fundamentalmente su analisis y reflexiones sobre la situacion en Asia en la década de

1930 y hasta el fin de la guerra. De este modo Gasquet nos brinda una mas que valiosa
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informacion para profundizar el debate sobre el impacto y las formas que adoptd en
territorio argentino la Guerra del Pacifico; elementos para el debate ideoldgico y
también aporta elementos para comprender con mayor precision el rol que

desempefiaron japoneses, nikkei y argentinos.

Si bien no tiene directa relacidn con el tema central de este trabajo, es
importante reproducir parte de la informacion acerca de la biografia de nuestro testigo.
Pertenecia a una familia aristocratica, descendiente de Juan Lavalle por el lado paterno
y del Dr. Francisco Muiliz por el materno, comienza colaborando en varias
publicaciones argentinas (La Nacion Magazine, Bolita, Paginas de Columba) como

ilustrador, bajo el apodo de Billiken.

Se embarca en 1930 rumbo al oriente como reportero internacional de Noticias
Graficas y del diario La Nacion para cubrir el conflicto sino-japonés que culminara con
la conformacion del estado de Manchukuo (Manchuria, 1931). Realiza extensos viajes
por toda la region durante tres afios, reside en Manila durante el periodo 1932-1933.
No solo se dedica al periodismo, sino que da conferencias y hasta un curso en la
Universidad de Filipinas (Colegio de San Beda), convirtiéndose en poco tiempo en una
destacada figura del ambito local. De esta experiencia resulta su primer libro de

ensayo: Japon ante el mundo, editado por su cuenta en Manila (Gasquet, 2015).

Versado en varias lenguas europeas y asiaticas, tras su regreso a la Argentina
inicia la carrera diplomatica. El 2 de enero de 1934 es nombrado canciller de segunda
clase en la embajada argentina en Madrid, donde continuda su labor como corresponsal
de Noticias Graficas y nunca abandona tampoco su actividad como artista plastico.
También dicta conferencias sobre Filipinas, y lo mas importante, publica el primer
tomo de su segundo libro de ensayo sobre Oriente, que titula El extremo Oriente en
Revolucion. Permanece en Espafia hasta abril de 1935. Luego la Cancilleria lo traslada
al Consulado de Glasgow en donde permanece hasta febrero de 1939. Finaliza en
Londres la redacciéon del segundo tomo, que edita en Madrid en 1936, con el titulo
Filipinas y la guerra del Pacifico. En Gran Bretafia oficia también de corresponsal

oficial del Heraldo de Madrid.
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El 24 de febrero de 1935 el suplemento cultural “Blanco y Negro” del diario
ABC dedica cinco paginas a reproducir algunas obras graficas de Lavalle. El cronista
Manuel Abril le consagra un elogioso articulo en el que nos informa que en Japdn
publicé una caricatura diaria en el periddico Tokyo Nichi Nichi, de circulacion

nacional, con entonces dos millones de ejemplares por dia (Gasquet, 2015).

Lavalle recibe elogios por parte de Abril, porque simpatiza con sus ideas
progresistas, frente a las ideas tradicionalistas y catdlicas arraigadas en Espaila y que
los republicanos buscaron superar. Democrata, alineado con las ideas progresistas, es
l6gico que no simpatice tampoco con el conservadurismo de la Argentina de la década

de 1930.

Tras un breve paso por Buenos Aires en enero de 1939, el 19 de febrero es
trasladado al Viceconsulado argentino en Hong Kong, con el cargo de agregado
comercial, puesto que ocupa a partir del 1 de mayo de 1939. Poco después, el 1 de
junio la Cancilleria eleva la legacion a la categoria de Consulado de tercera clase y
nombran a Lavalle encargado. El 25 de noviembre de 1941 es clausurado y Lavalle es

destinado al Consulado de tercera clase en Dairen, territorio japonés.

Se conocen detalles de su odisea por testimonio de Erasto Villa en carta privada

al canciller Dr. Roberto Gache.

Quiero referirme, ademds, al caso de Muiiiz Lavalle. Ignoro el tenor de sus declaraciones en

Estados Unidos pero me las imagino. Solo sé que causaron aqui mal efecto.

Sin embargo, hay algunos detalles del trato recibido que considero conveniente sean
conocidos alli y que, si bien su comportamiento no tenga quizd justificacion, hacen que por
lo menos tenga una explicacion. Como usted sabe su hija fallecio de disenteria, pero la
causa principal, segun él, fue la mala voluntad y la poca ayuda prestada por los japoneses
en Hong Kong. Durante la enfermedad Muiiiz Lavalle solicitd permiso para trasladar a su
hija a un hospital en el unico medio de transporte existente en esos momentos, un camion
del ejército. Esa autorizacion fue negada argumentando la posibilidad de contaminacion del
camion. Luego Muiiiz Lavalle pudo comprobar que ese mismo vehiculo era usado por los
militares para transportar caddveres y enfermos afectados precisamente de disenteria. De

manera que el hombre tuvo que caminar varias millas con su hija ya grave para llegar a un
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hospital chino de quinta categoria donde no habia médicos, ni medicinas, ni electricidad ni
agua corriente. Los hospitales extranjeros en Hong Kong y los que puedan llamarse asi
fueron desalojados por las fuerzas japonesas, hubiera enfermos graves o no, para curar a
sus soldados heridos. Cada vez que la sefioria salia a buscar medicinas o algo indispensable
para atender a su hija, era abofeteada por los soldados y en una oportunidad fue obligada a
sentarse al estilo japonés en plena calle, durante varias horas frente a la bayoneta de un
japonés, mientras su hija se encontraba agonizando. En otra ocasion estuvieron cuatro dias
sin comer. No les faltaron tampoco los actos de pillaje tanto de los chinos como de los
soldados japoneses, de los que fueron victimas mds de una vez. /Cree usted acaso que un
padre, un marido y un hombre que tenga un poco de sangre en las venas olvida fdcilmente

estos vejdmenes?

Las viejas amistades japonesas hechas por Muiiz Lavalle en el afio 1932
durante su primera estancia en el pais fueron arrestadas por la policia nipona y
sometidas a un “habil interrogatorio”. El resto de la estancia de la familia Muiiz
Lavalle en el Japén en aquel afio 1942 fue una larga penuria vigilada por las
autoridades locales, en donde el consul busco por todos los medios oficiales abandonar

el pais.

Gasquet realiza una descripcion pormenorizada del derrotero que tuvo que

transitar Lavalle para poder llegar al continente americano.

En una conferencia, el propio Gasquet mencion6 que al parecer hay pruebas de
que Lavalle manejaba bien el idioma japonés. Esto hacia que pudiera expresar su ira
directamente, los japoneses lo vieran claramente como enemigo y le dificultaran todas
sus gestiones. Por ejemplo, se habia fijado su fecha de partida para el 11 de enero de
1943, pero tres dias antes le informaron que la frontera de Corea estaba cerrada para
los civiles. Tras protestar, finalmente lo dejaron salir el 9, iniciando una travesia de tres
meses atravesando Siberia, el Turquestan, el Caucaso y terminar en Egipto. Desde el
Cairo pudo embarcarse para América, hizo escala en Natal (Brasil), La Habana (Cuba)

para llegar a Miami a fines de marzo de 1943. Desde Natal envié un cable a la
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cancilleria presentando su renuncia, porque en teoria habia sido asignado al consulado

en Miami.

Lo que nos interesa aqui concretamente es que, luego de dejar internada a su
esposa enferma de malaria, se dirigio directamente a Nueva York, evitando pasar por
Washington y tener que rendir cuentas al embajador argentino Espil. Alli convoco a
una conferencia de prensa denunciando la accion de los japoneses en Asia y afirmando
de paso, como resume Gasquet, que la embajada japonesa en Buenos Aires era una
base importante de espionaje, que filtraba informacion estratégica sobre la industria de
guerra norteamericana. Esta informacion es tomada y difundida por la agencia United
Press al mundo, teniendo amplia cobertura por medios argentinos (La Razon),
sudamericanos, estadounidenses (Time Magazine, Philadelphia Inquirer, etc) y
australianos (The Canberra Times, etc.). A los airados reclamos de la Embajada
japonesa en Buenos Aires, el canciller Ruiz Guifiazu respondera que como el cénsul ha
dimitido y estd en territorio de los Estados Unidos nada puede hacer, restandole
importancia al asunto. El subsecretario de Relaciones Internacionales de la Cancilleria
argentina Roberto Gache responde a una consulta confidencial del embajador Espil en
Washington, sefialandole que esta de acuerdo en la “... inconveniencia de remover mas
este asunto”. Lo importante de destacar también es que Lavalle en sus declaraciones,
dio cuenta de la extrema fragilidad politica que vivia la sociedad japonesa, ademas de
que no solo estaban desmoralizados por los continuos bombardeos norteamericanos,

sino que se temia la ofensiva soviética (Gasquet, 2015).

(4) Un secretario de Ceremonial y protocolo: Ricardo Pueyrredon

No sabemos qué fue luego de la vida de Arturo Alvarez Montenegro y de
Ramoén Muiiz Lavalle, quien de una relacion de aprecio muy profundo, termind sus
dias totalmente decepcionado del Japon al tener que experimentar una de las etapas
mas oscuras de su historia. Hoy podemos apreciar a la distancia que mas que a los

japoneses, entre quienes habia hecho muy buenos amigos y que terminaron siendo
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también victimas de esos tiempos, fue debido a decisiones y politicas equivocadas lo

que provoco su rechazo.

En afios previos a los sucesos mencionados, se gestaba también otra historia de
encuentro. La agencia INFOBAE publicé en agosto de 2019 una nota del periodista
Enrique Vazquez en la que relata otra historia. Esta se inicia en 1922, cuando el hijo de
Honorio Pueyrredon (en ese entonces embajador argentino en los Estados Unidos),
Ricardo Pueyrredon, ingresa para cursar sus estudios secundarios en la Sidwell Friends
School. Para caracterizar a esta escuela elitista de Washington DC, Vazquez destaca
entre sus alumnos a “hijos presidenciales”, como Archibald Roosevelt, Tricia Nixon,
Chelsea Clinton o Sasha Obama. Pero en los afios 20, los unicos extranjeros eran
Pueyrredon y la hija del embajador japonés, Setsuko Matsudaira. En las fiestas
estudiantiles €l era el unico que la sacaba a bailar, y la record6 siempre como la “mds
culta, inteligente y divertida de la clase”. Luego cada uno continu6 su camino,
Pueyrredon convirtiéndose en un destacado publicista, impulsando el desarrollo de esta
actividad y la carrera de destacados publicistas locales ante la competencia de firmas
extranjeras. Por este motivo y proviniendo de una familia de tradiciéon radical, con la
asuncion de Alfonsin, fue designado encargado de Ceremonial y Protocolo. Setsuko
Matsudaira, por su parte, contrajo enlace con el principe Yasuhito, uno de los
hermanos del emperador Hirohito, convirtiéndose en la princesa Chichibu. Habian
continuado manteniendo correspondencia, comentandose el desarrollo de sus vidas, el
nacimiento de hijos y nietos. La noticia de que Pueyrredon iba a formar parte de la
comitiva de viaje del presidente Alfonsin, hizo que fuera invitado a visitar a su antigua

condiscipula.

Para la visita al Palacio Imperial, Alfonsin habia recibido precisas instrucciones
de que debia asistir solo. Un coche oficial pasé a recogerlo a su hotel. Para sorpresa del
presidente, detras salié Pueyrredon, quien lo tranquilizé diciéndole que le esperaba otro
coche. Horas después Pueyrredon regresé al hotel y del baul del auto bajaron presentes
para su esposa y sus ocho hijos. Pero eso no fue lo mas importante. El gobierno

argentino buscaba colocar en Japon tres millones de toneladas de trigo que habian
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quedado sin vender por el incumplimiento de parte de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas y Pueyrredon ofrecié al presidente ocuparse. Ya en vuelo de
regreso y para sorpresa de todos, el canciller Caputo y el ministro de Economia
Sourrouille le informaron al presidente que no tuvieron que hacer ninguna gestion y
solo debieron firmar los papeles ya preparados de la venta. Vazquez menciona en su
articulo los logros de la mision a Japdn, que incluyeron garantias de créditos para el

desarrollo petroquimico y de gas y la firma de dos convenios de pesca.

(5) A modo de conclusion. Las personas importan

Eduardo Wilde y Takeaki Enomoto en 1897; Nomoto Sakubei y Arturo Alvarez
Montenegro en 1935; Ramon Muiliz Lavalle y sus amistades japonesas de la década de
1930 y que lo apoyaron en los duros momentos en plena Segunda Guerra Mundial;
Ricardo Pueyrredon y Setsuko Matsudaira, durante sus afios de estudiantes de
secundaria en Washington, nos brindaron historias que mostraron cémo fue el

entramado sobre el cual se consolidaron las relaciones entre ambos paises.

Estas anécdotas sobre personas tal vez hoy poco conocidas pero que han
producido con sus gestos importantes contribuciones al conocimiento del Japon, su
pueblo y su cultura, participaron de esta manera en la construccion de las relaciones
entre ambos paises. Los relatos presentados aqui son una minima muestra, pero al
mismo tiempo también contundente, de que mas alla de actos politicos trascendentales,
las verdaderas relaciones interculturales entre los pueblos comienzan con las personas,
su trato directo y conocimiento mutuo. Es a partir de esa relacion que se tejen lazos

solidos y que con el tiempo se consolidan.

La Escuela Primaria Nagata, en Sakai Machi, prefectura de Ibaraki, hoy en dia
sigue celebrando su vinculacion con Argentina y desarrolla su intercambio con nifios
argentinos a través de Nichia Gakuin (Instituto Privado Argentino Japonés en Buenos

Aires).
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Jovenes estudiantes universitarios japoneses y de escuela secundaria en menor
medida, otros interesados por el tango o por nuestro futbol, con el suefio de llegar a ser
profesionales o trabajar como directores técnicos, llegan a nuestro pais, conocen su

cultura y entablan una so6lida amistad con sus anfitriones.

Los numerosos becarios argentinos que tienen la posibilidad de residir en Japon
y tejer lazos, no solo con sus pares profesionales japoneses, sino también con personas
comunes con las que conviven diariamente durante su estancia, lo hacen también,
demostrando que las personas también importaron y lo seguiran haciendo en la

construccion de nuestras relaciones.
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La vinculacion y el desempefio de las economias
de Japon y Argentina a 125 afos del Acuerdo de

Amistad, Comercio y Navegacion

Julia Alicia Romero Moreno

1. Introduccion

Japon y Argentina geograficamente se consideran dos paises lejanos, diferentes
en tamafio y ubicados en las antipodas. En un aniversario tan importante como son los
125 afos del Tratado que dio inicio formal a las relaciones entre los dos paises, es
oportuno realizar un breve analisis de las caracteristicas y situacion de cada pais por
los afios en que se firmo el Tratado, de la vinculacion y el desenvolvimiento de sus

economias y su posterior desarrollo.

Datos oficiales refieren que, ubicado en Asia, al este de China, Rusia y la
peninsula coreana, el archipiélago de Japon cubre 377.955 km2 con cuatro grandes
islas (97 % de la superficie total) y cerca de 3000 islas pequefias. Esta situado entre el
océano Pacifico y el mar del Japdn. Sus principales islas y divisiones geograficas son:
Hokkaido (83.450 km2), Honshu (231.000 km2), Shikoku (18.790 km2?) y Kyushu
(42.175km2), area semejante a la Provincia de Buenos Aires y al sur, al este de China y
al frente de Taiwan, la prefectura de Okinawa, de donde es originaria una buena parte

de la comunidad migrante al pais.
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Fuente: Territorio japonés. https://www.google.com/search?client=firefox-b-

eftq=japon+ubicacion+geogrifica+en+el+mundo#vhid=ILcm4M0dc7 G5-Métvssid=1

Esta ubicacion y disponer de solo un 14 % de territorio cultivable, hicieron que
inicialmente su economia se basara en el cultivo del arroz y del té y en la cria de
gusanos de seda, que fueron su principal fuente de ingresos, pero entre 1868 y 1912
(periodo de la Restauracion Meiji), el pais adquirié “casi todos los ingredientes de un
estado moderno”, comenzando por una centralizaciéon administrativa acompafiada del

desarrollo de la economia nacional (Hane, 2000).

Argentina y Japon tienen notables diferencias raciales, culturales e individuales.
En cuanto a Japon, la ubicacidon geografica y la separacion del continente han sido
determinantes para el proceso historico a nivel cultural, econémico y politico. Mikiso
Hane destaca que ha puesto de manifiesto el resurgimiento del llamado “aprendizaje
nacional” en una vida social, politica y econdmica moldeada esencialmente por
factores internos, desarrollando el sentido de la identidad de grupo como otra
caracteristica manifiesta desde la familia hasta la nacion y que evolucionara, como en
otras sociedades de manera polifacética. Asi, desde los inicios de la Restauracion, ya
era uno de sus asuntos prioritarios lograr la consigna de “nacion rica, ejército fuerte”.

La influencia occidental comenzd a mediados del siglo XIX y propicié que se acentuara
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este concepto para lograr sus objetivos. El gobierno comprendié que tenian que
adoptar la ciencia y la tecnologia occidentales y se produjo entonces la transformacion
de una economia de base agraria, en una economia industrial, con plantas destinadas a
la produccion en cadena, entendiendo que para convertirse en una “nacion rica”, era
necesaria una industrializacion inmediata. Con los ingresos procedentes de los
agricultores, el gobierno pudo poner en marcha el potencial industrial de la naciéon que

desde entonces marcd el camino del crecimiento y desarrollo.

La autora destaca que los economistas Kazushi Okhawa y Henry Rosovsky (en
Hane, 2000), distinguen tres etapas del crecimiento econémico desde el periodo Meiji
hasta finales del siglo XX. La primera hasta 1905, la segunda entre 1906 y 1952, y la
etapa a partir de 1953 y hasta mediados de los 90, cuando el pais surgi6 como una
potencia econdmica mundial. Consideran que los primeros esfuerzos se hicieron para
mejorar la produccidn de textiles, que junto con la industria alimenticia eran las mas
importantes. Con el auspicio del gobierno que concedidé subvenciones a empresarios
privados, realizaron la construccion de talleres modelo, dando paso a fabricas
modernas de tejidos de seda y algoddn, con maquinas importadas y comenzaron a
sustituir las importaciones de telas. Asi, hacia 1910 el 70 % de la seda cruda ya era
producida en maquinas, coexistiendo el método manual de los pequefios talleres en las
zonas rurales. Japdn se convirtié en uno de los mayores productores de seda, llegando
en 1904 a ser el principal productor del mundo, y ya en 1913 los tejidos de algodon y
seda representaban casi las tres quintas partes de las exportaciones del pais, siendo
Argentina uno de los destinos. Igualmente, se dio un notable aumento en la
fabricacion de articulos de papel y en la produccion de azucar, cemento y vidrio,
aunque los sectores que concentraron la atenciéon del gobierno fueron la industria
pesada y la mineria. En muchas zonas construyeron fabricas experimentales con
participacion de técnicos extranjeros que impulsaban la actividad minera del carbon, el

hierro y el acero.

Para Hane (2000), también contribuyeron a potenciar el desarrollo y el

crecimiento economico, la modernizacidon del sistema de comunicacidon y transporte,
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incluido el transporte maritimo (desarrollado este por la compaifiia Mitsubishi con
ayudas del gobierno), el trazado de las lineas telegraficas y el sistema postal. La
financiacion de todos estos avances fue realizada en parte con el tributo agrario y con
impuestos por el consumo del sake y del tabaco; pero al aumentar el déficit, el
gobierno debio pedir dinero prestado a las grandes empresas comerciales (la estrecha
relacion entre el gobierno y los empresarios ha sido una caracteristica constante) y a
otros paises, ademas de tener que emitir billetes de banco no convertibles. La situacion
se hizo mas complicada con el aumento de la inflacion, pero la solucién a esta
problematica y la estabilizacion de la economia, la logré Japon trabajando tres
aspectos esenciales: la reduccion del gasto publico, la creacion de impuestos indirectos
adicionales, y en lo monetario, la emision de moneda convertible y el refuerzo del
sistema bancario mediante la creacion del Banco de Japon. La firma del Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacion se realiza en esa primera etapa de crecimiento
econdmico que abarcé de 1886 hasta 1905, afios en los que las empresas Mitsubishi y
Mitsui empezaron a involucrarse en muchas otras actividades econdmicas, como la

banca, el comercio exterior y la manufactura.

Ambos paises se fueron acercando luego de que Japdn mostrara su interés por
los paises americanos a finales del siglo XIX como posible destino de futuros
migrantes, lo que queda demostrado por un largo proceso de inmigracion japonesa que
se llevo a cabo primero hacia paises de nuestro continente como Estados Unidos (que
firmé un Tratado en 1858), y otros paises con los que firm¢ tratados similares como
México (1888), Brasil (1895), Peru (1873), Chile (1897), también hacia Bolivia donde se
asentaron en la zona de Santa Cruz y finalmente hacia la Argentina, cuyo proceso se
dio en tres etapas: la primera hasta la Segunda Guerra Mundial, la segunda en la
posguerra, y la tercera, con la instalacion en Argentina de empresas de capital solo
japonés o la conformacion de joint ventures, contribuyendo siempre al crecimiento de

la actividad econdmica del pais que los acogié (Romero Moreno, 2017).

Con la firma del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion Argentina-Japon,

el 3 de febrero de 1898 se dio comienzo a las relaciones bilaterales formales y acceso a
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la realizacion de negocios, inversiones, cooperacion e intercambios mutuos, asi como a
la posibilidad de llevar el proceso de inmigracion una vez que entré en vigencia en

1901, luego de ser ratificado por ambas partes.

El contacto con otras partes de Asia y otras regiones como Europa, donde firmo
tratados con Espaiia (1868) y Gran Bretafia (1894), condujo a que Japon se
modernizara y pudiera convertirse en una potencia mundial. El Tratado anglo-japonés
de comercio y navegacion marco la condicion previa necesaria para la gran alianza
anglo-japonesa de 1902, la cual facilitaria que a pocos afios de iniciar el siglo XX
Japon ya fuera considerado como una de las potencias mundiales de la época. Para que
Japon lograra integrarse a la economia mundial también contribuyd haber logrado la
tasa de alfabetizacion mads alta del mundo y altos niveles de educacion, aspectos
decisivos para conseguir una economia tecnoldgicamente avanzada. Las escuelas
japonesas fomentaron la disciplina, otro beneficio en la formacién de una fuerza de
trabajo efectiva. Por su parte, si bien Argentina ha tenido épocas de gran avance y es
reconocida en materia educativa, bien por reformas en el sector o bien por otras
situaciones, ha vivido periodos problematicos en la formacion y aprendizaje, lo cual

marca una gran diferencia con el acontecer en Japon.

La vida de los japoneses evolucion¢ influenciada por la sociedad de masas, la
occidentalizacion y la globalizacion. El envio de misiones de expertos para analizar las
organizaciones occidentales les sirvié para adoptar practicas mas eficientes y aplicarlas
en multiples industrias, desde la mineria y la construccion hasta las
telecomunicaciones, pasando por instituciones gubernamentales, transporte y finanzas

(Gélvez Rubio y Vaca Cuevas, 2021).

Japon realiza el censo poblacional cada cinco afios y la Argentina cada 10 afios.
El censo de Japon en 1940 registro unos 71.933.500 habitantes. Hacia mediados del
siglo XX, la Oficina de Estadistica del Ministerio de Asuntos Internos y
Comunicaciones, determino que el 50 % de la poblacion (cuyo crecimiento era cercano
al 5 %) vivia en las grandes ciudades ubicadas desde el norte de la isla Kyushu hasta

Tokio, es decir, un 1 % del territorio total de Japon, asentadas en las llanuras donde a
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su vez se concentraba el 70 % de la produccion industrial. La mayor densidad de
poblacion en algunas regiones oscila entre 1000-5514 hab./km2 en tanto que para
Argentina —pais con baja densidad de poblacién- se calcula en 16,5 hab./km2. En el
Area Metropolitana de Buenos Aires reside un 29 % de la poblacion total. La poblacién
de ancianos en Japon, por encima de los 100 afios de edad, supera las 71.200 personas,
y la esperanza de vida se situa en los 84 afios siendo para Argentina de 75 afios. La
poblacion comenzé a disminuir en el afio 2005 cuando, segun datos difundidos por el
canal de television publico de Japon NHK en septiembre de 2022, los nacimientos
(1.067.000) fueron superados por la cantidad de muertes anuales (1.077.000) y viene
decreciendo a un ritmo de 0,5 % de forma que para 2021, segun el Banco Mundial, la
poblacidn total era de 125.681.593 habitantes. Esta situacion ha hecho que el gobierno
japonés defina y apruebe normas que faciliten la inmigracion, registrando, en cifras del
Banco Mundial, una migracion neta de 99.994 personas en 2022, de las cuales buena

parte se suma a la fuerza laboral.

Argentina, ubicada en el cono sur de América del Sur, se extiende por 2.780.400
km2 sobre el océano Atlantico y la mayor parte de su territorio sobre el continente. La
provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, su parte insular, esta
separada del continente americano por el Estrecho de Magallanes. La superficie del
sector argentino de la isla (compartida con Chile) es de 21.571 km®, incluye la Isla de

los Estados.

La geografia de Argentina, contrario a lo que pasa en Japdn, es muy variada
con serranias en el centro y el oeste. Se levantan altas montafias en los limites con
Chile y Bolivia, marcados por la cordillera de los Andes. Se destacan cinco regiones
econémicas (ver el mapa): (1) Centro y Buenos Aires, (2) Regién Cuyana (Cuyo), 3)
NEA (Noreste), (4) NOA (Noroeste) y (5) Regién Patagonica. Las llanuras albergan
grandes extensiones de tierra dedicadas a ganaderia y cultivos variados (commodities y

otros regionales) que desde el comercio hacen un gran aporte a la economia.
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Fuente: Informe Econdmico Regional.

https://www.argentina.gob.ar/economia/politicaeconomica/regionalysectorial/economiasregionales/icer

Al iniciar el siglo XX la poblacion registré altas tasas de crecimiento por los
procesos de inmigracion, entre otros el japonés y por el crecimiento natural. En 1914
llegd a 7.885.237, sin contar la poblacion no censada por vivir en areas alejadas (la
mayoria de Formosa) estimada en 20.000, la indigena —unas 18.425- y las omisiones
calculadas en 118.582; también se establecid que el 29,9 % de las personas habian
nacido en el extranjero. Segun el consulado en Argentina, la colectividad japonesa en
1940 alcanzaba las 7.200 personas Hoy supera las 60.000 personas. El censo argentino
de 1947 incluy6 informacion demografica, agropecuaria y econdmica y registro a
15.893.827 habitantes (aproximadamente un tercio de la de Japon y proporcion similar
a la actual), y aunque quedaron afuera unas 161.938 personas, si fue contabilizada la
poblacion de la Antartida Argentina. En 1960 ya habia 20.013.793 personas y un 13 %
del total de personas nacidas en el extranjero (elDiarioAR, 2022). La poblacion total en
2021 llegaba a 45.808.747 y su crecimiento anual era de 0,9 %, de acuerdo a cifras del

Banco Mundial.

93


https://www.argentina.gob.ar/economia/politicaeconomica/regionalysectorial/economiasregionales/icer

2. El modelo de desarrollo econdmico japonés vs el proceso de desenvolvimiento

argentino
2.1 La recuperacion de Japon

Ya hemos mencionado que la sociedad japonesa y sus costumbres fueron
cambiando. Antes de la Segunda Guerra Mundial habia una organizacion jerarquica de
la familia, siendo el hombre la cabeza, con una posicion de autoridad absoluta sobre
los otros miembros. Con la revision del Cdodigo Civil en la posguerra se abolio esa
autoridad y se establecid la igualdad ciudadana dando oportunidad a las mujeres para

trabajar, empoderandolas asi para aportar su fuerza laboral.

Los resultados para Japon en la Guerra y la ocupacion por parte de Estados
Unidos del pais, fueron ocasionando el cambio en su mentalidad que condujo a que,
poco a poco, se cambiara el modelo econémico expansionista que venia aplicando
hasta entrado el siglo XX por un modelo de conquista de mercados de manera tal que,
partiendo de un progreso productivo, permitiera la recuperacion. Se han planteado tres
situaciones que contribuyeron a este cambio: 1) el interés de Estados Unidos por
impulsar el proceso japonés; 2) la victoria de Mao Zedong en China en 1949; y 3) el
inicio de la Guerra de Corea en 1950, las dos en los inicios de la Guerra Fria. Por la
cercania, Estados Unidos se abastecia de provisiones para la guerra de Corea en Japon,

lo cual contribuy¢ al crecimiento econdmico japonés.

Sin embargo, el extraordinario avance de Japon y la rapidez lograda tuvieron
sus cimientos principales en la alianza entre el gobierno y la industria, un sistema
basado en una alianza publico-privada, mediante la cual ambas partes trabajan unidas
para fortalecer los sectores productivos estratégicos de la economia con mas
posibilidades de alcanzar importantes retornos de inversion, entre otros los productos
manufacturados y tecnologia, la de los televisores, electrodomésticos y los articulos
electronicos, la industria automotriz, y la industria del hierro y el acero. También es
importante el sector de servicios y la alianza continua siendo un gran soporte de su
desarrollo y crecimiento. Desde luego, a esta relacion ayudaron también una fuerte

ética de trabajo con una fuerza laboral muy trabajadora y bien educada, el dominio de
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la alta tecnologia, la asignacion del 1 % del PIB para esta area y ademads, un alto
porcentaje de poblacion acomodada que lo posiciona como uno de los mercados de

consumo mas grandes del mundo.

Del gran crecimiento logrado entre 1950 y 1980 cabe mencionar que, bajo el
gobierno conservador del Partido Liberal Demdcrata -PLD- en 1955 se inicia un boom
economico. El veloz crecimiento econdmico estuvo acompafiado de un rapido y fuerte
desarrollo urbanistico por la reconstruccion de las ciudades bombardeadas en la guerra.
En la década del 90 el crecimiento economico comienza a desacelerarse y la economia
nipona paso a crecer a un ritmo tan bajo como 0,5 % por afio, con endeudamiento en
aumento, pero con baja inflacion, que aun hoy promedia el 2 %. La crisis de esos afios,
“la década pérdida”, hizo que al iniciar el siglo XXI el pais se encontrara ante la
necesidad de realizar cambios estructurales que incluian una remodelacion del sector

industrial.

La aplicabilidad de la experiencia japonesa de su rapido desarrollo puede ser
tomada en cuenta en otros contextos como el argentino, dado que esta se originé en
momentos de gran crisis. Es cierto que entonces no existian restricciones por el
proteccionismo ni fuertes competidores en el mercado internacional y también
ayudaban las circunstancias muy propicias marcadas por la posguerra y demads
acontecimientos ocurridos a comienzos de la segunda mitad del siglo pasado. Aun asi,
es bueno recordar la exitosa experiencia de Japon y preguntarnos si puede extrapolarse
a la Argentina y en qué aspectos. Veamos el procedimiento seguido y podremos quiza

encontrar la respuesta.

Las politicas econdmicas adoptadas y su planificacion, dieron como resultado lo
que se denomind “el milagro econdmico japonés”. Siguiendo la trayectoria de las
mismas, encontramos que ya entre 1946 y 1973 las tasas de crecimiento econdmico
promediaban el 9,3 % y que estuvieron cercanas al 10 % promedio anual entre los
afios 1960 y 1980. Como el Tratado también abrié la factibilidad de que Japon
desarrollara programas de cooperacion que se han concretado de diversas formas

(financiera, técnica, capacitacion y en donaciones), siendo de gran importancia el caso
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de la realizacion, a pedido del gobierno argentino a la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (JICA), del importante estudio sobre la economia argentina que
realizaron en 1985 treinta expertos liderados por el economista, planificador en
tiempos de la recuperacion de la posguerra y exministro de Asuntos Exteriores Saburo
Okita, en cuyo abultado Informe presentan un diagnostico y recomendaciones en
materia de macroeconomia, comercio exterior y el sector industrial y, en definitiva,
incluyendo propuestas para el desarrollo de la Economia Argentina, sobre el cual
volveremos mas adelante, pues ademas hubo un segundo Estudio centrado en la
Expansion Economica y Desarrollo Econdmico Sostenido. La cooperacion continua
hasta la actualidad con el envio de expertos, donacidn de equipos y numerosas becas
de las cuales han sido beneficiarios tanto los nikkei (descendientes de japoneses) y
nisei (segunda generacion) como los argentinos que han demostrado interés y
capacidades para complementar o realizar sus estudios en Japon (Romero Moreno,
2016), cuya capacitacion contribuye a los avances continuos en las areas en que se
desempefian. Proyectos como “Kaizen TANGO” basado en la mejora continua deja, a lo
largo de sus cinco afios, muchos profesionales formados para contribuir a la mejora de
la productividad en sus empresas. Y mediante el “Proyecto OVOP (One Village One
Product) (Un pueblo-Un producto) contribuye al desarrollo de cadenas de valor

inclusivas orientadas al mercado.

La crisis de activos desatada en 1991 hizo que concluyera la etapa de auge (la
tercera), que por entonces habia posicionado al pais como segunda economia del
mundo, por tanto podriamos hablar de una cuarta etapa, en la que su economia ha
tenido altibajos y ciclos marcados por auge y recesion, pese al alto grado de
industrializacion, altas tasas de ahorro y baja inflaciéon (menor al 5 %) con deflacién
por la crisis, alto nivel de consumo interno que absorbe cerca del 90 % de la
produccion nacional, integracion regional, alta inversion en formacion de capital

humano, gran capacidad de exportacion y alta productividad.

Trayectoria de su planificacidon: segun lo consignado en el Informe sobre el

desarrollo econdmico de la Republica Argentina, Informe final 1987 (Informe Okita I),
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la organizacion administrativa fue decisiva en el proceso de planeamiento e

instrumentacion de los varios Planes consecutivos.

Se requirieron ademads, numerosos planes a distintos niveles con caracter
indicativo. Fue creada la Agencia de planeamiento Econdmico, la cual tenia un
Consejo Econdémico y una Comision General que coordinaba diversas comisiones segun
los aspectos a abordar: una Comision de politicas que coordinaba un Grupo de Estudio
de los problemas econdmicos regionales y otro Grupo de Estudio sobre el panorama de
la oferta y demanda de energia. A su vez, la Comision General coordinaba la Comision
de métodos Econométricos y cuatro Subcomisiones asi: una de Economia
internacional, otra de Bienestar Nacional, otra de Finanzas Publicas y la Subcomision

de Industria con dos Grupos, el de Empleo y el de Agricultura, Silvicultura y Pesca.

Toda esta estructura tenia que dar respuesta al aspecto/meta mas sobresaliente,
la aceleracion de la tasa de crecimiento. Para que el plan fuera efectivo debia definir
los “Lineamientos y Estrategias de crecimiento econdmico” con una importante
contribucion del gobierno a la concesion de las mismas, pero también con una
coordinacion y consenso con el partido politico gobernante, entre los organismos de
gobierno nacional y regional (con respecto a planes regionales), inclusive desde lo
técnico con el sector privado y con figuras prominentes de grupos sociales sin
coordinar sus intereses. Para mayor efectividad se definieron herramientas de difusion
con funcidén educativa de forma que la poblacion estuviera informada y pudiera

comprender como se estaba instrumentando el cambio y el progreso generado.

A medida que se avanzaba se destacan aspectos como: la definicion de los
lineamientos de la estrategia de crecimiento, la activacidon industrial, la aprobacion de
Leyes y medidas especificas orientadas entre otros al Desarrollo biotecnoldgico y uso
de la electronica en la produccion, la promocion de las exportaciones, la introduccion
de capital y tecnologia extranjera y las medidas financieras necesarias para su
realizacion, pero principalmente la progresiva definicion de los numerosos planes

consecutivos a distintos niveles con caracter indicativo.
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Caracterizacion de los Planes economicos en Japon: para lograr una
planificacion exitosa que permitiera lograr el crecimiento tan acelerado, debieron

confluir de manera virtuosa tres factores:

1) Una sana macroeconomia, 2) coordinacion entre el sector publico y privado,

y 3) una comunidad organizada y patriota.

Los Planes indicativos y flexibles contenian distintos significados para sectores
publico y privado que aseguraban las bases de instrumentacion de las politicas por
cada ministerio; incluian un analisis a largo plazo y coordinacion para un buen uso de
los recursos, generar la expansion del empleo y la liberalizacion del sector externo.
Esta es la secuencia de los nueve planes econdmicos 1955-1985: 1) Plan quinquenal
para lograr una economia autosuficiente 1955; 2) Nuevo Plan Economico de largo
alcance 1957; 3) Plan de duplicacion del Ingreso Nacional 1960; 4) Plan Econémico a
Mediano y Largo Plazo 1965; 5) Plan para el desarrollo economico y social 1967; 6)
Nuevo Plan para el desarrollo econémico y social 1970; 7) Plan econdémico y social
basico 1973; 8) Plan Econdémico para la segunda mitad de la década del 70; 9) Nuevo

Plan econdmico y social de siete aflos 1979/86.

La instrumentacion del Plan Estratégico se basd en un cambio estructural
realizado por etapas con planes a mediano y largo plazo, un Plan Anual, un Plan
Global de Desarrollo territorial —ubicacion de industrias y distribucidon de la poblacion
en el territorio nacional. Debian definirse planes nacionales y locales especificos y un
Plan Economico y Plan Ministerial. Todos estos planes debian ser revisados y
monitoreados permanentemente, para ajustar divergencias entre prondsticos y valores
reales alcanzados, seguir cambios inesperados que se presentaran tanto en la situacion
interna como en la externa y lograr la reacomodacion por cambios en la demanda, por
escasez de recursos y/o inflacion. Al final de cada afio debia presentarse un Informe
Anual de seguimiento que explicitara los resultados alcanzados en las distintas areas,
temas y politicas puntuales, que de alguna manera son los aspectos que hoy debe
trabajar la Argentina: Economia autosuficiente y estabilidad de precios; Politica fiscal

y monetaria con un fuerte control del déficit: Politica cambiaria, deuda, tipos de interés

98



y otros agregados; Planes sectoriales referidos a la agricultura, las industrias basicas y
los alimentos, la infraestructura en materia energética, ferrocarriles, puertos y
comunicaciones. Fueron decisivos la consistencia y coherencia en los planes anuales de
Inversion y el fuerte impulso al Desarrollo regional, y ademas que en lo social incluian
la realizacion de acciones para lograr un mejor estandar de vida y desarrollo social con

bienestar.

Japén continué efectuando reformas financieras y aplicando las politicas
necesarias para avanzar y sobrevivir a los distintos desafios y manejando tasas
elevadas de ahorro y bajas tasas de inflacion con deflacion, alto consumo interno que
absorbe cerca del 90 % de la produccidon nacional, fuerte integracion regional, alta
inversion en formar capital humano y experimentada fuerza laboral, en inversiéon
externa y en desarrollo tecnologico y capacidad de exportacion, mantiene un alto nivel

de movilidad social.

Al iniciar el siglo XXI, la economia registréo bajo crecimiento con inflacion
cercana al 5 % y creciente endeudamiento, agravado por temas estructurales que aun
hoy no termina de resolver y por otras dificultades internas como los desastres
naturales y la crisis global de 2008/2009. Esta crisis hizo que se generara nuevamente
un fuerte retroceso a partir de 2009, con una persistente deflacidn, reducciéon de las
exportaciones y una baja en el consumo interno (Gélvez Rubio y Vaca Cuevas, 2021).
De un crecimiento cercano al 0,1 % del PBI en 2020, por la pandemia, cayo a -4.08 %
segun el FMI, pero logré una recuperacion del 3,3 % en 2021 que lo situ6 en los USD
4941 billones, con una tasa de inflacion del 0,1 % y un nivel de deuda que llegé a los
1216 billones de yenes incluyendo los ingentes recursos aprobados para hacer frente a

la pandemia.

2.2 Desarrollo Economico y caracteristicas estructurales de la economia argentina

En la Argentina, desde la década del 50 y hasta la crisis petrolera de 1973,
como en todo el occidente, se vivieron afios de gran crecimiento economico y

modernizacion. No obstante, en las décadas del 60 y del 70, en el contexto de politicas
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economicas orientadas hacia la apertura y la desregulacion de los mercados, las
historicas diferenciaciones regionales se agravaron con crisis sociales focalizadas,
donde los productores rurales no pudieron asumir la reconversion tecnologica,
perdiendo dinamismo ante la competencia exterior (Figueroa, 1998). La década de los
80 comenzd con el fracaso del proceso de estabilizacion y liberalizacion de la ultima
fase del gobierno militar establecida en 1976. El intento de reducir a mediados de 1985
la tasa de inflaciéon de 1000 % registrada antes de junio de ese afio, en el 30 %
mensual, anclando el tipo de cambio a un crawling peg (la “Tablita cambiaria”) y de
liberalizar el sistema bancario sin regulaciones adecuadas, termind en una aguda crisis

cambiaria, bancaria y de deuda (Beker y Escudé, 2008).

Sin embargo, en un analisis comparativo con la economia japonesa de los
comienzos de la segunda mitad del siglo XX, se destacan, en el caso argentino, algunos
aspectos positivos como ser una estructura similar a la de los paises desarrollados, la
diversificacion del sector industrial, una agricultura moderna, un sector financiero
desarrollado y un alto grado de competitividad, ademas de haber logrado por entonces
la autosuficiencia energética, lo que le otorgaba una ventaja para el desarrollo
economico futuro y para mantener, podria decirse, un alto nivel de vida que
determinaba un tamafo considerable de la clase media con su fuerza laboral altamente
educada. Pero se daban algunos aspectos negativos, como ser un atraso en materia de
inversiones frente al ritmo de innovacidn tecnoldgica, un bajo crecimiento econdémico
proyectado a largo plazo, una baja produccion industrial que representaba solamente
un cuarto de la produccion y el empleo, una moneda (el peso) sobrevaluada que genero
baja en la produccién industrial y, en definitiva, un continuo deterioro del ambiente
econdmico que afectaria la inversion. Por otra parte, el nivel de inflacidon era alto (una
tasa de 1000 % registrada antes de junio de 1985) y se venian produciendo bajas en las
demandas externa e interna, lo que se tradujo en una discontinuidad de las politicas
economicas, en la aplicacion de una fuerte carga impositiva a los distintos sectores y
en establecer restricciones por la acumulaciéon de deuda externa, por entones de unos

45 mil millones de doélares.
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Ante este diagndstico, se hacia necesario dar importancia a todos los sectores
con politicas de manera integrada y superar simultidneamente las restricciones
estructurales de vieja data (depresion de las actividades manufactureras) y el problema
de la deuda, controlar la inflacion, reducir en lo posible las importaciones pero a la vez
lograr la expansion de las exportaciones especialmente de las manufacturas para

encontrar un sendero de crecimiento economico (Informe Okita I).

Como hasta el momento la Argentina no habia tenido un proyecto central, sino
mas bien habia diseminado sus esfuerzos en una serie de programas con objetivos y
alcances desarticulados, esta realidad indicaba la necesidad de un Plan de desarrollo a
mediano y largo plazo. El plan Austral logro el objetivo de reducir la inflacion cercana
al 2 % mensual en los primeros meses de aplicacion y el déficit fiscal descendio6 del 15
% dejado por la dictadura militar al 3,6 % en 1987, sin embargo, no logré la
estabilizacion econdémica. Durante la convertibilidad (US$1=$1) se vivio un periodo de
tranquilidad monetaria, pero al poco tiempo de salir de ella (enero de 2002) comenzo
un nuevo proceso inflacionario que nos ha llevado a la preocupante situacion actual

(113,4 % a julio 2023).

Si bien, pasada la pandemia, la actividad econdmica se recupero rapido
(incremento del 10,4 % del PBI en 2021), la deuda externa con el FMI afronta
vencimientos por casi USD50.000 millones del 2024 en adelante, realizando varias
renegociaciones al igual que con la deuda que persiste con el Club de Paris del cual es
parte Japon siendo el segundo acreedor mas importante con el 22,34 % de la misma, la
realidad diaria del pais es que sufre una crisis econdmica en espiral, con reservas en el
Banco central muy bajas, serios problemas de inseguridad y un alto nivel de pobreza a
los que podemos agregar la incertidumbre politica, una vez acaecidas las recientes

elecciones.

2.3 Relacion bilateral. Como se ve a la Argentina desde Japon

Desde la vision japonesa en materia economica, en los afios 80 (y aun hoy)

percibian la dependencia del superavit generado a corto plazo por las exportaciones del
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sector agricola, la dificultad para fortalecer la situacion fiscal, el abuso del
financiamiento monetario (deuda creciente) en un contexto de estancamiento
econdomico y una inflacion creciente. Ante la solicitud del gobierno de entonces,
elevada a la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), Japon aprobé la
realizacion del “Estudio sobre el Desarrollo Econémico de la Republica Argentina”, mas
conocido como el “Informe Okita”, realizado a través de la Fundacion Japdn, que
recomendaba activar la economia enfatizando (como lo consigna en los tomos de
Macroeconomia y Exportacion) la promocion de las exportaciones y la diversificacion
de los mercados, la sustitucion selectiva de importaciones industriales, con una
reestructuracion de la industria liviana para sentar las bases de la industria pesada y
quimica que permitiera la obtencidn de divisas, la promocién de las Pymes y lograr la
eficiencia economica incrementando la competencia entre los mercados interno y
externo. Para la planificacion conjunta con el sector privado deberian modernizarse los
procedimientos administrativos y la obtencion de estadisticas. En cada uno de estos
aspectos, la Argentina tiene aun mucho por hacer. Cabe destacar que del modelo
japonés aprenderian luego los tigres asiaticos y aun hoy sigue siendo una especie de

directriz para el desarrollo econdmico sostenido de los paises emergentes.

Basado en la experiencia de crecimiento economico moderno, en el rapido
proceso de recuperacion de la posguerra, y mas avanzado tecnologicamente con la
creacion de la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) para ayudar a los paises a
erradicar la pobreza y promover el progreso mediante la cooperacion, Japon inicié un
proceso de ayuda otorgada para definir y ejecutar proyectos segun las caracteristicas y
necesidades de cada pais receptor. Argentina se ha beneficiado desde entonces para el
desempefio en su proceso de crecimiento y desarrollo del valioso aporte de la
cooperacion técnica. Sanchis Mufioz (1997) refiere que entre 1954 y 1962 se
entrenaron 13 becarios argentinos en Japdn y este envidé un experto a nuestro pais. A
partir de su creacion en 1974, la Japan International Cooperation Agency (JICA) es la
responsable de la implementaciéon de la AOD y una de las instituciones mas grandes
del mundo en cooperacion bilateral. En 2008, es encargada de la cooperacion

Financiera Reembolsable y no Reembolsable de manera integral. Tiene otros programas
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de becas otorgadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Educacion, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia (Monbukagakusho) abierto a los
argentinos, y el Programa de Asistencia para Proyectos Comunitarios (APC) de la
Embajada en Argentina. Otras organizaciones privadas como The Overseas Human
Resources and Industry Development Association (HIDA), la Association for Overseas
Technical Scholarship (AOTS) imparten formacidn a cuadros directivos de las empresas
a través del Ministerio de Economia, Comercio e Industria (METI), mejorando la

capacitacion del capital humano.

Por su parte, la Japan External Trade Organisation (JETRO) congrega a las
principales empresas de ese pais y trabaja conjuntamente con otras instituciones como
universidades, empresas privadas, ONG, entidades autonomas locales, caso de las
prefecturas, entre otras. También opera con organismos internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y

bloques de integracién (Romero Moreno, 2017).

Durante la década de los 90 se llevaron a cabo en el pais, a través de JICA,
proyectos de gran magnitud en diferentes rubros como sanidad animal y vegetal,
acuicultura, evaluacion y monitoreo de recursos pesqueros, desarrollo de la floricultura,
estudios mineros, informatica, uso racional del medio de la energia, tecnologia de
envases y embalaje, preservacion del medio ambiente, etc., con el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI),
el Instituto de Estadisticas y Censos (INDEC), Instituto Nacional de Investigacion y
Desarrollo (INIDEP), Instituto Nacional del agua (INA), etc., con las cuales sigue
trabajando en la continuidad en definir otros. El informe Okita II sefialo la
conveniencia de incrementar la relacion con este asiatico, de diversificar las

exportaciones y sus destinos y de fortalecer a las Pymes.

3. Relacion bilateral desde lo comercial y financiero

Desde la firma del Tratado, el intercambio del Japén con los paises

sudamericanos y desde luego con Argentina fue creciendo y diversificandose poco a
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poco, dado el interés por los primeros productos que se conocieron, como piezas de
ceramica, laca, pinturas, articulos de seda, conjuntos de herramientas y articulos para
artes marciales, entre otros. A su vez, los primeros argentinos que visitaron el Japdn, se
interesaron por los negocios, y uno de ellos, Carlos Mayer, abogado del Yokohama
Shokin Bank, contribuyo para que este se transformara en la sucursal en Argentina del

Banco de Tokio a finales del siglo XIX (Argiiero, 2017).

La balanza comercial registro durante muchos afios balance negativo,
comprabamos productos industrializados y superaban el valor de las exportaciones
argentinas consistentes en trigo, maiz, extracto de quebracho, caseina, carnes, huesos y
cuero. Segun lo plantea Sanchis Mufioz, la crisis mundial de los afios 1929-1930,

afectd a los dos paises en varios aspectos, entre ellos el comercio.

Con el inicio de la Segunda Guerra Mundial, en el Pacifico se dificultaron las
comunicaciones, el comercio y el transito de personas. El cuadro N° 1 muestra las
cifras de intercambio comercial desde 1924 hasta 1941, comercio que se reanudaria
recién en 1947, igualmente con valores bajos, pero con balanza positiva para la

Argentina los primeros afios.

La economia de la posguerra: la derrota de Japon en la Segunda Guerra
Mundial fue un duro golpe para los inmigrantes que se habian establecido en
Argentina a comienzos del siglo y creado empresas, como Casa Togo (importaba
collares, porcelanas, seda, bambu, etc); Yamada, de botones; Sumitomo, de
agroquimicos; y Tsuji, de ceramicas, vidrio y loza. Ademas, se habian establecido la
empresa naviera Nippon Yusen (NYK) y una sucursal de la naviera Osaka Shozen

(0SK), que realizaban diez viajes de ida y vuelta por afio (Argiiero, 2017).
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Intercambio comercial
Argentina - Japon 1924 - 1941
(en miles de délares)
Exportaciones [Exportaciones
Ailos | Japonesas a | Argentinas a | Saldo
Argentina Japon
1924 5.310 927 -4.383
1925 5.670 802 -4.868
1926 3.800 1.464 -2.336
1927 4.950 M -3.978
1928 4.854 1.020 -3.834
1929 4.920 907 -4.013
1930 4.305 509 -3.796
1931 3.060 1.296 -1.764
1932 3.136 664 2472
1933 8.694 1.880 -6.814
1934 9.541 2.375 -7.166
1935 17.340 5.010 -12.330
1936 13.920 8.592 -5.328
1937 17.352 7.580 9.172
1938 16.391 5.256 -11.135
1939 3.231 3.262 31
1940 9.349 6.646 -2.703
1941 9.689 12.112 2423
Fuente: INDEC. Elaboracion propia con base en
J. R. Sanchis Mufioz

La ola de inmigracion de la posguerra se establecio en pequefias colonias, entre
otras: Esperanza (flores y hortalizas); Almafuerte (flores); Loma Verde (flores); Marcos
Paz (flores y hortalizas); El Pato y El Pato N°2 (flores); Zelaya (flores); El Chafar
(manzanas y peras); La Plata y La Plata N°2 (flores); Glew (flores); Baradero (ciruelas,
peras y hortalizas); Baradero N°2 (citricos y kiwis); y Magdalena (hortalizas), entre
1967 y 1988, adquiriendo las tierras JICA con la colaboracion de Ataku y el Club
Andino. Muchas otras empresas operaban por entonces. Los tintoreros que habian
creado una cooperativa conocida como la Union de Propietarios de Tintorerias y
habian constituido un sindicato siguiendo las leyes laborales de la época, tenian la
mayor cantidad de tintorerias en el barrio portefio de San Nicolds; también en
Balvanera y Montserrat los floricultores habian constituido su cooperativa y un nuevo
mercado de flores propio con el apoyo de JICA a través de un Centro Tecnoldgico de
Floricultura establecido en 1979 en Glew. En la década del 60 se crearon la firma
Oshihiro Industrial y comercial, en la que producian a bajo costo y con calidad, cierres

a cremallera con la marca YKO, convirtiéndose en la mayor fabrica de cierres del
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mundo. Cerro al fallecer su propietario. La fabrica de chocolates y bombones Kochi
instalada en 1968 por la familia Kochi (inmigrada de Peru después de la guerra), luego
de tener un café y un restaurante, usando la financiacion del tonomoshi (asociacion de
ahorro y crédito rotatorio, originario de Japon) y superando distintos avatares,
especialmente la inflacion, fue creciendo. Importaba el cacao, su materia prima y hoy

continua produciendo ubicada en Parque Patricios.

En 1949 se crea la Camara Japonesa de Comercio e Industria en la Argentina,
constituida por japoneses o sus descendientes, con el objetivo de incrementar la
importacion/exportacion, la cual en 2015 tenia asociadas 73 empresas actuando en
sectores diversos como el automotriz, el electrénico, el turismo, agroquimicos,
fotografia, comestibles, maquinas de refrigeracion, de precision, comercio exterior,
servicios de consultoria juridica y contable, de traduccion, ensefianza del idioma,
mudanzas, correo, ascensores y servicios financieros entre otros. De estas, 38 empresas
estdn conformadas unicamente con capital japonés y tienen casa matriz en Japon
(Argiiero, 2017). También hay que mencionar la labor y el aporte a la economia de las
empresas integrantes del Club de Negocios Argentino Japonés (CNAJ), conformado por
emprendedores nikkei. Por otra parte, el Comité Mixto Empresario Argentino-Japonés,
fundado en 1966, en reuniones anuales de funcionarios de sus respectivas cancillerias
y empresarios de ambos paises, analiza la coyuntura econdémica y politica de cada pais
y apoyan el intercambio de informacion en materia de comercio, inversiones y
cooperacidon econdmica e industria general entre ambos paises. La comunidad Nikkei,
bastante numerosa, continua creando empresas e innovando, procurando no solo
mantener y difundir la cultura y los valores de Japdn, sino que se promueve la
educacion, formacion y capacitacion de jovenes lideres y representatividad de las
instituciones, conformando incluso una red panamericana de profesionales,
emprendedores y empresarios, con alta participacion de jovenes, para conectarse por

razones de negocios, trabajo, oferta de productos y servicios, etc.

Como se detalla en el cuadro N° 2, en los primeros afios de la posguerra, el

intercambio comercial fue positivo para la Argentina (periodo 1947-1950 y 1953), se
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fueron alternando aiios de balance negativo para Argentina (1951 y 1952) y algunos
con resultados positivos, pero con valores no muy cuantiosos, pese a que las
importaciones y las exportaciones se incrementaban de forma moderada y paulatina.
La situacion economica argentina se fue deteriorando a finales de los 90 y el

intercambio bilateral experimentd una sensible disminucion.

Cuadro N° 2
Intercambio Comercial Argentina - Japon 1947 — 1996
(en miles de délares)
Exportaciones[Exportaciones Exportaciones Exportaciones
Anos | japonesas a | Argentinas a | Saldo Alos | japonesas a | Argentinas a | Saldo
Argentina Japon Argentina Japon
1947 726 1.669 943 1972 142.789 57.539| -B85.250
1948 608 3.990 2.782 1973 256.447 134.899| -121.548
1949 80 4.979 4.899 1974 391.612 176.785| -212.827
1950 22.366 29.905 7593 1975 493.633 136.083| -357.550
1951 48.743 29.366| -19.377 1976 250.010 209.212| -40.798
1952 20.881 5.593| -15.288 1977 363.997 307.758| -56.239
1953 11.355 56.677| 45.322 1978 267.276 380.556| 113.280
1954 47.035 46.830 -1.105 1979 356.330 395.440 39.110
1955 75.321 19.172] -56.149 1980 977.265 210.899| 766.366
1956 71.016 36.209| -34.807 1981 965.387 166.473| -798.914
1957 7.617 10.148 2.531 1982 429.620 283.065| -146.555
1958 17.701 24.800 7.099 1983 307.285 376.599 69.314
1959 18.390 26.234 7.844 1984 375.870 271.153| -104.717
1960 27.808 40.259| 12.451 1985 265.400 360.800 95.400
1961 32.753 52.387| 19.634 1986 336.675 391.062 54.387
1962 63.945 26.963| -36.982 1987 441.470 223.907| -217.563
1963 47.072 38.815 -8.267 1988 225186 216.456 -8.730
1964 23.499 40.250| 16.751 1989 180.400 270.000 89.600
1965 44.114 32.358] -11.756 1990 133.000 395.000{ 262.000
1966 32.170 37.448 5.278 1991 602.000 454.000| -148.000
1967 41.447 33.864 -7.583 1992 1.095.000 375.000| -720.000
1968 41.592 29.060| -12.532 1993 1.030.000 467.000| -572.000
1969 65.114 72.082 6.968 1994 986.000 445.000| -541.000
1970 85.690 109.282| 23.632 1995 711.000 457.000| -254.000
1971 156.765 89.034| -67.731 1996 725.000 513.000{ -212.000

Fuente: INDEC. Elaboracion propia con base en J. R. Sanchis Mufioz.

En los aflos subsiguientes, la importacion desde Argentina, que en 1998
ascendio a 691 millones de dolares, cayé a 400 millones de doélares en 2001, y registro
443 millones en 2002 y 435 millones de dolares en 2003. A su vez, la exportacion de

Japon hacia Argentina que ascendié a US$982 millones en 1998, cayé a US$503
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millones en 2001 y a US$188 millones en 2002 para remontar a US$266 millones en

2003.

Para 2008, tomando cifras de JETRO, el valor de las importaciones de Japon fue
cercana a los US$687 millones correspondientes a vinos como producto nuevo y
cereales, pescado y mariscos, residuos y subproductos de soja y jugo de uva, malta,
preparaciones de papas y leche en polvo, aluminio en lingotes y en productos aleados,
mineral de cobre y otros productos primarios y sus manufacturas, que representaban
un 67 % del total exportado e importéo de Japon fundamentalmente automoviles,

maquinas y aparatos eléctricos.

Considerando afos recientes, de acuerdo al informe sobre comercio bilateral
Argentina-Japon de la Embajada de la Republica Argentina en Japdn, en el aflo 2021
el comercio total de bienes entre los dos paises fue de US$ 1837 millones, un 73 % mas
que el ano anterior y Argentina exporté por US$ 970 millones, un 87 % mas que en
2020, las importaciones fueron US$ 867.5 millones, un 60,25 % mas que el afio
anterior, siendo el saldo superavitario para nuestro pais, revirtiendo la situacion que se
venia registrando desde 2016, pese a que se incluian productos nuevos como la carne
vacuna producto al que le abrié Japon su ingreso en julio de 2018 y aumentaron otros
como el maiz y el sorgo. También nos compra jugo de uva y de limoén, miel natural,

queso fresco, mani, acido oleico y quimicos (fosfuro y compuestos inorganicos).

La inversion directa japonesa en Argentina hasta mediados de la década del 80
se limito a rubros de pesca y electrodomésticos aprovechando el régimen promocional
de Tierra del Fuego. En 2015 estaban afiliadas a la Camara Japonesa de Comercio e
Industria en Argentina 73 empresas de diferentes rubros (correo, electrodomésticos,
agroquimicos, refrigeracion, fotografia, comestibles, turismo, comercio exterior,
consultoria, etc.) (Argiiero, 2017). En los 90 crecio el interés de las firmas japonesas a
partir de la inversion en 1994 de la automotriz Toyota, (primera empresa del rubro a
nivel mundial), en la planta de Zarate, la cual inici6 labores en 1997 y en la actualidad

cuenta con un plantel de 6000 colaboradores y fabrica y exporta los vehiculos Hilux y
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SW4 a 23 destinos de Latinoamérica y el Caribe, habiendo superado mas de 1.500.000

unidades producidas (Toyota, s.f.).

El interés de las firmas japonesas continud creciendo y entre 2000 y 2001 hubo
inversiones en software y de otras automotrices. La Embajada de Japon, en su informe
sobre Relaciones Comerciales, plantea que, sin superar el 0,5 % del total de la inversion
directa extranjera, hoy en dia se destaca la actividad econémica en Argentina de otras
marcas como Nissan que celebra este afio 2023 el 80 aniversario de la fundacion de la
compania (Nissan, s.f.) y enfatiza actividades relacionadas con el desarrollo de
vehiculos eléctricos, otras fuentes de energia limpias, y el reciclado. Honda Motor, que
en 2019 suspendio la produccidon de autos en Campana, se reservd la venta de solo tres
modelos de autos en Argentina y mas de 15 tipos de motos (Yamaha, s.f.). Desde 2020,
esa planta se dedica a la fabricacion de motos, concentrandose en el segmento mas

rentable del momento.

Las economias contemporaneas de Japdn y Argentina enfrentan situaciones
sectoriales dificiles (energia entre otros). En el caso de Japdn, cuando asumio el primer
ministro Shinzo Abe en 2012, lanzd su plan economico conocido como Abenomics y
despert6 muchas esperanzas sobre el futuro de la economia japonesa. Sin embargo,
cuando dejo el gobierno, no se habian podido cumplir a cabalidad los tres aspectos
basicos propuestos: una politica monetaria expansiva, déficit fiscal pero inversion en
infraestructura y desregulacion para promover la inversion privada. La valorizacion
bursatil de las empresas japonesas crecid 150 % y se crearon 4 millones de puestos de
trabajo, pero el crecimiento econdémico fue pequefio y la inflacion estuvo lejos de su
meta de 2 %. Al sucederlo el primer ministro Yoshihide Suga (gobierno de transicion),
el contexto era complejo, se esperaba que la realizacion de los juegos olimpicos
fortaleciera la economia, pero fueron aplazados por la pandemia. Con la eleccion del
primer ministro, Fumio Kishida (sucesor de Suga), hubo medidas como la revision del
impuesto a las ganancias corporativas, el cual bajé 10 puntos porcentuales en la ultima
década y fue una de las claves para el récord de ganancias corporativas de las

empresas japonesas en 2017 y 2018, y se aspiraba a que se trasladaran a un
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incremento salarial que no sucedio y por el contrario, el aumento del costo de vida por
la suba del IVA del 5 % al 10 % gener6 una pérdida en el poder adquisitivo que
impactd en el consumo privado. Pese a todo, hubo una reactivacion econdémica luego
de las fuertes restricciones implementadas por la pandemia y el desempleo fue de 2,7
%. Como se mantiene la baja tasa de natalidad desde hace varias décadas y la poca
entrada de migrantes no compensa este déficit, persiste uno de los problemas de Japon:

la falta de mano de obra para hacer frente al crecimiento de su economia.

El periodo de pandemia tuvo un fuerte impacto en la economia de ambos paises.
En la japonesa con una caida de 4,8 % del PBI, al tiempo que se atendia la necesidad
de cubrir los gastos asociados al COVID-19 y a la seguridad social, se gener6 un fuerte
aumento del déficit fiscal, el cual subi6 de 3,1 % del PBI en 2019 a ser superior al 12 %
en 2020. Esto hizo aumentar el nivel de endeudamiento del pais, ubicandolo como la
nacion mas endeudada de toda la OCDE en relaciéon a su PIB, segun cifras oficiales.
Aunque el Estado implementé distintos paquetes de estimulos para fomentar la
recuperacion economica luego de la pandemia, aun se percibe una situacion de crisis
dado su bajo grado de crecimiento (1 %) agravado por el envejecimiento de la
poblacion, la baja tasa de natalidad, la radiacion, que si bien esta controlada, aun es
un desafio a resolver (Japon viene incrementando sus inversiones en energia verde).
Entre tanto, Argentina, antes que recuperarse, vive un proceso acelerado de inflacion e
inestabilidad econdmica, de forma que estd cursando la sexta recesion de la ultima
década. La actividad economica retrocedid un 4,2 % en abril respecto al 2022, segun
datos del INDEC publicados en Blaquier (2023). Esta situacion nos diferencia

claramente de las perspectivas japonesas.

La sociedad 5.0, propuesta en el V Plan Basico de Ciencia y Tecnologia como
una sociedad futura a la que Japdn deberia aspirar centrada en el ser humano,
equilibra el avance econdomico con la resolucion de problemas sociales mediante un
sistema que integra altamente el ciberespacio y el espacio fisico. Con un 92 % de
poblacion urbana, el disefio y nueva arquitectura de ciudades inteligentes y ecologicas

busca innovaciones para ofrecer un mejor estilo de vida con servicios inteligentes:
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energia, seguridad, movilidad, bienestar, que lo ponen en la cima de la sostenibilidad
urbana al comercializar también vehiculos de pila o célula de combustible hidrégeno y
mantener la cooperacion en tecnologia, medioambiente, asistencia social, inversiones y

comercio.

En cuanto a la Argentina, como se ha adelantado, persisten o se han agravado
los problemas que se registraban ya en la década de los 90 pese a que vivié un periodo
de cierta tranquilidad monetaria al mantener disciplina cambiaria mediante la
Convertibilidad (US$1=$1). Segun lo plantea Figueroa (2004) en “La Argentina
Entrampada”, estos problemas son: desempleo cronico, pobreza y exclusidon social,
endeudamiento creciente, desequilibrios regionales con marcadas diferencias socio-
econdmicas estructurales, destruccion de las instituciones de planificacion, que indican

una involucion no solo econdmica sino cultural, y las cifras actuales asi lo evidencian.

En los ultimos 20 afios, las politicas publicas se enfocaron en lo econémico-
social. Entre 2005 y 2009 se vivio un ciclo corto de recuperacion. A partir de 2011,
cayo la inversion, la distribucidon del ingreso continué su regresividad y los precios de
la canasta familiar experimentan incrementos no compatibles con los niveles salariales.
La pandemia provoco una crisis en muchos aspectos. Entre 2019 y 2020, el PBI cayo
en 9,2 % en la tasa de actividad y en 9,3 % en la tasa de empleo, y cayeron en la
pobreza 2,5 millones de personas, cifra que sigue creciendo a causa de la inflacion que
al cierre de este trabajo llegd al 113,4 interanual al mes de julio, segun el INDEC,
marcando perspectivas para 2024 poco auspiciantes; seguira contrayéndose la
economia afectada, ademas de lo ya mencionado, por las tasas de interés en alza, una
moneda (peso) que cada vez pierde mas su valor a causa de una emisiéon descontrolada
y la reciente devaluacion, ahorros agotados, reservas en su nivel histérico mas bajo y,
como ha sido tradicion, un traslado al dolar como moneda de refugio. El proceso de
desaceleracion de la economia global y la sequia interna complicaron aun mas las
cosas, cayeron la inversion fija por un entorno economico incierto y las exportaciones
(22 % mayo-mayo), objeto de multiples restricciones cambiarias y de volumen cada

vez mas fuertes y variadas. Los marcados desequilibrios macroecon6micos, un
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desordenado manejo del tipo de cambio que alcanza valores impensados (en los
distintos tipos) y las restricciones a la importacion complican toda prevision econdmica

y la llevan a una profundizacion de la recesion.

A modo de conclusion, durante estos 125 afios de vigencia del Tratado, ambos
paises han pasado por diferentes realidades en su devenir econémico y social. Se dio
un notable despegue economico de Japdn en la segunda mitad del siglo XX y altibajos
en el caso argentino, pero se han generado y fortalecido vinculos que se expresan en
diferentes aspectos tanto politicos como economicos, financieros, de cooperacion y
desde luego culturales, con contactos en los sectores publico y privado. Este trabajo
destaca solo algunos de los aspectos que a lo largo de este periodo de vinculacion
marcaron la relacion bilateral y la importancia de su cooperacidon, que ademas de ser
testigos del intercambio comercial y del apoyo brindado por Japdn a la Argentina, deja
a la vista un patron a seguir en cuanto a cdmo superar una crisis, y ademas la
complementariedad entre los dos paises asi como las grandes oportunidades que se

avizoran para el futuro.
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Cooperacion Tecnica Argentina-Japon: otro

ejemplo de la relacion de amistad

Maria Eugenia Suarez

En el mundo de posguerra y en su proceso de plena reconstruccion, Japon
ingresa al Plan Colombo, en el afio 1954, y pasa a convertirse de un pais netamente
receptor de cooperacion internacional a cumplir un rol clave en este proceso de

proveer ayuda a los paises “en vias de desarrollo”.

Podemos decir que la cooperacion técnica entre Argentina y Japon se inicia en
1958 cuando Japon recibe al primer becario argentino que se forma en el area de

Industria.

Pero recién en el aflo 1974 se crea la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japon (JICA) como organismo ejecutor de la cooperacion técnica del Gobierno del
Japon con el fin de canalizar la implementacion de la cooperacion financiera no
reembolsable, el otorgamiento de créditos blandos y la cooperacion técnica,
contribuyendo asi a la implementacion de las distintas modalidades de la Ayuda Oficial

al Desarrollo (AOD). Ese mismo afio se instala la oficina en la Argentina.

El 11 de octubre de 1979, en la ciudad de Tokio, Japdn, se firma el “Convenio
sobre Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno

136

del Japon”™ que en su Articulo II da un marco y comienzo a la cooperacion técnica, la
cual continua hasta el dia de hoy bajo las siguientes modalidades, establecidas en el

citado Articulo:

3% Aprobado por Ley N° 22.479, con fecha 11/08/1981.
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(a) recibir nacionales argentinos para su entrenamiento técnico en el Japon;
(b) enviar expertos japoneses a la Republica Argentina;

(c) suministrar equipos, maquinaria y materiales al Gobierno de la Republica

Argentina;

(d) enviar misiones a la Republica Argentina para que realicen estudios de

proyectos de desarrollo econdmico y social de la Republica Argentina vy,

(e) cualquier otra forma de cooperacidon técnica en la que los dos Gobiernos

puedan ponerse de acuerdo mutuamente.

Este Convenio dio inicio a una relacion que se profundizo a partir del gobierno
democratico y cuya piedra fundacional fue el Informe OKITA, un estudio realizado
entre los afios 1985 y 1986 por mas de 30 expertos japoneses liderado por el Dr.
Saburo Okita”, economista que habia participado de la planificacion economica del
Japon de la posguerra y habia sido ministro de Relaciones Exteriores (1979-1980). El
informe consistié en dos volumenes de aproximadamente 1000 paginas: uno con un
estudio sobre la economia argentina, y el otro sobre la experiencia japonesa en la
planificacion macroeconémica y los sectores seleccionados. El trabajo hizo un
profundo diagnostico sobre la macroeconomia, la agricultura, la industria, el transporte
y el comercio exterior y ofrecid una serie de recomendaciones para la reactivacion de
la economia argentina basadas en la experiencia japonesa de posguerra, con un fuerte
énfasis en la competitividad de la industria, la expansion de las exportaciones y el rol
del estado como orientador. El Informe OKITA marco un hito dentro de la cooperacion
japonesa hacia la Argentina, sirviendo como guia de la cooperacion técnica posterior

de JICA.

Si bien las agendas de cooperacion han ido cambiando, siempre en esta relacion
bilateral se ha priorizado el desarrollo productivo como eje de la misma, producto del
mencionado Informe. Los principales temas sobre los que ha versado la cooperacion

técnica han sido sanidad animal y vegetal, pesca y acuicultura, medio ambiente,

37 De alli el nombre del informe.
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horticultura y temas de transferencia de tecnologia para mejorar la competitividad de
las pymes, fundamentalmente. En los ultimos afios, la agenda de los proyectos de
cooperacion técnica estuvo mas centrada en dos ejes: mejora productiva de las
empresas bajo la filosofia Kaizen, y desarrollo regional a través del fortalecimiento de

capacidades locales bajo la metodologia OVOP (One Village One Product).

Un importante aporte para el desarrollo de capacidades, como instrumento de la
cooperacidon técnica, es la capacitacion a través del Programa de Co-Creaciéon del
Conocimiento cuyo objetivo es la formacion de los recursos humanos claves para el
fortalecimiento de la institucion a la que pertenecen, para que contribuyan en la
obtencion de resultados que impacten positivamente en la busqueda de soluciones a los
problemas de sus respectivos paises. Ademds de la capacitacion de los recursos
humanos, JICA procura contribuir en el progreso de los paises a través del
fortalecimiento de sus instituciones (JICA-Oficina Argentina, s.f. a). Esta modalidad de
cooperacion busca formar capacidades en instituciones del pais que contribuyen al
desarrollo del mismo, de esta manera profesionales realizan una estadia de
capacitacion con el objetivo de adquirir no solo conocimiento y tecnologia en campos
donde Japon cuenta con mayor grado de desarrollo, sino también conocer su cultura y
su idiosincrasia, y que al regreso puedan transmitir esa experiencia y ser divulgadores
del Japon y su tecnologia, asi es como también JICA promueve y acompaila las
acciones de las Asociaciones de Becarios. Hasta el momento, se han capacitado 2922
profesionales en tematicas tan diversas como metrologia, desarrollo econdmico,
sanidad animal y vegetal, productividad, politicas publicas, medio ambiente, salud,

envases y embalajes, energias renovables, desarrollo local, entre otros.

Otro importante eje de la cooperacion de JICA es el Programa de Voluntarios
Senior. La oportunidad que profesionales ya retirados y con amplia trayectoria,
fundamentalmente en el sector privado, puedan compartir su experiencia y su
conocimiento con grupos de trabajo de organismos nacionales que solicitan esta

colaboracion. Este Programa se inicio en 1991 pero en la Argentina se comenzd a

38 Segtin registro oficial de JICA Argentina.
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implementar en el 2002 cuando arribaron los primeros cuatro voluntarios y al
momento se han recibido mas de 176 voluntarios (JICA, s.f. b) y las principales areas
tematicas en las que actuan son: mejora de calidad y productividad en empresas,
comercio exterior, educacion ambiental, tecnologia de la informacion, desarrollo

agricola, entre otros.

En 1992 la Cancilleria Argentina crea el Fondo Argentino de Cooperacion Sur
Sur (FO AR) como instrumento de politica exterior que brinda cooperacion técnica a
otros paises, mediante las modalidades de envio de expertos argentinos para asistencia
técnica, recepcion de profesionales extranjeros para su capacitacion en instituciones
argentinas y realizacion de seminarios regionales e internacionales. El Gobierno de
Japon ha acompafiado también esta estrategia de cooperacion horizontal, y en 2001 se
firma el Programa de Asociacion (Partnership Program Japan Argentina — PPJA) que
establecio el marco institucional para la implementaciéon de la cooperacion de manera
asociada en terceros paises. Instituciones como el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) y el Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), que habian recibido
cooperacion técnica a través de proyectos con JICA, fueron los primeros actores que
comenzaron a poner a disposicion ese conocimiento para poder compartirlo con otros
paises a través de esta modalidad de cooperacion triangular. Asi es como hasta el
momento, en el marco del PPJA se han recibido expertos argentinos en otros paises de
América Latina (Paraguay, Peru, Nicaragua, Ecuador, entre otros) y se han realizado
proyectos en Africa (Mozambique) y también en la regiéon (Bolivia, Paraguay,
Honduras, Pert). Asimismo, y con el proposito de generar capacidades en otros
organismos de la region y promover la formacion de formadores, Argentina ha
brindado Cursos para Terceros Paises (Third Countries Training Courses) en temas tales
como piscicultura, ferroviario, sanidad animal y vegetal, estadistica, guardaparques,
tecnologias de gestion de la produccion, manejo de ciclo del proyecto (Project Cycle

Management - PCM), y floricultura, entre otros.
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Si bien Argentina, por su Producto Bruto Interno, no es pais prioritario para la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), Japén ha mantenido las acciones de cooperacion
buscando nuevos mecanismos para continuar con la vinculacion e incluso potenciando
también las capacidades al trabajar en conjunto para posicionarnos como referente en

otros paises a través de la cooperacion triangular.

En los ultimos afios, y en un sistema de cooperacién multiactor, también ha
promovido proyectos donde estén involucrados las universidades, las camaras
empresariales y el sector privado, buscando también generar oportunidades tanto para
la internacionalizacion de empresas como para el desarrollo de proveedores de

empresas japonesas radicadas en el pais.

Durante el periodo 2020-2021, Japon ha sido uno de los principales donantes de
AOD a Argentina por un total de U$S 6.000.000 (OECD, s.f.)*°, y siempre ha mantenido
una relacion de amistad donde se ha podido trabajar en una agenda de cooperacion
que sea de interés de ambos paises a lo largo de todo este periodo, los temas han ido
variando de acuerdo con los desafios del sistema internacional, pero en estos 125 afios
de amistad la cooperacidn técnica ha sido un gran ejemplo del compromiso y respeto

entre ambos paises.

39

Interactive  summary charts for total DAC, DAC and non DAC - members:
https://www.oecd.org/countries/argentina/aid-at-a-glance.htm#recipients

121



Referencias

Agencia de Cooperaciéon Internacional del Japon (2009). Medio siglo de cooperacion
entre Argentina y Japon: a tres décadas de la firma del Convenio de Cooperacion

Técnica: su historia y evolucion. Agencia de Cooperacion Internacional del Japon.

Convenio sobre Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica Argentina y el
Gobierno del Japon, suscripto en Tokio el 11 de octubre de 1979.
file:///C:/Users/Usario/Downloads/bilpai3614.pdf

Development Assistance Commitee (DAC), Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econdémico (OCDE). https://www.oecd.org/dac/development-assistance-

committee/

JICA - Oficina Argentina (s.f.a).

https://www.jica.go.jp/spanish/overseas/argentine/index.html

JICA (s.f.b). Lista de voluntarios Senior 20109.

https://www.jica.go.jp/Resource/argentine/espanol/activities/program_02.html

OECD (s.f.). Interactive summary charts for total DAC, DAC and non DAC - members:

https://www.oecd.org/countries/argentina/aid-at-a-glance . htm#recipients

122



El Judo, una de las primeras expresiones de la

cultura japonesa que llegaron a la Argentina

Juan C. Yamamoto

Este aflo 2023 se conmemora el 125° aniversario de la firma del Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacion entre Argentina y Japon ocurrido el 3 de febrero de
1898 en la ciudad de Washington y que entré en vigor cumplido el proceso de
ratificacion por ambas partes y el canje de ratificaciones realizado el 18 de septiembre
de 1901. La firma del tratado dio comienzo a las relaciones diplomaticas entre ambos
paises, y también impulso el ingreso de los primeros inmigrantes japoneses después de
Kinzo Makino (1859-1929), considerado como el primer inmigrante japonés del que se
tiene registro, que habria llegado al pais en 1886 como camarero de un barco inglés
(aunque también hay otras versiones) y que, tras una breve estancia en Buenos Aires,

se radico en Cordoba donde fue empleado de los ferrocarriles por muchos afios.

El Judo fue la primera disciplina del Budo o artes marciales japonesas que
ingresé al pais con la llegada de Yoshio Ogata (1885-1966) como instructor contratado
por la Armada en 1906, época en que, como se vera mas adelante, la denominacion
genérica de las artes marciales japonesas era “Bu-jutsu” y el Judo era considerado
como una escuela mas de Ju-jutsu. Desde entonces, la practica del Judo ha contribuido
al mejor conocimiento de distintos aspectos de la cultura tradicional del Japon y la
adquisicion de los distintos valores que lo caracterizan por parte de sus practicantes,

junto con el aprendizaje de las distintas técnicas especificas de ataque y defensa.
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En este breve trabajo se tratara de presentar los primeros afios del desarrollo del
Judo en la Argentina junto al contexto histérico en el que se produjo su introduccion
al pais donde habia, como en casi todo el mundo, un gran interés especialmente por
parte de su elite ilustrada por conocer el Japon y su cultura, que se habia acrecentado
tras el triunfo de Japdn en la guerra ruso-japonesa (1904-1905) que, por su parte, tuvo

un significado particular en las relaciones entre ambos paises.

El Judo y su creador, Jigoro Kano

El Judo fue creado en el afio 1882 por Jigoro Kano (1860-1938) quien fundd su
escuela “Kodokan” y denomin6 a su nueva disciplina basada en el Ju-jutsu “Nippon-
den Kodokan Judo”. Kano, que por entonces era un joven de 21 afios, recién graduado
en Politica y Economia en la Facultad de Letras de la Universidad de Tokyo, primera
universidad fundada tras la Restauracion Meiji (1868) en 1877. Mas tarde fue un
importante educador y promotor de la educacion fisica y el olimpismo, por lo que es

considerado como el “Padre de la Educacién Fisica” del Japdn.

Como educador, su actuacion mas destacada fue como rector de la Escuela
Normal Superior de Tokyo (actual Universidad de Tsukuba), cargo que ejercio desde
1893 hasta 1920 con dos pequefias interrupciones durante las cuales cumplié funciones
en el Ministerio de Educacion. En 1882, junto al Kodokan, fundé las academias “Kano
Juku” y “Kobunkan” de educacion general y de enseflanza de idioma inglés,
respectivamente. Desde 1882 fue profesor del Instituto Gakushuin, donde concurrian
los hijos de los miembros de la aristocracia japonesa, y en 1885 fue designado como su
vicerrector. Entre septiembre de 1889 y enero de 1891, realiz6 su primer viaje a Europa
enviado por el Ministerio de Educacion para observar y estudiar los sistemas de

educacion vigentes en los distintos paises de dicho continente.

Como “Padre de la Educacion Fisica”, ademds de haber sido un gran impulsor
de la natacion y la carrera de fondo y cumplir un rol fundamental en la difusiéon de
deportes occidentales tales como el futbol, el béisbol y el tenis, en 1909 fue designado

como el primer miembro asiatico del Comité Olimpico Internacional (COI) contactado
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por el propio Baron Pierre de Coubertain, a través del embajador de Francia en Japon y

su amigo personal, Auguste Gerard.

En 1911, con vistas a la participacion en los Juegos Olimpicos de Estocolmo
1912, fundo la Asociacion Japonesa de Educacion Fisica (actual Asociacion Japonesa
de Deportes) que contaba como una de sus dependencias al Comité Olimpico Japonés

(JOQ), que presidié hasta el aito 1921 (continuando luego como presidente honorario).

Asi, fue el jefe de la delegacidon japonesa en su primera participacion olimpica
en los Juegos Olimpicos de Estocolmo 1912 a donde concurrié con dos atletas, cosa
que repetiria en los Juegos de Amberes 1920 (Berlin 1916 se suspendié debido a la
Primera Guerra Mundial), Amsterdam 1928 (no concurrié a Paris 1924 por problemas
de salud), Los Angeles 1932 y Berlin 1936. Asimismo, fue el impulsor de la candidatura
de Tokyo como sede de los XII Juegos Olimpicos a realizarse en 1940 en coincidencia
con los festejos del 2600° Aniversario del Imperio de Japén y con el fin de mostrar al
mundo la reconstruccion de Tokyo que habia sido devastada por el Gran Terremoto de
Kanto de 1923. Tokyo fue elegida como sede para los Juegos Olimpicos de 1940 en la
Asamblea del COI de 1936 como resultado de las gestiones realizadas por Kano. Sin
embargo, Japon tuvo que renunciar a la sede en 1938 por el agravamiento de la
segunda guerra chino-japonesa, a poco mas de dos meses del fallecimiento de Jigoro
Kano, ocurrido el 4 de mayo de 1938 en altamar durante el viaje de regreso de su
participacion en la Asamblea del COI realizado en El Cairo donde habia sido ratificada

la sede de Tokyo.

Kano habia comenzado a practicar Ju-jutsu cuando tenia 17 afios, ya que su
baja estatura y debilidad fisica eran objeto de burlas por parte de sus compaifieros.
Inici6 su practica bajo el maestro Hachinosuke Fukuda, del estilo Tenshin Shin’yo ryu,
hasta su fallecimiento en 1889, para continuar bajo el maestro Masatomo Iso, y al
mismo tiempo, desde 1881, comenzd la practica del estilo Kito-ryu bajo el maestro

Tsunetoshi Iikubo.

Para la fundacion de su escuela “Kodokan”, en mayo de 1882, nacida como una

escuela mas de Ju-jutsu, Kano, que también habia realizado un estudio bibliografico de
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otros estilos, tomd lo que considerdo mejor de los dos estilos que habia practicado y
elimino las técnicas que consideré mas peligrosas para crear un estilo que permitia una
practica libre de las técnicas sin peligro, incorporando ademas un componente de
educacion moral del que carecian gran parte de las escuelas de Ju-jutsu como las

demas disciplinas del Bu-jutsu.

Asi, Kano fue un adelantado en la utilizacion del término “do” (camino) para
expresar este componente de educacion moral que, mas tarde, seria adoptado por las
principales disciplinas de las artes marciales japonesas, empezando desde su
denominacion genérica de Bu-jutsu que pasé a denominarse Budo. En 1919, la
institucion Dai Nippon Butokukai, fundada en 1895 para promover y unificar las artes
marciales japonesas, cambi6 la denominacidon genérica de las artes marciales japonesas
de “Bu-jutsu” a “Budo”, alegando que el objetivo principal de las disciplinas del Bu-
jutsu debia ser cambiado hacia la formacion fisica y mental, en lugar del de “matar”
como venia siendo hasta ese momento y, al mismo tiempo, cambié la denominacién
genérica de las disciplinas “Ken-Jutsu” o Geki-Ken a “Kendo”, “Kyu-Jutsu” a “Kyudo”
y “Ju-jutsu” a “Judo”, asi su “Escuela Superior de Bu-jutsu”, pasé a denominarse
“Escuela Superior de Bu-do”. Anteriormente, en 1912, la Policia Metropolitana de
Tokyo ya habia cambiado la denominacion de Ju-jutsu a Judo y Ken-jutsu a Kendo.
Finalmente, el Ministerio de Educacion introdujo oficialmente los términos “Kendo” y
“Judo” en lugar de Ken-jutsu o Geki-ken y Ju-jutsu en 1926, y en 1931 los incorpord

como materias obligatorias en las escuelas secundarias basicas.

El Judo de Kodokan, que habia empezado en una sala de solo doce tatamis del
templo budista Eishoji ubicado en el actual distrito de Taito de Tokyo que habia
alquilado y terminaba su primer afio con solo nueve discipulos, tuvo un rapido
crecimiento que obligo a realizar sucesivas mudanzas para albergar la gran cantidad de

alumnos, que lleg6 a 100 en cuatro afios y a 600 en siete afios.

El Ju-jutsu era una de las disciplinas de las artes marciales japonesas
tradicionales o Bu-jutsu que fue sistematizado durante el Periodo Sengoku,

caracterizado por las guerras intestinas, el cual se extendié desde fines del siglo XV
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hasta fines del siglo XVI, con el fin de ser practicado por los guerreros samurais como
un sistema de combate cuerpo a cuerpo, para ser aplicado cuando estos guerreros
perdian o rompian su sable o katana. Por tal motivo, su finalidad era la de matar o
dejar fuera de combate al adversario en el campo de batalla. Al entrar al Periodo Edo o
Tokugawa (1603-1867), que fue un periodo de paz y prosperidad, la practica del Ju-
jutsu basada principalmente en la practica de formas o kata se difundié también entre
otros miembros de la sociedad y llegaron a reconocerse mas de 300 escuelas o estilos
en todo el pais, las que entraron en decadencia hacia el fin del periodo y su lugar fue
ocupado paulatinamente por el Judo que, hacia fines del siglo XIX, habia logrado
ocupar un papel hegemonico entre las escuelas de Ju-jutsu, gracias tanto a sus
innovaciones introducidas de acuerdo con los cambios en la sociedad, como en los
esfuerzos de difusion a nivel nacional e internacional impulsados por su propio

creador, Jigoro Kano.

El Judo en la Argentina y el mundo

El Judo creado por Kano en 1882 se ha convertido en una disciplina olimpica
desde los Juegos Olimpicos de Tokyo 1964 (el Judo femenino se introdujo desde los
Juegos de Barcelona 1982), y la Federacion Internacional de Judo (IJF) fundada en el
afio 1951 (cuando la Argentina pidio su afiliacion a la Union Europea de Judo) viene
organizando el Campeonato Mundial desde 1956 y cuenta actualmente con un total
con 204 federaciones nacionales afiliadas, superando a los 193 paises miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Por ejemplo, en el ultimo Campeonato Mundial,
realizado en Doha entre el 7 y el 14 de mayo de 2023, participaron 657 competidores
(343 varones y 314 mujeres) provenientes de 99 paises de los cinco continentes,

incluyendo la Argentina, que presento seis competidores (tres varones y tres mujeres).

La Argentina, que estuvo presente tanto desde el I Campeonato Panamericano
realizado en La Habana en el afio 1952 como en el I Campeonato Mundial de 1956
realizado en Tokyo y en los Juegos Olimpicos de Tokyo 1964, alcanzd su mayor éxito

deportivo en los Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro 2016 cuando, el 6 de agosto,
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Paula Pareto obtuvo la primera medalla de oro de Judo para la Argentina al ganar la
categoria -48kg, convirtiéndose también en la primera mujer argentina en ganar una
medalla de oro entre todas las disciplinas. Pareto fue también la primera medallista
olimpica en Judo al haber obtenido la medalla de bronce en los Juegos Olimpicos de
Beijing 2008 y la segunda campeona mundial al haber ganado en el Campeonato
Mundial de Astana 2015, después de Daniela Krukover que gano la categoria -63kg en
el Campeonato Mundial de Osaka 2003.

El 6rgano rector del Judo en la Argentina es la Confederacion Argentina de
Judo (CAJ), que tuvo su origen en la Asociacion Argentina de Yudo fundada en enero
de 1946 y que actualmente cuenta con 25 federaciones afiliadas y, a su vez, se
encuentra afiliada a la Confederacion Sudamericana de Judo, la Confederacion

Panamericana de Judo y la Federaciéon Internacional de Judo.

El interés mundial por Japon tras su apertura al mundo

Cabe recordar que durante el Periodo Tokugawa (1603-1867), y mas
precisamente desde el afio 1639 hasta la firma de la Convenciéon de Kanagawa en
marzo de 1854 entre el comodoro Matthew Perry de los Estados Unidos y Fukusai
Hayashi en representacion del Gobierno japonés (quien abrio los puertos de Shimoda y
Hakodate al comercio con los Estados Unidos), rigié un régimen de aislamiento con el
mundo que prohibia tanto el ingreso de extranjeros al Japon como la salida de

japoneses hacia el exterior.

Con anterioridad a la firma del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con
la Argentina en 1898, Japon ya habia firmado tratados similares con otros paises
sudamericanos como Peru (1873), Brasil (1895) y Chile (1897), habiendo sido Peru el
primer pais sudamericano que recibid, en 1899, un contingente de 774 trabajadores

japoneses contratados.

Cabe recordar que Japon, tras el mencionado Tratado de Paz y Amistad

(Convencion de Kanagawa) firmado con los Estados Unidos en 1954, firmo con dicho
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pais el Tratado de Amistad y Comercio en 1858, afio en que se firmaron también otros
tratados similares también con Holanda, Rusia, Inglaterra y Francia. Estos cinco
tratados firmados por el Shogunato de Tokugawa, 10 afios antes de la Restauracion
Meiji, contenian cldausulas con condiciones desventajosas para Japon, como producto
de su falta de experiencia en las negociaciones internacionales que, posteriormente,

debieron ser revisadas.

Un importante hito en el conocimiento de la cultura y el arte del Japén por
parte de occidente fue la participacion, aunque en forma extraoficial, en la II
Exposicion Universal de Londres realizada en 1862 donde se expusieron artesanias y
obras de arte entre las que se destacaban las xilografias “ukiyo-e” provenientes de la
coleccion personal del diplomatico Rutherford Alcock (1809-1897), quien fue consul
general y posteriormente ministro plenipotenciario britanico en Japon entre 1858 y
1864. Esta exhibicion que acapard el interés del publico y también fue valorada en
Europa como una gran muestra representativa del caracter nacional del Japdén esta
considerada como el punto de partida de la influencia del arte japonés sobre los
artistas occidentales, en especial los pintores impresionistas, que posteriormente pasd a

denominarse “Japonismo”.

En la siguiente Exposicion Universal realizada en 1867 en Paris, Japon
concurrié por primera vez con una delegacion oficial integrada por representantes del
Shogunato de Tokugawa, el dominio de Satsuma y el dominio de Saga, exponiendo
obras de artes como pinturas al dleo, grabados ukiyo-e, objetos de plata, bronce,

porcelana y cristal.

A partir de la Restauracion Meiji, que impuls6 una serie de reformas en el
sistema social y politico del Japon dando fin al sistema feudal del Shogunato de
Tokugawa (1603-1867) y restablecié el gobierno imperial dando comienzo a la Era
Meiji (1868-1912), Japon, que inici6 un proceso de occidentalizacion enviando a
miembros de su elite ilustrada a formarse en occidente y al mismo tiempo, contratando
expertos y docentes extranjeros tanto para su sistema educativo como para orientar las

distintas reformas institucionales y obras publicas, despertdo entre los intelectuales

129



occidentales un gran interés sobre el arte y la cultura de Japon, que habia estado
aislado del mundo por mas de dos siglos. Esto hizo también que se despertara un gran
interés sobre las artes marciales japonesas en general y el Ju-jutsu (Judo) en particular
desde fines del siglo XIX, haciendo que muchos practicantes de estas disciplinas
emigraran a Europa y a Estados Unidos como instructores o luchadores profesionales

que actuaban en distintos tipos de espectaculos.

La primera guerra chino-japonesa (1 de agosto de 1894 - 17 de abril de 1895), y
en particular la guerra ruso-japonesa (8 de febrero de 1904 - 5 de septiembre de 1905),
acrecentaron el interés de los occidentales en Japdn, un pais lejano y pequefio, casi
desconocido hasta entonces, que acababa de vencer a dos potencias como China y

Rusia.

El libro “Bushido: The Soul of Japan” (Bushido: el alma del Japon) escrito en
inglés y publicado en los Estados Unidos en 1899 por el pensador y educador Inazo
Nitobe (1862-1933) con el fin de explicar a los occidentales (empezando por su esposa
norteamericana Mary Elkinton) la cultura japonesa y la idiosincrasia de los japoneses
influenciados por el Bushido o Cdédigo de Honor de los guerreros samurais, que lo
presenta en forma un tanto simplificada, comparandolo con la idiosincrasia occidental,
se convirtio en un éxito editorial después de la guerra ruso-japonesa y material de

lectura obligada para todo politico e intelectual interesado en Japon.

No hay dudas que Nitobe y su obra, que incluye la siguiente mencion sobre el
Ju-jutsu, “El Ju-jutsu puede definirse brevemente como la aplicaciéon del conocimiento
anatomico a los fines ofensivos y defensivos. Difiere del pugilato, en que no depende
de la fuerza muscular. Difiere de otras formas de ataque porque no emplea arma
alguna. Su objetivo no es matar, sino incapacitar para la acciéon durante algun tiempo”
han contribuido en gran medida al conocimiento y la difusiéon del Judo (Ju-jutsu) en

occidente.

Uno de los lectores mas famosos de la obra de Nitobe fue Theodore Roosevelt
(1858-1919), presidente de los Estados Unidos entre 1901 y 1909, quien también se

intereso en la practica del Judo, llegando a instalar un dojo o sala de practica en la
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propia Casa Blanca donde recibio clases de Yoshitsugu Yamashita (1865-1935), uno de
los llamados “Cuatro Guardianes del Kodokan”, quien fue el primer instructor enviado
oficialmente al extranjero por el Kodokan que, por entonces, ostentaba la maxima
graduacion de sexto Dan (fue el primero en obtener la graduacion maxima de décimo
Dan). Yamashita habia llegado a los Estados Unidos respondiendo a una invitacion
realizada por el abogado Samuel Hill, quien trabajaba para James J. Hill, fundador del
Gran Ferrocarril del Norte, partio a los Estados Unidos en octubre de 1903 y regreso en
mayo de 1906. Ademas de dar clases en la Casa Blanca, la Universidad de Harvard y en
otros distintos lugares, Yamashita fue contratado por dos afios por la Academia Naval
de los Estados Unidos (Annapolis) por recomendacion del propio Roosevelt, quien
recibio el Premio Nobel de la Paz en 1906 por su intermediacion en la guerra ruso-

japonesa.

Por su parte, el periodista, escritor y orientalista britdnico Lafcadio Hearn
(1850-1904), radicado en Japdn desde 1890 hasta su fallecimiento en 1904, quien
escribio una serie de obras relacionados con Japdn que fueron también de lectura casi
obligada por parte de todo intelectual interesado en Japdn, fue quien mencioné al “Ju-
jutsu” por primera vez en un libro publicado en el extranjero, contribuyendo también a
su conocimiento en occidente. En su obra “Out of the East” (Fuera del Este), publicado
en 1895 en los Estados Unidos, incluye un capitulo, el “VII: Jiujutsu”, el mas extenso,
con 59 paginas, dedicado a esta disciplina, donde practicamente adjudica a los
principios del Ju-jutsu el triunfo de Japdén en la guerra chino-japonesa que recién

acababa de terminar.
Ademas, entre otras apreciaciones, se refiere:

Jiujutsu es el antiguo arte samurdi de pelear sin armas. Para los no iniciados parece
lucha libre. Si por casualidad entras en el ZuihSkwan mientras se practica jiujutsu, verds
una multitud de estudiantes mirando a diez o doce camaradas jovenes y esbeltos, descalzos y
con las extremidades descubiertas, arrojindose unos a otros sobre la estera. El silencio
sepulcral puede parecerte muy extraiio. No se pronuncia una palabra, no se da ninguna
seiial de aprobacion o de diversion, ni siquiera se sonrie ningun rostro. La impasibilidad

absoluta es estrictamente exigida por las reglas de la escuela de jiujutsu. Pero probablemente
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solo esta impasibilidad de todos, este silencio de los numeros, lo impresionaria como algo

extraordinario.

La narracion de Hearn deriva de la observacion de las clases de Judo del propio
Kano, a quien se refiere en su obra, cuando este fue designado director de la Escuela
Superior N°5 de Kumamoto (actual Universidad de Kumamoto) donde permanecio
desde 1891 hasta 1893, y también abrié un Dojo y fundd la Filial Kumamoto del
Kodokan. Fue estando en Kumamoto que Kano conocié a Hearn, quien habia llegado a
Japon en 1890 y habia conseguido un cargo de profesor de inglés en la ciudad de
Matsue, Prefectura de Shimane, y a quien convoco a la escuela de Kumamoto hacia
fines de 1891 y donde permanecié hasta 1894, cuando se traslado a Kobe al ser
contratado por el diario en idioma inglés “The Japan Chronicle”. Tras su paso por
Kobe, Hearn fue profesor de inglés en la Universidad Imperial de Tokyo,entre 1896 y

1903. En 1896, Hearn adopt6 la ciudadania japonesa y el nombre de Ikumo Koizumi.

Otro reconocido autor japonés que escribio sobre Japdén y su cultura en idioma
inglés fue el pensador, escritor y especialista en arte japonés, Kakuzo Okakura (1863-
1913), quien es conocido por la publicacion del “The Book of Tea” (El Libro del Té), en
1906 en Los Estados Unidos, pero ya habia publicado otros libros tales como “The
Ideals of the East” (Los Ideales del Oriente, 1903) y “The Awakening of Japan” (El
Despertar de Japon, 1904).

En el “Libro del T¢”, también hay una mencidn sobre el Ju-jutsu que dice:

Las ideas de estos taoistas han influido mucho en todas nuestras teorias de accion,
incluso en las de esgrima y lucha libre. El jiu-jitsu, el arte japonés de la autodefensa, debe
su nombre a un pasaje del Taoteking. En jiu-jitsu uno busca sacar y agotar la fuerza del
enemigo mediante la no resistencia, el vacio, mientras se conserva la propia fuerza para la
victoria en la lucha final. En el arte, la importancia del mismo principio se ilustra con el
valor de la sugestion. Al dejar algo sin decir, el espectador tiene la oportunidad de
completar la idea y, por lo tanto, una gran obra maestra cautiva irresistiblemente su
atencion hasta que parece que realmente se convierte en parte de ella. Hay un vacio para

que entres y llenes toda la medida de tu emocion estética.
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De esta forma, el Ju-jutsu estaba mencionado en libros de lectura obligada por
parte de todo interesado en Japon, su arte y cultura, lo que contribuyé a su

conocimiento y difusidon en occidente.

Tanto Okakura como Kano, que se graduaron en la Facultad de Letras de la
Universidad de Tokyo con un afio de diferencia, en 1880 el primero y en 1881 el
segundo, recibieron una fuerte influencia del filésofo norteamericano Ernest F.
Fenollosa (1853-1908), quien fue profesor de distintas materias como filosofia, politica
y economia politica en dicha universidad, y durante su estadia en Japdn se convirtio
en un gran estudioso y coleccionista del arte japonés y contribuyd a la creacion de la
Escuela de Bellas Artes de Tokyo en 1887, de la que Okakura fue su primer director y
Fenollosa su subdirector. Este, al regresar a los Estados Unidos en 1890, fue designado
Director del Departamento de Arte Oriental del Museo de Bellas Artes de Boston (cargo
que ocuparia mas tarde Okakura) al que dond la colecciéon de arte que habia
acumulado durante su estadia en Japon y que se convirtié en una de las colecciones

mas importantes del arte japonés en occidente.

Por su parte, Kano, entre 1878 y 1881 recibio clases de filosofia y ciencias
politicas dictadas por Fenollosa basadas sobre todo en el idealismo aleman de Friedrich
Hegel (1770-1831), el utilitarismo inglés de Jeremy Bentham (1748-1832) y John
Stuart Mill (1806-1873) y la teoria del darwinismo social del britanico Herbert Spencer
(1820-1903). Precisamente, las teorias de Herbert Spencer divulgadas en Japon
principalmente por Fenollosa tuvieron una gran aceptacion entre los intelectuales
japoneses de la época, y su obra “Educacion: Intelectual, Moral y Fisica” (1860) ha
tenido una gran influencia en Kano tanto como en su funcion educador y como en la

formulacién de los fundamentos del Judo.

El poeta y filosofo bengali y Premio Nobel de Literatura en 1912, Rabindranath
Tagore (1861-1941), que trabo amistad con el mencionado Okakura cuando este visitd
la India entre 1901 y 1902 y visito Japdn varias veces entre 1916 y 1929, se habia

interesado en el Ju-jutsu (Judo), por lo que, en 1905, le pidié a su amigo que le enviara
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un instructor. Okakura presenté a Jinnosuke Sano (1882-1938), recién graduado de la
Universidad Keio, que dio clases de Judo entre 1905 y 1908 en la Universidad de
Santiniketan, fundada por Tagore, que también participo en las mismas. En 1929, en su
ultima visita a Japdn, se entrevistd con Kano para pedirle el envio de otro instructor y
el elegido resulté ser Shinzo Takagaki (1898-1977), quien permanecio en la India entre

1929 y 1932.

La guerra ruso-japonesa y la relacion con la Argentina

Cabe destacar que la guerra ruso-japonesa tuvo un valor adicional para la
relacion entre la Argentina y el Japdn, debido a la cesion a Japon por parte del
Gobierno argentino de los cruceros acorazados Mariano Moreno y Bernardino
Rivadavia que, rebautizados respectivamente como “Nisshin” y “Kasuga” tuvieron una
participacion decisiva en la resolucion de dicha guerra a favor de Japon. Ademas, el
entonces capitan de navio Manuel Domecq Garcia (1859-1951) que llegd a ser ministro
de Marina del presidente Marcelo T. de Alvear entre 1922 y 1928, cumplié un
importante rol en las relaciones entre ambos paises, primero como presidente de la
Comision Naval que supervisd la construccion de los mencionados buques e hizo
entrega de los mismos a la Armada Imperial Japonesa en el Puerto de Génova el 7 de
enero de 1904 y mas tarde como observador designado por el Gobierno argentino en
dicha guerra que le obligd a permanecer en Japdn desde julio de 1904 hasta mayo de
1906. Su labor como observador fue volcada en un completo informe de cinco
volumenes publicado en 1908 (Vol. I: Estudio sobre la preparacion y eficiencia de la
Marina Japonesa; Vol. II: Estudio relativo a las acciones de guerra y demas operaciones
navales realizadas; Vol. IlI: Principales Averias y Salvatajes durante la Guerra Ruso-
japonesa; Vol. IV: Consideraciones generales sobre el combate, el tiro, la tactica naval
y el material, y Vol. V: Datos relativos al Plan general de organizacion de la Marina

Militar Japonesa).

Los cruceros, rebautizados “Nisshin” (Moreno) y “Kasuga” (Rivadavia), partieron

del puerto de Génova el 9 de enero y llegaron a la Base Naval de Yokosuka el 16 de
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febrero (8 dias después del primer ataque de la flota japonesa a Port Arthur ocurrido el
8 de febrero, dando inicio “de hecho” a la guerra ruso-japonesa, sin una declaracion), y
el 13 de abril participaron en la Batalla de Port Arthur en la que la flota japonesa
resulté victoriosa. Ambos cruceros volvieron a tener una distinguida participacion en
la batalla de Tsushima del 27 de mayo de 1905, donde la flota japonesa al mando del
almirante Heihachiro Togo (1848-1934) infligi6 una derrota completa a la flota rusa
del Baltico. Esta derrota obligd a los rusos a negociar buscando la paz, lo que concluyd
con la firma del Tratado de Portsmouth, que dio fin formal a la guerra el 5 de

septiembre de 1905.

Asimismo, Domecq Garcia siguid ligado a Japon y a su colectividad en la
Argentina, siendo, por ejemplo, el fundador junto a Yoshio Shinya (1884-1954) del
Instituto Cultural Argentino Japonés en el afio 1933 y su primer presidente. También,
fue el autor del prologo del libro “Imperio del Sol Naciente”, el primero publicado por
el mencionado Shinya en 1934. Este fue el primer japonés que ingresé legalmente al
pais junto a Chujiro Toriumi en el afio 1900 a bordo de la Fragata Sarmiento en su
primer viaje de instruccién y toco varios puertos de Japon, cuando aun no habia
entrado en vigor el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre Argentina y
Japon firmado el 3 de febrero de 1898 y no se habian establecido las relaciones

diplomaticas.

Tras la guerra ruso-japonesa, también en la Argentina se habia acrecentado el
interés ya existente por Japon. Tal es asi que el diario La Nacion envié como
corresponsal en Japon, a mediados de 1905, al escritor y periodista guatemalteco
nacionalizado argentino Enrique Gomez Carrillo (1873-1927), a pedido de este ultimo.
Como producto de su estadia en Japon, Gomez Carrillo publicé tres libros, “De Marsella
a Tokio, sensaciones de Egipto, la India, la China y el Japon” en 1906, “El Alma

Japonesa” en 1907 y “El Japon heroico y galante” en 1912.

“De Marsella a Tokio, sensaciones de Egipto, la India, la China y el Japon”, cuya
gran parte esta dedicada a Japdn, esta prologado por su amigo y otro ilustre admirador

del Japon, el poeta, periodista y diplomatico nicaragiiense Rubén Dario (1867-1916),
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quien vivia en Europa tras su paso por la Argentina y seguia escribiendo para el diario

La Nacion, del que fue colaborador durante 26 afios.

En el mencionado prologo, Dario manifiesta su admiracion por el arte japonés
compartida con Gémez Carrillo cuando afirma “Juntos hemos admirado, con el querido
Enrique, a Utamaro y Hokusay y a todos los artistas nipones que nos revelaban los
Gouncourt (los hermanos Edmond y Jules Gouncourt, escritores y coleccionistas de arte
japonés)...”, y tampoco falta una mencion sobre Domecq Garcia, a quien reconoce
como “nuestro buen amigo” al expresar “Uno se acostumbra a eso hasta el punto de
desear hacerse japonés, para vivir a la japonesa. Yo aun no me he decidido a vivir en
un cajon de esos, como nuestro buen amigo el coronel Domecq Garcia, que duerme en

”

el suelo y come en palillos,....”.

Dario, que nunca visité Japdn, en este prélogo menciona a varios autores cuyas
obras lo habrian acercado a ese pais como el inglés Joseph R. Kipling (1865-1936), que
visito Japon en 1889 y 1892 y escribio “From Sea to Sea and Other Sketches, Letters of
Travel” (De mar a mar y otros bocetos, Cartas de viaje; 1899), que contiene varios
capitulos referidos a Japon; el mencionado Lafcadio Hearn; el francés Pierre Loti
(1850-1923), que llegd a Japon en 1885 como oficial de la marina francesa y mas tarde
escribi6 la obra “Madame Chrysantheme” (Sefiora Crisantemo; 1887); y el
norteamericano Percival Lowell (1855-1916), quien lo visité en cinco oportunidades de
1889 a 1893 y escribio varias obras relacionadas con Japoén como “Noto; an
Unexplored Corner of Japan” (Noto; un rincon inexplorado de Japdn; 1891) y “Occult

Japan or The Way of The Gods” (Japdn oculto o el camino de los dioses; 1894).

Pero lo llamativo en la obra de Gémez Carrillo es la referencia al Bushido en “El
Alma Japonesa”, donde se refiere sobre el tema en dos capitulos, “El Caracter
Caballeresco” y “La Biblia Moral”, mientras que en “De Marsella a Tokio” la unica
mencion es la siguiente: “Entre las reglas del bushido, las que imponen la calma, la

cortesia y la sonrisa, son tan numerosas como las que exigen el sacrificio dé la vida”.

El capitulo “El Caracter Caballeresco” comienza: “- ;Qué es el bushido? -

preguntan aquellos que, desde hace largos aiios, oyen atribuir a esta virtud todos los
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triunfos japoneses, Y los doctores de Tokio, sonriendo enigmdticamente, contestan que
bushido es todo...”, y “La Biblia Moral” comienza “El bushido no es un misterio, ni una
religion de iniciados. Es un sentimiento caballeresco de la raza, algo como una regla de

heroismo elegante”.

Sin embargo, lo que es aun mucho mas llamativo es que no hay referencia
alguna a Nitobe y su obra, sino que se refiere a una conferencia sobre Bushido dictada
en 1887 por Tesshu Yamaoka (1836-1888) compilada y publicada por Masato Abe en
1902 a cuya traduccion tuvo acceso. Yamaoka, que fue uno de los primeros en utilizar
el término “Bushido”, fue un samurdi, politico y pensador que tuvo una destacada
participacion en la Restauracion Meiji y también un extraordinario maestro de Ken-
jutsu, fundador de su propia escuela “Itto Shoden Muto-ryu”, practicante avanzado de
meditacion Zen y eximio caligrafo de quien se dice que dejé mas de un millén de hojas
escritas. A diferencia con la obra de Nitobe, que fue escrita pensando en el lector
occidental (la traduccion al japonés se publico recién en 1908), en su vision se observa
una mayor influencia del Budismo Zen y en lugar de presentar sus valores en forma
discriminada como Nitobe que identificéd siete virtudes, se refiere al principio

fundamental de la “Insustancialidad” (o “no-yo”).

El hecho de haber ignorado a Nitobe y su obra, evidentemente, no seria casual
ya que tanto Dario como Goémez Carrillo eran admiradores del Japon tradicional y
criticos de su proceso de occidentalizacion. Esto se manifiesta claramente en el articulo
“Nuevo y Viejo Japon” de Dario escrito en agosto de 1904 en Paris y publicado en la
edicion del diario La Nacion del domingo 2 de octubre de 1904 donde se refiere nada
menos que al Ju-jutsu afirmando: “Al Jiu-jitsu nacional han agregado los
conocimientos adquiridos en el Creuseot y en Essen. Se les oblig6 a aprender la ciencia
de la guerra en establecimientos occidentales...”. O, mas aun cuando afirma en otra

parte del mismo articulo

...destruyeron toda la poesia posible y convirtieron a Madame Crisantemo en
institutriz inglesa y en enfermera. ;En donde estan los antiguos pintores de Kakemonos, los

antiguos Outamaros y Hokusais? ;En donde las nobles creencias, los generosos ideales, la
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dulzura del cardcter, las genuflexiones, las pintorescas amorosas, el alma antes encantadora

del pasado Japon?

En “El Alma Japonesa” tampoco falta una mencidon sobre Domecq Garcia que

dice:
Mi amigo el capitin de navio Domecq Garcia deciame que durante la batalla de
Thusima, los marineros de Togo apostaban, riendo, a quien primero muriese y cantaban bajo

la metralla apacibles romances de antiguas hazaiias. La literatura heroica, en efecto, forma

parte de la vida de todo japonés.

Un autor que no pasé desapercibido especialmente entre los argentinos fue el
médico, escritor y diplomatico argentino-boliviano, Eduardo Wilde (1844-1913) quien
fue uno de los primeros argentinos en visitar Japon en el afio 1897. Wilde, que fue
ministro del Interior del presidente Miguel Juarez Celman entre 1886 y 1889 y
embajador en los Estados Unidos en 1899, en México en 1900, en Bélgica en 1901 y en
Espafia en 1907, en su obra “Por Mares y por Tierras” publicada en 1899, incluy6 en su
parte final apuntes sobre su viaje por Japon que inicia con el capitulo “I: Costumbres”

y termina con “X. Entidad moral de los japoneses”.

Asimismo, el poeta, periodista y diplomatico mexicano José Juan Tablada
(1871-1945) es otro de los destacados autores latinoamericanos que escribieron sobre
Japon. A Tablada, que viajo a Japdn entre 1900 y 1901, también se le atribuye la
introduccion de la literatura modernista hispana en dicho pais, asi como Ila

introducciéon del modelo poético del haiku a la poesia hispanoamericana.

El ailo 1906, ario de la llegada del Judo a la Argentina

En el afio 1906, el siguiente a la finalizacion de la guerra ruso-japonesa, se
realizo el segundo viaje de la fragata Sarmiento (27° de instrucciéon y el 7° de la

fragata) que incluy¢ varios puertos de Japon y que trajo a bordo al primer instructor de
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Judo que llego a la Argentina, Yoshio Ogata y a Kotoku Watanabe, como su ayudante,

contratados por la Armada.

El mencionado 7° viaje de la fragata Sarmiento, comandado por el capitan de
navio Adolfo Diaz, que zarpo del puerto de Buenos Aires el 8 de febrero de 1906 y
regresd el 30 de noviembre del mismo afio, ingresé al puerto de Nagasaki el 24 de
junio, donde permanecid hasta el 2 de julio, y tras pasar por otros puertos como Kure y
Kobe, el 20 de julio ingresé al puerto de Yokohama, donde permanecié hasta el 3 de
agosto. La tripulacion de la fragata Sarmiento fue recibida con todos los honores en los
distintos puertos japoneses en agradecimiento por la mencionada cesién de los
cruceros acorazados Bernardino Rivadavia y Mariano Moreno, que contribuyeron a la
victoria japonesa en la guerra ruso-japonesa. Entre los actos de agasajo estuvo incluida
una exhibicion de Judo que impresiond al capitan Adolfo Diaz, quien pidio
autorizacion telegraficamente para contratar a un instructor y un asistente que
resultaron ser Ogata y Watanabe. La fragata Sarmiento llegd al Puerto Belgrano (Bahia
Blanca) el 29 de noviembre y finalmente al puerto de Buenos Aires el 30 de noviembre.
Fue por esta razon que fue establecido el dia 29 de noviembre como el “Dia del Judo

Argentino” en conmemoracion al dia de llegada de Ogata a la Argentina.

El 2 de enero de ese mismo aflo 1906, hizo entrega de las cartas credenciales al
Gobierno argentino el segundo jefe de mision japonés, ministro concurrente con sede
en Petropolis (Brasil), Fukashi Sugimura (1848-1906), que habia sido designado en
diciembre de 1904 en reemplazo del primer jefe de mision, Narinori Ohkoshi, designado
en abril de 1902 junto a la entrada en vigor del Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion entre Argentina y Japon firmado el 3 de febrero de 1898, cumplido el
proceso de ratificacion por ambas partes y el canje de ratificaciones realizado el 18 de

septiembre 1901 en Washington.

A comienzos de ese mes de enero llegaron a la Argentina Shotaro Fukuoka y
Toshitaro Tsunoda, quienes se habian conocido en Europa realizando exhibiciones de
Ju-jutsu junto a reconocidas figuras como Mitsuyo Maeda, conocido mas tarde como

“Conde Koma” al radicarse en Brasil, dejando constancia en los documentos de
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inmigracion como empleado de “casino”, lo que hace suponer que lo hicieron como
empleados de alguna compaiiia de circo o music hall como muchos de los luchadores

de Ju-jutsu de la época.

Fukuoka naci6o en 1878 en la ciudad de Karatsu, prefectura de Saga, en la
region de Kyushu, al sur de Japon. Termin6 en 1895 los estudios en la escuela
secundaria de su ciudad natal, donde se cree que inicio la practica de Ju-jutsu, cuyo
estilo se desconoce. Se casé en 1898 con Eki Nagata, con quien tuvo una hija, Shizuyo.
En 1902 se embarcé en un vapor de carga hacia los Estados Unidos, dejando a su
esposa e hija en Japon. Tal como se indico mas arriba, Fukuoka, que venia realizando
combates de exhibicion, conocié a Maeda en los Estados Unidos y junto con ¢l paso6 a
integrar una compaifiia de circo con el que recorri6 distintas ciudades de Europa. Una
vez de regreso a los Estados Unidos, emprendié su viaje a la Argentina junto con el
instructor de Ju-jutsu, Toshitaro Tsunoda a quien habia conocido en Europa, pasando
por varios paises de Centroamérica. A pocos meses de su llegada a Buenos Aires, se
mudo a la ciudad de Rosario, convirtiéndose en el primer ciudadano japonés residente
en dicha ciudad, mientras que Tsunoda se quedé en Buenos Aires, donde fallecié en
1922, habiéndose destacado como el fundador del primer periodico en idioma japonés,
“Buenos Aires Shu-ho”, en 1915, sin haber tenido una actividad alguna relacionada

con el Ju-jutsu.

En Rosario, donde permanecid hasta septiembre de 1915, cuando decidio
radicarse en Asuncion (Paraguay), Fukuoka desarrollé distintas actividades, prestando
servicio en el Departamento de Policia de Rosario y en la Escuela de Cadetes de la
Policia de la Provincia de Santa Fe, abriendo su propio gimnasio y consultorio de
masajes y ensefiando y practicando distintos deportes en la Sociedad Sportiva
Rosarina. Y, una vez en Asuncion, donde residio hasta su fallecimiento en 1947, abrid
su propio gimnasio, ensefié Ju-jutsu en la Policia de Asuncién y en el Club Gimnasia y
Esgrima, y en 1917 se cas6 con Maria J. Giménez, con quien tuvo cinco hijos (un
varon y cuatro mujeres) y el mismo afio abrio la floreria “Jardin Japonés” en el centro

de Asuncion.
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En Paraguay forjo importantes contactos con las autoridades locales y también
fue un referente respetado entre los inmigrantes japoneses, haciendo de nexo con las
misiones que llegaban desde Japon. Fue asi que form¢6 parte de la primera mision
oficial paraguaya en visitar Japon en oportunidad de las celebraciones del “2600°
Aniversario del Imperio de Japdén”, que tuvo lugar en el afio 1940. Durante la visita
recibio un reconocimiento del canciller de Japon por su contribucion a las relaciones
amistosas entre ambos paises. Fallecio el 16 de octubre de 1947 a los 69 afios de edad,
hecho que tuvo eco en los medios de prensa de Rosario, los que recordaron su paso por

la ciudad.

Fukuoka y Tsunoda se encuentran individualizados junto a otros miembros de
la pequeiia comunidad japonesa de Buenos Aires en la fotografia de la recepcion
brindada al ministro Fukashi Sugimura en enero de 1906, incluida en el libro
“Aruzenchin doho hachiju nenshi” (80 afios de historia de la hermandad en la

Argentina) publicado por Kyuhei Gashu en 1981.

Fue asi que Fukuoka fue el introductor poco conocido del Ju-jutsu en la
Argentina en el mismo afio 1906 en el que a fines de noviembre arrib6é Yoshio Ogata,

reconocido ampliamente como el introductor del Judo.

Este mismo libro de Gashu indica que en el afio 1906 arribaron a la Argentina
cuatro ciudadanos japoneses, que son los mencionados Fukuoka y Tsunoda por un lado

y por otro, Yoshio Ogata y Kotoku Watanabe.

Yoshio Ogata y los comienzos del Judo en la Argentina

Ogata nacio el 18 de noviembre de 1885 en la ciudad de Okazaki, prefectura de
Aichi, distante a unos 250 km hacia el sur de Tokyo. Desde los diez afios fue pupilo en
la Academia Kano Juku, fundada por Jigoro Kano, donde recibi6 una rigida educacion
que incluia la practica del Judo en el Kodokan. Con dieciocho afios y el grado de
segundo kyu, se radico en la ciudad portuaria de Yokohama donde ofici6 como

asistente del profesor Yakujiro Hagiwara, quien habia abierto un dojo en dicha ciudad.
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Tal lo indicado mas arriba, en 1906, cuando la fragata Sarmiento, comandada
por el capitan de navio Adolfo Diaz, recaléo en los distintos puertos de Japon, sus
tripulantes fueron recibidos con todos los honores y entre las actividades protocolares
estuvo incluida una exhibiciéon de Ju-jutsu que impresion6 a Diaz, que inmediatamente
pidi6 autorizacion en forma telegrafica a sus superiores para contratar a un instructor

para traerlo a la Argentina.

Si bien algunas crdnicas indican que la exhibicidn se realizo estando la fragata
en el puerto de Yokohama, podria haber sido en alguna escala anterior ya que hay un
registro que indica “Desde Kobe solicit¢ de V. E. autorizacion para contratar un
profesor de lucha japonesa (Jiu Jitsu), que se ensefia aqui en todas las instituciones
militares y en las policias. V. E. me acord6 telegraficamente esta autorizacidn, pero al
llevarla a cabo se tropezd con algunos inconvenientes de idioma, de sueldo y de
algunos detalles de contrato, por lo que no me crei autorizado a apartarme de las
normas establecidas entre nosotros, habiendo tomado un profesor y ayudante bajo las
condiciones normales de nuestros reglamentos”, habiendo sido Kobe la escala anterior

a Yokohama.

Lo cierto es que, segun el propio Ogata, por recomendacion de su maestro, se
ofrecio para el cargo solicitado y firmé un contrato por un afio con un sueldo mensual
de 120 pesos y el grado de suboficial primer maestro de armas, estadia paga y un viaje
de ida y vuelta sin cargo. La fragata Sarmiento partio del puerto de Yokohama el 3 de
agosto con Yoshio Ogata como instructor y Kotoku Watanabe como su asistente a
bordo y llegd al Puerto Belgrano de Bahia Blanca el 29 de noviembre, pasando por los
puertos de Sidney, Hobart, Christchurch y Ushuaia, para finalmente llegar, el 30 de

noviembre, al puerto de Buenos Aires desde donde habia partido el 8 de febrero.

Ogata y Watanabe fueron asignados a la Escuela Naval Militar Rio Santiago,
pero habrian tenido dificultades para iniciar sus actividades, ya que recién casi al afio
le habrian asignado un galpon vacio de la firma Tandanor al fondo del actual Arsenal
Naval, donde tuvieron que instalar la sala de practica y vivienda. Al afio, con el

vencimiento del contrato Watanabe retorné a Japon dejando solo a Ogata, que
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practicamente tuvo muy pocos alumnos en sus clases debido a la poca difusion de la

actividad y sus dificultades idiomaticas.

La fortuna hizo que, hacia fines de 1907, conociera al politico y abogado
(francés de nacimiento y naturalizado argentino) Carlos Delcasse (1852-1941) conocido
como uno de los pioneros del boxeo en la Argentina e impulsor de otros deportes como
la esgrima y el pedestrismo. Ogata le dio clases privadas durante seis afios a Delcasse,
que fue diputado nacional por el Partido Autonomista Nacional entre 1904 y 1908, en
su propia casa de Cuba 1919 en el barrio de Belgrano conocida como la “Casa del
Angel” donde tenia una sala de practica de esgrima y de boxeo, frecuentado, entre
otros, por los hermanos Jorge y Eduardo Newbery también pioneros del boxeo
argentino. Fue Delcasse quien lo recomendo, en 1908, al entonces jefe de la Policia
Federal, coronel Ramon L. Falcdn, obteniendo el cargo de profesor con grado de Oficial
Instructor de la Escuela de Cadetes de la Policia Federal Argentina para impartir clases
de defensa personal a 50 cadetes que cursaban estudios para acceder a los cuadros
superiores de la institucion. Como consecuencia del prestigio alcanzado como
instructor en la Policia Federal, a comienzos de 1910 fue contratado por el Club

Gimnasia y Esgrima de Buenos Aires.

En 1914 decidio viajar a Japon para visitar a su madre, cosa que hizo a bordo
de la fragata Sarmiento gracias a los buenos oficios del capitan de navio Adolfo M.
Diaz, con quien habia mantenido contacto. Se traté del 14° viaje de la fragata
Sarmiento (35° de instruccion) que zarpo el 20 de febrero de 1914 y regreso el 11 de
octubre, tuvo que interrumpir su ruta original en el puerto de Batavia (actual Yakarta)
por el estallido de la Primera Guerra Mundial para emprender el regreso pasando por

Ciudad del Cabo.

A su regreso se reintegré a la Policia Federal y también se dedico a dar clases
particulares. En 1917 se incorpor6 a la Gendarmeria Nacional como gendarme raso y
fue destinado a Neuquén, donde ademas de dar clases dentro del escuadron participo

en las distintas tareas del mismo.
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En la ciudad de Neuquén, el 29 de setiembre de 1917, contrajo matrimonio con
Margarita Fabani. Al afio siguiente, 1918, regresé a Buenos Aires donde consiguio un
nuevo contrato con la Policia Federal y en 1919, dio clases de lucha cuerpo a cuerpo a

los zapadores pontoneros del Ejército.

Desde fines de la década del 20 y durante la década del 30, llegaron numerosos
inmigrantes japoneses con conocimientos de Judo, algunos de los cuales lo fueron
adoptando como su actividad principal y muchos otros lo ensefiaron o simplemente lo
siguieron practicando en forma recreativa. Entre esos inmigrantes, los mas destacados
fueron Shun Matsubara (1908-1985), Tajuro Kumazawa (1897-1966) y Hitoshi
Nishizaka (1913-1993), arribados respectivamente en los afios 1928, 1929 y 1936,
quienes se convirtieron en tres de los principales maestros de varias generaciones de
argentinos y sentaron las bases del crecimiento y la organizacion del Judo en la

Argentina.

El mencionado libro de Gashu hace referencia de un torneo de Judo organizado
por Kumazawa el 1 de diciembre de 1935 en la calle Carlos Calvo 1155 (sin precisar la
institucion) donde se reunié una gran cantidad de miembros de la colectividad y que
conté como uno de los invitados especiales al almirante Domecq Garcia junto a

representantes de la Embajada de Japon en la Argentina.

En 1938, Ogata se jubildo como oficial subinspector de la Policia Federal, pero
ese mismo aflo fue designado profesor de Judo en la Escuela de Cadetes “Juan
Vucetich” de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, donde permanecio hasta el afio

1956, cuando obtuvo su retiro jubilatorio.

En 1952 recibio del Kodokan el grado de Cuarto Dan, tras la visita de tres
prominentes judokas enviados por dicha institucion, Shinzo Takagaki, Yoshimi Ozawa
y Yoshihiro Yoshimatsu quienes, entre otras cosas, realizaron una exhibicion en el
estadio Luna Park que conté con la presencia del entonces presidente de la Nacion,
general Juan D. Peron, quien ademas los recibio en una audiencia en la que estuvo

presente Ogata.
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Entre los inmigrantes de la posguerra, hubo también varios judokas notables
entre los cuales el mas destacado fue Yoriyuki Yamamoto (1933-2011) quien arribo a
la Argentina a fines del aflo 1955 y, una vez naturalizado argentino, represent6 a la
Argentina en el II Campeonato Mundial de Tokyo 1958 y el IIl Campeonato Mundial de
Paris 1961 y mas tarde se convirtio en uno de los maestros mas respetados de la

Argentina.

Paradojicamente, los instructores japoneses que llegaron a la Argentina
especialmente contratados como tales fueron el primero y el ultimo, Yoshio Ogata y
Hideki Soma (1943-2019), quien llegd en agosto de 1971 como Director Técnico de la
Seleccidon contratado por la Confederacion Argentina de Judo y, al igual que Ogata,

terminé radicandose en la Argentina una vez concluido su contrato.

El intercambio entre ambos paises en el campo del Judo continua aun en la
actualidad, especialmente a través de la estadia de instructores japoneses como
voluntarios enviados por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) y
la visita constante de atletas e instructores argentinos a Japon con el fin de

perfeccionarse principalmente en el Kodokan.

La “herencia” de Nitobe

Si bien Nitobe y su obra tuvieron una gran cantidad de criticos y detractores
tanto japoneses como extranjeros que cuestionaron su contenido alegando, por
ejemplo, que no se correspondia con las evidencias historicas, esta considerado junto al
mencionado Okakura como dos de los principales autores japoneses que, a través de
sus obras escritas en inglés, contribuyeron a la difusion de la cultura japonesa hacia
fines del siglo XIX y comienzos del XX. Tal es asi que la cara de Nitobe se encuentra
en el billete de 5000 yenes (el segundo de mayor denominacion) emitidas por el Banco

de Japon entre los aflos 1984 y 2003.

Sin ningun lugar a dudas, las siete virtudes del Bushido presentadas por Nitobe

en su obra, (1) rectitud o justicia (gi), (2) cortesia (rei), (3) coraje (yu), (4) honor (meiyo),
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(5) benevolencia (jin), (6) sinceridad (makoto) y (7) lealtad (chugi), fueron las que
inspiraron a los ocho valores del Codigo Moral del Judo, (1) amistad (yujo), (2)
autocontrol (jisei), (3) cortesia (reigi), (4) coraje (yuki), (5) honor (meiyo), (6) modestia
(kenkyo), (7) respeto (sonkei) y (8) sinceridad (makoto), incorporado por el Judo
Francés en el aflo 1985 y que, posteriormente, fue adoptado por la Federacion

Internacional de Judo (LJF).

El Cddigo Moral del Judo con sus ocho valores que fue introducido por los
franceses y resume el caracter educativo del Judo y lo diferencia de otros deportes ha
sido una de las claves del éxito del Judo en Francia que, siendo un pais con algo mas

de la mitad de la poblacidon de Japdn, lo triplica en su cantidad de practicantes.
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Proteccion de datos: un mundo en crecimiento y

un puente entre Argentina y Japon

Agustin Yoshihara

Introduccion

El estudio correspondiente al mundo digital, especificamente a la proteccion de
datos, ha estado floreciendo en las ultimas décadas en las relaciones internacionales. El
advenimiento de nuevas tecnologias como también de medios de comunicacién ha
logrado crear un espacio interconectado donde la transferencia de informaciéon puede
ser lograda en instantes y consecuentemente, se ha creado un volumen total de datos
sin precedentes. Los arreglos que pueden llegar a realizar los Estados incluyen amplios
debates desde la digitalizacion de la comunicacion hasta el relacionamiento entre las
empresas y los gobiernos. Sin embargo, dicho ambito esta transitando un proceso de
cambio y, especificamente, se ha notado una mayor regulacion por parte de aquellos
sujetos que se ven involucrados en el mundo de los datos. Al mismo tiempo donde los
beneficios de la digitalizacidon se hacen evidentes, los peligros también acechan y los
Estados han empezado a incluir a la seguridad de datos dentro de sus respectivas
agendas de gobierno. Frente a la naturaleza anarquica del mundo digital, la proteccion
de datos surge como topico de conversacion dentro de los circulos de
internacionalistas, empresarios, abogados y legisladores, quienes se preguntan /qué
informacion debe ser protegida?, sen qué lugar?, ;de qué manera? Estas preguntas dan
lugar a una interesante disputa que, aun en los tiempos contemporaneos, carece de

consenso.
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Es en este contexto donde todavia no existe una normativa internacional
interpelante pero aun cabe la posibilidad de disefiar normas claras y concisas que
podrian limar distancias en cuanto a la transferencia transfronteriza de informacion.
En definitiva, al tener un mismo sistema de reglas, la transferencia de datos entre
fronteras deja de ser un problema de cabeza para los distintos gobiernos y comienza a
ser una oportunidad. La armonizacion de normativa logra hacer un cambio de
mentalidad para enfocarse en las ventajas y no en aquellas diferencias que antes

prevenian un intercambio fluido.

En el marco del 125 aniversario del establecimiento de relaciones diplomaticas
entre Argentina y Japon, considero de interés analizar el caso de ambos paises en
cuanto a su relacionamiento a la proteccion de datos. En primer lugar, se abordara una
breve descripcion de la actualidad del mundo en cuanto a esta tematica para
comprender la naturaleza del sistema en donde se encuentra tanto en Argentina como
en Japon. Luego se analizard el caso de ambos paises. Finalmente, se examinara la
utilidad o no de un acuerdo en este ambito y las distintas posibilidades que dicho

acuerdo podria aportar.

Panorama internacional del debate de la proteccidon de datos

Para comprender la importancia del tema es necesario por comenzar esbozando
una idea general del avance de la proteccion de datos dentro de la literatura
correspondiente a las relaciones internacionales que luego terminan por plasmarse en

avances concretos por parte de los gobiernos.

Luego de la caida del muro de Berlin primo, en el ambito de las relaciones
internacionales, la idea de que el sistema liberal internacional guiado por occidente
habia triunfado y que a partir de ese momento la discusion inherente a qué sistema
internacional era el ideal habia concluido. En 1992, Francis Fukuyama planteaba
convincentes teorias dado al triunfo de la democracia liberal como forma de gobierno,
la evolucion ideoldgica y politica de la humanidad habia llegado a su fin (Fukuyama,

1992). En consecuencia, la economia de mercado se habia consolidado como el sistema
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economico de mayor preponderancia. Sin embargo, la discusion sobre las
vulnerabilidades del sistema resultd evidente con el ascenso de nuevos estados que
competian a la hegemonia de los Estados Unidos y de grupos no estatales que
desafiaban la concepcion del Estado conocido como tal (Fukuyama, 2009). La cuestion,
estaba lejos de concluir y la historia continud su curso. Otros autores criticaron la idea
de un solo sistema internacional liberal y estudiaron la nociéon de la existencia de
varias esferas de la alta politica internacional donde los Estados batallan por sus
propios intereses. Algunas de dichas esferas son lideradas por las ideas de un pais
especifico, otras por bloques o conjuntos de estados, pero no necesariamente es el
mismo lider en todas las esferas. Johnston (2015) propone la idea de varios drdenes
que se solapan y transcurren en simultaneo. La idea de Johnston era abrir un abanico
mayor al concepto generalista de orden internacional liberal y reemplazarlo por
“Ordenes internacionales”, de los cuales algunos podrian ser liberales. Dentro de su
vasta lista de drdenes me enfocaré en el mas moderno, mdas complejo y menos

desarrollado, el cual es denominado como “orden de informacion internacional”.

Este orden de informacion internacional es definido como la manera en la que
los estados gestionan el flujo transfronterizo de informacion. Hasta el dia de la fecha
no existe un lider hegemonico que haya impuesto una unica ley mundial, y la idea de
quién gobierna el mundo digital no tiene una clara respuesta. Si bien es cierto que
existen organismos internacionales que abordan algunos de los topicos en cuanto a la
informacion digital, tal como la Union Internacional de Telecomunicaciones, su rol de
pindaculo en cuanto al debate de la proteccion de datos es menor. Al mismo tiempo
donde se llevaban a cabo los debates de quién es el gobernante del mundo financiero o
quien tenia mayor poder en las organizaciones internacionales, el mundo digital crecia
exponencialmente al ritmo de la globalizacién y carecia de normativa internacional
vinculante. En consecuencia, cada Estado termind por adaptarse a un supuesto status
quo de cierta libertad para crear normativa nacional. Es asi como se dio inicio a una
aparente multipolaridad entre aquellos paises que se hacian fuertes en cuestiones

digitales y consecuentemente trabajaban con mayor volumen de informacion.
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Actores relevantes en el orden de informacion internacional

Como se ha mencionado anteriormente, el mundo de la protecciéon de datos esta
viviendo un estado de fragmentacion, pero es digno de destacar que existen figuras
internacionales con mayor peso que otras. Estados Unidos aporta hechos sumamente
interesantes en cuanto a la proteccion de informacion ya que es uno de los grandes
polos de datos mundiales. Sin embargo, los Estados Unidos de América carecen de una
ley nacional unificada y se basa en centenares de leyes a nivel federal y estatal que
regulan tematicas como la proteccion de informacion personal o la manera de
intercambio de datos. Por ejemplo, se puede nombrar el Acta de lowa, la cual
naturalmente solo abarca territorialmente a los ciudadanos del Estado de lowa. Estados
Unidos presenta una concepcion unica del concepto de privacidad que dificulta el
hecho de extrapolar otro tipo de normativas tales como la europea (Hartzog y Richards,

2020).

Por supuesto también hay que nombrar el caso de China, cuya preocupacion en
la tematica radica menos en la manera de proteger los datos sensibles de sus
ciudadanos y mds en las transferencias transfronterizas y la clasificacion que
determine qué informacion es sensible para su seguridad nacional. A diferencia de los
Estados Unidos, China solo cuenta con dos leyes que regulan el ambito de la proteccién
de datos como la Personal Information Protocol Law (PIPL) y la ley de seguridad
nacional. Al igual que el caso de Estados Unidos, China debe ser analizada teniendo en
cuenta su propia perspectiva de lo que significa la proteccion de datos y lo que el

gobierno chino desea proteger.

Como ultimo caso de los grandes polos en cuanto a esta tematica, quisiera
nombrar el caso de la Union Europea, que se ha consolidado como uno de los actores
mas relevantes en el mundo. A falta de un régimen global unificado, el Reglamento
General de Proteccion de Datos (GDPR) se ha convertido en una suerte de “patréon oro”
o un estandar no oficial para otros paises ajenos al territorio europeo tales como
Canada, Argentina, Israel y Japon. El GDPR se ha transformado en una herramienta

eficaz para eliminar todas las normativas de los paises miembros y reemplazarla por

152



una unica regulacion que unifique a todo el bloque europeo. Por ejemplo, si alguna
empresa quiere realizar actividades economicas con la Union Europea, solo basta con
que cumpla con una sola reglamentacion de proteccion de datos en vez de pasar por la
engorrosa tarea de verificar la normativa de cada pais en donde su actividad se
desarrolla. Se destaca la voluntad de la Union Europea en ser una reglamentacion
simplificadora. Sin embargo, el GDPR también cuenta con ventajas por fuera del
territorio europeo y en la practica se ha comenzado a aplicar la ley de manera
extraterritorial (Gascon, 2019). Segun Gascon (2019), el GDPR se ha convertido en el
lider mundial en la regulacion de proteccion de datos personales. El mismo ha sido
adoptado por paises de todo el mundo, cambiando asi las leyes nacionales
correspondientes para adecuarlas al nivel de la Union Europea. La vanguardia de la
regulacion ha sido aceptada por terceros paises, quienes prefirieron alinearse junto a
todo el bloque europeo de manera tal que la Union Europea acepta como equivalentes

a aquellos paises que estén en sintonia con lo establecido en el GDPR.

El panorama descripto anteriormente es solo un breve analisis de la situacion
actual de la proteccion de datos a escala global y estoy convencido de que a medida
que pase el tiempo las relaciones internacionales no haran mas que complejizarse y
una gran mayoria de las posiciones mantenidas en la actualidad tenderan a cambiar
conforme los intereses nacionales. Por el momento, este resulta ser un mundo en
construccion donde no existe una verdad absoluta y la posibilidad de creacion de
nueva normativa es latente. Es en este contexto donde resulta pertinente analizar el

caso de Argentina y Japon para entender en qué lugar se ubican ambos paises.

El caso de Japon

Quisiera comenzar por comentar el caso de Japdn, el cual es un actor
interesante dentro del universo de la proteccion de datos y su postura se encuentra en
continuo desarrollo. A pesar de que el GDPR es considerado un pionero en cuestiones
de regulacion de privacidad de datos (Usercentrics, 2023), es digno destacar que Japon

lanz6 15 afios antes el Acta de Proteccion de Informacion Personal, mejormente
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conocida como APPI. La misma tom¢ efecto en el 2003 y se ha transformado a medida
que la sociedad y la tecnologia de la época lo requerian. Su ultima gran modificacion
data del 2020 y resulta importante resaltar que, desde ese momento, la ley logro la
adecuacion al nivel del GDPR (European Commission, 2023). Si bien el APPI japonés y
el GDPR poseen significativas diferencias, el logro de la adecuacion ha logrado que, en
definitiva, ambos regimenes posean un mismo nivel de rigurosidad al momento de
tratar con informacién personal. Miyashita (2020) comenta que la adecuacion tiene un
impacto superior al de unicamente el de transferencia de datos y que Japdn es visto
como “esencialmente equivalente” al estandar de los paises donde se aplica el GDPR.
Esta decision no solo equivale a un acto de politica internacional que demuestra
concordancia en aspectos digitales, sino que también es aplicable a beneficios
econdmicos. Xu (2019) argumenta que la decision de adecuacidon por parte de Japdn es
traducida en la facilitacion de la ejecucion del Acuerdo de Asociacion Econdmica entre

la Unién Europea y Japon.

El caso de Argentina

Con respecto al caso de Argentina, el marco regulatorio de proteccion de datos
puede comenzar desde la misma Constitucion nacional, cuyos derechos estan
garantizados en el articulo 43 de la misma. La Constitucion, junto con otras leyes y
decretos, conforman la Regulacién de Proteccién de Datos Argentino (ADPR) (D’ Auro
y Achaval, 2014). Al igual que el caso japonés, Argentina es considerada una
precursora en materia de proteccion de datos personales y su ley insignia (25.326) ya
cuenta con mas de 20 afios de antigliedad. Otra semejanza con Japon es que la ley fue
actualizandose con el tiempo, permitiendo asi dar respuesta a los nuevos desafios que
imponen los avances tecnoldgicos. Recientemente, el Poder Ejecutivo ha enviado al
Congreso de la Nacion una nueva ley de proteccion de datos personales, la cual aun se
encuentra en consideracion (Hunton, 2023). Argentina valora la armonizacion del
marco regulatorio con los estandares regionales e internacionales. A su vez, Argentina

fue el primer pais de América Latina en lograr una adecuacién al GDPR y de tal
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manera, esta ley modernizada buscaria preservar el status previamente conferido. Se

espera que esta nueva ley sea tratada a fines del 2023.

Semejanzas y oportunidades

Como se ha visto en los casos de Argentina y Japon, ambos paises se
encuentran virtualmente en las mismas condiciones en términos de regulacion de
proteccion de datos personales al poseer una adecuacion por parte de la Comision
Europea. Aunque ambos regimenes poseen diferencias que marcan las necesidades
inherentes a cada sociedad, su status conferido por la “adecuaciéon” del GDPR hace que
pertenezcan a un selecto grupo de paises en la vanguardia del orden de informacion
internacional. Analizando un factor histdrico, tanto Argentina como Japon han sido
adelantados en materia de proteccion de informaciéon digital en sus respectivas
regiones y han confluido en un mismo resultado de posicionamiento global.
Actualmente, la pertenencia al estandar ofrecido por el GDPR no resulta en graves
problemas internacionales, sin embargo, no se descarta la posibilidad de que en un
futuro la adhesion configure una posicidn concreta en términos de ideologias de
privacidad y seguridad que desencadenen en serios problemas. Como se ha postulado
con anterioridad, este es un mundo en crecimiento y constante construccion, por lo
cual no se puede concluir en que ambos paises permanezcan en concordancia en la
posterioridad. Como se ha visto en el caso de Argentina, para mantener el status
conferido, el gobierno tiene que continuar sus esfuerzos para rejuvenecer las

normativas y mantenerse flexibles a los cambios que la digitalizacion pueda conllevar.

Consideraciones finales

Utilizando el contexto del aniversario de los 125 afios de relaciones
diplomaticas entre Argentina y Japon, el andlisis de la proteccion de datos logra
aportar un pequefio puente entre uno y otro para vigorizar su vinculaciéon. A pesar de

las diferencias geograficas, culturales y politicas, encuentro en este mundo de la
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proteccion de datos un espacio en comun donde ambos paises pueden hablar el mismo
idioma y trabajar al unisono para fortalecer la seguridad tanto de sus ciudadanos como
de los paises en general. En un terreno donde poco se ha escrito, seria una oportunidad
para ambos paises tomar nota de esta semejanza para construir acuerdos bilaterales
que potencien la transferencia de informacion entre fronteras. El futuro es una
incognita, pero lo cierto es que las distancias se acortaran aun mas y dichas distancias
solo podran ser protegidas con reglamentacion acorde y cooperacion bilateral. La
anarquia que presenta el orden de informacion internacional podria presentar nuevas

oportunidades y acuerdos inexplorados.
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Mirada juridica de 125 afos de amistad entre

Argentina y Japon

Gabriela Yoshihara

1. Introduccion

En la Republica Argentina, en ocasion de conmemorar el aniversario de la
relacion bilateral con Japdn, se suele aludir al hecho historico. Por ese motivo,
abordaré el inicio de la relacion formal bilateral a partir de la suscripcion del Tratado

de Amistad, Comercio y Navegacion de 1898 reemplazado por el tratado de 1961.

Es intencion analizar dichos instrumentos desde el punto de vista juridico,
reforzado con la explicacion de los sistemas de aprobacion de los tratados
internacionales en ambos paises. Y reflexionaré sobre los dos compromisos

internacionales suscriptos en 2018 que aun no estan vigentes.

Como profesional de derecho, analizar los inicios de la relacion bilateral desde
una vision juridica y no solo historica es un desafio que me motivé a la investigacion
y al estudio de la tematica. El interés investigativo generd una comprension mas
precisa del estado actual de los dos acuerdos aun no ratificados por una de las partes,
el impacto y la tension que genera entre quienes se calificaron mutuamente como

“socios estratégicos”.
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Tratados de Amistad, Comercio y Navegacion entre la Republica Argentina y Japon

(TACN)

2. Tratado suscripto en 1898

2.1 Contexto historico

Geograficamente ambos paises se encuentran ubicados en las antipodas del
globo terrdqueo. Y hacer referencia a los primeros contactos formales a finales del siglo
XIX nos transporta a la ciudad de Washington, Estados Unidos, al afio 1897. En esa
ciudad, el ministro japonés Toru Hoshi escribe a su par argentino el ministro Martin
Garcia Merou. Fue el Imperio del Japdn que se interesé por un posible tratado de
amistad, comercio y navegacion entre ambos paises, como los que ya habian suscripto
con México, Peru y Brasil. Casi en forma inmediata, Argentina responde expresando
mucho interés (Sanchis Mufioz, 1997). Estos “Tratados de Amistad, Comercio y
Navegacion” (en adelante TACN) suscriptos con paises de Latinoamérica contenian

clausulas de igualdad para ambas partes, situacion muy positiva para Japon.

Situacion muy diferente ocurrida con el primer TACN que Japon suscribié con
los Estados Unidos (Tratado de Kanagawa, 1854) en el que impuls6 la apertura de los
puertos japoneses de Nagasaki, Shimoda y Hakodate a los barcos estadounidenses y
garantizo buen trato a sus tripulaciones junto con la residencia de un consul de los
Estados Unidos en el puerto de Shimoda. Una particularidad de este primer tratado y
otros posteriores firmados con Holanda, Rusia, Gran Bretaia y Francia es que
reconocian el privilegio de extraterritorialidad a favor de los ciudadanos extranjeros.
De esta manera quedaban sujetos a sus propias leyes nacionales y no a las japonesas,
provocando una situacion de desventaja a Japdn respecto al resto de los paises

firmantes.

Luego de una profunda crisis politica, social y economica, en 1868 finaliza el

periodo de gobierno militar del Clan Tokugawa, y comienza el mandato del emperador
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Mutsuhito (1852-1912), que adopta el nombre de Meiji. Este emperador produjo un
giro copernicano en la historia nipona: la Restauracion Meiji, que da por finalizados
mas de dos siglos de fronteras cerradas o sakoku (literalmente significa pais en cadenas
o cierre del pais. Se inicio en 1639 cuando se expulsé de Japon a todos los extranjeros
europeos). Esta apertura al mundo provocd un necesario proceso de integracion a las
influencias externas. Este camino al estado moderno no le dejé mas opcion a Japdn
que adaptar rapidamente su rudimentario ordenamiento juridico e iniciar la

modernizacion del derecho japonés.

En este contexto, los ministros de Argentina y Japon que habian iniciado
contacto en febrero de 1897, retoman las conversaciones en noviembre de ese mismo
afo, pues Argentina habia autorizado negociar. Finalmente el 3 de febrero de 1898,

Garcia Merou y Hoshi suscribieron el TACN en textos en castellano, japonés e inglés.

El presidente argentino José E. Uriburu aprob6 el TACN el 14 de marzo de 1898
y lo envid al poder legislativo para su ratificacion. Es curioso recordar que durante el
debate que se produjo en 1901 en la Camara de Diputados del Congreso de la Nacion,
el diputado Quintana manifesté que “Japon es el primer pueblo del Extremo Oriente,

que (...) se ha colocado bajo los auspicios de la moderna civilizacion de Occidente...”.

El tratado entr6 en vigor en 1901. En Argentina se aprobd por el Congreso

mediante la Ley 3892 del 5 de junio de 1901.

Luego de la aprobacion de este tratado, el gobierno japonés designo en 1902 a
Narinori Ohkoshi como primer jefe de Mision en Buenos Aires, ministro concurrente
con residencia en Brasil pero acreditado también para Argentina. El gobierno argentino
designo a Alfonso de Laferrere en 1903 como consul general en Japén. En 1905 se
nombro6 al primer jefe de Mision diplomatica argentina en Tokio, Baldomero Garcia

Sagastume.

Argentina a fines del siglo XIX se caracterizaba por la consolidacion de un
régimen politico conservador bajo un régimen democratico liberal a partir de 1853
luego de mas de tres décadas de luchas internas que siguieron a la guerra por la

independencia de Espafia. La primera constitucion nacional fue aprobada por una
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asamblea constituyente en 1853 y establecio el régimen republicano federal. Desde su
fecha de creacion fue sometida a varias reformas, siendo la ultima y mas importante en

1994.

2.2. Caracteristicas principales del TACN de 1898

La relevancia de este instrumento de quince articulos radica en que fue el
primer TACN que la Republica Argentina firmé con un pais asiatico. Se concentra y
pone el foco en las relaciones de paz y amistad entre Argentina y el Imperio y sus
respectivos ciudadanos y subditos. Abre la posibilidad de acreditacion de funcionarios
diplomaticos y consulares en interés del comercio que puedan residir en todos los
puertos y territorios de la otra parte contratante. Expresamente establece la reciproca
libertad de comercio y navegacion, acordando que no se impondran mayores derechos
de importacion que los que se paguen por la importacion de productos de cualquier
pais europeo o de los Estados Unidos de América, equiparando a Argentina con los
mismos beneficios concedidos a los paises mencionados (Tratado de Amistad, Comercio
y Navegacion entre la Republica Argentina y el Imperio del Japdn, 1898). Destacable es
el expreso reconocimiento reciproco de los derechos de los nacionales en cada pais

respecto a las leyes y jurisdiccion de los tribunales de justicia en el articulo 10%.

Este tratado no contempla cldusulas especificas sobre inmigracion pero puede
interpretarse que si consagra diversos derechos a los ciudadanos de ambas partes
contratantes, otorgandoles la ya mencionada libertad de comercio y navegacion, la de
entrar al pais, permanecer y residir con las mismas prerrogativas que todo otro
extranjero. Extiende, no solo a las personas sino también a las propiedades de los

ciudadanos de un pais en el otro, la misma proteccion que se dispensa a los ciudadanos

0 Con esta disposicion, Japon asegura el trato igualitario ante la ley tanto de sus nacionales como de los
extranjeros. De esta manera fortalece su posicién frente al desequilibrio que sufri6 con Ia
extraterritorialidad de la ley en los tratados suscriptos con Estados Unidos de Norteamérica y paises de
Europa. “Articulo 10.-Los ciudadanos y naves mercantes de la Republica Argentina que se trasladen al
Japon o permanezcan en sus aguas territoriales estaran sometidos, mientras queden alli, a las leyes del
Japon y a la jurisdiccion de sus tribunales de justicia; y de la misma manera los subditos y naves
mercantes de Su Majestad Imperial que se trasladen a Argentina o permanezcan en sus aguas
territoriales, estaran sometidos, mientras queden alli, a las leyes y jurisdiccién de la Argentina...”.
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y subditos naturales. Garantiza la libertad de conciencia y el derecho de ejercer privada

o publicamente su culto.

Esto permitiria concluir que los inmigrantes japoneses no hubieran podido ser
objeto de ninguna discriminacion respecto con los de origen europeo. De esta manera
esta igualdad de trato ocurrié durante todo el periodo previo a la Segunda Guerra

(Sanchis Muioz, 1997).

El tratado de 1898 se ratifica por ambas partes y entra en vigencia a partir del
18 de septiembre de 1901, permaneciendo en vigencia hasta 1961, fecha en que fue

reemplazado por otro TACN del 20 de diciembre de 1961.

3. Tratado suscripto en 1961
3.1 Contexto historico

El 27 de marzo de 1945 Argentina declara la guerra a Alemania y a Japon. Se
intervinieron empresas y se cerraron periodicos japoneses imponiendo restricciones a
los residentes. Finalizada la Segunda Guerra Mundial, en 1947 se levantan los
embargos e interdicciones contra empresas y subditos japoneses y gradualmente se
reanuda la relacion bilateral. En 1954 por primera vez visita la Argentina el canciller
japonés Kazuo Okazaki, fortaleciendo la relacion bilateral en 1959 con la visita del

primer ministro japonés Nobusuke Kishi (Sanchis Muiioz, 1997; Argiiero, 2017).

Arturo Frondizi es el primer presidente argentino que visita Japon, en diciembre
de 1961. Esta visita de Estado marcé un hito de suma importancia para la relacion
bilateral e impacté asimismo en la relacion con Latinoamérica, pues constituyo
también la primera visita a Japon de un presidente latinoamericano. El presidente
Frondizi y su esposa son recibidos en Tokio por el emperador Hirohito y la emperatriz,
el primer ministro lkeda, los presidentes de las Camaras de las Dieta, el presidente de la

Corte Suprema de Justicia, el canciller Kosaka y otros altos funcionarios.

Ademas de participar en actos protocolares, el fortalecimiento de la relacion

comercial se evidencia con la recepcidon por parte del Keidanren (Federacion Japonesa
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de Organizaciones Economicas creada en 1946) y el anuncio de la constitucion del
Comité Mixto Argentino Japonés de Empresarios para Promover el Intercambio. Dicho

Comité se constituye en 1966 y continua activo en la actualidad.

En este clima auspicioso, el ministro de Relaciones Exteriores y Culto, Miguel
Angel Carcano, y el ministro de Asuntos Extranjeros, Zentaro Kosaka, firman en Tokio

el 20 de diciembre el nuevo TACN.

También se firman acuerdos sobre sanidad animal y migracién y por notas
reversales*' acordaron la eliminacién de la doble imposicion, ademas de suscribir un
convenio sobre exencion reciproca de impuestos al transporte maritimo y otro sobre

visado.

3.1. Caracteristicas principales del TACN de 1961

Previo a los quince articulos del tratado, se establece el proposito del tratado
reafirmando el deseo de fortalecer aun mas los lazos de amistad que unen a los pueblos
de ambos paises asi como intensificar las relaciones culturales. Y concretamente se
manifiesta el deseo de facilitar las relaciones comerciales, la promocion de las

inversiones y la cooperacidon econdmica.

Acorde a los tiempos y por la consolidada relacion bilateral, se establecen
derechos a entrar al territorio y salir del territorio del otro pais, la protecciéon y
seguridad de las personas, compaiiias y propiedades, acceso a los tribunales de justicia
y administrativos y ejecutoriedad de las sentencias judiciales o arbitrales cuando asi
esté previsto. A lo largo del tratado, se menciona en reiteradas oportunidades que cada

parte acordard a la otra el trato nacional® y/o el tratamiento de la nacion mas

*1 Se conoce como notas reversales a una combinacién de notas diplomaticas. Normalmente se utilizan
para concertar algun entendimiento. Una parte dirige a la otra una nota diplomatica, plantea una
proposicidn sobre un tema determinado y agrega ciertas frases sacramentales.

*2 Principio segun el cual cada miembro concede a los nacionales de los demds el mismo trato que
otorga a sus nacionales (Organizacion Mundial de Comercio, s.f. a).
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favorecida”. Al igual que el TACN de 1898, establece el derecho a la libertad de

conciencia y a realizar servicios religiosos tanto publicos como privados.

En el articulo quince establece en forma expresa que este tratado reemplaza y
substituye al Tratado firmado en Washington el 3 de febrero de 1898. En Argentina
recién entra en vigor luego de su proceso interno de ratificacion por el Poder

Legislativo el 25 de septiembre de 1967 mediante la Ley 17.273.

Este tratado se acompafié con un Protocolo que se considera parte integrante y
complementa, aclara y modifica algunos términos del instrumento principal. Es
pertinente comentar que la ratificacion interna por parte de Argentina al tratado
suscripto en el afio 1961 se demora tras el golpe de estado de 1962 y recién se realiza
bajo el gobierno de facto del presidente Ongania en 1967, conjuntamente con la firma

del protocolo adicional mencionado.

Celebracion de Tratados Internacionales
3.2. Japon

Si bien partimos de dos sistemas de gobierno diferentes (monarquia
parlamentaria y republica federal respectivamente), en materia de celebracion de
tratados, las diferencias entre Japon y Argentina no son tan notables pues ambos
abrazan a la democracia, el estado de derecho y el sistema tripartito de division de

poderes.

3 Principio que establece la extensién automatica de cualquier mejor tratamiento que se concedera o ya
se ha concedido a una parte del mismo modo a todas las demds partes en un acuerdo de comercio
internacional (Diccionario panhispanico del espafol juridico, 2023). El principio de la nacién maés
favorecida es una piedra angular del sistema multilateral de comercio concebido después de la Segunda
Guerra Mundial. Trata de reemplazar las fricciones y distorsiones caracteristicas de las politicas
(bilaterales) basadas en la fuerza por las garantias de un marco basado en normas, en el que el derecho a
comerciar no depende de la influencia econdémica o politica de los distintos participantes. Por el
contrario, las condiciones mas favorables de acceso que se hayan concedido a un pafs deben otorgarse
automaticamente a todos los demas participantes en el sistema. Esto permite que todos se beneficien, sin
necesidad de nuevas negociaciones, de las concesiones que puedan haber sido convenidas entre
importantes interlocutores comerciales con una gran capacidad de negociacion (Organizacion Mundial
del Comercio, s.f. b)
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En ambos paises intervienen los poderes ejecutivo y legislativo, dependiendo del

tipo de tratado que se tramite.

En Japon van a ser principalmente el poder ejecutivo, que residira en el
Gabinete" y, fundamentalmente, en el Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon, y el

poder legislativo (Dieta japonesa®) los que intervengan activamente en este proceso.

La competencia general para celebrar tratados internacionales la tiene el propio
Gobierno. Conforme el articulo 73 de la Constitucién japonesa (en adelante CJ),
apartados 2 y 3, el Gabinete conduce las relaciones internacionales y tiene como
funcién la direccion de las relaciones internacionales estatales, incluyendo Ila
conclusiéon de tratados internacionales (apartado 3) por la exigencia de la posterior
aprobacion de la Dieta (Ikeda y Rodriguez Artacho, 2013). El Gabinete debera obtener

la aprobacion de las dos Camaras de la Dieta, que podra aprobar o rechazar el tratado

* En el articulo 65 de la CJ se dispone que el poder ejecutivo reside en el Gabinete compuesto por el
Primer Ministro que lo preside (articulo 66.1) y demas Ministros (llamado Consejo de Ministros). La
forma de gobierno parlamentario (Giin Naikakusei), supone que el Gabinete halla el fundamento de su
existencia en el propio Parlamento o Dieta (articulos 67.1 y 68.1) Conforme el articulo 73 de la
Constitucion, el Gabinete, ademas de las funciones administrativas generales tiene a su cargo las
siguientes tareas: administracion fielmente la ley (apartado 1), conducir los asuntos de Estado (apartado
1 in fine), dirigir las relaciones internacionales (apartado 2), concluir o celebrar tratados internacionales
(apartado 3), direccién de los asuntos relativos a la administracion civil (apartado 4), elaboracion de los
presupuestos para su presentacion a la Dieta (apartado 5), elaboracion de los Decretos del Gabinete o
Decretos de ejecucion (apartado 6) y decision de amnistias generales y especiales (apartado 7); véase
Ikeda y Rodriguez Artacho (2013), “Derecho Constitucional”, en Barberan, Kuroda y Okabe pp. 81-84.

%> La Dieta o Parlamento es el drgano de representacion del pueblo, el o6rgano supremo del poder del
Estado y el unico oérgano legislativo de éste (articulo 41 de la Constitucion). Se divide en Congreso
(Shagiin) y Senado (Sangiin). Se reservan al Congreso las medidas de control de Gobierno (articulo 69 de
la Constitucion): la mocion de censura y el voto de confianza. También el poder de decision sobre el
presupuesto (articulo 60.1). Entre las facultades de la Dieta se encuentran, la aprobacion de las leyes
(articulo 59 de la Constitucion), la conclusion de tratados (articulos 61 y 73.3), la designacion del Primer
Ministro (articulo 67), la supervision de las finanzas y aprobacion de los presupuestos (articulo 60, 83 y
siguientes), la formacion de los tribunales para el enjuiciamiento de jueces y magistrados (articulo 64) y
el derecho de iniciativa en los procesos de reforma constitucional (articulo 98), ademds de otras
competencias especiales (enjuiciamiento de los conflictos relacionados con la calificaciéon de sus
miembros, elegir a su presidente y demas miembros representativos, elaborar su propio reglamento,
imponer sanciones a sus miembros o investigar los asuntos de gobierno), que encontramos en los
articulos 55, 58 y 62 del texto fundamental japonés. La Constitucién prevé procedimientos para resolver
los casos de discrepancia entre las voluntades de Congreso y Senado, teniendo prevalencia el Congreso
(se regula en los articulos 59 a 61 y 67 de la Constitucion). Cuando un proyecto de Ley aprobado en el
Congreso es rechazado por el Senado, si el Congreso pide nuevamente la aprobacion y transcurren 60
dias sin adoptarse una decision, la propuesta se convierte en Ley si resulta aprobada con una mayoria de
dos tercios en el Congreso. Vid.: Ikeda y Rodriguez Artacho (2013), “Derecho Constitucional”, en
Barberan, Kuroda y Okabe, pp. 79-81.
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internacional. Segun Pedriza (2017), la facultad de concluir los tratados internacionales
corresponde al Gabinete y, pese a que se requiera para que un tratado sea valido la
aprobacion de la Dieta, dado que la celebracion es competencia exclusiva del Gabinete,
la Dieta unicamente va a poder aprobar o rechazar el acuerdo en su conjunto. La Dieta
no podra modificar un tratado internacional al aprobarlo.

Respecto a la participacion del emperador (Tenno)*

en el procedimiento de
celebracion de tratados internacionales japonés, lo hace como simbolo del Estado
(articulo 1) y no como jefe de Estado, pues en Japon no asume esa funcion. Los actos
que realiza el emperador siempre van a necesitar del consejo y la aprobacion del
Gabinete, quien asume realmente la responsabilidad por estos (articulos 3 y 4). El
emperador carece de poder politico. El articulo 7 enumera un total de ocho categorias
de actos de Estado propios del emperador, en su apartado 8 hace mencion a la sancion,
por parte del emperador, de “instrumentos de ratificacion y otros documentos
diplomaticos, de acuerdo con las providencias de la ley”. Luego de su confirmacion, el
tratado internacional se publica en el boletin oficial del Estado, como cualquier ley

japonesa, incorporandose asi al Ordenamiento juridico japonés. En algunos casos sera

necesaria la transformacion del acuerdo en una ley.

Respecto a la comprobacion del contenido del tratado, le corresponde al Poder
Ejecutivo. Especial desempefio tiene el Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de su

Division de Asuntos Juridicos Internacionales (Tirado Robles, 2013), que estudia el

% Nos referimos ahora al sistema del Emperador como simbolo en Japdn. El articulo 1 del texto
constitucional dispone que, el también llamado Tenno, es el simbolo del Estado japonés y de la unidad
del pueblo, derivando su propia posicion de la voluntad del pueblo en quien reside el poder soberano.
Los actos de Estado de este quedan limitados a los recogidos por la propia Constitucion, negandosele
facultades de poder politico (articulo 4 apartado 1). La posicidon del emperador es unicamente simbélica
(Shocho), aunque ello no supone asumir automaticamente la Jefatura del Estado. Los actos de Estado
que se reconocen al Tennd son los siguientes: nombramiento del primer ministro y del presidente del
Tribunal Supremo (articulo 6 apartado 1 y 2 de la Constitucion), los actos de Estado enumerados en el
articulo 7 (estos son: promulgacion de leyes, reglamentos, etc., convocatoria de la Dieta, disolucién del
Congreso, anuncio de convocatoria de elecciones generales, sancion, concesion de honores, recepcion de
credenciales diplomaticas y funciones ceremoniales), asi como los actos publicos solemnes
(pronunciacién de los Okotoba o discursos solemnes de apertura de los periodos de sesiones de la Dieta,
la atencion a las visitas oficiales dentro de Japdn, los actos de bienvenida a los jefes de Estado
extranjeros, el intercambio de cartas autografas y telegramas con ellos, etc.). Ikeda y Rodriguez Artacho
(2013), “Derecho Constitucional”, en Barberdn, Kuroda y Okabe, pp. 61-63; Tirado Robles (2013), pp.
109-110.
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texto del acuerdo, las obligaciones impuestas por el mismo, y examina si existe algun
conflicto con el Derecho interno japonés o si se precisa la adaptacion de este para
poder dar cumplimiento al tratado. Este procedimiento de revision es especialmente
detallado en Japon y puede provocar un retraso en la prestacion del consentimiento en
obligarse, lo que hace que la incorporacion de este Estado a determinados acuerdos sea

muy tardia.

En general, en el sistema japonés de celebracion de tratados existe una
diferenciacion entre aquellos que requieren aprobacion, anterior o posterior a su
conclusiéon, de la Dieta (articulo 73.3 de la CJ) y los acuerdos ejecutivos que no
precisan ser ratificados por el poder legislativo, sino que se basan en la funciéon de
gestion de las relaciones exteriores atribuida al Gabinete (articulo 73.2 CJ). La

distincién es interna, porque tienen el mismo valor juridico.

El ministro de Relaciones Exteriores Masayoshi Ohira establece tres tipos de
tratados internacionales que requieren aprobacion legislativa expresa, conocidos como
los tres principios de Ohira’. Fueron expuestos mediante interpelacion parlamentaria
en 1974 por el entonces ministro de Relaciones Exteriores de Japon. Aunque no se
plasmaron en ninguna norma escrita japonesa, se los considera como referencia para la
elaboracion de legislacion internacional convencional. Precisan de la aprobacién de la

Dieta los siguientes compromisos internacionales:

1. Tratados que implican el ejercicio del poder legislativo de la Dieta. Y se

clasifica en dos subcategorias:

i) Tratados que precisan del establecimiento o reforma de alguna norma

interna para su implementacion.

47 Ohira Masayoshi (Kan'onji, Prefectura de Kagawa, 12 de marzo de 1910 - Tokio, 12 de junio de 1980)
fue ministro de Asuntos Exteriores de Japon entre 1972 y 1974. Ademads, también fue el 68° y 69° primer
ministro de Japon, desde el 7 de diciembre de 1978 hasta su muerte, en 1980 debido a un ataque al
corazon. El mismo afio que fue nombrado primer ministro habia sido elegido presidente del Partido
Liberal Democrdtico de Japon (PLD). Ademas de plantear estos principios que son la base juridica de la
celebracion de acuerdos internacionales en Japdn, Ohira impulsé la internacionalizacion econdémica y
cultural de Japdén con el objetivo de abrir el pais hacia la comunidad internacional, dando especial
importancia al rol de la diplomacia y de la sociedad civil como motores culturales (Tirado Robles, 2013,
pp. 110-111).
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ii) Tratados que, aunque no precisan de la aprobacion de una nueva ley
para su implementacion, generan para Japon la obligacion de mantener en vigor una o
varias normas ya existentes en el ordenamiento juridico japonés. La ejecucion del
tratado internacional va a necesitar del mantenimiento de una determinada ley interna,
por lo que se restringen las facultades de la Dieta en cuanto a su posible derogacion

posterior.

2. Tratados sobre asuntos financieros, es decir, los que requieren de gastos
financieros no presupuestados en ese ejercicio. A través de este tipo de acuerdos Japon
asume obligaciones de desembolso o aportaciones econdmicas, generan nuevas cargas

financieras para el Estado.

3. Tratados que establecen relaciones bilaterales o multilaterales con otros
paises y que tienen especial trascendencia politica. El ejemplo tradicional es el Tratado
con Corea de 1965. Igualmente, también servirian como ejemplos de varias de las
categorias de los principios de Ohira el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal
Internacional y el Tratado de cooperacion y seguridad mutua entre Estados Unidos y

Japon.

Esta necesidad de aprobacion por parte del Poder Legislativo japonés es similar

al proceso de aprobacidon que se comentara respecto al sistema argentino.

El consentimiento de un Estado para obligarse por un tratado puede ser
expresado mediante la ratificacion, la aceptacidon, la aprobacién y la adhesion. La
ratificacion se considera el modo mas formal de prestar el consentimiento. Por ello, la
CJ dispone en su articulo 7.8 que el emperador dara fe de los instrumentos de
ratificacion. Tras la promulgacion del tratado por el emperador a través del Boletin

Oficial japonés, entrara en vigor.

En cuanto a la aplicacion judicial por parte de los tribunales japoneses® del

Derecho Internacional, lo mas habitual es que estos lo interpreten y apliquen

8 De acuerdo con el articulo 76 de la Constituciéon japonesa, todo el poder judicial se concede al
Tribunal Supremo y a los tribunales inferiores. El sistema judicial japonés tiene una estructura de tres
niveles: el Tribunal Supremo, los tribunales superiores y los tribunales de distrito.
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directamente, sin cuestionarse si los tratados internacionales tienen la precision
normativa suficiente para ser aplicados directamente (actos self executing)”® o no, no
hacen distincion y admiten de forma flexible las normas internacionales, aplicandolas

directamente sin modificaciones, complementos o precisiones.

3.3. Republica Argentina

La concrecion de un tratado internacional implica un proceso. Las partes deben
llegar a un acuerdo sobre el contenido mediante la negociacion, luego lo escriben en
un soporte adecuado y procederan a la revision del texto reconfirmando que lo
negociado se refleja en lo redactado. El ultimo paso es el acto formal por el cual
expresan la voluntad positiva sobre la creacion, modificacion o extincion de derechos

y obligaciones acordados.

Estas etapas se realizan por representantes del Poder Ejecutivo Nacional
conforme al articulo 99, inciso 11 de la Constitucion argentina (en adelante CA). El
presidente de la Nacion tiene la atribucion de concluir y firmar tratados, concordatos y
otras negociaciones requeridas para el mantenimiento de buenas relaciones con las

organizaciones internacionales y las naciones extranjeras.

Al igual que en Japon, no es suficiente solo la intervencion del poder ejecutivo,
sino que también se requiere la intervencion del poder legislativo, mediante el
Congreso de la Nacion™. Al Congreso de la Nacion, de acuerdo al articulo 75 inciso 22,

le corresponde aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones. La

# Para que las clausulas pueden ser aplicadas es necesario que sean self erecuting, que tengan la
precision normativa suficiente para su aplicacién directa. En caso contrario, requeriran para su
aplicacién que se dicten medidas legislativas que las precisen.

%0 Se aclara que el término “Congreso”, como se lo emplea en Argentina, es diferente al uso que se le
atribuye en el sistema japonés. En Japon, el término Congreso en espafiol hace referencia a una de las
camaras (Shagiin). Es diferente en el sistema argentino. El Congreso de la Nacion esta conformado por la
Camara de Diputados (257 que representan al pueblo argentino en forma proporcional a la cantidad de
habitantes de cada provincia) y por el Senado (72 que representan a razéon de 3 senadores por cada
provincia o Ciudad de Buenos Aires. La Republica Argentina estd compuesta por 23 provincias y un
distrito federal. La presidencia del Senado la ejerce el vicepresidente de la Nacion) (Congreso de la
Nacion Argentina, s.f.).
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ultima gran reforma, del afio 1994, estableci6 expresamente que los tratados y

concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

El presidente antes de manifestar el consentimiento en obligarse, elabora un
proyecto de ley que incluye como anexo el texto del futuro tratado. De esta manera el
Congreso analizard y decidira si es conveniente aprobarlo o desecharlo. Segun donde
ingrese el proyecto las camaras se denominan camara de origen y camara revisora. El

proyecto de ley debe ser analizado y aprobado por ambas camaras.

Si el proyecto de ley es rechazado por la camara de origen no puede volver a
tratarse en las sesiones de ese aflo. Existen algunas excepciones y entre ellas la de los
tratados con las naciones extranjeras (Ley 13.640). Esta excepcion sera de especial

relevancia en el proximo titulo que se considerara.

La CA prevé procedimientos para resolver los casos de discrepancias entre la
Camara de Diputados y el Senado y se diferencia de la constitucion japonesa, que le da

prevalencia al Congreso (Camara de Diputados), como se ha comentado en la nota 10.

En el sistema argentino, si la cdmara de origen aprueba el proyecto y la camara
revisora lo modifica, vuelve a la cadmara de origen con modificaciones. Se pueden dar

tres escenarios:

° Si la camara de origen acepta las modificaciones, se sanciona el texto

modificado por la camara revisora.

o Si la camara de origen quiere insistir en la redaccidon original, necesita

alcanzar la misma mayoria que obtuvo la camara revisora (absoluta o por dos tercios).

o Si la camara de origen quiere insistir pero no alcanza la misma mayoria,

se sanciona el texto aprobado en la camara revisora.

La CA no concede prevalencia a una camara sobre otra sino que se dirime por
sistema de mayorias que podra recaer tanto en Diputados o el Senado segun hayan
sido Camara de origen o Camara revisora de acuerdo al ingreso de los proyectos de ley.
Los proyectos de ley pueden iniciarse en cualquiera de las dos camaras del Congreso de

la Nacién a partir de proyectos presentados por los senadores, diputados, el presidente

171



de la Nacion e incluso por los ciudadanos siempre que tengan una determinada

cantidad de firmas que lo apoyen.

Si el texto es aprobado, el Poder Ejecutivo podra continuar con la ultima etapa
del proceso de celebracion y manifestar el consentimiento en obligar a la Republica

Argentina en la esfera internacional.

Una vez que las camaras sancionen un proyecto de ley, lo comunican al Poder
Ejecutivo. El presidente de la Nacion, de acuerdo al articulo 99, inciso 3 CA, completa
asi el proceso legislativo aprobando y promulgando la ley. Ratificado el tratado en el
que la Nacidon Argentina sea parte, debera publicarse en el Boletin Oficial el texto del
instrumento de ratificacion, el texto del tratado, fecha del depodsito o canje de
instrumentos de ratificacion y fecha de la suspension en la aplicacion del tratado (Ley

24.080).

4, Tratados inconclusos

Luego de la revision del TACN con el que comenzaron la relacion bilateral
ambos paises y transitando la celebracion del 125 aniversario de su firma, aun la
Republica Argentina tiene en su haber dos tratados de contenido tan importantes sin

concluir.

4.1. Acuerdo entre la Republica Argentina y Japon para la Promocion y Proteccion de

Inversiones (en adelante TBI)

Firmado en Buenos Aires con fecha 1 de diciembre de 2018 por el ministro de
Relaciones Exteriores y Culto, Jorge Faurie, y el embajador de Japdén en la Republica
Argentina, Noriteru Fukushima, ante la presencia del primer ministro, Shinzo Abe, y
del presidente de la Republica Argentina, Mauricio Macri (Embajada del Japdén en

Argentina, 2012).
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Este TBI es un instrumento que determina el trato (trato nacional, trato de
nacion mas favorecida, trato justo y equitativo, condiciones de compensacion en caso
de expropiacion, garantia de libre transferencia de fondos, y procedimiento de
resolucion de disputas, al momento de ingresar las inversiones y a posteriori) hacia la
propiedad de inversiones y las actividades de inversion de un inversor (compaiiia, etc.)

de un pais contrayente al momento de realizar inversiones en el otro pais contrayente.

El instrumento esta conformado por treinta y dos articulos y dos anexos en su
version en inglés y en castellano (Acuerdo entre la Republica Argentina y Japdon para
la Promocion y Proteccion de Inversiones, 2018). A través de la suscripcion de este
tratado se protege la actividad industrial libre y estable de las industrias que operan en
el exterior y se espera el aumento de inversiones y el ulterior desarrollo de las

relaciones economicas entre ambos paises.

Como se ha comentado en el capitulo anterior, en el caso de Japon es necesaria
la aprobacion de la Dieta y lo mismo ocurre en la Republica Argentina con el Congreso

de la Nacion.

Japon ya ha aprobado en su poder legislativo el tratado y lo ha comunicado
mediante nota del 24 de julio de 2019 cumpliendo con el articulo 32 parrafo 1 del TBI
que establece en sus disposiciones finales que las Partes Contratantes se notificaran la
una a la otra, por escrito y por la via diplomatica, respecto de la finalizacion de sus
procedimientos internos respectivos para la entrada en vigor del presente Acuerdo. El
presente Acuerdo entrara en vigor 30 dias después de la ultima fecha de recepcion de
dichas notificaciones. Tendra una vigencia de 10 afios a partir de su entrada en vigor,
y continuara en vigor a menos que se lo dé por terminado segun lo dispuesto en el

parrafo 2.

Por otro lado el parrafo 2 dispone que cualquiera de las Partes Contratantes
podrd, previa notificacion cursada por la via diplomatica y por escrito a la otra con
una antelacion de un afio, poner fin al presente Acuerdo al finalizar el periodo de

validez inicial de 10 afios o en cualquier momento posterior.
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Sin embargo, en la Republica Argentina aun se encuentra a estudio en el
Congreso de la Nacion desde el 28 de noviembre de 2019, fecha en la que el Poder
Ejecutivo lo remiti6 para consideracion del proyecto de ley que aprueba el acuerdo
suscripto el afo anterior. Con fecha 10 de mayo de 2022 el expediente obtuvo

dictamen aconsejando la aprobacion, pero aun esta pendiente de tratamiento.

4.2. Convenio entre la Republica Argentina y Japon para la eliminacion de la Doble
Imposicion con respecto a los Impuestos sobre la Renta y la Prevencion de la Evasion y

Elusion fiscal (en adelante CDI)

Este convenio se firméd el 27 de junio de 2019 en Osaka, Japon, por el Sr. Taro
Kono, Ministro de Relaciones Exteriores y el Sr. Alan Beraud, Embajador de la

Republica Argentina en Japon.

Con el proposito de eliminar la doble tributacion, el CDI aclara el alcance de la
renta imponible en los dos paises. Ademas, permite a las autoridades fiscales de Japdon
y Argentina consultarse entre si sobre las imposiciones que no se ajusten a las
disposiciones del acuerdo, intercambiar informacion tributaria y prestarse asistencia
mutua en la recaudacion impositiva. Se espera que el CDI promueva nuevas
inversiones e intercambios economicos entre los dos paises al eliminar la doble

tributacion y prevenir la evasion y elusion fiscal internacional.
(1) Impuestos sobre los beneficios empresariales

Cuando una empresa de uno de los dos paises tiene en el otro pais un
establecimiento permanente (sucursal, etc.; se incluye en la definicion la prestacion de
servicios durante un cierto periodo) a través del cual realiza negocios, solo las
ganancias atribuibles al establecimiento permanente podran ser gravadas en ese otro

pais.
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(2) Impuestos sobre la renta de la inversion

Los impuestos sobre los ingresos por inversiones (dividendos, intereses y
regalias) en el pais de origen estaran sujetos a las tasas maximas o se eximiran de la

siguiente manera:

Dividendos 10 % (en caso de poseer al menos 25 %

del derecho a voto durante 6 meses)

15 9% (otros)

Intereses
Exento (Gobierno, etc.)
12 9% (otros)

Regalias 3 0p (noticias)

5 % (derechos de autor)

10 % (otros)

Seran implementados el intercambio de informacion y la asistencia mutua en la
recaudacion tributaria para prevenir eficazmente la evasion y elusion fiscal

internacional.

El CDI entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha de intercambio de
las notas diplomaticas que indiquen el cumplimiento de los procedimientos internos de

ambos paises para la aprobacion del acuerdo y tendra efecto:
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(a) con respecto a los impuestos recaudados sobre la base de un afio fiscal, para
los impuestos de cualquier afio fiscal que comience en, o después, el 1 de enero, del

afio calendario siguiente a aquel en que este Convenio entre en vigor;

(b) con respecto a los impuestos recaudados no sobre la base de un aio fiscal,
para los impuestos aplicados a partir del 1 de enero del afio calendario siguiente a

aquel en que este Convenio entre en vigor; y

(c) Las disposiciones relativas al intercambio de informacion y la asistencia en
la recaudacion de impuestos tendran vigencia a partir de las siguientes fechas, sin
tener en cuenta la fecha en que se cobran los impuestos o el afio fiscal al que se

refieren los impuestos:

(i) con respecto a las disposiciones del intercambio de informacion, la fecha de

entrada en vigor de este Convenio; y

(ii) con respecto a las disposiciones de la asistencia en la recaudacién de
impuestos, la fecha a ser acordada entre los gobiernos de los dos paises a través de un

intercambio de notas diplomaticas.

Con una situacion similar al TBI comentado, Japon ha cumplido con la
aprobacion por parte de su poder legislativo con fecha 27 de mayo de 2020 (The House

of Representatives, Japan, s.f.).

En el Congreso de la Nacion Argentina el acuerdo aun se encuentra a estudio
desde el 6 de diciembre de 2019, fecha en la que el Poder Ejecutivo lo remitié para
consideracion del proyecto de ley que aprueba el acuerdo. Con fecha 10 de mayo de
2022 el expediente obtuvo dictamen de dos comisiones: la de Relaciones Exteriores y
Culto y la de Presupuesto y Hacienda que, reunidas en plenario, aconsejaron la

aprobacion (Senado Argentina, 2022a y 2022b). Aun esta pendiente de tratamiento.
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Conclusiones

Desde 1898 a la actualidad la relacion bilateral tuvo sus vaivenes positivos y
negativos. Hace pocos aflos atrds, ambos paises se calificaron mutuamente como
“socios estratégicos”, concepto que con frecuencia funcionarios de alto nivel resaltan y

reiteran en sus declaraciones (Beraud, 2017).

Fue en noviembre de 2016 cuando ambos paises se convirtieron en socios
estratégicos en ocasion de la visita del primer ministro Shinzé Abe a Buenos Aires, 57
anos después de la ultima visita oficial de un premier japonés. En mayo el presidente
Macri visité Japon, 19 afios después de la ultima visita presidencial a Japon,
acompafado por seis ministros responsables del area de economia y 70 empresarios.
Las visitas reciprocas se dieron en un plazo de seis meses, un evento unico en las

relaciones bilaterales.

Y con el pasar del tiempo, y pese al cambio de signo politico en el gobierno
argentino, esta categoria de “socios estratégicos” continua recordandose (El
Economista, 2021), en visitas oficiales como la del ministro de Relaciones Exteriores de
Japon, Toshimitsu Motegi en enero de 2021. Motegi reiter6 el deseo de estrechar los
vinculos econdmicos con la Argentina. Ademas, conversaron sobre como fortalecer la

colaboracion en el marco de los desafios planteados por la pandemia de COVID-19.

El ministro Motegi expuso la intencién de Japon de continuar profundizando la
colaboracion como socios estratégicos entre ambos paises, manifestando que Argentina

y Japodn se encuentran en puntos lejanos del globo pero emocionalmente muy cerca.

Motegi es el primer canciller extranjero desde el comienzo de la pandemia. Su
visita oficial a la Argentina forma parte de una gira que también incluye a México,

Uruguay, Paraguay, Brasil, Senegal, Nigeria y Kenia.

Argentina y Japdn mantienen este vinculo de amistad y no hay dudas que se
respetan y necesitan. Pero el festejo del 125 aniversario se realiza en un clima de cierto
desequilibrio, pues nuestro pais no se ha manifestado sobre los compromisos asumidos,

manteniendo un incomodo silencio.
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En febrero de 2023, con motivo de la celebracion del Afio Nuevo en la
Embajada de Japén y del 125° aniversario del establecimiento de las relaciones
diplomaticas entre ambos paises, el senador argentino Flavio Fama, presidente del
Grupo Parlamentario de Amistad con Japon, ademas de manifestar congratulaciones
por ambas celebraciones y su admiraciéon por Japdn, recordo el interés por continuar

trabajando en la Asociacion Estratégica (Senado, Argentina, 2023).

Doctrinarios y especialistas en Relaciones Internacionales utilizaron rios de tinta
para analizar a las asociaciones estratégicas entre actores internacionales y a sus partes
integrantes los socios estratégicos. No es posible detallarlos en esta ocasion. A la luz
del uso que se hace de dichos conceptos en documentos, instrumentos bi y
multilaterales y notas de prensa, es posible afirmar que son términos que en ocasiones
se banalizan en algunos discursos politicos o diplomaticos, queriendo significar solo
cooperacion internacional en vez de aludir a una asociacion (incluso en ocasiones
juridica) considerada como vinculo organizacional con calificacion de estratégica con
intereses comunes, objetivos a largo plazo, de alcance global y caracter
multidimensional. La asociacion busca objetivos que pueden ser alcanzados gracias a
la existencia del vinculo. Si uno de los socios no cumple con lo prometido, sera dificil

obtener la meta acordada.

Por ello continuar con el estudio y la investigacion de la relacion bilateral
deberia colaborar a una mejor y cabal comprension de ambos. Aun cuando las
condiciones en las que se asumieron los compromisos cambiaron, no los podemos

seguir eludiendo.

Es de lege ferenda que podamos finalizar dichos tratados “inconclusos” para que
ambos paises puedan gozar, enmiendas o no mediante, de los derechos que dichos

acuerdos otorgan.

Casi finaliza la celebracion del 125 aniversario. Ojala en un futuro cercano,
podamos atraer nuevamente y recuperar la confianza de nuestro “socio estratégico”

Japon.
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