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I. Introduccion

Desde hace varias décadas, las normas de derecho interna-
cional publico comenzaron a ser aplicadas e interpretadas para
atender problemas ambientales tales como la deforestacion, la
pérdida de diversidad genética, la extincion de especies, la ero-
sion de los suelos, la desertificacion, la sobreexplotacion de re-
cursos naturales, la contaminacion, el agotamiento de la capa
de ozono, etc. Muchos de estos efectos adversos son producto
del cambio climatico y del uso de tecnologias, que ya temprana-
mente, desde la era industrial, no contemplaban la proteccion
del medio ambiente.

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), adoptada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992
y en vigor desde 1994, define al cambio climatico como “un cam-
bio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables” (Art. 1.2.). El cambio climatico
se evidencia en el aumento de la temperatura, el efecto inverna-
dero, el aumento del nivel del mar y eventos extremos severos,
como inundaciones, sequias, huracanes y olas de calor, entre
otros efectos adversos. En consecuencia, se presenta como un
fenomeno cientifico que implica desafios del orden econdémico,
politico, médico, arquitectonico, social y juridico (Garin, 2019, p.
196).



Los avances cientificos y tecnoldgicos acompariaron la evolu-
cion del derecho internacional del medio ambiente, y viceversa.
El uso de la tecnologia puede contribuir tanto al deterioro del
medio ambiente como a su proteccion.

Los avances cientificos y tecnologicos han favorecido el incre-
mento del “efecto invernadero” que provoca la accion del hom-
bre, contribuyendo al “calentamiento global” y al cambio clima-
tico. Particularmente, el desarrollo, entrenamiento y uso de la
inteligencia artificial requiere una ingente cantidad de energia,
que atenta contra la eficiencia energética y, en ultima instancia,
el cambio climatico. Por otro lado, las nuevas tecnologias limpias
y verdes pueden ayudar a prevenir y mitigar los efectos adversos
del cambio climatico.

Los beneficios que trae aparejada la tecnologia son muchos e
importantes, pero no se puede negar que también surgen nue-
vos problemas ligados al desarrollo tecnolégico y algunos de
ellos con riesgos e impactos negativos para el hombre y el am-
biente. La informatica y la industria en general no han ahorrado
esfuerzos para desarrollarse rapidamente, pero en la mayoria de
los casos a costa del deterioro ambiental (Martinez y Porcelli,
2015, p. 9).

En el presente trabajo se hara una breve referencia a la evolu-
cion del derecho internacional del medio ambiente para eviden-
ciar la estrecha relacion entre esta disciplina y las nuevas tecno-
logias en un contexto de cambio climatico. Luego, se abordaran
las caracteristicas del derecho internacional del medio ambiente
para demostrar también la relacion entre las nuevas tecnologias
en el proceso de formacion de las normas internacionales am-
bientales y, finalmente, consideraremos como los principios y
criterios de la disciplina objeto de estudio contemplan los avan-
ces tecnologicos en el contexto del cambio climatico.

II. Evolucion del derecho internacional del medio ambiente
en el contexto del cambio climatico

A fines de la década de 1960 se puso de manifiesto la alar-
mante crisis ambiental global y la comunidad cientifica comenzo
a cuestionar los paradigmas teoricos que habian legitimado el
crecimiento econdmico que negaba a la naturaleza. Tales cues-
tionamientos y advertencias quedaron plasmados en varios in-
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formes, como del Club de Roma Los limites del crecimiento, pu-
blicado en 1972 (Tripelli, 2008, pp. 28-30).

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Huma-
no, celebrada en Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972,
se realizoé un examen global de los problemas ambientales y se
adopt6 una Declaracion —documento juridicamente no vincu-
lante (soft law)—, con un catalogo de principios en materia am-
biental, que dieron paso a nuevas normas de derecho interna-
cional ambiental, que se convirtieron en una referencia obligada
para cualquier analisis sobre el tema.

A partir de la Declaracion de Estocolmo, comenzo a gestarse
la idea de medio ambiente y de desarrollo como conceptos ya no
antagobnicos, sino interdependientes, apartandose asi del enfo-
que del crecimiento cero de la corriente ecologista y acercan-
dose a la idea del crecimiento necesario para superar la pobreza,
pero respetuoso del medio ambiente. En consecuencia, el creci-
miento econdémico pasoé a considerarse una condicion necesaria
para disminuir la pobreza y posibilitar las inversiones de nuevas
tecnologias amigables con el medio ambiente (Tripelli, 2008).

Los principios 18, 19 y 20 de la Declaracion de Estocolmo res-
catan el papel de la ciencia, la tecnologia, la educacion y la in-
vestigacion y el desarrollo cientifico para la solucion de los pro-
blemas ambientales.

El paradigma del “desarrollo sostenible” se introduce en el
documento adoptado por la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo —creada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas (1983)— titulado Nuestro Futuro Comin, tam-
bién conocido como Informe Bruntland (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 1987a): “El desarrollo es sostenible cuando
atiende las necesidades del presente sin comprometer las ca-
pacidades de las generaciones futuras para atender sus propias
necesidades” (Comision Econdmica para América Latina y el Ca-
ribe, 1988, p. 1).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro, Brasil,
del 3 al 14 de junio de 1992, adopto, entre otros instrumentos, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, que plasmo el principio de desarrollo sostenible,
procurando compatibilizar las exigencias del desarrollo con la
proteccion del ambiente. Asimismo, el principio 9 de la mencio-
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nada Declaracion da cuenta de la importancia de la cooperacion
para el fortalecimiento de las capacidades de los Estados de lo-
grar el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico me-
diante el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia
de tecnologias, en particular, tecnologias nuevas e innovadoras.

Si bien las Declaraciones de Estocolmo de 1972 y de Rio de
1992 no constituyen per se normas vinculantes, al no tratarse de
tratados internacionales, evidencian la estrecha relacion entre
el medio ambiente, la ciencia y la tecnologia, que originalmente
se asociaban solo al desarrollo econémico, para luego ser consi-
deradas como aliadas para la proteccion ambiental.

En el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, también se adopt6 la Con-
vencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, que
significo el puntapié inicial para el desarrollo del régimen juri-
dico internacional del cambio climatico, que continu6é con un
problematizado Protocolo de Kyoto y que recientemente se ha
visto fortalecido con el Acuerdo de Paris (Garin, 2019).

El Convenio Marco establecié un Mecanismo Tecnologico con
la creacion de un Organo Subsidiario de Asesoramiento Cienti-
fico y Tecnologico, para brindar a la Conferencia de las Partes
evaluaciones del estado de los conocimientos cientificos rela-
cionados con el cambio climatico y sus efectos, identificar las
tecnologias y los conocimientos especializados que sean inno-
vadores, eficientes y mas avanzados, asesorar sobre programas
cientificos y de cooperacion internacional relativa a la investiga-
cion y la evolucion del cambio climatico, entre otras funciones
(art. 9). Este organo subsidiario se apoya en Organos interna-
cionales competentes existentes, como el Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), creado
en 1988' para facilitar evaluaciones integrales del estado de los
conocimientos cientificos, técnicos y socioeconoémicos sobre el
cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrate-
gias de respuesta.

La Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en inglés),
autoridad maxima del Convenio Marco, en el tercer periodo de

1 Mediante la res. A/43/53 (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1987).
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sesiones (1997) aprobo el Protocolo de Kyoto (1998), que entro
en vigor en febrero de 2005, luego de un largo y dificil proce-
so de ratificacion. En dicho Protocolo, los Estados se compro-
meten a aplicar y elaborar politicas y medidas de conformidad
con las circunstancias nacionales, por ejemplo, la investigacion,
promocion, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y re-
novables de energia, de tecnologias de secuestro del dioxido de
carbono y de tecnologias avanzadas y novedosas que sean eco-
logicamente racionales (art. 2). Ademas, se establece el compro-
miso de cooperar en la promocion de modalidades eficaces para
el desarrollo, la aplicacion y la difusion de tecnologias, cono-
cimientos especializados, practicas y procesos ecolégicamente
racionales en lo relativo al cambio climatico (art. 10).

El Acuerdo de Paris, adoptado en el marco de la COP21 en 2015
y vigente desde el 4 de noviembre de 2016, cuya finalidad es me-
jorar la aplicacion de la Convencion Marco, reconoce la impor-
tancia de la tecnologia para la puesta en practica de medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climético y el fortalecimiento
de la accion cooperativa en el desarrollo y la transferencia de
tecnologia para mejorar la resiliencia al cambio climatico (art.
10).

A su vez, el Acuerdo establece un marco tecnoldgico para
impartir orientacion al Mecanismo Tecnologico del Convenio
Marco en su labor de promover y facilitar el fortalecimiento del
desarrollo y la transferencia de tecnologia, mediante el apoyo
financiero a los enfoques colaborativos en la labor de investiga-
cion y desarrollo, para facilitar el acceso de las Partes que son
paises en desarrollo a la tecnologia (art. 10).

Como se puede observar a partir de esta breve resena histo-
rica de la evolucion del derecho internacional del medio am-
biente, el rol de la ciencia y la tecnologia en esta disciplina se vio
modificado desde hace algunas décadas. En efecto, estas, otrora
responsables del deterioro ambiental, pasaron a considerarse
como desafios que se deben enfrentar para prevenir y mitigar
los efectos adversos del cambio climatico y otros problemas am-
bientales.
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II1. Caracteristicas del derecho internacional del medio am-
biente

El derecho internacional ambiental se caracteriza por ser
flexible y adaptable, segin los avances del conocimiento cienti-
fico y tecnologico. En virtud de ello, en el proceso de formacion
de normas internacionales ambientales, los Estados han recurri-
do al desarrollo y la utilizacion de ciertas herramientas, técnicas
y procedimientos juridicos que caracterizan a esta disciplina. A
continuacion, senalaremos algunas de estas caracteristicas.

La celebracion de acuerdos o tratados marco, en un primer
momento, y de subsecuentes protocolos derivados de estos
constituye una técnica recurrente de negociacion de tratados
internacionales en materia ambiental, pues facilita la concilia-
cion de intereses de todos los Estados para resolver problemas
ambientales a nivel global. En los acuerdos marco se establecen,
generalmente, metas, principios, obligaciones procedimenta-
les y sustantivas muy generales; mientras que en los protoco-
los subsecuentes se detallan obligaciones especificas sobre as-
pectos determinados (Anglés Hernandez, Rovalo Otero y Tejado
Gallegos, 2021, pp. 5-6).

La adopcion de los textos de los acuerdos marco y protoco-
los suele realizarse por consenso, esto es, sin votacion, lo que
muchas veces se ha sido ponderado por lograr entendimientos
base en areas de dificil concertaciéon (Mollar, 2015, p. 874). Esto
permite una mayor flexibilidad en el proceso de formulacion de
las normas convencionales.

Los avances tecnologicos y cientificos exigen un ajuste per-
manente de los tratados en materia ambiental. Por ello, es co-
mun que se prevean mecanismos simples y flexibles de imple-
mentacion, perfeccionamiento, actualizacion y adopcion de
enmiendas o modificaciones a los acuerdos marco, protocolos
y sus anexos; en especial, aquellos que contemplan elementos,
caracteristicas o condiciones sujetas a los avances cientificos y
tecnologicos.

El establecimiento de mecanismos de control de la aplicacion
efectiva de los tratados internacionales, tales como los comi-
tés de cumplimiento, que constituyen mecanismos flexibles, no
judiciales y no adversariales, creados para evaluar el cumpli-
miento de las obligaciones contraidas por los Estados, también
es una caracteristica para destacar. Dichos mecanismos parten
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de la premisa de que los Estados negocian y ratifican acuerdos
internacionales con la intencion de cumplir con sus compro-
misos, y que su incumplimiento no refleja una falta de voluntad
politica o una decision deliberada, sino que puede ser explicada
por otros factores, tales como la falta de recursos y capacidades
(Anglés Hernandez, Rovalo Otero y Tejado Gallegos, 2021, p. 6),
por ejemplo, tecnologicos.

Es habitual también la adopcion de los llamados instrumen-
tos de derecho blando o soft law; esto es, declaraciones o re-
soluciones recomendatorias de las conferencias de partes y de
los organismos internacionales, que no constituyen una fuente
normativa formal vinculante per se, pero tienen cierta relevancia
legal. Estos instrumentos facilitan el acuerdo inicial en ciertas
materias de dificil aceptacion, flexibilizan la apertura de los Es-
tados a aceptar cambios, dinamizan la comprension cientifica,
promueven la cooperacion y propician el desarrollo posterior
del hard law en determinada materia ambiental internacional
que, de haberse intentado alcanzar desde un inicio, no se hu-
biese logrado (Mollar, 2015, p. 874). Ademas, los compromisos
adoptados en este tipo de instrumentos juridicamente no vincu-
lantes resultan ttiles para impulsar a los Estados a adoptar nor-
mas internas en sus respectivas jurisdicciones; asi como para
facilitar la celebracion de tratados internacionales posteriores;
e incluso puede constituir evidencia de la opinio iuris de los Es-
tados y, eventualmente, su repeticion puede generar una norma
consuetudinaria.

Otra caracteristica para mencionar es el reconocimiento de
diferentes grados de desarrollo entre los Estados parte. Las di-
ferencias entre Estados desarrollados y Estados en desarrollo
pueden hacer que un mismo tratado deba dar lugar a distintos
tipos de exigencia en el cumplimiento de sus normas, distintos
plazos para el logro de los objetivos, etc. (de Clément, 2006).
Esto resulta importante especialmente al considerar el diferen-
te grado de desarrollo cientifico y tecnologico que los Estados
pueden alcanzar y la necesidad de contemplar mecanismos de
cooperacion e intercambio de nuevas tecnologias amigables con
el medio ambiente.

En resumen, en el proceso de formacion de las normas inter-
nacionales ambientales, los Estados recurren a la utilizacién de
herramientas, procedimientos y técnicas juridicas lo suficiente-
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mente flexibles para contemplar los efectos de los avances cien-
tificos y tecnologicos en materia medioambiental.

IV. Principios y criterios del derecho internacional del me-
dio ambiente

Seguidamente, analizaremos como los principios y criterios
del derecho internacional del medio ambiente contemplan los
avances tecnolégicos en el contexto del cambio climatico.

Los principios del derecho internacional ambiental se entien-
den como las pautas o reglas relativas a la proteccion del medio
ambiente que senalan la orientacion y direccion general de las
normas sobre proteccion internacional del medio ambiente y fa-
cilitan su aplicacion e interpretacion, como asi también su desa-
rrollo futuro. Estos principios han sido ampliamente aceptados
e incorporados en diferentes instrumentos internacionales y, en
muchos casos, han sido reconocidos por los tribunales interna-
cionales como normas consuetudinarias (Mollar, 2015), aunque
algunos de ellos todavia estan en proceso de consolidacion o
cristalizacion. De alli el uso de los términos principios y criterios
que adoptaremos en el presente trabajo, sin detenernos en ana-
lizar su status o naturaleza juridica.

El principio de soberania sobre los recursos naturales y la res-
ponsabilidad de no causar dano al ambiente de otros Estados
fueron proclamados en numerosos instrumentos internaciona-
les? y reconocidos por la jurisprudencia tanto a nivel nacional
como internacional.

El derecho soberano de los Estados sobre sus propios recur-
sos naturales no es absoluto, encuentra un limite: asegurarse de
que las actividades bajo su jurisdiccion y control no causen per-
juicio a otros Estados o a zonas mas alla de su jurisdiccion na-
cional. Asi lo ha reconocido la Corte Internacional Justicia (CIJ)
en varias ocasiones?. Este principio, que se considera una exten-

2 Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo sobre Medio Humano;
Principio 2 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo;
parrafo 2 del preambulo del Convenio para la Proteccion de la Capa de
Ozono; parrafo 8 del preambulo del Convenio Marco de Naciones Unidas
de Cambio Climatico, entre otros.

3 En el asunto del Canal de Corft (Reino Unido c. Albania), ClJ, fallo,
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sion del principio de buena vecindad, cobra mayor relevancia a
la luz de los avances cientificos que muchas veces maximizan
los resultados de las actividades desarrolladas en la jurisdiccion
del Estado, y puede, a su vez, producir efectos transfronteriza-
mente. Por otro lado, también es necesario reconocer que los
avances tecnologicos han permitido desarrollar instrumentos y
mecanismos para controlar y medir el impacto transfronterizo
de dichas actividades, incluso coordinadamente entre los Esta-
dos involucrados. El uso de estas herramientas y equipos tec-
nologicos esta contemplado en acuerdos intergubernamentales,
asi como en la legislacion interna de los Estados para ciertas
actividades desarrolladas bajo su jurisdiccion.

El principio de prevencion, basado en los principios generales
de derecho de buena fe, abuso del derecho y responsabilidad,
esta asentado en la diligencia debida o cautela. Esto es, la obli-
gacion de vigilancia y adopcion de previsiones en relacion con
los bienes y personas bajo su jurisdiccion, a fin de asegurarse
de que, en condiciones normales, no causen prejuicios trans-
fronterizos (de Clément, 2006, p. 26). Puede adoptar diversas
formas, desde el establecimiento de ciertos estandares ambien-
tales, procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y de
autorizacion de actividades, acceso a la informacion y determi-
nacion de regimenes de responsabilidad hasta la imposicion de
sanciones (Anglés Hernandez, Rovalo Otero y Tejado Gallegos,
2021, p. 1).

El derecho ambiental y el derecho al desarrollo son conceptos
integrales que se refuerzan mutuamente y no deben entenderse
como alternativos, por lo que no seria viable priorizar uno sobre
el otro. En tal sentido, si el desarrollo (y el uso de nuevas tecno-
logias) pudieran generar un dafio considerable al ambiente, este
debera prevenirse o, por lo menos, mitigarse (Anglés Hernan-
dez, Rovalo Otero y Tejado Gallegos, 2021, p. 11). La CIJ sefalo,
en el caso de las plantas de celulosa sobre el rio Uruguay, que la
interconexion entre la obligacion de evitar dafos y el requisito
de ejercer la debida diligencia implica no solo la adopcion de

09/04/1949; el caso de la fundicion de Trail (EE. UU. C. Canada), laudo
arbitral, 11/03/1941; el caso del Lago Lanoux (Espafa c. Francia), laudo
arbitral, 23 /11/57; el asunto de las plantas de celulosa del Rio Uruguay
(Argentina c. Uruguay), ClJ, fallo, 20 /04 /2010.
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normas y medidas apropiadas, sino también cierto nivel de vigi-
lancia en su aplicacion®.

El principio de prevencion ha sido recogido en el articulo 2 del
CMNUCC, entre otros tratados internacionales, y ha sido reco-
nocido como norma consuetudinaria internacional por la juris-
prudencia en el asunto de la Fundicion de Trail y en los casos del
Canal de Corfu y de las Plantas de Celulosa en el Rio Uruguay,
citados anteriormente.

Los avances cientificos y tecnologicos pueden provocar y evi-
tar o mitigar ciertos riesgos sobre el medio ambiente. En este
sentido, la eleccion de las acciones preventivas se puede llevar a
cabo a partir de la evidencia cientifica existente sobre los posi-
bles impactos de una actividad.

El principio, criterio o enfoque precautorio, por su parte, se
basa en la concepcion de prudencia a partir de un riesgo in-
cierto. Es decir, la incertidumbre es la caracteristica principal
de este enfoque ambiental, la falta de certeza cientifica sobre la
configuracion de un dafio ambiental grave e irreversible.

El principio 15 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (Departamento de Asuntos Economicos y Sociales.
Division de Desarrollo Sostenible, 1992) lo expresa de la siguien-
te manera:

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados de-
beran aplicar ampliamente el criterio de precaucion con-
forme sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio gra-
ve o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir
la degradacion del medio ambiente.

También ha sido recogido en algunos tratados internaciona-
les, como el CMNUCC, en el articulo 3.3.

La aplicacion de este principio o criterio cobra mayor relevan-
cia si consideramos que muchos de los tltimos avances cientifi-
cos y las nuevas tecnologias plantean una mayor incertidumbre

4 CIJ, Argentina c. Uruguay, fallo, 20,/04 /2010, parrafo 197.
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respecto de las implicancias o consecuencias derivadas de su
uso y aplicacion sobre ciertas actividades humanas.

Este principio, enfoque o criterio es uno de los mas contro-
vertidos en la materia; mientras que para algunos ha cristalizado
en costumbre internacional, para otros resulta todavia una nor-
ma en evolucion.

El principio de desarrollo sostenible, en sus tres pilares (de-
sarrollo econdémico, desarrollo social y proteccion ambiental),
puede ser entendido como el derecho que debe ser ejercido
atendiendo a las necesidades ambientales, sociales y de desa-
rrollo de las generaciones presentes y futuras (equidad interge-
neracional).

El origen de este principio se remonta a la Declaracion de Na-
ciones Unidas sobre el Medio Humano y su concepto se ma-
terializa en el Informe Bruntland de 1987, ya mencionado, y se
desarrolla en la Declaracion de Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo de 1992 (art. 3), la Declaracion
de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible de 2002, entre
otros instrumentos. Ha sido incorporado en numerosos conve-
nios internacionales, como la CMNUCC (Naciones Unidas, 1992,
preambulo y art. 3) y su Protocolo de Kyoto (1998, art. 12); el
Acuerdo de Paris (2015, art. 2), entre otros, y reconocido en la
jurisprudencia internacional®.

La integracion y el equilibrio entre el desarrollo econémico y
la proteccion ambiental son la esencia del desarrollo sostenible.
Es decir, no se puede defender el derecho al desarrollo econo-
mico a costa del desarrollo social y el medioambiente.

El avance cientifico-tecnologico no debe ser consentido solo
por el avance del desarrollo mismo, sino que debe ser integra-
do a los aspectos sociales y ambientales e interrelacionado con
estos.

Entre las iniciativas de desarrollo sostenible que se pueden
implementar, el Acuerdo de Paris (2015) contempla la transfe-

5 Enla opinion consultiva sobre la Legalidad de la amenaza o uso de ar-
mas nucleares, CIJ, O.C., 08 /07 /1996; el asunto relativo al Proyecto Gab-
cikovo-Nagymaros (Hungria c. Eslovaquia), C1J, fallo, 25/09 /97; el asunto
Plantas de Celulosa en el Rio Uruguay (Argentina c. Uruguay), CIJ, fallo,
20/04,/2010.
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rencia de tecnologia para mejorar la resiliencia del cambio cli-
matico y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
la asistencia y cooperacion técnica (art. 10).

El principio de responsabilidades comunes pero diferencia-
das, fundado en los principios generales de derecho de la equi-
dad y no abuso de derecho, procura redistribuir los costos so-
ciales y ambientales del desarrollo, permitiendo que los Estados
desarrollados que destinan mas recursos a la investigacion y
desarrollo de la ciencia y la tecnologia asuman tales costos en
proporcion al progreso logrado (Mollar, 2015, pp. 887-888).

Se encuentra expresado en la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales. Division de Desarrollo Sostenible, 1992, arts. 7) y en
varios tratados internacionales, como el Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la Capa de Ozono de 1987
(art. 5), la CMNUCC (Naciones Unidas, 1992, art. Preambulo y
arts. 3.1, 3.2y 4), el Protocolo de Kyoto (1998, art. 10) y el Acuerdo
de Paris (2015, art. 2.2).

Este principio comprende también la obligacion de cooperar,
para que los Estados puedan asumir los objetivos globales am-
bientales, pero considerando las circunstancias econoémicas, so-
ciales y tecnologicas de cada pais. En particular, el principio 9 de
la Declaracion de Rio de 1992 expresa:

Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de
su propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible, au-
mentando el saber cientifico mediante el intercambio de
conocimientos cientificos y tecnologicos e intensificando
el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia
de tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e innova-
doras.

El principio contaminador pagador plantea que los costos
de la contaminacion sean soportados por quien lo produce. No
debe leerse como una licencia para contaminar, sino como un
mecanismo que busca interiorizar externalidades ambientales
negativas, asi como incentivar la innovacion tecnologica para
prevenir y, en su caso, reducir los danios ambientales (Anglés
Hernandez, Rovalo Otero y Tejado Gallegos, 2021, p. 24).
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Esta regla, que ya habia sido utilizada en la década de 1970, en
el ambito de la entonces Comunidad Economica Europea y por
la Organizacion para la Cooperacion y del Desarrollo Economi-
cos (OCDE), fue proclamada en la Declaracion de Rio de 1992
(principio 16), asi como en los mecanismos establecidos por el
CMNUCC (Naciones Unidas, 1992) y sus protocolos y el Conve-
nio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (1985) y sus
protocolos.

El principio de acceso a la informacion esta ampliamente re-
conocido como requisito para la cooperacion y proteccion in-
ternacional del ambiente, pues asegura la participacion de los
ciudadanos en el proceso de toma de decisiones, facilita la
adopcion de medidas preventivas y de mitigacion, influye en la
conducta de los individuos y consumidores y revela el nivel de
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los Estados (Tri-
pelli, 2008, p. 77), asi como la actuacion de los 6rganos y organi-
zaciones internacionales.

La Declaracion de Estocolmo de 1972 lo consagroé en el prin-
cipio 20, y la Declaracion de Rio de 1992, en el principio 10; el
CMNUCC (Naciones Unidas, 1992) lo prevé en el art. 4.1.h), art.
6.1.a).ii); el Protocolo de Kyoto (1998) lo formula en el art. 10 y el
Acuerdo de Paris lo contempla en el art. 7.7.a).

El acceso publico a la informacion sobre cambio climatico y
sus efectos resulta fundamental para contribuir a la educacion y
a la sensibilizacion de los ciudadanos. Los avances cientificos y
tecnologicos, a través del uso de las redes globales y los desarro-
llos de internet, han facilitado esta tarea, que no esta exenta de
peligros, como la diseminacion de noticias falsas, la violacion del
derecho de propiedad intelectual y de confidencialidad.

El principio de cooperacion resulta fundamental para el de-
sarrollo de todo el derecho internacional y, particularmente,
resulta esencial para el derecho internacional ambiental. En nu-
merosos instrumentos internacionales sobre medio ambiente se
prevén clausulas relativas a la obligacion de cooperar, estable-
ciendo mecanismos para compartir informacion, experiencias,
financiacion y recursos tecnologicos y cientificos®.

6 A modo de ejemplo: Declaracion de Estocolmo de 1972, principios 9,
20, 22 y 24; Declaracion de Rio de 1992, principios 5, 12, 13, 14, 27; CM-
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La cooperacion es una herramienta imprescindible para el
derecho internacional ambiental y, en particular, frente a los
avances cientificos y tecnologicos puede asumir diferentes mo-
dalidades y alcances: el intercambio de informacion cientifica
y conocimientos especializados, know how, buenas practicas y
demas experiencias sobre la materia, la planificaciéon y desarro-
llo de actividades conjuntas, estudios e investigaciones cientifi-
cas, la transferencia de nuevas tecnologias, etc.

En los Gltimos anos, en especial, a partir de la Conferencia
internacional Rio+20 (2012), ha comenzado a desarrollarse el
principio, criterio o regla de progresividad y no regresion, cuyo
origen se remonta a los tratados de derechos humanos, en par-
ticular, los de los derechos economicos, sociales y culturales.

El art. 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966 establece:

Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y la cooperacion interna-
cionales, especialmente economicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para lograr pro-
gresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.

El articulo 5.2 del citado Pacto dispone:

No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno
de los derechos humanos fundamentales reconocidos o
vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones, re-
glamentos o costumbres, a pretexto de que el presente
Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)
incluyo6 este principio en su articulo 26 al sostener:

Los Estados Parte se comprometen a adoptar providen-
cias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdmica y técnica, para

NUCC, arts. 3.5,4y 5.
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lograr progresivamente la plena efectividad de los dere-
chos que se derivan de las normas economicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, reforma-
da por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los
recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.

Los derechos ambientales, considerados muchos de ellos en
un inicio como programaticos, requieren para su materializa-
cion un despliegue de recursos econdmicos por parte del Estado
(Anglés Hernandez, Rovalo Otero y Tejado Gallegos, 2021, p. 20),
como los derechos econdmicos, sociales y culturales. De alli que
los Estados, para garantizarlos, asumen la obligacion de adop-
tar las medidas necesarias para lograr progresivamente su plena
efectividad.

La regla de la no regresion expresa que la normativa y la juris-
prudencia ambiental no deberian ser revisadas si esto implicara
retroceder respecto a los niveles de proteccion alcanzadas con
anterioridad (Anglés Hernandez, Rovalo Otero y Tejado Galle-
gos, 2021, p. 20). Es decir, la proteccion ambiental establecida en
una norma no deberia resultar inferior a la lograda con anterio-
ridad.

Los principios de desarrollo sostenible, equidad intergenera-
cional, prevencion y precaucion complementan el principio de
no regresion en la medida que buscan adelantarse al dafio am-
biental y asi evitar situaciones irreversibles, incluso en aquellos
supuestos donde no existe ain plena certeza cientifica. Se debe
partir de la idea de que la regresion del derecho ambiental que
se decida hoy constituiria una vulneracion de los derechos de
las generaciones futuras, en la medida que esto implicaria im-
ponerles un nivel de proteccion del medio ambiente inferior al
actualmente logrado (Pefia Chacon, 2013, p. 24).

Este principio puede resultar muy util, en particular ante los
vertiginosos avances cientificos que muchas veces no permiten
asegurar un andlisis minucioso de su uso y aplicacion respecto
de la afectacion del medio ambiente y los derechos humanos
involucrados.

El repaso de los principios del derecho internacional ambien-
tal nos permite verificar que el uso y aplicacion de las nuevas
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tecnologias para prevenir y mitigar el cambio climatico deben
pasar por el escrutinio de dichos principios, cuyos contenidos
los alcanzan. AGn maés, en su gran mayoria una interpretacion
flexible y dinamica de dichos principios puede contribuir a for-
talecer el rol de las nuevas tecnologias en la proteccion del me-
dio ambiente.

V. Conclusion

Los avances cientificos y tecnologicos han tenido y tienen una
incidencia directa sobre el medio ambiente y, en particular, so-
bre el cambio climatico, ya sea contribuyendo con su deterioro
0 con su proteccion o mitigacion.

El derecho internacional del medio ambiente desde sus inicios
ha considerado especialmente el rol de la ciencia y la tecnologia
en el desarrollo de la disciplina. Prueba de ello es su inclusion
en numerosos instrumentos internacionales, tanto vinculantes
como no vinculantes, asi como en el ambito de estudio e inves-
tigacion por parte de ciertos 6rganos internacionales, como el
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico
del CMNUCC.

Los avances cientificos y tecnologicos también son tenidos en
cuenta en el proceso de formacion de las normas internaciona-
les en materia ambiental, cuyos procedimientos y mecanismos
han sabido adaptarse de manera flexible a los cambios genera-
dos por la ciencia y la tecnologia.

Los principios, criterios y enfoques ambientales, con mayor
o menor alcance, pueden resultar utiles para evaluar el uso y
aplicacion de las nuevas tecnologias en el contexto del cambio
climatico. Sin embargo, puede que ello no resulte suficiente.

La aceleracion de los vertiginosos cambios tecnologicos pue-
de resultar abrumadora y converger en un complejo e incierto
escenario para la humanidad; basta con mencionar la irrupcion
de la inteligencia artificial y sus implicancias éticas para el me-
dio ambiente y para la vida y dignidad del ser humano.

Para abordar y considerar sobre todas las cuestiones perti-
nentes sobre el uso y aplicacion de las nuevas tecnologias, y no
ceder ante el imperativo tecnologico de que toda innovacion es
buena y debe ser aplicada, el derecho internacional ambiental
deberia nutrirse de otras disciplinas, como la bioética. La rela-
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cion entre la bioética, la salud humana y el medio ambiente ha
sido objeto de estudio reciente por parte de la doctrina, que re-
conocio su interdependencia y valor6 su aporte para la solucion
de los dilemas que plantean los avances cientificos y tecnologi-
Cos.

La ciencia y la tecnologia pueden convertirse en aliadas en
la lucha contra el cambio climatico y sus efectos adversos. La
dimension bioética deberia estar incluida en los objetivos de
desarrollo sostenible a fin de procurar un tratamiento integral,
respetuoso del medio ambiente y del ser humano, que facilite la
toma de decisiones ante los dilemas que pueda plantear el uso
de las nuevas tecnologias.
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I. Introduccion

El siglo XXI ha estado signado por la relevancia que ha adquiri-
do el cambio climatico para la comunidad internacional. Las or-
ganizaciones no gubernamentales, la sociedad civil y la juventud
en particular han elevado sus voces para reclamar a los Estados
y a las organizaciones internacionales que actten sin demora
para prevenir los efectos adversos de dicho fenomeno. Los efec-
tos son muchos, entre los que se pueden mencionar tsunamis,
huracanes, desertificacion, inundaciones y aumento del nivel
del mar.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) define en su articulo 1.° al cambio climati-
co como el “cambio de clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera
global y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”. Los gases de efec-
to invernadero inducidos por el hombre estan provocando un
mayor calentamiento y acidificacion de los océanos, el deshielo
marino y de los glaciares, la elevacion del nivel del mar y un au-
mento de las condiciones meteorologicas extremas.

En mayo de 2023, la Organizacion Meteorologica Mundial pu-
blicé un informe en el que alerta que existe un 66 % de proba-
bilidades de que la temperatura media anual cercana a la su-
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perficie entre 2023 y 2027 supere en mas de 1,5 °C los niveles
preindustriales durante al menos un afo. Ademas, hay un 98 %
de probabilidades de que el lustro en su conjunto sea el mas ca-
lido jamas registrado.

En los dltimos anos, existe informacion cientifica que pro-
vee un diagnostico alarmante de las consecuencias adversas del
cambio climatico. A medida que la temperatura del océano au-
menta, los hielos se derriten y la cantidad de didoxido de carbono
y €l nivel del mar van aumentando. El Grupo Intergubernamen-
tal de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por su sigla
en inglés), 6rgano de las Naciones Unidas de referencia en esta
cuestion, realizo su sexto informe en 2023 y advierte sobre las
graves consecuencias de no bajar la temperatura. Los expertos
afirman que, de continuar los altos niveles de emisiones de gases
de efecto invernadero, no se puede descartar un aumento del
nivel del mar, cercano a dos metros para 2100 y de cinco metros
para 2150, debido a la profunda incertidumbre en los procesos
de la capa de hielo.

La regulacion internacional persigue reducir las emisiones
globales de gases efecto invernadero para limitar el aumento de
la temperatura y evitar el calentamiento global. La comunidad
internacional ha fijado las maneras de mitigar y los topes a las
emisiones a través de Convenciones internacionales: el CMNUCC
de 1992, el Protocolo de Kyoto de 1997 y el Acuerdo de Paris de
2016.

Si bien el impacto del cambio climatico afecta a todo el mun-
do, algunos efectos, como la elevacion del nivel del mar, en par-
ticular, plantean una amenaza directa para Estados riberenos de
baja altitud, los Estados archipelagicos, los pequeiios Estados
insulares y los pequenos Estados insulares en desarrollo. Estos
ultimos suelen estar ubicados en regiones afectadas por desas-
tres naturales, como huracanes, tsunamis y aumento del nivel
del mar, lo que los convierte en especialmente vulnerables a la
posible pérdida de territorio y, eventualmente, de espacios ma-
ritimos. La situacion plantea un dilema, ya que Estados que poco
han contribuido al cambio climatico serian los primeros en su-
frir las consecuencias. Los pequenos Estados insulares en desa-
rrollo, que parecian tener poco peso especifico en la comunidad
internacional hace una década, han logrado poner el tema en la
agenda internacional y convertirlo en uno mas debatidos de los
ultimos anos.
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En este trabajo, analizaremos el recorrido de estos Estados en
busca de soluciones concretas a este dilema. Para ello, en primer
lugar, identificaremos algunos de los problemas que enfrentan,
luego nos referiremos a las acciones que llevaron adelante en el
ambito internacional para llamar la atencion sobre dichos pro-
blemas y causar un posible impacto en el derecho internacional
vigente.

I1. Pequenos Estados insulares como vulnerables

El cambio climatico y sus consecuencias tienen repercusiones
diversas en todo el mundo; sin embargo, el problema amena-
za especialmente a los pequenos Estados insulares y pequenos
Estados insulares en desarrollo, ya que su superficie terrestre
podria quedar total o parcialmente sumergida o resultar inha-
bitable (Comision de Derecho Internacional [CDI], 2024b). Son
ecologicamente fragiles y vulnerables debido a su pequefio ta-
maiio, recursos limitados y dispersion geografica, que los coloca
en una posicion desventajosa para el desarrollo sostenible. Ade-
mas, muchos sufren eventos meteorolégicos extremos cada vez
con mayor frecuencia (Xue, 2013, p. 568).

Los pequenos Estados insulares en desarrollo del Pacifico (por
sus siglas en inglés, SIDS del Pacifico o PSIDS) comprenden 39
pequenos Estados y 18 territorios’. Si bien estan presentes en
distintas regiones, principalmente en el Caribe y en el Pacifico,
han sido los Estados de esta tltima regiéon los que mas activos
han estado respecto de la cuestion del cambio climatico; por lo
tanto, en este trabajo nos referiremos especialmente a estos.

La region del Pacifico Sur alberga 12 Estados independientes:
Estados Federados de Micronesia, Fiyi, Kiribati, Islas Marshall,
Nauru, Palaos, Paptia Nueva Guinea, Samoa, Islas Solomoén, Ton-
ga, Tuvalu y Vanuatu. Dos Estados libremente asociados con
Nueva Zelanda y uno dependiente: Islas Cook y Niue, y Tokelau,
respectivamente. Estos Estados a menudo son colectivamen-
te conocidos como SIDS del Pacifico o PSIDS. Ademas, hay un
numero de territorios dependientes o libremente asociados a

7 Ver lista publicada por la Oficina del Alto Representante para los Paises
Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios
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Estados fuera de la region, como Francia (Polinesia Francesa,
Nueva Caledonia, Wallis y Futuna), Reino Unido, (Islas Pitcairn)
y Estados Unidos (Samoa Americana, Guam, Islas Mariana del
Norte).

En general, son vistos como pequenos Estados por su
limitado territorio insular, sin embargo, tienen grandes espacios
maritimos. A decir verdad, tienen derechos de soberania sobre
inmensas superficies, que se estima que cubren un total de
30.569.000 km?, lo que equivaldria aproximadamente al 28 % de
las Zonas Economicas Exclusivas (ZEE) del mundo (Freestone y
Schofield, 2019, p. 60). Por ejemplo, Tuvalu tiene un territorio de
26 km? y una ZEE de 749.790 km?, Nauru tiene una ZEE 15.000
veces mas grande que su territorio terrestre (Cogliati-Bantz,
2020, p. 92).

Los océanos generan una riqueza econémica considerable a
través de la pesca, la acuicultura, el turismo y la mineria. Las ZEE
representan un beneficio econd6mico de suma importancia para
los SIDS del Pacifico, sobre todo teniendo en cuenta la pesqueria
del atin, que abunda en esa zona. El pescado contribuye al me-
nos al 50 % de la ingesta total de proteinas animales en algunos
SIDS (Xue, 2013, p. 554). Ademas, los ecosistemas marinos brin-
dan servicios irreemplazables, que incluyen la defensa costera,
la produccion de oxigeno, el reciclaje de nutrientes y la regula-
cion del clima (Xue, 2013, p. 554).

Los cambios fisicos generalizados en el océano, incluido el ra-
pido calentamiento de las aguas marinas y la reduccion de la cal-
cificacion del plancton oceanico y de los arrecifes de coral, po-
drian provocar una disminucion sustancial de la productividad
pesquera en algunas regiones, amenazar los sistemas costeros
de estuarios bajos y marismas e impactar la distribucion biolo-
gica de los recursos marinos, mamiferos y de las aves marinas.

Pero no solo esta en riesgo la actividad economica: en virtud
de la elevacion del nivel del mar, las islas corren en riesgo de ser
inundadas. El secretario general de las Naciones Unidas afirmoé
que esto plantea un riesgo significativo para pequenas islas y
otros Estados de baja altitud, pues implica una posible pérdida
del territorio; a las pequenas islas que no tienen posibilidad de
retirarse hacia una zona mas elevada solo les queda la opcion
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de trasladarse a otra parte, lo que amenaza su supervivencia y
viabilidad®.

En este contexto, cabe recordar que los SIDS fueron recono-
cidos como un caso especial tanto por su medio ambiente como
por su desarrollo en la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil (Office of the High Representative for the Least
Developed Countries, Landlocked Developing Countries and
Small Island Developing States, s.f.b)’. En general, los SIDS son
reconocidos por su papel en la fuerte defensa para la adopcion
del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico y, en la actuali-
dad, debido a su gran niumero —39 de los 193 los miembros—,
son bastante influyentes en la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Resulta interesante mencionar que el nuevo Acuerdo en el
marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de
la diversidad biologica marina de las zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional (BBNJ, por su sigla en inglés), adoptado el
19 junio de 2023, establece en su articulo 7: “A fin de lograr los
objetivos del presente Acuerdo, las Partes se guiaran por los si-
guientes principios y enfoques: (...) m) El pleno reconocimiento
de las circunstancias especiales de los pequenos Estados insu-
lares en desarrollo y los paises menos adelantados”. Si bien es
solo a los efectos del mencionado acuerdo, podemos observar
cOmo, una vez mas y en una norma juridica que se convertira en
obligatoria, estos Estados estan considerados como una catego-
ria particular de Estados que revisten circunstancias especiales.

Los SIDS estan especialmente amenazados por los muchos
impactos adversos que genera el cambio climatico; entre los que
mas les preocupan, podemos mencionar: las modificaciones en
las costas y su implicancia para las lineas de base y los espacios
maritimos, la pérdida del territorio y el riesgo de desaparicion

8 Ver Infobae (2024).

9 En 2001 en el ambito de las naciones Unidas, se cred la Oficina del Alto
Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarro-
llo Sin Litoral y los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo, que trabaja
en favor de esos tres grupos de paises vulnerables en el sistema de las
Naciones Unidas.

33



del Estado mismo, la paz y seguridad internacionales y la res-
ponsabilidad internacional respecto del cambio climatico.

ILI) Las lineas de base y los espacios maritimos

Los efectos del aumento del nivel del mar y las amenazas que
esto plantea para los Estados costeros bajos han sido objeto de
extensos estudios y comentarios desde la década de 1980 (Xue,
2013, p. 566). Una preocupacion relacionada con el aumento del
nivel del mar son las modificaciones en las costas, sobre todo,
la recesion de la costa desde la que se trazan las lineas de base
desde las que se miden los espacios maritimos, lo que podria
generar una disminucion sustancial de derechos y jurisdiccion
sobre las areas maritimas, puesto que tales reivindicaciones,
tradicionalmente, se entiende que dependen de la existencia de
soberania sobre el territorio terrestre (Freestone y Schofield,
2019, p. 60).

Los espacios maritimos son, en general, dependientes de la
distancia medida desde las lineas de base alo largo de la costa. El
mar territorial, la zona contigua y la ZEE estan definidos por re-
ferencias a distancias de 12, 24 y 200 millas marinas como maxi-
mo, respectivamente, desde las lineas de base. La determinacion
del limite exterior de la plataforma continental es un poco mas
compleja; no obstante, la distancia desde las lineas de base juega
un rol para establecer dicho limite.

Las costas pueden ser dindmicas y pueden cambiar su configu-
racion, de hecho, algunas costas se modifican de manera ciclica.
Algunos autores, como Freestone, Caron y Soons, en la década
del 90 y principios de este siglo, explicaban que, como las lineas
de base normales coincidian con la linea de bajas mareas, esto
significaba que, cuando la costa se modificara, las lineas de base
se moverian; es decir, eran ambulatorias y se modificaban con el
tiempo (Rayfuse, 2011, p. 282). En consecuencia, los limites de los
espacios maritimos medidos desde las lineas de base necesaria-
mente se movian, cambiaban. Por lo tanto, cuando las lineas de
base avanzaban, por sedimentacion, por ejemplo, los limites me-
didos desde esas lineas de base se expandirian hacia el mar. Por
el contrario, si la linea de base retrocedia por erosion, el Estado
riberefio podia perder parte de sus espacios maritimos porque
sus limites también retrocederian (Freestone y Schofield, 2019,
p. 66). Por lo tanto, el cambio climatico y la elevacion de nivel

34



del mar resultaba una amenaza para la extension de los espacios
maritimos de los Estados riberenos, sobre todo, para los Estados
insulares y de costas poco elevadas (Freestone y Schofield, 2019,
p. 66).

Esta es la misma conclusion a la que arrib6 la International
Law Association, que comenzo a estudiar cuestiones vinculadas
a esta tematica a través de su Comité sobre las Lineas de Base
en 2008, y en 2012 concluy6 en que estas eran ambulatorias. En
virtud de las conclusiones de sus estudios, sugiri¢ la creacion
de un comité especifico sobre aumento del nivel del mar, que
trabajo investigando estas cuestiones hasta 2018.

Asimismo, el tema también fue incluido en la agenda de la Co-
mision de Derecho Internacional (CDI). Micronesia lo pidi6 for-
malmente en 2018. En 2019 se conform6 un Grupo de Estudio
para el que se identificaron tres subtemas, que se adjudicaron
a dos grupos, a saber: 1) las cuestiones relacionadas con el de-
recho del mar, bajo la copresidencia del Sr. Bogdan Aurescu y la
Sra. Niltifer Oral, y 2) las cuestiones relacionadas con la condi-
cion de Estado, asi como aquellas relacionadas con la proteccion
de las personas afectadas por la elevacion del nivel del mar, bajo
la copresidencia de la Sra. Patricia Galvao Teles y el Sr. Juan José
Ruda Santolaria.

En general, todos estos investigadores coinciden en que, si las
lineas de base son ambulatorias, frente a la amenaza del aumen-
to del nivel del mar se produciran cambios de tal magnitud que
podrian generar conflictos respecto de derechos de navegacion
y derechos de soberania sobre los recursos vivos y no vivos. Esto
amerita adelantarse a dichos efectos y estudiar si existen, y si no,
proponer soluciones en derecho, sobre todo teniendo en cuenta
a los SIDS para quienes esta interpretacion no responderia a sus
preocupaciones.

Algunos aspectos concretos a los que se enfrentan son la
inundacion de las islas o el cambio de estatus de las formaciones
insulares, la desaparicion de los corales y la posible pérdida del
estatus de Estado archipelagico™.

Algunos de los Estados insulares del Pacifico reivindicaron el
estatus de Estado archipelagico, por ejemplo, Estados Federa-

10 Sobre esta cuestion en general, ver Gonzalez Napolitano (2015).
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dos de Micronesia, Islas Marshall, Palaos, Tonga, Fiyi, Kiribati,
Paptia Nueva Guinea, Islas Solomoén, Tuvalu y Vanuatu. Solo los
ultimos seis trazaron y notificaron al secretario general de las
Naciones Unidas sus lineas de base archipelagicas (Freestone y
Schofield, 2019, p. 63).

Una isla que esta habitualmente emergida podria quedar su-
mergida a raiz de la elevacion del mar, lo que modificaria su es-
tatus de isla, desde la que se puede reivindicar todos los espacios
maritimos. Si solo queda sumergida parcialmente podria con-
vertirse en una roca no apta para mantener habitacion humana
o vida economica propia (Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar [CONVEMAR], 1982, arts. 121, 123), que
no tendra zona econdmica exclusiva, ni plataforma continental.

A este respecto, parece importante mencionar el Laudo
Arbitral de la Corte Permanente de Arbitraje (CPA) en el caso
Filipinas contra China de 2016, que interpreta el articulo 121
(3) de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR). El articulo 121 establece el régimen de
las islas y en su inciso tercero establece: “Las rocas no aptas
para mantener habitacion humana o vida econémica propia no
tendran zona economica exclusiva ni plataforma continental”.
Este articulo ha sido considerado ambiguo y ha sido objeto de
distintas interpretaciones por parte de la doctrina (Gonzalez
Napolitano, 2015, p. 102). La CPA realiza la primera interpretacion
judicial y resulta relevante para la problematica que abordamos
en este trabajo.

La CPA (2024) aplica el articulo 31 de la Convencion de Viena
sobre Derecho de los Tratados de 1969 y realiza una profunda
interpretacion del texto, deteniéndose en cada término: roca, no
apta, mantener, habitacion, y también en la conjuncion o (parr.
478). En primer lugar, el laudo establecié que la composicion
geologica no era determinante para el estatus de la formacion
(parr. 472). Asimismo, que solo las islas que en su estado natural
(parr. 511) pueden sustentar a una comunidad de personas con
un cierto nivel de vida (es decir que no solo puedan sobrevivir,
sino que se requiere un estandar apropiado) o respaldar una
actividad econdmica continua en beneficio de esas personas, sin
la necesidad de recursos externos significativos, serian capaces
de generar ZEE y plataforma continental. Con respecto a la
vida economica “propia”, la CPA excluye la actividad derivada
de la ZEE o plataforma continental, ya que tenerla en cuenta
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seria circular; la actividad del mar territorial, en cambio,
puede ser considerada, siempre y cuando esté vinculada a
la formacion, por ejemplo, a través de la poblacion local. Con
respecto a la conjuncion o, la CPA explica que la habitacion y la
vida economica son dos requisitos acumulativos, es decir, si la
formacion desaprueba ambos criterios seria una roca, pero si
cumple con uno de ellos se considera una isla que puede generar
todos los espacios maritimos (parr. 494 a 496). Es decir, el texto
del articulo 121 (3) es disyuntivo, de modo que la capacidad de
sustentar ya sea la habitacion humana o una vida econémica
propia seria suficiente para dar derecho a una formacion
emergida en marea alta a ZEE y plataforma continental (parr.
544). A su vez, el laudo presenta cierta flexibilidad al referirse
al requerimiento de habitacion humana del art. 121 (3), ya que el
Tribunal entiende que no necesita ser grande, que en atolones
remotos unas pocas personas o familias alcanzarian para cumplir
con el requerimiento. Ademas, la CPA tiene en cuenta que un
grupo de islas puede colectivamente brindar la habitacion o vida
econdmica y que, por lo tanto, la habitacion periddica por parte
de nomades podria constituir habitacion (parr. 542). Finalmente,
afirmé que una roca no puede convertirse en isla mediante
tierra ganada al mar, ya que el estatus debe ser evaluado sobre
la base de su condicion natural. A pesar de que el laudo es para
un caso concreto, se trata de la primera interpretacion judicial
internacional del ambiguo régimen de las islas en la CONVEMAR,
fundamental para poder establecer qué espacios maritimos
pueden reivindicarse.

Asimismo, si una formacion que era una isla por la elevacion
del nivel del mar queda sumergida solo durante la marea alta,
podria reducirse al estatus de elevacion en bajamar. Si esta den-
tro de las 12 millas de la costa del territorio terrestre o de una
isla, la linea de bajamar puede ser usada para medir la anchu-
ra del mar territorial (CONVEMAR, 1982, art. 13) o, si tiene una
construccion emergida, como punto para trazar lineas de base
rectas (CONVEMAR, 1982, arts. 7, 4). Incluso podria quedar to-
talmente sumergida y, por lo tanto, no jugar ningun rol en la
determinacion de espacios maritimos.

Otra cuestion interesante es la de los arrecifes de coral. Existe
evidencia de que las costas de los atolones se han mantenido
estables a pesar de la elevacion del nivel del mar en los Gltimos
anos, que el borde exterior de los arrecifes de los atolones es ca-
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paz de aguantar mareas elevadas y que las islas en estos atolones
también soportan esas condiciones. Esto no significa que sean
inmunes al cambio climatico, al contrario, sufren importantes
cambios debido a la erosion en las costas expuestas de cara al
oceéano, pero en general se equilibra con acrecion del lado de la
costa que mira a las lagunas, por lo tanto, los arrecifes de co-
ral tienen una capacidad intrinseca de adaptarse al aumento del
nivel de las mareas. Sin embargo, la cuestion que se plantea es
si esta adaptacion natural puede mantenerse con una elevacion
acelerada del nivel del mar. Sumado al calentamiento, la acidifi-
cacion y la desoxigenacion de los océanos, la capacidad de adap-
tacion y resiliencia de los arrecifes de coral se ve severamente
amenazada (Freestone y Schofield, 2019, p. 70).

Por otra parte, los factores socioeconémicos, como el aumen-
to de la poblacion y su densificacion, con la consecuente activi-
dad humana, tiene potencial impacto en los ecosistemas de los
arrecifes de coral. Por ejemplo, la construccion de defensas en la
costa interrumpe el régimen del flujo de sedimentos y compro-
mete la capacidad de los arrecifes de adaptarse naturalmente a
la elevacion del nivel del mar. En 2018, el IPCC advierte severa-
mente respecto de los corales tropicales, que proveen habitats
para numerosas especies. Los blanqueamientos masivos de co-
ral ocurridos en 2015 y 2016, que llevaron a la pérdida del 50 %
de los corales de aguas poco profundas de la Gran Barrera de
Coral, llevan a pensar que los cientificos subestimaron los ries-
gos climaticos para los arrecifes de coral (Freestone y Schofield,
2019, p. 72).

En este orden de ideas, la existencia de una isla sobre el ni-
vel del mar, de territorio emergido, ha sido en general crucial
para retener los espacios maritimos. Los Estados podrian con-
servarlos artificialmente a través de la proteccion de la costa o
la construccién de defensas. Esto esta permitido por el derecho
internacional y los espacios maritimos no se perderian a pesar
de que la formacion natural quedara bajo agua (Soons, 1990, p.
222). Sin embargo, la preservacion artificial de las costas puede
ser muy costosa, ese dinero quizas podria resultar mas util en
politicas de mitigacion y adaptacion (Caron, 1990, pp. 621-623).

Una solucion que se propone para resolver este dilema es de-
jar fijas las lineas de base y los limites exteriores de los espacios
maritimos, tal como se determinen en las Cartas depositadas
ante el secretario general de las Naciones Unidas, independien-
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te de los cambios que pueda producir la elevacion del nivel del
mar en el futuro.

Esto no es nuevo, algunos doctrinarios ya hablaban de esto en
la década del 90. Autores como Caron, Jesus y Soons sugerian el
desarrollo de una nueva norma de derecho internacional, con-
vencional o consuetudinaria, para fijar los limites (Rayfuse, 2011,
p. 283). Otros, como la International Law Association, conside-
ran que son propuestas de lege ferenda (Cogliati-Bantz, 2020,
p. 95). Hay quienes lo ven como una solucion practica. Algunos
entienden que la cuestion de la regresion de las lineas de base
y espacios maritimos parece que no estuvo entre las cuestiones
que consideraron los redactores de la CONVEMAR (Vidas y Fre-
estone, 2022, p. 961).

La CDI esta estudiando la cuestion, ha sido clara en que no
propondra modificaciones al derecho internacional actual. Al-
gunos opinan que la CDI deberia enfocarse en reconciliar las
circunstancias variables que resultan del cambio climatico con
el régimen de derecho del mar existente (Cogliati-Bantz, 2020,
p. 90-93).

Lo cierto es que, como veremos mas adelante, a partir de 2012,
muchos de los SIDS han dictado normas internas en las que fijan
sus lineas de base y/o los limites exteriores de los espacios ma-
ritimos. Se evidencia una tendencia en documentos que estable-
cen politicas, adoptados a nivel regional, asi como la legislacion
nacional de algunos Estados insulares del Pacifico Sur. Desde la
segunda mitad de 2018, durante 2021, en particular, y en adelan-
te, se ha producido una rapida evolucion de la practica de los Es-
tados en relacion con el aumento del nivel del mar y el derecho
internacional (Vidas y Freestone, 2022, p. 953).

ILII) Pérdida del territorio del Estado

En algunos casos, los pequenos Estados enfrentan desafios
extremos, como la amenaza a su continuidad si el territorio
queda totalmente sumergido. Para enfrentar esta amenaza, los
Estados trabajan activamente, por un lado, con sus cientificos,
para disenar estrategias y politicas de mitigacion y adaptacion
para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico y, por el otro,
con los juristas, tratando de buscar los medios y posibilidades
para mantener legalmente la condicion de Estado y los derechos
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maritimos de los Estados afectados en caso de inundacion (Xue,
2013, p. 569).

Esto ya se puso de manifiesto en 1994, en la primera Conferen-
cia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequenos Es-
tados Insulares en Desarrollo (celebrada en Bridgetown, Barba-
dos), cuyo objetivo era ayudar a los pequenos Estados insulares
a encontrar soluciones a los desafios ambientales y de desarrollo
a los que se enfrentaban. AGn hoy contintia investigandose en el
seno de la CDI, en el marco del tema “La elevacion del nivel del
mar en relacion con el derecho internacional”. El Grupo de Estu-
dio, bajo la copresidencia de Juan José Ruda Santolaria, se aboco
al examen de un documento que trataba el tema “Reflexiones
sobre la condicion de Estado” en las reuniones celebradas en
mayo de 2024.

La elevacion del nivel del mar puede afectar cada uno de los
criterios que propone la Convencion de Montevideo de 1933
(Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados, 1933)
para definir un Estado, que en la actualidad se consideran acep-
tados como norma consuetudinaria: a) poblacion permanente, b)
territorio definido, c) gobierno y d) capacidad para relacionarse
con otros Estados. En consecuencia, surge la pregunta de si po-
dria poner en peligro la continuidad de la personalidad juridica
internacional del Estado. Resulta una paradoja que el mar, que
es un elemento fundamental para los SIDS y uno de los recursos
primarios para su subsistencia, sea también la amenaza de su
continuidad como Estados (Vidas, Freestone y Torres Camprubi,
2017, p. 28). Al menos cuatro Estados son especialmente vulne-
rables porque estan formados por atolones, a saber: Kiribati, Is-
las Marshall, Tuvalu y Maldivas (Gerrard, 2023, p. 580).

Aun cuando la inundacion de una isla no sea total y no desa-
parezca, existe preocupacion de que sea menos habitable a raiz
de inundaciones continuas por eventos como tsunamis o hura-
canes, o que el agua salada penetre en los acuiferos y complique
la provision de agua potable (Kelman, 2008, p. 20). Por ejemplo,
en Majuro, la capital de Islas Marshall, debido a la salinizacion,
la principal fuente de agua para bebida es la recoleccion de agua
de lluvia y algunas veces hay sequia (Gerrard, 2023, p. 581). Esto
podria generar una migracion forzada y la consecuente desapa-
ricion de otro elemento del Estado: la poblacion.
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Sin embargo, si bien la presencia de estos cuatro criterios re-
sulta necesaria para la existencia del Estado, la desaparicion de
alguno de ellos no lo elimina. Ain mas, algunos autores afirman
que, incluso si desaparecen los cuatro, ello no necesariamente
significa que han cesado de existir. Esto deriva de la presuncion
de continuidad de los Estados en derecho internacional. De he-
cho, el articulo 6 de la Convencion de Montevideo establece que
el reconocimiento de un Estado es incondicional e irrevocable
(Gerrard, 2023, p. 587).

De esta opinion es también el copresidente Ruda Santolaria,
que estudia esta cuestion en la CDL. El copresidente observo que
en la Convencion de Montevideo no se abordaba la cuestion de
la pérdida de la condicion de Estado, sino que, por el contrario,
se incluye el derecho de cada Estado a preservar la continuidad
de su existencia y su independencia. Manifest6 ademas que esta
posicion se habia confirmado recientemente en la Declaracion
del Foro de las Islas del Pacifico, de 2023, en que se daba por
supuesta la continuidad de la condicion de Estado, fueran cuales
fueran los efectos de la elevacion del nivel del mar (CDI, 2024a).

La doctrina ha ensayado numerosas soluciones para esta
cuestion como, por ejemplo, la reubicacion de la poblacion, la
asociacion con otro Estado, el gobierno en exilio, incluso se ha
propuesto la nocion de “Estado desterritorializado” (Rayfuse,
2011, p. 285) o “Estado ex situ”, como los denomina el informe de
la CDI (2024Db).

La primera alternativa, propuesta inicialmente por Soons, es
que el Estado en desaparicion adquiera, a través de un tratado
de cesion, nuevo territorio en otro Estado alejado donde reu-
bicar su poblacion y que conserve los espacios maritimos que
tenia, independientemente de la proximidad geografica (Soons,
1990, p. 216). Sin perjuicio de esta propuesta, las reglas actuales
sobre sucesion de Estados no tratan el caso de un Estado que
pierde de manera permanente su territorio o su poblacion. No
obstante, algunos autores han afirmado que, indudablemente,
por aplicacion del principio de que la tierra domina al mar, si
desapareciera el territorio terrestre, los espacios maritimos del
Estado dejarian de pertenecerle y pasarian a ser parte de alta
mar, la zona o beneficiarian a algin Estado vecino (Rayfuse, 2011,
p. 284).
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Una segunda alternativa seria que el Estado amenazado se fu-
sionara en una especie de federacion con otro Estado, pero en
rigor el Estado dejaria de existir como tal". También ha resonado
la nocién de gobierno en el exilio, utilizada en tiempo de con-
flictos armados, aunque esta nocion en general se utilizaba para
una situacion temporaria con la idea de que el Gobierno regre-
sara al territorio en cuanto fuera posible, lo que no seria factible
en un territorio que se viera inundado totalmente. No obstante,
la nocion seria relevante para la cuestion porque demuestra la
apertura del derecho internacional a la continuidad juridica a
largo plazo con un control factico del territorio limitado o nulo
(CDI, 2024a).

Finalmente, una autora (Rayfuse, 2011, p. 285) ha propuesto la
nocion de un Estado desterritorializado. Se trataria de una au-
toridad o Gobierno, elegidos por los votantes registrados del Es-
tado que ha perdido el territorio. Esta autoridad actuaria como
administrador de los activos del Estado desterritorializado en
beneficio de sus habitantes, donde quiera que estuvieran aho-
ra ubicados. Los espacios maritimos seguirian perteneciendo al
Estado y, de esa manera, la explotacion de los recursos o cano-
nes de las concesiones podrian ser usados para financiar la reu-
bicacion y/o continuidad de los medios de vida de la poblacion
desplazada. La autoridad elegida continuaria representando al
Estado desterritorializado a nivel internacional. Esta autora en-
tiende que el derecho internacional ya ha reconocido que la so-
berania y la nacion pueden estar separados del territorio y que,
por lo tanto, es capaz de responder al problema de la desapari-
cion de los Estados de una manera que reconozca positivamente
sus derechos soberanos sin victimizarlos por la pérdida no solo
de su territorio, sino también de su existencia soberana (Rayfu-
se, 2011, p. 285; Vernet, 2015, p. 95).

En el marco de la CDI se trat6 algo similar; utilizando el con-
cepto de Estados ex situ, se considero lo siguiente:

Un enfoque tan innovador, que trastocaba la base territo-
rial tradicional de la condicion de Estado, obligaba a con-

11 En 2001 Tuvalu contact6 a Australia y Nueva Zelanda acerca de la po-
sibilidad de recibir a su poblacién en el futuro, en caso de pérdida total de
su territorio. Ver Rayfuse (2011, p. 285).
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siderar nuevas soluciones ante la elevacion del nivel del
mar. No obstante, era necesario seguir estudiando el con-
cepto de Estados ex situ y reflexionando al respecto, con
vistas a examinar la posibilidad de desarrollar un nuevo
régimen juridico para esos Estados. (CDI, 2024b)

En opinion del copresidente de la CDI, Ruda Santolaria, existe
una clara presuncion de continuidad en el caso de los Estados
cuya superficie terrestre puede quedar total o parcialmente su-
mergida o resultar inhabitable por la elevacion del nivel del mar
provocada por el cambio climatico. Considera que la continui-
dad de la condicién de Estado esta vinculada a la seguridad, la
estabilidad, la certidumbre y la previsibilidad, asi como a consi-
deraciones de equidad y justicia y, por tanto, sirve

para manifestar la aplicabilidad de los principios de libre
determinacion, proteccion de la integridad territorial del
Estado, igualdad soberana de los Estados, soberania per-
manente de estos sobre sus recursos naturales, el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y la
estabilidad de las relaciones internacionales y de la coo-
peracion internacional. (CDI, 2024b, parr. 351)?

Pero no todos los SIDS son pasibles de las mismas amenazas.
Las Islas Marshall, Tokelau y Tuvalu, que estan formadas ente-
ramente por atolones de baja elevacion y arrecifes de coral, son
especialmente vulnerables. Asimismo, Kiribati esta formada ma-
yormente por arrecifes bajos, excepto la isla Banaba, que se trata
de un rasgo elevado de piedra caliza. Por su parte las Islas Cook,
los Estados Federados de Micronesia, Fiyi, Palaos, Papta Nueva
Guinea y las Islas Salomon, parte de la Polinesia Francesa y Nue-
va Caledonia comprenden algunas islas elevadas, pero también
algunos rasgos consisten en arrecifes bajos. Esta descripcion les
cabe también a las islas del Noroeste de Hawai y algunos territo-
rios administrados por Estados Unidos en el Pacifico (Freestone
y Schofield, 2019, p. 68).

12 En el seno del Grupo de Estudio sobre la Elevacion del Nivel del Mar,
se discutio acerca de si existia una “presuncion” de continuidad o un
“principio” de continuidad en el derecho internacional, parr. 361y ss.
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A diferencia de los mencionados, hay algunos Estados predo-
minantemente formados por islas mas elevadas, como Nauru,
Niue, Samoa y Tonga. No obstante, el impacto de la elevacion
del nivel del mar sera serio en estas islas, ya que la mayoria de
la poblacién y la infraestructura esta concentrada en las franjas
costeras, en general bajas, y no en las partes elevadas.

ILIII) Paz y sequridad internacionales

La idea de un representante especial para el cambio climati-
co y seguridad en Naciones Unidas fue propuesta por Nauru en
nombre de los SIDS del Pacifico en 2011 y repetido en agosto de
2016 (Waqa, 2016). Sin embargo, la cuestion de la paz y seguridad
internacionales han recibido menos atencion que las considera-
das hasta aqui.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha abordado
el cambio climatico en relacion con la paz y la seguridad inter-
nacionales en varias ocasiones, y reconocio que el cambio cli-
matico puede actuar como un multiplicador de amenazas (Uni-
ted Nations, 2019) que podria agravar conflictos, especialmente
en areas vulnerables. Sin embargo, no hay consenso en el seno
del Consejo respecto de si el cambio climatico debe considerar-
se directamente como una cuestion de seguridad.

El Consejo de Seguridad discutié por primera vez el cambio
climatico como una amenaza a la paz y la seguridad internacio-
nales en 2007. La sesion fue presidida por el Reino Unido, que ar-
gument6 que el cambio climatico podria desestabilizar regiones
enteras debido a la escasez de recursos, los desastres naturales
y el desplazamiento forzado. Sin embargo, algunos paises, como
China y Rusia, cuestionaron la relevancia del tema, afirmando
que otros organos de la ONU, como la Asamblea General, eran
los adecuados para abordar el cambio climatico. Con relacién a
los SIDS, Maldivas dijo que un aumento medio del nivel del mar
de dos metros significaria la muerte de una nacion para su pais,
ya que 1190 islas quedarian completamente sumergidas. Palaos
afirmo6 que la pérdida de arrecifes de coral a raiz del cambio cli-
matico es equivalente a la destruccién del pais y la migracion
de su gente, y Paptia Nueva Guinea, en nombre del Foro de las
Islas del Pacifico, pidio al Consejo de Seguridad examinar las im-
plicaciones para la soberania y el derecho internacional por la
pérdida de tierras, recursos y gente.
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En 2011, durante la presidencia de Alemania, el Consejo de Se-
guridad volvi6 a discutir el impacto del cambio climatico en la
seguridad internacional. En esta ocasion, el Consejo adopto una
declaracion presidencial en la que reconocia que los posibles
efectos adversos del cambio climatico pueden agravar las ame-
nazas existentes a la paz y la seguridad internacionales; aunque
no se adopto un Resolucion, fue un paso hacia el reconocimien-
to de la relacion entre cambio climatico y seguridad.

En 2018, Suecia organiz6 otro debate abierto sobre los ries-
gos de seguridad relacionados con el cambio climatico. En esta
ocasion, se presto especial atencion a las regiones vulnerables,
como Africa y el Caribe, donde las tensiones por los recursos y
los efectos del cambio climatico contribuyen a la inestabilidad.

En enero de 2019, el Consejo de Seguridad celebro un debate
abierto para discutir su impacto concreto en la paz y la seguri-
dad y centrarse en formas tangibles de disminuir los efectos del
calentamiento global (United Nations, 2019).

En los Gltimos afios, ha habido un aumento de la presion para
que el Consejo de Seguridad adopte un enfoque mas sistematico
y coherente sobre el cambio climatico y la seguridad. En 2020,
durante la presidencia de Alemania, se promovi6 un debate so-
bre la necesidad de abordar el cambio climatico como un tema
central para la paz y la seguridad internacionales. En este deba-
te, se destaco que el cambio climatico es una amenaza existen-
cial para los pequenos Estados insulares en desarrollo y otras
regiones vulnerables.

En septiembre de 2021, el Reino Unido organiz6 una reunion
de alto nivel donde se enfatiz6 nuevamente la urgencia de abor-
dar el cambio climatico como un tema de seguridad. La reunion
fue parte de un esfuerzo mas amplio para incluir el cambio cli-
matico en la agenda central del Consejo de Seguridad.

En diciembre de 2021, Irlanda y Niger presentaron un proyec-
to de resolucion para que el Consejo de Seguridad reconociera
formalmente al cambio climatico como una amenaza a la paz y
la seguridad internacionales. Este proyecto buscaba establecer
mecanismos para abordar de manera continua los impactos cli-
maticos en los conflictos, especialmente en paises y regiones
vulnerables. Sin embargo, Rusia veto la resolucion, argumentan-
do que el Consejo de Seguridad no era el foro adecuado para
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abordar el cambio climatico, ya que hay otros érganos en el
marco de la ONU que tienen ese mandato.

El Consejo de Seguridad celebr6 una sesion el 14 de febrero de
2023 sobre el tema “El aumento del nivel del mar: consecuencias
para la paz y la seguridad internacionales”, en el marco del tema
del orden del dia “Amenazas a la paz y la seguridad internacio-
nales”, en la que el Sr. Aurescu, que entonces era copresidente
del Grupo de Estudio de la CDI, hizo una exposicion informativa
sobre la marcha de los trabajos de la Comision (CDI, 2024b).

En julio de 2023, el Consejo de Seguridad celebro6 otra reunion
de alto nivel sobre cambio climatico y seguridad. En esta sesion,
muchos Estados miembros enfatizaron nuevamente que el cam-
bio climatico es una amenaza multidimensional que agrava los
riesgos de conflicto y desestabilizacion y que el Consejo deberia
actuar para mitigar estos riesgos. Los debates incluyeron el im-
pacto en la seguridad alimentaria, los desplazamientos forzados
y la pérdida de recursos vitales en regiones como Africa y el Pa-
cifico.

IL.IV) Responsabilidad internacional

A pesar de que los pequenos Estados insulares son los mas
afectados por el cambio climatico, pero los que menos contri-
buyen a é€l, existen ciertas dificultades legales para reclamar una
indemnizacion o compensacion por los danos causados por este.
Al respecto, surgen al menos dos cuestiones: por un lado, cual es
el alcance de las obligaciones que poseen los Estados con res-
pecto al cambio climatico y su mitigacion; por el otro, un Estado
afectado que pretende reclamar responsabilidad internacional
se enfrenta a la dificultad de probar qué parte del dano es atri-
buible al cambio climatico y a qué Estado especifico (Takamura,
2013, p. 657).

En los tltimos anos, estas preocupaciones han dado pie a la
solicitud de tres opiniones consultivas ante distintos tribunales
internacionales: una al Tribunal Internacional del Derecho del
Mar (ITLOS), otra ante la Corte Internacional de Justicia (CIJ) y
la tercera ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).
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1) El Tribunal Internacional del Derecho del Mar (ITLOS)

La Opinién Consultiva sobre Cambio Climatico y Derecho In-
ternacional del ITLOS fue emitida el 21 de mayo de 2024. Es la
primera decision de los tres procedimientos consultivos sobre
cambio climatico pendientes ante tribunales internacionales. Es
la primera vez que un tribunal internacional emite una opinion
consultiva sobre las obligaciones de los Estados en materia de
mitigacion del cambio climatico. La Opinién Consultiva aborda
varias cuestiones clave relativas a la aplicacion de la CONVEMAR
en el contexto del cambio climatico, incluidas la interaccion en-
tre la Convencion y el régimen global de cambio climatico y las
obligaciones especificas de los Estados de reducir emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), perjudiciales para el clima.
Entre otras cosas, el ITLOS concluy6 que los Estados partes en
la Convencion tienen obligaciones especificas, segn el articu-
lo 194 de la Convencion, de tomar todas las medidas necesa-
rias para prevenir, reducir y controlar la contaminacion marina
causada por emisiones antropogénicas de GEI y esforzarse por
armonizar sus politicas a este respecto. El tribunal también en-
fatiz6 que el articulo 194, parrafo 1, de la CONVEMAR impone
a los Estados un estandar de diligencia debida que es estricto
(Silverman-Roati y Bonnemann, 2024).

Una de las preocupaciones es conocer el alcance de las obli-
gaciones que tienen los Estados en la CONVEMAR para proteger
y conservar el medio marino, de manera de luego poder deter-
minar si existen violaciones que configuren un hecho interna-
cionalmente ilicito. El ITLOS declar6 desde el principio que su
Opinion Consultiva se limitaria a las obligaciones primarias y no
a las consecuencias juridicas que surjan de cualquier incumpli-
miento de dichas obligaciones primarias, de manera que el Tri-
bunal solo se referiria a la responsabilidad en la Opiniéon Consul-
tiva en la medida necesaria para aclarar el alcance y la naturaleza
de las obligaciones primarias (ITLOS, 2024; Desierto, 2024).

La opinion fue solicitada el 12 de diciembre de 2022 por la Co-
mision de Pequenios Estados Insulares sobre Cambio Climatico
y Derecho del Mar (COSIS). La Comision fue creada el 31 de oc-
tubre de 2021 con el objetivo de tomar medidas colectivas para
proteger y preservar el sistema climatico, incluido el medio ma-
rino, mediante la promocion, el desarrollo progresivo y la im-
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plementacion de normas y principios de derecho internacional
relacionados con el cambio climatico®.

La COSIS realiz6 al ITLOS la siguiente pregunta: jcuales son
las obligaciones especificas de los Estados partes en la CON-
VEMAR, incluida la Parte XII, a) para prevenir, reducir y con-
trolar la contaminacion del medio marino, en relacion con los
efectos nocivos que resulten o probablemente resulten del cam-
bio climatico, incluso a través del calentamiento del océano y
el aumento del nivel del mar, y la acidificacion de los océanos,
que son causados por las emisiones antropogénicas de GEI en
la atmosfera?, b) para proteger y preservar el medio marino en
relacion con los impactos del cambio climatico, incluidos el ca-
lentamiento de los océanos y el aumento del nivel del mar y la
acidificacion de los océanos?

La pregunta esta relacionada con la interpretacion de la CON-
VEMAR. El Tribunal se remite entonces a las reglas de interpre-
tacion codificadas en la Convencion de Viena sobre derecho de
los tratados de 1969, arts. 31 a 33. La relacion entre la Parte XII
de la CONVEMAR vy las normas externas es particularmente re-
levante. E1 ITLOS sefiala los mecanismos a través de los cuales se
relaciona la Parte XII con dichas normas: 1) la CONVEMAR tiene
disposiciones que son normas de referencia; 2) el art. 237 aclara
la relacion entre la Parte XII y otros tratados sobre proteccion y
preservacion del medio marino, muestra la apertura hacia otros
regimenes convencionales; 3) en virtud del articulo 293, 1a CON-
VEMAR vy otras reglas deben interpretarse consistentemente; el
ITLOS se refiere al estudio de la CDI sobre fragmentacion del
derecho; 4) hay un importante régimen convencional relativo al
cambio climatico y el Tribunal considera que, en este caso, las
“normas pertinentes aplicables” (articulo 31,3-c) pueden encon-
trarse en particular en estos acuerdos (ITLOS, 2024, parr. 128 y
SS.).

Referimos, a continuacion, someramente, algunas de las con-
sideraciones del Tribunal.

13 La COSIS esta integrada por Antigua y Barbuda, Tuvalu, Palaos, Niue,
Vanuatu, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Saint Kitts and Nevis
y Bahamas.
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Con respecto a las emisiones antropogeénicas de GEI como
forma de contaminacién del medio marino, el Tribunal analiza
si las obligaciones de la CONVEMAR se aplican al cambio clima-
tico y a la acidificacion de los océanos, no da por sentada esta
premisa. Tras un exhaustivo analisis, el Tribunal concluy6 que
las emisiones antropogénicas de GEI cumplian los criterios es-
tablecidos en el articulo 1.1.4 de la CONVEMAR, porque, a través
de la introduccion de dioxido de carbono y calor (energia) en
el medio marino, las emisiones antropogénicas de GEI causan
cambios climaticos y acidificacion de los océanos, lo que resulta
en los efectos nocivos ilustrados en la definicion de contamina-
cion del medio marino (ITLOS, 2024, parrs. 159-179).

Segun el Tribunal, el art. 194 es la disposicion clave que regula
la contaminacion del medio marino de cualquier fuente es com-
plementado por las secciones 5y 6 de la parte XII. Determin6
que, segan el articulo 194, parrafo 1 de la Convencion, los Estados
partes en la Convencion tienen la obligacion especifica de tomar
todas las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar
la contaminacion marina causada por emisiones antropogénicas
de GEIl y esforzarse por armonizar sus politicas a este respecto.

La obligacion de adoptar todas las medidas necesarias es de
conducta y no de resultado: una obligacion de diligencia debida,
que exige que los Estados establezcan un sistema nacional para
regular las actividades contaminantes y ejerzan vigilancia para
garantizar la eficacia de ese sistema. El enfoque precautorio
es una parte integrante de esta obligacion de diligencia debida
(ITLOS, 2024, parr. 213), hay que tener en cuenta los riesgos. El
contenido exacto de la obligacion de diligencia debida esta in-
fluido por varios factores, entre ellos, la informacion cientifica 'y
tecnolbgica, las reglas y estandares internacionales pertinentes,
el riesgo de dano y la urgencia involucrada.

El Tribunal no considera que la obligacion prevista en el articulo
194, parrafo 1, de la Convencion se cumpliria simplemente con
el respeto de las obligaciones y compromisos establecidos en
el Acuerdo de Paris. La Convencion y el Acuerdo de Paris son
acuerdos separados, con conjuntos de obligaciones distintos.
Si bien el Acuerdo de Paris complementa la Convencion en
relacion con la obligacion de regular la contaminacion marina
por emisiones antropogénicas de GEI, el primero no reemplaza
al segundo (ITLOS, 2024, parr. 223).
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El Tribunal concluyo6 que, en el contexto de las emisiones de
GEI, la norma de debida diligencia es estricta o rigurosa dados
los altos riesgos de dafios graves e irreversibles al medio marino
derivados de tales emisiones.

El Tribunal sefial6 que el estandar de debida diligencia tam-
bién puede variar de acuerdo con las capacidades del Estado y
los recursos disponibles. Como resultado, y de conformidad con
el principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas”
de la CMNUCC, es posible que se exija a los Estados con mayo-
res capacidades y recursos que hagan mas que a los Estados con
menos medios, como los Estados menos desarrollados. Sin em-
bargo, el Tribunal senala que incluso un Estado con menos ca-
pacidades y recursos debe “hacer todo lo que pueda de acuerdo
con sus capacidades y recursos disponibles para prevenir, redu-
cir y controlar la contaminaciéon marina causada por emisiones
antropogénicas de GEI” (ITLOS, 2024, parr. 241).

El Tribunal también destac6 el deber en la CONVEMAR de
cooperar con respecto a la investigacion cientifica y que este
deber también se aplica en el contexto de la contaminacion ma-
rina por emisiones antropogénicas de GEI.

Con respecto a la obligacion de cooperar, los articulos 197,
200 y 201, leidos conjuntamente con los articulos 194 y 192 de
la Convencion, imponen obligaciones especificas a los Estados
partes de cooperar, directa o a través de organizaciones inter-
nacionales competentes, de manera continua, significativa y en
buena fe, con el fin de prevenir, reducir y controlar la contami-
nacion marina procedente de emisiones antropogenicas de GEI.

En primer lugar, de acuerdo con el articulo 197, los Estados
partes tienen la especifica obligacion de cooperar en la formu-
lacién y elaboracion de reglas, normas y practicas y procedi-
mientos recomendados, compatibles con el Convenio y basados
sobre el conocimiento cientifico disponible, para contrarrestar
la contaminacion marina causada por causas antropogénicas. Se
trata de una obligacion de conducta, que requiere debida dili-
gencia (ITLOS, 2024, parrs. 307-311). En segundo lugar, los Esta-
dos partes deben cooperar para promover estudios, emprender
investigacion cientifica y fomentar el intercambio de informa-
cion y datos sobre la contaminacion del medio marino por emi-
siones antropogénicas de GEI, sus vias, riesgos y soluciones, in-
cluidas las medidas de mitigacion y adaptacion. En tercer lugar,
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los Estados partes estan obligados a establecer criterios cientifi-
cos apropiados sobre la base de los cuales las reglas, estandares,
practicas recomendadas y procedimientos deben formularse
para contrarrestar la contaminacion marina causada por dichas
emisiones (ITLOS, 2024, parr. 321).

Con referencia a la obligacion de proteger y preservar el me-
dio marino, el Tribunal concluy6 que el articulo 192 de la CON-
VEMAR impone dicha obligacion general a los Estados partes.
Esta se aplica a todas las zonas maritimas y puede invocarse
para combatir cualquier forma de degradacion del medio ma-
rino, incluidos los impactos del cambio climatico, como el ca-
lentamiento de los océanos y el aumento del nivel del mar, y la
acidificacion de los océanos (ITLOS, 2024, parr. 400). La obli-
gacion puede incluir la restauracion de habitats y ecosistemas
marinos cuando el medio marino haya sido degradado. Ademas,
la obligacion de tomar las medidas necesarias para proteger y
preservar el medio marino exige que los Estados garanticen que
los actores no estatales bajo su jurisdiccion o control cumplan
estas medidas. De manera similar a la obligacion de prevenir,
reducir y controlar la contaminacion, la obligacion implica un
estandar de diligencia debida, con contornos similares a los des-
critos anteriormente.

Resulta muy interesante el enfoque metodologico del Tribunal
de integrar reglas externas en la interpretacion de la CONVE-
MAR. La coordinacion y armonizacion entre la CONVEMAR y las
reglas externas resultan importantes para clarificar y establecer
el significado de las disposiciones de la Convencion para asegu-
rar que se mantenga como un “instrumento vivo” (ITLOS, 2024,
parr. 130).

Ha habido criticas acerca del silencio de la Opinioén Consultiva
en cuanto a otras posibles normas externas —como el derecho
internacional de los derechos humanos— que podrian haber in-
formado la interpretacion del Tribunal de los deberes de coo-
peracion y asistencia de los Estados vulnerables al clima, con-
siderando que el Tribunal declaré expresamente que el cambio
climatico representa una amenaza existencial y plantea preocu-
paciones en materia de derechos humanos (Desierto, 2024).

Sin perjuicio de esas voces, la Opinion Consultiva resultara
sumamente Gtil para establecer el sentido y alcance de las obli-
gaciones existentes en la CONVEMAR en el contexto del cambio
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climatico. Ello resulta fundamental a la hora de definir la res-
ponsabilidad de los Estados en la conservacion y proteccion del
medio marino frente a los efectos adversos del cambio climati-
co, como la elevacion del nivel del mar y la acidificacion de los
océanos.

2) Corte Internacional de Justicia

El 29 de marzo de 2023, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas adopt6 una resolucion en la que solicitd una opinion
consultiva a la CIJ sobre las obligaciones de los Estados con res-
pecto al cambio climatico.

La Republica de Vanuatu encabez0 esta iniciativa en un anun-
cio en 2021. La iniciativa gano fuerza y, el 1 de marzo de 2023,
Vanuatu anuncio un apoyo abrumador al proyecto de resolucion
con 105 Estados copatrocinadores. La Asamblea General solicitd
a la ClJ que emitiera una opinion sobre las siguientes cuestiones:

a) Las obligaciones de los Estados en virtud del derecho in-
ternacional de garantizar la proteccion del sistema climatico y
otras partes del medio ambiente contra las emisiones antropo-
génicas de GEI para los Estados y las generaciones presentes y
futuras.

b) Las consecuencias juridicas derivadas de estas obligaciones
para los Estados que, por sus actos y omisiones, hayan causado
dafios importantes al sistema climatico y otras partes del medio
ambiente, con respecto a los siguientes puntos:

i) Los Estados incluidos, en particular, los pequenos Estados
insulares en desarrollo que, debido a sus circunstancias geogra-
ficas y su nivel de desarrollo, se ven perjudicados o especial-
mente afectados por los efectos adversos del cambio climatico o
son particularmente vulnerables a ellos.

ii) Los pueblos e individuos de las generaciones presentes y
futuras afectados por los efectos adversos del cambio climatico

3) Corte Interamericana de Derechos Humanos

Si bien no fue solicitada por los pequenios Estados insulares, la
Opinion resulta de gran interés en este contexto. E1 9 de enero
de 2023, Chile y Colombia solicitaron una opinion consultiva a
la CIDH sobre el alcance de las obligaciones estatales para res-
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ponder a la emergencia climatica en el marco del derecho in-
ternacional de los derechos humanos y, especificamente, bajo
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La solici-
tud se basa en una Opinion Consultiva anterior (OC-23/17), en
la que la Corte IDH reconocio el derecho justiciable a un medio
ambiente saludable.

Las futuras opiniones consultivas, sin duda, seran fundamen-
tales para definir las obligaciones y responsabilidades de los Es-
tados en el contexto de los esfuerzos para contrarrestar el cam-
bio climatico.

II1. Las acciones de los SIDS del Pacifico

Frente a las preocupaciones derivadas del cambio climatico
que hemos discutido hasta aqui, los SIDS han adoptado un en-
foque proactivo a nivel internacional para abordar los desafios
que enfrentan. Reconociendo la urgencia de proteger sus terri-
torios y poblaciones, han impulsado iniciativas en foros globales
y regionales y han promovido acuerdos multilaterales y acciones
colectivas. Estas acciones no solo buscan mitigar los impactos
inmediatos del cambio climatico, sino también asegurar su su-
pervivencia a largo plazo y el reconocimiento de sus derechos
sobre espacios maritimos.

En 1988, el calentamiento global y la destruccion de la capa
de ozono adquirieron una preponderancia creciente en el de-
bate publico y el programa politico a escala internacional. Ese
ano, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
organiz6 un seminario internacional para identificar los secto-
res medioambientales que podian ser mas sensibles al cambio
climatico. Asi se creé el IPCC, el foro para el estudio del calen-
tamiento debido al efecto invernadero y los cambios climaticos
mundiales, que hemos mencionado al principio de este trabajo.
La Asamblea General identifico el cambio climatico como una
cuestion especifica y urgente. Con lo que dio impulso a exame-
nes y estudios en busqueda de estrategias de respuesta para re-
trasar, limitar y mitigar el impacto del cambio climatico. Como
resultado de todo ello, 1989 fue un ano decisivo por ser el prime-
ro en que se emprendieron esfuerzos mundiales significativos
(Jackson, 2007). Ese ano, Maldivas presento el texto de la De-
claracion de Malé al Secretario General de las Naciones Unidas.
En ella los pequenos Estados riberefios e insulares preocupados
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por el cambio climatico advirtieron sobre el calentamiento de la
atmosfera y del peligro de los efectos de la elevacion del nivel
del mar. En 1990 estos pequenos Estados formaron el grupo AO-
SIS (alianza de pequefios Estados, por sus iniciales en inglés), lo
que les dio voz en las Naciones Unidas. Dentro de este grupo, se
materializo también otro para la region del Pacifico: PSIDS.

En 1992, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), también conocida
como la Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, en
el capitulo 17 de la Accion 21 sobre proteccion de los océanos,
se identifico por primera vez a los SIDS como extremadamente
vulnerables. En 1994, en la Conferencia de Barbados sobre de-
sarrollo sostenible de los SIDS, se reconoci6é que estos peque-
nos Estados seran los que mas sufriran las consecuencias de la
elevacion del nivel del mar, con posibilidad de perder derechos
sobre sus espacios maritimos, cuando, como ya hemos mencio-
nado, se trata de los que menos han contribuido a causar tales
efectos. Se identifico a los recursos costeros y marinos como un
area que requiere accion urgente y se adopt6 un plan de accion
con miras a la elaboracion y/o fortalecimiento de programas
para evaluar el impacto de la planificacion y el desarrollo en el
medio costero™.

En 1999, en Nueva York durante su 22.° periodo extraordinario
de sesiones, la Asamblea General de las Naciones Unidas se re-
unio6 para evaluar el Programa de Accion de Barbados y adopto
un estado de progreso e iniciativas para la implementacion fu-
tura del Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo. Ademas, la Asamblea
General adopt6 una declaracion en la que los Estados miembros
reafirmaron los principios y compromisos con el desarrollo sos-
tenible. La declaracion solicitaba a la comunidad internacional
que proporcionara medios efectivos, incluidos recursos finan-
cieros, para apoyar los esfuerzos de desarrollo sostenible de los
SIDS. También se pidié al secretario general hacer esfuerzos
para que el sistema de la ONU pudiera ser mas proactivo en la
promocion y asistencia del desarrollo sostenible en los peque-

14 Sobre las Conferencias en el ambito de las Naciones Unidas sobre Pe-
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nos Estados insulares en desarrollo (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2000).

En paralelo con estas acciones, ha habido otras en solitario,
por ejemplo, en 2002, Tuvalu amenazo6 con demandar a los Esta-
dos Unidos y a Australia ante la CIJ debido a la emision de gases
de efecto invernadero. Sin embargo, este camino fue abandona-
do en 2006 por falta de pruebas respecto de la relacion de cau-
salidad entre la elevacion del nivel de mar que afecta a Tuvalu
y las emisiones de esos dos paises (Cogliati-Bantz, 2020, p. 88).

El Foro de las Islas del Pacifico (PIF) —creado en 1971 para
abordar cuestiones y desafios apremiantes y fomentar la cola-
boracion y la cooperacion en la basqueda de objetivos compar-
tidos de la region®®— adopt6 en 2010 el Marco para un paisaje
oceanico del Pacifico (Framework for a Pacific Oceanscape), en
el que urgia a los Estados a determinar sus lineas de base y es-
pacios maritimos y depositarlos ante el secretario general de las
Naciones Unidas (Vidas y Freestone, 2022, p. 953). Este docu-
mento fue el puntapié inicial para el desarrollo de una practica
estatal, a la que nos referimos anteriormente. En virtud de este
llamado, se instaba a los paises y territorios insulares del Paci-
fico a que, en su interés nacional, depositaran en las Naciones
Unidas coordenadas y cartas y delimitaran sus zonas maritimas.
Se trata de un esfuerzo regional para fijar lineas de base y limites
maritimos para garantizar que el impacto del cambio climatico y
el aumento del nivel del mar no resulten en una reduccion de la
jurisdiccion de dichos Estados y territorios.

Especificamente, dice que, una vez que los limites maritimos
estén legalmente establecidos, se deben abordar las implicacio-
nes del cambio climatico, el aumento del nivel del mar y el cam-
bio ambiental en las lineas de base altamente vulnerables que
delimitan las zonas maritimas de los paises y territorios insula-
res del Pacifico. Este podria ser un esfuerzo regional unido que
establezca lineas de base y zonas maritimas para que las areas
no puedan verse cuestionadas y reducidas debido al cambio cli-

15 Esta compuesto por 18 miembros: Australia, Islas Cook, Estados Fede-
rados de Micronesia, Fiyi, Polinesia Francesa, Kiribati, Nauru, Nueva Cale-
donia, Nueva Zelanda, Niue, Palaos, Paptia Nueva Guinea, Reptblica de las
Islas Marshall, Samoa, Salomon, e islas Tonga, Tuvalu y Vanuatu.
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matico y el aumento del nivel del mar (Freestone y Schofield,
2019, p. 78).

En Rio 2012, el tema ocup6 un espacio importante en el deba-
te. En Samoa, en 2014, los jefes de Estado solicitaron apoyo a los
SIDS para mejorar el monitoreo de lineas de base, para la mejor
evaluacion del futuro impacto sobre las islas. La Asamblea Ge-
neral también plante6 la toma de accion urgente. Las soluciones
que se barajaban eran materiales, no se planteaban ahi solucio-
nes legales (Cogliati-Bantz, 2020, p. 88).

En 2014, el presidente de Kiribati compr6 dos hectareas de
tierra en la isla Viti Levu, en Fiyi. Aunque inicialmente la idea
era desarrollar una zona de agricultura costera para Kiribati, la
posibilidad de que se convirtiera en un sitio de reubicacion para
los habitantes de Kiribati fue abiertamente discutida por ambos
jefes de Estado (Vidas, Freestone y Torres Camprubi, 2017, p. 31).

Los SIDS fueron los fuertes impulsores para que los Estados
hagan esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura por
debajo de los 2 °C para reducir los riesgos del cambio climati-
co debido a que estan en primera linea de los impactos de la
elevacion del nivel del mar. Lamentablemente, a pesar de que
los Estados partes del Acuerdo de Paris logren los esfuerzos de
mantener la temperatura por debajo del limite, hay un amplio
consenso cientifico de que la tierra experimentara elevacion del
nivel del mar a pesar de los cambios en la emision de los gases de
efecto invernadero (Freestone y Schofield, 2019, p. 63).

En julio de 2015, siete lideres de Estados y territorios de la
Polinesia firmaron en Papeete (Tahiti) la Declaracion de Taputa-
puatea sobre cambio climatico. En esta, aceptaban que el cam-
bio climatico y sus impactos constituian una amenaza a su inte-
gridad territorial, seguridad y soberania y a la existencia misma
de algunas de sus islas. Reconocen la importancia, en el marco
de la CONVEMAR, de las ZEE de dichos territorios, cuyas areas
fueron calculadas de acuerdo con la tierra emergida y las lineas
de base permanentemente establecidas de conformidad con la
CONVEMAR sin tener en cuenta el aumento del nivel del mar
(Vidas y Freestone, 2022, p. 954).

En esa misma linea, varios pequenos Estados han redefinido
los limites maritimos con gran detalle y precision. Ejemplo de
ello son la Republica de las Islas Marshall (2016), Kiribati (2014) y
Tuvalu (2012). La nueva legislacion de las Islas Marshall deroga la
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Ley de Declaracion de Zonas Maritimas de 1984 en su totalidad
y establece nuevamente los limites de los espacios maritimos. El
principal objetivo es otorgar claridad y certidumbre a la juris-
diccion maritima. Sin embargo, se ha afirmado que la relevancia
de la legislacion de las Islas Marshall, que marco una tendencia,
es que parecen prever que, una vez establecidas estas lineas en
el mar, tanto las lineas de base como los limites de los espacios
maritimos no se moveran en el futuro (Freestone y Schofield,
2019, p. 76).

Se puede identificar un patrén emergente en la practica de la
region del Pacifico en la que los Estados estan declarando unila-
teralmente y publicitando sus lineas de base y limites maritimos.
Esta practica tiene importantes implicancias, ya que parece ser
un intento deliberado para anticiparse a que los cambios fisicos
en sus costas, en particular, los causados por la elevacion del
nivel del mar debido al cambio climatico, tengan un impacto en
sus lineas de base, limites exteriores de los espacios maritimos y
delimitaciones con otros Estados. Buscan, en definitiva, asegu-
rar el actual alcance espacial de su jurisdiccion maritima contra
la amenaza de la futura elevacion del nivel del mar.

En la misma sintonia, en 2017 se lanz6 el Marco para un Paisaje
Oceanico en el Pacifico (A Framework for a Pacific Oceanscape,
s.f.), propuesto por primera vez por el Gobierno de Kiribati y
luego respaldado por los lideres en el PIF. En este documen-
to, una de las prioridades es que los SIDS formalicen sus limi-
tes maritimos y aseguren sus derechos sobre los recursos. Para
ello, proponen dos acciones clave: la accion 1A, que consiste en
que los paises insulares del Pacifico, como Estados partes en
la CONVEMAR, deberian, en su interés nacional, depositar en
las Naciones Unidas coordenadas de los puntos de las lineas de
base, asi como graficos e informacion que delinee sus zonas ma-
ritimas, como requisito para establecer y garantizar sus dere-
chos y responsabilidades sobre estas grandes areas del espacio
oceanico; y la Accion 1B, titulada “Esfuerzo regional para fijar
lineas de base y limites maritimos para asegurar que el impacto
del cambio climatico y el aumento del nivel del mar no resulten
en una reduccion de la jurisdiccion de los SIDS”. Una vez que los
limites maritimos estén legalmente establecidos, las implican-
cias del cambio climatico, el aumento del nivel del mar y el cam-
bio ambiental sobre las lineas de base altamente vulnerables que
determinan los espacios maritimos deben ser abordados. Podria

57



ser un esfuerzo regional unido que establezca lineas de base y
zonas maritimas para que las areas no puedan ser cuestionadas
y reducidas debido al cambio climatico y el aumento del nivel
del mar.

Es en este contexto que se deben entender también el Com-
promiso Delap, la Declaracion de Taputaputea y la Declaracion
de Boe (Freestone y Schofield, 2019, p. 78).

Nuevamente, adelantandose a las consecuencias del aumen-
to del nivel del mar, los SIDS iniciaron una tendencia de decla-
raciones unilaterales y multilaterales para establecer lineas de
base permanentes que no consideran los cambios en el nivel del
mar, en un intento de abordar las amenazas creadas por el au-
mento del nivel del mar en el largo plazo. El objetivo es preservar
la condiciéon de Estado y la soberania y los derechos sobre los
espacios maritimos.

También en 2017, en la COP 23 de la UNFCCC, Fiyi lanz6 Ocean
Pathway para poner de relieve la relacion entre los océanos vy el
cambio climatico (International Institute for Sustainable Deve-
lopment, 2017). Asimismo, en la 18.? reunion del Proceso Abierto
de Consultas Oficiosas de las Naciones Unidas sobre Océanos
y el Derecho del Mar, se discutieron los efectos del cambio cli-
matico; muchas delegaciones expresaron preocupacion sobre la
posibilidad de pérdida de territorio por la elevacion del nivel del
mar y los efectos sobre los espacios y limites maritimos, sobre
todo, para los SIDS. Algunas delegaciones proponian que se dis-
cutiera a nivel de la Asamblea General, pero no habia consenso
a este respecto.

En la Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas para
Apoyar la Consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14,
en 2017 (Naciones Unidas, s.f.), Tuvalu solicitd que se aclararan
las implicancias de la elevacion del nivel del mar sobre las lineas
de base y los espacios maritimos y propicioé que se remitiera la
cuestion a la CDI. El primer ministro de Tuvalu consideraba que
las lineas de base y los espacios maritimos de su pais debian
mantenerse fijos independientemente de los efectos del nivel
del mar debido al cambio climatico (Cogliati-Bantz, 2020, p. 93).

En 2019, en el seno del PIF, los lideres del Pacifico se com-
prometieron a un esfuerzo colectivo para garantizar que, una
vez que las zonas maritimas de un miembro del foro estuvie-
ran delineadas de acuerdo con la Convencion de las Naciones
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Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, esas zonas maritimas
no pudieran ser cuestionadas ni reducidas como resultado de
aumento del nivel y cambio climatico. La Secretaria del Foro
afirmo estar utilizando el derecho internacional para avanzar en
este trabajo innovador y construir alianzas internacionales para
lograrlo (Pacific Islands Forum, s.f.).

La Declaracion de Lideres del PIF de 2021 sobre la preserva-
cion de las zonas maritimas frente al aumento del nivel del mar
relacionado con el cambio climatico ha recibido un fuerte apoyo
internacional de mas de cien Estados y organizaciones regio-
nales e internacionales, incluido el Foro sobre la Vulnerabilidad
Climatica (CVF), con 48 Estados miembros; la Alianza de Peque-
nos Estados Insulares (AOSIS), con 39 Estados miembros; la Or-
ganizacion de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (OACPS),
con 79 Estados miembros, y la Commonwealth, que incluye 59
Estados miembros, ademas de en la Reunion de Jefes de Gobier-
no de la Commonwealth de 2023. A esto le siguio, en 2023, la
Declaracion de los Lideres del Foro de las Islas del Pacifico sobre
la Continuidad de la Condicion de Estado y la Proteccion de las
Personas Afectadas por el Aumento del Nivel del Mar en relacion
con el Cambio Climatico (Pacific Islands Forum, s.f.).

IV. Conclusion

Los pequenos Estados insulares enfrentan una amenaza exis-
tencial debido al cambio climatico, con desafios que abarcan
desde la pérdida de sus espacios maritimos hasta la posible des-
aparicion de su territorio y de su calidad de Estado. Estos im-
pactos podrian también tener repercusiones en la paz y la segu-
ridad internacionales.

A pesar de la magnitud de estos desafios, los pequenos Estados
insulares han mostrado una notable resiliencia y se han abraza-
do a la accion multilateral. A través de su participacion activa en
foros internacionales como la AOSIS, el PIF, COSIS y otros me-
canismos de cooperacion global, estos paises han logrado poner
la cuestion del cambio climatico en la agenda internacional. Han
demandado acciones mas ambiciosas para mitigar los efectos
del calentamiento global y han promovido mecanismos y dado
pasos firmes para coordinar una estrategia para proteger tanto
la soberania sobre su territorio como sus derechos de soberania
sobre sus recursos maritimos.
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Su estrategia incluye el uso de medios politicos y legales para
mantener su situacion actual frente a lo que eventualmente
podria convertirse en una amenaza existencial. Ya se han em-
barcado en un proceso para establecer una pauta coherente de
practica estatal, al menos, a nivel regional. Sin embargo, resta
determinar como esto impactara en el derecho internacional.
Sin duda, estamos presenciando una evolucion en los ultimos
anos, podriamos estar frente a una nueva interpretacion de la
CONVEMAR o, tal vez, al surgimiento de una nueva norma con-
suetudinaria. Responder esto requiere un analisis mas profundo,
que sera objeto de otra investigacion.

Finalmente, a pesar de los avances en el reconocimiento de
su situacion critica, las soluciones concretas siguen siendo in-
suficientes. Los SIDS reclaman un compromiso a la comunidad
internacional no solo para reducir las emisiones que agravan el
cambio climatico, sino también para brindar apoyo legal, técni-
co y financiero a estos Estados. Los pequenos Estados insulares
elevan sus voces para que nos demos cuenta de que Somos So-
cios necesarios en esta empresa de construir un futuro soste-
nible para las generaciones venideras, pues todos habitamos el
mismo planeta.
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I. Introduccion

El desplazamiento de personas motivado por desastres y efec-
tos adversos del clima, también denominado como desplaza-
miento en contexto de desastres, es una realidad en el mundo
actual y constituye uno de los mayores retos de indole huma-
nitaria que enfrentan los Estados y la comunidad internacional
en el siglo XXI (Observatorio de Desplazamiento Interno, 2021;
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL],
2020; Cantor, 2018). Cada ano, millones de personas se ven obli-
gadas a desplazarse a causa de desastres ocasionados por inun-
daciones, tormentas tropicales, terremotos, derrumbes, sequias,
intrusiones de agua salada, deshielo de glaciares, inundaciones
por desbordamientos de lagos glaciares y derretimiento del per-
mafrost. Otros tantos se ven obligados a moverse por los efectos
del aumento del nivel del mar, la desertificacion y la degradacion
ambiental. Los expertos (Grupo Intergubernamental de Exper-
tos sobre el Cambio Climatico, 2021) se refieren a un futuro de
cambio climatico que, en combinacién con otros factores, como
la explosion demografica, el subdesarrollo, la gobernanza defi-
ciente, los conflictos armados, las multiples formas de violencia
y la mala planificacién urbana, provocara el aumento de los des-
plazamientos de personas y los desafios de indole humanitaria.

Estas tendencias no son recientes y la comunidad internacio-
nal lleva décadas discutiendo el real impacto del cambio climati-
co en la vida de las personas. Pero en los altimos anos, a raiz de
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la profundizacion de las transformaciones en los patrones cli-
maticos, el cuadro adquiri6 un nivel de dramatismo que obligo a
los actores globales a profundizar con mayor determinacion en
las iniciativas hasta entonces en curso, toda vez que, entre 2008
y 2012, mas de 144 millones de personas resultaron desplazadas
por desastres (Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, 2015). En virtud de ello, y siguiendo esa
linea de accion, durante el afio 2015, los paises del sistema inter-
nacional suscribieron en el mes de marzo, en la Tercera Confe-
rencia Mundial de las Naciones Unidas, el Marco de Sendai para
la Reduccion de Riesgos de Desastres 2015-2030, donde coinci-
dieron en lo que sigue:

Deben adoptarse medidas mas especificas para luchar
contra los factores subyacentes que aumentan el riesgo
de desastres, como las consecuencias de la pobreza y la
desigualdad, el cambio climatico y la variabilidad del cli-
ma, la urbanizacién rapida y no planificada, la gestién in-
adecuada de las tierras, y factores agravantes como los
cambios demograficos, los arreglos institucionales defi-
cientes, las politicas formuladas sin conocimiento de los
riesgos, la falta de regulacion a incentivos para inversio-
nes privadas en la reduccion del riesgo de desastres, las
cadenas de suministros complejas, las limitaciones en
cuanto a la disponibilidad de tecnologia, la utilizacion no
sostenible de los recursos naturales, el debilitamiento de
los ecosistemas, las pandemias y las epidemias. (Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, 2015)

Al Marco de Sendai se sumo, en diciembre de aquel ano, el
Acuerdo de Paris (2015), suscripto bajo la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, iniciativa que, entre
otras cosas, exhorta a los Estados a aumentar la capacidad de
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y esti-
mular la resiliencia al clima, promoviendo para ello la equidad y
el principio de las responsabilidades comunes pero diferencia-
das, siempre que se observen las capacidades respectivas a la luz
de las diferentes circunstancias nacionales.

En tanto sistema interconectado, cuando la Tierra experimen-
ta transformaciones en el ecosistema de una determinada zona
geografica, produce impactos en otras, a veces, mas 0 menos
vinculadas, lo que genera sequias, escasez de agua, incendios,
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aumentos en el nivel del mar, tormentas catastroficas y pérdi-
das de la biodiversidad. Indudablemente, esto altera la realidad
mas inmediata de las comunidades que todavia mantienen una
estrecha relacion con el mundo rural, viven en pequefias nacio-
nes insulares o bien en zonas costeras, en las que se sufre el
aumento del nivel del mar o la intrusion de agua salada, o don-
de se producen prolongadas sequias, con el consecuente riesgo
de escasez de alimentos y agua potable. Estas transformaciones
alteran la salud y la capacidad de subsistencia, y no son pocos
los casos en los que pueblos enteros deben ser reubicados, lo
que ha llevado a que, en los ultimos anos, comenzara a gravitar
con mayor preponderancia la voluntad de diversos actores de
introducir la compleja (y contradictoria) nocion de “refugiados
ambientales” frente al incremento de casos en los que millones
de personas se ven obligadas a desplazarse para garantizar su
supervivencia como consecuencia de los fenomenos anterior-
mente presentados.

Por lo pronto, esta enumeracion somera de instrumentos, es-
cenarios y prognosis posible nos permite vincular los cada vez
mas imbricados desafios en materia de efectos climaticos con el
de los desplazamientos en contexto de desastres.

I1. Diversidad de impulsores que generan el desplazamiento
forzado de personas

Uno de los capitulos que atraviesan los riesgos de desastres
y los desastres es aquel vinculado al desplazamiento forzado de
personas que se ven obligadas a abandonar su lugar de residen-
cia habitual porque su vida, su libertad y/o su seguridad corren
peligro. Esta categoria de desplazamiento forzado presenta una
polisemia muy conveniente que ha adquirido mayor aplicabili-
dad como consecuencia de la proliferacion de estos fenomenos
y el subsecuente aumento de la cantidad de personas en todo
el mundo obligadas a migrar contra su voluntad por los mas di-
versos motivos. El desplazamiento forzado, vale aclarar, no con-
templa la migracion ordinaria que se da por las rutas habituales
para ello previstas y de manera ordenada y regular, incluso a lo
largo de afios. Y tampoco prevé la movilidad de personas que se
trasladan debiendo atravesar fronteras nacionales por turismo,
trabajo, estudio o son relocalizadas por compaiias internacio-
nales. Por el contrario, contempla solamente los casos de per-
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sonas solicitantes de asilo, refugiados, apatridas y desplazados
internos, categorias estas del derecho internacional humanita-
rio, del derecho internacional de los refugiados y del derecho
internacional de los derechos humanos, a las que hace unos po-
cos afios se afiadi6 la mas amplia (y bastante 1abil) categoria de
“otras personas que necesitan proteccion internacional”.

En efecto, utilizada por primera vez en el Informe de Tenden-
cias Globales de 2022 publicado por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (2023), la expre-
sion “otras personas que necesitan proteccion internacional”
hace referencia a quienes se encuentran fuera de su pais o terri-
torio de origen, generalmente porque han sido desplazados por
la fuerza a través de fronteras internacionales, que no han sido
reportados en otras categorias (como las de personas solicitan-
tes de asilo, refugiados, personas en situacion similar a la de los
refugiados), pero que es probable que necesiten algun tipo de
proteccion internacional y que requieran de salvaguardas con-
tra el retorno forzoso, asi como acceso a los servicios basicos, ya
sea de forma temporal o a largo plazo.

La estructuracion de esta denominacion, desde cierto punto
de vista, bastante difusa, expande los limites de qué se entiende
por proteccion y quiénes son sujetos de este derecho. Esto es,
ya no se trata solo del principio de no devolucion y de no recha-
zo en frontera previsto en la Convencion sobre el Estatuto para
los Refugiados de 1951, que es la piedra basal de lo que el de-
recho internacional de los refugiados entendia por proteccion
internacional, sino también de mecanismos supletorios al esta-
tuto juridico del refugiado (y también el de apatrida previsto en
la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954), como
lo son las vias administrativas hacia la regularizacion migratoria,
entendidas estas como otra modalidad posible de proteccion
complementaria.

A diferencia de los institutos ya mencionados, el fendmeno de
la migracion ambiental no cuenta con un instrumento juridico
internacional vinculante, especifico y autosuficiente para abor-
dar integralmente las necesidades de las personas desplazadas
por desastres socionaturales, que brinde definiciones claras,
prevea procedimientos e imponga compromisos para ser ob-
servados por los Estados. Le es aplicable, en consecuencia, el
derecho internacional de los derechos humanos, asi como re-
ferencias generales y especificas incorporadas en diversas con-
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venciones y pactos internacionales (Organizacion Internacional
para los Migraciones, 2019).

Es necesario, entonces, comprender el escenario mundial ac-
tual en materia de desplazamiento forzado de personas en con-
texto de desastres y adquirir la real dimension del desafio que
representa para el orden internacional.

III. Conductas demograficas del siglo XXI: poblaciones en
movimiento

Un elemento que debe tenerse presente al tratar sobre des-
plazamientos forzados y el aumento geométrico que estos han
tenido en los ultimos afos es aquel relativo a las personas que se
ven obligadas a abandonar su lugar de residencia habitual, pero
que no llegan a atravesar fronteras nacionales, y permanecen,
por lo tanto, dentro de la jurisdiccion nacional. De hecho, la ma-
yoria de las personas forzadas a huir nunca cruzan una frontera
nacional. Prueba de ello es que, para finales de 2022, el 58 % de
todas las personas desplazadas por la fuerza en el mundo per-
manecian en su propio pais (Observatorio de Desplazamiento
Interno, 2023).

En este contexto, otros 32,6 millones de nuevos desplaza-
mientos internos se originaron por desastres, de los cuales el
21 % se produjo en los denominados paises menos adelantados
y los pequenos Estados insulares en desarrollo, paises que han
sufrido grandes pérdidas econémicas de manera desproporcio-
nada en relacion con el tamafio de sus economias como conse-
cuencia de los desastres y el cambio climatico (Observatorio de
Desplazamiento Interno, 2023).

En 2022, ACNUR respondi6 a quince declaraciones de emer-
gencia de personas desplazadas internas, las que se emitieron
en relacion con los desplazamientos causados por conflictos
armados, violencia generalizada y los impactos del clima, que
incluye sequias, inundaciones o ciclones, o una combinacion de
fenomenos. Tal es la incidencia que empiezan a tener los despla-
zamientos internos que paises como Burkina Faso, El Salvador,
Etiopia, Nigeria, México y Sudan del Sur han avanzado en los
ultimos anos en legislacion interna y en politicas nacionales para
mitigar el impacto de estos desafios (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR], 2023).
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Por otra parte, el Observatorio de Desplazamiento Interno
(2023) reporto en su informe de 2022 que, de los 32,6 millones
de desplazamientos internos debido a desastres, 8,7 millones de
personas todavia estaban en situacion de desplazamiento a fines
de ese ano. De acuerdo con estas cifras, el desplazamiento in-
terno debido a desastres represent6 mas de la mitad (el 54 %) de
todos los nuevos desplazamientos en 2022. Segin este informe,
la mayor cantidad de personas desplazadas dentro de su pais
debido a desastres se report6 en Pakistan (8,2 millones), luego
de una gran inundacion que afect6 al pais. En Filipinas y Chi-
na, ciclones, inundaciones y tormentas tropicales provocaron el
desplazamiento de 5,4 millones y 3,6 millones de personas, res-
pectivamente.

Ahora bien, aunque los desplazamientos internos no involu-
cren mas que al Estado que se ve afectado por este fendbmeno,
su referenciacion a lo largo de estas lineas no es sino prolego-
meno de las crecientes tensiones que se identifican en un futuro
muy cercano, tensiones que inevitablemente importaran signi-
ficativos desafios a las capacidades nacionales de respuesta a
estos movimientos que, de no tener éxito, devendran, entonces
si, transfronterizos.

Los datos citados arrojan cifras sobre todo vinculadas a la mi-
gracion ambiental y climatica de caracter interno; ellos, toda vez
que la migracion internacional por motivos medioambientales
se encuentra en proceso de visibilizacion y, en lo que a las es-
tadisticas respecta, las formas de medicion no representan aca-
badamente la realidad del fenomeno. Esto se debe, entre otras
razones, a que la acumulacion de datos de transitos (el control
de ingreso y egreso a un pais, siempre que se produzcan por
pasos habilitados en los que se puede efectivizar el registro) ge-
neralmente no indagan sobre factores ambientales y climaticos
como motivos del desplazamiento. Y, si bien este déficit se ha
querido mitigar incorporando opciones de registracion, tales
como “otros”, dada la multicausalidad de la movilidad ambiental
y la complejidad en identificar estos procesos, puede resultar
poco probable que una persona que migra tenga claridad sobre
como jugaron los factores ambientales en la agudizacion de los
impulsores de la migracion y que, luego, esto se vea consignado
al momento de los registros.

El Informe Anual de Tendencias Globales de ACNUR es pro-
bablemente el documento mas consultado por expertos en esta
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area a nivel global. En términos generales, analiza en perspectiva
y considera las transformaciones que se suceden ano tras afno a
lo largo de una década (ACNUR, 2023). La altima edicion de este
documento empieza a arrojar informacion relevante respecto
de desplazamientos motivados por efectos del cambio climatico.
Esta realidad gravita con mayor preponderancia en el universo
total de desplazados forzados en todo el mundo, quienes histo-
ricamente se veian impulsados por hechos tales como la violen-
cia generalizada, la violacion masiva de los derechos humanos,
la alteracion del orden publico y eventuales ulteriores efectos
persecutorios sobre determinados grupos sociales, entre otros
de la indole.

Estas tendencias ponen en tension no solo los sistemas nacio-
nales de proteccion, sino, como hemos visto introductoriamen-
te, al propio universo de ideas e instrumentos creados a lo largo
del siglo XX para los que el desplazamiento forzado de perso-
nas, en general, y el desplazamiento interno, en particular, era
resultado de la agresion extranjera, la violencia generalizada o
la accion sistematica de agentes persecutores sobre individuos,
grupos sociales o pueblos enteros.

IV. Marcos globales y politicas nacionales: tendencias de
positivizacion

En este contexto, se observan numerosas iniciativas blandas,
no vinculantes; recomendaciones sobre metodologias de ges-
tion y buenas practicas; mejoras de estandares de protecciéon y
salvaguardas de derechos; hojas de ruta, etc.; que no se consus-
tancian con la efectiva asuncion de compromisos y obligaciones
en instrumentos internacionales. Esto responde, en términos
generales, a dos cuestiones que pueden simplificarse de la si-
guiente manera: i) cada vez son mas los Estados que enfrentan
el problema de los desplazamientos forzados como si se trata-
sen de “extranos que llaman a la puerta”, en palabras de Zymunt
Bauman (2016), lo que hace que, en principio, no aborden este
problema en términos abstractos, sino en el marco de la emer-
gencia que usualmente tiende a vincularse con las agendas de
seguridad, y ii) frente a esto, y mas alla del vasto compendio de
normas internacionales que los Estados se han dado en materia
de migracion, asilo y desplazamiento forzado, pareciera que, en
el actual contexto global, nadie pretende obligarse a determi-
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nados tipos de respuestas que restrinjan los margenes de ma-
niobra de los Gobiernos nacionales en los legitimos ejercicios
de soberania estatal que implica la gestion de sus fronteras na-
cionales frente al ingreso de decenas de miles de personas, ya
sean en los paises en los que busquen afincarse momentanea o
definitivamente, o bien para ser transitados por un corto perio-
do con destino a un tercer pais.

Se generaliza, entonces, tanto en espacios de dialogo multila-
teral como en la produccion de conocimiento especializado, un
tipo de nueva gobernanza global, en la que este ordenamiento de
instrumentos multiples y de variada naturaleza busca orientar
las acciones de los Gobiernos bajo ciertos parametros y linea-
mientos. Ello cobra especial relevancia en los casos de manifies-
ta ausencia de capacidades estatales para gestionar este tipo de
fenémenos, al proveer estandares minimos de lo que resultaria
deseable o esperable.

La Iniciativa Nansen (2012), por ejemplo, es un caso testigo y
se fundamenta en la promesa de los Gobiernos de Suiza y No-
ruega, con apoyo de otros varios paises, de cooperar con los Es-
tados interesados. Lanzada en octubre de 2012, en lugar de pro-
poner una nueva convencion internacional vinculante para el
desplazamiento a través de fronteras en contexto de desastres,
esta agenda respalda un enfoque centrado en la integracion de
practicas eficaces por parte de los Estados y las organizaciones
subnacionales en sus propios marcos normativos, conforme a
sus situaciones y retos especificos. Alli se establecen como am-
bitos prioritarios de actuacion la recoleccion de informacion y
la ampliacion del conocimiento sobre el desplazamiento a través
de fronteras en contexto de desastres, la mejora en la aplicacion
de medidas de proteccion humanitaria para las personas des-
plazadas a través de fronteras en el contexto de desastres y el
fortalecimiento de la gestion del riesgo de desplazamiento en el
pais de origen.

A ello se suma la Agenda de Proteccion de la Plataforma so-
bre Desplazamiento por Desastre (PDD, por sus siglas en inglés)
respaldada por 109 Estados en octubre de 2015, que posterior-
mente daria sucesivos marcos estratégicos para los periodos
2016-2019 y 2019-2022. El hecho de que la PDD sea liderada por
Estados permite una promocion global dirigida y coordinada so-
bre el desplazamiento por desastres con el fin de garantizar que
los compromisos mundiales y regionales para prevenir, reducir
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y abordar el desplazamiento por desastres permanezcan en lo
mas alto de la agenda internacional, en un contexto de objeti-
vos amplios, ambiciosos y de prioridades competitivas (ACNUR,
2019).

En complemento de estas iniciativas, no debe dejar de men-
cionarse la triada conformada por la Declaracion de Nueva York
para Refugiados y Migrantes de 2016 (A/RES/71/1) y sus ulte-
riores resultados: el Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular (A/RES /73 /195) y el Pacto Mundial para los
Refugiados (A/RES /73 /151), ambos adoptados en diciembre de
2018 por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la ciu-
dad de Marrakech. De estos instrumentos se han derivado, des-
de entonces, multiples formas de gestion del desplazamiento de
personas por motivos medioambientales, entre otros procesos
multilaterales globales como los senalados en el apartado pre-
cedente.

Las iniciativas actualmente en curso en el marco de los cua-
renta anos de la Declaracion de Cartagena son recipiendarias de
los pactos. En efecto, adoptada en 1984, Cartagena (tal como se
la conoce en la jerga especializada), es uno de los instrumentos
juridicos mas importantes en materia de refugio en América La-
tina y el Caribe, y ha mantenido y expandido los estandares de
una proteccion que amplia a su vez (respecto del Estatuto de
los Refugiados de 1951) los denominados “eventos situacionales”
(violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstan-
cias que hayan perturbado gravemente el orden publico) que
hacen a las personas beneficiarias del instituto de asilo. En 1984,
la Declaracion de Cartagena marco un hito fundamental en la
generosa tradicion de solidaridad y refugio en la region. Desde
entonces, y cada diez anos (Costa Rica 1994, México 2004, Brasil
2014, Santiago de Chile 2024), los paises se retinen a evaluar los
avances y definir planes de accion para la década que sigue. En
la agenda de 2024 del proceso de este ano, llamado Cartage-
na +40, se encuentra presente el desplazamiento forzado como
consecuencia de desastres, con un énfasis que no tuvieron los
procesos anteriores.

La tercera consulta llevada a cabo en Bogota en junio del co-
rriente verso, precisamente, sobre la problematica de los des-
plazamientos forzados por desastres en la region, que se suma
a las discusiones acaecidas a lo largo del proceso de consultas,
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primero en México y luego en Chile, a fin de reflexionar junto
con organizaciones de la sociedad civil y del sistema interna-
cional en torno a los avances y desafios de los ultimos anos en
materia de proteccion.

En este sentido, el objetivo de esta Tercera Consulta Tematica
del Proceso de Cartagena +40 sobre Proteccion en Contextos
de Desplazamiento Forzados por Desastres es identificar y pro-
mover soluciones concertadas para fortalecer, como respuesta
regional, la proteccion de las personas, la preparacion por parte
de los actores con capacidad agencial para la respuesta a flujos
de poblacion imprevistos, asi como la resiliencia de las personas
desplazadas en contexto de desastres por el cambio climatico.

Estos espacios de didlogo participativo pretenden incorporar
el producto de debate como insumos para el Proyecto de Hoja
de Ruta para las negociaciones de Cartagena +40, que actual-
mente se estan llevando a cabo en Ginebra y que se espera cris-
talicen en la Declaracion y el Plan de Accion de Santiago (2024~
2034), en la reunion prevista en la sede de la CEPAL para fines
de este ano.

Son estos algunos de los multiples procesos globales actual-
mente en curso en los que se tratan estos tipos de intercambios
entre todos los actores que participan de la migracion en sus
diversas formas. La proliferacion de espacios, iniciativas, exper-
tos en diversos temas y agencias especializadas es un fenémeno
en si mismo que coadyuva en el fortalecimiento de paradigmas
y una pretension de mejora constante en el buen gobierno de la
movilidad humana y su gradual positivizacion.

Sin embargo, se observa una brecha significativa entre los
diagnosticos colectivos a los que se arriba en los espacios de
didlogo antes mencionados y las respuestas concretas que los
paises dan ulteriormente, sea por falta de decision politica o por
carencia de capacidades.

Un caso de excepcion, no obstante, ha sido el de la Republica
Argentina que, en mayo de 2022, se convirtio en el primer pais del
mundo en dictar el Programa de Visado Humanitario Ambien-
tal para personas nacionales y residentes en los Estados Unidos
Mexicanos, Centroamerica y el Caribe, desplazadas por desas-
tres socionaturales, mediante la Disposicion DNM 891/2022. La
medida brinda proteccion humanitaria, reubicacion planificada
y soluciones duraderas a dichas personas, teniendo en cuenta
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que esos paises estan en areas de riesgo alto y muy alto y re-
claman reconocimiento como zona vulnerable. Este Programa
otorga un permiso de ingreso y visado temporario al amparo del
articulo 23, inciso m), de la Ley 25.871, que prevé la subcategoria
“razones humanitarias”, con un plazo de permanencia de tres
anos al cabo de los cuales permite a los beneficiarios obtener
su residencia permanente en el pais. La iniciativa fue presenta-
da por la Republica Argentina en el Primer Foro de Examen de
la Migracion Internacional (FEMI) realizado en el marco de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en mayo de 2022, pro-
ceso de revision internacional de los avances del Pacto Mundial
para una Migracion Segura, Ordenada y Regular. En septiembre
de ese ano, la Red de Naciones Unidas sobre la Migracion anun-
cio que se trata del primer compromiso en cumplirse, sobre un
total de 216 presentados a nivel global.

V. Tratamiento en el sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos

A comienzos de 2023, los Gobiernos de Chile y Colombia hi-
cieron una presentacion conjunta a fin de solicitar una opinion
consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, Corte IDH, o la Corte) sobre “el alcance de las obli-
gaciones estatales, en su dimension individual y colectiva, para
responder a la emergencia climatica en el marco del derecho
internacional de los derechos humanos”, con especial conside-
racion a “las afectaciones diferenciadas que dicha emergencia
tiene sobre las personas de diversas regiones y grupos poblacio-
nales, la naturaleza y la sobrevivencia humana en nuestro pla-
neta”. El escrito cita como antecedente la Opinion Consultiva
emitida en 2017, a solicitud de la Republica de Colombia, don-
de la Corte reconoce el derecho al medio ambiente sano como
un derecho autonomo e individual, con referencia a los efectos
adversos del cambio climatico y las obligaciones que tienen los
Estados de evitar dafios ambientales transfronterizos que pu-
dieran afectar los derechos humanos de personas fuera de su
territorio (Corte IDH, 2017).

En esta oportunidad, Colombia y Chile presentan una vision
general del contexto de la migracion en la region y hacen espe-
cial hincapié en los efectos adversos del cambio climatico so-
bre las comunidades mas vulnerables en razon de su geografia,
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condiciones climaticas, socioeconomicas y su infraestructura,
los cuales se experimentan de manera no proporcional a la con-
tribucion que hacen esos paises y sus comunidades a ese fe-
nomeno. Y afirman, citando datos previamente analizados del
IPCC, que esto incrementara la movilidad humana mundial con
impactos diferenciados sobre las poblaciones en situacion de
mayor vulnerabilidad, como las poblaciones costeras y los habi-
tantes de islas, los pueblos indigenas, las comunidades afrodes-
cendientes, los campesinos, entre otros.

La solicitud formula una serie de preguntas especificas sobre
las cuales se pretende obtener la opinion de la Corte. A los efec-
tos del tema bajo analisis, resulta relevante aquella planteada en
el marco de las obligaciones y responsabilidades compartidas y
diferenciadas en derechos de los Estados frente a la emergen-
cia climatica. Conforme afirman Chile y Colombia, uno de los
impactos de la emergencia climatica es agravar los factores que
llevan a la movilidad humana, esto es, migracion y desplaza-
miento forzado de personas. En virtud de ello, interrogan a la
Corte: “;Qué obligaciones y principios deben guiar las medidas
individuales y coordinadas que deben adoptar los Estados de la
region para hacer frente a la movilidad humana no voluntaria,
exacerbada por la emergencia climatica?” (Corte IDH, 2023).

Por otra parte, se indaga también respecto del alcance que
deben dar los Estados a sus obligaciones convencionales frente
a la emergencia climatica, en lo que refiere, particularmente, a
la determinacion de impactos sobre las personas, tales como la
movilidad humana —migracion y desplazamiento forzado—, en-
tre otros (Corte IDH, 2023).

Durante abril y mayo de 2024, se celebraron las audiencias
de esta Opinion Consultiva en Bridgetown, Barbados (22-25 de
abril), Brasilia (24 de mayo) y Manaos (25-29 de mayo), Brasil.
En esta ocasion, la presidenta de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante, CIDH), Roberta Clarke, y
el vicepresidente, Carlos Bernal Pulido, junto al relator especial
sobre Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambienta-
les (REDESCA), Javier Palummo, presentaron sus observaciones
orales ante la Corte. Enfatizaron la importancia de una opinion
consultiva que profundice los estandares desarrollados por la
CIDH y REDESCA en la Resolucion 3 /21 sobre la emergencia cli-
maticay las obligaciones interamericanas en derechos humanos.
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La citada Resolucion de la CIDH, en su parte resolutiva, parra-
fo 20, dispone:

Frente a las personas trabajadoras migrantes y otras que
se movilizan por razones directa o indirectamente aso-
ciadas al cambio climatico, los Estados deben garantizar
el debido proceso durante el procedimiento que conduce
al reconocimiento de su condicion migratoria, y en todo
caso garantizar sus derechos humanos, tales como la sal-
vaguardia de no devolucion en tanto se determina su con-
dicion.

Durante el periodo de audiencias mencionado, se recibieron
265 participaciones escritas y mas de 150 intervenciones orales
de Estados; organismos internacionales y nacionales; la acade-
mia; la sociedad civil; los pueblos indigenas; las comunidades
afrodescendientes, tribales y rurales; ninos, nifias y adolescen-
tes, entre otros.

Es de prever que la Corte, al momento de emitir la opinion
consultiva requerida, haga una interpretacion dinamica del sis-
tema interamericano de derechos humanos a la luz de los retos
que hoy en dia plantea la movilidad humana inducida o agra-
vada por el cambio climatico, considerando cémo las sequias,
las inundaciones, los huracanes, el aumento del nivel del mar, la
propagacion de virus y enfermedades, la escasez de alimentos y
de agua, entre otros, afectan directamente los derechos esen-
ciales alli reconocidos.

En febrero de 2024, en el marco del 189 Periodo Ordinario
de Sesiones de la CIDH, se mantuvo la audiencia puablica sobre
“Derechos humanos de las personas en movilidad humana por
efectos del cambio climatico”. Esta fue la primera vez que la Co-
mision escucho, a solicitud de 30 organizaciones de América La-
tina, el Caribe y Estados Unidos, testimonios de personas que se
ven obligadas a desplazarse debido a los efectos de la emergen-
cia climatica en la region. Alli se expusieron vacios normativos y
necesidades juridicas de proteccion frente a estos tipos de mo-
vilidad, y cont6 con intervenciones de representantes de la so-
ciedad civil, la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH).
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Por su parte, a la fecha de esta publicacion, la CIDH se en-
cuentra trabajando en una resolucion para abordar de manera
integral y comprensiva esta problematica, que sirva como guia
orientadora para los Estados Miembros de la OEA en el emer-
gente desarrollo de sus legislaciones, reglamentaciones, deci-
siones administrativas, politicas publicas, practicas, programas
y jurisprudencia pertinente.

VI. Conclusion

En funcion de lo analizado a lo largo de estas lineas, se observa
la necesidad de expandir y profundizar un ejercicio intelectual
urgente que permita adaptar a las demandas actuales los con-
ceptos elaborados a lo largo de décadas, que gozan de recono-
cimiento en el derecho internacional y que han sido receptados
también en distintos ordenamientos juridicos nacionales. Pero,
ademas, resulta fundamental desarrollar una epistemologia con
la suficiente potencia explicativa de los hechos facticos que con-
figuran nuevos eventos situacionales, como aquellos que, a falta
de definiciones y categorias propias, se incorporan de manera
difusa bajo el paraguas del “desplazamiento forzado”, que abarca
indefinidos supuestos.

Asi como la Convencion sobre el Estatuto de Refugiados y su
Protocolo Facultativo y la Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas fundan estos institutos y crean compromisos y obliga-
ciones para los Estados parte, el fendémeno bajo analisis se pre-
senta mucho mas labil y su tratamiento es tan diverso como lo
son las interpretaciones que los Estados hacen de las causas que
lo motivan.

La comunidad internacional ha avanzado respecto del trata-
miento del cambio climatico en los foros multilaterales y, mas
recientemente, existen constantes esfuerzos por vincular la mi-
gracion con impulsores medioambientales, como se observa en
los procesos relacionados con la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas para el Cambio Climatico, el Pacto Mundial para
una Migracion Segura, Ordenada y Regular, el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, Proceso de Cartage-
na +40, y los trabajos en desarrollo en el sistema interamericano
de derechos humanos, entre otros ambitos a los que nos hemos
referido.
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Finalmente, si bien el tema se encuentra instalado en la agen-
da, no se avizora atn un consenso uniforme y vinculante respec-
to de su ponderacion como una causal migratoria que habilite
vias regulares de admision, la obtencion de visados y otras res-
puestas constantes y duraderas basadas en otras formas com-
plementarias de proteccion, mas alla de iniciativas aisladas y mas
bien exploratorias. En ese sentido, sera importante observar la
recepcion que tendra el tratamiento del tema en los marcos in-
ternacionales analizados y la internalizacion que los Estados, en
ejercicio de su soberania, decidan darle a la cuestion en materia
de legislacion migratoria nacional.
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I. Palabras previas

En el afo 2015, las Naciones Unidas acordaron un conjunto
de metas para poner fin a la pobreza, afianzar la proteccion del
planeta y asegurar la prosperidad. Asi, la estrategia Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible co-
bro vida a partir del 1 de enero de 2016. Se plantean 17 objetivos,
que buscan cubrir los retos de desarrollo social, econémico y
ambiental. Cada objetivo involucra una serie de metas, con un
total de 169 objetivos en el marco de sus 17. Todos estan “inte-
rrelacionados y tienen por objeto reforzarse mutuamente. (...)
Un buen ejemplo de esta capacidad de conexion es el Objetivo
13: “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climati-
co y sus efectos” (UN Water, 2019, p. 9).

En relacion con los efectos del cambio climatico se considera
que:

el incremento de la temperatura global ocasionada por el
efecto invernadero es responsable del aumento del nivel
del mar, de la disminucion de las capas de nieve y hielo,
asi como del cambio de tendencia en las precipitaciones
y todo ello afectara a los sistemas naturales vinculados
al hielo, a los sistemas hidrologicos y a la calidad de las
aguas, a los sistemas biologicos marinos y de agua dulce
y a la productividad agricola forestal. (Useros Fernandez,
2013, p. 72)
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La tecnologia espacial y sus aplicaciones constituyen un ins-
trumento valioso con el que cuenta la sociedad internacional
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Un estudio conjunto reciente realizado por la Oficina de
las Naciones Unidas para Asuntos del Espacio Ultraterres-
tre (UNOOSA) y la Agencia Europea del Sistema Mundial
de Navegacion por Satélite (GSA) encontro que, de los 169
objetivos que sustentan los objetivos, casi el 40 % depen-
den del acceso a la ciencia y la tecnologia espaciales. (Di
Pippo, 2018, p. 1)

En ese orden de ideas, la Resolucion 78 /72 de la Asamblea
General de la ONU, denominada “Cooperacion internacional
para la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos”,
adoptada el 11 de diciembre de 2023, recuerda:

que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el De-
sarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) del
20 al 22 de junio de 2012, se reconocio el importante papel
que desempenaban la ciencia y la tecnologia espaciales en
la promocion del desarrollo sostenible. (Asamblea General
de las Naciones Unidas [AGNU], 2023c, p. 3)

Es importante destacar la Resolucion 76/3 de la Asamblea
General de Naciones Unidas, titulada “La Agenda Espacio 2030:
el espacio como motor del desarrollo sostenible”, adoptada el
23 de octubre de 2021, que pone de relieve “que los instrumen-
tos espaciales son muy pertinentes para el cumplimiento de las
agendas mundiales de desarrollo, en particular la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”.

La Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre
con Fines Pacificos (COPUQOS, por su sigla en inglés, como es
conocida) depende de la Asamblea General de la ONU, y en su
informe del afio 2023 “tomo nota del creciente valor de la tec-
nologia espacial y de las observaciones realizadas desde el espa-
cio para la investigacion cientifica y una mejor comprension del
cambio climatico y sus efectos” (Comision sobre la Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, 2023, p. 41), y re-
salta también su valor “para la produccion de datos utiles para
adoptar medidas en apoyo de las tomas de decisiones y la con-
secucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 13, relativo a la
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accion por el clima y para hacer un seguimiento de la aplicacion
del Acuerdo de Paris” (Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos, 2023b, p. 41).

La teledeteccion o teleobservacion mediante satélites es la
aplicacion tecnologica espacial que permite implementar los
sistemas de alerta temprano (early warning systems), que cola-
boran en prevenir o gestionar los desastres naturales producto
del cambio climatico. Fue el satélite Explorer 6 de EE. UU. el que
transmitio la primera imagen de la Tierra vista desde el espacio
en 1959.

En la Resolucion de la Asamblea General de la ONU 41/65 so-
bre Principios Relativos a la Teleobservacion de la Tierra desde
el Espacio de 1986, en su Principio I se establece que el fin de
la teleobservacion es el “mejoramiento de la ordenacion de los
recursos naturales, de utilizacion de tierras y de proteccion del
medio ambiente”. Rafael Moro-Aguilar (2011) sefiala que esta ac-
tividad “da lugar a numerosas aplicaciones practicas de enorme
interés, y en ocasiones de un vasto potencial comercial, como
son las observaciones meteorolégicas, sismicas, volcanicas, de
inundaciones, y de otras catastrofes naturales desde el espacio;
la monitorizacion del medio ambiente global” (p. 161).

Se ha destacado que “las series largas de datos de observacion
han permitido al Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC) difundir el mensaje de que el calen-
tamiento del sistema climatico mundial es inequivoco” (Secreta-
ria del Sistema Mundial de Observacion del Clima, 2016, p. 49).

Este capitulo se focalizara en analizar el uso de la teleobser-
vacion satelital por parte del Sistema de Naciones Unidas, a tra-
vés de sus principales entes internacionales, en relacion con el
cambio climatico y la contribucion al logro del ODS 13. Metodo-
logicamente se implementara una estrategia cualitativa basada
en recopilacion, sistematizacion y analisis critico de documen-
tos internacionales y bibliografia especializada. Luego de anali-
zar las actividades espaciales de los principales integrantes del
Sistema de Naciones Unidas tendientes a lograr el ODS 13, se
llegara a conclusiones.
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I1. La Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre de la Se-
cretaria (UNOOSA)

La United Nations Office for Outer Space Affairs (UNOOSA)
gestiona y ejecuta el programa sobre la utilizacion del espacio
ultraterrestre con fines pacificos, con la finalidad de hacer de la
cooperacion internacional un pilar de las actividades espaciales.
En ese sentido también procura hacer de la ciencia y la tecnolo-
gia espacial un instrumento al servicio del desarrollo sostenible.

La tarea en relacion con el cambio climatico encabezada por
la UNOOSA tuvo su origen en la Tercera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre la Exploracion y la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos (UNISPACE III), que tuvo lu-
gar en Viena en 1999 en el marco del Decenio para la Reduccion
de Desastres Internacionales (AGNU, 1999). En esa ocasion, los
Estados Miembros reconocieron “la contribucion de las cien-
cias espaciales y aplicaciones espaciales al bienestar de la hu-
manidad y el desarrollo, en esferas como la gestion de los de-
sastres, la prevision meteorologica para los modelos climaticos,
la navegacion de los sistemas y las comunicaciones” (AGNU,
2011, p. 13). A posterioridad de este reconocimiento, se propuso
una estrategia para enfrentar los cambios a nivel global. Entre
otros aspectos, sobresalen, ademas de la proteccion del medio
ambiente de la Tierra, “la ordenacion de sus recursos, la utili-
zacion de aplicaciones de tecnologia espacial para la seguridad
alimentaria, el desarrollo y el bienestar incluida la gestion de las
actividades paliativas, de socorro y prevencion de los desastres”
(AGNU, 2011, p. 13). Al mismo tiempo, se busca procurar “el for-
talecimiento de la coordinacion de las actividades relativas al
espacio en el sistema de las Naciones Unidas” (AGNU, 2011, p. 13).

UNOOSA lidera a la Reunion Interinstitucional de las Nacio-
nes Unidas sobre las Actividades en el Espacio Ultraterrestre
(ONU-Espacio), que fue creada hacia mediados de la década de
los setenta del siglo XX como una herramienta para coordinar
y promover sinergias en relacion con la implementacion y a la
utilizacion de la tecnologia espacial y sus aplicaciones en la labor
las Naciones Unidas.

En base a las recomendaciones de UNISPACE III, se establecio
la Plataforma de las Naciones Unidas de Informacién Obtenida
desde el Espacio para la Gestion de Desastres y la Respuesta de
Emergencia (ONU-SPIDER) como un Programa en el ambito de
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UNOOSA a cargo del director de la Oficina. Asi, en la Resolucion
de Asamblea General 61/110 del 14 de diciembre de 2006 (AGNU,
2007b) se establece:

6. Decide establecer, en el ambito de las Naciones Unidas,
un programa que proporcione a todos los paises y a todas
las organizaciones internacionales y regionales pertinen-
tes acceso universal a todo tipo de informacion y servicios
basados en la tecnologia espacial que puedan ser de uti-
lidad para la gestion de los desastres, con miras a apoyar
el ciclo completo de la gestion de desastres permitiendo
el acceso a la informacion obtenida desde el espacio para
apoyar la gestion de desastres, tendiendo un puente entre
la gestion de desastres y las comunidades especializadas
en actividades espaciales, y facilitando el fomento de ca-
pacidad y el fortalecimiento institucional, en particular de
los paises en desarrollo. (p. 2)

De esta manera, se establece la Plataforma como un meca-
nismo destinado a brindar acceso a informacion espacial para
brindar colaboracion en todo el ciclo completo de la gestion de
desastres, incluida la alerta temprana para la prevencion.

El objetivo de la Plataforma es “velar por que todos los paises
tengan acceso a toda clase de informacion basada en el espacio
y la utilicen en provecho del ciclo completo de la gestion de acti-
vidades en casos de desastre” (AGNU, 2007a, p. 15). Esta finalidad
esta de acuerdo con el Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los Estados en la exploracion y utiliza-
cion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes del Espacio, de 1967 (Oficina de Naciones Unidas para
Asuntos del Espacio Exterior [UNOOSA], 2002b), que establece:

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, estara abierto para su exploracion y utilizacion a
todos los Estados sin discriminacion alguna en condicio-
nes de igualdad y en conformidad con el derecho interna-
cional, y habra libertad de acceso a todas las regiones de
los cuerpos celestes. (Art. [ parr. 2)

Asimismo, envirtud dela cooperacioninternacional, ONU-SPI-
DER “promueve la gestion de conocimientos, crea vinculos en-
tre los proveedores de informacion obtenida desde el espacio y
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los usuarios de servicios de las comunidades encargadas de la
gestion del riesgo de desastres y de la respuesta de emergencia”
(AGNU, 2023b, p. 1), y también brindar “apoyo en forma de ase-
soramiento técnico a los Estados Miembros que lo necesitan”
(AGNU, 2023b, p. 1).

En este fin se destaca la cooperacion internacional, que como
lo sefiala Manuel Augusto Ferrer (1985) en relacion con el ambito
juridico del espacio ultraterrestre “la cooperacion internacional
es una obligacion legal y no una mera aspiracion” (p. 223). Se
resalta la importancia de esta herramienta del derecho interna-
cional; ya que “las situaciones de desastre surgen como conse-
cuencia de la vulnerabilidad de los seres humanos que quedan
expuestos a una amenaza” (AGNU, 2008, p. 8).

El programa tiene oficinas en Bonn (Alemania) y Beijing (Chi-
na) y cuenta con 27 centros de apoyo regional, que estan ubica-
dos en distintas organizaciones nacionales y regionales. De esta
manera, ONU-SPIDER obtiene la cooperacion internacional de
instituciones altamente especializadas en la teleobservacion de
la Tierra, la reduccion del riesgo de desastres y la respuesta de
emergencia.

La Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre
Tecnologia Espacial al Servicio de la Reduccion del Riesgo de
Desastres es el evento anual organizado por SPIDER. Se ha cele-
brado en Beijing desde su creacion.

ONU-SPIDER cuenta con un portal de conocimiento que es
un pilar en esta area, ya que contiene informacién “sobre todas
las actividades realizadas tanto por el Programa como por las
comunidades de entidades que se ocupan de la gestion del ries-
go de desastres, de la respuesta de emergencia y de las activida-
des espaciales” (AGNU, 2023b, p. 9).

Los operadores de satélites comerciales han colaborado de
manera gratuita con el Programa ONU-SPIDER. En ese orden
de ideas:

Empresas comerciales chinas de imagenes de satélite con
radar proporcionaron voluntariamente imagenes de radar
de apertura sintética de muy alta resolucion (valoradas en
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mas de 325.000 doélares de los Estados Unidos) directa-
mente a paises afectados cuyas solicitudes habia transmi-
tido la oficina de ONU-SPIDER en Beijing, principalmen-
te para tareas de respuesta a desastres relacionadas con
ciclones en Bangladesh, las Islas Salomén y Vanuatu, el
huracan Otis en México y terremotos en el Afganistan, Fi-
lipinas y Nepal. (AGNU, 2023b, p. 13)

ONU-SPIDER facilit6 la activacion de la Carta Internacional
del Espacio y de las Grandes Catastrofes en varias oportunida-
des durante el ano 2023. Ellas fueron con motivo de las inunda-
ciones en Zambia, en Mozambique y por el desbordamiento de
la presa de Akosombo en Ghana, que provocé la destruccion de
viviendas y tierras de cultivo a orillas del rio Volta, entre otras
(AGNU, 2023b, p. 12).

Ha colaborado y brindado apoyo al Estado Plurinacional de
Bolivia con motivo de las sequias que lo afectaron. En ese sen-
tido, ONU-SPIDER y la Universidad Federal de Santa Maria del
Brasil (oficina regional de apoyo) “generaron mas de 500 mapas
del indice de vegetacion estandar del Estado Plurinacional de
Bolivia y se lo proporcionaron a la Agencia Bolivariana Espacial”
(AGNU, 2023b, p. 4).

II1. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO)

La FAO busca contribuir a lograr la disminucion de las emisio-
nes de gases que producen el efecto invernadero, que generan
la deforestacion y la degradacion del suelo, como una medida
tendiente a mitigar los efectos nocivos del cambio climatico en
el sector forestal.

En el ano 2008 se dio comienzo al Programa Colaborativo de
las Naciones Unidas para la Reduccion de las Emisiones de De-
forestacion y la Degradacion de los Bosques de los Paises en De-
sarrollo, conocido con la sigla de UN-REDD. Est4 integrado con
las colaboraciones de FAO, el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) (AGNU, 2011, p. 8)".
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El Marco estratégico de la FAO para 2022-2031 tiene como
finalidad brindar apoyo a la Agenda 2030 “mediante la transfor-
macién a sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos,
resilientes y sostenibles para lograr una mejor produccion, una
mejor nutricion, un mejor medio ambiente y una vida mejor, sin
dejar a nadie atras” (AGNU, 2023a, p. 7).

En el marco del Decenio de las Naciones Unidas sobre la Res-
tauracion de los Ecosistemas (2021-2030), proclamado mediante
la Resolucion de la Asamblea General 73 /284 adoptada el 1 de
marzo de 2019, la FAO y el PNUMA se encuentran

promoviendo la utilizacion de las tecnologias geoespa-
ciales, la ciencia y los conocimientos tradicionales para la
restauracion de los ecosistemas con miras a lograr que los
conocimientos tradicionales contribuyan a las soluciones
y esas soluciones, a su vez, contribuyan a mejorar las con-
diciones de los Pueblos Indigenas. (AGNU, 2023a, p. 7)

La FAO lleva adelante la Iniciativa Mano de la Mano, en la que
participan sesenta Estados, y el organismo emplea tecnologia de
punta relativa a lo siguiente:

(...) cartografia basada en teleobservacion (por ejemplo,
la deteccion y localizacion por ondas luminosas —lidar—)
y la modelizacién y el analisis geoespacial para acelerar
la transformacion de los sistemas agroalimentarios co-
merciales con el fin de aumentar los ingresos y mejorar
el bienestar y la resiliencia de las poblaciones. (AGNU,
2023a, p.7)

Ademas, la FAO brinda asistencia a la “Convencion de las Na-
ciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en los Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en Particular, en
Africa con el informe Perspectiva Global de la Tierra” (AGNU,
2023a, p. 7).

La Organizacion lleva adelante la iniciativa del Marco Mundial
sobre la Escasez de Agua en la Agricultura con el objetivo de
facilitar el intercambio de conocimientos y la accion colectiva
“para mejorar la adaptacién al cambio climatico y a la escasez
del agua, entre otras cosas mediante la gestion de sequias y la
captacion de agua para la agricultura” (AGNU, 20223, p. 7).
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La FAO también brinda soporte en la elaboracion de normas
juridicas internacionales, en especial referidas “a la cubierta te-
rrestre y el uso de la tierra, que favorezcan la interoperabili-
dad y la coherencia entre sus diferentes programas e iniciativas”
(AGNU, 20233, p. 7).

IV. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

La UNESCO implementoé el Programa Hidrologico Internacio-
nal (PHI) en 1975. Su funcion es promover un enfoque

integrado e interdisciplinario para el manejo de los acui-
feros y las lineas divisorias de las aguas. El programa tam-
bién incorporala dimension social de los recursos hidricos
y promueve y desarrolla la investigacion a nivel interna-
cional en ciencias hidrologicas y de agua dulce (UNESCO,
2012, p. 5).

Por iniciativa del PHI y del Center for Hidrometeorology and
Remote Sensing de la Universidad de California, Irvine, se ha
impulsado la red mundial G-WADI (Water and Development
Information for Arid Lands). Esta red ha elaborado el servicio
GeoServer, “que proporciona a los usuarios del mundo entero
acceso a productos satelitales de alta resolucion sobre las pre-
cipitaciones a nivel mundial en tiempo casi real y real” (AGNU,
2011, p. 11).

El PERSIANN (Precipitation Estimation from Remotely Sen-
sed Information using Artificial Neural Networks) es uno de los
principales productos de la red G-WADI. Segun informacion
brindada por la pagina web oficial de la Universidad de Arizona,
“PERSIANN es un algoritmo de recuperacion de precipitaciones
basado en satélites que proporciona productos de precipitacion
en tiempo casi real (...). Utiliza un algoritmo de red neuronal
adaptativa para combinar informacion de varios satélites” (The
University of Arizona, 2024). Los productos y los instrumentos
G-WADI hacen posible a los hidrologos y cientificos realizar es-
timaciones de gran precision sobre las precipitaciones en tiem-
po casi real, y de acuerdo con las necesidades de cada Estado y
por cuencas fluviales.
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Los océanos son una parte importante del sistema climatico
mundial. El IPCC destaco el rol de estos espacios maritimos “en
el control del clima, asi como la importancia de comprender los
procesos oceanicos para la adopcion de decisiones fundamen-
tales sobre las respuestas de la sociedad al cambio climatico”
(AGNU, 2011, p. 6). En ese sentido, la UNESCO es la principal pa-
trocinadora del Sistema Mundial de Observacion de los Océanos
(GOOS), de manera conjunta con la Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM), el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y el Consejo Internacional para la Ciencia
(CIUC). La direccion esta a cargo de la Comision Oceanografi-
ca Intergubernamental (COI) de la UNESCO. Fue establecido en
1991.

La mision del GOOS es “coordinar la comunidad de observa-
cion del océano y establecer las alianzas necesarias para desa-
rrollar un sistema de observacion integrado, pertinente y per-
manente” (Comision Oceanografica Intergubernamental, 2020,
p. 18). El sistema busca ofrecer informacion relativa al océano
vinculada a tres ambitos: servicios operacionales, clima y salud
de los océanos.

La Asamblea General de la ONU, por Resolucion 72 /73, adop-
tada el 5 de diciembre de 2017, proclamo el Decenio Internacio-
nal de las Ciencias Oceanicas para el Desarrollo Sostenible en el
periodo comprendido entre 2021y 2030. En esta:

288. Destaca la importancia de mejorar la comprension
cientifica de la interfaz entre los océanos y la atmosfe-
ra por procedimientos que incluyen la participacion en
programas de observacion de los océanos y sistemas de
informacion geografica, como el Sistema Mundial de Ob-
servacion de los Océanos, patrocinado por la Comision
Oceanografica Intergubernamental, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacion
Meteorologica Mundial y el Consejo Internacional para la
Ciencia, teniendo en cuenta en particular su importancia
para la observacién y el pronodstico del cambio climatico
y de la variabilidad del clima, asi como para el estableci-
miento de sistemas de alerta de tsunamis y su funciona-
miento. (Naciones Unidas, 2018, p. 51)
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La UNESCO copatrocina diversos programas sobre investiga-
ciones relativas al clima que precisan datos satelitales. Por ejem-
plo, el Programa Mundial de Investigaciones Climaticas (PMIC)
y el Programa sobre el ciclo del carbono oceanico en el ambito
del Proyecto Internacional de Coordinacion sobre el Carbono
Oceanico.

V. Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM)

La OMM lleva adelante una importante labor “en la observa-
cion y vigilancia meteorologica y climatica, la comprension de
los procesos climaticos, la preparacion de informacion y pre-
visiones claras, precisas y destinadas a los usuarios, y el sumi-
nistro de servicios climaticos para diferentes sectores” (AGNU,
2011, p. 16). Ademas, brinda “servicios de asesoramiento, instru-
mentos y peritajes, con objeto de responder a las necesidades
de las estrategias de adaptacion y de la adopcion de decisiones”
(AGNU, 2011, p. 17).

A partir de 1961, “el Sistema Mundial de Observacion (SMO) se
amplid notablemente y actualmente cuenta con constelaciones
de satélites operacionales en Orbita geoestacionaria y orbita te-
rrestre baja, asi como de satélites de investigacion y desarrollo”
(AGNU, 2011, p. 17).

La OMM organiz6 en 1979 la Primera Conferencia Mundial so-
bre el Clima, y en 1990 la Segunda Conferencia. En base a las
exhortaciones de esta reunion internacional, se intensificaron
los esfuerzos internacionales, que dieron como fruto la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
en 1992.

En 2019, la OMM public6 por primera vez la Vision del Sistema
Mundial Integrado de Sistemas de Observacion de la OMM para
2040 (OMM-N.° 1243), que fue aprobada por su Consejo Ejecuti-
vo. Mediante esta estrategia se “ofrecen metas de alto nivel des-
tinadas a orientar la evolucion del Sistema Mundial Integrado de
Sistemas de Observacion de la OMM (WIGOS) en los proximos
decenios” (Organizacion Meteorologica Mundial, 2020, p. 1).

La OMM cre6 el denominado Sistema Mundial Integrado de
Informacion sobre los Gases de Efecto Invernadero, que “aplica
un enfoque escalonado de las observaciones, combinando medi-
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ciones por satélites y en tierra para profundizar los conocimien-
tos sobre las emisiones de gas invernadero” (AGNU, 2020, p. 11).

El Sistema Mundial de Observacion del Clima (SMOC) se en-
cuentra auspiciado por la OMM, el PNUMA, la Comision Ocea-
nografica Intergubernamental (COI) de la UNESCO y el Consejo
Internacional para la Ciencia (CIU). El SMOC se cre6 en 1992 al
firmarse un memorando de entendimiento entre los entes inter-
nacionales mencionados:

Es un resultado de la Segunda Conferencia Mundial sobre
el Clima de 1990 para garantizar que las observaciones y
la informacion necesarias para abordar los problemas re-
lacionados con el clima se obtengan y se pongan a dis-
posicion de todos los usuarios potenciales (International
Science Council, 2024).

El objetivo del SMOC es proporcionar datos completos e in-
formacion climatica sobre el sistema climatico total, incluida una
variedad de propiedades fisicas, quimicas y biologicas, junto con
los procesos atmosféricos, oceanicos, hidrolégicos, criosféricos
y terrestres. También promueve nuevos desarrollos de estos sis-
temas y programas para asegurar el alcance y la continuidad re-
queridos de las observaciones para el analisis y la prediccion del
clima (International Science Council, 2024). Tiene la finalidad de
“asegurar que se obtuvieran y pusieran a disposicion de todos
los usuarios potenciales las observaciones necesarias para hacer
frente a las cuestiones relacionadas con el clima” (AGNU, 2011,
p. 4) y “se basa en la coordinacion de los sistemas operativos de
observacion y los programas de investigacion existentes y pla-
nificados para observar el clima mundial” (International Science
Council, 2024).

VI. La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)

El 12 de diciembre de 2022, la Asamblea General adopto la Re-
solucion 77/120: El Espacio y la Salud Mundial (AGNU, 2022b),
donde pone de relieve “la importancia de la contribucion de la
ciencia y la tecnologia espaciales y sus aplicaciones a los esfuer-
zos para la consecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” (p. 1).
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El cambio climatico produce importantes efectos en la salud
humana. En ese orden de ideas, la OMS busca robustecer las
funciones basicas del sistema sanitario internacional con la fi-
nalidad de brindar proteccion a las poblaciones vulnerables de
las consecuencias del clima en la salud mediante programas téc-
nicos.

La OMS “coopera con asociados en los paises desarrollados y
en desarrollo para fomentar la integracion de datos ambienta-
les y de ciencias de la tierra obtenidos por teleobservacion con
datos in situ de vigilancia de la salud publica” (AGNU, 2011, p.
16). Esto tiene como fin la posibilidad “de comprender mejor el
vinculo entre los factores de riesgo potenciales y la situacion de
la salud publica” (AGNU, 2011, p. 16). Se considera que, entre el
2030 y 2050, el cambio climatico provocara “aproximadamente
250.000 muertes mas al afilo como consecuencia de la malnutri-
cion, la malaria, la diarrea y el estrés térmico” (AGNU, 20224, p.
10).

Las tecnologias espaciales se implementan como apoyo a la
actividad operativa de la OMS, como, por ejemplo, cartografia
de riesgos meteorologicos y su distribucion, la infraestructura
sanitaria basica. En el afio 2022 se cre6 el Centro de Sistemas
de Informacion Geografica para la Salud dependiente del De-
partamento de Datos y Andlisis de la Divisién de Datos, Analisis
y Cumplimientos en pro del Impacto perteneciente a la OMS.
El Centro tiene como finalidad “prestar apoyo a diversos pro-
gramas de la Organizacion y de sus Estados Miembros en los
ambitos de los sistemas de informacién geografica (SIG)y la car-
tografia” (AGNU, 20224, p. 10).

La informacion obtenida mediante el SIG puede ser ttil para la
toma de decisiones tanto en épocas de emergencia como de no
emergencia y dar respuestas en temas de salud publica y trazar
mapas sobre brotes epidemiologicos, seguimiento de vacunas,
recoleccion de muestras y analisis de patrones espaciales en
areas en las que se hayan notificado casos contra la salud.

La Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos del CO-
PUOS “reconoci6 la contribucion de la ciencia espacial, los datos
espaciales y la tecnologia y las aplicaciones espaciales a la pre-
vencion y control de las enfermedades, la promocion de la salud
y el bienestar de las personas” (AGNU, 2024, p. 34).
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VII. Conclusion

A lo largo de estas lineas, se pudieron observar las distintas
actividades de teledeteccion satelital que llevan adelante los
distintos entes internacionales que conforman el Sistema de las
Naciones Unidas. La mayoria de ellas esta centrada en la coope-
racion internacional que, en este campo, es una obligacion juri-
dica mas que una simple aspiracion o deseo.

Las diversas resoluciones de la Asamblea General que fueron
citadas son coincidentes en resaltar a la teledeteccion satelital
como un instrumento valioso para una mejor comprension del
cambio climatico y sus consecuencias o efectos. De la misma
manera, sefialan que es una herramienta para la produccion de
datos utiles que permitan tomar medidas en aras de tener éxito
en la consecucion del ODS 13.

Tanto ONU-SPIDER, como UNESCO, FAO, OMM, OMS y otros
entes internacionales trabajan de manera sistematica y meto-
dica a través de sus programas y colaboran con distintos orga-
nismos y expertos para facilitar el intercambio de informacion
espacial a los efectos de cooperar en cumplir sus mandatos en
sus ambitos a fin de reducir los efectos del cambio climatico.

Al decir de la Resolucion de la Asamblea General de la ONU
41/65 sobre Principios Relativos a la Teleobservacion de la Tie-
rra desde el Espacio de 1986, en su Principio I que la finalidad
de la teledeteccion es el “mejoramiento de la ordenacion de los
recursos naturales, de utilizacion de tierras y de proteccion del
medio ambiente” (UNOOSA, 2002a, p. 48), puede ser logrado
gracias a esta compleja red de entes internacionales y naciona-
les unidos en virtud de la cooperacion internacional.

No obstante, la cooperacion internacional y los distintos pro-
gramas existentes dentro del Sistema de las Naciones Unidas
en beneficio de hacer efectivo el ODS 13 relativo a la adopcion
de medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos pueden ser vistos como una gran burocracia. Se debe lo-
grar una gran eficiencia aprovechado los programas existentes,
como los que se van a crear optimizando el uso e intercambio
de informacion espacial, a fin de hacer realidad la libertad de
acceso en igualdad de condiciones para todos los Estados a la
utilizacion el espacio ultraterrestre conforme lo establece el Ar-
ticulo I del Tratado del Espacio de 1967.
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En ese sentido, optimizando y haciendo eficiente el uso de
la teleobservacion satelital, se lograra una mejor colaboracion
y cooperacion entre los distintos componentes del Sistema de
Naciones Unidas, lo que generara un mayor valor para los Esta-
dos miembros y, en primer lugar, para la humanidad, que es la
principal beneficiaria de la actividad espacial (UNOOSA, 2002b,
Art. I).
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I. Introduccion

Los temas ambientales tienen una trascendencia vital para el
desarrollo del derecho internacional publico. Las implicancias
del cambio climatico, la diversidad bioldgica, los alcances de la
contaminacion, el cuidado del agua, la desertificacion y, prin-
cipalmente, la gestion sustentable de recursos naturales tam-
bién la tienen para el derecho internacional penal. Asi, la con-
ceptualizacion del desarrollo sostenible y la de la afectacion del
medioambiente a traveés de su impacto deliberado e ilicito ge-
nera cambios en la evolucion doctrinaria de un (nuevo) crimen
internacional, cuyos elementos principales han sido conceptua-
lizados bajo la denominacion de ecocidio.

La competencia material de la Corte Penal Internacional (CPI)
—unica jurisdiccion internacional permanente con capacidad
para intervenir en el juzgamiento de conductas individuales
ante la sospecha de comision de crimenes internacionales— se
encuentra desafiada ante el surgimiento de este nuevo concep-
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to: el ecocidio. Este no es nuevo, pero desde 2021 tiene una de-
finicion juridica. En concreto, se trata de “cualquier acto ilici-
to o arbitrario perpetrado a sabiendas de que existen grandes
probabilidades de que cause danos graves, extensos o durade-
ros al medio ambiente”. Sus creadores, un panel de 12 juristas
impulsado desde la sociedad civil (Stop Ecocide International,
s.f.b), pretende que este tipo penal se incorpore como el quinto
crimen contra la paz en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (CPI).

Este articulo abordara ese desafio y el posible involucramien-
to de la CPI en el juzgamiento de individuos por crimenes que
afecten el medioambiente.

I1. Evolucion histoérica del concepto de desarrollo sostenible
y sus implicancias para el derecho internacional publico

Dentro de las conferencias internacionales mas emblematicas
en el desarrollo progresivo del concepto de desarrollo sosteni-
ble, se destacan: a) las conferencias celebradas en Estocolmo
(Suecia) en 1972 (Naciones Unidas, 1972) y en Rio de Janeiro (Bra-
sil) en 1992 (Naciones Unidas, 1992a). La Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo
en 1972, fue la primera conferencia mundial en la cual se plasma
un consenso politico que reconoce el medio ambiente y la bio-
diversidad como esenciales para la humanidad.

Anteriormente, ya en 1968, se habia obtenido un consenso
cientifico en una reunion de expertos convocada en el ambito
de la UNESCO (UNESCO, 1993), y se habia senalado que los te-
mas medioambientales habian adquirido relevancia y protago-
nismo en la segunda mitad del siglo XX. En 1972, en Estocolmo,
se acunaron los conceptos que dieron cimiento a la materia y
sus principios fundamentales, asi como un plan de acciéon con-
sensuado entre los Estados participantes. Ademas, se colocé a
las cuestiones ambientales en el primer plano de las preocupa-
ciones internacionales, lo que marco6 el inicio de un dialogo so-
bre la tematica entre los paises industrializados y aquellos con
economias en desarrollo.

En 1992, en la Conferencia en Rio de Janeiro, que se conoce
como la “Cumbre de la Tierra”, comenz6 a visualizarse una filo-
sofia antropocéntrica, en la que se analiza el vinculo del hombre
con la naturaleza y la importancia de promover un desarrollo
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sostenible. Aparecio6 la idea de complementariedad y la necesi-
dad de proteger a las proximas generaciones. Se hablo6 del prin-
cipio precautorio (la idea de posibles danos al medioambiente
es suficiente para regular, mas alla de las certezas), la participa-
cion publica, las responsabilidades comunes pero diferenciadas.
La Cumbre de la Tierra concluy6 que el concepto de desarrollo
sostenible era un objetivo alcanzable para todas las personas del
mundo. Reconoci6 que integrar y equilibrar las preocupaciones
economicas, sociales y ambientales para satisfacer necesidades
es vital para mantener la vida humana en el planeta y que ese
enfoque integrado es posible.

En ocasiéon de la reunién en Rio de Janeiro en 1992, ademas
de la Declaracion de Principios (Departamento de Asuntos Eco-
nomicos y Sociales. Division de Desarrollo Sostenible, 1992), se
aprobaron la Convencion sobre Cambio Climatico (Naciones
Unidas, 1992b), la de Diversidad Biologica (Naciones Unidas,
1992c), un plan de Accion (Agenda 21) (Departamento de Infor-
macion Publica de las Naciones Unidas, 2002) y una Declara-
cion sobre Bosques (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1993).

También se deben mencionar la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de 2002 (Rio +10) celebrada en Johannes-
burgo (Sudafrica), en la que se adoptd una Declaracion Politica
y un Plan de Implementacion (Cumbre Mundial sobre el Desa-
rrollo Sostenible, 2002) que incluy6 disposiciones que cubren
un conjunto de actividades y medidas que deben tomarse para
lograr un desarrollo que tenga en cuenta el respeto por el me-
dio ambiente, y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible en Rio de Janeiro (Brasil) en el ano 2012
(también conocida como Rio +20). En esta Conferencia (Rio +20),
los Estados miembros decidieron poner en marcha un proceso
para desarrollar un conjunto de Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) (Naciones Unidas, s.f.b), basandose en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) (Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, 2000) y convergiendo con la agenda para el de-
sarrollo después de 2015.

Merece particular mencion el contenido de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CM-
NUCC), instrumento adoptado en Nueva York el 9 de mayo de
1992 y abierto a la firma el 4 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
que entro en vigor el 21 de marzo de 1994. Este tratado interna-
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cional permite, entre otras cosas, reforzar la conciencia publica,
a escala mundial, de los problemas relacionados con el cambio
climatico.

Los 197 paises que han ratificado la Convencion se denomi-
nan partes en la Convencion. En 1997, los Gobiernos acordaron
incorporar una adicion al tratado, conocida con el nombre de
Protocolo de Kyoto (Naciones Unidas, 1998), que cuenta con
medidas mas enérgicas (y juridicamente vinculantes). En 2006
se enmendd'® en Nairobi este Protocolo a la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y se tenia previsto
adoptar un nuevo protocolo en el ano 2009 en Copenhague, el
cual se tuvo que retrasar y mover a México en el 2010 (United
Nations Climate Change, s.f.).

Otro instrumento internacional sumamente relevante es el
Acuerdo de Paris (Naciones Unidas, s.f.a), un tratado interna-
cional sobre el cambio climatico juridicamente vinculante. Fue
adoptado por 196 partes en la COP21 en Paris el 12 de diciembre
de 2015 y entro en vigor el 4 de noviembre de 2016. Su objetivo
es limitar el calentamiento mundial a muy por debajo de 2 gra-
dos centigrados, preferiblemente, a 1,5, en comparacion con los
niveles preindustriales. Para alcanzar este objetivo de tempe-
ratura a largo plazo, los paises se proponen alcanzar el maximo
de las emisiones de gases de efecto invernadero lo antes posi-
ble para lograr un planeta con clima neutro para mediados de
siglo. El Acuerdo de Paris es un hito en el proceso multilateral
del cambio climatico porque, por primera vez, un acuerdo vin-
culante hace que todos los paises se unan en una causa comun
para emprender esfuerzos ambiciosos para combatir el cambio
climatico y adaptarse a sus efectos. Su aplicaciéon requiere una
transformacion econdmica y social, basada en la mejor ciencia
disponible. Funciona en un ciclo de cinco afios de medidas cli-
maticas cada vez mas ambiciosas llevadas a cabo por los paises.
En 2020, los paises presentaron sus planes de accion climatica,
conocidos como contribuciones determinadas a nivel nacional®,
y el proximo sera celebrado en 2025.

18 Cf. United Nations (1997).
19 El detalle de la presentacion de la Republica Argentina se encuentra
disponible en Contribucion Determinada a Nivel Nacional | Argentina.gob.ar
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II1. El desarrollo progresivo del derecho internacional del
medioambiente y el concepto de ecocidio

En julio de 2022, la Asamblea General de las Naciones Uni-
das declar6 que todas las personas del mundo tienen derecho
a un medio ambiente saludable (Naciones Unidas, 2022). Esta
decision constituye un paso importante para contrarrestar el
alarmante declive mundial de la naturaleza. La resolucion de la
Asamblea General se suma a un conjunto de reformas juridicas
similares en los planos internacional y nacional. En abril de 2022,
el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas decla-
ro el acceso a un “medio ambiente limpio, saludable y sosteni-
ble” como un derecho humano universal (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 2021).

La idea de crear un crimen internacional de ecocidio no es
novedosa, ya que el concepto se remonta a la década de 1970. La
idea surgi6 inicialmente durante la guerra de Vietnam, cuando
el ejército estadounidense utilizo el llamado “agente naranja”,
un herbicida toxico, como herramienta de guerra quimica. El
téermino fue utilizado ptablicamente por primera vez por el bio-
logo vegetal Arthur Galston para resumir lo que describioé como
destruccion deliberada y permanente de entornos en los que las
personas pueden vivir de la manera que elijan (Zierler, 2011).

En este contexto, el concepto de ecocidio es entendido como
cualquier acto ilicito o arbitrario perpetrado a sabiendas de que
existe una probabilidad sustancial de que cause dafnos graves
que sean extensos o duraderos al medioambiente (Stop Ecoci-
dio, s.f.a). Ademas, las contribuciones doctrinales sobre la te-
matica proponen una profunda revision del concepto de cri-
men internacional basado en los danos intencionales y graves
al medioambiente y su vinculacion con aspectos tan relevantes
como son el bien juridico protegido, el alcance material del cri-
men y la atribucion de la responsabilidad al individuo, ello todo
de conformidad con el desarrollo progresivo de la tematica y
la intencion de codificacion que historicamente ha llevado ade-
lante la Comision de Derecho Internacional (CDI) (Arenal Lora,
2021).

Como se menciono en la parte introductoria de este articulo,
la reciente definicion fue adoptada en junio de 2021 por un panel
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de expertos convocado por la Fundacion Stop Ecocide (s.f.c)?,
que entiende por “arbitrario” el acto temerario de hacer caso
omiso a los dafnos que serian manifiestamente excesivos en re-
lacion con la ventaja social o econdmica prevista; por “grave”, al
dafio que cause cambios muy adversos, perturbaciones o dafnos
notorios para cualquier elemento del medioambiente, incluidos
los efectos serios para la vida humana o los recursos naturales,
culturales o econdmicos; por “extenso”, el dafo que vaya mas alla
de una zona geografica limitada, rebase las fronteras estatales o
afecte a la totalidad de un ecosistema o una especie o a un gran
numero de seres humanos, y por “duradero”, al dano irreversible
o que no se pueda reparar mediante su regeneracion natural en
un plazo razonable. Ademas, el panel mencionado entiende por
“medioambiente” a la Tierra, su biosfera, criosfera, litosfera, hi-
drosfera y atmosfera, asi como el espacio ultraterrestre.

Recientemente, el fiscal de la Corte Penal Internacional, Karim
A. A. Khan, anunci6é una nueva iniciativa politica para promover
la rendicion de cuentas por ilicitos ambientales en el marco del
Estatuto de Roma (International Criminal Court, 2024). La ofi-
cina de la fiscalia de la CPI inicid6 un proceso que tiene como
objeto elaborar un documento de politica integral sobre crime-
nes ambientales, con el fin de garantizar que se adopte un enfo-
que sistematico para abordarlos dentro de la competencia de la
Corte. El documento de politica sobre crimenes ambientales se
desarrollara sobre la base del Estatuto de Roma y otros instru-
mentos regulatorios de la Corte, asi como de los tratados am-
bientales aplicables, las normas del derecho internacional con-
suetudinario y la jurisprudencia de otros tribunales nacionales e
internacionales. El fiscal de la CPI afirmo:

Los danos al medio ambiente representan una amenaza
existencial para toda la vida en el planeta. Por esa razon,
estoy firmemente comprometido a garantizar que mi Ofi-

20 El Panel tiene como objetivo que la definicion propuesta pueda servir
de base para la consideracion de una enmienda al Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, tratado internacional que establecié en 1998
una jurisdiccién internacional penal de caracter permanente establecida
en 1998, con operatividad funcional desde 2002 y con competencia ma-
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cina aborde sistematicamente los delitos ambientales en
todas las etapas de su trabajo, desde los examenes preli-
minares hasta los enjuiciamientos. Esta tltima iniciativa
politica es otro compromiso con este objetivo necesario.

La reciente doctrina en la materia (Kostin, 2024) ha afirmado
que el medioambiente es considerado como la “victima silencio-
sa de la guerra” y su afectacion podria estar vinculada en forma
directa a la comision de crimenes de guerra®. Ademas, algunos
Estados han comenzado a internalizar en sus legislaciones na-
cionales el concepto de ecocidio como un crimen internacio-
nal?. A nivel regional europeo, el Parlamento alcanzo reciente
consenso (European Parliament, 2024) para adoptar una lista
actualizada de actos relacionados con el medioambiente que se
consideran tipos penales a nivel regional y establecen sancio-
nes relacionadas para garantizar una aplicacion mas eficaz de
la legislacion medioambiental dentro del bloque regional de la
UE. La lista incluira, entre otros delitos, la importaciéon y uso de
mercurio y gases de efecto invernadero, la importacion de es-
pecies invasoras, el agotamiento ilegal de recursos hidricos y la
contaminacion causada por barcos. A nivel regional del MERCO-
SUR, existe un Sistema de Informacion Ambiental (MERCOSUR,
s.f.) y la intencion (MERCOSUR, 2024) de los Estados parte (y
asociados) de promover politicas conjuntas para coordinar posi-
ciones en materia de ambiente, en particular, respecto a sustan-

21 De conformidad con la prohibicion contenida en el articulo 35.6 del
Protocolo adicional I a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, se pro-
hibe el “uso de métodos o medios de guerra que tengan por objeto o se
pueda esperar que causen dafios [generalizados, duraderos y graves] al
medio ambiente natural y, por tanto, perjudicar la salud o la supervivencia
de la poblacion”. Cf. Comité Internacional de la Cruz Roja (1977).

22 En febrero de 2024, el Parlamento Federal de Bélgica vot6 a favor
de un nuevo codigo penal para el pais que, por primera vez en Europa,
incluye el reconocimiento del crimen de ecocidio tanto a nivel nacional
como internacional. A nivel nacional, el nuevo crimen de ecocidio esta
destinado a prevenir y castigar los casos mas graves de degradacion am-
biental, como los grandes derrames de petrodleo. La conducta ilicita podra
ser imputada a las personas que ocupan los puestos mas altos del poder
de decision y a las corporaciones. La pena para los particulares puede in-
cluir hasta 20 anos de prision, mientras que las empresas podrian afrontar
multas de hasta 1,6 millones de euros. Cf. Chambre des Représentants de
Belgique (2021).
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cias y productos quimicos peligrosos, destacando la relevancia
de fortalecer el trabajo conjunto en materia de evaluacion de
impacto ambiental.

IV. La Corte Penal Internacional, competencia y funciona-
miento

En el discurso dado en la ceremonia celebrada en La Haya el
16 de junio de 2003 en ocasion de la toma de posesion de Luis
Moreno Ocampo en el cargo de (primer) fiscal de la Corte Penal
Internacional, Benjamin B. Ferencz —quien fue fiscal del Tribu-
nal de Niremberg— dijo:

Niremberg fue poco mas que un comienzo. Su progreso
estuvo paralizado por los antagonismos de la Guerra Fria.
Leyes claras, tribunales y un efectivo sistema de aplicacion
de ley son requisitos vitales para el orden de cualquier so-
ciedad. La matriz para un sistema mundial racional tiene
innumerables partes que gradual y trabajosamente estan
siendo colocadas en su lugar. La Corte Penal Internacio-
nal es parte de este proceso de evolucion. Es una nueva
institucion creada para llevar un mayor sentido de justi-
cia a victimas inocentes de crimenes masivos que buscan
vivir en paz y con humana dignidad. De esto se trata la
Corte Penal Internacional. (Ferencz, 2003)

El Estatuto de Roma —usualmente asi llamado por ser la ciu-
dad donde el documento fue adoptado— constituye la base legal
de la Corte Penal Internacional; es un tratado internacional con
vocacién de universalidad que instituye el Tribunal y, simulta-
neamente, regula la aplicacion de sus disposiciones. En efecto,
en el primer articulo se establece lo que se ha dado en deno-
minar el principio de complementariedad y se dispone que la
Corte ejerza su jurisdiccion conforme al principio de respon-
sabilidad penal del individuo en el ambito internacional ante la
comision de los crimenes mas graves de trascendencia inter-
nacional (Corte Penal Internacional, 1998, art. 1). En el tratado,
ademas, se establece la naturaleza voluntaria de la jurisdiccion
del tribunal (Corte Penal Internacional, 1998, art. 12) se definen
las competencias de la Corte, se dispone su organizacion, y se
establecen las vias para instar la apertura de la instancia (Corte
Penal Internacional, 1998, art. 13). Si bien este Tribunal esta vin-
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culado a la Organizacion de las Naciones Unidas (Corte Penal
Internacional, 1998, art. 2) a través de un Acuerdo de Coopera-
cion® y un Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades?, conforme
a lo establecido en el Estatuto es una organizacion internacional
independiente (Corte Penal Internacional, 1998, art. 4) de carac-
ter permanente con sede en la ciudad de La Haya, Paises Bajos.*

La Asamblea de Estados partes del Estatuto de Roma es el
organo de gobierno y administracion de la Corte. Cada Estado
parte esta representado por un delegado, acorde a lo previsto
en el Capitulo IV de las Reglas de Procedimiento de la Asamblea
de Estados partes, e interviene en varios asuntos vitales para el
funcionamiento de la Corte, tales como la adopcion de textos
normativos, el presupuesto, la eleccion de los jueces, el fiscal y el
segundo fiscal. Acorde alo normado en el Estatuto® cada Estado
parte tiene un voto, pero deben realizarse todos los esfuerzos
para que las decisiones sean tomadas por consenso tanto en la
Asamblea como en la Mesa. Si no se puede alcanzar el consenso,
las decisiones son tomadas por voto de mayorias conforme a la
naturaleza de las cuestiones que se deben decidir (Corte Penal
Internacional, 1998, art. 112.7).

Los jueces y el fiscal de la Corte son independientes en el des-
empeno de sus funciones (Corte Penal Internacional, 1998, art.
40.1) y, en referencia a los o6rganos de la Corte Penal Interna-
cional, es suficiente mencionarlos en forma sintética para com-
prender el funcionamiento del Tribunal. La Corte se compone de
cuatro (4) 6rganos: a) la Presidencia, b) las Salas —una Seccion de
Apelaciones, una Seccion de Primera Instancia y una Seccion de
Cuestiones Preliminares—, c) la Fiscalia, y d) la Secretaria (Corte
Penal Internacional, 1998, art. 34). Para que la Corte ejerza su
competencia, en el Estatuto se establece que podra hacerlo res-

23 Adoptado el 4 de octubre de 2004. Cf. Corte Penal Internacional
(2004).

24 Adoptado el 9 de septiembre de 2002, vigente a partir del 22 de julio
de 2004. Cf. Naciones Unidas (2002).

25 Acuerdo firmado entre la Corte Penal Internacional y el Reino de los
Paises Bajos. En vigencia formal desde el 1 de marzo de 2008. Cf Interna-
tional Criminal Court (2008).

26 Elarticulo 112 del Estatuto esta referido exclusivamente a la Asamblea
de Estados partes, y puntualiza su estructura, organizacion, funcion y ta-
reas especificas.

m



pecto de cualquiera de los crimenes a que se refiere el articulo
5 —esto es crimen de genocidio, crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra y crimen de agresion— si: a) un Estado parte
remite al fiscal una situacion en que parezca haberse cometido
uno o varios de esos crimenes; b) el Consejo de Seguridad, ac-
tuando con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas, remite al fiscal una situacion en que pa-
rezca haberse cometido uno o varios de esos crimenes, o c) el
fiscal ha iniciado una investigacion respecto de un crimen de ese
tipo sobre la base de la informacion recibida (Corte Penal Inter-
nacional, 1998, art. 13).

Como cualquier sistema de administracion de justicia, la CPI
se limita a investigar situaciones de su competencia?. Asi, pue-
de investigar un caso cuando un crimen internacional es (o ha
sido presuntamente) cometido en el territorio de un Estado que
es parte del tratado internacional que la cre6 —el Estatuto de
Roma?*—, o bien si la persona acusada del ilicito internacional es
un nacional de un Estado parte de dicho instrumento®.

Analizada la actual estructura (y funcionamiento) de la Gni-
ca jurisdiccion internacional permanente para juzgar individuos
por la comision de crimenes internacionales, resulta ahora ne-
cesario abordar la posibilidad de incluir un nuevo crimen inter-
nacional en su Orbita de competencia material y analizar los de-
safios juridicos que se desprenden de esta alternativa.

27 Lacompetencia material de la CPI esta establecida en el articulo 5 del
Estatuto de Roma: “Articulo 5. Crimenes de la competencia de la Corte
1. La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte
tendra competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto
de los siguientes crimenes: a) el crimen de genocidio; b) los crimenes de
lesa humanidad; c) los crimenes de guerra; d) el crimen de agresion”.

28 El texto del Estatuto de Roma se distribuy6 como documento A/
CONF.183/9 el 17 de julio de 1998, enmendado por los procésverbaux de
10 de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999, 30 de noviembre de 1999, 8
de mayo de 2000, 17 de enero de 2001y 16 de enero de 2002. El Estatuto
entro en vigor el 1 de julio de 2002.

29 El articulo 4 inciso 2 del Estatuto de Roma dispone: “La Corte po-
dré ejercer sus funciones y atribuciones de conformidad con lo dispuesto
en el presente Estatuto en el territorio de cualquier Estado parte y, por
acuerdo especial, en el territorio de cualquier otro Estado”.

112



V. La (posible) inclusion del ecocidio en el Estatuto de Roma

En el transcurso de los Gltimos anos, la comunidad internacio-
nal ha avanzado en su intencion de criminalizar el ecocidio. Sin
embargo, se deben superar varios desafios para lograr su inclu-
sion en el estatuto de la CPI.

La inclusion formal del tipo penal en el contenido del texto
del tratado internacional que constituyo el tribunal internacio-
nal requiere enmiendas. Conforme lo establece el articulo 121,
cualquier Estado parte podra proponer enmiendas al texto esta-
tutario. El texto de toda enmienda propuesta sera presentado al
secretario general de las Naciones Unidas, que lo distribuira sin
dilacion a los Estados partes. Transcurridos no menos de tres
meses desde la fecha de la notificacion, la Asamblea de los Es-
tados partes decidira en su reuniéon siguiente, por mayoria de
los presentes y votantes, si ha de examinar la propuesta, lo cual
podra hacer directamente o previa convocacion de una Confe-
rencia de Revision si la cuestion lo justifica (Corte Penal Interna-
cional, 1998, art. 121 parrs. 1y 2).

La aprobacion de una enmienda en una reunion de la Asam-
blea de los Estados partes o en una Conferencia de Revision en
la que no sea posible llegar a un consenso requerira una mayoria
de dos tercios de los Estados partes. Toda enmienda entrara en
vigor respecto de los Estados partes un ano después de que los
siete octavos de estos hayan depositado en poder del secretario
general de las Naciones Unidas sus instrumentos de ratificacion
o de adhesion (Corte Penal Internacional, 1998, parrs. 3y 4).

Ahora bien, las enmiendas a los articulos 5, 6, 7y 8 del Estatuto
-vale recordar que estos estan vinculados a la competencia ma-
terial del tribunal y ala enumeracion de las conductas ilicitas que
configuran los crimenes internacionales que caen bajo la orbita
de esa competencia- entraran en vigor Gnicamente respecto de
los Estados partes que las hayan aceptado un afio después del
deposito de sus instrumentos de ratificacion o aceptacion. La
Corte no ejercera su competencia respecto de un crimen com-
prendido en la enmienda cuando haya sido cometido por nacio-
nales o en el territorio de un Estado parte que no haya aceptado
la enmienda (Corte Penal Internacional, 1998, parr. 5).

Si una enmienda ha sido aceptada por los siete octavos de los
Estados partes de conformidad con el establecido en el parrafo
4 del articulo 121, el Estado parte que no la haya aceptado podra
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denunciar el Estatuto con efecto inmediato, no obstante, lo dis-
puesto en el parrafo 1 del articulo 127 pero con sujecion al parra-
fo 2 de dicho articulo, mediante notificacion hecha a mas tardar
un ano después de la entrada en vigor de la enmienda. El secre-
tario general de las Naciones Unidas distribuira a los Estados
partes las enmiendas aprobadas en una reunion de la Asamblea
de los Estados partes o en una Conferencia de Revision (Corte
Penal Internacional, 1998, parrs. 6 y 7).

Vale recordar que el articulo 127 del Estatuto establece el me-
canismo aplicable para denunciar el tratado, estableciendo que
todo Estado parte podra denunciar el Estatuto mediante notifi-
cacion por escrito dirigida al secretario general de las Naciones
Unidas y que la denuncia surtira efecto un afio después de la
fecha en que se reciba la notificacion, a menos que en ella se
indique una fecha ulterior. Ademas, el articulo dispone que la
denuncia no exonerara al Estado de las obligaciones que le in-
cumbieran de conformidad con el Estatuto mientras era parte
en €l, en particular las obligaciones financieras que hubiere con-
traido. La denuncia no obstara a la cooperacion con la Corte en
el contexto de las investigaciones y los enjuiciamientos penales
en relacion con los cuales el Estado denunciante esté obligado
a cooperar y que se hayan iniciado antes de la fecha en que la
denuncia surta efecto; la denuncia tampoco obstara en modo
alguno a que se sigan examinando las cuestiones que la Corte
tuviera ante si antes de la fecha en que la denuncia surta efecto
(Corte Penal Internacional, 1998, art. 127, parrs. 1y 2).

En sintesis, para que el ecocidio pueda ser incluido en el Es-
tatuto de Roma, cualquier Estado parte debe proponer una en-
mienda al texto y, para que esta propuesta avance, debe ser
aprobada por la mayoria establecida en el articulo 121 parrafo 5
sobre un total de los 124 Estados que actualmente son parte del
Estatuto (International Criminal Court, s.f.).

Luego, la propuesta requiere multiples rondas de negociacion
antes de regresar a estos miembros para otra votacion. Para
ser aprobada, una enmienda necesita el apoyo de al menos dos
tercios de los miembros. Si dicha enmienda superara con éxi-
to estas etapas, los Estados miembros —individualmente— atn
conservarian el derecho de no ratificarla. Este resultado impon-
dria limitaciones a la jurisdiccion de la CPI sobre los territorios
y ciudadanos de ese miembro. Ademas, los Estados que no son
parte del Estatuto de Roma no se verian afectados, lo que limi-

114



taria ain mas el alcance de dicha legislacion sobre ecocidio. Se-
guramente, sucederia algo similar a lo ya ocurrido con relacion a
la inclusion operativa del crimen de agresion en el Estatuto de la
Corte sucedida luego de la primera conferencia de revision del
texto estatutario ocurrida en Kampala, Uganda, en 2010 (Quiro-
ga, 2013).

VI. Conclusién

Si se asume que el proceso de enmienda al Estatuto de Roma
resultaria sumamente complejo —tanto a nivel politico como
estrictamente juridico—, se torna pragmatico recurrir a las dis-
posiciones actuales del texto para analizar el potencial proce-
samiento —y sancion— a aquellos que estuvieran sospechados
de violar el ordenamiento normativo que regula el derecho in-
ternacional del medioambiente. La primera alternativa aparece
al analizar las obligaciones que nacen del derecho internacional
humanitario. Es en este marco que resulta valioso hacer refe-
rencia al articulo 8(2)(b)(iv) del Estatuto cuando dispone la pre-
vencion del dafio ambiental en materia de crimenes de guerra.
La segunda podria ser incorporar el ilicito ambiental en el ana-
lisis de los crimenes de lesa humanidad, genocidio o agresion,
introduciendo criterios relativos a la proteccion de los ecosiste-
mas y recursos naturales (Gonzalez Hernandez, 2023).

Otra posibilidad, ya fuera de la competencia material de la CPI,
seria la posible tipificacion del crimen de ecocidio a través de la
adopcion de un instrumento juridico internacional que lo regule
y active los mecanismos institucionales internacionales para su
sancion y persecucion. Esta alternativa facilitaria la definicion
precisa del crimen; las obligaciones generales, en particular,
aquellas que se refieren a las del Estado de no cometer, prevenir
y castigar los actos de ecocidio —lo que implica la obligacion
de criminalizar el ecocidio en los ordenamientos juridicos inter-
nos—; el establecimiento de la responsabilidad internacional de
los Estados, la responsabilidad penal internacional de los indivi-
duos y de las personas juridicas privadas, todas formas diferen-
tes pero complementarias de responsabilidad; el establecimien-
to de la competencia nacional; la cooperacion judicial reciproca
entre los Estados; los medios para hacer efectivo el derecho a
reparacion a las victimas, y un mecanismo para la resolucion de
controversias, incluyendo, si fuera necesario, un tribunal inter-
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nacional para perseguir y sancionar a los responsables de eco-
cidio. Solo bajo normas internacionales de caracter imperativo,
de enorme fuerza persuasiva y coercitiva, que pongan de relieve
el valor de los bienes juridicos protegidos con la prohibicion de
cometer graves dafios contra el medioambiente, se propiciara
el necesario cambio legal para invertir la emergencia climati-
co-ambiental y generar un mundo (mas) seguro para toda la hu-
manidad (Gonzalez Hernandez, 2023, Nota 23).
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I. Introduccion

El Tribunal Internacional del Derecho del Mar (en adelante, el
“Tribunal”) es una de las tres instituciones creadas por la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de
1982% (en adelante, la “Convencion”), cuya funciéon es conocer
de aquellas controversias contenciosas referidas a la interpreta-
cion o aplicacion de la Convencion, asi como dictaminar respec-
to de las opiniones consultivas que se le sometan en virtud de
aquellos acuerdos que le confieran competencia (Kelly y Godio,
2021),

30 Cfr. Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
adoptada el 10 de diciembre de 1982, 1833 UNTS 3. La Convencion posee,
a la fecha, 170 Estados partes (Oceans & Law of the Sea. United Nations.
Division for Ocean Affairs and the law of the Sea, 2024).

31 El sistema de solucion de controversias contenciosas de la Conven-
cion se inspira en los articulos 2 (3) y 33 (1) de la Carta de las Naciones Uni-
das y presenta una flexibilidad de cualidades Gnicas, que se corresponde
con la complejidad que presentan las disputas maritimas y oceanicas.
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Asimismo, la competencia y el procedimiento del Tribunal se
rigen por las disposiciones pertinentes en la Convencion de 1982,
particularmente, en las Partes XI, XV y su Anexo VI —que contie-
ne el Estatuto del Tribunal—, ademas de su reglamento interno
(Godio, 2021, pp. 216 y ss.)*. En cuanto a la funcion contenciosa
—tanto facultativa como compulsiva—, esta ha sido ampliamen-
te trabajada por la doctrina especializada®, especialmente como
consecuencia del analisis de la labor del propio Tribunal (Labo-
rias y Godio, 2021, pp. 474-504).

No obstante, la competencia consultiva ha llamado nueva-
mente la atencion de los internacionalistas, atento a la solicitud
al Tribunal por parte de la Comision de Pequenos Estados Insu-
lares sobre Cambio Climatico —realizada el 12 de diciembre de
2022—, que intenta conocer cuales son las obligaciones especi-
ficas que poseen los Estados partes de la Convencion en mate-
ria de prevencion, control y reduccion de la contaminacion para
preservar y proteger el medio marino.

Este asunto es una excelente oportunidad para presentar una
sintesis sobre el Tribunal y su funcion en materia de opiniones
consultivas frente a los asuntos concernientes a los mares y
oceéanos, en conexion a las cuestiones ambientales —en espe-
cial, en lo atinente al cambio climatico y sus consecuencias—,
una especificidad dentro de un régimen tan peculiar del sistema
internacional —complejo y delicado—, llamado a protagonizar
la solucion de las controversias ambientales (Stephens, 2014, p.
301) y fortalecer, ademas de esclarecer, la arquitectura interna-
cional aplicable a la gobernanza de los mares y océanos, espe-
cialmente si se tiene en cuenta que el Tribunal es una institucion
idonea para interpretar y aplicar la Convencion de 1982 (Cabrera
Mirassou, 2014).

32 Elreglamento se completa con la resolucion sobre la practica judicial
interna del Tribunal y con las directrices sobre la preparacion y presenta-
cion de causas ante el Tribunal.

33 Al respecto, ver Adede (1987) y Klein (2004).

34 Algunas cuestiones ya han sido reflexionadas por nuestra parte, en
Godio (2023a).
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I1. Establecimiento, organizacion y funcionamiento consul-
tivo del Tribunal Internacional del Derecho del Mar

El Tribunal esta conformado por veintiiin miembros de reco-
nocida competencia en la materia, sin dejar de observar la re-
presentacion de los principales sistemas juridicos del mundo, al
tiempo que garantiza una distribucion geografica equitativa de
su elenco estable®.

Aunque el Tribunal posee salas especiales de caracter per-
manente con fines contenciosos para tratar disputas puntuales
a peticion de las partes®, en la Seccion 5 de la Parte XI de la
Convencion se instituye la Sala de Controversias de los Fondos
Marinos —integrada por once magistrados— para conocer con
exclusividad los diferendos atinentes a la exploracion y explota-
cién de los fondos marinos y oceanicos mas alla de la jurisdic-
cion de los Estados costeros®.

Es en esta Sala de Controversias de los Fondos Marinos donde
la competencia consultiva del Tribunal —dictamenes fundados
en derecho tendientes a aclarar o interpretar un concepto, una
norma juridica o una cuestion juridica— posee un proceso es-
pecifico®, con arreglo a los articulos 14 y 40 (2) del Estatuto y la

35 Articulos 2, 3 y 17 del Estatuto. La distribucion geografica debe res-
petar un minimo de tres miembros en cada uno de sus grupos: Africa,
Asia, Estados de América Latina y el Caribe, Europa occidental y otros
Estados, y Europa oriental. Los mismos miembros eligen al presidente y
vicepresidente del Tribunal por votacion secreta; estos duran tres afios en
el cargo y pueden reelegirse. El presidente dirige la labor judicial del Tri-
bunal, supervisa su administracion y lo representa en sus relaciones con
los Estados y otras entidades. En caso de empate en la votacion, decidira
su voto. Las funciones del vicepresidente se activan en caso de vacancia o
incapacidad del presidente para ejercer sus funciones.

36 Entre ellas, se destacan la Sala de Procedimientos Sumarios —inte-
grada por cinco magistrados, a fin de tratar los asuntos de un modo mas
expeditivo—, la Sala de Pesquerias, la Sala de Medio Marino y la Sala de
Delimitacion Maritima. El Tribunal determina la composicion de las salas 'y
se consolida con la aprobacion de las partes en controversia, que también
pueden designar miembros ad hoc en caso de no contar con un juez de la
nacionalidad de los litigantes.

37 Articulo 188 (1) b) de la Convencion y articulo 36 del Estatuto.

38 Se trata de una funcion consultiva para aquellas cuestiones que in-
volucren a la exploracion y explotacion del patrimonio coman de la hu-
manidad. Adede (1987) senala, acertadamente, que ningtn otro foro de los
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Seccion H del Reglamento del Tribunal, dedicado puntualmente
al procedimiento consultivo.

Pese a que la Convencion y su Anexo VI reconocen expresa-
mente la competencia consultiva de referida Sala, estos instru-
mentos nada dicen expresamente sobre la funcion consultiva del
Tribunal en pleno®, a excepcion del articulo 138 del Reglamento,
que parece ampliar las facultades dictaminantes en general, sin
limitarse a las referidas a los fondos marinos (Garcia Garcia-Re-
villo, 2019, p. 126).

Por ello es que se afirma el acceso a la funcion consultiva como
una opcion posible, a traves de la habilitacion de dos vias proce-
sales: las solicitudes ante la Sala de Controversias de los Fondos
Marinos, por una parte, y las presentaciones al Tribunal en ple-
no, por la otra. Cada uno requiere de observaciones especificas*
y que se sefialaran a continuacion.

ILI) Las opiniones consultivas ante la Sala de Controversias de
los Fondos Marinos

La Parte XI de la Convencion establece el régimen general
aplicable a la Zona* y su Seccion 5 contiene el sistema de “Solu-
cion de Controversias y Opiniones Consultivas™?.

previstos en la clausula optativa contenciosa del articulo 287 proporciona
una facultad obligatoria en materia de opiniones consultivas (supranota 4,
p. 141). Disentimos con el autor, ya que el articulo 287 se encuentra com-
prendido dentro de la seccion aplicable a los foros obligatorios conducen-
tes a decisiones vinculantes —respecto de procesos contenciosos— y es
por esta razén que no existe disposicion similar en esta funcion.

39 Alnegociarse el sistema de solucion de controversias y el Estatuto del
Tribunal en oportunidad de desarrollarse la III Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar, se consider6 que la autorizacion de
esta funcion al nuevo tribunal en pleno era una demostracion del apoyo a
su creacion (Adede, 1987, p. 33).

40 Cfr. Articulo 159 (10) y 191 de la Convencion; articulos 20, 21y 40 del
Estatuto, y articulos 130-137 del Reglamento.

41 Este término se define en su articulo 1: “Por ‘Zona’ se entiende los
fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la juris-
diccion nacional”.

42 En el ejercicio de sus funciones consultivas y el procedimiento del
Tribunal, del Castillo y Sabia (1997) sefialan que la Sala Internacional de los
Fondos Marinos debera guiarse también por las disposiciones del Anexo
VI, en la medida en que las considere aplicables.
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Se trata —en rigor— de un régimen especial dentro del sistema
de solucion de controversias de la Convencion y no autoriza, en
modo alguno, la jurisdiccion del Tribunal en pleno para el ejerci-
cio de esta funcion respecto de la Zona (Adede, 1987, p. 196). Las
normas de la Parte XV que no se refieren especificamente a la
Sala de Controversias de los Fondos Marinos pueden emplearse
mutatis mutandis en forma subsidiaria.

El proceso consultivo se inicia en la Sala de Controversias de
los Fondos Marinos, ante una solicitud de la Asamblea o del Con-
sejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (Al-
FM)*, sobre cualquier cuestion juridica —y no sobre cualquier
otro asunto, razon por la cual debe encuadrarse necesariamente
sobre un problema juridico propio del derecho internacional—
que se plantee en el ambito de sus actividades (Adede, 1987, p.
148).

Esta facultad surge de la expresa autorizacion prevista en el
articulo 191 de la Convencion de 1982, aunque también se dedu-
ce de otras disposiciones que reconocen competencias genera-
les a la Asamblea y el Consejo de la AIFM (Burke, 2017).

Si dicha solicitud se refiere a una cuestion juridica pendiente
entre dos o mas Estados partes de la Convencion, ellos podran
designar un miembro de su eleccion como integrante de la Sala*.

Desde el punto de vista procesal, la funcién consultiva exi-
ge una “triple prueba”: 1) la comprobacion de la jurisdiccion en
abstracto, conforme la Convencion de 1982; 2) la jurisdiccion en
el caso concreto; y 3) la conformidad, segtn los poderes discre-
cionales, de emitir su opinion consultiva (Garcia Garcia-Revillo,
2019, p. 127). Sobre este ultimo aspecto, la doctrina especializada
afirma que la Sala se encuentra obligada a emitir la opinion con-
sultiva en este caso (Burke, 2017, p. 1274).

43 Durante las negociaciones de la III Conferencia, se elimino la posibi-
lidad de que los 6rganos subsidiarios del Consejo pudiesen iniciar solici-
tudes de opiniones consultivas. En consecuencia, si un érgano subsidiario
del Consejo de la Autoridad de los Fondos Marinos desea presentar una
opinion consultiva sobre una cuestion juridica atinente al ambito de sus
actividades, debe arbitrar que dicha solicitud se canalice por los 6rganos
competentes para ello.

44 Cfr. Articulo 17 del Estatuto y los Articulos 19, 22 y 130 (2) del Regla-
mento.
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No resulta claro sila Sala, una vez establecida su competencia,
se encuentra obligada a emitir un dictamen. El motivo de la duda
radica en la diferencia de redaccion del articulo 191 de la Con-
vencion de 1982 (que emplea la expresion “emitira”, o shall give,
en inglés) en comparacion al articulo 65 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia (que expresa “podra emitir”, o may give,
en inglés). Esta ambigiiedad no ha sido tratada por la Sala hasta
el momento (Burke, 2017, p. 1276).

En caso de proceder y si asi lo determina la Sala, la opinion
consultiva presentada con arreglo a la Seccion 5 de la Parte XI se
emite con caracter urgente y concluye con una lectura en sesion
publica®.

La Sala tuvo ocasion de ejercer esta funcion en un caso his-
torico, al examinar el vinculo entre el principio precautorio y la
debida diligencia de los Estados que patrocinasen actividades en
la ZIFM*S.

ILII) Las opiniones consultivas ante el Tribunal

Se trata de una via de acceso a la funcion consultiva no exenta
de polémica e interpretaciones, atento a la ausencia de disposi-
ciones expresas y precisas que confieran competencia al Tribu-
nal en el texto de la Convencion de 1982 (Lekkas y Staker, 2017,
p. 2376). Al respecto, se han presentado argumentos en los que
se sostiene la inexistencia de una voluntad real de los redacto-
res durante la III Conferencia, tal como resultaria de los traba-
jos preparatorios, y su notoria diferencia respecto de la Sala de
Controversias de los Fondos Marinos, a las cuales no correspon-
deria aplicarles la doctrina de los poderes implicitos para que
el Tribunal en pleno desempene estas funciones principales de
forma inherente (Garcia Garcia-Revillo, 2019, p. 129).

Otro razonamiento esgrimido por quienes se oponen a esta
competencia es la ausencia de disposiciones similares en otras
cortes y tribunales internacionales —en un intento de exigir una
coherencia por parte de los negociadores del texto convencio-

45 Cfr. Articulo 191 de la Convencion y 135 del Reglamento. Para un ana-
lisis de la tinica opinion consultiva emitida por la Sala de Controversias de
los Fondos Marinos, ver Kelly (2018).

46 Cfr. International Tribunal for the Law of the Sea (2011).
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nal, que no se advierte en el acuerdo definitivo—, maxime tra-
tandose de un tema trascendental y el peligro que representaria
la admision de facultades amplias para el Tribunal (Garcia Gar-
cia-Revillo, 2019, pp. 129-130).

Lo anterior ha llevado a autores a senalar que, en principio, el
Tribunal en pleno no parece tener facultades para emitir opi-
niones consultivas?, aunque luego reconocen que “no se corres-
ponde con la finalidad del Tribunal que este decline ejercer su
funcion consultiva sobre el contenido de la Convencion, ya que
de otra manera estaria auto limitandose, impidiendo desarrollar
todo su potencial” (Cabrera Mirassou, 2014, p. 99).

La cuestion de la ausencia de mencion expresa a la funcion
consultiva en pleno fue abordada por el propio Tribunal al mo-
mento de adoptar su Reglamento interno, oportunidad en la que
parecio anticipar la futura interpretacion del articulo 21 del Es-
tatuto. A tal efecto, tuvo en consideracion el articulo 21 de su
Estatuto, que extiende la competencia del Tribunal “a todas las
controversias y demandas que le sean sometidas de conformi-
dad con la Convencion y a todas las cuestiones expresamente
previstas en cualquier acuerdo que confiera competencia al Tri-
bunal™2.

En consecuencia, la expresion “las controversias” debe ser
aceptada en un sentido amplio, ya que aplica a “todas las cues-
tiones expresamente previstas en cualquier acuerdo que confie-
ra competencia al Tribunal” y, por esta razon, el articulo 21 del
Estatuto autoriza implicitamente una competencia consultiva
a favor del Tribunal, y se decide su incorporacion de un modo
compatible con la norma referida (Cabrera Mirassou, 2014, p. 99).

Respecto a la parte final de esta disposicion, se ha destaca-
do que el vinculo de la solicitud con la Convencion de 1982 es
una prorroga de jurisdiccion que amplia los poderes del Tribunal
(Gavouneli, 2015, p. 891) —a través de un acuerdo especifico— y
que ello es practicamente inevitable, siempre que se respeten
las bases del texto convencional (Cabrera Mirassou, 2014, p. 99).

47 Incluso, algunos Estados argumentaron que tal ejercicio seria un acto
ultra vires. Cfr. Gavouneli (2015, p. 890).
48 Cfr. Articulo 21 del Estatuto.
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Enrelacion con los términos aplicables a las controversias y las
solicitudes, los términos dispuestos en el articulo 21 —que forma
parte integrante de la Convencion de 1982, en su Anexo V1 y, por
ende, goza de la misma jerarquia legal que el articulado conven-
cional— es significativamente mas amplio, por cuanto “asuntos”
(all matters, en inglés, y toutes les fois que cela, en francés) puede
involucrar, coherentemente, tanto procesos contenciosos como
opiniones consultivas. Si se hubiera pretendido limitar la actua-
cion del Tribunal, los redactores del texto hubieran empleado
simplemente la expresion “litigios” o algin tipo de precision so-
bre la naturaleza exclusivamente contenciosa®.

Nuestra interpretacion resulta compatible con el articulo 138
del Reglamento del propio Tribunal, por cuanto dispone que este
“podra otorgar una opiniéon consultiva sobre una cuestion juridi-
ca si un acuerdo internacional relacionado con los propositos de
la Convencién prevé que podra someterse al Tribunal un pedido
en tal sentido”. Adicionalmente, esta disposicion fue redactada
por los miembros del Tribunal y su proyecto fue aprobado sin
objeciones por la Conferencia de Estados partes de la Conven-
cion de 1982, quienes mantuvieron un prolongado silencio a este
aspecto desde 1997, aspecto destacado por Cot en su declara-
cion sobre el dictamen del ano 2015 (International Tribunal for
the Law of the Sea, 2015, p. 73).

En consecuencia, ello nos habilita a afirmar que todo organis-
mo o entidad designada por un acuerdo internacional que tenga
relacion con los fines de la Convencion puede solicitar una opi-
nion sobre cualquier cuestion juridica alli prevista®, aunque ello
no establece —necesariamente— la competencia consultiva del
Tribunal prima facie.

Si se advierte detenidamente la redaccion del articulo 138 del
Reglamento del Tribunal, la funcion consulta del Tribunal en
pleno resulta discrecional —a diferencia de la prevista para la
Sala— y requiere, obligatoriamente, de un acuerdo internacio-
nal previo relacionado, a los fines de la Convencion de 1982, que

49 Para un analisis comparativo entre el articulo 21 del Estatuto del Tri-
bunal Internacional del Derecho del Mar respecto de los articulos 36 (1)
y 65 (2) del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, ver Lekkas y
Staker (2017, supranota 30, p. 2381).

50 Cfr. Articulos 20 y 21 del Estatuto y 138 del Reglamento.
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prevea especificamente la presentacion de la solicitud de dicta-
men (Lekkas y Staker, 2017, p. 2382).

En efecto, una vez presentada la solicitud de dictamen juridi-
co, el Tribunal debera verificar los requisitos formales y la preci-
sion de la cuestion que se trata, aplicando mutatis mutandis a las
disposiciones referidas a las opiniones consultivas ante la Sala
de Controversias de los Fondos Marinos (Kelly y Godio, 2021, p.
32).

El Tribunal tuvo oportunidad de ejercer esta competencia en
ocasion de la opinion consultiva solicitada por una Comision
Subregional de Pesca®. Esta labor fue ampliamente destacada
por la mayoria de las delegaciones de la Reunion de Estados par-
tes de la Convencién de 1982, atento a la utilidad del dictamen
y las aclaraciones proporcionadas respecto de las obligaciones
de conducta —es decir, de diligencia debida— de los Estados de
pabellon frente a la cooperacion dedicada a la conservacion y el
uso sostenible de los recursos icticolas (Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 2016, pp. 5-6).

No obstante, debe destacarse que se trata de una funcion que
aun presenta resistencia, con posiciones favorables y contrarias
a la funcion consultiva del Tribunal en pleno respecto de asun-
tos que no involucren a la ZIFM (Garcia Garcia-Revillo, 2019, pp.
125-137). Entre los Estados y organizaciones internacionales que
presentaron declaraciones ante el Tribunal en este asunto, cin-
co de ellos no expresaron su opinion sobre la jurisdiccion y la
admitieron, segun Garcia Garcia-Revillo (2019), implicitamente
(Arabia Saudita, Chile, Cuba, Montenegro y Suiza), mientras que
las restantes presentaciones, tanto a favor como en contra, re-
sultan equiparables (p. 128).

II1. El alcance del dictamen del Tribunal Internacional del
Derecho del Mar

La naturaleza de las opiniones consultivas emitidas por la ge-
neralidad de las cortes y tribunales internacionales no reviste
caracter vinculante®, aunque el solicitante del dictamen juridico

51 Cfr. International Tribunal for the Law of the Sea (2015, p. 4).
52 Esto se deprende de una asentada posicion establecida por la Corte
Permanente de Justicia Internacional, que reconoce la imposibilidad de
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puede orientarse por la interpretacion del tribunal en la medi-
da que resulte Gtil*. Sin embargo, esta funcion podria conte-
ner —en teoria y segun el caso puntual— aspectos que retinan
condiciones susceptibles de identificar la gestacion de una cos-
tumbre, orientar el desarrollo progresivo del derecho del mar o
revestir, en un futuro eventual, caracter imperativo.

La funcién consultiva presenta, no obstante, una valoracion
que va mas alla de la solicitud de un dictamen juridico: la éptica
de la comunidad internacional y el resguardo final de sus dere-
chos en conjunto (Cabrera Mirassou, 2014, pp. 104-106).

Sin embargo, parece existir un limite claro: la opinion consul-
tiva no reviste obligatoriedad para los Estados ni hace caracter
de “cosa juzgada” contemporanea respecto de controversias en-
tre estos sujetos, toda vez que aquellos no son parte del proce-
so bajo un formato contencioso, tal como ocurre respecto de la
Corte Internacional de Justicia®.

IV. Las cuestiones ambientales y la contribucion del Tribu-
nal Internacional del Derecho del Mar en la solicitud de la
Comision de Pequeiios Estados Insulares sobre Cambio Cli-
matico

Aunque la Convencion de 1982 no se refiere, especificamen-
te, al cambio climatico ni contiene regulaciones puntuales so-
bre este fendbmeno en la Parte XII, es correcto afirmar que la
Constitucion de los Océanos establece un esquema protectorio
sobre el medio marino frente a sus efectos adversos. En efecto,
del texto convencional surgen derechos y obligaciones sustanti-

entender en controversias contenciosas sin consentimiento de los Esta-
dos involucrados. Cfr. Permanent Court of International Justice (1923).

53 A juicio de Esposito, las opiniones consultivas constituyen algo mas
que una mera opinion y su autoridad es incrementada en determinados
supuestos en los que la Corte sefala que solo un curso de accion es legal o
no resulta violatorio del derecho internacional. Cfr. Esposito (1996, p. 150).
54 Para un andlisis especifico sobre este punto, ver Sabia (2017). En su
trabajo, la autora senala la obligatoriedad de estas opiniones para el 6rga-
no que la requiere y para aquellos terceros que poseen un vinculo con el
requirente, si aquel factor fue determinante para habilitar la actuacion de
Corte, pero destaca que su fundamento se encuentra en prescripciones
ajenas a la Carta y al Estatuto de la Corte (pp. 24 y 57).
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vas que se orientan hacia la observancia de estandares interna-
cionalmente aceptados y la invitacion a que los Estados partes
adopten medidas apropiadas para prevenir, reducir y controlar
la contaminacion del medio marino (Godio, 2023a).

Esta posicion es coherente con una tendencia del derecho in-
ternacional, que admite la preocupacion de la humanidad en te-
mas como el calentamiento global y la biodiversidad, que reco-
gen la necesidad de una regulacion superadora de las cuestiones
que antano eran “competencia exclusiva estatal” y actualmente
procuran lograr acciones coordinadas (Cardenas Castaiieda y
Cadena Garcia, 2009, pp. 147-149).

El fundamento para que el Tribunal Internacional del Derecho
del Mar pueda considerar eventuales actividades susceptibles
de producir una alteraciéon nociva del medio marino como con-
secuencia del cambio climatico —observando cuidadosamente
los textos involucrados y su naturaleza— puede encontrar so-
porte y justificacion en los articulos 207, 237 (2), 286, 293 vy,
eventualmente, en el 311 (2) y (5) de la Convencion de 1982, cuyo
texto dispone:

Esta Convencion no modificara los derechos ni las obliga-
ciones de los Estados Partes dimanantes de otros acuer-
dos compatibles con ella y que no afecten al disfrute de
los derechos ni al cumplimiento de las obligaciones que
a los demas Estados Partes correspondan en virtud de la
Convencion. (...) Este articulo no afectara a los acuerdos
internacionales expresamente autorizados o salvaguar-
dados por otros articulos de esta Convencion.

En cuanto a la solicitud de opinion consultiva de la Comision
de Pequefos Estados Insulares sobre Cambio Climatico y De-
recho Internacional (Agreement for the establishment of the
Commission of Small Island States on Climate Change and In-
ternational Law, 2021), este grupo de Estados formul6 una pre-

55 El articulo 286 de la Convencion de 1982 presenta una aparente res-
triccion al disponer un limite ratione materiae para la competencia de los
foros habilitados por la Seccion 2 de la Parte XV (entre ellos, el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar) por cuanto expresa que las opciones
de solucion de controversias deben sujetarse “(...) a la interpretacion o la
aplicacion de esta Convencion”.
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gunta principal: “;Cuales son las obligaciones especificas de los
Estados partes en la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, incluidas las existentes en virtud de la Parte
XI1?".

Asimismo, de esta interrogante se desprenden dos consultas
derivadas: 1) scuales son las obligaciones especificas de los Es-
tados para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del
medio marino en relacion con los efectos nocivos que resultan
—o0 que probablemente son resultado— del cambio climatico, in-
cluyendo el calentamiento de los océanos y la subida del nivel
del mar, y la acidificacion de los océanos, causados por las emi-
siones antropogeénicas de gases efecto invernadero a la atmos-
fera?, y 2) scuales son las obligaciones especificas de los Estados
para proteger y preservar el medio marino con relacion a los
impactos del cambio climatico, incluyendo el calentamiento de
los océanos y la subida del nivel del mar y la acidificacion de los
océanos? (International Tribunal for the Law of the Sea, 2022).

Tan solo cuatro dias después, el Tribunal emitié una providen-
cia que admitio la opinion consultiva en la lista de casos bajo exa-
men y decidi6 convocar, con posterioridad, a distintos sujetos y
actores de la comunidad internacional para que facilitasen toda
la informacion y opiniones que estos considerasen pertinentes
(International Tribunal for the Law of the Sea, 2022). Oportuna-
mente, en septiembre de 2023, se llevaron a cabo las audiencias
orales dedicadas a la declaracion ante el Tribunal de los Estados
partes en la Convencion, la Comision de Pequefos Estados In-
sulares sobre Cambio Climatico y Derecho Internacional y las
demas organizaciones intergubernamentales, asi como la Union
Africana, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y la
Comunidad del Pacifico.

En su opinion consultiva del 21 de mayo de 2024, el Tribunal
establecid su competencia (International Tribunal for the Law
of the Sea, 2024, parr. 91 y 441), tomando en consideracion el
articulo 21 de su Estatuto y el texto de la Convencion que crea a
la Comision de Pequeiios Estados Insulares, ademas de valerse
de algunos argumentos e interpretaciones del derecho aplicable
en la opinion consultiva de 2015, referida a la Comision Subre-
gional de Pesquerias (International Tribunal for the Law of the
Sea, 2015, p. 4).
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Sobre este asunto en concreto, el Tribunal consider6 que la
solicitud de la Comision de Pequenos Estados Insulares tenia
conexion suficiente entre el texto del acuerdo que la crea y la
jurisdiccion del propio tribunal para conocer en el asunto (In-
ternational Tribunal for the Law of the Sea, 2024, parr. 108-109
y 118) y destaco, tal como advierte Jiménez Pineda (2024) en los
parrafos 118 a 122 del dictamen, que “el cambio climatico esta
internacionalmente reconocido como una preocupacion comun
de la humanidad” y que sus consecuencias perjudiciales —e in-
cluso devastadoras— en el medio marino sittan a los pequenos
Estados insulares entre los mas vulnerables a tales impactos.

Respecto a las cuestiones sustantivas del dictamen, podemos
destacar que el Tribunal realizé una aplicacion de los articulos
237 y 293 de la Convencion de 1982 al adoptar un criterio de
amplitud interpretativa —y conjunta— de las disposiciones de
la llamada Constitucion de los Océanos y otras convenciones o
acuerdos internacionales pertinentemente que, en lo referido al
cambio climatico, incluyen la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kyoto y el
Protocolo de Montreal (International Tribunal for the Law of the
Sea, 2024, parr. 134 y 136-137).

En cuanto a la primera consulta, opin0 que las emisiones an-
tropogeénicas de los gases de efecto invernadero a la atmosfera
constituyen contaminacion del medio marino segin la Conven-
cion de 1982 y que sus Estados partes poseen obligaciones es-
pecificas segun su articulo 194 (1), en el sentido de adoptar todas
las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar la con-
taminacion derivada de tales emisiones (International Tribunal
for the Law of the Sea, 2024, parr. 441). En este item, Jiménez
Pineda (2024) observa como el Tribunal advirtio la necesidad de
determinar “objetivamente” las medidas que deben adoptarse:

(...) teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la mejor
ciencia disponible y las normas y reglas internacionales
pertinentes contenidas en tratados sobre cambio clima-
tico, como la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris, y en par-
ticular el objetivo de limitar el aumento de la temperatura
a 1,5 °C por encima de los niveles preindustriales. (supra-
nota 61)
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No obstante, el contenido y alcance de estas medidas puede
adaptarse a los medios y capacidades disponibles para cada Es-
tado parte de la Convencion de 1982, en particular, en cuanto
a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(International Tribunal for the Law of the Sea, 2024, parr. 441),
sin perjuicio de aclarar que la obligacion dispuesta en el articulo
194 de la Convencion de 1982 es de debida diligencia y estandar
riguroso —atento a la eventual produccion de danos graves e
irreversibles al medio marino— de modo compatible con la obli-
gacion especifica de adoptar todas las medidas posibles dentro
de su jurisdiccion o control para evitar generar dafios a otros
Estados y su ambiente, en el sentido que, de producirse, no se
extiendan mas alla de las areas en las que ejercen sus respecti-
vos derechos soberanos.

En definitiva, sobre la primera pregunta presentada por la Co-
mision de Pequefios Estados Insulares, Jiménez Pineda (2024)
destaca: 1) la referencia a los articulos 207 y 212 de la Conven-
cion de 1982, que faculta a los Estados a la adopcion de normas y
reglamentos para prevenir, reducir y controlar la contaminacion
marina causada por emisiones de gases de efecto invernadero
provenientes de fuentes terrestres y de emisiones a traveés de
la atmosfera; 2) el articulo 217, aplicable a casos de buques que
enarbolan su pabellon estatal o que, registrados en un Estado o
bajo su jurisdiccion, cumplan con las normas y estandares in-
ternacionales aplicables, establecidos por la organizacion inter-
nacional competente (como puede ser la OMI) o mediante una
conferencia diplomatica general, asi como con sus propias leyes
y reglamentos para la prevencion, reduccion y control de la con-
taminacion marina por emisiones de gases de efecto inverna-
dero provenientes de los buques; 3) los articulos 197, 200 y 201
—interpretados conjuntamente con los articulos 192 y 194— para
alentar a la cooperacion continua, significativa y de buena fe,
ya sea directa o indirecta, para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion marina causada por emisiones de gases de efec-
to invernadero, y 4) el articulo 202, en asistencia a los Estados
en desarrollo, en sus esfuerzos para enfrentar las consecuencias
de las emisiones de gases de efecto invernadero (supranota 61).

En el tratamiento de las preguntas derivadas, el Tribunal exa-
mino aquellas a la luz de los articulos 61, 63, 64, 119, 192, 194 y
196 de la Convencion de 1982 y opino que de alli se desprende la
obligacion de los Estados partes para adoptar todas las medidas
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apropiadas —y necesarias—, la conservacion de recursos vivos
—incluso, recurriendo a la cooperacion y coordinacion interna-
cional de ser necesario— frente a la amenaza del cambio clima-
tico®, teniendo en cuenta el acceso a la ciencia disponible y los
factores econdmico-ambientales pertinentes, de modo que se
posibilite la proteccion y conservacion del medio marino y sus
recursos frente al cambio climatico y sus consecuencias, espe-
cialmente en lo referido a los ecosistemas raros o fragiles, asi
como el habitat de especies agotadas, amenazadas o en peligro
de extincion y otras formas de vida marina (International Tribu-
nal for the Law of the Sea, 2024, parr. 441).

V. Conclusién

Alo largo de los anos, el Tribunal Internacional del Derecho
del Mar ha contribuido, a través de su labor jurisprudencial —
tanto contenciosa como consultiva—, a aclarar numerosas dis-
posiciones de la Convencion de 1982 en relacion con el acceso,
el usoy el ejercicio de los derechos u obligaciones referidos a los
mares y océanos.

Esta labor no solo ha favorecido la interpretacion del derecho
del mar, sino también la integralidad de las normas del derecho
internacional, de forma coherente con su arquitectura, evolu-
cion y realidad social, lo que se tradujo en un verdadero foro de
contribucion, consolidacion y notable desarrollo progresivo del
derecho internacional publico contemporaneo®.

56 Incluso de otras consecuencias indirectas, como la afectaciéon del
medio marino ante la aparicion e introduccion de especies marinas exo-
ticas como consecuencia del cambio climatico y la acidificacion de los
océanos. Ademas, aunque el Tribunal no lo haya sefialado expresamente,
sus peligros pueden ser mas nocivos que en medio marino inmediato, ya
que la propagacion de estas especies ocasiona severos impactos sobre
los recursos naturales, la diversidad biologica, el ecosistema general, la
economia, la salud putblica y la cultura. El tema se agrava con el shifting
baseline (linea de base deslizante), que puede representar cambios signifi-
cativos, ya que en las costas no se perciben visualmente los cambios ni los
peligros. Un ejemplo es la marea roja, presente entre otras regiones en el
Atlantico Sur, con consecuencias en la biodiversidad nativa por la ingesta
y posterior muerte, consecuencias negativas en el turismo y en activida-
des recreativas en zonas costeras, por la toxicidad en el agua. Al respecto,
ver Grima (2023).

57 Paraun analisis detallado a partir de la labor integral del Tribunal, ver
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Aunque la Convencion de 1982 no se refiere especificamen-
te al cambio climatico ni contiene regulaciones puntuales en la
Parte XII, es correcto advertir que existen criterios de protec-
cion sobre los efectos adversos en ¢él, del cual surgen derechos
y obligaciones sustantivas que apuntan a la observancia de es-
tandares internacionalmente aceptados y la invitacion a que los
Estados adopten medidas apropiadas para prevenir, reducir y
controlar la contaminacion del medio marino.

Esta posicion es coherente con una tendencia del derecho
internacional que admite la preocupacion de la humanidad en
temas como el calentamiento global y la biodiversidad, que re-
cogen la necesidad de una regulacion superadora de las cuestio-
nes que antafo eran de una competencia estatal exclusiva y que
actualmente procuran ser coordinadas.

Es en esta logica que se encuentra la tltima opinion consultiva
presentada ante el Tribunal en 2022 y el desafio de abordar con
conviccion los argumentos en torno a su competencia consulti-
va en pleno. El nuevo caso sugiere una interpretacion coherente
en esta materia, particularmente en lo referido al articulo 21 del
Anexo VI de la Convencion de 1982 y el articulo 138 del Regla-
mento del Tribunal.

Creemos que esta opinion consultiva contara con una gran
aceptacion por parte de la comunidad internacional, junto con
el convencimiento de que la labor del Tribunal no es exclusiva-
mente medible o ponderable por los Estados que participan en
sus procedimientos —o bien limitada, si se quiere, respecto de
aquellos que poseen interés mas o menos directo en un asun-
to—, sino también en la seriedad emprendida por toda corte o
tribunal y el prestigio del que gozan sus integrantes®.

Mas alla de los aspectos centrales del reciente dictamen juridi-
co del 21 de mayo de 2024 y sus esclarecedoras consideraciones
en torno a la precision, sentido y determinacion del alcance de
las obligaciones de la Convencion de 1982 y sus Estados partes,
en particular, las referidas a la prevencion, contencion y reduc-
cion de la contaminacion del medio marino, relacionadas con las

Godio (2023b).

58 En coincidencia con aspectos de nuestra idea, Wood afirma que “par-
ticipation in advisory opinion proceedings may indicate the seriousness
with which a state takes judicial settlement...”. Cfr. Wood, M. (2014, p. 145).
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consecuencias del cambio climatico, se trata de una labor que
evidencia la importancia de la geopolitica y su cambiante reali-
dad frente al posterior relacionamiento de los sujetos del dere-
cho internacional, quienes pueden encontrarse condicionados,
de alguna manera, por el cambio climatico y sus consecuencias,
al menos en la medida:

(--.) que la atmosfera y el océano contintien calentandose,
siga elevandose el nivel del mar, los volimenes de nieve y
el hielo continten disminuyendo, y las concentraciones
de gases de efecto invernadero no dejen de aumentar.
Consecuentemente, las implicaciones sociales, como la
afectacion a medios de subsistencia (...) la destruccion de
infraestructura esencial, el desplazamiento de personas,
grupos y/o comunidades, el acceso a recursos naturales,
entre otras, constituiran detonadores de [controversias]
(.-.). De ahi que el fenémenos climatico sea concebido
como un “multiplicador de amenazas” que extrema ines-
tabilidades existentes... (Ibarra Sarlat, 2025)

En definitiva, esta opinion consultiva se presenta como una
primera lectura de un tribunal internacional en cuanto a as-
pectos sustantivos del rol especifico de los Estados partes de la
Convencion de 1982 frente a la proteccion de los mares y océa-
nos ante el cambio climatico y sus consecuencias. Alin es pronto
para determinar si estamos ante la dimension de un dictamen
histoérico, pero, sin dudas, podemos afirmar que ha sido el pri-
mero en su tipo, que tiene una gran complejidad y que nos ha
dejado importantes precisiones que pueden resultar cruciales
para el futuro de la comunidad internacional.
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I. Introduccion

La variable ambiental ha sido abordada por los tribunales in-
ternacionales, tanto en casos contenciosos como en opiniones
consultivas. Si bien esa variable comenz6 timidamente en arbi-
trajes internacionales y prosiguio en tribunales constituidos, es
dable destacar que el tema se impuso con mayor fuerza a partir
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Hu-
mano, celebrada en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, que
adopto una declaracion que puede considerarse como un docu-
mento basal en la materia.

Como existe una interrelacion y retroalimentacion entre los
distintos temas ambientales y el cambio climatico, en este traba-
jo haré una somera revision del tema ambiental, en sus distintos
aspectos, en tribunales internacionales y luego analizaré los tres
primeros casos referentes especificamente al cambio climatico
en la Corte Europea de Derechos Humanos (Cour Européenne
des Droits de L'Homme, CEDH).

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, que surgio6 en la Cumbre de Rio de 1992, fue adoptada
en Nueva York el 9 de marzo de 1992 y entr6 en vigor el 21 de
marzo de 1994. Esta defini6 el cambio climatico en su articu-
lo I. 2: “Por ‘cambio climatico’ se entiende un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma
a la variabilidad natural observada durante periodos de tiempo
comparables”.

Se desprenden claramente de esta definicion cuestiones de
orden internacional, no solo en materia jurisdiccional, respecto
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de qué tribunal debera entender en una causa que comprometa
el cambio climatico (ya que se esta alterando la atmo6sfera mun-
dial), sino también de orden procesal. En efecto, cabe pregun-
tarse quiénes estaran capacitados para ejercer la legitimacion
activa o pasiva en caso de un contencioso. Ello, sin perjuicio de
las opiniones consultivas que puedan emitir distintos tribunales
internacionales sobre el tema.

De hecho, ya se han presentado casos contenciosos resueltos
por la CEDH y se han solicitado opiniones consultivas ante el
Tribunal Internacional de Derecho del Mar (que emitié su opi-
nion el 21 de mayo de 2024), la Cour Internationale de Justice
(Corte Internacional de Justicia, ClJ) y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) (opiniones atn en tramite).

II. Las cuestiones ambientales en casos contenciosos y las
opiniones consultivas de tribunales internacionales

Los primeros casos en los que se contemplo la proteccion del
medio ambiente se referian a las limitaciones que tienen los Es-
tados en cuanto a la utilizacion de su territorio y a la explotacion
de sus recursos naturales, a fin de no causar perjuicio a otros
Estados y también para propender al uso equitativo y razona-
ble de recursos compartidos. Ejemplos en ese sentido fueron las
restricciones al dominio aplicadas en los arbitrajes relativos a la
Trail Smelter entre Estados Unidos y Canada (Naciones Unidas,
1938 y 1941) y al Lago Lanoux entre Francia y Espana (Naciones
Unidas, 1957).

La ClJ se hizo eco de ese principio en el caso del Canal de Cor-
fa entre el Reino Unido y Albania, cuyo fallo data del 9 de abril de
1949. A partir de entonces, ha establecido reiteradamente que
los Estados tienen la obligacion de no permitir que su territo-
rio sea utilizado para realizar actos contrarios a los derechos de
otros Estados (pp. 22).

Sin embargo, ese Tribunal no siempre ha atendido acabada-
mente la proteccion del ambiente y de los recursos naturales,
sobre todo cuando han existido temas de orden geopolitico e
intereses de las grandes potencias en juego. Muestra de ello lo
constituyen los casos en que Australia y Nueva Zelanda deman-
daron a Francia por los ensayos nucleares que este pais realizaba
en la atmoésfera del océano Pacifico, especialmente en el atolon
de Mururoa. En virtud de una serie de declaraciones de las auto-
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ridades francesas en el sentido de que en lo futuro no realizarian
tales ensayos, la Corte tomo el atajo, en sendos fallos de 1974, de
considerar que dichas demandas habian quedado desprovistas
de objeto, motivo por el cual no debia estatuir sobre la cuestion
planteada (Cl1J, 1974, pp. 272, 478).

Otra oportunidad perdida por la CIJ (1995) es aquella relativa
a la demanda de Nueva Zelanda para el examen de la situacion
derivada del anuncio de Francia de realizar ensayos nucleares
subterraneos en la misma region, basando la competencia de la
Corte en el parrafo 63 del fallo de 1974: ;comprendia dicho fallo
los ensayos nucleares subterraneos o se circunscribia solamen-
te a los ensayos atmosféricos? (p. 288). El citado parrafo, en su
parte pertinente, expresa:

La Cour fait observer que, sile fondement du présent arrét
était remise en cause, le requérant pourrait demander un
examen de la situation conformément aux dispositions du
Statut; la dénonciation par la France, dans une lettre du 2
janvier 1974, de I'Acte général pour le reglementent paci-
fique des différends internationaux, qui est invoqué com-
me l'un des fondements de la compétence de la Cour en
I'espece, ne saurait en soi faire obstacle de la présentation
d’une telle demande. (1974, p. 477, citado en p. 289)

En este caso era fundamental que la peticion de Nueva Zelanda
estuviera contemplada en ese parrafo y para ello era menester
interpretarlo en forma evolutiva. Pero la Corte no lo hizo, sino
que considero6 que era necesario determinar si el fundamento de
su fallo de 1974 habia sido conmovido por los hechos a los que
se referia Nueva Zelanda. Para la Corte, el fundamento del fallo
de 1974 se veria amenazado si Francia retomaba los ensayos nu-
cleares en la atmosfera, lo que no habia ocurrido y, por lo tanto,
procedio a desestimar la demanda (ClJ, 1974, p. 307).

Sin embargo, el juez Weeramantry, en su voto disidente, ex-
preso que, al examinar una cuestion de este tipo, la Corte se
centro en los medios utilizados para causar un hecho danoso
mas que en el dafio mismo, el que podria ser infligido de dife-
rentes modos. Y fue muy claro su ejemplo: si una persona es
amenazada de sufrir un dafio por un agresor que se lo va a infli-
gir con una espada, si se le prohibiera a dicho agresor usar esa
arma, ello no significaria que le esté permitido hacerlo con un
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garrote (CIJ, 1974, p. 335). Ademas, los conocimientos cientifi-
cos tuvieron un avance extraordinario, por lo que el estado del
conocimiento en 1995 no era el mismo que en 1974, cuando se
creia que los ensayos nucleares subterraneos eran inocuos (ClIJ,
1974, p. 340).

El citado juez se refirid a la nocion de los derechos que per-
tenecen a generaciones futuras, que es un derecho en rapida
evolucion en el moderno derecho del ambiente. Para él, la Cor-
te habria tenido la gran oportunidad de pronunciarse sobre ese
principio ante la eventualidad de que se infligiesen danos a las
generaciones futuras (ClJ, 1974, p. 341). Finaliz6 su opinion disi-
dente manifestando lo siguiente:

Je regrette que la Cour n’ait pas saisil'occasion d'examiner
de facon plus approfondie cette question et d’apporter sa
contribution a certains des principes les plus féconds de
I'ensemble en voie d’évolution du droit international de
I'environnement. La Cour est restée trop longtemps si-
lencieuse sur ces problemes, et 'on peut se demander en
reprenant une question empreinte de sagesse tradition-
nelle: Si ce n’est maintenant, quand se prononcera-t-elle?
(C13, 1974, p. 362)

En la opinién consultiva de la CIJ (1974) referida a la licitud
de la amenaza o del empleo de armas nucleares, solicitada por
la Asamblea General en estos términos: “Est-il permis en droit
international de recourir a la menace ou a I'emploi d’armes nu-
cléaires en toute circonstance?” (p. 228), la Corte se debati6 en-
tre el reconocimiento de que el uso de armas nucleares podia
constituir una catastrofe al medio natural y el derecho inma-
nente de legitima defensa previsto por el articulo 51 de la Carta
(p.- 242). En efecto, describi6 a las armas nucleares como po-
tencialmente catastroficas, ya que tienen el poder de destruir
toda la civilizacion y el ecosistema entero del planeta y de infli-
gir sufrimientos indecibles al hombre, asi como los dafnos que se
provocaran a las generaciones futuras (p. 244), pero no estuvo
dispuesta a ignorar la practica de la “politica” de disuasion. Asi
las cosas, es importante destacar el punto E del paragrafo 2 de
la opinion consultiva aprobada en virtud del voto del presidente,
Bedjaoui, que expresa:
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Il ressort des exigences susmentionnées que la menace
ou 'emploie d'armes nucléaires serait généralement con-
traire aux regles de droit international applicable dans les
conflits armés et spécialement aux principes et regles du
droit humanitaire;

Au vu de I'état actuel du droit international, ainsi que des
éléments de fait dont elle dispose, la Cour ne peut cepen-
dant conclure de facon définitive que la menace ou I'em-
ploie d’armes nucléaires serait licite ou illicite dans une
circonstance extréme de légitime défense dans laquelle la
survie méme d'un Etat serait en cause. (p. 266)

El presidente, al desempatar, formuldé una declaracion que
asevera que el derecho a la supervivencia de un Estado cons-
tituye un derecho fundamental que se aproxima en varios as-
pectos a un derecho natural. Sin embargo, la legitima defensa,
aun en esas condiciones extremas, no puede engendrar una si-
tuacion en la cual un Estado se exonere a si mismo de respetar
las normas fundamentales del derecho internacional humani-
tario, que no pueden ser transgredidas. Podria ocurrir que en
esas circunstancias la utilizacion de armas nucleares pusiese en
peligro a toda la humanidad. Segn Bedjaoui, se faltaria a la mas
elemental prudencia si se ubicara la supervivencia de un Estado
por encima de esas otras consideraciones y, en especial, si se
la priorizara a la supervivencia de la humanidad en su conjunto
(C13, 1974, p. 273).

En esta opinién primoé un criterio mas politico que juridico o
ambiental. Vemos claramente en este ano, 2024, en que los Es-
tados se amenazan efectivamente con el empleo de armas nu-
cleares, que existe palmariamente el peligro de que tales ame-
nazas se vuelvan realidad, con consecuencias imprevisibles para
el planeta Tierra y, por ende, para la humanidad toda.

Por su parte, en el caso Gabcikovo-Nagymaros entre Hungria
y Eslovaquia (ClJ, 1997, p. 7), la Corte analiz6 en profundidad te-
mas de orden ambiental. Tanto es asi que Sohnle manifesto: “Par
le biais du présent arrét, le droit international de I'environne-
ment fait irruption dans sa jurisprudence et il est désormais dé-
finitivement ancré (...)” (Sohnle, 1998, p. 90).

Por un Tratado del 16 de septiembre de 1977 entre Checoslo-
vaquia y Hungria, ambas partes acordaron la construccion de
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una serie de esclusas sobre el rio Danubio, que constituiria un
sistema Unico e indivisible para propender al desarrollo de los
sectores correspondientes a los recursos hidricos, la energia,
el transporte, la agricultura y otros sectores de la economia de
ambas partes y que debia ser operado de forma comun. Che-
coslovaquia realizo los trabajos comprometidos, la contraparte
hungara los ralentizo6 en su territorio, ya que la obra fue objeto
de muchas criticas, sobre todo, de orden ecologico, y finalmen-
te los suspendio. Ante este problema, Checoslovaquia estudio
soluciones alternativas, una de las cuales era la “variante C”, que
implicaba el desvio unilateral del Danubio por su propio terri-
torio. Las obras de desvio comenzaron en noviembre de 1991
y las discusiones se sucedieron entre ambos paises hasta que,
finalmente, el Gobierno hingaro transmitié a su contraparte
la terminacion del Tratado a partir del 23 de octubre de 1992.
No obstante, Checoslovaquia continu6 con las obras alegando
que tenia que asegurar su funcionamiento (ClJ, de 1997, p. 34).
El asunto fue llevado a la ClJ siendo las partes Hungria y la Re-
publica Eslovaca, por ser sucesora respecto de estas obras de
Checoslovaquia a partir del 1 de enero de 1993. Hungria desa-
rroll6 varias causales para fundamentar su posicion de dar por
terminado el Tratado de 1977, pero la causal esencial consistio
en invocar el “estado de necesidad ecologico” (ClJ, 1997, p. 35).

La Corte examinoé la causal excluyente de responsabilidad
tipificada como “estado de necesidad” a la luz de los criterios
enunciados por la Comision de Derecho Internacional en el arti-
culo 33 del Proyecto sobre Responsabilidad Internacional de los
Estados, adoptado en primera lectura (International Law Com-
mission, 1980). En este sentido, la Corte reconocié que la pre-
ocupacion de Hungria por el impacto sobre el medio ambiente
constituia para ese pais “un interés esencial”. La CDI expreso
que es sobre todo en las dos ultimas décadas que la proteccion
del equilibrio ecoldgico responde a un interés esencial de to-
dos los Estados (Commission du Droit International, 1980). Lue-
go analiz6 la afirmacion de Hungria de que existia en 1989 un
“peligro grave e inminente”, que no podia ser evitado con una
medida distinta a la suspension o el abandono de los trabajos
establecidos en el tratado de 1977. La inminencia es sinonimo de
“inmediatez” y por eso no puede tratarse simplemente de una
eventualidad. Para la Corte, un peligro, aan a largo plazo, puede
ser tenido por inminente si es dable establecer que sera cierto e
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inevitable (ClJ, 5 de septiembre de 1997, p. 42). La Corte conclu-
y6 que tanto tratandose de Nagymaros como de Gabcikovo, los
peligros invocados por Hungria, sin perjuicio de su peligrosidad
eventual, no estaban en 1989 ni suficientemente establecidos ni
eran “inminentes” y que Hungria disponia de otros medios para
enfrentarlos (ClJ, 5 de septiembre de 1997, p. 45).

Segun Maljean-Dubois, es positivo que la Corte admitiera que
los peligros previstos por el “estado de necesidad” pueden cons-
tituirse como tales a largo plazo, ya que los peligros ambientales
generalmente tienen tales caracteristicas. Sin embargo, al ser
tan exigente la Corte con el estado de certeza requerido, le quita
valor a ese reconocimiento pues, si bien los dafios pueden ser
inciertos, son frecuentemente irreversibles. Esta autora critica
que la Corte no haya tenido en cuenta el “principio de precau-
cion” que aparecio a mediados de los afios ochenta y que ha sido
recogido por el articulo 15 de la Declaracion de Rio sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo de 1992 y por varias convenciones
internacionales. No obstante lo justifica, pues en la fecha del fallo
y aun cuando la autora escribe, el principio pareceria no haber
alcanzado el punto de cristalizacion necesario para formar una
costumbre internacional (Maljean-Dubois, 1997, pp. 300-301).

A pesar de lo que ocurri6 con el principio precautorio, la Cor-
te clarifico otros temas referentes al derecho ambiental, por
ejemplo, al referirse a la evaluacion de los riesgos ecologicos,
consider6 que debian tenerse en cuenta las normas existentes
al momento en que se produjo la controversia, pero de manera
evolutiva. Ello se evidencia, segiin la Corte, cuando el tratado
de 1977 prescribe que las Partes tienen a su cargo una obliga-
cion continua “et donc nécessairement évolutive, de maintenir
la qualité de I'eau du Danube et de protéger la nature” (ClJ, 1997,
p. 54).

Asimismo, la Corte agreg6 que, en el pasado, el hombre in-
tervino sobre la naturaleza sin tener generalmente en cuenta
los efectos sobre el ambiente, pero el desarrollo de la ciencia y
la conciencia creciente de los riesgos que esas intervenciones
representan para la humanidad hicieron necesario tomarlos en
consideracion. En tal sentido, el Tribunal dijo:

(...) —quiils s’agisse des générations actuelles o futures—
de nouvelles normes et exigences ont été mises au point,
qui ont été énoncées dans un grand nombre d'instruments
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au cours des deux dernieres décennies. Ces normes nou-
velles doivent étre prises en considération et ces exigen-
ces nouvelles convenablement appréciées non seulement
lorsque des Etats envisagent des nouvelles activités, mais
aussi lorsqu’ils poursuivent des activités qu’ils ont enga-
gées dans le passé. (ClJ, 1997, p. 54)

Si bien la Corte manifestd que ambas partes habian incurri-
do en hechos internacionalmente ilicitos, lo importante es lo
que establecio para el futuro. Salvo que las Partes dispusiesen
otra cosa, deberian constituir un régimen operacional conjunto
conforme al tratado de 1977. El fallo puso de resalto los prin-
cipios que rigen el aprovechamiento de los recursos hidricos
compartidos y priorizo una de las reglas de oro, consistente en
que todos los Estados de un curso de agua tienen derecho a su
uso razonable y equitativo. El paragrafo 78 del fallo dice sobre el
particular que Hungria tiene el derecho fundamental “a une part
équitable et raisonnable d'un cours d’eaux international” (CIJ,
1997, p. 54). Hungria no perdi6é ese derecho por haber firmado
el tratado de 1977, que preveia el desvio de las aguas del Danu-
bio por un canal de derivacion. Las obras construidas sobre el
territorio eslovaco y puestas unilateralmente en servicio debian
gozar de un estatuto analogo al inicialmente previsto en el tra-
tado de 1977. Hungria, segtin la Corte, debia ser asociada en un
pie de igualdad a la explotacion, la gestion y los beneficios de la
“variante C”, ya que ello se haria en el marco de una operacion
conjunta (ClJ, 1997, pp. 79, 80).

En el caso de las plantas de celulosa en el rio Uruguay, en el
que se enfrentaron Argentina y Uruguay, también en el aspec-
to ambiental, el fallo se qued¢ a mitad de camino. El 4 de mayo
de 2006, la Argentina deposit6 ante la CIJ una demanda intro-
ductoria de instancia contra el pais vecino por violacion a las
obligaciones establecidas en el Estatuto del Rio Uruguay sus-
cripto el 26 de febrero de 1975, con el objeto de establecer los
mecanismos comunes necesarios para la utilizacion racional y
optima de la parte del rio que constituye su frontera comuan. Las
imputaciones que la Argentina hizo al Uruguay se fundaban en
que este pais autorizo, de manera unilateral, la construccion y
la eventual puesta en marcha de las dos plantas de celulosa, sin
respetar el procedimiento obligatorio de informacion y consulta
previa establecidos en el citado Estatuto. Sostuvo que esas fa-
bricas constituian una amenaza para el rio y el medio ambiente
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y que se corria el peligro de alterar la calidad de las aguas y de
causar un perjuicio transfronterizo sensible al demandante (ClIJ,
2010, p. 25).

La Corte considero, en su fallo del 20 de abril de 2010, que
existian una cuestion de forma y otra de fondo. A su criterio, el
Uruguay, al no informar a la Comision Administradora del Rio
Uruguay (CARU) y al no notificar los proyectos a la Argentina
por medio de la CARU, viol¢ los articulos 7 a 12 del Estatuto de
1975, que establecian cuestiones procesales, y que la constata-
cion de esa violacion constituia una satisfaccion adecuada (CIJ,
2010, p. 106). En cuanto a la cuestion de fondo, consideré que
los elementos de prueba aportados no permitian establecer, de
una manera concluyente, que Uruguay no actu6 con la debida
diligencia y que los efluentes de la fabrica Orién (Botnia) causa-
ban dafo a los recursos biologicos, a la calidad de las aguas o al
equilibrio ecologico desde que comenzaron las actividades, en
noviembre de 2007 (ClJ, 2010, p. 101).

La Corte concluy6 que Uruguay no habia violado las obligacio-
nes de fondo del Estatuto de 1975 (C1J, 2010, p. 106) pero estatu-
yo6 para el futuro:

En vertu du statut de 1975, les Parties sont juridiquement
tenues de poursuivre leur coopération par l'intermeédiai-
re de la CARU et de permettre a cette derniere de déve-
lopper les moyens nécessaires a la promotion de I'utili-
sation équitable du fleuve, tout en protégeant le milieu
aquatique. (Cl1J, 2010, p. 101)

Lo dijo la Corte, pero en realidad ese era el fundamento y el
objetivo del Estatuto de 1975. Para ello, es necesario que cada
una de las Partes y la CARU conozcan los proyectos y puedan
apreciar si las obras son o no susceptibles de causar perjuicio
sensible. De otra forma, ese mecanismo seria superfluo y cada
uno podria hacer lo que quisiera y responder solo con posterio-
ridad si las obras causaren efectivamente ese tipo de dafio. Si
asi ocurriera, nos encontrariamos ante un hecho consumado y
la destruccion de una obra, en muchos casos, podria causar un
dano aun peor. El sistema de comunicacion y notificaciones es-
tablecido en el Estatuto debe ser interpretado de acuerdo con la
regla del “efecto 1til”; de otra forma, no tendria ningtn sentido.
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Entiendo que la posicion del juez ad hoc por la Argentina, Raul
Vinuesa, quien se disocio de la conclusion de la mayoria, era la
correcta cuando decia:

Je défens au contraire vigoureusement l'idée selon laque-
lle des obligations procédurales sont en corrélation di-
recte avec les obligations de fond. Le statut ne fait pas
de distinction entre les effets juridiques de chacune de
ces catégories d'obligations. De surcroit, l'objet et le but
du statut de 1975 concernent l'utilisation des mécanismes
communs nécessaires a l'utilisation rationnelle et optima-
le du fleuve Uruguay (ClJ, 2010, p. 266). (...) Le Statut a
incontestablement pour but d'empécher les Parties d’agir
de maniere unilatérale lorsqu’il s'agit de déterminer des
utilisations d'une ressource naturelle partagée suscepti-
ble d’affecter la navigation, le régime du fleuve ou la qua-
lité de ses eaux. (ClJ, 2010, p. 267)

En relacion con el principio de precaucion, el juez ad hoc ase-
ver0: “La Cour n’ait pas su saisir 'occasion d’appliquer le prin-
cipe de précaution a fin dempécher efficacement la pollution
et de préserver le milieu aquatique du fleuve 'Uruguay confor-
mément au statut du 1975 et au droit international général” (C1J,
2010, p. 293).

Es interesante senalar, en relacion con la importancia de las
obligaciones llamadas de “procedimiento”, que la opinion con-
sultiva emitida por el Tribunal Internacional de Derecho del Mar
sobre el cambio climatico, al comentar la Seccion 4, “Vigilancia
y evaluacion ambiental”, de la Parte XII, “Proteccion y preserva-
cion del medio marino” de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR), manifesto:

Le Tribunal observe d’abord que les obligations envisa-
gées a la section 4 ont un caractére procedural (...) les
obligations procédurales, telles que I'exigence d’effectuer
une évaluation d’impact environnemental, “peuvent, en
effet, avoir une importance égale, voire supérieur a celle
de regles de fond”. (Tribunal International du Droit de la
Mer, 2024, p. 128)

Otro ejemplo, en el que se debatié acerca de la necesidad de
notificacion y consulta, es el diferendo entre Chile y Bolivia so-
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bre la utilizacion de las aguas del Silala, que nace en forma sub-
terranea en Bolivia, en el departamento de Potosi, pero que es-
curre posteriormente por la superficie y asi entra en territorio
chileno. Chile introdujo una demanda ante la ClIJ, solicitandole
estatuir que el sistema hidrografico del Silala, que comprende
partes subterraneas, constituye un curso de agua internacional
regido por el derecho internacional consuetudinario, por lo que
tiene derecho a su uso de manera equitativa y razonable. Para
ello, Bolivia debia tomar las medidas apropiadas para prevenir la
contaminacion y otros perjuicios sobre los cursos de agua com-
partidos que, a su vez, perjudicasen las actividades chilenas en
las proximidades del Silala. Bolivia debia, por lo tanto, cooperar
y notificar a Chile en tiempo util las medidas proyectadas que
fuesen susceptibles de tener un efecto perjudicial, realizar un
intercambio de informacion y una evaluacion del impacto am-
biental, para que Chile pudiese apreciar los efectos eventuales
de tales actividades. Todas obligaciones que, de acuerdo con el
demandante, Bolivia incumplio (ClJ, 2022, p. 625).

Segun Bolivia, los canales y las instalaciones de drenaje del
Silala que mejoraban su escurrimiento hacia Chile estaban en su
territorio, sobre ellos ejercia su soberania y Chile no tenia de-
recho a ese escurrimiento artificial (ClJ, 2022, p. 626). Como en
este caso se aplicaba el derecho consuetudinario porque los Es-
tados en disputa no eran Partes de la Convencion sobre el dere-
cho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacion, aprobada el 21 de mayo de 1997 y que
entro en vigor el 17 de agosto de 2014, la Corte consider6 que el
articulo 12 de ese texto tenia caracter consuetudinario. El citado
articulo estatuye:

El Estado del curso de agua, antes de ejecutar o permitir
la ejecucion de las medidas proyectadas que puedan cau-
sar un efecto perjudicial sensible a otros Estados del cur-
so de agua, lo notificara oportunamente a esos Estados.
Esa notificacion ira acompariada de los datos técnicos y la
informacion disponibles, incluidos los resultados de una
evaluacion de los efectos ambientales, para que los Es-
tados a los que se haga la notificacion puedan evaluar los
posibles efectos de las medidas proyectadas. (Dipublico.
org. Derecho Internacional, 2010, art. 12)
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La Corte afirmo que esa disposicion correspondia en gran me-
dida a la jurisprudencia del Tribunal relativa:

(...) aux obligations procédurales qui pésent sur les Etats
en vertu de droit international coutumier en matiere de
dommage transfrontaliere, y compris dans le cadre de la
gestion des ressources partagées, La Cour... a souligné
que cette obligation coutumiere est mise en ceuvre lors-
qu’il existe un risque de dommage transfrontaliére impor-
tant. (ClJ, 2022, p. 651)

En este caso, la Corte también manifestd que las obligaciones
de notificacion y consulta son de naturaleza procesal, pero no
llegbd a una sentencia sobre el fondo del asunto, ya que conside-
roé que, con el tiempo, Bolivia habia evolucionado y reconocido
que las aguas del Silala reunian las condiciones de un curso de
agua internacional, por lo que la controversia habia quedado sin
objeto (ClJ, 2022, p. 664). Sin embargo, manifesto su opinion en
el sentido de que serian aplicables las normas consuetudinarias
sobre los usos no relacionados con la navegacion de los cursos
de agua internacionales y que estas reconocian el derecho a un
uso equitativo de tales aguas, independientemente del caracter
“natural” o “artificial” del flujo.

En referencia al principio de precaucion, es procedente se-
nalar lo expresado por el Tribunal Internacional de Derecho del
Mar (International Tribunal for the Law of the Sea) (2011) a tra-
vés de la Sala de Controversias de Fondos Marinos en la opinion
consultiva sobre las responsabilidades y obligaciones de un Es-
tado patrocinante de las actividades en la Zona. Cabe aclarar que
pueden realizar actividades tendientes a explotar areas reserva-
das la Autoridad Internacional de Fondos Marinos, a través de la
Empresa, y los Estados partes en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) (1982) y empre-
sas estatales comerciales o personas naturales o juridicas que
posean la nacionalidad o sean controladas por un Estado parte
o por sus nacionales o por cualquier agrupacion de operadores,
pero en estos casos, deben ser patrocinados por Estados partes
de acuerdo con el articulo 153 de la citada Convencion. En ese
contexto, dos empresas notificaron formalmente a la Autoridad
que presentarian un plan de trabajos para la exploracion de no-
dulos polimetalicos en areas reservadas y estarian patrocinadas,
respectivamente, por la Republica de Nauru y por el Reino de
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Tonga. De acuerdo con el articulo 139 de la CONVEMAR (1982), el
Estado patrocinante no respondera por los dafios causados por
el incumplimiento de las obligaciones de la persona patrocina-
da, si tomo las medidas necesarias y apropiadas para lograr su
cumplimiento efectivo.

Tanto Nauru como Tonga consideraron que se debia dilucidar
si las obligaciones y responsabilidades impuestas a los patroci-
nadores tenian en cuenta a los Estados en desarrollo, atento a
que en la Convencion se preve un trato especial y diferenciado
para estos Estados. El Reglamento sobre Proteccion y Explora-
cion de Nodulos Polimetalicos en la Zona, en el articulo 31 punto
2 de la Parte V del anexo, si bien establece una obligacion directa
para los Estados Patrocinantes, expresa:

Para asegurar la proteccion eficaz del medio marino con-
tra los efectos nocivos que puedan derivarse de las acti-
vidades de la Zona, la Autoridad y los Estados patrocina-
dores aplicaran el criterio de precaucion que figura en el
Principio 15 de la Declaracion de Rio y las mejores practi-
cas ambientales.

Pero en esa Declaracion, la aplicacion por los Estados del cri-
terio precautorio es “de conformidad con sus capacidades”, las
que van a ser distintas para los Estados desarrollados que para
aquellos en desarrollo. Es, por lo tanto, logico preguntarse si,
cuando se aplica el criterio precautorio, existen estandares mas
restrictivos en relacion con los Estados desarrollados. De ahi el
pedido de opinion consultiva solicitada por el Consejo de la Au-
toridad en tal sentido.

El Tribunal afirmo, en esa oportunidad, que el enfoque o crite-
rio de precaucion tenia un aditamento diferente porque estaba
involucrado el medio marino y, por ello, la obligacion directa no
debia aplicarse segun la capacidad de dichos Estados, sino de
igual modo para todos. En este caso se priorizo el medio am-
biente.

No obstante lo expresado, en la opinion consultiva sobre el
cambio climatico antes citada, el Tribunal adujo un criterio di-
ferente. Considero que, segtn el conocimiento cientifico dispo-
nible, existia un alto riesgo en cuanto a la gravedad del dano
que las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) produ-
cirian al medio marino. En el Informe Grupo Intergubernamen-
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tal de Expertos sobre el Cambio Climatico (Intergovernmental
Panel on Climate Change [IPCC], s.f.) de 2023, se concluy6 que
los efectos nefastos del cambio climatico empeoran con cada
aumento del calentamiento mundial y toda alza de mas del 1,5
°C tendra graves consecuencias sobre dicho medio. A la luz de
esas informaciones, el Tribunal consider6 que, en relacion con
la contaminacion marina resultante de emisiones antropicas, el
nivel de diligencia requerida a los Estados para el cumplimiento
de sus obligaciones debia ser elevado.

Toutefois, sa mise en ceuvre peut varier selon les capa-
cités des Etats et les ressources dont ils disposent. Cette
mise en ceuvre exige d'un Etat disposant de grandes capa-
cités et de ressources suffisantes de faire davantage qu'un
Etat moins bien pourvu. (Tribunal International du Droit
de la Mer, 2024)

A pesar de esa distincion, es dable remarcar que el Tribunal
consider6 que estos ultimos debian esforzarse lo maximo posi-
ble, segin sus capacidades y recursos, para prevenir, reducir y
gestionar la contaminacion marina resultante de las emisiones
antropicas de GEI (Tribunal International du Droit de la Mer,
2024).

Cabe destacar también, a manera de ejemplo, la opinion con-
sultiva de la CIDH, emitida en virtud del pedido formulado por
Colombia el 14 de marzo de 2016 en relacion con las obligaciones
de los Estados respecto del medio ambiente, en el marco de la
proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad
personal. Ello a fin de que el Tribunal determinase, entre otros
temas:

(...) de qué forma se debia interpretar el Pacto de San José
cuando existe el riesgo de que la construccion y el uso
de las nuevas grandes obras de infraestructura afecten en
forma grave el medio ambiente marino en la Region del
Gran Caribe y, en consecuencia, el habitat humano, esen-
cial para el pleno ejercicio de los derechos de los habitan-
tes de las costas y/o islas de un Estado del Pacto. (CIDH,
2017, p. 4)

También se pidio que el Tribunal determinase:
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(...) como se debe interpretar el Pacto de San José en rela-
cion con otros tratados en materia ambiental que buscan
proteger zonas especificas, como en el caso del Convenio
para la Proteccion y Desarrollo del Medio Marino en la
Region del Gran Caribe, con relacion a la construccion de
grandes obras de infraestructura en Estados parte en de
estos tratados y las respectivas obligaciones internacio-
nales en materia de prevencion, precaucion, mitigacion
del dano y de cooperacion entre los Estados que se pue-
den ver afectados. (CIDH, 2017, p. 4)

El tema era de particular interés para Colombia porque parte
de su poblacion habita en las islas que integran el archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y que, por lo tanto,
depende del entorno marino para su supervivencia y desarrollo
econodmico, social y cultural (CIDH, 2017, p. 5).

La misma Corte reconocio: “Esta Opinion constituye una de
las primeras oportunidades para referirse, de manera extendida,
sobre las obligaciones estatales que surgen de la necesidad de
proteccion del ambiente bajo la Convencion Americana” (CIDH,
2017, p. 21).

Uno de los puntos importantes de sefialar en esta opinion
consultiva es el reconocimiento del derecho humano a un medio
ambiente sano, que esta establecido en el articulo 11 del Protoco-
lo Adicional de San Salvador, firmado el 18 de noviembre de 1988,
y que tiene connotaciones tanto individuales como colectivas.
En su dimension colectiva, constituye un interés universal que
se debe tanto a las generaciones presentes como futuras. En su
dimension individual, la degradacion del medio ambiente puede
causar danos irreparables en los seres humanos por lo que es un
derecho fundamental de la humanidad (CIDH, 2017, p. 27).

Otro punto destacable es el principio de precaucion, que en
materia ambiental se refiere a las medidas que se deben adoptar
en casos donde no exista certeza cientifica sobre el impacto que
puede tener una actividad en el medio ambiente cuando haya
peligro de un dano irreversible. En este sentido puede leerse en
la opinion consultiva:

(...) esta Corte entiende que los Estados deben actuar
conforme al principio de precaucion, a efectos de la pro-
teccion del derecho ala vida y a la integridad personal, en
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casos donde haya indicadores plausibles que una activi-
dad podria acarrear danos graves e irreversibles al medio
ambiente, atin en ausencia de evidencia cientifica (...). En
efecto, en el contexto de la proteccion de los derechos a
la vida y a la integridad personal, la Corte considera que
los Estados deben actuar conforme al principio de pre-
caucion, por lo cual, atn en ausencia de certeza cientifica,
deben adoptar las medidas que sean ‘eficaces’ para pre-
venir un dano grave e irreversible. (CIDH, 2017, pp. 74-75)

También se consider6 en la opinién consultiva que, con el
proposito de respetar y garantizar los derechos a la vida e inte-
gridad de las personas bajo su jurisdiccion, los Estados tienen la
obligacion de cooperar, de buena fe, para evitar danos significa-
tivos transfronterizos. Esta obligacion de cooperar implica noti-
ficar las medidas proyectadas a los Estados que potencialmente
se puedan ver afectados por tales dafos, asi como garantizarles
el derecho a la informacion y el acceso a la justicia (CIDH, 2017,
p. 97).

Por su parte, la CEDH ha realizado una fecunda labor en re-
lacion con la proteccion ambiental aun cuando el Convenio no
ha establecido expresamente el derecho a un medio ambiente
sano, toda vez que derechos fundamentales, como, por ejemplo,
el derecho ala vida (articulo 2) y el derecho a la vida privaday fa-
miliar y al domicilio (articulo 8), pueden verse afectados. En este
sentido Fernandez Egea considera que ese Tribunal ha contri-
buido a la proteccion del medio ambiente cuando ha constatado
la vulneracion de algan derecho establecido en el Convenio, “in-
cluso si se ha producido por causas ambientales o, cuando es la
propia salvaguarda del medio ambiente la que justifica la inter-
ferencia en el disfrute de algtin derecho contenido en la CEDH”
(Fernandez Egea, 2023, p. 7).

Los casos resenados son demostrativos de que la variante am-
biental, aun con reservas y lentamente, ha entrado en la 6rbi-
ta de los tribunales internacionales y solo cabe esperar que lo
hagan cada vez con mayor frecuencia y profundidad. Pero, ac-
tualmente, también avanzan los casos en que esta involucrado
el cambio climatico y, estimo, con buen prondstico, ya que cada
vez se ven con mayor claridad y contundencia las consecuencias
danosas y muchas veces catastroficas de este fenémeno global
causado por el hombre.
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II1. El cambio climatico en la CEDH

Como he repasado en el acapite anterior, los tribunales inter-
nacionales se han ocupado del medio ambiente en sus distintos
aspectos y ha habido desarrollos en relacion con ciertos prin-
cipios, como el de prevencion, el de precaucion y el de coope-
racion. Sin embargo, es reciente el acceso a la justicia interna-
cional de casos que contemplan el cambio climatico, tales como
los pedidos de opiniones consultivas a la ClJ, al Tribunal Inter-
nacional del Derecho del Mar y a la CIDH, como asi también los
procesos contenciosos ante la CEDH.

Segun Fernandez Egea (2023), los casos sobre el medio am-
biente propiciados en 2023 ante este ultimo Tribunal cuentan
con elementos comunes. En primer lugar, todos versan sobre
el fenémeno del cambio climatico “y evidencian la necesidad
de clarificar y concretar obligaciones de los Estados en materia
de mitigacion, adaptacion y financiacion de la lucha contra el
cambio climatico” (p. 1). En segundo lugar, tienen el proposito
de “evidenciar la responsabilidad de los Estados en sus politicas
climaticas” (p. 2) y también indican que la “vinculacion entre el
cambio climatico y derechos humanos esta siendo cada vez mas
incontestable” (Fernandez Egea, 2023, p. 2). Estimo que es inte-
resante analizar, en este contexto, los tres primeros fallos en los
casos contenciosos que se presentaron ante la CEDH.

II1.I) Asunto Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros c. Suiza

La demanda fue promovida el 26 de noviembre de 2016 por
la asociacion mencionada en el titulo y cuatro ciudadanas sui-
zas: Ruth Schamb, Marie Eve Volkoff Peschon, Bruna Giovan-
na Olimpia Molinari y Marie Thérese Budry, que se fundaron en
el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales (en adelante, el Convenio), firmado
en Roma el 4 de noviembre de 1950 y que entré en vigor el 3
de septiembre de 1953, y sus Protocolos adicionales (Fundacion
Accion Pro Derechos Humanos, s.f.). La demanda fue atribuida a
la seccion tercera de la Corte, que se apart6 en favor de la Gran
Sala, sin que ninguna de las Partes se opusiera. El presidente de
la Corte decidio, en interés de una buena administracion de jus-
ticia, que la misma conformacion de la Sala entendiese también
en los otros dos casos presentados en razéon del cambio clima-
tico, uno de ellos contra Portugal y otros paises y otro contra
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Francia, a los que también me referiré en este trabajo (CEDH,
2024, parr. 5).

Las demandantes alegaron que las caniculas provocadas por
los cambios climaticos causaban fallecimientos y enfermedades
sobre personas de edad avanzada y, en particular, sobre mu-
jeres, ya que constituian el origen de enfermedades cardiovas-
culares y respiratorias. Los problemas aducidos se relacionaban
con la situacion climatica de Suiza, pais que no se habia adecua-
do a los objetivos de atenuacion de emisiones de CO, fijados por
los acuerdos internacionales y, por lo tanto, estaba bien alejado
del objetivo global de atenuacion establecido en 1,5 °C.

Las actoras se consideraban “victimas” de una violacion de los
derechos emergentes de los articulos 2%° (derecho a la vida) y 85°
(derecho a la vida privada y familiar) del Convenio, en razéon de
una omision persistente de Suiza de asegurar una proteccion
efectiva contra el calentamiento climatico. Por ende, sufrian di-
rectamente los efectos de ese fendmeno, ya que eran personas
vulnerables de mas de 75 afios. Segin la demanda, la asociacion
estaba dotada de personalidad juridica y debia ser percibida
como un grupo de individuos que sufrian los efectos de la con-
ducta del Estado demandado y considerada como un medio que
permitia a las personas fisicas presentar sus quejas ante la Cor-
te. En unas observaciones complementarias del 13 de octubre de
2021, las demandantes desarrollaron una argumentacion sobre
las emisiones de GEI en el extranjero, pero que debian ser atri-
buidas a Suiza en razon de las importaciones de bienes y pro-
ductos de consumo, que aumentaban esas emisiones y que eran
practicamente inducidas por ese pais. La Corte destaco que, en
los informes de las autoridades suizas competentes, se admitio
que las emisiones de GEI con motivo de la importacion de bienes
y productos de consumo importados constituian una parte im-
portante (el 70 % segln estimaciones de 2015) del impacto total
de Suiza. Por tal motivo, para la Corte seria imposible examinar

59 Art. 2.1 del Convenio: “El derecho de toda persona a la vida esta pro-
tegido por la ley. La muerte no puede ser infligida intencionadamente a
nadie, salvo en ejecucion de una sentencia de pena capital pronunciada
por un tribunal en el caso en que el delito esté castigado con esta pena
por ley”.

60 Art. 8.1 del Convenio: “Toda persona tiene derecho al respeto de su
vida privada y familiar, de su domicilio y de su correspondencia”.
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la responsabilidad de Suiza por las emisiones de GEI sobre los
derechos de las requirentes, sin tener en cuenta las emisiones
generadas por los bienes y productos importados, llamados por
las demandantes “emisiones inducidas”.

En este caso, la parte actora agoto la via interna, ya que se
presento primero ante las autoridades administrativas de su
pais solicitandoles que adoptasen una decisién material para re-
mediar las omisiones en que incurrieron respecto de la protec-
cion del clima. Se les pedia, especificamente, que tomaran todas
las medidas necesarias, dentro de sus respectivas competencias,
a fin de reducir las emisiones de GEI. De esa manera, se alinea-
ria la contribucion suiza al objetivo de contener la temperatura
media del planeta y de poner fin a las emisiones ilegales que lo
comprometian (CEDH, 2024, parr. 22).

Esta solicitud fue rechazada por los organismos internos por
falta de legitimacion activa por parte de los requirentes (CEDH,
2024, parr. 28) y lo mismo ocurri6 con la apelacion que presen-
taron ante el 6rgano administrativo competente, por considerar
que perseguian un interés publico general y que no podian acre-
ditar el caracter de “victimas” en forma personal (CEDH, 2024,
parr. 30).

Clausurada la via administrativa, las actoras iniciaron una ac-
cion ante el Tribunal Administrativo Federal para pedir la anula-
cion de la decision en sede administrativa y su devolucion para
su reexamen por dicha autoridad. Sin embargo, el Tribunal Fe-
deral también rechazo el recurso porque considerd que los re-
currentes no sufrian una afectacion mayor que la poblacion en
general por las medidas adoptadas por la Confederacion y ma-
nifesto: “le recours des requérantes était par nature une ‘actio
popularis’ et il visait a I'obtention d'un résultat quil était plus
indiqué de rechercher non par un moyen d'une action en justice,
mais par des voies politiques” (CEDH, 2024, parr. 60).

Sobre la decision, los demandantes presentaron una apelacion
que también fue rechazada. Es asi que, agotada la via interna, el
asunto lleg6 a la CEDH.

El Gobierno suizo explico, en su defensa, que las medidas
adoptadas por Suiza relativas al cambio climatico debian ser
examinadas segtn dos fases distintas. La primera fase se refie-
re a las medidas tomadas con anterioridad al fallo del Tribunal

161



Federal y, la segunda, a las medidas posteriores a dicho fallo
(CEDH, 2024, parr. 84).

En la primera, el accionar de Suiza iba, segtn el Gobierno, en
linea con el Protocolo de Kyoto de 1997. En cambio, en la segun-
da, el Parlamento adopt6 una nueva ley sobre CO,, mas restric-
tiva, destinada a poner en ejecucion los compromisos tomados
por Suiza en el Acuerdo de Paris de 2015 y que debia entrar en
vigor el 1 de enero de 2022, pero que fue rechazada por un re-
feréndum del 13 de junio de 2021 (CEDH, 2024, parr. 9430). El
Parlamento debio evitar un vacio legislativo y tomo algunas me-
didas para ir reduciendo las emisiones de GEI. Por su parte, el
Parlamento adopt6 el 30 de septiembre de 2022 la Ley sobre
Proteccion del Clima correspondiente a la estrategia climatica
para el afio 2050, y con ello consider6 haber demostrado su res-
peto por los compromisos surgidos del Acuerdo de Paris, ya que
podria reducir sus emisiones de GEI casi en el 90 % para el men-
cionado ano 2050.

En cuanto a las medidas de adaptacion al calor extremo, la
Parte demandada manifesto que, en agosto de 2020, el Consejo
Federal adopt6 el segundo Plan de Adaptacion al Cambio Cli-
matico, por el que se puso en marcha la medida “prévention du
stress thermique”, destinada a proteger del calor a la poblacion,
en especial, a los trabajadores. Ademas, indic6 que estaba en
preparacion otro Plan de Adaptacion a los Cambios Climatico,
con posterioridad a 2025 (CEDH, 2024, parr. 101).

La Corte reviso la legislacion Suiza en la materia, asi como los
textos internacionales pertinentes: la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CCNUCC) de 1992;
el Protocolo de Kyoto de 1997; el Acuerdo de Paris de 2015; la
COP 28, Dubai 2023; la Convencion de Aarhus de 1998; resolu-
ciones de la Asamblea General; documentos de la Secretaria Ge-
neral de Naciones Unidas, y Resoluciones del Consejo de Dere-
chos Humanos, de las que se destacan la Resolucion 48 /31 del 8
de octubre de 2021, por la que el Consejo reconocio oficialmente
que el derecho a un medio ambiente limpio, sano y sustentable
hace parte integrante de los derechos humanos, y la Resolucion
51/4 del 6 de octubre de 2022 sobre los derechos humanos de
las personas mayores. En 2021, dicho Consejo elabor6 un infor-
me denominado Derechos humanos de las Mujeres Mayores:
Interseccion entre Envejecimiento y Género”, en el que exper-
tos manifestaron preocupacion por las mujeres mayores porque
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podian ser percibidas como una carga y expuestas a malos tratos
y negligencia. La Corte revis6 también los documentos elabora-
dos por el Comité de Derechos Humanos y por el Comité para la
eliminacion de la discriminacion respecto de las mujeres (CEDH,
2024, parrs. 133 a 200), entre otros. Lo mismo hizo con los tex-
tos relacionados con el derecho de los derechos humanos en
los distintos d&mbitos regionales. En el ambito europeo, analiz6
la Convencion Europea de Proteccion de los Derechos Huma-
nos y Libertades Fundamentales de 1950 y sus Protocolos, que
constituian el marco al que debia ajustarse, y destaco la labor
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa en materia
de cambio climatico y del Parlamento Europeo que adopt6 una
resolucion titulada Crisis climatica y Estado de Derecho. Esta
resolucion reenvia a la jurisprudencia de la Corte Europea en
materia de perjuicio medioambiental y, en particular, exhorta a
los Estados Miembros:

5.1: 2 promouvoir I'Etat de droit et 2 employer un proces-
sus législatif transparent, responsable et démocratique
pour mettre en ceuvre l'objectif du “zéro émission nette”
étayé par des plans clairs et crédibles pour atteindre les
engagements du maintenir 'augmentation de la tempéra-
ture mondiale conforme a l'objectif privilégié de I'’Accord
de Paris, représentant une augmentation des tempeératu-
res moyennes de 1.5 °C. (CEDH, 2024, parr. 192)

Es importante esta referencia que hace la Corte a los derechos
internos, internacional y regional, no solo porque evidencia la
importancia creciente del cambio climatico, sino para puntua-
lizar los compromisos internacionales que han tomado los Es-
tados, a los que deben ir ajustando su legislacion interna y su
comportamiento en la materia. Es justamente el incumplimiento
de esas obligaciones lo que puede provocar la violacion de los
derechos previstos por los articulos 2 y 8 del Convenio. Es decir,
si bien la Corte tenia que circunscribirse a aplicar el Convenio,
era indispensable referenciar los textos juridicos que obligan a
los Estados a comportarse de cierta manera para evitar las con-
secuencias nocivas y a veces catastroficas de ese fenomeno so-
bre los derechos humanos.

La Corte dejo en claro que existen diferencias en cuanto a las
caracteristicas y circunstancias principales entre las causas tra-
tadas en su jurisprudencia sobre cuestiones atinentes al medio
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ambiente en general y las que se refieren al cambio climatico.
En las primeras, las conductas que afectan al medio ambiente
emanan de fuentes especificas y es posible localizar e identifi-
car, de manera razonablemente certera, a las personas expues-
tas a los dafos y establecer, de una manera general, un vinculo
de causalidad entre el origen del dafio en cuestion y sus efectos
negativos y concretos sobre un grupo de individuos. También es
posible verificar qué medidas se tomaron u omitieron para re-
ducir los efectos danosos. Inversamente, en el cambio climatico
la fuente del dafo no es ni Gnica ni especifica, ya que las emi-
siones de GEI provienen de fuentes multiples. El dafo proviene
de la suma de diferentes emisiones. El CO,, es decir, el principal
GEI, no es toxico en si mismo en niveles de concentracion nor-
males, pero deviene nocivo por un encadenamiento de efectos,
que es complejo y que no conoce fronteras (CEDH, 2024, parr.
416). Los niveles combinados de CO, crean el recalentamiento
planetario y el cambio climatico y constituyen el origen de in-
cidentes o de periodos meteorologicos extremos que provocan
calor, sequias o lluvias, en forma excesiva, asi como inundacio-
nes, deslizamientos de tierras y avalanchas.

Las fuentes de emision de GEI no estan limitadas a actividades
especificas, consideradas peligrosas, pues, en algunos casos, las
principales fuentes de emision de GEI corresponden a sectores
como energia, industria, transporte, construccion, agricultu-
ra, es decir, a actividades basicas para las sociedades humanas.
Por lo tanto, no se puede luchar contra el cambio climatico me-
diante medidas localizadas o limitadas a un sector, sino que la
transformacion debe ser completa y profunda de los distintos
sectores. Es necesaria también la adaptacion social y la repar-
ticion de esfuerzos entre generaciones. Cuando los Estados se
comprometen con la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), tienen la obligacion de
preservar el sistema climatico en el interés de las generaciones
presentes y futuras (CEDH, 2024, parr. 417).

Segun la Corte, en razon de esas diferencias fundamentales,
no seria ni satisfactorio ni oportuno traspasar directamente al
dominio del cambio climatico la jurisprudencia existente en ma-
teria ambiental, y manifiesta:

La Cour estime approprié d’adopter une approche qui
reconnaisse et prenne en compte les particularités du
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phénomene en cause et qui soit ajustée a ses caractéris-
tiques spécifiques. Ainsi, dans la présente espece, tout en
s'inspirant des principes énoncés dans sa jurisprudence,
la Cour s'emploiera a élaborer une approche plus adéqua-
te et adaptée des différentes questions que peut soule-
ver le changement climatique au regard de la Convention.
(CEDH, 2024, parr. 422)

Respecto de la aplicacion del Convenio, la Corte considerd
que es un instrumento vivo que debe ser interpretado en forma
evolutiva para reflejar la creciente exigencia de la proteccion de
los derechos humanos (CEDH, 2024, parr. 434).

El cambio climatico constituye una grave amenaza para el
goce de los derechos humanos garantizados por el Convenio.
Por tal motivo, los riesgos de un dano medioambiental serian
menores si el calentamiento se limitase a 1,5 °C en relaciéon con
niveles preindustriales y si se tomasen medidas de urgencia para
asegurar la concrecion de ese objetivo (CEDH, 2024, parr. 436).

En su jurisprudencia relativa a los efectos negativos de un
dano medioambiental, en general, la Corte ha incorporado la
apreciacion de la calidad de “victima” en relacion con la apli-
cabilidad de los articulos 2 (derecho a la vida) y 8 (derecho a la
vida privada familiar) del Convenio. La aplicabilidad de dichos
articulos resulta no solo de un ataque efectivo a la vida, a la salud
o al bienestar de una persona, sino también del riesgo de que
se produzcan tales efectos negativos cuando ese riesgo presen-
ta un vinculo suficientemente estrecho con el goce de los de
los derechos que garantiza y, a su vez, la autoridad no tomo las
medidas apropiadas para protegerlos. Debe existir un vinculo
de causalidad entre el riesgo en cuestion y la supuesta falta por
parte de la autoridad de cumplir con sus obligaciones positivas
(CEDH, 2024, parr. 437).

En materia de cambio climatico, la determinacién de la cau-
salidad presenta una gran particularidad. Los efectos danosos o
los riesgos de dano para los individuos o grupos de individuos
resultan del conjunto de emisiones mundiales de GEI y las emi-
siones que provienen de un pais solo representan una parte de
las causas del dafio. Entonces el vinculo de causalidad entre los
actos u omisiones de las autoridades de un pais y los dafios o
riesgos que se producen en ese pais es mas incierto que en el
contexto de una contaminacion que tiene sus origenes locales.
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Inversamente, la falta de ejecucion de esas obligaciones acarrea
un agravamiento de los riesgos de que se trata, aun si la exposi-
cion de los individuos a esos riesgos puede variar en funcion de
un conjunto de circunstancias (CEDH, 2024, parr. 439). En virtud
de ello, segun la Corte, hay que adaptar la manera de abordar
esas cuestiones. El régimen climatico mundial establecido por
la CCNUCC reposa sobre el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas de los Estados. Ese principio ha
sido reafirmado tanto por el Acuerdo de Paris de 2015 como por
textos posteriores. Se sigue de ello que los Estados tienen su
propia parte de responsabilidad en la adopcion de medidas para
enfrentar el cambio climatico y no se puede escudar en las ac-
ciones u omisiones de otros Estados. En este sentido, la Corte
expreso: “La Cour considére qu'un Etat défendeur ne doit pas se
soustraire a sa responsabilité en mettant en avant celle d’autres
Ftats, qu'il s'agisse ou non de Parties contractantes a la Conven-
tion” (CEDH, 2024, parr. 442).

En el contexto de las obligaciones positivas, no puede esta-
blecerse con certeza que las cosas habrian sido distintas si las
autoridades hubiesen adoptado una conducta diferente. Lo que
es importante y suficiente para comprometer responsabilidad
del Estado es que se constate que, si las autoridades internas
hubiesen tomado medidas razonables, habria una chance real
de impedir el dafo. En materia de cambio climatico ese princi-
pio debe ser interpretado a la luz del articulo 3.3 de la CCNUCC,
segun el cual los Estados deben tomar las medidas para prever,
prevenir o atenuar las causas de ese fenomeno y evitar sus efec-
tos negativos (CEDH, 2024, parr. 444).

Después de plasmar las generalidades expresadas, la Corte se
detuvo en el tema de la admisibilidad de la demanda. En primer
lugar, recordd que el Convenio no reconoce la actio popularis.
Consider6 que no tenia por tarea examinar en abstracto la le-
gislacion y la practica de los Estados, pero debia constatar que
la manera en que fueron aplicadas no hubiese dado lugar a una
violacion del Convenio. Si bien este no autoriza la actio popula-
ris, tampoco autoriza a los particulares o grupo de particulares o
a una organizacion no gubernamental a presentar una demanda
sobre una disposicion de derecho interno si no estuviesen di-
rectamente afectados por esa regla (CEDH, 2024, parr. 460). Es
decir que los demandantes debian tener la calidad de “victima”
del articulo 34 del Convenio que determina:
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El Tribunal podra conocer de una demanda presentada
por cualquier persona fisica, organizacion no guberna-
mental o grupo de particulares que se considere victima
de una violacion por una de las Altas Partes Contratantes,
de los derechos reconocidos por el Convenio o sus Pro-
tocolos. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a
no poner traba alguna al ejercicio eficaz de este derecho.

Como expliqué anteriormente, en el caso del cambio climati-
co, la calidad de “victima” tiene connotaciones diferentes a otros
casos medioambientales porque las consecuencias de la falta de
accion u omision del Estado en la lucha contra ese fenomeno
pueden englobar practicamente al mundo entero. Por eso, en
tales casos, la parte actora debe demostrar que ha sido personal
y directamente afectada por las faltas que denuncia, en forma
intensa, y que es necesario asegurar su proteccion individual de
manera imperiosa.

En este sentido la Corte expreso:

Des lors, eu égard aux spécificités du changement clima-
tique, pour établir la qualité de victime, qui repose sur
'existence d’'un risque réel ‘d’effet direct’ sur le requérant,
la Cour s'appuiera sur des éléments de distinction tels
qu'un niveau et une gravité particuliers caractérisant les
risques de conséquences négatives du changement cli-
matique, touchant la ou les personnes en question et elle
tiendra compte du caractere impérieux de leur besoin de
protection individuelle. (CEDH, 2024, parr. 486)

La Corte destacd que el umbral para alcanzar tales criterios
debe ser particularmente elevado dado la exclusion de la ac-
tio popularis del Convenio y que, para constatar si se alcanzo
ese umbral, debera tener en cuenta la situacién a nivel local,
las circunstancias concretas y las vulnerabilidades particulares
(CEDH, 2024, parr. 488).

El Tribunal consider6 que la aplicabilidad del articulo 2 del
Convenio no puede operar en abstracto de manera de prote-
ger a la poblacion contra todo tipo de dafio medioambiental que
resulte del cambio climatico. Para que se aplique el citado ar-
ticulo, a la accion u omision del Estado es necesario agregarle
la existencia de un riesgo real e inminente de vida de personas
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individuales o grupo de personas y una necesidad imperiosa de
ser protegidas, ya que su frecuencia y gravedad va muy proba-
blemente a aumentar (CEDH, 2024, parr. 513).

En relacion con el articulo 8, debe establecerse también que
el ataque al ambiente que se alega tenga un estado de gravedad
que perjudique el goce por parte del demandante de su derecho
al respeto a su vida privada y familiar.

La Corte indico, respecto de los riesgos ambientales de la vida
moderna, “qu’il ne peut y avoir de grief défendable sous I'angle
de Tart. 8 lorsque le préjudice allégué est négligeable” (CEDH,
2024, parr. 516). Es decir que la aplicacion a los particulares del
articulo 8, en relacion con el cambio climatico, envuelve las mis-
mas condiciones de gravedad de los riesgos o de la amenaza y
de lo imperioso de las medidas a tomar por parte del Estado, que
la Corte ha descripto para el articulo 2 (CEDH, 2024, parr. 520).

En cuanto a la legitimacion para accionar de las asociaciones,
la Corte considero que en las sociedades actuales los ciudada-
nos estan confrontados a actos administrativos especialmente
complejos y el recurso a las entidades colectivas, tales como las
asociaciones, representa uno de los medios accesibles, a veces el
unico del que disponen para asegurarse una defensa eficaz. Cito,
en este sentido, la Convencion de Aarhus de 1998, que subraya la
importancia del rol que ejercen las organizaciones no guberna-
mentales en la defensa del medio ambiente (CEDH, 2024, parr.
489).

Es necesario distinguir, entonces, la calidad de “victima” de
los “individuos” y la capacidad de accionar de los representan-
tes que intervienen por cuenta de personas que se quejan por
la violacion de sus derechos convencionales. Para la Corte, no
existia ninguna razon para cuestionar el principio jurispruden-
cial segun el cual una asociacion no puede apoyarse en razones
de salud o sobre dafios y problemas que solo pueden afectar a
personas fisicas. Por ello, la posibilidad de acordarle calidad de
“victima” es limitada (CEDH, 2024, parr. 496). Sin embargo, la
sociedad contemporanea ha evolucionado en el sentido de dar
a las asociaciones la posibilidad de accionar por cuenta de las
personas afectadas (CEDH, 2024, parr. 497).

Para reconocer la capacidad de una asociacion para actuar en
representacion de los asociados, debe estar legalmente consti-
tuida en el Estado del que se trate, demostrar que persigue un
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objetivo estatutario en defensa de los derechos humanos de sus
miembros y que esta habilitada para actuar por cuenta y repre-
sentacion de sus adherentes y aun de otros individuos cuando
la vida, la salud, el bienestar, tal como estan protegidos en el
Convenio, se encuentran afectados o amenazados (CEDH, 2024,
parr. 502). Zaballos Zurilla (2024) considera que esto supone una
diferencia abismal entre los requisitos exigidos a los particulares
y los requeridos a las asociaciones medioambientales para que
sus acciones tengan €éxito o no frente al Tribunal.

Estas consideraciones que se aplican a las asociaciones en los
casos referentes al medioambiente encajan también en los casos
en que se deben proteger los derechos de las personas afectadas
por el cambio climatico.

Refiriéndose al caso concreto, la Corte constatd, en cuanto
a la asociacion demandante, que, de acuerdo con su estatuto,
constituia una entidad de derecho suizo creada para promover
e implementar, por cuenta de sus miembros, medidas efectivas
de proteccion del clima. Contaba con mas de dos mil adherentes
con setenta y tres afios promedio y seiscientos cincuenta de se-
tenta y cinco afnos o mas, que residian en Suiza. La asociacion se
creo para defender y asegurar los derechos de los adherentes,
pero también los de la poblacion en general y los de las genera-
ciones futuras, con el objetivo de asegurar una eficaz proteccion
del clima (CEDH, 2024, parr. 521).

Por lo tanto, la asociacion demandante estaba habilitada para
actuar en defensa de la vida, salud, bienestar y calidad de vida
de tales personas (CEDH, 2024, parr. 522). “Il s’ensuit que I'asso-
ciation requérante possede la nécessaire qualité pour agir dans
la présente procédure et que l'article 8 trouve a s'appliquer dans
le cadre de son grief” (CEDH, 2024, parr. 526). En este orden de
ideas, la Corte rechazo las excepciones formuladas por el Go-
bierno suizo sobre la falta de legitimacion de la asociacion para
actuar.

En cuanto a las demandantes individuales, la Corte analizo si
se daban las condiciones de gravedad e imperiosidad a que hizo
referencia cuando se ocup6 en general de los articulos 2 y 8 del
Convenio y expreso:

Nul ne peut affirmer que les requérants aient souffert
d’'un probleme de santé critique dont 'aggravation pos-
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sible liée aux vagues de chaleur ne pourrait étre atténuée
par les mesures d’adaptation disponibles en Suisse ou au
moyen de mesures raisonnables d’adaptation individuelle.
(CEDH, 2024, parr. 533)

En definitiva, para la Corte, las cuatro demandantes particu-
lares no alcanzaban los criterios relacionados con la calidad de
“victimas” en el marco del articulo 34 del Convenio y, por lo tan-
to, sus demandas eran inadmisibles por su incompatibilidad ra-
tione personae (CEDH, 2024, parr. 535).

En cuanto al fondo del asunto, como la asociacion fue la tinica
requirente legitimada para actuar en el procedimiento ante la
Corte, esta estatuyo que su queja debia ser examinada solo en
relacion con el articulo 8 del Convenio.

La Corte se refirio, en primer lugar, a los principios generales
aplicables, segun el articulo 8, a los casos en que el medio am-
biente esta implicado. En virtud del referido articulo, los Estados
tienen una obligacion positiva de poner en marcha un marco le-
gislativo y administrativo para proteger de una manera efectiva
la vida y la salud humanas. La reglamentacion debe adaptarse a
las especificidades de la actividad, especialmente en razon del
riesgo que pueda resultar, pero, ademas, los Estados tienen que
aplicar esa reglamentacion en forma efectiva. Segin la autora
anteriormente mencionada, lo que hizo la Corte fue extender
esa obligacion positiva de los Estados, a los efectos nocivos y
los riesgos causados por el cambio climatico, y consider6 que,
al realizar una interpretacion extensiva del articulo 8 del Con-
venio, cre6 un derecho fundamental: “el derecho a la proteccion
frente al cambio climatico” (Zaballos Zurilla, 2024, p. 213).

En los asuntos medioambientales, la Corte ha examinado des-
de el angulo del articulo 8 el proceso decisorio interno, consi-
derando las garantias procesales de las que disponia el individuo
afectado como un factor particularmente importante para de-
terminar si el Estado no habia sobrepasado sus facultades. Aten-
to a que el rol de la Corte es principalmente subsidiario, debe
comenzar por indagar si el proceso fue el adecuado. El publico
debe tener, en caso de amenaza inminente, acceso a las conclu-
siones de los informes que se elaboren, para evaluar el riesgo.
Ademas, las autoridades deben difundirlas inmediatamente a las
personas en riesgo. Otro principio importante es que las perso-
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nas implicadas puedan ejercer la proteccion de sus intereses en
el proceso decisorio (Zaballos Zurilla, 2024, p. 539).

Luego de analizar las obligaciones positivas correspondientes
alos Estados en los casos medioambientales en general, la Corte
se refirio a las obligaciones que incumben a los Estados a titulo
del articulo 8 del Convenio, en la problematica del cambio cli-
matico, ya que los parametros debian ser adaptados a ese con-
texto especifico (Zaballos Zurilla, 2024, p. 540).

Conforme al principio de subsidiaridad, es a las autoridades
nacionales que corresponde, en primer término, garantizar la
proteccion de los derechos vy las libertades definidas en el Con-
venio. Para ello disponen de un margen de apreciacion sometido
al control de la Corte.

A mi criterio, es muy interesante destacar que la Corte con-
sider6 que ese margen de apreciacion es reducido en cuanto al
objetivo de disminuir las emisiones de GEI conforme a los com-
promisos asumidos a nivel mundial. Sin embargo, para la elec-
cion de los medios, comprendidos los medios operativos y las
politicas para alcanzar esos objetivos, los Estados tendrian un
amplio margen de apreciacion (Zaballos Zurilla, 2024, p. 541).

Para determinar si un Estado se ha encuadrado en los limites
de su margen de apreciacion, la Corte estimo necesario inves-
tigar si las autoridades de los poderes competentes del Estado
precisaron el calendario que se debia respetar para llegar a la
neutralidad de carbono vy si fijaron trayectorias intermedias de
reduccion de GEIL. También se debia evaluar si el Estado actua-
liz6 con la debida diligencia los objetivos de reduccion de GEI al
contar con mejores datos disponibles, si brindé informaciones
a fin de demostrar que se estan conformando los objetivos pro-
puestos y si actud en tiempo til y en forma apropiada y cohe-
rente en la elaboracion de la implementacion de la legislacion y
las medidas pertinentes (Zaballos Zurilla, 2024, p. 550).

En esta materia, el Estado debe dar mayor intervencion a las
personas susceptibles de ser afectadas por los reglamentos ope-
rativos y, por lo tanto, brindarles las informaciones que fuesen
necesarias para que puedan evaluar los riesgos y manifestar sus
opiniones durante los procesos de toma de decisiones (Zaballos
Zurilla, 2024, p. 554).
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En el caso de autos, respecto de la demanda de la asociacion
presentada en representacion de sus adherentes, la Corte exa-
mino si Suiza cumplio con las obligaciones positivas del articulo
8 del Convenio, teniendo en cuenta la situacién a la fecha de la
sentencia, que es 14 de febrero de 2024, dado que el pais deman-
dado dio a conocer la existencia de un proceso legislativo en
marcha en pos de alcanzar los objetivos establecidos para dis-
minuir verdaderamente los efectos del cambio climatico a nivel
global (Zaballos Zurilla, 2024, p. 556).

En lo que respecta a la ley de 2011 sobre CO, (en vigor desde
2013), establecia que, al afio 2020, las emisiones de GEI sufririan
una reduccion del 20 % en relacion con los niveles de 1990. Pero
los datos cientificos, incluso reconocidos por el Consejo Fede-
ral en una evaluacion de 2009, consideraban que esa reduccion
era insuficiente. Sin embargo, Suiza ni siquiera cumpli6 con esa
obligacion, ya que, en promedio, de 2013 a 2020, redujo las emi-
siones en solo el 11 % respecto de los niveles de 1990 (Zaballos
Zurilla, 2024, p. 560).

Es verdad que existido una propuesta de revision de la ley de
2011, pero fue rechazada por un referéendum de 2021. Suiza ex-
plico que los ciudadanos no rechazaron la necesidad de la lucha
contra el calentamiento climatico, sino los medios propuestos
para hacerlo, sobre los que el Estado tiene un amplio margen de
apreciacion. El referéndum dejo, reitero, un vacio legislativo que
el Estado ha tratado de llenar con una version revisada de la ley
de 2011 en vigor y que preveia un objetivo de reduccion del 1,5
% por ano en relacion con los niveles de 1990, hasta el ano 2024,
pero no poseia ninguna disposicion para el periodo posterior a
2024, con total menosprecio de las obligaciones de atenuacion
conforme al calendario global para la neutralidad de las emisio-
nes netas (Zaballos Zurilla, 2024, p. 561).

En diciembre de 2021, Suiza manifesto, a través de una Decla-
racion (NCD, Contribucion Nivel Nacional), que se comprometia
a adecuar los objetivos fijados por el Acuerdo de Paris, pero se-
gan la Corte era una simple declaracion.

El 30 de septiembre de 2022, Suiza adopto la Ley de Protec-
cion del Clima, que fue confirmada por referéndum recién el 18
de junio de 2023 y que, a la fecha de la sentencia, no habia en-
trado en vigor. La Corte considerd que esa ley fijo objetivos de
orden general, pero que las propuestas de medidas concretas
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para su ejecucion no estaban enunciadas y debian ser determi-
nadas por el Consejo Federal y sometidas a la Asamblea Federal.
Por tales motivos, la Corte expres6 que esa ley “ne peut étre
considérée, dans sa forme actuelle, comme prévoyant un cadre
réglementaire suffisant” (Zaballos Zurilla, 2024, p. 565).

Otro punto importante para el Tribunal lo constituyo6 el pre-
supuesto de carbono, que representa la maxima cantidad de
emisiones de 0xido de carbono equivalente que se puede emi-
tir a la atmosfera para mantener la temperatura global de la
Tierra dentro de cierto rango. Constaté que Suiza no lo tenia
porque consideraba que su politica climatica seguia una forma
parecida establecida sobre evaluaciones internas preparadas en
2020. Para la Corte, era imposible poner en marcha un marco
reglamentario en materia de cambio climatico sin contar con un
presupuesto de carbono o algo similar (Zaballos Zurilla, 2024, p.
570). Segun la Corte, este era el caso de Suiza.

El Tribunal concluy6 que el proceso y puesta en marcha por
las autoridades suizas del marco reglamentario interno adolecia
de graves lagunas, especialmente, el incumplimiento de cuan-
tificacion mediante un presupuesto de carbono o similar de los
limites nacionales de las emisiones de GEI. Por lo tanto, Suiza
no alcanzo los objetivos de reduccion de emisiones de GEI y no
actuo en tiempo util y de manera apropiada y coherente para
el desarrollo y puesta en marcha del marco legislativo y regla-
mentario pertinente. Por ende, el Estado demandado viol6 las
obligaciones del articulo 8 del Convenio (Zaballos Zurilla, 2024,
p. 578).

En definitiva, en este caso, se consider6 inadmisible la de-
manda de las cuatro personas particulares porque no se podian
considerar “victimas” dentro del marco del articulo 34 del Con-
venio. Por otra parte, se consider6 admisible la demanda de la
asociacion, pero solo le era aplicable el articulo 8 del Convenio.
Cuando la Corte examiné la conducta de Suiza en materia de
cambio climatico, estatuyé que, con sus acciones y omisiones,
habia violado las obligaciones emergentes del citado articulo 8.

II1.IT) Asunto Duarte Agostinho y otros c/ Portugal y 32 paises
mds

El 7 de septiembre de 2020, seis jovenes de nacionalidad por-
tuguesa, Claudia Duarte Agostinho, Martin Duarte Agostinho,
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Mariana Duarte Agostinho, Catarina Dos Santos Mota, Sofia
Isabel Dos Santos Oliveira y André Dos Santos Oliveira (CEDH,
2024, parr. 1), que residian en el territorio de ese pais, presenta-
ron una demanda ante la CEDH contra Portugal y otros treinta
y dos paises, ya que se consideraban “victimas” del cambio cli-
matico, en el marco del articulo 34 del Convenio europeo para
la proteccion de los derechos humanos vy las libertades funda-
mentales que venimos citando como el Convenio®. En efecto,
los demandantes se agraviaban por la violacion, por parte de los
Estados demandados, de las obligaciones de respetar los dere-
chos establecidos en el Convenio por los articulos 2 (a la vida), 3
(a no ser torturado), 8 (a la vida privada y familiar) y 14 (a no ser
discriminado), en virtud de que sus respectivos comportamien-
tos indicaban que no estaban cumplimentando adecuadamente
las obligaciones comprometidas en la lucha contra el cambio cli-
matico. Aportaron, a tal efecto, documentos internacionales que
acreditaban el gran aumento de la temperatura en Portugal, que
provocaba olas de calor extremas e incendios forestales. Atri-
buian al cambio climatico los graves efectos dafiosos que azota-
ban Portugal y también los efectos futuros que cabian esperarse.
Un ejemplo lo constituian los incendios que se produjeron en
2017 y que habian llegado hasta el jardin de las casas de algunos
de los demandantes y también el humo de los incendios que le
habia impedido a uno de ellos asistir a la escuela, ademas de
haber sufrido problemas de salud fisica y mental (CEDH, 2024,
parr. 3).

Consideraban que todos los Estados demandados eran res-
ponsables, ya que autorizaban el vertido de gases de efecto in-
vernadero sobre sus territorios nacionales y sobre zonas dentro
de su jurisdiccion, exportaban combustibles fosiles extraidos de
su territorio e importaban mercaderias por cuya produccion se
originaban emisiones a la atmoésfera. Ademas, entidades bajo su
jurisdiccion vertian tales gases en el extranjero cuando extraian
combustibles fosiles o financiaban esa actividad en esos territo-
rios (CEDH, 2024, parr. 13).

61 Los 32 paises son: Austria, Bélgica, Bulgaria, Suiza, Chipre, Republi-
ca Checa, Alemania, Dinamarca, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Gran
Bretana, Grecia, Croacia, Hungria, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburgo,
Letonia, Malta, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Rumania, Rusia, Republica
Eslovaca, Eslovenia, Suecia, Turquia y Ucrania.
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En este caso, los Estados demandados opusieron, en su defen-
sa, excepciones preliminares de un mismo tenor. Por un lado,
sostuvieron que los demandantes no agotaron los recursos in-
ternos en todos los paises demandados, por lo que ninguno de
los argumentos pudo ser testeado por alguna jurisdiccion inter-
na. A pesar de reconocer que existia una amenaza a la comu-
nidad mundial por el cambio climatico y una necesidad impe-
riosa de una accion urgente para hacer frente a esta amenaza,
los Gobiernos estimaron que la demanda debia ser rechazada:
“Ils considerent que les affaires climatiques ne doivent pas étre
soustraites a I'application du principe de subsidiarité, principe
fondateur du systéme de la Convention” (CEDH, 2024, parr. 84).

Por otro lado, los Estados sostuvieron que, salvo Portugal, que
era el Estado territorial, los demandantes no estaban sujetos a la
jurisdiccion de los otros Estados demandados, ya que la jurisdic-
cion prevista por el articulo 1 del Convenio es territorial. El cita-
do articulo prescribe: “Las Altas Partes Contratantes reconocen
a toda persona dependiente de su jurisdiccion los derechos y
libertades definidos en el Titulo I del presente Convenio”.

El Gobierno portugués, por su parte, admitié que los deman-
dantes estaban sometidos a su jurisdiccion, pero alegd que la
jurisdiccion estaba relacionada con el contenido de la demanda
y los actores no pudieron demostrar la existencia de un vinculo
de causalidad suficientemente directo entre los actos u omisio-
nes del Gobierno en materia de cambio climatico y el perjuicio o
dano alegado por ellos (CEDH, 2024, parr. 110). Sobre este argu-
mento, la Corte considero que la jurisdiccion no se relacionaba
con el contenido, ya que es de pronunciamiento previo a tratar
el contenido de la demanda.

En cuanto a los recursos internos, Portugal invoco6 y describio
los recursos efectivos y disponibles que existian en su orden in-
terno y que los requirentes hubieran podido ejercer sin hacerlo.
Manifest6 que, en virtud de la ley N.° 108 /2017, hubo recursos
indemnizatorios no judiciales y gratuitos a fin de indemnizar a
las victimas fatales y también a los individuos que sufrieron un
dano personal o psicologico o dafios materiales. Incluso se cre6
una Comision, bajo la coordinacion del ombudsman, a fin de exa-
minar y evaluar las peticiones, pero en las listas no fueron halla-
dos los demandantes en esta causa (CEDH, 2024, parr. 112). Ade-
mas, estos tampoco demostraron que tuvieran obstaculos para
acceder a la Justicia. En materia de gastos, podrian haber pedido
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asistencia judicial para ser exonerados de ellos e incluso haber
sido asistidos por un abogado del Estado. El Gobierno manifesto
también que existian soluciones que permitian a los jovenes ac-
ceder ala Justicia y ser representados por una persona que ejer-
ciera la autoridad parental. En opinion de Portugal, se demostro
palmariamente que los requirentes disponian de varios recursos
internos admisibles y efectivos y que no agotaron la via interna
(CEDH, 2024, parrs. 115 y 116).

Entre las intervenciones de terceros en el proceso, la Corte
resefo varias opiniones, como la del Comisionado de Derechos
Humanos del Consejo de Europa, que en sintesis expreso: “Le
changement climatique ne cadre pas avec les regles classiques
du droit international, fondées sur la souveraineté territoriale et
la juridiction nationale. Il s’agit a son avis d'un probléme trans-
frontiere qui appelle des solutions transfrontieres” (CEDH, 2024,
parr. 140). Ello, como corolario, de que las violaciones pueden
ser atribuibles a uno o mas Estados, asi como a factores exterio-
res a la jurisdiccion del Estado perjudicado. Otro interviniente,
la red de instituciones europeas de derechos humanos, resu-
mi6 asi su opinioén: “la juridiction d'un Etat contractant serait
établie des lors que celui-ci aurait autorisé d'importantes émis-
sions transfrontieres de GES susceptibles de porter atteinte aux
droits de personnes se trouvant sur le territoire d’autres Etats
contractants” (CEDH, 2024, parr. 145).

Sin embargo, para la Corte ese no fue el criterio adoptado por
el articulo 1 del Convenio, ya que, en su opinion, este circuns-
cribié su ambito de aplicacion a las personas que se hallasen en
el territorio de un Estado o sometidas a su jurisdiccion y el ejer-
cicio de la jurisdiccion del Estado denunciado es una conditio
sine qua non para que un Estado sea tenido por responsable de
los actos u omisiones que se le atribuyen. El sentido que hay
que darle al articulo 1, de acuerdo con el derecho internacional,
es territorial (CEDH, 2024, parr. 168). La Corte hizo referencia a
algunos casos excepcionales de extraterritorialidad, cuando un
Estado ejerce control sobre un territorio extranjero o sobre las
personas que se hallen en un Estado extranjero, pero ninguno
era aplicable al caso de autos.

En el asunto incoado contra Suiza, que analicé anteriormente,
la Corte enumer¢ las razones por las cuales el cambio climati-
co presenta varias caracteristicas que lo distinguen del clasico
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medioambiental, ya que involucra temas distintos y requiere va-
rias adaptaciones de los casos jurisprudenciales existentes.

Segun la Corte, es verdad que, en varios niveles, de forma
compleja y en virtud de diferentes factores, existe una cierta re-
lacion causal entre las actividades publicas y privadas que pro-
ducen las emisiones en territorio de un Estado con un resultado
adverso en los derechos y el bienestar de personas que viven
fuera de sus limites. El cambio climatico es un fenémeno global,
pero cada Estado tiene su parte de responsabilidad y tiene un rol
que desempenar para encontrar soluciones apropiadas (CEDH,
2024, parr. 193).

La Corte, a pesar de haber reconocido la globalidad del fe-
nomeno, encontrd que tales consideraciones no podian servir
por si mismas para crear, por via judicial, una interpretacion que
justificase expandir la jurisdiccion territorial. De acuerdo con
esta linea de pensamiento, expreso:

La Cour estime qu’il n’est pas possible de considérer que
les obligations positives qu'il est proposé dimposer aux
Etats en matiére du changement climatique puissent étre
un motif suffisant pour conclure a I'exercice par I'Etat de
sa juridiction a I'égard des personnes qui se trouvent hors
de son territoire, ou hors de son autorité et son controle.
(CEDH, 2024, parr. 198)

En cuanto al argumento de Portugal de que una demanda que
se incoara solamente contra ese pais seria limitada e ineficaz
porque evitaria a otros Estados ser considerados responsables
de sus actos u omisiones, la Corte consideré que se confundia
la cuestion de la jurisdiccion con la responsabilidad. Los Esta-
dos no se benefician de una impunidad, ya que existe un pro-
cedimiento internacional de gran envergadura bajo la égida de
las Naciones Unidas en la cual los Estados pueden tratar la res-
ponsabilidad de otros Estados en materia de cambio climatico
(CEDH, 2024, parr. 202).

Finalmente, la demanda fue declarada inadmisible respecto
de los demas Estados por falta de jurisdiccion, pero esta quedd
establecida respecto de Portugal. La demanda contra Ucrania
fue retirada del Registro porque los actores, en momentos de la
invasion a ese pais, desistieron de ella.

177



A pesar de establecerse la jurisdiccion respecto de Portugal,
la Corte no entr6 en el fondo del asunto debido a que los de-
mandantes no habian agotado los recursos internos ofrecidos
por este Estado. Se ha visto que el sistema portugués preveia re-
cursos administrativos y judiciales a disposicion de los deman-
dantes y la Corte consider6 que no existian motivos particulares
propios que los dispensasen de la obligacion de agotarlos, por lo
que la demanda contra Portugal también fue declarada inadmi-
sible (CEDH, 2024, parr. 231). Por tal motivo, la Corte no examino
la calidad de “victimas” de los demandantes.

IIL.IIT) Asunto Caréme c/Francia

En este caso, el ciudadano francés Damien Caréme presento,
el 23 de enero de 2021, una demanda contra la Republica France-
sa ante la CEDH, en el marco del articulo 34 del Convenio. Alega-
ba que las medidas tomadas por ese pais, en materia de cambio
climatico, eran insuficientes y que esa insuficiencia importaba la
violacion de su derecho a la vida y el respeto de su vida privada 'y
familiar y de su domicilio. A tal efecto, invocaba los articulos 2 y
8 del Convenio (CEDH, 2024, parr. 3). La demanda fue atribuida a
la quinta seccion, pero transferida a la Gran Sala, cuyo presiden-
te, como he explicado previamente, considerd que debia tener la
misma conformacion que en los dos casos anteriores.

Es importante destacar el perfil del demandante. Nacido en
1960, Caréme es un politico que fue alcalde de la comuna de
Grande-Synthe entre el 23 de marzo de 2001 y el 3 de julio de
2019. Posteriormente, fue elegido miembro del Parlamento Eu-
ropeo, por lo que se instal6 en Bruselas, donde estaba viviendo al
momento de introducir la demanda (CEDH, 2024, parr. 9).

Como cuestiones previas, no se plantearon problemas juris-
diccionales y la Corte analiz6 los tramites de orden interno que
habia realizado Caréme a fin de agotar los recursos internos en
Francia.

Cuando Caréme se presentd ante las autoridades francesas,
lo hizo en nombre propio y en su caracter de alcalde de Gran-
de-Synthe. En efecto, el 19 de noviembre de 2018 solicit6 al pre-
sidente de la Republica, al primer ministro y al ministro de la
Transicion Ecologica y Solidaria tomar toda medida util que per-
mitiese disminuir la curva de emision de GEI producidos sobre
el territorio nacional, de manera de respetar sus obligaciones in-
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ternacionales en la materia. También les solicitdé tomar la inicia-
tiva de medidas legislativas y reglamentarias a fin de hacer obli-
gatoria la prioridad climatica, prohibir toda medida susceptible
de aumentar tales emisiones y poner en marcha en Francia las
medidas inmediatas de adaptacion al cambio climatico (CEDH,
2024, p. 11). En esa instancia hubo silencio de la Administracion.

El 23 de enero de 2019, en ausencia de respuesta, Caréme,
nuevamente en nombre propio y en representacion de la co-
muna de Grande-Synthe, recurri6 ante el Consejo de Estado de
Francia, a fin de que se anularan las decisiones implicitas de re-
chazo debido al silencio de las autoridades (CEDH, 2024, p. 13).

En ese recurso subrayaba los efectos nocivos del cambio cli-
matico en diferentes Estados del mundo en los planos medioam-
biental, sanitario y econémico. Se basaba, principalmente, en el
Informe del GIEC, que consideraba la necesidad de tomar me-
didas inmediatas y adecuadas que permitiesen limitar, progre-
sivamente, las emisiones de GEI a fin de alcanzar el objetivo de
limitar el calentamiento planetario a 1,5 °C en relaciéon con los
niveles preindustriales. Consideraba a Francia uno de los paises
mas afectados en razon de la erosion costera y el riesgo de inun-
daciones. A pesar de ello, Francia, en lugar de mantener las emi-
siones dentro del limite establecido por el decreto N.° 2015-1491,
sobrepas6 su presupuesto de carbono en un 6,7 % en 2017, por
lo que no pudo alcanzar los objetivos 2015-2018 (CEDH, 2024, p.
14).

Refiriéndose a Grande-Synthe, Caréme sostuvo que la posi-
cion geografica de esa comuna la exponia particularmente a los
riesgos del cambio climatico, existia un gran aumento de las pre-
cipitaciones abundantes y una elevacion del nivel del mar que
aumentaban los riesgos de que algunas zonas quedasen sumer-
gidas. Ademas, expres6 que las caniculas fragilizaban el suelo y
agravaban la contaminacion de la region y que el solo esfuerzo
de la comuna no seria suficiente para luchar contra ese flagelo
(CEDH, 2024, p. 15).

El Consejo de Estado analiz6 todas las medidas tomadas por
Francia en cumplimiento de sus obligaciones internacionales y
constato que, para el periodo 2015-18, Francia habia sobrepasa-
do su presupuesto de carbono reduciendo sus emisiones de GEI
soloun 1% por ano y no el 2,2 % como estaba previsto. Remarco,
ademas, que el Alto Consejo del Clima, en sus informes de 2019 y
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2020, encontr6 deficiencias en las politicas puestas en practica
para alcanzar los objetivos propuestos (CEDH, 2024, p. 32).

El Consejo de Estado, en su decision del 19 de noviembre de
2020, constato que el pedido del requirente al Gobierno de to-
mar la iniciativa para impulsar las medidas legislativas necesa-
rias para hacer frente al cambio climatico escapaba a su com-
petencia, en razon de la division de poderes, ya que carecia de
control sobre el poder legislativo. Tampoco se expidio sobre los
otros pedidos por ser imprecisos o irrelevantes, y manifestoé que
solo se pronunciaria sobre el pedido de anulacion de las decisio-
nes implicitas de rechazo de las medidas para reducir la curva
de emisiones de GEI sobre su territorio nacional (CEDH, 2024,
pp. 26, 27).

En cuanto al interés de las partes, el Consejo de Estado afirmé
que, de acuerdo con toda la informacion existente, el interés de
la comuna se encontraba justificado, por lo que reconoci6 su
legitimacion para pedir la anulacion de las decisiones implicitas
atacadas. Pero el Consejo desestimo la peticion de Caréme a ti-
tulo propio porque, si bien su zona de residencia era susceptible
de sufrir inundaciones con miras al afio 2040, este demandante
solo se habia prevalecido de su nacionalidad, lo cual no justifica-
ba suficientemente su interés (CEDH, 2024, parr. 28).

El1de julio de 2021, el Consejo de Estado anul6 el rechazo im-
plicito establecido por las autoridades a la demanda de la comu-
na de Grande-Synthe. Tras analizar las medidas adoptadas por
Francia, el Consejo de Estado ordeno¢ a las autoridades francesas
tomar medidas suplementarias antes del 30 marzo de 2022, a
fin de alcanzar los objetivos propuestos en materia de cambio
climatico (CEDH, 2024, p. 36). Posteriormente, el 1 de abril de
2022, la comuna de Grande-Synthe presento ante el Consejo de
Estado un recurso por el que pedia la aplicacion de astreintes
al Estado franceés por inejecucion de la decision del Consejo de
Estado del 1 de julio de 2021 (CEDH, 2024, p. 37).

El 10 de mayo de 2023, el Consejo de Estado ordené nueva-
mente al Gobierno tomar medidas suplementarias antes del 30
de junio de 2024 y producir un informe de avance con el detalle
de las medidas tomadas para su ejecutoriedad a diciembre de
2023 (CEDH, 2024, parr. 38).

Es decir que, cuando Caréme introdujo su demanda ante la
Corte, la comuna de Grande-Synthe estaba aun tramitando la
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via interna. Entonces, como manifesté anteriormente, en la ins-
tancia judicial ante la CEDH, se present6é Damien Caréme en
nombre propio, argumentando que las medidas tomadas por
Francia eran insuficientes para proteger el derecho a su vida,
a su vida privada y familiar y a su domicilio, de acuerdo con los
articulos 2 y 8 del Convenio. Aleg6 que en el orden interno no
obtuvo un reconocimiento a la violacion de esos derechos y, por
ende, la correspondiente reparacion. En ese sentido, indicé que
su peticion fue rechazada por el Consejo de Estado francés por
decision del 1 de julio de 2021, que hizo parcialmente lugar a los
requerimientos de la comuna y que, al momento de la demanda
ante la Corte, Francia atin no habia cumplido (CEDH, 2024, pp.
67-69).

En este asunto, la Corte se detuvo a analizar el caracter de
“victima” de Caréme, como lo requiere el articulo 34 del Conve-
nio, en el caso del cambio climatico. A tal efecto, manifest6 que
reenviaba a los principios generales concernientes a la calidad
de “victima” del citado articulo, delineados en el asunto Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz y otro, en relacion con la interpreta-
cion de los articulos 2 y 8 del Convenio respecto de las personas
fisicas (CEDH, 2024, p. 75).

La Corte tuvo en cuenta que, ante el Consejo de Estado fran-
cés, Caréme, en su derecho propio y en nombre de la comuna,
habia fundado sus reclamos en las condiciones que prevalecian
enlaregion en la que se encuentra Grande-Synthe. Existia, efec-
tivamente, riesgo de inmersion de algunas zonas costeras ante
la insuficiente accion gubernamental en materia de atenuacion
del cambio climatico. Pero el inmueble en que residia el deman-
dante estaba a 4 kilometros de la costa y, segun ciertas proyec-
ciones, el peligro de inmersion tenia como horizonte el afio 2040
(CEDH, 2024, p. 77).

El Tribunal tuvo en cuenta que el Consejo de Estado habia es-
timado que el sector en que se sitta la comuna poseia un “indice
d’exposition aux risques climatiques qualifié de tres fort” (CEDH,
2024, p. 78) y, por las caracteristicas fisicas del territorio, es-
taba expuesto a grandes riesgos de inundaciones y a episodios
muy fuertes de sequia con disminucion de las fuentes de agua
y dafos significativos en espacios construidos (CEDH, 2024, p.
79). En virtud de esta situacion, el Consejo de Estado habia re-
conocido el interés de accionar de la comuna, pero sin justificar
el interés de Caréme ni su condicion de “victima” por fundar-
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se Unicamente en el motivo de que su residencia se encontraba
en una zona susceptible de inundaciones y hundimientos hacia
2040. No se sabia cual iba a ser su residencia en esa época y su
interés afectado era demasiado incierto.

Alaluz de los elementos determinantes de la calidad de “vic-
tima” desarrollados en el caso de las damas suizas, la Corte ma-
nifest6: “La Cour ne voit pour sa part aucune raison de se dé-
partir des conclusions retenues par le Conseil d’Etat quant au
caractere hypothétique du risque lié au changement climatique
a I'égard du requérant” (CEDH, 2024, p. 80). La Corte constatd
ademas que, a la fecha de la demanda, el requirente denunci6é un
domicilio en Grande-Synthe, pero vivia en Bruselas y no tenia
ninguna propiedad en la comuna, aunque consideraba volver al
terminar su mandato en el Parlamento Europeo (CEDH, 2024, p.
81).

Para el Tribunal fue importante tomar nota del hecho de que
los derechos de los habitantes de Grande-Synthe estaban sien-
do defendidos por la comuna ante el Consejo de Estado de Fran-
cia, bajo el amparo del derecho nacional (CEDH, 2024, p. 86).

En conclusion, la demanda de Caréme a titulo propio fue
declarada inadmisible por la Corte “pour incompatibilité ‘ratione
personae’ avec les dispositions de la Convention, au sens de
l'article 35.3”, que contempla las condiciones de inadmisibilidad
de cualquier demanda individual presentada en aplicacion del
articulo 34.

IV. Conclusion

Las decisiones de estos primeros tres casos, que se dictaron
el mismo dia y por la misma conformacion de la Gran Sala de la
CEDH, permiten extraer algunas directrices que serviran de guia
en la sustanciaciéon y resolucion de los demas casos, tanto en
tramite como los que se presenten en el futuro.

En primer lugar, la Corte reiter6 la vinculacion del cambio
climatico con los derechos humanos, tal como lo venia hacien-
do en relacién con los casos en los que estaba involucrado el
medioambiente, aun cuando la variante ambiental no estuviera
prevista en el Convenio ni en sus Protocolos. El derecho en ma-
teria de cambio climatico es fruto también de la interpretacion
evolutiva de esas normas.
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Asimismo, la Corte reafirmo el caracter subsidiario de su com-
petencia, por lo que el principio de subsidiariedad se aplica a los
asuntos sobre cambio climatico al igual que a todos los demas
asuntos que se presenten ante esta jurisdiccion. En todos los
casos, es necesario tramitar previamente las instancias internas
de los Estados.

Cabe mencionar también que la jurisdiccion de la Corte es
territorial y que la territorialidad comprende los asuntos sobre
cambio climatico, aunque sin dejar de reconocer la caracteristi-
ca principal de este fenomeno que es global. Este es, en mi opi-
nion, el obstaculo mas grande para que la Corte pueda desarro-
llar una jurisprudencia tan provechosa como lo ha hecho con
otros casos ambientales.

En cuanto al fondo de los casos, para la Corte era importante
que los presentantes particulares pudiesen acreditar su condi-
cion de “victimas” en funcién del articulo 34 del Convenio, que
he transcripto anteriormente. Es en este punto donde se pro-
duce el cambio de criterio de la Corte. En los asuntos medioam-
bientales, se debe probar la existencia de un vinculo de causali-
dad entre el riesgo y la falta por parte de la autoridad de cumplir
con sus obligaciones positivas tendientes a evitar o a mitigar sus
consecuencias dafosas. En materia de cambio climatico, es muy
dificultosa la determinacion de causa y efecto debido al caracter
global del fenémeno, ya que practicamente en la causa podria
estar involucrado el mundo entero. Para la Corte, en el caso de
cambio climatico, los demandantes particulares deben demos-
trar, para tener acceso a ese fuero, que estan especial y directa-
mente afectados en forma tan “intensa” que el Estado de la ju-
risdiccion deberia asegurar en forma “imperiosa” su proteccion
individual. Tanto el articulo 2 como el articulo 8 del Convenio
deben interpretarse de esa manera en su aplicacion a particu-
lares.

En la misma linea, cuando se trata de la “diligencia debida” en
relacion con la conducta de los Estados para cumplir con sus
obligaciones en materia de cambio climatico, en opinion de la
Corte, el nivel de esa exigencia también debe ser muy elevado.

Respecto de las asociaciones, si bien se les reconoce locus
standi para accionar ante la Corte en los casos medioambienta-
les, no pueden fundarse en razones que solo afectan a las per-
sonas fisicas como ocurre, esencialmente, con el articulo 2 del
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Convenio. La Corte destaco el rol importante que desempenan
las organizaciones no gubernamentales en apoyo del medioam-
biente, por lo que las sociedades han evolucionado en el sentido
de darles la posibilidad de actuar por cuenta y representacion
de las personas afectadas. Para ello, la asociacion debe estar de-
bidamente constituida en el territorio del Estado demandado y
prever, entre sus fines estatutarios, el ejercer la representacion
de sus asociados para protegerlos de los efectos nocivos del
cambio climatico. La Corte considero de aplicacion, en los casos
medioambientales, el articulo 8 del Convenio, que ha sido inter-
pretado jurisprudencialmente en forma evolutiva, en el sentido
que impone a los Estados una obligacion positiva de poner en
marcha un marco legislativo y administrativo para proteger la
vida, la salud, la vida privada y familiar, incluyendo el domicilio
de las personas, y que la aplicacion de sus reglamentos sea efec-
tiva. Esa interpretacion la Corte la ha hecho extensiva a los casos
referentes al cambio climatico.

Finalmente, estimo que es dable comentar que, siendo el cam-
bio climatico un fenémeno global, la interpretacion tan estricta que
hizo la Corte del articulo 1 del Convenio impedira en el futuro un
abordaje con la amplitud que el tema merece. El nivel de intensi-
dad de la afectacion requerida impedira que los particulares, en la
mayoria de los casos, sean considerados “victimas”. Pareceria, por
el contrario, que proliferaran las demandas de organizaciones no
gubernamentales que, si bien deberan cumplir con requisitos es-
trictos, estos no son de un grado inalcanzable. En tal caso, la Corte
podra investigar, en cada pais en que se presenten demandas, si
el Estado involucrado cumplié con los compromisos asumidos. A
nivel de la Corte, solo una interpretacion evolutiva, principalmente
del articulo 1, podria cambiar la situacion. Pero stendra intencion
de hacerlo o sera necesaria una reforma del Convenio?

A pesar de lo antedicho, estimo que se ha dado un gran paso. No
es menor que, a traves de la presentacion de demandas por parte
de organizaciones no gubernamentales, debidamente constituidas
y con objetivos estatutarios claros en relacion con la defensa del
ambiente, la Corte pueda constatar, pais por pais, si se ha estable-
cido el marco legislativo y administrativo necesario para alcanzar el
objetivo internacionalmente propuesto de emision cero a 2050. La
Corte podra, ademas, constatar si estos paises han implementado
o no las etapas intermedias que, en su opinion, tienen una funda-
mental importancia para que ese objetivo se convierta en realidad.
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El siglo XX ha estado signado por la relevancia que ha adquirido la variable
ambiental en el desarrollo del derecho internacional, pero desde los albores del
presente siglo se hizo cada vez mas evidente el tema del cambio climatico como
fenomeno global. La informacidn cientifica provee un diagnostico alarmante de
sus consecuencias adversas, que impactan en la vida de las personas y en los
Estados. El aumento del nivel del mar y el peligro que ello conlleva para los
pequefios Estados insulares y la crisis humanitaria que implica el desplazamiento
de personas generado por desastres y efectos adversos del clima son algunas
de las cuestiones que han motivado que la doctrina haya evolucionado en un
(nuevo) crimen internacional, el ecocidio.

En las paginas de Elimpacto del cambio climdtico en el derecho internacional,
ocho autores analizan distintos aspectos del cambio climatico en el derecho
internacional, desde los tratados, resoluciones de organismos internacionales
y demas normativa de orden general y regional, pero también la jurisprudencia
de los primeros casos contenciosos que se presentaron ante la Corte Europea
de Derechos Humanos y la opinion consultiva sobre el tema emitida por el
Tribunal Internacional de Derecho del Mar. Los tribunales internacionales estan
cada vez mas involucrados, prueba de ello es que se hallan atn en proceso las
opiniones consultivas solicitadas a la Corte Internacional de Justicia y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. El objetivo es uno: hacernos conscientes
de que todos habitamos el mismo planeta y solo bajo normas internacionales
de enorme fuerza persuasiva y coercitiva se propiciara el cambio necesario para
revertir la emergencia climatico-ambiental y generar un mundo mas sequro para
toda la humanidad.
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