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Los Tribunales Electorales de America del Sur ya tienen ambitos y foros propios de relation a 
traves de acuerdos internacionales como los Protocolos de Quito y de Tikal, realizandose 
reuniones periddicas sobre temas de interes comun. No obstante, es de interes particular de la 
Camara National Electoral de Argentina como del Tribunal Federal Electoral de Brasil, la Corte 
Electoral de Uruguay y el Tribunal Superior de Justicia Electoral del Paraguayjncrementar la 
cooperation y dialogo a nivel MERCOSUR.
La condicion democratica de los estados miembros es una de las condiciones esenciales del 
Tratado de Asuncion, situation que incluye el fortalecimiento de la legitimidad de origen.

En este Seminario se profundizo la discusion de un tema que es hoy fundamental en los 
Estados Partes del Mercosur: el de la relation entre los organos electorales y el modelo de 
democracia que se propugna.
El mismo se desarrollo mediante la modalidad de mesas taller. En cada una de ellas se 
debatio un aspecto especifico de la tematica del mismo.
Cada mesa estuvo integrada por dos representantes del Poder Judicial Electoral de los 
Estados Partes del Mercosur, dos legisladores argentinos y un academico.
Las mesas se desarrollaron en dos etapas: la primera, con una exposition a cargo del 
moderador a los efectos de fijar el marco de los temas a debatir; la segunda, estuvo destinada 
al debate entre los participantes, con una intervention initial de cada uno. Finalmente, se 
dedico un breve periodo a la formulation de preguntas y comentarios por parte de los invitados 
especiales y asistentes.
En todos los casos, un relator tomo nota de Io consensuado como asi tambien de las 
disidencias originadas en el seno del debate, todo Io cual dio origen a la presente publication.
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PROGRAMA

Jueves 18

Viernes 19
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18.30 horas
Firma del Protocolo de Buenos Aires de los Tribunales Electorales del MERCOSUR

11:00 a 12:15 horas
Mesa Taller III 

“Regulacidn de los partidos politicos”

9:30 a 10:45 horas
Mesa Taller II 

"Registro y documentacidn electoral”

15.30 horas
Cierre del Seminario

17:00 a 17:30 horas
Sesidn de apertura

10:45 a 11.00 horas
Intervalo

18.45 horas
Intervalo

12.15 horas
Intervalo

17:30 a 18:45 horas
Mesa Taller I 

“Experiencias comparadas en materia de administracidn electoral”

14.00 a 15.15 horas
Mesa Taller IV 

“Proyeccidn de los sistemas electorales a nivel regional”
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Hans Blomeier
• Perfeccionamiento del sistema electoral le otorga a un sistema democratico estabilidad, 
transferencia y confiabilidad (elementos esenciales)

• Voluntad politica de apoyo a la tematica manifestado por la presencia de dos ministros de 
estado.

Doctor Anibal Fernandez
• Posicion superlativa para los proximos anos. “El Mercosur era mi destino”.

• La integracion mas que economica sino que avanza en la cultura y politica; el protocolo 
notifica este pensamiento.

• Propuesta comun para estrategias como con los naturales de la actividad.

• Cita a Urruty Navatta, en cuanto a la division entre tareas administrativas y jurisdiccionales.

SESION DE APERTURA
Carlos Manuel Muniz, Presidente del CARL

Hans Blomeier, Director de la Fundacidn Konrad Adenauer en Argentina.
Rodolfo E. Munne, Presidente de la Camara Nacional Electoral de Argentina.

Rafael Antonio Bielsa, Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de 
Argentina.

Anibal Fernandez, Ministro del Interior de Argentina.

Doctor Carlos Manuel Mufiiz
• El CARI considera al Mercosur como uno de los asuntos de prioridad nacional en las 
relaciones externas del pais.

• Se considera al Mercosur como un proyecto de base politica que no puede ser 
considerado solamente en sus aspectos economicos-comerciales, sino fundamentado en la 
necesidad de consolidar la union de los paises sobre las bases de la democracia y del 
afianzamiento del derecho.

• El presente seminario permitira definir aspectos relevantes relatives a la administration 
electoral, su registro y documentation, su proyeccion a nivel regional y la regulation de los 
partidos politicos, contribuyendo a destacar la importancia del proyecto de integracion 
subregional como objetivo decisivo para la defensa de los intereses nacionales.
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• Como nunca en la historia de ciudades politicas y juridicas, los fundamentos y el concepto 
mismo de democracia han sido objeto de examenes de parecida severidad.

Doctor Rodolfo Emilio Munne
• La Camara Nacional Electoral destaca la colaboracion del CARI y la Fundacion Konrad 
Adenauer en Argentina.

• Se realizaron reuniones para intercambiar experiencias sobre “materia electoral", aquellas 
estructuras y procedimientos que hacen falta para planificar, organizar y poner en marcha para 
que los ciudadanos puedan expresar su voluntad politica y ejercer el derecho de sufragio.

• Los Tribunales Electorales son los responsables de la legitimidad y transparencia de los 
procesos electorales.

• De la eficacia de su actuacibn depende que los ciudadanos puedan manifestar su 
voluntad.

• Etica de la estrategia legislativa, desarrollo del trabajo, funcionamiento especifico y la btica 
puesta al servicio electoral.

• Integracion del Mercosur como norma supra Nacional.

Algunos miembros le dieron rango constitucional a la tarea electoral Uruguay, Paraguay y 
Brasil.

• Argentina la tarea administrativa jurisdiccional cae en manos de la Justicia Nacional 
Electoral y la administracion de las finanzas publicas para los partidos politicos y tareas de 
apoyo en cabeza del Ministerio del Interior y la Direccion Nacional Electoral. Nuestra ambicion 
y profunda vocacion en el tema es profundizar la estrategia.

• Asegurar que el gobierno apoye el tema electoral.

• Con la reforma politica deben ser escuchados todos los sectores.

• La tarea del Ministerio de Interior, del derecho positivo electoral y la colaboracion con la 
Justicia Nacional Electoral es superlativa.

• Incentivar la participacidn conjunta para que la labor tenga un desarrollo que permite 
mostrar un nivel de ecuanimidad el funcionamiento de las instituciones, de transparencia en 
los gastos, de la limitacion en el tiempo de las campahas politicas, de la continuidad de los 
partidos politicos y su fortalecimiento y de la garantia de que ninguna de las instituciones de la 
democracia este en crisis, si sus componentes pero no las instituciones.

• Voto electronico: la estrategia es buscar la alternativa que garantice la posibilidad de 
celeridad y transferencia en la toma de sus datos, garantia de la libertad de voluntad del 
votante y la transparencia en la conclusion del escrutinio con resultado rapido y garantias de 
cumplimiento de la ley.

• La propuesta es que “la election se haga por voto electronico".
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• Las circunstancias de que los procesos de democratizacion acontezcan y transcurran en 
contextos historicos, culturales y politicos, a veces muy diversos, hacen que los planteos y 
replanteos de sus problemas teoricos y practicos sean tambien diferentes.

• Representacion politica: concepto en si mismo indeterminado y dependiente de las 
caracteristicas particulares de cada sociedad. Seran estas , 6stas sociedades, las que 
determinen opciones trascendentales relativas a la forma de distribucibn del poder y a las 
condiciones y limites para este ejercicio y para el presidencialismo, presidencialismo derogado, 
gobierno parlamentario, centralizacion, federalismo, supremacia en una rama del gobiemo, 
sistema de frenos y contrapesos, casuistico o abstracto, jueces designados o electos, 
inamovibles o revocables, permanentes o renovables, reelegibilidad indefinida, limitada o 
prohibida del presidente o legisladores, y funcionarios designados por sufragio la poblacion, 
articulacibn en el estado de los intereses econbmicos y sociales, campo de accion de la 
sociedad civil, etcetera.

• Uno de los elementos mas importantes de cualquier regimen democratico es su sistema 
electoral. El sistema determina y limita a la politica antes de que la primera boleta de votacion 
sea escrutada y, aim antes, de que el primer sobre sea introducido en la urna. Las elecciones 
no transcurren en un vacio; por eso el proceso electoral, muy anterior al comicio, es el 
resultante de un dispositive institucional previamente disenado.

• No deja de parecer paradojico que siendo la competencia sobre la estructura de las 
instituciones del estado un componente importante de la politica democratica, sean esas 
mismas instituciones las que definen los terminos en que dicha competencia se desarrolla.

• No deja de ser verdad que la relativa libertad de los ciudadanos para la institucibn del 
poder o impositivos institucionales es un componente esencial de todo sistema politico 
democratico.

• Para este modo de ver las cosas, la vida de la democracia es anterior a las normas 
institucionales especificas en determinados mementos y ademas independiente de ellas.

• Esta vision de la politica democratica como autbnoma de las instituciones, parece 
ininteligible.

• El tipo de politica democratica que aceptamos como tai, siempre e inevitablemente, ostenta 
bordear estructuras legales e institucionales.
• El sistema electoral puede determinar que el poder ejecutivo sea ejercido por una persona 
nombrada por el parlamento y responsable ante el mismo, o que Io elija directamente el pueblo 
de votos o doble vueltas o que en segundo grado Io designe una junta o colegio de electores, 
que los legisladores sean electos por listas incompletas, sistema de mayoria y minoria, o por 
cualquiera de la variedad de representacion proporcional.

• Pero estas, y muchas otras estructuras institucionales definen y limitan las decisiones que 
por medio de la politica democratica pueden adoptarse. Los dispositivos institucionales que la 
caracterizan pueden ser productos heredados de democraticas anteriores, o una combinacibn 
entre ambas cosas. El preambulo de nuestra Constitucibn nos brinda un bello ejemplo de Io 
que vengo diciendo: los hombres de 1853 a diferencia de los padres fundadores de la 
constitucibn norteamericana se presentan ante la nacibn institucional y democraticamente 
constituida como representantes del pueblo en virtud de pactos preexistentes de las provincias 
componentes de la federacibn. Es decir que los responsables de la decision politica de 
constituir al Estado Argentino invocaron la proteccibn de Dios, pero no se consideraron
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• La politica democratica debe hacer frente, a menudo, a la posibilidad de utilizacion del 
derecho para congelar los dispositivos politicos.

ungidos por el ni por la norma fundamental kelseniana, pero justificaron la validez de su 
deliberacion.



<

Moderador
Juan Vicente Sola (Argentina)

REPRESENTANTES DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES

7

MESA TALLER I 
“EXPERIENCIAS COMPARADAS EN MATERIA DE ADMINISTRACI6N ELECTORAL”

Expositores
Santiago Hernan Corcuera (Argentina) 

Liliana De Riz (Argentina)

Rafael Dendia Aguayo (Paraguay) 

Carlos Echauri Soto (Paraguay) 

Ricardo Gomez Diez (Argentina) 
Rodolfo Emilio Munne (Argentina)

Santiago Murray (OEA)

Fernando Neves Da Silva (Brasil) 

Marcela Rodriguez (Argentina) 

Renan Rodriguez Santurio (Uruguay) 

Jose Paulo Sepulveda Pertence (Brasil) 

Carlos Urruty Navatta (Uruguay)

Doctor Rodolfo Emilio Munn6, Presidente de la Camara Nacional Electoral de Argentina

• "Administracion Electoral”: conjunto de organos encargados de preparar y dirigir la 
celebration de las elecciones e impartir justicia electoral.

• La especificidad de la materia electoral consiste en asegurar que puedan votar aquellos 
que deben hacerlo y velar porque los resultados de mesa no sean falseados.

Doctor Juan Vicente Sola, Director del Departamento de Derecho Publico de la UBA 
Argentina
• Al hablar del Mercosur, surge el concepto de “Integration”, donde se observa la 
importancia de los Tribunales como los encargados de establecer reglas tiaras que 
acompanen el proceso.

• El Mercosur, mas alia de un proceso de cooperation e integration economica, constituye 
un compromiso democratico.
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• En America existen 13 paises con tribunales especificos en materia electoral, como 
mecanismo para alejarlos de la politica, asegurando su autonomia, independencia e 
imparcialidad -ej. Mexico-.

• La Camara Nacional Electoral tiene a su cargo:

1) Funcidn administrativa-registral: confecciona el padron en base al Registro Nacional de 
El ecto res.
2) Funcidn de control patrimonial: sobre los ingresos y egresos de los partidos politicos 
(informe que deben presentar las agrupaciones antes y despues de la eleccibn y al cual tienen 
acceso los ciudadanos).

• Es necesario plantear la enorme importancia que en los procesos de integracidn tienen 
los tribunales.

• Sin un tribunal que aplique el derecho del Mercosur nunca tendremos un verdadero 
sistema de integracidn.

• Se denomina administracibn electoral, al conjunto de entidades y disposiciones que 
despliega la mencionada estructura, a fin de Hegar al objetivo final: la realizacibn de las 
elecciones y la proclamacibn de los candidates electos.

• Se ha declarado que la especificidad de Io electoral consiste en que es necesario 
asegurar que pueda votar todo el que tenga derecho a hacerlo, que el voto sea el resultado 
mas cercano posible de la expresibn de la fuerzas politicas que actuan en la sociedad; y que 
los resultados de la eleccibn no puedan ser distorsionados o falseados.

• Es facil advertir de acuerdo a estos objetivos, que la administracibn electoral como 
responsable maxima del desarrollo transparente de los comicios, no puede ser un brgano mas 
del gobierno. En estos ultimos ahos en particular en America Latina, se han estructurado en 
algunos parrafos de las propias constituciones, como es el caso de diferentes paises de 
America Latina, respondiendo asi a los permanentes requerimientos de las ciudades, se han 
creado tribunales especificos para los que la intencibn del constituyente o del legislador ha 
sido el de mantenerlos alejados de las influencias politicas, asegurando su autonomia, 
independencia e imparcialidad. (Porejemplo: la Constitucibn de Mexico).

• Respecto a la Republica Argentina, en 1968 se crea la CNE, como Tribunal Judicial 
Superior en la materia, dentro de la estructura del Poder Judicial de la Nacibn.

• Funcibn Judicial: La CNE, como Tribunal de segunda instancia de los conflictos que se 
originan a raiz de las elecciones, ordena el funcionamiento de los partidos politicos, los 
conflictos que se originan en veinticuatro distritos electorales en que se divide la republica y 
que corresponden a las veintitres provincias y a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

• Las decisiones de la Camara son obligatorias para estos tribunales de primera 
instancia.

• Funcibn Administrativa - Registral: es necesario contar con un padron confiable, que se 
hace en cada eleccibn. Hay que revisar en ese registro electoral las altas y bajas del padrbn. 
Una ventaja de nuestro Registro Nacional de Electores es que coincide con el documento de 
identificacibn civil, por Io tanto todo aquel que tiene documento Nacional de Identidad, esta 
automaticamente empadronado para votar a los dieciocho anos.

• Funcibn de control patrimonial: contamos con una rigurosa ley encargada de regular los 
ingresos y egresos de los partidos politicos.
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Doctor Fernando Neves Da Silva, Ministro del Tribunal Superior Electoral de Brasil

• Teniendo presente la exposicion precedente en cuanto a la estructura judicial, el Tribunal 
Superior Electoral cred una escuela judicial electoral para magistrados y personal, tanto a nivel 
nacional como regional.

• La discusion actual se centra en: a) la propaganda electoral (debates politicos, espacios 
gratuitos, gastos de campana y financiamiento), b) Encuestas: constituyen el eje de debate por 
su gravitation sobre la formation de la voluntad del elector.

Doctor Jos6 Paulo Sepulveda Pertence, Presidente del Tribunal Superior Electoral de 
Brasil
• En la actualidad, se rompe el aislamiento en America Latina.
• Brasil es el pais mas antiguo con justicia electoral especifica; en 1932 se crea el cuerpo 
electoral con las siguientes caracteristicas: 1) Centralization de legislation en la Federacion, 2) 
Crea la Justicia Electoral como Poder Judicial de la Union, 3) La Justicia Electoral asume las 
funciones administrativas totales, amen de las jurisdiccionales propias.

• La estructura: Tribunal Superior Electoral -de caracter mixto y temporal-, compuesto por 
Jueces de la Suprema Corte, del Tribunal de Justicia y representantes del Poder Ejecutivo; en 
cada Estado hay un Tribunal Regional.

• En los municipios los jueces asumen la competencia electoral.

• Caracteristicas: No existen magistrados propios del fuero electoral, ya que la temporalidad 
en la investidura evita su “contaminacion”.

• El secret© del Mercosur radica en el respeto por las diferencias.

Doctor Santiago Hernan Corcuera, Juez de la Cdmara Nacional Electoral de Argentina

• “Administration Electoral” es un concepto esquivo; la doctrina coincide en senalar como 
elementos el censo, la administration, la provision de los medios materiales para la votacion y 
el escrutinio provisional y definitive; la gestion del presupuesto y la distribution y control de los 
gastos de los partidos politicos.
. La administration electoral se encuentra en un 90 % en manos de organismos electorates 
judiciales y el resto en organismos politicos encargados de suministrar los medios materiales y 
los fondos de gestion.
• El legislador fue transfiriendo funciones hacia los organos jurisdiccionales, esto le dio un 
gran nivel de estabilidad al sistema electoral.
• Los reclamos de transparencia se extendieron, por ejemplo al alcance
Ejecutivo en: 1. ---------------
provisional.

• Frente a esto se | 
drgano politico, b) se queda en un drgano jurisdictional y c) 
los organos jurisdiccionales.

plantean las siguientes opciones: a) la administration se le da a un 
 ) se le da mayor administration a
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• La Propuesta para considerar: promover el intercambio de profesores entre las escuelas 
creadas en el ambito de la formacibn judicial.

Doctor Carlos A. Urruty Navatta, Presidente de la Corte Electoral de Uruguay

• America Latina presents un elemento comun: el proceso electoral implica: a) una tarea de 
organizacion, que presupone un "registro electoral confiable” y b) una tarea administrativa: 
registro de partidos politicos y candidates, instalacion de mesas, recepcion y escrutinio de 
votos. Todas estas actividades administrativas generan un organo capacitado para dirimir las 
contiendas, esto es, la actividad jurisdiccional.

Doctor Rafael Dendia Aguayo, Vicepresidente del Tribunal Superior de Justicia Electoral 
del Paraguay

• Manifiesta su acuerdo con la doctrina en cuanto a la "Administracion Electoral".

• La Justicia Electoral paraguaya se crea en el ano 1992 y comienza a operar en 1995, 
antes habia juntas electorales de caracter politico.

• Conforme la Constitucibn Nacional, el Tribunal Superior de Justicia Electoral es de 
caracter permanente, con Tribunales regionales y juzgados.

• El articulo 273 de la Constitucibn Nacional otorga las facultades de la administracion 
electoral a la justicia electoral en cuya cuspide se encuentra el Tribunal Superior de Justicia 
Electoral. Existen ademas tribunales regionales permanentes y juzgados permanentes.

• La justicia electoral asiste a las autoridades electorales de las asociaciones intermedias 
-v.g. partidos politicos-

• Una de los problemas a afrontar fue el de la credibilidad en el sufragio: ante tai 
situacibn, en el ano 1995 una ley dejb sin efecto el padrbn y se Io reconstruyb e informatizb 
(en la actualidad cuenta con un 95% de seguridad en la informatizacibn).

• Existe una co-direccibn con el Registro Civil.

• En Io referente a la funcibn administrativa: tiene la Direccibn del Registro que depende 
del Tribunal que esta formado por funcionarios de diversos partidos politicos.

• La participacibn -de aproximadamente un 87%- ha decrecido, advirtiendose como 
causa: la crisis de los partidos politicos; ante esta situacibn se tomb contact© con Brasil y la 
Organizacion de Estados Americanos (OEA), incrementandose la participacibn en un 1,5% en 
el ano 2001 y en el ario 2003 -con el voto electrbnico- se incrementb en un 8% sobre las 
urnas tradicionales.

Doctor Carlos Victor Echauri Soto, Miembro del Tribunal Superior de Justicia Electoral 
del Paraguay

• La Justicia Electoral tiene competencia en sociedades intermedias.

• Como medida de fortalecimiento al fuero, en el interior atiende las demandas contra el 
Estado y los municipios.
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• El 12 de septiembre la OEA lanzo un portal de apoyo a los paises para la modernizacion 
en materia electoral.

• Mapa Interamericano de organismos electorales: Numero de ciudadanos empadronados 
respecto a la poblacion: en el MERCOSUR es un porcentaje similar, superando el 50%, salvo 
Uruguay que tiene el 75 % y Paraguay el 50%. Numero de ciudadanos empadronados por 
mesa de votacidn: similar, ronda entre 300 y 400 personas.

Costo del material electoral por elector, en dolares:

70% gasta 0.5 centavos de ddlar

15% gasta entre 0.5 y 1 dolar

15% gasta entre 1 y 1.5 dolares

Inversion en tecnologia por elector:

72% gasta 0.5 centavos de dolar por elector

14% gasta entre 0.5 y 1 dolar por elector

14% gasta entre 2 y 4 dolares por elector

Doctor Renan Rodriguez Santurio, Vicepresidente de la Corte Electoral de Uruguay
• Para considerar: “Jos sistemas electorales estan antes de la realidad politica o 
viceversa?”

• Uruguay es un pais unitario, hay un cuarto Poder en cabeza de la Corte Electoral que 
asume todas las funciones de la materia.

• Sus miembros: unos son designados por el Poder Legislative y otros representan a los 
partidos politicos -como medida de asegurar la imparcialidad-.

• La asistencia de los miembros en el presente seminario es a titulo personal y no en 
representacibn de la Corte Electoral.

• “El voto electronico no hace falta” dada la importancia de la Corte Electoral.

Doctor Santiago Murray, Coordinador del Area de Fortalecimiento de Sistemas y 
Procesos Electorales de la Unidad para la Promocidn de la Democracia de la Secretaria 
General de la OEA

• Para afrontar estas tareas existen dos tipos de estructuras: 1) las funciones administraivas 
y judiciales estan distribuidas en diferentes organos estatales -Chile, Colombia, Peru y 
Mexico-, 2)las dos actividades se concentran en un solo organo -Uruguay, Brasil, Paraguay y 
Costa Rica-.
• En Uruguay la Corte Electoral, como organismo fuera del Poder Judicial, entiende en todo 
el proceso administrative y la tarea jurisdiccional.

• En Argentina y Brasil, los jueces electorales pertenecen al Poder Judicial.
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Doctora Liliana De Riz, Profesora Titular de Partidos Politicos y Regimenes Electorales 
de la Universidad de Buenos Aires, Argentina
• Ha de remarcarse la deuda de la creacion del Fuero Electoral.

• Existe la necesidad de reforzar el poder del organismo jurisdiccional.La administracion 
electoral no debe estar en un organismo politico, en cuyo caso se deben aumentar las 
atribuciones de los tribunales para su contralor.

Doctor Ricardo Gdmez Diez, Senador Nacional de la Republica Argentina

• Existe un sistema electoral hegemonico: son aquellos sistemas que fabrican para un solo 
sector politico mayorias agravadas de mas de 2/3 del escano legislative, ello conlleva a una 
concentracion de poder.

• En cuanto al financiamiento de las campahas, debe ser publico con topes y fuerte control 
jurisdiccional. Especial control merece, en las campahas el acceso a la television, uno de los 
recursos mas costosos.

• “Administracion Electoral”, el escrutinio provisorio debe estar en manos de la autoridad 
judicial, como Io esta el registro de electores y el escrutinio definitive.

• Respecto al Fichero de Electores: resulta necesario modificar el Codigo Electoral Nacional, 
ya que no tiene sentido la existencia de un fichero manual.

• El padron electoral: es necesario dar transparencia al padron en las zonas fronterizas, 
habida cuenta de los casos de doble nacionalidad.

• Debe extremarse el control en ios cambios de domicilio, toda vez que el traslado constituye 
un factor de presion sobre la voluntad del electorado.

Cantidad de funcionarios por computadoras que cuenta el organismo electoral:

23%-------- 1 funcionario
17%-------- entre 5 y 10 funcionarios
20%-------- entre 150 a 500 funcionarios
6%-------- entre 500 y 1000 funcionarios

Numero de funcionarios que atienden el universe electoral:

45 % 1 funcionario atiende entre 1000 y 4000 personas
40 % 1 funcionario atiende entre 5000 y 20.000 personas

10 % 1 funcionario atiende entre 30.000 y 100.000 personas
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• El unico organismo especializado es la Camara National Electoral, por cuanto debe 
dotarsela de medios y recursos adecuados.

• Financiamiento partidario: solo habria que permitir el financiamiento publico, porque el 
privado acarrea corruption.

1)

2)

• Debe garantizarse la accesibilidad al D.N.I ya que en la actualidad, $15 pesos constituye el 
jornal de gran parte de la poblacion.

• El voto electronico podria ayudar al escrutinio y control del proceso electoral.
• Debe pensarse en unificar las fechas de las elecciones, como asimismo evitar la “sabana 
horizontal”.

Doctora Marcela Rodriguez, Diputada Nacional de la Republica Argentina

• Coincidiendo con Santiago Corcuera, “administration electoral” tiene una notion 
equivoca, que se sintetiza en dos grandes grupos;

Administracion que tiende a la organization institutional

Otra que tiene que ver con la gestion, el procedimiento, con la actividad.

• El Ministerio del Interior no puede tener la administracion y distribution de los recursos, 
toda vez que dicha situacion puede llevar al “chantaje” del dictado de normas por fondos 
ministeriales.
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El Dr. Rodolfo Emilio Munne, Presidente de la Camara Nacional Electoral de Argentina, 
destaco la importancia de los procesos electorales en el pais -sobre todo teniendo en cuenta 
estos ultimos veinte anos de procesos democraticos electorales ininterrumpidos-. Sostuvo que 
en nuestro pais conviven dos sistemas: el registro electoral autondmico permanente y el 
registro electoral que se forma cada vez que hay una eleccion.

Enuncio que cada pais ha estructurado un sistema de acuerdo a sus caracteristicas.

En la Argentina existen 24 distritos electorales y 24 juzgados electorales de primera instancia y 
cada uno de esos juzgados es responsable del registro de su distrito.

Asimismo enfatizo que la actualizacion del registro electoral se realiza en forma permanente, 
advirtiendo que si bien los terminos registro y padron se utilizan como sindnimos, en realidad el
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INTRODUCClbN

La sehora moderadora, doctora Eve Rimoldi de Ladmann, investigadora del Institute “A. Gioja” 
de la UBA, inaugurd formalmente la mesa del taller, en la que los presentes fueron 
convocados para dialogar sobre el funcionamiento de los regimenes electorales en los paises 
del MERCOSUR.
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registro es el que se actualize todos los dias, y el padron es el que aparece cuando hay 
elecciones.
Esto es asi, porque es necesario hacer un corte en el registro. Dando como ejemplo, el de 
Argentina donde tuvimos elecciones el 27/4/03 y el corte del registro se efectud 180 dias 
antes, conforme Io establece el Codigo Electoral.

La Argentina cuenta con el Registro Nacional de las Personas, alii se encuentran todos 
aquellos datos de los argentinos, inclusive de los extranjeros que poseen documento nacional 
de identidad, las altas y las bajas que se producen en todo el pais.

El Registro Nacional de las Personas comunica a la Justicia Electoral las novedades 
permanentes que se producen todos los dias. Hay una ficha original en cada uno de los 
distritos y hay una copia de esa ficha original en el Registro Nacional Electoral.

Otro tema importante destacado por el Dr. Munne es Io relative a los padrones provisorios o 
listas provisionales de electores. Manifesto que 90 dias antes de las elecciones se da a 
conocer el padron provisorio.
El padron provisorio contiene todos los datos que mas adelante constituira el padron definitive, 
es decir, apellido y nombre, clase, numero de documento, profesion y domicilio del elector. Se 
imprime 90 dias antes, con el fin que el elector pueda controlar antes de la election si sus 
datos figuran o no correctamente.
Menciond que esta prevision tiene un gran acierto. Y agrego que lamentablemente no hay 
muchos electores -de los 25.000.000 que tenemos en pais- que concurran a verificar el 
padron.
Finalmente, se confecciona el padron definitive, hecho sobre la base del padron provisorio con 
las verificaciones o correcciones que se pudieran haber hecho. Aun hasta 20 dias antes de la 
eleccion se reciben verificaciones o pedidos de correction.

Senalo que tienen derecho a votar quienes estan en ese padron. Existen excepciones, como 
por ejemplo, los fiscales de los partidos politicos -que no estan inscriptos en las mesas donde 
desempehan sus funciones, pero pueden ser agregados al padron de la mesa en que actuan 
especificando en que mesa tenian que votar-. Otra exception la configuran los integrantes de 
mesa que al no figurar en el padron de la mesa en la cual van a desempehar sus funciones 
pueden ser incorporados a el. Y por ultimo, la incorporation del personal de custodia del 
comicio.
Aclaro que con todas estas particularidades del sistema es totalmente imposible que una 
persona vote dos veces. Ilustro como ejemplo el caso de una persona que concurre a votar y 
va a poder votar si coincide su numero de documento con el numero de documento que tiene 
en el padron. Si sacd -por ejemplo un documento duplicado- en el padron figurara: “DNI 
Duplicado” -Documento Nacional de Identidad Duplicado-. Y si se presenta con el documento 
anterior, porque podia haber sacado un duplicado creyendo que Io perdio, procede a votar y 
en la mesa como dice “DNI Duplicado” no puede votar con el documento original.
Agrego que existen varios controles para evitar que una persona vote dos veces , adem&s, 
una vez que se vote se deja constancia de ello en el documento.

Manifesto que existe un registro espontaneo de los argentinos residentes en el exterior, este 
registro se abre en la Embajada o en Consulados o Secciones Consulares -existen mas de 
120 Embajadas o Secciones Consulares-. Este voto es voluntario y se emplea una boleta 
unica -al estilo de otros paises de Latinoamerica-. Se hace una boleta especial para aquellos 
argentinos residentes en el exterior.
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Con respecto al tema de la DOCUMENTAClON ELECTORAL, sostuvo que es el conjunto de 
documentos relatives al proceso electoral.
Llegando al final de su ponencia agregd que en Argentina, poseemos una boleta - 
documentacion electoral- para cada partido. Esta modalidad llama poderosamente la atencidn 
en otros paises Latinoamericanos, que poseen una boleta unica donde se marca a un 
candidato con la preferencia del lector. Aqui cada partido confecciona su boleta de acuerdo a 
las pautas del Cddigo Nacional Electoral. Esto es una tradicion en nuestro pais. El electorado 
argentine esta acostumbrado a ir al recinto en donde votan y encontrar alii las boletas de los 
distintos partidos. Dichas boletas muchas veces estan divididas en distintas secciones. Por 
ejemplo, en la eleccion de la provincia de Buenos Aires donde existia una boleta con seccion 
para Diputados Nacionales, otra seccion para Gobernador, otra para Intendentes y Concejales, 
otra para Senadores provinciales y otra para Diputados provinciales, es decir, cinco o seis 
secciones. Y el elector puede con esas opciones votar Gobernador por un partido, Diputado 
Nacional por otro partido, para Intendente por otro partido, cortando y dejando cada seccion de 
boleta para el partido que le interese en cada categoria.

BRASIL
El senor Jose Paulo Sepulveda Pertence, Presidente del Tribunal Superior Electoral de Brasil 
sostuvo que para su pais es indispensable evitar eventuales inconvenientes en el ejercicio del 
derecho de voto por parte del elector.
Fernando Neves Da Silva, Ministro del Tribunal Superior Electoral, ampliando los dichos de su 
colega sostuvo que uno de los temas tratados en este momento en Brasil obedece al riesgo 
que se corre con la utilizacion de las urnas electrdnicas, y advirtio que podria suceder que una 
persona vote por otra.

Senalo que estan en la etapa de buscar soluciones que puedan ser aplicadas a este sistema, 
justamente un sistema mas seguro que evite tipos de fraudes.

Agregd que existen dificultades con los padrones debido a la cantidad de personas que no 
figuran correctamente empadronadas y que la depuration previa debe ser hecha antes de la 
election a efectos de evitar posibles fraudes con la utilization de las umas electrdnicas.

Otro de los temas que considerd de utilidad para ser tratado fue la posibilidad de emitir el voto 
por Internet, pero destacd que este sistema no seria muy seguro debido a la falta de control 
del otro lado de la pantalla al ignorar si la persona que esta votando esta siendo coaccionada 
para votar por otro candidato que no sea el elegido por ella. O podria darse el caso que la 
persona venda su voto.
Destacd el nivel de seguridad que brinda el metodo por el cual la persona emite su voto 
estando presente las autoridades de mesa, o el fiscal de mesa. De esta forma la persona que 
esta votando es la que figura en el padrdn.

Del mismo modo, este sistema, se utiliza para los votos de los brasileros en el exterior. En 
Brasil existen 170.000 personas que estan registradas en las Ernbajadas en el exterior del 
pais. Esto hace que sea importante un efectivo control de los votantes en el exterior.

Hacia el final de su exposition sostuvo que con respecto a las afiliaciones de los votantes a los 
partidos politicos se tiene por valida la ultima de ellas en caso de figurar varias.
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PARAGUAY

El sehor Rafael Dendia Aguayo, Vicepresidente del Tribunal Superior de Justicia Electoral del 
Paraguay sostuvo que la Constitucion paraguaya establece el regimen electoral y todo Io 
relative a los partidos politicos. Expreso que fue un gran desafio ejercer el control de los 
registros de afiliados a los partidos politicos debido al hecho de que encontraron detalles 
interesantes para su correccion. Descubrieron, por ejemplo, un porcentaje elevado de 
ciudadanos paraguayos afiliados a distintos partidos politicos ejerciendo su derecho a votes en 
estos distintos partidos politicos a la hora de sufragar, conspirando contra e I sistema 
democratico. Elio fue solucionado al ordenarse el registro de los partidos politicos. 
Implementaron un sistema de cruzamientos de padrones, y al detectar estas anomalias se 
determind como vigente la ultima afiliacidn electoral del ciudadano.

En segundo lugar, manifesto que el sistema paraguayo establece que de marzo a octubre es 
la epoca de inscripciones, en octubre se realizan los codes y de alii se elaboran los registros 
que tendran vigencia para las elecciones. El ciudadano que no haya cumplido los 18 ahos 
igual puede inscribirse en el registro a condition que a la fecha de las prdximas elecciones 
haya alcanzado la mayoria politica.

Sostuvo que uno de los problemas que se detecta es con el documento de identidad. 
Explicando que muchas personas en el Paraguay son campesinos, indigenas, y no tienen su 
documento de identidad. Por ello, a modo de garantizar la inscription en el registro electoral, 
existe una ley que otorga la gratuidad en la expedition de los documentos de identidad a 
aquellos ciudadanos que por primera vez acceden a su documento de dentidad, esta manera 
se busca que muchos conciudadanos pueden acceder al registro.

Detail© un sistema novedoso dentro de la campaha de inscription masiva que lleva a cabo su 
pais. El mismo cuenta con un funcionario munido de una computadora portatil ubicado en 
lugares de concentration masiva de publico, por ejemplo, fiestas patronales, partidos de futbol 
y alii se habilita una mesa improvisada y en la medida que las personas transitan ante ella se 
van inscribiendo. Esto se realiza a modo de facilitar al maximo posible la inscription en estos 
registros.

Seguidamente el sehor Carlos Victor Echauri Soto, Miembro del Tribunal Superior de Justicia 
Electoral del Paraguay, expreso que la exclusion en el Paraguay de un elector se realiza a 
traves de la oficina de inhabilitacidn. Esta inmediatamente le comunica al juez electoral las 
tachas o los reclames que pudieran efectuarse contra los inscriptos en los padrones. Es un 
procedimiento sumario, se realiza una audiencia oral y el juez electoral activa ese tipo de 
impugnacion.

Con respecto a la elaboration de los boletines (boletas) sostuvo que en el Paraguay queda a 
cargo exclusivamente de la justicia electoral y se imprimen en la imprenta national.

Otro punto que destacd es que en Paraguay la depuration del registro electoral es 
permanente, excepto durante el periodo comprendido entre los 90 dias anteriores y 30 dias 
posteriores a la fecha de la eleccidn. Esa depuration tiene por objeto excluir de ese registro 
electoral las inscripciones correspondientes de las personas fallecidas y declarer a las 
presuntamente fallecidas por sentencia judicial. De las inscripciones que se repiten se deja 
vigente la de la ultima election. Se excluyen a los ausentes del pais por mas de cinco ahos.
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Tambien sostuvo que de la vinculacion entre el registro civil y el registro electoral se deriva la 
habilitacidn para votar. Y ello dependera de condiciones relacionadas con la nacionalidad, la 
ciudadania y la edad. Esas condiciones se acreditan a traves del registro del estado civil.

Agrego que Io ideal seria que la administracion del Registro de Estado Civil y del Registro de 
Identidad funcione independientemente de la administracion del Registro Electoral.

Pone entasis en que necesariamente el Registro Electoral debe ser administrado por el 
organism© electoral. La identificacion o el estado civil pueden estar a cargo de otro organo 
pero el registro electoral no.

Enseno que en materia de organizacion de este Registro electoral existe en Uruguay dos 
sistemas: el registro electoral permanente y el registro electoral “ad hoc” para cada acto 
eleccionario, esta organizacion ya es historia en los paises de Latinoamerica como por ejemplo 
Nicaragua y Bolivia -que ya han entrado en un proceso de registros electorates permanentes-

Senalo que en Argentina, el regimen automatico determina que el otorgamiento del documento de 
identidad repercuta en la inscripcion automatica del registro electoral. Pero esto no significa que no 
se trate de dos registros distintos. Son registros distintos porque satisfacen necesidades distintas 
que apuntan a probar dos cosas distintas.

Manifesto que una mesa receptora cuando recibe a un elector tiene que comprobar dos cosas: 
que el elector este habilitado para sufragar-ello va a depender de condiciones de nacionalidad 
y edad, que son las que se toman en cuenta si se Io va a incorporar o no al registro electoral-. 
Tambien se tiene que comprobar si la persona que va a concurrir a sufragar aparece en el 
registro electoral como habilitada a votar.

Sostuvo que no se debe confundir las cosas, a tai punto en que alguien puede tener un 
documento de identidad que fuera otorgado en su moment© y que estaba habilitado para votar 
y puede haber sobrevenido una causal de inhabilitacion en su funcion civica, que determina 
que en el registro electoral ya no este y por Io tanto no este en el padron. Ese ciudadano sigue 
manteniendo ese documento de identidad por mas que este inhabilitado para participar en un 
acto electoral.

URUGUAY

El sehor Carlos A. Urruty Navatta, President© de la Corte Electoral del Uruguay, sostuvo que 
en Uruguay la organizacion de un registro electoral confiable es un pilar b^sico para planificar 
la organizacion del proceso electoral.

Senalo que hoy en dia el tema central en los seminaries internacionales es el financiamiento 
de los partidos politicos y la democracia interna de los mismos porque casi todos los paises de 
America han logrado estructurar un sistema de organizacion del registro electoral.

En Uruguay en 1924 se crea por ley la Corte Electoral que luego se constitucionaliza en 1934, 
se la crea con la finalidad de organizar, custodiar, actualizar y depurar el registro electoral. Al 
aho siguiente se le atribuye a la dicha Corte -tambien por ley- la facultad de organizacion de 
los actos electorales.

Detail© la existencia de tres registros que en algunos casos se confunden porque los tres 
estan a cargo del mismo organo estatal pero que conceptualmente son distintos y tienen una 
estrecha vinculacion: son el Registro Electoral, el Registro de Estado Civil y el Registro de 
Identidad.
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ARGENTINA

La senora Diputada Nacional de la Republica Argentina Maria del Carmen Falbo expreso que 
la Constitucion de 1853 no previo mecanismo alguno de participacion popular. Basada en un 
sistema netamente representativo, asentado sobre la base del art. 22 que impedia al pueblo 
deliberar o gobernar si no Io hacia por medio de sus representantes, omitio abordar pautas 
electorales.

Este registro electoral “ad oct” por un lado, tiene el inconveniente de la onerosidad que implica 
para cada acto electoral crear un registro y por el otro, tiene la virtud -de que la proximidad 
entre la organizacion del registro electoral y la celebration del acto eleccionario determina-que 
no aparezcan los fallecidos -este a su criterio, es el punto neuralgic© en los sistemas 
electorales de America en donde por no haber una adecuada information entre el Registro de 
Estado Civil y el Registro Electoral, en muchas ocasiones no se opera la depuration de los 
fallecidos-. Hoy en dia, la mayoria de los registros electorales en America son permanentes.

Realize otra diferenciacion al sostener que existen sistemas de registro electoral automaticos - 
como en Argentina, Colombia, Costa Rica, Honduras y Panama- y registros electorales que 
requieren la solicitud expresa del elector y formulada ante el organism© electoral para quedar 
registrado. El primero es el sistema por el cual al obtener la cedula de identification , el 
ciudadano queda automaticamente incorporado al registro electoral sin tener la necesidad de 
realizar dos gestiones por separado, una para obtener el documento de identidad y otra para 
quedar incorporado al registro electoral.

El segundo registro se lleva a cabo mediante la solicitud del distrito. Senalo que en Uruguay en 
el mes de julio han logrado la informatization del registro electoral -el lugar de la vieja ficha de 
cartulina-. Hoy en dia poseen una base de dates en la quedan incorporados los ciudadanos. 
Lo unico que no se ha informatizado es la hoja electoral, que es un duplicado del documento 
electoral. En la Corte Electoral existe un documento de identificacion electoral que es la 
credential electoral. Cuando el ciudadano se inscribe se lleva una credential civica. Su 
duplicado queda en poder de la Corte Electoral, con lo cual, el ciudadano puede concurrir a 
votar sin documento de identidad debido a que en la mesa receptora de voto va haber un 
duplicado.

La incorporation del ciudadano al registro electoral es de suma importancia puesto que de ella 
dependera que el ciudadano ejerza su derecho electoral.
Manifesto la importancia de la depuration del registro electoral. Dicha tarea es Nevada a cabo 
tambien con el Registro Civil -que comunica las defunciones de los ciudadanos-. Con respecto 
a las dobles o falsas inscripciones, esta depuration, requiere un juicio de exclusion.
Asimismo, otro element© importante sehalado por el Dr. Urruty es el sistema supletorio del 
sistema depuratorio del registro electoral. Este sistema se instrumento en Uruguay en el ano 
1971. El mismo consiste en la elimination de aquellos votantes que en dos elecciones 
sucesivas no han votado. Esto no se realiza por via de sancion. F’or ejemplo, si un uruguayo 
muriera en el extranjero, esa partida de defuncion no llega a la Corte Electoral, con lo cual, no 
se lo puede eliminar. Con esta forma, luego de dos elecciones sucesivas -que hacen un total 
de 10 anos- se confecciona una nomina con aquellos ciudadanos que no se han presentado a 
votar, la cual es exhibida durante tres ahos en todas las dependencias electorates. Si se 
determina que la persona esta viva se proceda a su rehabilitation, de lo contrario se la quita y 
para ello, la Corte Electoral dicta una sentencia mediante la cual se lo excluye.
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La eleccion directa solo fue permitida para los diputados, En tanto que las demas autoridades 
federales eran elegidas mediante un sistema indirecto que le daba al regimen un perfil mas 
aristocratico que republicano.
Desde entonces a la fecha Memos transitado un proceso de maduracion en el que la historia y 
la experiencia nos ha ensehado que la democracia representativa se torna en el umco modelo 
posible que permite la participacidn ciudadana en la toma de decisiones.
La reforma de 1994 vino a enriquecer las previsiones constitucionales al respecto. Sin duda 
fue un avance democratico la incorporation de mecanismos de participacidn semidirecta, tales 
como el plebiscite, consulta popular, referendum, amen de receptar disposiciones especificas 
sobre sistemas electorales.
Sin embargo el avance constitutional no ha sido acompahado de la necesaria reforma al 
Cddigo electoral que data de mas de un cuarto de siglo y que estuviese inspirado en principios 
acuhados en las primeras decadas del siglo XX.- Asl, no solo nuestra Carta Magna sino las 
transformaciones sociales y tecnoldgicas nos imponen adaptar los cuerpos normativos a los 
avances producidos.
Para analizar las reformas que como legisladores debemos concretar, es necesario partir de 
una analisis global de los diferentes circuitos de los que se nutre el sistema electoral. Podemos 
asi dividirlo en dos etapas: La de registration y la del comicio.
En la primera de ellas se entrecruzan datos e information vinculada al elector, cuya finalidad 
es la de conformation del padron electoral.
Sin extenderme en el funcionamiento organico que todos conocemos, hemos de optimizar el 
circuito de information que nutre al sistema que debe funcionar en tiempo y oportunidades 
prefijadas, de manera tai de preservar la eficiencia que es dable exigir en los actos 
eleccionarios.
A tai fin cada sector involucrado debe cumplir responsablemente con los roles que le han sido 
asignados. Desde el ciudadano que debe contribuir a la transparencia suministrando la 
information en forma oportuna para actualizar y eventualmente rectificar los padrones 
provisorios, hasta chequear su correcta inclusion en el padron, denunciando en su caso las 
anormalidades que detecte. Debemos concientizar a la poblacion que su rol no se limita a 
concurrir al acto eleccionario, sino que su obligation civica se Integra con la participation en 
actos previos.
Mas aun tienen responsabilidad los poderes del estado. El Poder Judicial debe comunicar en 
tiempo propio las penas de inhabilitacion, las sentencias de insanias y las anormalidades, tales 
como dobles inscripciones, que confluyen a depurar la conformation del padron.

El Poder Ejecutivo provee igualmente information puesto que recepta las denuncias de 
cambios de domicilios, expide documento y asienta fallecimientos.

Estos circuitos de information deben lubricarse a fin de que r^pidamente los Juzgados con 
competencia electoral puedan confeccionar adecuadamente los padrones. Creemos que aqui 
hay tecnologia suficiente pero existe una falla en su utilization. Con ello quiero indicar que la 
registration y documentation electoral debe asumir un rol dinamico en contraposition a Io 
estatico que se traduce en un padron electoral deficiente. Remontandonos no mucho mas 
atras, tan solo unos meses, podemos senalar a titulo de ejemplo, las irregularidades 
detectadas en la falta de comunicacion de las defunciones, cuando esto hoy en dia no justifica 
una demora mayor a 24 horas.-
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El instrumental necesario para la implementation del voto electronico si bien puede aparecer 
con una inversion no menor, Io cierto es que se amortiza en una sola election, siendo 
reutilizable en los subsiguientes actos electorales.

En la Camara de Diputados de la Nation se encuentra en orden del dia el dictamen producido por 
la Comision de Asuntos Constitucionales elaborado en base a los proyectos presentados por los 
Diputados Rodil, Fontdevila y Natale, que contempla la utilization experimental para la eleccion de 
autoridades nacionales, dando pautas minimas pero fundamentales, tales como: secreto del voto, 
diseno de pantalla, a fin de que contenga la misma information exigida para las boletas por el 
C.E.N., posibilidad de utilizar todas las combinaciones autorizadas por la ley, inviolabilidad de los 
sistemas de registro, procedimientos de fiscalizacion informatica.

No menor es la responsabilidad del Poder Legislative que debe actualizar las normas para 
mantener una legislation que acompahe los adelantos referidos. Aun hoy perduran 
disposiciones anacrbnicas que, algunas por desuetude no tienen razon de permanecer 
vigentes.
En este sentido, presente un proyecto de ley para posibilitar que los ciudadanos privados de 
libertad en calidad de procesados, tengan la posibilidad de ejercer su derecho a voto. En esa 
iniciativa se previb la creation de un registro de electores delegando en el P.E su 
reglamentacion y formas de implementation.

Este proyecto se encuentra en consonancia con pronunciamientos de la Corte Suprema de 
Justicia de La Nation que emplazo a los Poderes Legislatives y Ejecutivos a adoptar medidas 
necesarias para hacer efectivo el derecho a voto de todos los detenidos no condenados. La 
democracia nos impone revalorizar la posibilidad de participation, reconocer el derecho a voto 
como uno de los esenciales del ciudadano que solo puede ser restringido con una sentencia 
firme que asi Io determine y no por algunas dificultades practicas producto de la situacidn de 
encarcelamiento. El ciudadano procesado sigue gozando de la presuncidn de inocencia 
garantizada en nuestra constitucion national que los poderes del estado deben preservar.

Por ultimo tienen tambien un rol importante los partidos politicos contando con una 
herramienta de relevancia, como es el derecho a obtener los listados provisionales (art. 26 
2do. Parrafo C.E.N.).- Esta posibilidad , poco imaginable una decada atras, les permite 
verificar y hacer un uso civico que debe verse no solo como un derecho sino tambien como un 
deber esencial propio de su existencia.

En la etapa comicial, el voto electronico constituye un desafio para la mayor transparencia, 
celeridad y economia del acto.

Asi partiendo del recuento de votos, observamos como un instrumento de transparencia, en la 
medida que elimina la posibilidad de fraude y voto nulo. Se trata de un sistema verificable, es 
decir susceptible de confirmar que todos los votos han sido contados preservando el 
anonimato. Asegura que el elector solo pueda votar una vez. Se elimina la manipulation de 
boletas en el recuento y las dificultades o sospechas que suelen surgir desde aquellos que no 
han contado con fiscales para cubrir todas las mesas.

La obtencibn de los resultados eleccionarios se vera notablemente agilizada, ya que a pocos 
minutos del cierre de mesas podra conocerse sin margen de error los resultados electorales. 
Esta mayor celeridad se alcanza sin menoscabar la seguridad al posibilitarse la recuperation 
de las actas del escrutinio a traves del flash card (memoria).

La reduction de los costos esta dada por la elimination de la impresion milionaria de boletas 
de sufragio y la menor carga de trabajo de las autoridades de mesas y de las juntas 
electorales.
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Lamentablemente esta iniciativa no pudo convertirse en ley antes de los ultimos comicios, pero 
estoy convencida que esta discusion, que sin duda puede ser enriquecida, hoy estci dada en 
torno a la forma de implementacion pero no en cuanto a las bondades del sistema. Esto puede 
afirmarse con solo observar las experiencias de los paises que ya Io han incorporado, tales 
como EEUU, Brasil, Costa Rica y Paraguay entre otros. Tenemos presente en nuestra 
memoria la eficacia del mismo, de la que dio cuenta la eleccion presidencial del 2002 en Brasil, 
en la que resultara electo el actual Presidente Lula Da Silva.
Todos los argentinos tuvimos la posibilidad de conocer en un breve lapso dicha informacion, 
pese a tratarse de un pais con una peculiar geografia, extension y de elevada poblacibn.
Los adelantos tecnologicos deben aprovecharse en las dos etapas a las que me he referido, 
acompanandolas de capacitacion adecuada de sus operadores y debida publicidad y 
concientizacibn ciudadana de sus ventajas para lograr un sistema adecuado al siglo XXI, y 
como un instrumento mas de la modemizacibn del Estado que facilite el ejercicio de las 
libertades publicas.

El Dr. Munne luego de la exposicibn de la diputada Maria del Carmen Falbo realiza las 
siguientes consideraciones:

• Sostiene que la Justicia Electoral Argentina depende de los dates suministrados por el 
Registro Nacional de las Personas -este registro no depende del Poder Judicial de la Nacibn- 
y si este, se atrasara en la entrega de los datos de los fallecidos -debido al cumulo de trabajo 
que pudiera tener- es cierto que esos fallecidos figuran en el padrbn (como personas vivas). 
Pero la justicia electoral por mas que supiera que cierto numero de personas son fallecidas no 
puede hacer nada sin un documento que establezca la defuncibn. Con Io cual, este es un 
problema legislative y exhorta a la voluntad de los legisladores en poder crear un registro 
electoral ex profeso que dependa de la justicia electoral -como en el Uruguay -

• Finalizb el Dr. Munne senalando con respecto a Io dicho por la diputada Falbo sobre el 
voto electrbnico, que habria que analizar los gastos que demandarian su implementacion, 
teniendo en cuenta que cada urna electronica cuesta U$S 400.- y la Republica Argentina 
necesita 80.000 urnas, con Io cual, tendriamos una inversion de U$U 32.000.000.-, ademas, 
habria que evaluar el costo del mantenimiento que necesitarian las urnas entre un comicio y 
otro.

Finalizando el taller el sehor Daniel Sabsay, distinguido Profesor Titular de Derecho 
Constitucional en la Republica Argentina manifesto claramente en primer lugar que con 
respecto al registro electoral -comparte Io dicho por el Dr. Carlos Urruty Navatta-. Sostuvo que 
el sistema costarricense es el que mejor refleja la base de electores reales del pais.

En segundo lugar, otro tema que considerb oportuno destacar fue el concerniente a los niveles 
de gobierno y el modo en que se vota. Considerb que el voto electrbnico es un tema muy 
patrocinado en estos momentos. Y mientras tanto ello se implemente senaid oportuno tratar 
forma de evitar el famoso voto arrastre.

Y en tercer lugar, hablb sobre el control de la democracia interna de los partidos politicos. La 
idea de la depuracibn de los padrones de los partidos politicos es muy conveniente e 
importante. En argentine varias elecciones intemas son hechas por alianzas extrapartido -y 
ello no es aconsejable- para definir la eleccion.

Seriala por ultimo el tema de la capacitacion. Sostiene que los tribunales electorales deberian 
tener un claro mandate en capacitar a los ciudadanos a traves de grandes camparias civicas.
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Ana Maria Mustapic
A modo de introduccion al tema uno puede decir todos los aspectos que han estado 
discutiendo ayer y los que discutiran hoy, vinculados con el proceso electoral, son relevantes.

De todos modos, mi intencion me atrevo a decir, es que el tema de los partidos politicos Io sea 
en forma capitular, no solo por su visibilidad ante la opinion publica sino que tambien porque 
son los que van a formar gobierno y en este sentido la regulation es sumamente importante 
porque ella de algun modo va a definir los terminos de la competencia politica y como toda 
regia de competicion surte efectos distributivos, afectan a algunos mas o otros menos, est£n 
destinadas a desalentar ciertas conductas, otorgan ventajas mas a unos que a otros, entonces 
toda esta cuestion cuando uno Io piensa en terminos democraticos ^hasta que punto estas 
reglas aseguran fair play?.

Entonces teniendo esto como horizonte, a mi me parece que hay cuatro aspectos que valen la 
pena considerar que cada uno de los participantes dira cual le interesa mas, uno de ellos seria 
el reconocimiento de los partidos politicos, es decir, cuales son los requisites que existen en la 
regulation de los demas paises miembros del Mercosur y que implicancias tienen estos 
requisites. Un segundo punto es hasta que punto o no la regulation de los partidos politicos 
afecta la vida interna de los mismos, una tercera seria el financiamiento de los partidos
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politicos y sus caracteristicas, y el ultimo es el tema de la fiscalizacion, como esta todo esto 
que se regula y como se fiscaliza.
Teniendo en cuenta esta pocas llneas de orientacion en el tema a debatir, comienzo dandole 
la palabra al Dr. Dalia Via que es el Vicepresidente de la Camara Nacional Electoral Argentina.

Doctor Alberto Ricardo Dalia Via
Como me toca la introduccion, debo decir que la reforma politica se inicio en este tema con la 
reforma constitucional de 1994, donde aparece el reconocimiento de los partidos politicos 
expresamente en la Constitucion a diferencia de la Constitucion originaria, pero con algunas 
caracteristicas que los categoriza como instituciones fundamentales del sistema democratico y 
estableciendo en la propia Constitucion Nacional la obligation del Estado de concurrir al 
sostenimiento de los partidos y de estos de dar publicidad del origen y destine de los fondos. A 
decir de esta manera, un sistema de financiamiento mixto donde el Estado contribuye sin 
perjuicio que el partido politico reciba tambien fondos privados. Hay una tradition previa en 
nuestra Constitucion Nacional, porque si bien los partidos figuraban expresamente, ya la 
doctrina y la jurisprudencia entendian que formaban parte del sistema democratico, y se los 
consideraba implicitamente dentro del sistema y, en funcion de esto, la ley organica de los 
partidos politicos establece con caracter minucioso, los requisites para formar un partidos 
politicos y regula todo Io concerniente en materia de nombre, simbolos, emblemas.
Las novedades, despues del debate que se produjo en la Republica Argentina con la Hamada 
“crisis del 2001” y las demandas de reforma politica, fueron que las dos leyes que sancionb el 
Congreso de la Nacion, estuvieron referidas precisamente a la materia que nos ocupa. La ley 
25.600 y la ley 25.611.
La primera de ellas, vinculada con el control del financiamiento, llev^ndonos a un sistema 
mucho mas sofisticado que el anterior, con caracteristicas complejas para su aplicacion, que la 
Justicia Federal con competencia Electoral esta acatando y llevando adelante a traves de la 
conformacion en la Camara Nacional Electoral de un cuerpo de peritos auditores que estan 
actuando en colaboracibn con los distintos jueces federales que tienen la competencia en la 
materia.
Y la ley 25.611 de internas abiertas obligatorias y simultaneas que fue sancionada por el 
Congreso pero que, ante situaciones que se plantearon propias de la dinamica politica, quedb 
en suspense por el propio Congreso de la Nacion despues de que una sentencia de la Camara 
Nacional Electoral, en una causa previa a su conocimiento, habia ratificado la vigencia de la 
norma.
Sobre esta norma tenemos una incognita es decir, esta vigente pero esta en suspense su 
aplicacion. Habra que ver si esa suspension se mantiene o vuelve a su aplicacion que tiende a 
dar respuesta a la cuestion de fondo que me parece que aca que es la demanda de 
participation.
Asi como la Constitucion Nacional reafirma el caracter de los partidos como instituciones 
fundamentales, canales irremplazables para el desarrollo de la vida politica, inclusive, dandole 
un rol especial al Congreso, la reforma Constitucional ha establecido que la materia electoral y 
de partidos politicos requiere una mayoria calificada y especial para su reforma. En un articulo 
que habia quedado algo traspapelado en la Convention Constituyente, que la Dra. Ferreira 
Rubio se encargo en algun trabajo de rescatar como el “articulo perdido”, esa mayoria del 
congreso es la que en definitiva determina tambien una serie de reglas de los partidos
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politicos. Me refiero a una en particular como es el monopolio de las candidaturas. La 
Constitucion Nacional reformada en le art. 38 no habla de que los partidos politicos tengan el 
monopolio de las candidaturas como Io dice la ley actualmente vigente y como Io dicen los 
ultimos regimenes de partidos politicos en Argentina. La Constitucion Nacional habla de 
“competencia” y en ese sentido se ha planteado algun caso ante la Camara Nacional Electoral, 
en el caso “Padilla” donde se planted la posibilidad de candidaturas independientes a partir de 
la reforma de 1994. La jurisprudencia de la Camara Nacional Electoral en ese sentido es que 
la adopcion de un determinado sistema electoral es materia propia del Congreso tai como Io 
establece la Constitucion Nacional. Ella dejo el tema abierto pero correspondera al Congreso 
establecer la ley o no que rija esta particularidad. Hay actualmente una ley -la organica de los 
partidos politicos- que establece el monopolio.

Doctor Santiago Herndn Corcuera
Voy a avanzar sobre algunas consideraciones sobre aspectos sistemicos del regimen de los 
partidos politicos. Concretamente quiero tratar la cuestion sobre algunos aspectos puntuales.

En los hechos nosotros vivimos un profundo reclamo de reforma politica en el aho 2002 que, 
en los hechos, se vio expresado en esas dos normas que mi colega tan bien ha aludido y, en 
otra prevision que en realidad vino a derogar el art. 50 inc. c de la ley de partidos politicos que 
preveia la caducidad de las agrupaciones que no obtuvieran el 2% de los votos en dos 
elecciones consecutivas. En la practica eso nos ha llevado a que el dia de hoy tengamos 529 
partidos de distrito, 41 nacionales y un numero absolutamente inabarcable de partidos 
provinciales y de orden municipal que han crecido enormemente sobre todo en la Provincia de 
Buenos Aires.
Esto nos presenta un problema discursive grave, en los hechos, yo me permito decir que parte 
de la sociedad argentina a malentendido el concepto de pluralismo y Io ha confundido con el 
concepto de “fraccionalismo”. Este ultimo es, sin duda, una desviacion del sistema 
representative que en el fondo Io que termina planteandonos es una muy dificil concrecion de 
la voluntad politica en los organos colegiados. El pluralismo que creo que no hace falta 
defender, esta en la esencia misma del sistema republicano y particularmente arraigado en 
nuestra cultura politica. Esto exige que haya algun tipo de reflexibn en torno al modo en que 
se conforma el sistema politico.
Otro punto que creo vale la pena marcar en esta reunion es la problematica en torno de la 
participacion politica de la ciudadania dentro de los partidos politicos. Llama la atencion 
observar que luego de la crisis que hemos vivido muchos partidos cuentan aun hoy con 
millones de afiliados. No digo esto de un modo casual sino que, concretamente, hay millones 
de afiliados. Yo no dudo que pueda haber o no, pero, Io que si podemos observar durante este 
periodo de difusion de la reforma politica que se planted la posibilidad de que hubiera algo asi 
como una especie de caducidad masiva de las afiliaciones. Circunstancia que a mi me 
preocupa aun mas, porque Io que planteo es la necesidad de que las estructuras politicas que 
se han construido a Io largo de la historia, no se vean vaciadas de un dia para el otro de su 
contenido pudiendo peligrar, ademas, la construccion politica tai como la conocemos.

Me da la impresion que los problemas que enfrentamos solo se solucionan con aspectos 
soluciones de orden tecnico y no con grandes saltos al vacio que nos pueden plantear series 
problemas en el futuro. El caso paradigmatico fue justamente la sancion de la ley de internas 
abiertas obligatorias y simultaneas que me atreveria a decir, sin ninguna duda, que es una 
expresion de una muy buena voluntad, pero, en cuanto a los resultados practicos no han sido
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Doctor Sepulveda Pertence, Presidente del Tribunal Superior Electoral de Brasil
Cede la palabra al Dr. Torcuato Jardim, Director del Institute de Derecho Electoral del Brasil.

Doctor Torcuato Jardim
Voy a hacer una muy breve vista panoramica acerca de los regimenes de los partidos politicos 
en Brasil, desde tres puntos constitucionales y otros tres puntos infraconstitucionales. Sobre la 
Constitucibn del 88 los partidos politicos se constituyen en Brasil conforme a la ley Civil en la 
Junta del Registro Civil sin control de la Justicia Electoral en cuanto a este paso. Si a partir del 
momento en que se quiere participar en la politica presentando candidates, hay un registro de 
la Justicia Electoral, Tribunal Superior Electoral, en donde deben inscribirse bajo ciertas 
condiciones.

en todos lados los deseados. Para empezar, como concepto, la interna simultbnea existe solo 
en la Argentina, en realidad, Io que se ha querido hacer son las primarias, ahora bien, son 
primarias controladas por los partidos. En esto yo Io unico que advierto es que el resultado 
practice en la aplicacion de los distritos en donde se ha llevado adelante, lejos de fortalecer la 
vida interna partidaria y asegurar la vida democratica en, digamos, intrapartidaria, ha generado 
aun mas personalismo. Entonces, yo llamo la atencion acerco de los efectos practices de este 
tipo de norma que, insisto, pueden estar animadas con la mejor buena voluntad pero tienen 
resultados practices volubles.

El segundo punto constitucional es una peculiaridad brasileha, pocos paises Io tienen, que es 
el acceso gratuito de los partidos politicos a radio y television salvo el costo del programa, pero 
el acceso que es Io mas costoso, es gratuito.

El tercer punto constitucional es que los partidos politicos tienen el monopolio de la 
representacion democratica, es decir, que hay una disposicion expresa en la Constitucibn que 
establece como condicibn para ser candidate debe estar afiliado al partido por el cual se 
postula. Es decir que la Justicia Electoral tiene aqui un segundo rol de control nacional de los 
afiliados a los partidos politicos, dos o tres veces al ano, en mayo y octubre, todos los partidos 
politicos tienen que comunicar a la Justicia Electoral todo el padrbn completo de sus afiliados 
para control en epoca de las elecciones.

Ahora, tres puntos infraconstitucionales. El primero es la definicibn del caracter nacional de los 
partidos politicos. A contrario de la Argentina, por ejemplo, no tenemos partidos provinciales o 
locales o municipales. Todos son nacionales. La experiencia brasilena de pequehos partidos 
provinciales o locales en los primeros treinta anos del siglo pasado no fue muy feliz. Habia 
partidos muy pequehos y que no tenian ninguna representacion nacional muy fuerte. El 
caracter nacional se entiende que voto del 5% de los votos para Diputados y un tercio de las 
unidades federales con un voto del 1% en cada una de ellas.

El segundo punto infraconstitucional es la creacibn de la ley del aho 1996 del fondo partidario. 
Es decir, 35 c de real multiplicado por el numero de electores inscriptos en el registro del 
Tribunal Superior de Justicia Electoral. Es decir que los tres partidos mayores reciben cada 
mes un importe de un millbn de reales aproximadamente y esto esta contemplado en la Ley de 
Presupuesto que el Tribunal tambien tiene control para supervisar y controlar esos fondos 
partidarios.

El tercer punto infraconstitucional es una reforma minima, los partidos politicos en dos 
elecciones consecutivas para diputados tienen que presentarse en cinco estados y obtener el
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Doctor Rafael Dendia Aguayo

Cede la palabra a Echauri.

Doctor Echauri

La regulation de los partidos politicos, en Paraguay, la fundacion, organizacidn y 
funcionamiento de los partidos politicos se rige porel Codigo Electoral. Es una ley de 1996.

Los partidos politicos son personas juridicas de derecho publico interno. Tienen como fin 
asegurar bajo el regimen democratico la autenticidad del sistema representative y la defensa 
de los derechos humanos. Los partidos politicos adquieren su personeria desde el 
reconocimiento por la justicia electoral. No se admitira la formation ni la existencia de ningun 
partidos politicos que auspicie el empleo de la violencia para modificar el orden juridico de la 
republica o la toma del poder. Todos los partidos politicos son iguales ante la ley. Queda 
garantizado el pluralismo ideologic© y el pluripartidismo.

Los Partidos politicos se organizan a nivel national, no se permiten los partidos politicos 
regionales, si se permiten movimientos politicos regionales en forma transitoria para presentar 
candidaturas a gobernadores, juntas departamentales, intendentes y juntas municipales.

En cuanto al reconocimiento de los partidos politicos, el partido politico en formation debe 
presentar su petition ante el Tribunal Electoral de la Capital, con los siguientes requisites, acta

Doctor Jose Antonio Toffoli, Partido Trabhalista de Brasil
Me gustaria aclarar cuando Torcuato [Jardim] hablo del acceso gratuito a los medios de 
comunicacion por parte de los partidos politicos, tambien hay que destacar que en 
contrapartida esta vedada la propaganda paga. No se puede hacer propaganda paga tanto en 
TV como Radio, ni partidaria ni electoral. El semestre anterior a la election se conceden estos 
espacios, no se programa partidario sino el programa de los candidates.

Hay un tema interesante que debo destacar que es la falta de fidelidad partidaria de los 
electos. Hay un cambio muy grande de partidos en la c^mara federal de representantes. 
Ciertamente desde las elecciones de octubre ultimo, el 10 % de los candidates alii elegidos ya 
han cambiado de partidos. Esto demuestra una cierta fragilidad del sistema brasileho. Los 
cambios de partido dentro del parlamento se hacen muy facilmente y una de las cuestiones 
que se imputa a ello es el sistema electoral. En Brasil no se vota en lista cerrada sino en lista 
abierta, los votos van al candidate. Se vota al candidate y no al partido. Aparte de las reglas de 
fidelidad partidaria son reguladas por los partidos politicos, la unica regia que tienen es que 
para candidatearse deben estar afiliados al partidos politicos que los representa con una 
antiguedad minima de un ano anterior a la election. De una votacidn a otra, que son cuatro 
ahos, los candidatos se van pasando. Se reconoce que es una fragilidad del sistema y plantea 
una gran dificultad para el Gobierno en la medida en que los acuerdos para la votacion de las 
normas en el Parlamento no hay seguridad con relation a quien tiene el liderazgo partidarias 
porque no hay garantia que todos voten en una mismo sentido, por el motivo expuesto.

1% de los votos como para poder funcionar parlamentariamente con voz y voto en la Camara 
de Diputados. Es decir que los partidos politicos tienen que tener una perfomance national y 
local. En este ultimo orden, deben elegir y presentar un candidate en cada estado y obtener un 
1% en cada uno de ellos.
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de fundacion pasada por Escritura publica, declaracion de principios, estatuto, nombre, siglas, 
lemas, colores, emblemas, distintivos y simbolos partidarios, registro de afiliados con un 
numero de afiliados no inferior al 0,50% de los votos validos de las ultimas elecciones para la 
camara de senadores. El estatuto del partido es la ley fundamental del mismo.
Los partidos politicos pueden presentar candidaturas de personas no afiliados a los mismos.

Las cuestiones de litigios internes de los partidos politicos y alianzas de los movimientos no 
podran ser llevados a la justicia sin antes haber agotado la instancia de los partidos.
Los partidos politicos reconocidos podran concertar alianzas para las elecciones y caducan 
luego de la eleccion.

Con respecto a la afiliacion, no podran afiliarse menores de 18 anos, inhabilitados por 
sentencia judicial, miembros de las fuerzas armadas y policia nacional, sacerdotes, clerigos, 
etc.
No podran ser candidates a cargos partidarios los no afiliados, los que soportan sanciones del 
propio partido y en la parte final sobre el patrimonio, este se Integra con los bienes que 
habitualmente posee los partidos politicos, los aportes y subsidio del Estado y no pueden 
recibir contribuciones de entidades extranjeras, de gobiernos, fundaciones, etc. ni de entes 
autarquicos o descentralizados, tampoco de empresas de Estado o concesionarias que 
exploten juegos de azar. No se permite aportes de Sindicatos ni de empresas multinacionales.

En cuanto al aporte del Estado estos seran del 15 % del jornal minimo por cada voto obtenido.

Caduca un partido politico cuando no tiene elecciones internas durante dos anos consecutivos 
y cuando no concurren a dos elecciones generales.

La extincion sera por decision libre de sus afiliados al inscribirse en otro partido, la no 
obtencion del 1% del total de votos emitidos en las dos ultimas elecciones, la ayuda prohibida 
de gobierno extranjero y es importante destacar que en la eleccion ultima han participado 7 
partidos politicos y dos movimientos de los cuales es llamativo el porcentaje obtenido por 
“Patria Querida” que obtuvo el 23 % de los votos y ahora ocupa un espacio importante en el 
Congreso nacional. Este movimiento ha solicitado ser partidos politicos.

Urruty Navata, Presidente de la Corte Electoral de Uruguay
El comportamiento de los panelistas ha sido ejemplar hasta que se me concedio la palabra. 
Porque el problema es que en Uruguay hubo en el aho 1996 una reforma constitucional 
importante que me va a resultar muy dificil explicarlo en solo cinco minutos.

El proceso electoral uruguayo tiene al partido politico como protagonista necesario. En el 
Uruguay no se admiten las candidaturas independientes.

Durante el siglo XIX las constituciones ignoraron la existencia de los partidos politicos, no es 
que no existieran, los partidos politicos existen en el Uruguay desde la fundacion del Estado, 
pero la Constitucion no preveia su existencia. En la reforma de 1967 aparecen por primera vez 
en la Constitucion normas que regulan la vida interna de los partidos. En el articulo que 
consagra las bases del sufragio se incorpora un numeral que luego de establecer que el 
Estado debe bregar por asegurar a los partidos politicos la mas amplia libertad, agrega que 
estos deben ejercer efectivamente la democracia interna en la eleccion de sus autoridades y 
dar una maxima publicidad a sus cartas organicas y programas de principios en forma tai que 
el ciudadano pueda conocerlos ampliamente. Esta norma constitucional ya permitio que la 
Corte Electoral, que es quien tiene que registrar los partidos politicos, pudiera negarse al
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registro si la Carta Organica no reflejaba que el partidos politicos fuera a ejercer genuinamente 
la democracia interna de sus autoridades.
Y llegamos asi a la reforma constitucional a la que me refiero, plebiscitada en diciembre de 
1996, en que se incorporan a la Constitucion, normas de elecciones internas para partidos 
politicos que modifica radicalmente el regimen vigente con anterioridad.

Para que se entienda de que manera y en que consisten esas modificaciones, debo explicar 
cual era el regimen con anterioridad. Antes de 1996 cada partidos politicos se daba mediante 
la aprobacion de propia de su CO la estructura que consideraba mas conveniente, con la unica 
limitacion derivada del texto constitucional que Io obligaba a ejercer efectivamente la 
democracia interna. El tribunal electoral nacional ni la Corte Electoral ninguna competencia 
tenian para intervenir en el ordenamiento intemo de los partidos politicos ni en el juzgamiento 
de sus elecciones internas. De acuerdo a Io previsto en las diferentes Cartas org^nicas, 
algunos partidos politicos elegian sus autoridades en forma tacita de acuerdo a la 
representacldn en la Camara de Dlputados de las dlstlntas reglones, otros haclan elecciones 
separadas, pero repito, la Corte Electoral ninguna injerencia tenia ni le interesa tener en la vida 
interna de los partidos politicos.
Se reconocia a las autoridades partidarias la facultad de administrar el lema partidario. eQue 
significa esto? Administrar el lema partidario era otorgarle a una agrupacion del partido o a una 
fraccion del mismo la posibilidad de votar bajo ese lema partidario, Io cual desde el punto de 
vista del doble voto simultaneo tenia la importancia de que los votos obtenidos por todas esas 
agrupaciones que votaban bajo el lema partidario se sumaban a los efectos de determinar los 
escarios que en cada Camara le correspondia a cada partido e incluso hasta a efectos de 
determinar la presidencia de la republica.
En Io que se refiere a la postulacion de las candidaturas, cada partido politico reconocido por 
la respectiva autoridad partidaria, tenia la plena libertad y discrecionalidad de elegir a sus 
candidates para ambas Camaras del Poder Legislative, a Intendente y Junta Departamental e 
incluso a la Presidencia y Vicepresidencia de la republica.

(^En que consiste la reforma de la Constitucion del ano 1996? En ella se establecio la 
obligation de la candidatura unica por partido politico a la presidencia de la Republica y 
establecio que el candidato unico de cada partido politico tenia que emerger de elecciones que 
el constituyente llama internas pero, yo insisto, son primarias, esta election interna quedo 
supeditada a la legislation que recien se dicto en diciembre de 1998 y que la Corte tuvo que 
completar por via reglamentaria.
Las caracteristicas de estas elecciones primarias son las siguientes: se realizan en forma 
simultanea el ultimo domingo del mes de junio, se acaba de modificar la fecha, el mes de junio 
del ano en que hay convocadas elecciones nationales por todos los partidos politicos que 
concurran a estas ultimas. Es decir, el proximo ultimo domingo de junio de 2004, todos los 
partidos politicos que aspiren presentarse a las elecciones nacionales tienen que celebrar las 
elecciones primarias simultaneas. La consecuencia que se extrae de este precepto es que no 
puede participar de las elecciones nacionales un partidos politicos que no se haya presentado 
en las elecciones primarias simultaneas del mes de junio. La simultaneidad impide que el 
elector que con su voto esta incidiendo en la election de autoridades y de candidates de un 
partido, pueda hacerlo tambien en otro.
Segundo, esas elecciones son organizadas y juzgadas por la Corte Electoral y no por los 
partidos politicos. Es al Tribunal Electoral al que le corresponde instalar las mesas receptoras 
de votos, escrutar los votos y proclamar el resultado de la election dentro de cada partido. La
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ley expresamente faculto al tribunal electoral para el conocimiento de todo Io relacionado con 
los actos y procedimientos electorales respecto de la eleccion interna, la engio en juez de 
dichos actos y le confirio la calidad de juez de alzada de las decisiones pautadas por los 
organos partidarios en materia relacionada con las elecciones internas.
Tercero participan en la eleccion todos los inscriptos en el Registro Civico Nacional. No se ha 
optado por las elecciones entre los afiliados porque los registros de afiliados no los tiene la 
Corte Electoral los tienen los partidos, de manera tai que se vota igual que una nacional.

El sufragio se emite en forma secreta y no obligatoria, entiendo que esto es una 
inconsecuencia, como estas son elecciones primarias, desde que rige en el Uruguay 
obligatoriedad para el voto de las elecciones nacionales y departamentales deberia exigirse 
tambien la obligatoriedad para las primarias.
Se establece que en un unico acto se expresara el voto por el ciudadano nominal como 
candidate unico a Presidente de la Republica y por la nomina de convencionales nacionales y 
departamentales de ese partido que se rige por el sistema de representacion proportional. 
^Cual es la importancia que tiene elegir la ndmina de convencionales? Que si ningun 
candidate de los postulados para la presidencia de la republica obtiene la mayoria absoluta en 
estas elecciones primarias a quien se le delega la facultad de elegir el candidate unico a la 
presidencia del partido es a la Convention Nacional que se elige simultaneamente con el 
candidate unico a la presidencia del partido.
La disposition transitoria de la Constitucion exige para que el ciudadano pueda resultar electo 
directamente en la interna o primaria como candidate unico que haya obtenido la mayoria 
absoluta de los votes de su partido o que haya superado el 40 % de esos votes validos y 
aventajado al segundo candidate por no menos del 10 % de los votes. El constituyente previo 
tambien que quien se presenta como candidate a ocupar cualquier cargo en las elecciones 
internas solo puede hacerlo por un partido politico y queda inhabilitado para presentarse para 
cualquier otro cargo por otro partido en las inmediatas elecciones nacionales y 
departamentales, que por otra disposition incluida en la reforma, aparecen separadas en el 
tiempo en cuanto a su realization.
Como conclusion debo manifestar que como consecuencia de la reforma constitutional de 
1996 en Io referente a la postulation de los candidates a los organos legislatives nacionales y 
departamentales el regimen no ha variado. Con vistas a la eleccion de camara de senadores, 
de representantes y juntas departamentales las agrupaciones politicas reconocidas por las 
respectivas autoridades partidarias mantienen la libertad y la discrecionalidad para postular 
sus propios candidates sin que en el procedimiento tengan que intervenir organos partidarios 
ni el tribunal electoral y sus dependencias. No ocurre Io mismo con las candidaturas a la 
Presidencia y a la vicepresidencia y en cuanto a candidates para intendencias. Los candidates 
deben emerger o directamente de la eleccion en la que interviene el cuerpo electoral nacional 
o indirectamente de la convenciones nacionales y departamentales surgidas de esa misma 
eleccion. Pido disculpas por el exceso de tiempo, pero el cambio que produjo la reforma 
constitutional Io justified. Es decir, el organismo electoral paso de no tener absolutamente 
ninguna relation con los partidos politicos fuera de la de registrarlos a la de organizar de 
acuerdo a una norma constitutional, sus elecciones primarias en forma simultdnea. No me 
refiero al tema de las ventajas e inconvenientes de este sistema porque creo que como juez 
electoral no debo hacerlo y ademas porque me excederia en el tiempo mucho mds de Io que 
ya Io hice. Muchas gracias.
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Doctor Hernan Rodriguez Santurio
Algo muy breve para apuntar que en el resto de los temas, Io poco que tiene la legislacion 
uruguaya.
No existe legislacion en el tema del procedimiento de los partidos politicos, sobre el 
financiamiento de los partidos politicos. Por el momento, hay diferentes iniciativas presentadas 
en las respectivas camaras legislativas pero no han avanzado. Si hay un financiamiento 
publico de los partidos politicos que es dar un poco de dinero por cada voto que obtenga el 
partido y que en base al resultado de la eleccibn anterior se puede otorgar un anticipo por 
parte del Banco de la Republica que es administra esos fondos que pone el Estado para el 
financiamiento de los partidos politicos.

En cuanto a la propaganda electoral hay disposiciones minimas que implican limitaciones 
temporales en los medios en cuanto a la cantidad de espacio que puede dedicarse a 
propaganda electoral y despues esta previsto hay espacios gratuitos de radiodifusion para los 
partidos politicos en los canales oficiales de radio y television cuyo horario se sortea en 
presencia de un miembro de la Corte Electoral.

Doctora Delia Ferreira Rubio

Me viene muy bien Io dicho por el Dr. Rodriguez Santurio toda vez que nosotros tenemos una 
nueva ley, una serie de controles y limitaciones a mi juicio excesivo, pero es reclamado por la 
ciudadania, que si no van acompahados de una buena fiscalizacion seran papel mojado una 
vez mas. Y la fiscalizacion vino a quedar en cabeza de la Justicia federal con competencia 
electoral exclusivamente. Porque la incorporacion de la Auditoria General de la Nacidn, 
aunque yo la haya considerado incorrecta desde el punto de vista constitutional, fue el 
mecanismo elegido por el legislador para sumar un control mas alia de la Justicia Electoral 
como organo jurisdictional de aplicacidn de esas medidas.

El Dr. Munne ayer corrigio a la legisladora Rodriguez en cuanto a porquG el veto fue a la 
Auditoria General de la Nation, El argument© no es que la AGN informaba al Congreso y 
luego muere los informes alii, porque la ley que fue vetada, decia claramente que la Auditoria 
General de la Nation funcionaria en el caso de la fiscalizacion de los partidos politicos como 
coadyuvante de la labor de la justicia y los informes iban por ley a la justicia electoral.

La gran discusion hoy es si la Justicia Federal con competencia electoral puede fiscalizar o no. 
No hay ningun cuestionamiento sobre el resto de las tareas administrativas de la Justicia 
Electoral. Nadie cuestiona la organizacibn electoral ni la intervention que ha tenido en la 
resolution de los conflictos internes de los partidos politicos, en el reconocimiento de los 
partidos politicos, etc. El gran tema es el del control del financiamiento. Y en ese punto yo 
debo decir que la Camara Electoral ha hecho un trabajo ciclopeo, que va mucho mas alia de Io 
que la propia ley les da como herramientas la realidad de la fiscalizacion. Nos ha puesto la 
action de la Camara Electoral -en su actual composicion- no porque surja de la ley en uno de 
los mejores lugares en el panorama latinoamericano. Ha facilitado a traves de Internet, el 
conocimiento de los informes previos del financiamiento previo a la realization de la election, 
esta facilitando a traves de Internet de los balances finales, el presupuesto de campaha, ha 
realizado junto con personal de la Corte un balance tipo que es indispensable, no solo para el 
que tiene que juzgar acerca de los mismos sino tambien para los ciudadanos. El volumen de 
information que disponen los partidos politicos que detentan cuando tienen libertad absoluta 
para elaborar sus balances es absolutamente inescrutable. Hace imposible la comparacibn. El 
balance unico que han realizado como modelo la Camara Electoral es un avance sin duda
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alguna en el esquema argentine previo a esta sancion de ley , o sea que la Camara ha hecho 
mucho. Pero esto depende de la integracion de la Camara.
Yo creo que tenemos que trabajar, si es que la Argentina se decide, per darle finalmente y en 
forma total la administracion general de la eleccion y de los partidos politicos y del 
financiamiento de un partido en su vida ordinaria y de las campahas electorales, tenemos que 
avanzar a una justicia con los mecanismos necesarios para fiscalizar.

Hay una necesidad de actuar instados por parte la idea de que el interes es la medida de la 
accion, para no dejar la capacidad de ser una justicia pro- activa en manos de la integracibn 
personal y temporaria de la justicia sino para institucionalizar todas estas medidas para 
convertirlo en un organism© pro-activo que pueda fiscalizar el financiamiento de la campaha y 
de la actividad economica de los partidos politicos con vistas a lograr la transparencia 
indispensable en una democracia.

Diputado Marcelo Stubrin, Unidn Civica Radical
Primero una norma general. Mi deseo es una minima norma que garantice el mbximo de 
participacion y el minimo de especulacidn. Cuando digo mimica regulacibn es porque creo que 
el Estado debiera, se trata de organizaciones de la sociedad civil que afortunadamente tienen 
reconocimiento y rango constitucional que debieran organizarse de acuerdo al sistema de 
ideas que predominan entre sus integrantes, sus afiliados, sus costumbres o tradiciones. Que 
garantice el mbximo de participacibn ciudadana a los efectos de evitar que algunos se 
apropien de los partidos politicos y que la voluntad de los afiliados se vea expresada y exista 
un minimo de especulacibn porque creo que las aventuras politicas son negatives y el sistema 
actual es muy propenso a ser cooptados por aventuras.

Vamos a ver si logro traducir esto en ejemplos.
A mi me parece imposible evaluar el regimen de contralor, digamos el interbs publico y social 
referido a los sistemas politicos con abstraccibn del regimen electoralista. Les doy un ejemplo, 
Estados Unidos tiene circunscripciones uninominal con nominacibn abierta. En Gran Bretaha 
tienen circunscripciones uninominales con nominacibn partidaria. En Gran Bretaha es 
indispensable el control sobre el partidos politicos porque es el que resuelve y que autoriza 
quien se presenta en cada condado. En Estados Unidos es menos importante el control del 
partido porque la nominacibn es abierta y es un conjunto de Hamadas reglas electorales que 
no pasan por la vida de los partidos. Miren Io que pasa en la Argentina, si ustedes me 
preguntan, en el debate entre organizaciones no gubemamentales, candidaturas 
independientes y monopolio de los partidos politicos el asunto se ha resuelto asi.

Los requisites para constituir un partidos politicos y para anotarlo provisoriamente son tan 
bajos, son tan minimos que en la practica cualquiera que quiera ser candidate se postula. 
Adembs los partidos politicos estbn acostumbrados a llevar figuras independientes porque 
todos los partidos politicos tenemos en nuestros estatutos la posibilidad de llevarlos y esto 
esta pacificamente aceptado desde hay ya muchos ahos -no necesariamente afiliados- con Io 
cual hay una mezcla de denominaciones con partidos politicos ad hoc y con candidaturas 
independientes en los partidos que hace que el panorama este muy abierto.

Porque no puede haber sistema proporcional de listas largas sin piso electoral suficiente. 
Porque el estimulo a la invencibn partidos politicos para que se lleve a la practica el 
oportunismo politico es altisimo. La Ciudad de Buenos Aires hizo una constituyente que 
establecib un sistema electoral de lista unica de sesenta legisladores sin piso. Un tipo que
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Diputado Diaz Bancalari, Parti do Justicialista

Todo Io que aparece como novedoso o realmente importante para la transparencia, el 
acercamiento del ciudadano a la participacion como un afan de protagonismo y tomando la 
politica como elemento pacifico de reconocimiento social, es bienvenido por nosotros.

Lo que pasa es que cuando se quiere adecuar la teoria con la practica empiezan los 
inconvenientes. Bien dijeron aqui la ley de internas abiertas simultaneas y obligatorias y con 
padron general fue una buena intencion. Llevada la practica no era con padron general, 
despues no era simultanea, despues no era abierta, ya no era nada. Por eso se suspendio. En 
Buenos Aires tuvimos una experiencia parecida con toda la misma intencion y se la reglamento 
distorsionandosela. Entonces los partidos politicos que venimos participando alquilen le quito 
la obligatoriedad y entonces los grandes partidos politicos hicieron un esfuerzo tremendo y el 
28 de febrero fueron a elecciones internas abiertas y presentaron sus candidates, en cambio 
otros partidos politicos que armaron otras cosas, presentaron sus candidaturas el 28 de julio. 
Una pequena diferencia para comentar. La ley fracaso. Que significa eso. Significa que hay 
encontrar algun metodo que realmente haga coincidir la palabra con los hechos.

Debemos ser conscientes que hablamos de pluralismo, porque me parece que algunos que lo 
exhiben lo hacen desde el punto de vista del peligro de las mayorias, lo hacen desde el punto 
de vista del peligro del status quo. Porque las mayorias se constituyen para cambiar, para 
transformar las cosas que molestan y duelen en la cordialidad a la ciudadania. Entonces 
pensar que las mayorias son peligrosas y que pueden convertirse en hegemonica me parece 
un discurso mas que peligroso.

De igual manera me parece que las cosas se distorsionaron en materia de flexibilizacion en la 
formacion de partidos politicos. La flexibilizacion de la norma trajo que cualquiera puede armar 
un partido politico. Yo quisiera que la Justicia Electoral me diga en Capital Federal, no en 
Buenos Aires porque es mas complejo, cuantos partidos politicos hay que no han obtenido un 
voto por urna en la ultima eleccion. Decenas. Eso es serio..., no, eso no es serio.

tiene una parrilla grande resuelve hacer un partido lo inscribe y no le hace falta nada mas para 
ser legislador. Sesenta en un distrito en donde votan, aproximadamente y lamentablemente 1, 
7 millones sobre 2,5 millones del padron electoral divididos en 60 legisladores y con las 
particularidades del Dhont. Entonces yo digo sistema electoral sin piso y sistema de 
organizacion de partidos con bajos requisites y sin trayectoria etc. es un disparate.

Yo quiero que cambien el sistema electoral pero no se puede imaginar la organizacion de los 
partidos politicos al margen del cambio de sistema electoral porque ahi esta en juego el 
espacio territorial donde se deben ajustar las decisiones.
Por otra parte, tenemos un problema de superposicion de distritos. La Constitucion entre sus 
previsiones y cuando se logro incorporar a los partidos politicos y mencionar el deber del 
Estado de garantizar el financiamiento puso un requisite que es la educacion, que parte de sus 
fondos deben destinarse a la educacion politica. Que partido en la Republica Argentina esta 
en condiciones de organizar la educacion de sus militantes si internamente son un 
maremagnun de conflictividad infinita. Entonces, me parece que hay un conjunto de 
adaptaciones, como dijo el Dr. Corcuera, en la posterior etapa de la crisis de nuestro sistema 
politico a fines del 2001 y principios del 2002 es necesario pensar con mucha profundidad la 
reforma politica y en ese sentido me pronuncio por sistema que garantice una mayor cercania 
entre candidate y votante, me pronuncio por una modificacion de los ambitos, de la calidad de 
poblacion que deben tomar las decisiones, me pronuncio para constituir distritos.
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Diputado Marcelo Stubrin

En Brasil eso dice la norma pero en la practica es la inversa.

Ana Maria Mustapic

Pero el reconocimiento de los partidos politicos que da acceso a una serie de recursos, y eso es Io 
importante, de Io national, que refleja las cuestiones nacionales. Y por eso la importancia de los 
mecanismos integration. En la Union Europea se estan preguntando por los partidos politicos 
europeos sobre los nacionales. Esto solo Io marco para contrastar las distintas legislaciones.

Ana Maria Mustapic

Un breve comentario final. Hay una ausencia de Io national. En los demas paises Io que se 
reconoce son partidos nacionales. En la Argentina, curiosamente, para propiciar aun mas esta 
fragmentation, no tenemos partidos regionales.

Doctor Hernan Rodriguez Santurio
Una pequena aclaracidn. El sistema de election interna obligatoria y simultanea en el Uruguay 
tiene una ventaja que es ningun ciudadano vota mas de una vez. Pero tambidn es cierto que 
los partidos politicos que tienen resuelta su election primaria, los militantes de ese partido 
pueden votar en la interna de otro porque no se exige la afiliacion para ello.

Diputado Marcelo Stubrin
Pero es una eleccion cada cinco ahos. Nosotros tenemos varias por ano. Ustedes hace electiones 
intemas abiertas y simultaneas para elegir diputados en el orden local, en el orden national y 
senadores cuando toca, simplifican el problema en solo una vez en el ano.

Por eso dije el sistema electoral es condition para evaluar la regulation de los partidos politicos.

Concluyendo nosotros creemos que mediante la election interna abierta obligatoria y 
simultanea podemos avanzar, me parece interesante la experiencia uruguaya.
Habra que ver como modificar la regulation de los partidos politicos, pero los partidos politicos 
grandes tienen sistema de participation activa de eleccion autoridades, la ley de 
financiamiento coincido con Ferreira Rubio en que guarda una buena intention pero va a ver 
como los brganos de implementation cuentan con los elementos suficientes para llevar 
adelante.

Y el sistema de afiliacion de partidos politicos habrci que buscar una ley que diga que cuando 
no participa de una eleccion caduca, o en una, dos o tres, o se renueva peribdicamente, pero 
si uno obsen/a la participation de por Io menos en los grandes partidos digamos que todo Io 
que se dice en cuanto a no transparencia de afiliacion tiene mucho de mito, y por ultimo en la 
Republica Argentina esta permitido pasarse de partido a diferencia del sistema brasileno.
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Diputado Marcelo Stubrin

Quiero destacar que el Presidente Lula ha impulsado un protocolo de creacion de un 
Parlamento Regional conformado por voto directo, mas all£ de la transicidn hasta Hegar a ello, 
va a hacer falta una reglamentacion al respecto.

Una pequeha aclaracion. El Mercosur tiene sus mayores intereses en la integracion comercial, 
economica y financiera, por Io tanto el interes electoral recae sobre el financiamiento de los partidos 
politicos. Porque las empresas estan actuando supemacionalmente y ello trae aparejado el interes 
sobre sus intereses. Por eso un primer punto de estudio de principal interes regional dentro del 
ambito del Mercosur es el financiamiento de los partidos politicos.
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MESA TALLER IV 
“PROYECClbN DE LOS SISTEMAS ELECTORALES A NIVEL REGIONAL”

Moderador
Jorge Hugo Herrera Vegas (Argentina)

Expositores
Alberto Dalia Via (Argentina)

Rafael Dendia Aguayo (Paraguay)
Carlos Echauri Soto (Paraguay) 

Alberto Natale (Argentina)

Miguel Angel Pichetto (Argentina) 

Renan Rodriguez Santurio (Uruguay) 

Jose Sepulveda Pertence (Brasil) 

Torquato Jardim (Brasil) 

Carlos Urruty Navatta (Uruguay) 

Jorge Reinaldo Vanossi (Argentina)

INTRODUCCION

La relevancia de este taller fue planteada por Jorge Hugo Herrera Vegas, miembro del Comite 
Ejecutivo del CARI, quien expreso que existe una vinculacion de “causa-efecto” entre la 
legislacion electoral y el sistema de partidos, componentes fundarnentales del sistema politico 
de los paises. Tambien, subrayb la importancia que tienen los sistemas electorales sobre el 
sistema politico, sobre todo a partir del "misterio” de la representacibn politica y del “buen 
gobierno” o “gobernanza”, temas que en la actualidad son materia de debates en torno a los 
modelos para gobernar los paises en la medida que produzcan “gobiernos sustentables".

Sistemas electorales en el MERCOSUR: Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, una 
perspectiva comparada:

ARGENTINA

En primer lugar, introduciendo al tema del taller, Alberto Dalia Via, Vicepresidente de la 
Camara Nacional Electoral, sostuvo que hablar de sistemas electorales en el MERCOSUR es 
“prematuro” en la medida en que el proceso de integracibn esta todavia en una etapa 
intergubernamental, en consecuencia, no existen brganos comunitarios que permitan proyectar 
una eleccibn. No obstante, remarcb que “estamos en un trbnsito desde los Estados de 
derecho hacia una Comunidad de derecho”, que permite aportar un intercambio desde nuestro 
sistema a traves de la ventaja que da el analisis comparado. Luego, yendo a la especificidad
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BRASIL
Jose Paulo Sepulveda Pertence, Presidente del Tribunal Superior Electoral del Brasil, serialo 
que el tema “proyecciones de los sistemas electorales” tiene algo de “misterioso” y 
coincidio con Dalia Via en considerar “precipitado ejercicio de excesivo mimetismo con la 
Union europea” pensar en un sistema electoral comunitario de los paises del MERCOSUR, 
como asi tambien en el hecho de intensificar el intercambio de informacion entre los tribunales 
electorales. En relation con este tema, propuso la creation de una “Secretaria Ejecutiva” del 
MERCOSUR, que tendria por finalidad promover el intercambio de information entre los cuatro 
paises.
Torcuato Jardim, ex Miembro del Tribunal Superior Electoral, explico que por “proyecciones” 
podemos entender la aproximacion a temas comunes de estudio entre los cuatro paises, sobre 
toda en Io relacionado a temas electorales y judiciales. Su exposition se centro en Io atinente 
a tres temas:

• Partidos politicos, en razon de la interdependencia de intereses en los que estan 
comprometidos los cuatro paises miembros.

• Capacitacion tecnologica y del personal en la utilization de urnas electronicas

• Estudio del derecho comparado de los sistemas judiciales, derecho de las obligaciones y 
derecho tributario.

del sistema electoral argentine, remarco que coexisten diferentes sistemas electorales para 
las distintas categorias de cargos a nivel national, y mas aun a nivel provincial. En este 
contexto, expreso la existencia de distintos regimenes de leyes de lemas en algunas 
provincias, que generan debate sobre "la expresion de la voluntad de qui&n finalmente resulta 
electo”. Otro de los temas que abordo fue el de las listas bloqueadas y cerradas, la “mal 
Hamada lista sabana” y la posibilidad de sustituirlas por el sistema de tachas y preferencias .Al 
respecto, sostuvo que la respuesta del legislador fue sancionar la ley de “internas abiertas, 
obligatorias y simultaneas” que permitiria una mayor participation de la ciudadania pero esta 
todavia no fue Nevada a la practica. En relation al regimen de election presidential introducido 
en la reforma del ano 1994, recordo que “quedo sin respuesta por la no presentation de uno 
de los candidates a la segunda vuelta electoral”.

PARAGUAY
Rafael Dendia Aguayo, Vicepresidente del Tribunal Superior de Justicia Electoral, sostuvo 
que el sistema electoral de su pais data del ano 1996 y se caracteriza por ser de mayoria 
simple y el hecho que el presidente haya sido elegido con el 38% de los votos “dejo un signo 
de interrogation que estaria planteando una revision seria del sistema electoral”. Tambi&n 
expreso que el sistema de lista cerrada vigente en Paraguay “trae sus complicaciones” porque 
en la lista aparecen “candidateandose” los grandes aportantes de las camparias quienes luego 
"utilizan su influencia politica en las decisiones de la legislature”.

Por otra parte, Carlos Victor Echauri Soto, Miembro del Tribunal Superior de Justicia 
Electoral, hizo referencia a la experiencia en la implementation del voto electrdnico con la 
ayuda de Brasil, no obstante la reticencia por parte de la prensa, expreso que fue "todo un 
exito" y que su proyeccion es que en el futuro se utilice este mecanismo.
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Posturas acad&micas y politicas en tomo al sistema electoral argentine y al alcance de la 
legislacidn electoral del Mercosur.

En una clara exposicion, Carlos A. Urruty Navatta, se refirio al sistema electoral uruguayo, el 
doble voto simultSneo, no sin antes hacer alusion al tema de la gobernabilidad, como se 
combinan el sistema de gobiemo, el sistema de partidos y el sistema electoral. Al respecto 
seiialo: "un sistema electoral que puede ser eficaz en un pais con un sistema de gobiemo 
determinado, puede dejar de serlo en otro pais con un sistema distinto”.

En relation al doble voto simult^neo, explico que se aplica desde 1910, que fue difundido por 
un coristitucionalista, Jimenez de Arechaga, quten en su libro “La Libertad Politica" hace una 
"acalorada" defensa del sistema porque “el doble voto simultaneo es encarar la election no 
como una contienda entre candidates, sino como una contienda entre partidos, y la defensa 
que hacia era evitar la limitation de las candidaturas por parte de las estructuras partidarias. 
Tambien senalo, que este sistema est£ vigente para la eleccibn de diputados y senadores ya 
que "permite que haya una multiplicidad de listas” a la vez que “permite que un grupo reducido 
de personas que actuan como agrupaciones dentro de un partido politico puedan reflejar su 
lista de candidates sin perjudicar al partido, porque se concibe la election como una contienda 
entre partidos politicos”. Destaco que pese a haber sido criticado por la izquierda en el 
Uruguay, es el mecanismo que permite que exista el “Frente Amplio” (aglutinamiento del 
Partido Socialista, Partido Comunista, Movimiento Tupac Amaru y la Social Democracia).

Para la election presidential, el sistema electoral fue reformado en el ano 1996 donde se 
impuso el candidate unico por partido y la segunda vuelta electoral: “el candidate debe ganar 
en las elecciones primarias y ese candidate debe ganar por una mayoria especial y ademas de 
los convencionales del partido que son los que van a elegir al candidate unico de la 
presidencia si esa mayoria no se da". Por otra parte, se refirio a la election de los brganos 
colegiados, donde rige el doble voto simultbneo: “La Camara del Senado se elige en 
circunscripciones nacionales, la Camara de Diputados en circunscripcibn departamental que 
son las circunscripciones electorates del Uruguay, con un regimen de representation 
proportional". Al referirse a este sistema, concluyb que para Dieter Nohlen es el sistema 
proporcional m£s integral del mundo, “Io cual no es un elogio" porque considerb que cuando 
se disena un sistema electoral hay que tener en cuenta la gobernabilidad y "muchas veces la 
representation proporcional Io que esta provocando es que el poder Ejecutivo no tenga 
mayoria parlamentaria y no pueda gobernar”.

Por su parte, Ren£n Rodriguez Santurio, Vicepresidente de la Corte Electoral, demostrb su 
postura en relation con la incorporation de la urna electronica: "Nosotros tenemos un sistema 
electoral Ueno de garantias, desde el registro electoral, la proclamation de los candidates, 
garantias en la emisibn del sufragio... para que queremos las urnas electrbnicas si tenemos 
todas las garantias...” y sostuvo finalmente que la integration politica del Mercosur "... 
seguramente se va a daren un future.”

r f

Sistema electoral ideal y sus principios rectores.

En esta instancia del taller, el primero en tomar la palabra fue el Diputado Jorge Reinaldo 
Vanossi, quien fuera invitado en calidad de Profesor Honorario de la Universidad de La Plata 
antes de ser electo. Su exposicion se centre en torno a cuatro temas:
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La hora de los politicos: opiniones y criticas.

“No hay sistema electoral que actue en el vacio”, con esta afirmacion Miguel Angel Pichetto, 
Senador Nacional por Rio Negro, comenzo su alocucion para luego continuar diciendo: “tengo una

1) Participacion.
2) Transparencia y control.
3) Sustentabilidad.
4) Coherencia.
En cuanto a la participacidn, senalo que en las democracias contemporaneas hemos hecho todo 
Io “verborragicamente” posible para postular el “ensanchamiento” de los cauces de participacidn, en 
las Constituciones, en los discursos, en las leyes “pero, donde menos hemos concretado ese 
ensanchamiento es en el acto eleccionario, donde por las listas bloqueadas, el votante estci 
constrehido a poner una boleta dentro de un sobre y un sobre dentro de una uma y ahi termina su 
posibilidad de eleccion dentro del menu”. Al respecto, sostuvo que existe una gran contradiccion del 
discurso al criticar la participacion y no permitir la posibilidad de que el votante pueda manifestar 
sus preferencias o hacer sus exclusiones. Recordo que esta posibilidad existio en la Argentina, 
entre los ahos 1910-1960, con la Ley Saenz Pefia, donde el votante podia practicar la doble 
preferencia: horizontal y vertical (cambiar el orden dentro de una boleta y/o tachar a un candidate y 
poner el de otra boleta), luego menciono a Luis Maria Drago, Nicolas Repetto como legisladores de 
gran prestigio que accedieron a una banca gracias a este sistema.

Con respecto a la transparencia y control, la posicion de Vanossi fue la de inclinarse por los 
tribunales electorales: "volcar la mayor parte del tramo eleccionario en la justicia electoral... soy 
judicialista” toda vez que en America Latina, el Poder Judicial "es un poder independiente desde 
que existe el concurso para la nominacion de los jueces”.
El principio de sustentabilidad expreso seria el equivalente a gobemabilidad y se refirio 
directamente al sistema electoral: “yo mantendria la representacidn proporcional con lista no- 
bloqueada pero aseguraria un plus a la mayoria o pondria un umbral mSs elevado para evitar 
Io que ocurre en la Ciudad de Buenos Aires”, en clara alusion al excesivo numero de partidos 
que hoy existen en la Legislature de Buenos Aires.

Al hablar de principio de coherencia se refirio a la unificacion de los sistemas electorates para las 
funciones ejecutivas, “tenemos en el nacional un ballotage a la criolla para la eleccion presidential y 
en la Ciudad de Buenos Aires un ballotage a la francesa con el 50 % para la Jefatura de Gobiemo; 
pero para el cuerpo legislative representation proprocional. Si hay exigencia de mayoria calificada 
tiene que haberlo para todos”; sostuvo que estas contradicciones pueden conducir a situaciones de 
bloqueo, que es Io que se trata de evitar, “hay que asegurar la funcionalidad sin abandonar el 
control” expreso el diputado.

En otro orden de ideas, y para no quedar fuera del debate, expreso su desacuerdo sobre el uso de 
las umas electrbnicas: "tengo cierta tecnofobia” y dijo creer en el acto eleccionario como ejercicio 
del derecho activo como algo altamente personalizado.

Finalmente, y a modo de conclusion, se refirio al sistema electoral ideal: "Seria aquel que se 
practica en los paises de habla anglosajona, donde directamente la persona se encuentra con una 
nomina donde estan los apellidos, los simbolos partidarios y marca Io que quiere... le agregaria, 
para asegurar la sustentabilidad, un plus a la mayoria, para que pueda gobemaf’.
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mirada totalmente esceptica con respecto a construir una legislation para el MERCOSUR porque 
los sistemas electorales responden a tradiciones, a formation cultural de los pueblos” y lanzo su 
primera critica/’en Argentina cuesta unificar una fecha de election y sistemas electorales para 
todas las provincias no quisiera imaginar Io que podria Hegar a ser una vision para el MERCOSUR”. 
Sobre todo, enfatizo que los sistemas electorales tienen que garantizar transparencia y en el caso 
de Latinoamerica por tratarse de “democracias emergentes, todas con efectos de dictaduras que 
lesionaron fuertemente el espiritu democratico” "tengo mis serias dudas que pueda ocurrir". Otro 
factor que mencionb como gravitante en la mecanica de las elecciones es la pobreza y la 
exclusidn, “la dependencia del voto en funcibn de la pobreza” como asi tambien el hecho de 
contar con el aparato estatal, con los recursos del Estado que coloca al partido en un lugar 
superlative en la mecanica electoral. Con respecto al tema del financiamiento, lanzo otra critica "en 
Argentina hay una gran hipocresia porque este sistema mixto es una mentira", en alusion a la Ley 
25.600 de financiamiento de los partidos politicos, “el financiamiento estatal es inexistente, no sirve 
ni para pagar las boletas” "un peso por voto y vayan a buscar la plata para finantiar la politics al 
sector privado” ironizb el senador.
Al referirse al control de transparencia del proceso electoral, compartib la postura de Vanossi a 
favor de la justicia electoral remarco que “los escrutinios provisorios en manos de los estados 
provinciales no dan garantias”pero si bien se mostrb partidario de la intervention de la justicia 
electoral en el proceso electoral, en este punto realize su critica mas punzante al referirse a la 
actitud de los jueces electorales como "comoda frente al proceso electoral” ya que segun el "no 
tienden a la busqueda de la verdad” "no abren ninguna uma que no haya sido impugnada en el 
acto del comicio”, a la vez que agrego que hace falta una justicia electoral comprometida que 
pueda dar transparencia y garantizar el resultado.
El Diputado National Alberto Natale sostiene que un sistema electoral comiin para los paises del 
MERCOSUR es "una idea alejada de la realidad” y considerb a la representacibn proporcional 
como el mecanismo mbs adecuado ya que permite una representacibn cabal del electorado 
ademas de sustentar la gobemabilidad, mientras que el sistema de circunscripciones 
uninominales solo sirve para que "el 80% de la Camara de Diputados pertenezca a un solo partido 
politico sin ninguna representacibn minoritaria” y subrayb que los fracasos que hemos tenido no 
han guardado ninguna relation con los sistemas electorales.

Luego, su exposition se centra en la experiencia en la provincia de Santa Fe con el doble voto 
simultaneo, "muy cuestionado" y que no contribuye a la gobemabilidad, aclarb que solo permite 
fraccionar a la mayoria constitutional del Senado y de la Camara de Diputados.

Hacia el final, hablb de la simultaneidad de las elecciones y recomendb que las elecciones 
nacionales se separen de las provinciales “en la medida que el ciudadano pueda elegir mas, y tiene 
posibilidad de elegir mas cuando las elecciones tienen fraccionamiento que permite un claro 
discemimiento sobre quienes se esta votando”.
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El sistema electoral comun fue considerado, por unanimidad, como una instancia muy 
prematura en el ambito del MERCOSUR.
Tambien hubo consenso generalizado sobre la necesidad de incrementar el intercambio de 
informacion entre los Tribunales Electorates del MERCOSUR.
El tema que se llevo la mayor cantidad de polemicas fue el referido a la implementation de las 
umas electronicas, donde Brasil se erigio como el principal defensor y Uruguay presento los 
mayores reparos, mientras que los academicos argentinos Io consideraron innecesario dadas las 
garantias que rigen en el proceso electoral.
La necesidad de revision de los sistemas electorales en funcion de lograr una mayor 
gobemabilidad.
Existio consenso entre los politicos y academicos respecto de la competencia del Poder Judicial en 
todo el proceso electoral.


