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Algunas hipatesis acerca del vinculo entre
Rusia e Iran y sobre la proyeccion de
estos paises en Latinoamérica

Adrian Rocha”

Resumen

El objetivo de este articulo es estudiar las relaciones entre
Rusia e Iran a nivel geopolitico y estratégico, en un marco
tedrico e historico que, asimismo, pondera el interés nacio-
nal como variable indisociable del accionar de los Estados,
en general, y de Rusia e Iran, en particular. En este marco
analitico, se analiza la relacion bilateral entre Iran y Rusia en
las dinamicas geopoliticas de Asia Central, Medio Oriente y el
Caucaso, dando por sentado que en estos tres nodos geogra-
ficos se estructuran los mayores intereses de ambos paises.
La cooperacion ruso-irani en asuntos militares y geopoliticos
en estos tres nodos estratégicos nos permite preguntarnos si
existe tal cooperacion mas alla de esos nodos, y en ese senti-
do América Latina aparece como una zona de alta relevancia
estrategica para el estudio de los vinculos ruso-iranies debido
a que ambos paises han tenido un enfrentamiento estratégico
con Occidente, particularmente con Estados Unidos e Israel.
En el caso de Israel, el enfrentamiento con Iran esta mas vivo
que nunca.

* Licenciado en Ciencia Politica por la Universidad Abierta Interamericana. Realizo
cursos de doctorado en la Universidad del Salvador. Es miembro del Consejo
Argentino para las Relaciones Internacionales.
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Summary

The aim of this article is to study the relations between Rus-
sia and Iran at the Geopolitical and Strategic level, within a
theoretical and historical framework that considers national
interest as an inseparable variable of the actions of any state
in general, and of Russia and Iran in particular. Within this
analytical framework, the bilateral relationship between Iran
and Russia is analyzed in the geopolitical dynamics of Cen-
tral Asia, the Middle East and the Caucasus, assuming that
the major interests of both countries are structured in these
three geographical nodes. Russian Iranian cooperation in mi-
litary and geopolitical matters in these three strategic nodes
allows us to ask ourselves if such cooperation exists beyond
these nodes, and in this sense Latin America appears as an
area of high strategic relevance for the study of Russian-Ira-
nian ties because both countries have had a strategic con-
frontation with the West, particularly with the United States
and Israel. In the case of Israel, the confrontation with Iran is
more alive than ever.

Introduccion

Este texto tiene como fin problematizar, hipotetizar y esti-
mular interrogantes respecto de la relacion entre Rusia e Iran,
por un lado, y acerca de su proyeccion en América Latina, por
otro, y puede considerarse una extension de un articulo pro-
pio publicado en el Documento de Trabajo 106 realizado en
conjunto por el CARI y el CRIES (Coordinadora Regional de
Investigaciones Economicas y Sociales) en mayo de 2021.!

1 Rocha, A. “Iran y su rol en el Espacio Euroasiatico. Proyeccion Geopolitica y
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Se buscara en estas paginas explicitar las razones que hacen
de las relaciones ruso-iranies un problema de investigacion.
Por eso, se analizaran las vicisitudes que atravesaron esas re-
laciones en los ultimos anos para evaluar su impacto en los
tres nodos estratégicos que estructuran el vinculo bilateral:
Asia Central, el Caucaso y Medio Oriente, entendiendo por
“estructuracion” el hecho de que esos tres nodos condensan
la casi totalidad de las cuestiones bilaterales, funcionando
como elementos configuradores del vinculo.

Las relaciones entre Rusia e Iran constituyen un tema de
investigacion significativo debido a la influencia de ambos
paises en las dinamicas estratégicas de Asia Central, Medio
Oriente y el Caucaso, y por el impacto de esas dinamicas en
las relaciones internacionales. Por lo tanto, a partir de las re-
laciones de Rusia e Iran en esos tres nodos, se puede visualizar
el rango de importancia que América Latina y, dentro de ella,
Argentina, tienen para ambos paises. La intencion de analizar
el vinculo de Rusia e Iran a nivel global para luego trasladar su
escala de interés a Latinoamérica obedece a la necesidad de
comprender hasta qué punto las relaciones internacionales y
las potenciales asociaciones en asuntos geopoliticos pueden
(o no) proyectarse mas alla de esas zonas “calientes” en las
que los Estados comparten intereses de maxima importancia
estrategica.

El objetivo de este ensayo es entonces identificar y examinar
los factores mas relevantes que intervienen y han intervenido

Econdémica en el Nuevo Gran Juego”, en El ajedrez estratégico en Eurasia, pp. 87-
102. Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI) - Coordinadora
Regional de Investigaciones Economicas y Sociales (CRIES), mayo, 2021. Buenos
Aires, Argentina.
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en la configuracion del vinculo entre Rusia e Iran, a los efectos
de dar cuenta de la proyeccion del interés nacional® de cada
pais sobre sobre esos factores configuradores del vinculo,
para luego evaluar si el interés nacional se extiende como tal
a Latinoameérica y, de ser asi, de qué manera. Estos elemen-
tos aparecen como nucleos problematicos en el derrotero de
la relacion bilateral —aun antes del periodo aqui abordado-
y, como tales, pueden ser considerados como tensores en-
tre ambos paises, pero también como articuladores que, ante
determinadas constricciones, no solo podrian convertirse en
incentivos para la cooperacion, sino para una posible asocia-
cion en un sentido integral, precisamente por su relevancia
estrategica.

Como se dijo, Medio Oriente, Asia Central y el Caucaso con-
forman tres nodos estratégicos en torno de los cuales se
configuran las mas altas cuestiones del vinculo entre Rusia
e Iran. De ellos se desprende la importancia del Caspio (por
sus recursos energeticos y por su ubicacion geoestratégica),
asi como las cuestiones derivadas del nuevo escenario abierto
en Siria, pais en el que ambos Estados han intervenido acti-
vamente, ademas de la ya histérica y perenne preocupacion
en torno del programa nuclear irani, con las atentas miradas
de Israel y Estados Unidos al respecto. Asi, el analisis y la in-
terpretacion de esos factores que configuran la dinamica bi-
lateral pueden ayudar a comprender el peso que tienen tales
factores en ambos paises a la hora de evaluar y definir acer-
camientos o distanciamientos.

2 Aqui se hace hincapié en la nocién de interés nacional, cara al realismo politico,
como ineludible a la hora de interpretar las relaciones ruso-iranies.
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Por otra parte, también resulta necesario atender a la influen-
cia de actores como China, la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai (OCS), y de Estados Unidos y la OTAN, cuyas presio-
nes y movimientos en el tablero orientaran el vinculo de Rusia
e Iran hacia una mayor cooperacion, hacia un enfriamiento
o hacia la conservacion del statu quo; esto es, hacia la con-
tinuidad de las fluctuaciones que, como regularidades, han
caracterizado historicamente el vinculo bilateral. Contemplar
la influencia de actores como China, la OCS y Estados Unidos
resulta fundamental a la hora de analizar con mayor precision
la relacién entre Rusia e Iran, pues los factores estratégicos
ya mencionados estan asimismo intermediados por los inte-
reses de esos grandes actores: la nueva Ruta de la Seda, el rol
de la OCS en Asia Central, el papel de la OTAN en la Europa
posinvasion y pos-Biden, la relacion entre Estados Unidos e
Israel, y el interés de ambos en el programa nuclear irani son
elementos que intervienen inequivocamente en el vinculo
entre Rusia e Iran, por lo que el modo en que estos actores
accionen en cuestiones que afecten los intereses rusos e ira-
nies podria producir incentivos para una mayor cooperacion
o, contrariamente, para un tentativo enfriamiento del vinculo.

Por lo dicho, las preguntas que guiaran estas reflexiones se
orientan a identificar cuales son los elementos estratégicos
que configuran la relaciéon entre Rusia e Iran, y como esas re-
laciones pueden proyectarse en América Latina. ;Qué inte-
reses tiene Rusia en América del Sur, concretamente? ;Qué
proyecta y ha proyectado Iran en Latinoamérica? ;Existio
cooperacion entre Rusia e Iran en Latinoamérica? De haber
sido asi, ¢se sostendra tal cooperacion en la era Trump? Esta
pregunta merece la pena, ya que la llegada al poder de Do-
nald Trump en 2025 crea un nuevo escenario geopolitico, y
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su acercamiento a Vladimir Putin podria tener un impacto
profundo en las relaciones ruso-iranies. Se trata, en todos
los casos, de una probabilidad, aunque no existen certezas
de ninguna indole acerca del modo en que esa relacion se es-
tablecera en Latinoamérica. Asimismo, la cuestion se vuelve
mas compleja ain, ya que las relaciones entre Rusia e Iran han
avanzado hacia un tipo de vinculacion que dificilmente la ad-
ministracion de Donald Trump pueda detener. Finalmente, es
importante tener en cuenta la intervencion de China en Asia
Central, especificamente a partir del rol de la OCS, lo cual
dara lugar a una nueva configuracion de poder en Eurasia,
que podria fortalecer el vinculo entre Rusia e Iran o, contra-
riamente, imponer a Iran restricciones producto del peso de
los grandes actores, en este caso, China y Rusia. Esta premisa
toma relevancia si se atiende al axioma que parece predo-
minar en el contexto geopolitico en curso con la llegada de
Trump al poder. Ese axioma versa que “no se pueden otorgar
preferencias estratégicas en politica internacional a actores
intermedios o menores del sistema internacional”, como al-
guna vez sugirio el profesor Alberto Hutschenreuter.

Las relaciones ruso-iranies y el interés nacional
como problema

Las relaciones entre Rusia e Iran comportan un fenémeno de-
cisivo en las dinamicas geopoliticas y estratégicas de Medio
Oriente, Asia Central y el Caucaso para, desde ahi, proyectar-
se a nivel internacional (de alli la importancia de la interven-
cion de ambos paises en Latinoamérica, separadamente, des-
de ya, aunque cabe preguntarse si a escala latinoamericana
hubo cooperacion de alguna indole). El programa nuclear ira-
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ni, la cuestion del Caspio, asi como la influencia conjunta que
han ejercido en la guerra en Siria hacen imposible descuidar
su relacion como un objeto de los estudios estratégicos, es
decir, una cuestion que merece atencion y tratamiento aca-
démico y de inteligencia.

Discriminadamente, cada uno de ellos ha logrado -con dis-
pares niveles de influencia- convertirse en un actor de gran
relevancia en los ultimos veinte anos, tanto a nivel regional
como en el plano global.

Rusia es sin dudas uno de los mas importantes players de la
politica internacional. No hace falta aclarar que su destacado
rol en la historia de los siglos XIX y XX ha marcado definiti-
vamente las relaciones internacionales. Ya sea como imperio,
como la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas o como
Federacion, Rusia ha participado siempre en la primera linea
del poder mundial. Iran, por su parte, es una potencia media-
na, siguiendo la clasificacion de Raymond Aron respecto de
las potencias grandes, medianas y pequenas, retomada por
Ramazani (1983), y como tal es un actor de gran importancia
por numerosas razones. Una de ellas, acaso la mas distingui-
da, es que Iran no pertenece al mundo arabe. Asi, un incen-
tivo para estudiar la politica exterior irani es que la tradicion
persa hace de Iran un Estado particular e intrincado para el
analisis. En efecto, el modo en que Iran disputa el poder en
Oriente Medio da cuenta de su condicion singular, pues, si de
un lado mantiene una enemistad explicita y existencial con
Israel, de otro, y paralelamente, sostiene una rivalidad sigi-
losa, de orden clasico, con Arabia Saudi por la influencia en
la region. Ese caracter, que otorga a Iran una estratégica dis-
tincion identitaria, envuelve a este pais en una severa proble-

10
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matica en torno de la definicion de su “interés nacional”. Asi,
Luciano Zaccara, recuperando a “Ruhi” Ramazani, uno de los
mas importantes estudiosos de la politica exterior irani, ha
senalado:

Alo largo de su dilatada obra (Ramazani) identifica como uno
de los mayores desafios intelectuales de los estudios sobre
politica exterior irani a la definicion del “interés nacional”,
algo que también formo parte de sus preocupaciones desde
sus dos primeros volumenes. (Zaccara, 2010, p. 13).

Identificar el “interés nacional” irani resulta dificil. Su histo-
ria, sujeta a cambios de enorme transcendencia,® impacta no-
toriamente en la definicidén de sus intereses nacionales, como
ocurre con todo Estado que, ubicado en determinado contex-
to socioespacial, debe definir sus intereses al mismo tiempo
que se define a si mismo cultural, ontologica y existencial-
mente.

Por ello, si se tiene en cuenta que uno de los mayores de-
safios de los estudios de la politica exterior irani consiste y
ha consistido siempre en identificar su “interés nacional”, es
dable considerar a Iran como un Estado muy complejo para
su estudio, por lo oscilante de sus intereses nacionales y, en
consecuencia, por la ambivalencia respecto de las estrategias
adoptadas para alcanzar dichos intereses. Estas estrategias
habitualmente se reducen a tacticas que, dependiendo del
contexto, han ido variando, ya que en algin momento su in-

3 Es pertinente recordar que en 1935 Persia pasé a llamarse Iran, diez afios
después de que la dinastia Pahlavi (1925-1979) reemplaz¢ a la dinastia Qajar (1785-
1925). En 1979 tuvo lugar la Revolucion irani, que produjo asimismo nuevos cambios
en la percepciéon que el pais tendria respecto del sistema internacional y de su
modo de posicionarse en la disputa del poder en Oriente Medio.

11
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terés nacional pudo enfocarse en exportar la revolucion, asi
como en constituirse en la potencia regional mas importan-
te, en el marco de su disputa con Arabia Saudi (interés que
parece ser el que mayor predominio tiene); o en dotarse de
armas nucleares y en presionar al sistema internacional y te-
ner mayor participacion en la configuracion del orden mun-
dial. Muchas de estas cuestiones se encuentran vinculadas.
Sin embargo, la puesta en marcha de algunas de ellas acarrea
costos de oportunidad, pues inclinarse por algunas exige, en
muchos casos, necesariamente desactivar otras.

Este rasgo de su politica exterior hace de Iran un actor ci-
frado, encriptado, mas atin desde el punto vista de un Estado
que debe evaluar el disenio de una alianza, como es el caso
de Rusia, pues Iran posee la capacidad de movilizar recursos
propia de los “pequerios aliados” (Keohane, 1971), problemati-
ca que podria conducir a Rusia hacia la “paradoja del poder no
realizado”. Como sefiala Celestino del Arenal (1983):

La paradoja del poder no realizado se materializa
principalmente en el hecho de que es relativamente frecuente
quelas pequenasymedianas potenciasinfluencien oimpongan
su voluntad a las grandes potencias a pesar del mayor poder
de estas desde el punto de vista de la cuantificacion de los
recursos. Esta cuestion ha suscitado una numerosa literatura
en los Estados Unidos, sobre todo a raiz de la guerra de
Vietnam. Si es evidente que la explicacion no puede reducirse
a una simple cuestion de movilizacién, pues es mucho mas
compleja, como tendremos ocasion de ver, también lo es que
solo desde este punto de partida es factible (p. 509).

No se trata, segtn la perspectiva aqui adoptada, de la capaci-
dad de Iran de movilizar recursos “en contra” de Rusia, sino

12
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de su poder de negociacion y persuasion ante determinados
contextos en los que Rusia se ha visto relativamente acorrala-
da (como en su guerra contra Ucrania). Sin embargo, Rusia no
descuida las implicancias de compartir una alianza con Iran,
esto es: Rusia no desconoce las complicaciones que conlleva
una profunda vinculacion con Iran, pues si bien ambos pai-
ses mantienen intereses comunes en torno del Caspio, como
ya se dijo, y también respecto del diagnostico acerca de la
influencia norteamericana -a la que desdenan en proporcio-
nes diferentes y por motivos a veces similares—, la condicion
singular de Iran (por su lucha contra Israel, su rivalidad con
Arabia Saudi y sus pretensiones nucleares, entre tantos ele-
mentos para tener en cuenta) obliga a Rusia a evaluar seria-
mente las consecuencias de intensificar el vinculo bilateral.
En efecto, que Rusia e Iran compartan el objetivo de frenar
la influencia norteamericana no los vuelve aliados por natu-
raleza, ya que, dependiendo del contexto historico, ambos
pueden mejorar sus relaciones con los Estados Unidos (so-
bre todo Rusia), como ya ocurri6 en algunos ciclos historicos.
En efecto, actualmente parece darse una oportunidad en ese
sentido para Rusia, debido a la explicita tentativa de Donald
Trump de acercarse a Putin, desprestigiando a Zelensky. En
ese contexto, es dable advertir que el rechazo a la politica de
Estados Unidos en Oriente Medio, el Caucaso y Eurasia de-
pendera siempre de la estructura del sistema internacional,
de alineamientos coyunturales (como el que hoy Trump bus-
ca establecer con Putin, y viceversa), y de la capacidad de las
¢élites de ambos paises de articular una politica exterior ade-
cuada a las demandas internas de cada sociedad. Si sectores
denominados “reformistas” en Iran y los de rasgos liberales o
prooccidentales en Rusia adquieren mayor poder, las élites de

13
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cualesquiera de ambos paises podrian enfrentar constriccio-
nes internas, como ya ocurri6 en Iran cuando Estados Unidos
buscaba, a traves de la estrategia disenada por Hillary Clin-
ton, estimular el “movimiento verde” en 2009, y como sucedio
en Rusia una vez disuelta la Unién Soviética hasta el afio 1993,
“cuando Rusia no fue Rusia”, como indica el Dr. Alberto Huts-
chenreuter (2011).

Vale recuperar asi la referencia de Celestino del Arenal (1983)
a la cuestion del poder, que en el caso de Iran se hace notoria,
ya que, como bien indica, este no es

... un atributo natural, sino el resultado de recursos tangibles
e intangibles a disposicion del actor. No podemos olvidar que
la clave del poder estara en la movilizacion de esos recursos
o capacidades en apoyo de sus actos. No es tanto la posesion
en si de ciertos recursos como la habilidad o capacidad para
movilizarlos en una accién concreta lo que determina, al
menos en principio, el poder de un actor (p. 509).

En ese contexto, la cuestion acerca del programa nuclear ira-
ni suscita un gran problema para Rusia, que empezo a ser un
socio de Iran desde 1995, para completar la planta de Bushe-
hr, y que le trajo a Rusia fricciones en Naciones Unidas, por
las resoluciones que el Consejo Permanente de Seguridad es-
tablecio en contra del programa nuclear irani. Rusia suscribio
estas resoluciones, a sabiendas de que, paralelamente, debia
continuar su vinculacion con Iran por los intereses de ambos
respecto del estatuto del mar Caspio, problematica que ter-
mino de zanjarse en agosto de 2018. Asimismo, Rusia estuvo
siempre interesada en ser un socio de Iran en lo que hace a su
programa nuclear civil, por lo que las sanciones de Naciones
Unidas ponian a Rusia ante serias contradicciones respecto

14
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de su relacion con Iran. En efecto, segin Kozhanov (2012),
Rusia asegur6 informalmente a Estados Unidos que buscaria
reducir su involucramiento en el programa nuclear de Iran en
Bushehr.

Asi, su capacidad -en tanto potencia mediana y regional- le
otorga a Iran recursos estratégicos y materiales, como su
programa nuclear y su presencia en el Caspio, para presionar
y persuadir en la configuracion de poder en la region, y esas
potenciales presiones y persuasiones pueden ser dirigidas a
Rusia. Este elemento hace que su relacion con Rusia se con-
vierta en un tema de gran interés para los estudios estraté-
gicos, pues ambos paises han mantenido durante los tltimos
veinte afnos una vinculacion ambivalente que, no obstante,
podria derivar en algo mas sélido precisamente por los fac-
tores estratégicos que aunan a los dos paises: la cuestion del
Caspio, la actuacion conjunta durante la guerra en Siria y la
historica influencia norteamericana en Medio Oriente y Eu-
rasia, que ambos desdenan. Analizados separadamente, cada
uno de estos factores constituyen casos de estudios autono-
mos, pero resulta dificil escindirlos de una perspectiva que
los articule, ya que se encuentran entrelazados por la misma
naturaleza del poder y de los asuntos estratégicos.

La relacion ruso-irani podria asi funcionar como un marco
de referencia para una cabal aproximacion a las dinamicas
geopoliticas de Medio Oriente, Asia Central y el Caucaso; di-
namicas que, en cierta medida, estan entrecruzadas por el
vinculo que mantienen Rusia e Iran, y desde alli se podria in-
tentar visualizar en qué medida ambos paises buscarian influir
en America Latina, si existieran potenciales vinculaciones en
el plano de la inteligencia. Este punto es de gran relevancia,

15
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pues Rusia siempre se ha mostrado como un actor para nada
ambiguo respecto del terrorismo islamista, combatiéndolo
contundentemente, asunto que lo posiciona en las antipo-
das de Iran, cuyos vinculos con Hezbollah tanto en el Libano
como en América del Sur evidencian sin matices que Iran es
un Estado promotor del terrorismo. A primera vista, parecie-
ra ser incomodo pensar en la cooperacion en cuestiones de
inteligencia entre Rusia e Iran en Latinoamérica, por lo men-
cionado respecto del terrorismo, pero también por el vinculo
que Israel ha forjado con Rusia. Sin embargo, a partir de la
guerra en Ucrania desatada por la invasion de Putin resulta
pertinente preguntarse si el acercamiento entre Rusia e Iran
no incentivo una cooperacion mayor en esas zonas en donde
Iran tiene intereses (actuando a través de Hezbollah y a veces
directamente con su Fuerza Quds). Una de esas zonas es, pre-
cisamente, América del Sur, en donde tanto Rusia como Iran
han mantenido relaciones profundas con Venezuela desde la
era Chavez, y con Nicaragua desde que comenzo el régimen
de Ortega, por no mencionar a Cuba. Asimismo, las vincula-
ciones entre FARC, FLN y Hezbollah también dan cuenta de
que estas relaciones se extienden por zonas pivotes de Lati-
noameérica, en las cuales la actuacion de estos grupos se en-
trecruza con el narcotrafico. En ese sentido, Ecuador, Pert1y
Chile también han comenzado a posicionarse como parte de
esa compleja red de actuacion del narcotrafico y el terroris-
mo.

Por otra parte, el ascenso de China y la reconversion de Rusia,
que desde la Conferencia de Seguridad de Muanich del 2007
parece haber explicitado sus intenciones de recuperar su es-
fera de influencia en el espacio euroasiatico, dan cuenta de
un cambio en el ordenamiento del poder internacional. En

16
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este cambio de escenario, en el que todavia no resulta po-
sible dilucidar nitidamente la forma “final™ de la criatura
geopolitica que se esta gestado, estudiar las relaciones en-
tre Rusia e Iran podria contribuir a observar las dinamicas
en Medio Oriente y Asia Central desde un angulo diferente, a
traves del prisma bilateral de dos actores de gran relevancia.
Lo mismo podria decirse de las relaciones entre otros Esta-
dos de esa zona, como por ejemplo, las que mantienen Rusia
e Israel; Iran y Arabia Saudi; Turquia y Rusia, o Arabia Saudi
e Israel. Sin embargo, el vinculo entre Rusia e Irdn no pare-
ce haber sido muy explorado en la literatura en espanol. No
son muchos los estudios que han tomado exclusivamente las
relaciones ruso-iranies como materia de analisis, por lo que
un abordaje desde América Latina implicaria, por lo demas,
una contribucion auspiciosa a una materia que, si bien ha sido
tratada, no fue profundamente trabajada, y menos aun desde
estas latitudes.

Finalmente, resulta de interés para los estudios estratégicos
contar con una perspectiva escrita desde Argentina, aunque
mas no sea para explorar el objeto de estudio en cuestion,
ya que un aporte local en una materia poco explorada podria

4 Nunca la configuracién del poder internacional asumird una forma final,
por ello aqui se encierra entre comillas a la palabra en cuestién. La historia no
puede detenerse y no es tarea de politdlogos, internacionalistas o historiadores
efectuar aseveraciones acerca del fin de la historia, como alguna vez lo hizo
Francis Fukuyama. Todo investigador cuenta con el pasado historico, el pasado
reciente y el tiempo presente como materia de trabajo, y con ello puede incluso
trazar prospectivas, pero de ahi no se sigue que esté en condiciones de efectuar
sentencias acerca del “fin de la historia”; una inferencia asi es imposible de falsar
epistemolégicamente ya que nadie sabe cémo evolucionara la historia, por lo
que toda aseveracion de ese orden carece de validez y de sustento historico y
metodologico.

17
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servir para los intereses nacionales respecto de las relaciones
que Argentina mantiene con ambos paises.

Una revision de la literatura

En este escrito, se analizan trabajos académicos sobre las re-
laciones entre Rusia e Iran. Estos son considerados a partir
de un criterio temporal y de especializacion que pondera,
en efecto, la fecha de las publicaciones y la expertise de los
autores. Asi, se parte de un criterio que prioriza la literatu-
ra producida en los tltimos quince anos aproximadamente,
pero que no descarta, desde ya, investigaciones previas, pues
no abundan estudios sobre las relaciones ruso-iranies, por lo
que se vuelve dificil descartar bibliografia cuando de lo que se
trata es de agotar el estado de la cuestion. De todas formas,
tampoco fue posible abarcar la totalidad de lo producido, por
lo que se priorizo la calidad y la profundidad en funcion de
criterios clasicos: la relevancia de los centros de estudios y
autores citados.

La adopcion de este criterio se debe a que los hechos acae-
cidos en el segmento mencionado han modificado profunda-
mente las dinamicas del poder a escala global y, por consi-
guiente, en Medio Oriente, el Caucaso y Asia Central. Por ello,
la prioridad en el relevamiento bibliografico esta en ponderar
investigaciones y aportes relativamente recientes a los efec-
tos de efectuar una articulacion epistemologica entre la his-
toria de las relaciones entre Rusia e Iran y el curso reciente de
los acontecimientos en esa materia.

La ponderacion de publicaciones en el periodo mencionado
no excluye de ninguna manera estudios clasicos. En efecto,
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trabajos de autores como Hans Morgenthau, Raymond Aron,
Anthony Giddens, Ruhi Ramazani y Henry Kissinger han sido
de gran utilidad para pensar estas cuestiones. Recurrir a “los
clasicos” resultara siempre fundamental en disciplinas como
las relaciones internacionales y los estudios estratégicos.

Por ello, aqui se efectiia una division analitica entre el ma-
terial denominado “clasico” y el material académico experto.
Sin dudas, el material clasico esta elaborado por expertos. No
obstante, se trata de trabajos que han trascendido la orbita
especifica de la expertise para transformarse en referencias, o
que han desarrollado de tal manera esa expertise que no pue-
de eludirselos, por lo que resulta necesario recurrir a ellos,
aun cuando se hayan publicado hace muchos afios. Se entien-
de como material “clasico” al conocimiento producido en un
determinado momento historico y que, por la profundidad
del abordaje, la influencia ejercida en los circulos académicos
o por la penetracion en espacios sensibles de toma de deci-
siones, no ha perdido vigencia y ha pasado a ser, precisamen-
te, una referencia. Sucede a menudo que autores como los
mencionados han realizado contribuciones significativas al
estudio de diferentes asuntos, por lo que sus trabajos siguen
siendo de lectura obligatoria. El material académico experto
“no clasico”, por su parte, ofrece pistas y desmenuzamientos
de enorme importancia que, por el nivel de detalle del trata-
miento tematico y por la limitacion a un determinado aspecto
de alguna problematica, constituye una referencia también
insoslayable, pero que, debido al paso del tiempo, puede per-
der relevancia porque su enfoque se cine a cuestiones que
pueden variar e incluso modificarse con el correr de los anos,
derrotero que habitualmente trae transformaciones de mag-
nitud. A esta razon obedece que aqui se tome material ex-
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perto “no clasico” preferentemente producido entre los afnos
2010 y lo que va de 2025, para cruzarlo interpretativamen-
te con producciones clasicas sobre historia de las relaciones
internacionales, en el marco de un estudio del vinculo entre
Rusia e Iran; vinculo que asimismo exige, en una importante
medida, estudiar por separado a cada Estado y su influencia
en Latinoamérica en el tramo estudiado.

Material académico experto producido entre 2010
y 2025

El material académico experto producido en los tltimos afios
arroja interpretaciones diversas sobre el vinculo entre Rusia
e Iran. Elaheh Koolaee, Hamed Mousavi y Afifeh Abedi (2020)
afirman que las “fluctuaciones” de las relaciones ruso-iranies
se deben a antecedentes historicos que han marcado seria-
mente la dinamica bilateral. Asimismo, la enemistad compar-
tida por ambos paises para con los Estados Unidos suele ser
un aspecto destacado por algunos analistas, entre ellos Josep
Baqués Quesada (2020):

Ambos son conscientes de que Brzezinski los tilda de
barbaros y de que en sus obras comenta que lo que conviene a
Washington es que los barbaros no se unan entre si (Brzezinski,
1997). Por consiguiente, interpretan que su beneficio esta en
su union (p. 73).

Asimismo, en un reporte de enero 2025, Julian G. Waller, Eli-
zabeth Wishnick, Margaret Sparling y Michael Connell afir-
man: “The bilateral Russia-Iran relationship has been traditio-
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nally characterized as a mix of cooperation, competition, and
suspicion™ (2025, parr. i).

No obstante, las razones por las cuales Rusia e Iran podrian
fortalecer sus relaciones no se reducen a la presencia de Es-
tados Unidos en Oriente Medio, sino a intereses concretos
de Rusia e Iran, fundamentalmente en torno del Caspio y sus
recursos, en donde ingresa el factor Azerbaiyan. En efecto, la
guerra desatada a fines de septiembre de 2020 entre este pais
y Armenia ha funcionado como factor de reforzamiento del
vinculo entre Rusia e Iran. En ese sentido, el apoyo de Turquia
a Azerbaiyan tensa las relaciones de este pais con Rusia e Iran,
ya que ambos han brindado siempre apoyo a Armenia. En el
caso irani:

Las causas de la apuesta de Teheran son complejas: como el
miedo a que el norte de Iran, con abundante poblacion azeri,
sea contagiado por el nacionalismo de Azerbaiyan, y el hecho
de que su vecino del norte es un Estado muy secularizado
que, ademas, mantiene buenas relaciones con Israel. Hay
que tener en cuenta que mas del 50 por 100 del petrdleo
que importa el Gobierno de Tel Aviv procede de Azerbaiyan
(Baques Quesada, 2020, p. 76).

Si bien este conflicto sitia en posiciones antagonicas a Rusia
e Iran, de un lado, y a Turquia, de otro, Francisco Veiga (2018)
ha visualizado una triple alianza euroasiatica integrada, pre-
cisamente, por Rusia, Turquia e Iran, a partir de la indagacion
historica sobre estos tres paises y de la dilucidacion de facto-
res comunes:

5 “Larelacion bilateral ruso-irani ha estado tradicionalmente caracterizada por
una mezcla de cooperacion, competicion y suspicacia”. Traduccién propia.
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... si se anade profundidad histoérica como trasfondo de esa
situacion, se puede comprobar que los tres paises comparten
desde antiguo importantes vinculos de todo tipo, pero,
sobre todo, un comin momento de acceso a la modernidad
con el desarrollo, a comienzos del siglo XX, de los primeros
pasos hacia un perfil de monarquia parlamentaria que si bien
fracaso en los tres casos, dando lugar incluso a revoluciones
y profundas crisis y transformaciones estructurales, si se
puede decir que convirti6 a Rusia, Turquia e Iran en sendos
laboratorios politicos de los cuales surgieron planteamientos
que inspiraron a terceros paises... (p. 111).

Rusia, Turquia y Persia, en tanto imperios, siempre han ejer-
cido influencia en el Caucaso, aunque en dispares proporcio-
nes. Como indica José Luis Calvo Albero (2012):

Persia rara vez se aventurard al norte de la cordillera
caucasica, aunque hasta alli llegara su influencia. Durante
algin tiempo se considerara a los kanatos alli establecidos,
como Daguestan, como vasallos del sah persa. Pero sera el
Imperio otomano el que ejerceré una influencia cada vez mas
intensa sobre la region caucasica, hasta que, a comienzos del
siglo XIX, Rusia comience su penetracion en la zona. El avance
ruso llevara a varias guerras sucesivas con Persia, en las que
la superioridad tecnologica de las tropas del zar obligara a
un rediseno de las fronteras, formalizado en los Tratados de
Gulistan (1813) y Turkmenchay (1828) que arrojara a los persas
de la region. Seran ahora rusos y otomanos quienes lucharan
por el control de los territorios situados en el Transcaucaso
(p- 145).
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Francisco Veiga (2018) agrega:

...son tres antiguos imperios que han terminado reaccionando
de forma parecida ante circunstancias internas y externas
similares: el Iran del Shah Pahlevi y la Turquia kemalista en
la década de los setenta del siglo XX y la Rusia soviética en
los ochenta, como sugiere por ejemplo Birol Baskan en un
estudio especifico sobre el transito a la secularizacion de
los “imperios religiosos” que fueron Persia, Rusia y Turquia.
Resultado de ello fueron la revolucion irani de 1979, el golpe
de Estado turco de 1980 y el final del régimen soviético de
1991 (p. 111).

El conflicto en Nagorno-Karabj aparecié como un factor de
tension entre los tres paises, que para el caso aqui estudiado
resulta de interés en el contexto geopolitico de Asia Central y
el Caucaso. Asi, el devenir de los acontecimientos dira si esa
“triple alianza euroasiatica”, que Veiga considera que tiene su
punto de encuentro en la cumbre de Astana, tendra mayor
calado en la articulacion entre los tres Estados o si, por el
contrario, el conflicto en Nagorno-Karabaj enfriara la trian-
gulacion de intereses. Acaso resulte de enorme relevancia
atender a la influencia de China en Asia Central, a partir del
rol de la OCS, a la cual el mismo autor considera un punto de
inflexion en las dinamicas de la region, ya que la OCS podria
funcionar como un contrapeso de la OTAN y convertirse en
un gran foro de articulacion de intereses econdémicos -su ori-
ginal razén de ser-, pero también militares y de cooperacion
en materia de inteligencia y seguridad.

Sin embargo, Marzieh Kouhi-Esfahani (2019) no ve una alian-
za entre Rusia, Turquia e Iran, sino una divisién producto,
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precisamente, del posicionamiento de Rusia e Iran respecto
de Armenia:

Several political factors have drawn the two countries closer
together, such as isolation; mutual concerns with regard to the
expansionist aspirations of Turkey and Azerbaijan; development
of an alliance involving Russia, Armenia and Iran against the
US, Azerbaijan and Turkey; and the importance of the Armenian
lobby for Iran. The fact that Armenia has never considered
Iran’s state ideology as an impediment for developing relations
has been an important factor in facilitating relations. The least
advanced aspect of the two countries’ bilateral relations has
arguably been the military sector® (pp. 17-18).

Por otra parte, la proyeccion geopolitica rusa a partir de la lle-
gada de Vladimir Putin al poder ha acrecentado la importan-
cia de paises como Iran en las perspectivas geoestratégicas
de Rusia. Este cambio de perspectiva se inici6 con Yevgueni
Primakov, luego conocido en ciertos circulos por haber crea-
do una doctrina, “la doctrina Primakov”,” quien, una vez en el
cargo en 1996 (habiendo reemplazado a Andréi Kozyrev), pro-
movio una politica exterior que Putin rescataria en su segun-

6 “Varios factores politicos han acercado a los dos paises, como el aislamiento;
las mutuas preocupaciones respecto de las aspiraciones expansionistas de Turquia
y Azerbaiyan; el desarrollo de una alianza en la que participan Rusia, Armenia
e Iran contra los Estados Unidos, Azerbaiyan y Turquia; y la importancia del
grupo de presiéon armenio en favor de Iran. El hecho de que Armenia nunca haya
considerado la ideologia estatal del IrAn como un impedimento para el desarrollo
de las relaciones ha sido un factor importante para facilitar las relaciones. El
aspecto menos avanzado de las relaciones bilaterales de los dos paises ha sido sin
duda el sector militar”. Traduccion propia.

7 Como veremos en este escrito, esa “doctrina” desarrollada por Primakov revela
de forma contundente el problema de seguridad ontologica que aqui se identifica
como constitutivo del interés nacional ruso.
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da presidencia. La proyeccion atlantista que habia primado
durante los afios en que “Rusia no fue Rusia”, como senala el
Dr. Alberto Hutschenreuter (2011), es decir, hasta 1993, como
ya se ha dicho, fue paulatinamente abandonada y reempla-
zada por una geopolitica que volvié a ponderar la estructu-
ra euroasiatica como fundamento existencial, a partir de una
politica exterior que autores como Tsygankov (2013) conside-
raron COmo precisay agresiva.

En este contexto la relacién con Iran adquiere mayor peso
dentro del mapa de actores que Rusia analiza como potencia-
les aliados o rivales. Iran es, en ese sentido, un aliado estraté-
gico pero incomodo. La historia entre ambos, como sefalan
Koolaee, Mousavi y Abedi (2020), da cuenta de desconfianzas
reciprocas. Sin embargo, las transformaciones acaecidas en
los ultimos veinte anos han sido de tal magnitud que tiene
sentido preguntarse si la historia seguira pesando mas que
la prospectiva estratégica, si esta sugiere actuar a contra-
pelo de los recaudos que pudieran indicar los antecedentes
historicos. En este marco, estudios recientes, como la edi-
cion de Matthee y Adreeva (2019), Russians in Iran. Diplomacy
and Power in the Qajar Era and Beyond, constituyen una gran
contribucion a la historia del vinculo entre Rusia e Iran, que
como tal no ha estado privado de una dimension militar y di-
plomatica profundamente rica a los efectos de comprender
la secuencia de acontecimientos que alimento las suspicacias
entre ambos paises.

En este cuadro historico, Baqués Quesada (2020b) considera
que Rusia tiene tres retos geoestratégicos, uno de los cuales
consiste en:
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. establecer un punto de inflexion a partir del cual Rusia
pueda volver a proyectar poder mas alla de ese extranjero
proximo. Pensemos en el caso de Siria (y también en sus
buenas relaciones con Iran), asi como en su recuperada
influencia en los Balcanes o en su creciente influencia en
el Magreb o el Africa subsahariana. En Rusia interpretaron
las primaveras arabes como una nueva ofensiva occidental
contra sus intereses en la zona MENA (Middle East and North
Africa), llegando a la conclusion de que ellos tenian que ser
mas proactivos alli para evitar que volviera a suceder (Sutyagin
y Bronk, 2017: 6) (p. 262).

De este modo, la confluencia entre Rusia e Iran puede leerse
como un resultante geopolitico de la historia del siglo XXI,
ya no de la coyuntura, pues el impacto que tuvo la guerra en
Siria, en el contexto del reposicionamiento geoestratégico de
Rusia, se proyecta mas alla de la coyuntura que pudo haberlos
acercado solo por conveniencia tactica. Construir un equili-
brio en las relaciones con Siria e Iran era, hasta el cambio de
régimen en Siria,® una cuestion que interesaba a Rusia (Kozha-
nov, 2015), pues a partir de esos vinculos estratégicos Rusia
logré acrecentar su poder en la region y, por consiguiente, a
nivel internacional.

Como senala Baqués Quesada (2020b), son muchos los asun-
tos que unen a Rusia, Siria e Iran:

... la oposicion a las primaveras arabes, que son —no lo
olvidemos— el origen del conflicto sirio; la conveniencia de
blindar a Siria para evitar que los Estados Unidos adelanten
sus lineas en la region; la necesidad de seguir empleando a
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Siria como base avanzada (en un caso como Estado santuario
de Hezbola, y en el otro como anfitriéon de bases militares
propias); los vinculos en el mercado internacional de los
hidrocarburos, asi como el apoyo al programa nuclear irani,
ademas del hecho de que Rusia nunca ha condenado un
régimen que en los Estados Unidos esta considerado -incluso
antes de la constancia del programa nuclear- como rogue o
barbaro (p. 266).

Asi, Paola Gonzalez del Mifio (2019) indica:

Enestalogica, Teheran es consciente de lanecesidad de buscar
alianzas con potencias con las que comparte la necesidad de
crear un contrapeso al poder de Estados Unidos y el bloque
occidental: por un lado, esta Rusia, la potencia militar en
las fronteras iranies y, por otro lado, China, en crecimiento
econdmico constante. Ambos satisfacen los requisitos de
esta politica exterior, e Irdn no es muy exigente respecto a
los intereses de estos dos actores en la region, maxime si no
choca con los suyos, o defienden sus intereses en el Consejo
de Seguridad o durante las negociaciones nucleares de Viena
(p- 190).

Esta necesidad de alianza que urge a Iran se proyecta seria-
mente hacia China y Rusia. Pero su tensa relacion con Arabia
Saudi, plasmada en la guerra en Yemén, preocupa a China y
de alli sus reservas para incluir realmente a Iran en la Organi-
zacion de Cooperacion de Shanghai (OCS), en donde, de mo-
mento, Iran es miembro observador. Michaél Tanchum (2019)
destaca este problema al senalar:

China’s relationship with Saudi Arabia has evolved from

transactional cooperation to a ‘comprehensive strategic
partnership’, aligning Saudi Arabia’s interests with China’s
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effort to create its self-declared 21st century Maritime Silk Road
(MSR). The MSR is a maritime China-to-Europe transportation
corridor consisting of a series of Chinese-built port installations
extending westward across the Indian Ocean and via the Red
Sea and Suez Canal to the now Chinese-owned port of Piraeus
in Greece. After heavy Chinese investment, Piraeus is one of
Europe’s major seaports and a hub for Chinese goods to enter
European markets. China cannot comfortably tolerate Iran’s
proxy war against Saudi Arabia in Yemen because it endangers
a critical segment of the MSR—the Gulf of Aden-Red Sea
corridor (Tanchum, 2019, p. 30).°

Asimismo, en otra publicacion de 2019, Michaél Tanchum
afirma:

Iran’s relationship with Russia in the Middle East is no longer
the partnership it appeared to be at the start of Russia’s Syrian
intervention. Russia’s widening relations in the Middle East will
further undermine Iran’s efforts to develop client states in the
Arab world. While Iran and Russia will continue to cooperate
as partners in the Caucasus and the Caspian Sea basin, Iran’s
relationship with Russia in the Middle East will be of a different

9 “La relacion de China con Arabia Saudita ha pasado de la cooperacion
transaccional a una “asociacion estratégica integral”, alineando los intereses
de Arabia Saudita con el esfuerzo de China por crear su autoproclamada Ruta
Maritima de la Seda del siglo XXI (MSR). La MSR es un corredor de transporte
maritimo entre China y Europa que consiste en una serie de instalaciones
portuarias construidas en China que se extienden hacia el oeste a través del
Océano Indico y a través del Mar Rojo y el Canal de Suez hasta el puerto del Pireo
en Grecia, hoy propiedad de China. Tras una fuerte inversion china, el Pireo es uno
de los principales puertos maritimos de Europa y un centro neuralgico para que
las mercancias chinas ingresen a los mercados europeos. China no puede tolerar
comodamente la guerra por poder de Iran contra Arabia Saudita en Yemen porque
pone en peligro un segmento critico de la RMS: el corredor del Golfo de Adén-Mar
Rojo”. Traduccion propia.
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order. Far from enabling Iran to become a hegemonic power
in the Middle East, Russia seeks to bridge the divide between
Iran and its Arab rivals through partnering with both sides in
a Russianmanaged Middle East security architecture. Having
entered a new phase, the Iran-Russia relationship will place
new limits on Iran’s power in the Middle East (Tanchum,
2019b).10

La alianza que establecieron Rusia e Iran en Siria ha sido (y
sigue siendo) uno de los elementos mas gravitantes a la hora
de analizar el vinculo entre ambos paises. En parte producto
de la coyuntura, en parte también como consecuencia de afi-
nidades ideoldgicas y estratégicas, la articulacion ruso-irani
en la guerra en Siria posiciono a Rusia ante un gran desafio:
gestionar esa alianza en el proceso posbélico que comenzo6
desde la caida de Bashar al-Assad, en el que la relacion con
Iran estara marcada por la confluencia establecida en la gue-
rra. En ese sentido, Eli Karmon (2018) senalo:

Iran, its partner Hezbollah and the Shia militias under its
control were necessary allies on the ground to take advantage
of the Russian massive air power and intelligence capabilities,
which ensured the survival and lately the stabilization of

10 “La relacién de Iran con Rusia en Oriente Medio ya no es la que parecia al
principio de la intervencion de Rusia en Siria. La ampliacién de las relaciones de
Rusia en Oriente Medio socavara ain mas los esfuerzos de Iran por desarrollar
estados clientes en el mundo arabe. Mientras que Iran y Rusia seguiran cooperando
como socios en el Caucaso y en la cuenca del Mar Caspio, la relaciéon de Iran con
Rusia en el Oriente Medio sera de un orden diferente. Lejos de permitir que Iran se
convierta en una potencia hegemonica en el Oriente Medio, Rusia trata de salvar la
divisién entre Iran y sus rivales arabes mediante la asociacién con ambas partes en
una arquitectura de seguridad del Oriente Medio gestionada por Rusia. Habiendo
entrado en una nueva fase, la relaciéon Irdn-Rusia pondra nuevos limites al poder
de Iran en Oriente Medio”. Traduccion propia.
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the Assad regime. However, Iran’s hegemonic ambitions, its
overwhelming military, economic and political presence in
Syria and its aggressive strategy vis-a-vis Israel, go contrary
to the Russian plan to find an international political solution, a
Pax Russia in Syria (p. 8)."

Por otro lado, Cordesman (2012) senalé que Rusia siempre
procuro6 tranquilizar a Israel respecto del programa nuclear
irani, aunque la eleccion en 2013 de Rouhani y la intencion
de moderacion en las relaciones con EE. UU. y Occidente
preocup6 a Rusia respecto de la posibilidad de que Iran pro-
curase algun tipo de acercamiento a Estados Unidos, ya que
Rusia debe buscar un complejo equilibrio tendiente a evitar
que Iran caiga bajo algtn tipo de influencia norteamericana
(la que sea), mientras contiene las pretensiones del pais persa
de convertirse en una potencia nuclear con mayor influen-
cia en la region (no hay que olvidar la ya mencionada dispu-
ta geopolitica de Iran con Arabia Saudi por el dominio de la
zona, que incluye desestabilizar los balances de poder, como
lo demuestra su intervencion en Yemén). En ese sentido, ana-
listas como Ardavan Khoshnood (2020) y el ya mencionado
Tanchum (2019, 2019b) han sefialado que tanto Rusia como
Iran son conscientes de sus diferencias. Khoshnood (2020)
indico incluso:

11 “Iran, su socio Hezbold y las milicias chiitas bajo su control eran aliados
necesarios sobre el terreno para aprovechar el enorme poderio aéreo y las
capacidades de inteligencia rusos, que garantizaban la supervivencia y tltimamente
la estabilizacion del régimen de Assad. Sin embargo, las ambiciones hegemonicas
de Iran, su abrumadora presencia militar, econémica y politica en Siria y su
estrategia agresiva con respecto a Israel, van en contra del plan ruso de encontrar
una solucién politica internacional, una Pax Rusia en Siria”. Traduccion propia.
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Despite these areas of collaboration, Iran is well aware that
Russia is not driven by a desire to see an overly strong and
independent Iran. The Mashregh News agency, which is close to
the Iranian intelligence apparatus, has said that Iran must not
be dependent on countries like Russia for support in its military
programs, pointing to Russian reluctance to sell its S-300
long-range surface-to-air missile system to Iran. In a recent
article on the front page of the reformist newspaper Shargh,
and echoed by the state-owned Iranian Students News Agency,
it was stated that both Russia and China want a weak Iran
and that membership in the SCO is not necessarily in Iran’s
interest. The author, a professor at the University of Tehran,
concluded that being too close to the “East” (meaning Russia) is
as dangerous as being too close to the “West” (meaning the U.S.
and Europe) (p. xx).?

Witold Rodkiewicz (2019) considera que, si bien Rusia tiene
como uno de sus objetivos mantener la “asociacion estraté-
gica” con Iran, también busca evitar el enfrentamiento con
Estados Unidos e Israel. De esa manera, segiin Rodkiewicz:

The present growing differences between Russia and Turkey on
how to resolve the conflict in Syria and the increased intensity

12 “Apesar de estas esferas de colaboracién, Iran es muy consciente de que Rusia
no esta impulsada por el deseo de ver un Iran demasiado fuerte e independiente.
La agencia de noticias Mashregh, que esta cerca del aparato de inteligencia irani,
ha dicho que Iran no debe depender de paises como Rusia para el apoyo en sus
programas militares, sefialando la renuencia rusa a vender su sistema de misiles
tierra-aire de largo alcance S-300 a Iran. En un reciente articulo en la portada del
periodico reformista Shargh, y del que se hizo eco la agencia estatal de noticias
estudiantiles iranies, se afirmaba que tanto Rusia como China quieren un Iran débil
y que la pertenencia a la OCS no es necesariamente en interés de Iran. El autor,
profesor de la Universidad de Teheran, llegé ala conclusién de que estar demasiado
cerca del “Este” (es decir, de Rusia) es tan peligroso como estar demasiado cerca
del “Oeste” (es decir, de los Estados Unidos y Europa)”. Traduccion propia.
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of Israeli strikes on Iranian targets in Syria will force Tehran
and Moscow to further tighten their cooperation. The situation
in Afghanistan, where both countries have an interest in
minimising the US’s presence and are ready to launch talks and
work out agreements with the Taliban, will also contribute to
further rapprochement. Generally, Russia will continue to treat
Iran as its strategic partner because there is more that unites
the two countries than divides them (p. 7).

En una linea de analisis similar se inscriben Akbar Valizadeh y
Reza Salehi (2020), quienes identificaron una transicion en el
vinculo entre Rusia e Iran, que consiste en un transito desde
un modelo de competencia y cooperacion hacia uno de coo-
peracion, ya que, segun afirman, las amenazas compartidas
por ambos paises en Asia Central pueden reducir los aspectos
de competencia y aumentar la cooperacion en materia de se-
guridad (Valizadeh & Salehi, 2020).

Por su parte, Julian G. Waller, Elizabeth Wishnick, Margaret
Sparling y Michael Connellm, a quienes ya se ha mencionado,
consideran: “Since the start of the Russia-Ukraine war, howe-
ver, the bilateral relationship has deepened significantly and
pivoted from caution to fuller collaboration across a range of

13 “Las presentes y crecientes diferencias entre Rusia y Turquia sobre cémo
resolver el conflicto en Siria y el aumento de la intensidad de los ataques israelies
a objetivos iranies en Siria obligaran a Teheran y Mosct a estrechar ain maés su
cooperacion. La situacion en Afganistan, donde ambos paises estan interesados
en minimizar la presencia de los Estados Unidos y estan dispuestos a iniciar
conversaciones y elaborar acuerdos con los talibanes, también contribuira a un
mayor acercamiento. En general, Rusia seguira tratando a Irdn como su socio
estratégico porque es lo que une a los dos paises que lo que los divide”. Traducciéon
propia.
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dimensions™ (2025, pp. 1-2). Asimismo, estos cuatro autores
agregan:

Russia-Iran relations display a high level of military diplomacy,
increased arms sales (including coproduction), and dark
port calls to carry out the arms transfers. These are all signs
of a notable improvement in the military dimension of the
relationship. However, there are limits to Russia’s basing
access in Iran, and their combined operations in Syria paper
over different interests. Although we saw greater cooperation
in logistics, training, and intelligence sharing, these were
mission-specific and not indicative of deeper coordination in
these areas (2025, p. 71).5

¢Como nos pueden ayudar los clasicos a
interpretar esta problematica?

Como se menciono, la cuestion del interés nacional constitu-
ye un aspecto fundamental a la hora de analizar las relaciones
ruso-iranies. En ese sentido, aqui se parte de las construc-
ciones teoricas de Hans Morgenthau y de Anthony Giddens

14 “Desde el comienzo de la Guerra entre Rusia y Ucrania la relacion bilateral se
ha profundizado considerablemente y ha pasado de la cautela a una colaboracion
mas plena en toda una serie de dimensiones”. Traduccion propia.

15 “Lasrelaciones entre Rusia e Iran muestran un alto nivel de diplomacia militar,
un aumento de las ventas de armas (incluida la coproduccion) y oscuras escalas
portuarias para llevar a cabo las transferencias de armamento. Todos estos son
signos de una notable mejora en la dimensién militar de la relacion. Sin embargo,
existen limites al acceso de Rusia a bases en Iran, y sus operaciones combinadas en
Siria empapelan intereses diferentes. Aunque observamos una mayor cooperacion
en materia de logistica, adiestramiento e intercambio de inteligencia, se trataba
de misiones especificas y no eran indicativas de una coordinacién mas profunda
en estos ambitos”. Traduccion propia.
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a los efectos de comprender mejor el vinculo bilateral, en el
que el interés nacional es el factor esencial que determina
la relacion ruso-irani.

Del autor de Politica entre las naciones (1992), es relevante to-
mar la concepcion acerca del poder definido en términos de
interés y en su caracter relativo, a saber: “Cuando hablamos
del poder de una nacion diciendo que esa nacion es poderosa
0 que es débil, siempre estamos haciendo una comparacion.
En otras palabras, el concepto de poder es siempre relativo”
(Morgenthau, 1992, p. 194). De esta manera, como indica uno
de los seis principios del realismo politico esbozados por el
autor:

...elrealismo supone que su concepto clave de interés definido
como poder es una categoria objetiva de validez universal,
pero no otorga al concepto un significado inmutable. La idea
de interés es, en efecto, la esencia de la politica y resulta ajena
a las circunstancias de tiempo y lugar (Morgenthau, 1992, p. 19).

Se trata entonces de comprender que el poder, definido como
interés, no variara en lo que hace al comportamiento de los
Estados, pero lo que si esta provisto de historicidad es aque-
llo que se entienda por interés en un determinado momen-
to. De alli se deduce la posibilidad de que, como ya se dijo, la
ambivalencia en el vinculo de Rusia e Iran pueda modificarse
y conducir a ambos paises hacia un fortalecimiento de las re-
laciones, en caso de que la prospectiva les indique que, de
esa manera, acrecentaran su poder e influencias, suponiendo
asimismo que los factores de cooperacion primaran por sobre
los de competencia, como senalaron Akbar Valizadeh y Reza
Salehi (2020).
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Por otra parte, de Anthony Giddens se considera aqui que el
concepto de “seguridad ontologica” es fundamental, desarro-
llado en su obra Modernity and Self-Identity (1991). Asi, el au-
tor se pregunta:

¢Que es lo que crea un sentido de seguridad ontologica que
el individuo mantendra a través de transiciones, crisis y
circunstancias de alto riesgo? La confianza en los anclajes
existenciales de la realidad, tanto de tipo emocional como
cognitivo, se apoya en la confianza en las personas, adquirida
en las experiencias tempranas de la infancia. Lo que Erik
Erikson, siguiendo a D.W. Winnicott, llama “confianza
basica” constituye el nexo original desde el que emerge una
orientacion que alberga elementos emotivos y cognitivos, el
mundo-objeto y la autoidentidad (Giddens, 1996, p. 46).

Se comprende entonces la seguridad ontoldgica como un
sentido de autoidentidad y autoafirmacion en relacion con los
otros y las amenazas a esa identidad autodefinida y referencia
desde el self. En el plano de las relaciones internacionales:

La seguridad ontoldgica esta vinculada en primer lugar con
la “identidad del yo” de cada Estado como miembro de la
sociedad internacional, y la influencia de esta autoconcepcion
en su politica exterior. Ese nexo es uno de los pilares de los
enfoques reflectivistas de las relaciones internacionales -
como el constructivismo social, el postestructuralismo, el
poscolonialismo o el feminismo-, que han adquirido una
influencia decisiva en la disciplina desde la década de los
noventa. Las teorias reflectivistas centran precisamente su
analisis en las identidades y otros elementos ideacionales
como origen de la politica exterior; en contraposicion a la
primacia explicativa de los factores materiales —por ejemplo,
la distribucion de capacidades militares y econémicas entre
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los Estados- caracteristica del realismo (Morales Hernandez,
2018, p. 12).

Asi, se valoran aqui las contribuciones de dos autores clasicos
en sus disciplinas, como Morgenthau en las relaciones inter-
nacionales y Giddens en la sociologia, para desde sus aportes
intentar comprender mejor las relaciones ruso-iranies en el
marco de un abordaje que prioriza el interés nacional en cada
actor y, simultaneamente, presta especial atenciéon al modo
en que ambos Estados pretenden forjar su autoidentidad en
el concierto internacional.

Rusia e Iran: subversion del orden internacional,
interés y seguridad ontologica

La seleccion de esta Gltima perspectiva teorica no es inocen-
te. En efecto, aqui se considera que tanto Iran como Rusia
han atravesado por circunstancias que han puesto en crisis
su identidad. La disolucion de la URSS dio lugar a la creacion
de un nuevo Estado: la Federacion Rusa. Por otra parte, la
transformacion experimentada por Iran en la Revoluciéon de
1979 ha impactado notoriamente en su configuracion iden-
titaria. En ambos paises se produjeron cambios muy profun-
dos que, en términos historicos, no se encuentran muy lejos
en el tiempo, por lo que las consecuencias de esos cambios
pueden comenzar a hacerse mas densas en el contexto ac-
tual. En ambos casos, se ha creado un halito de confusion a
la hora de analizarlos. Esta confusion se advierte facilmente
cuando a Rusia se la sigue identificando como un pais “comu-
nista” o filocomunista, y a IrAn como un Estado conservador,
cuando en ambos casos se trata de actores que, en el siste-
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ma internacional,’® buscan aumentar su injerencia mediante
estrategias subversivas del orden internacional. Recurrir a
estrategias subversivas es un modo de autodefinirse estatal-
mente. La subversion de un orden, del que fuera, es un modo
de solidificar la seguridad ontolodgica: una forma de coercion
hacia un orden que, estiman, esta configurado de tal forma
que no permite que esa identidad que tanto Iran como Rusia
(por separado) pretenden darse sea reconocida plenamente
por el concierto internacional. Asi, la postura intransigente
de Rusia respecto de cualquier tipo de influencia sobre su
“zona roja” (Ucrania y Georgia, por ejemplo) explica muy bien
la actuacion: la guerra hibrida, conjugada con un accionar
operativo en toda Europa, buscando subvertir valores y con-
cepciones a través de la guerra psicologica (desinformacion,
promocion de movimientos antieuropeo y neutralizacion de
actores prooccidentales en Ucrania). Las ampliaciones de la
OTAN constituyen, en ese sentido, la razon geopolitica que
impediria a Rusia autoafirmar su identidad en el concierto de
las naciones. Esa identidad se asienta en la necesidad de ser

16 Esta aclaraciéon es necesaria: cuando se habla de estados “subversivos” del
orden internacional, no se esta diciendo que esos Estados fueran subversivos a
nivel interno. La Rusia de Vladimir Putin es un intento politico y geopolitico de
recuperar la tradicion imperial de la Rusia presoviética, en la que los siloviki (los
hombres provenientes de las fuerzas de seguridad y de la inteligencia) jueguen
un rol preponderante, en contraposicion a la Rusia de Yeltsin, pero también
en contraposicion a la Rusia comunista, en la que las elucubraciones marxistas
en materia econémica subordinaban la economia politica a los manuales del
partido. La Rusia de Putin es conservadora en el ambito local, aliada intima de
la Iglesia ortodoxa, pero estratégicamente subversiva del orden internacional, al
cual consider6 siempre (desde la llegada de Putin al poder) como un orden que
busca terminar de socavar la naturaleza eminentemente geopolitica de Rusia. En
el caso de Iran, se trata de un Estado que utiliza el terrorismo como una via de
desestabilizacion o de venganzas en el plano internacional, de alli su estrategia
subversiva.
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reconocida como una potencia fundadora del orden interna-
cional y, en ese contexto, exige ser reconocida como tal. Iran,
por otra parte, busca ese reconocimiento identitario median-
te la accion indirecta de los grupos terrorista que financia y
promueve. Los Houthis en Yemén son un claro ejemplo de
este accionar de Iran. A través de ellos, el pais persa guerrea
contra Estados Unidos, Israel e incluso Arabia Saudi al mis-
mo tiempo. Con Hezbollah, Iran aplica el mismo tipo de es-
trategia, actuando en el Libano y en América Latina. En los
dos casos, se trata de acciones destinadas a desestabilizar un
orden que amenaza la seguridad ontoldgica de ambos paises.
A diferencia de China, cuya identidad es mucho mas sélida,
basada en una cultura milenaria que, aun habiendo atravesa-
do la burocratizacion extrema propia del comunismo, supo
conjugar esas dos fuerzas en aparentes contradicciones: una
cultura milenaria de orden espiritual con una burocratizacion
autoritaria. El resultado es una nacion con una seguridad on-
tologica solida y, de momento, homogeneizada internamente,
cuya lucha es estratégica y directa con Estados Unidos, una
lucha de gigantes. En el caso de Rusia y de Iran, esta cuestion
es mucho mas endeble, por esa razén ambos regimenes tie-
nen enormes problemas para materializar su interés nacional
sin recurrir a los intentos de subvertir el orden internacional.

En el caso de Rusia, las acciones sobre Georgia (2008), Cri-
mea (2014) y la culminacion de estas acciones con la invasion
a Ucrania en 2022 confirman sus intenciones de modificar la
estructura del orden internacional. En efecto, la intervencion
en Georgia se dio al afo siguiente de aquella historica Con-
ferencia de Seguridad de Munich (2007), en donde Putin an-
ticipo su accionar mediante la critica al orden unipolar. Pero
antes Putin ya habia dado sefiales mas que claras: los enve-
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nenamientos y asesinatos de Viktor Yuschenko, expresidente
de Ucrania, envenenado en 2004 (quien no murio); Anna Po-
litkovskaya, en 2006 (asesinada); Aleksandr Litvinenko, tam-
bién asesinado en 2006 y en pleno suelo britanico; el asesina-
to del opositor Boris Nemstov, ya en 2015. Todos estos casos
son claros ejemplos de que el juego geopolitico de Rusia esta
plenamente orientado a subvertir el orden internacional a los
efectos de reclamar sus preferencias en el escenario histori-
co. Este comportamiento subversivo fue ya demasiado lejos
a partir de su influencia en el proceso en Catalufia, mediante
operaciones de inteligencia que buscaban promover y forta-
lecer el separatismo catalan, operaciones que fueron detec-
tadas por el CNI (Centro Nacional de Inteligencia).”

En el caso de Iran, su talante subversivo se torna mucho mas
estridente al financiar y dotar de recursos a Hezbollah, orga-
nizacion terrorista con capacidades operativas en todo Occi-
dente. El atentado a la Embajada de Israel en 1992 en Argen-
tina y a la AMIA en 1994 son casos paradigmaticos respecto
de esta operatividad, fundamentalmente por el involucra-
miento de miembros de la Embajada de Iran. La operatividad
de Hezbollah en América del Sur ha sido siempre un tema
de enorme relevancia para la inteligencia argentina, brasile-
fa y paraguaya, asi como para agencias de Estados Unidos
e Israel. En efecto, como indica Mathew Levitt, “los clérigos
del Hezbola comenzaron a plantar agentes y a reclutar sim-
patizantes entre los inmigrantes arabes y musulmanes en la
Triple Frontera, en el momento mas algido de la guerra civil
libanesa, a mediados de la década de 19807 (2015, p. 116). Esta
operatividad no fue casual, como se ve, y “el resultado fue
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el establecimiento de células de naturaleza mas formal en la
region por encima de las redes, en comparacién mas amorfas
(--.)” (Levitt, 2015, p. 116). De esta manera, Levitt concluye en
algo que la inteligencia argentina también habia detectado en
ese momento: que “este factor fue una de las ‘oportunidades’
por la cual Rabbani fue enviado a América del Sur en 1983”
(Levitt, 2015, p. 116). Las actividades de Mohsen Rabbani en
Argentina han estado bajo la lupa durante muchos anos y su
involucramiento en el atentado a la AMIA da cuenta de que la
operatividad en América Latina siempre ha estado supeditada
a los intereses de Iran.

Los reportes del Departamento de Estado,'® asi como las in-
vestigaciones en aquel momento del caso AMIA, en todos los
niveles, han identificado la presencia de esta organizacion
terrorista en Latinoamérica, incluso cuando algunos autores,
extranamente, pusieran en duda que la Triple Frontera (y es-
pecialmente Ciudad del Este) fuera un centro neuralgico de
operaciones financieras y estratégicas de celulas terroristas.”

19 La reconocida internacionalista argentina Rut Diamint ha puesto en duda en
un libro del afio 2014 que la Triple Frontera pudiera contener células terroristas.
Seguan la autora, “este ntcleo conformado en Ciudad del Este, Paraguay, era sin
duda un centro de contrabando y de traficos ilegales, pero de ahi a considerarlo
una célula dormida del terrorismo habia mucha distancia” (Diamint, 2014, p. 337).
La autora hace esta afirmacion basandose en un estudio de Thomas G. Costa y
Gaston H. Schulmeister.

Resulta muy curioso que se descuide la cantidad de evidencia a nivel inteligencia-
contraterrorismo que existe al respecto. Un punto clave en estos asuntos es que
ninguna agencia de inteligencia puede (ni debe) filtrar ni hacer circular (demasiada)
informacion acerca de estas actividades, pues de esa manera da a conocer detalles
que no son de acceso publico. Esto suele incomodar a ciertos investigadores
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Por otro lado, cabe recordar que junio de 2022 el Gobierno
argentino inmovilizo un avion de cargas venezolano que, se-
gan Estados Unidos, servia para operaciones de agentes de la
Fuerza Quds y de fuerzas venezolanas, que hace anos venian
actuando en operaciones conjuntas.?’ Este caso ha dimen-
sionado notoriamente la influencia de Iran en la region, pues
a diferencia de la tradicional operatividad que Iran tenia via
Hezbollah, en este caso el pais persa involucr6 directamente
agentes de sus propias fuerzas, accionar que Iran ha busca-
do siempre ocultar, siendo muy cuidadoso, pues una cosa es
operar a través de Hezbollah, y otra distinta es hacerlo direc-
tamente con fuerzas especiales propias.

Podriamos concluir que efectivamente Iran y Rusia han des-
plegado tacticas para desestabilizar el orden internacional,

que esperan evidencia cientifica o detallada sobre informacion clasificada, lo
que demuestra que no comprenden realmente la actividad de inteligencia. Las
operaciones de Hezbollah a través precisamente de células -a veces dormidas,
otras veces no tanto- en la Triple Frontera dejaron de ser una mera hipétesis
hace décadas para convertirse en uno de los principales focos de investigacion de
agencias locales e internacionales. Un libro relativamente informado al respecto
es el de Matthew Levitt: Hezbola, las huellas en el mundo del partido de dios
(2015), en donde se puede acceder a ciertos informes consultados por el autor;
muchos de esos informes provenientes de Argentina. Uno de ellos indic6 que, via
fuentes humanas, se detecté que Mohammad Abdallah era considerado el lider de
Hezbola en la Triple Frontera en ese momento, informe que luego fue refrendado
por el FBI. También hay informes de otras agencias, y en algunos organismos del
Estado argentino la investigacion acerca de Hezbollah y su presencia en la Triple
Frontera ha sido exhaustiva y precisa. Los nombres de Samuel Salman El Reda,
Farouk Abdul Omairi, ademas del ya mencionado Mohammad Abdallah son los que

han trascendido a raiz de la investigaciéon. No es necesario seguir aclarando que
Hezbollah ha tenido y sigue teniendo operatividad en América Latina.
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con diferentes modalidades. Rusia ha utilizado clasicas ma-
niobras como intervenciones directas a través del espionaje,
las campaiias en redes sociales, muchas veces distribuyendo
noticias falsas y otras veces implementado directamente ac-
ciones psicologicas sobre determinados grupos, como se ob-
serva en las investigaciones del CNI por las acciones de Rusia
en Espafia. Asimismo, la influencia de Rusia en el Reino Unido,
en varios niveles, no deja de ser parte de la misma operativi-
dad. El caso que mas repercusion tuvo fue el de Oleg Deripas-
ka,? pero esta lejos de ser el tnico.

¢Como se proyectan estas operaciones en América
Latina? ;Existe o ha existido actuacion conjunta
entre Iran y Rusia?

Tal como se ha citado de Khonshood (2020), asi como de Ju-
lian G. Waller, Elizabeth Wishnick, Margaret Sparling y Mi-
chael Connellm (2025), si bien existe cooperacion en niveles
altos tanto militares como de inteligencia entre Rusia e Iran,
esas relaciones tienen limitaciones y no hay una confluen-
cia estratégica, una asociacion en un sentido integral. Por lo
que, de momento, es licito sefialar que es muy poco probable
que Rusia e Iran hayan cooperado en materia de inteligencia
en Ameérica Latina, con excepcion del caso venezolano. La in-
fluencia de ambos paises en Venezuela, en distintos tramos
de la era Chavez, puede ser una punta de analisis de la cual ti-

eliminar la afirmacién incorrecta de que Peter Mandelson recort6 los aranceles
de importacion que afectaban al imperio del aluminio de Deripaska, Rusal, tras ser
agasajado en el superyate del oligarca.

42


https://www.theguardian.com/world/2022/mar/10/oleg-deripaska-profile-putin-britain
https://www.theguardian.com/world/2022/mar/10/oleg-deripaska-profile-putin-britain

Articulo de opinién Abril 2025

rar para extraer algo al respecto. En efecto, las exportaciones
de armamento y el apoyo politico al régimen de Maduro por
parte de Rusia e Iran han sido significativas. En el caso ruso,
como indica Daniela Fernanda Aguilar (2024):

Entre 2007 y 2016, Rusia destiné un 84% del total de su
exportacion armamentistica a Latinoamérica, a Venezuela.
El equipamiento incluy6 24 aviones de combate Sukhoi, 50
helicopteros, tanques, misiles antiaéreos y 100.000 rifles
Kalashnikov. Desde entonces, se han firmado mas de 200
acuerdos entre los paises en el sector militar, energético y
economico. En el sector petrolero, hasta la guerra de Ucrania,
Rusia se convirtié en uno de los principales receptores de
crudo de Venezuela, enviando a cambio dolares en efectivo a
la petrolera estatal Petroleo de Venezuela (PDVSA).

Es posible seguir citando evidencia acerca de la influencia
rusa e irani en Venezuela. Lo mismo puede decirse de la in-
fluencia rusa en Nicaragua, en donde la cooperacion ha cre-
cido significativamente en los tltimos afnos.*

Los interrogantes acerca de si hubo cooperacion entre Iran
y Venezuela en cuestiones de inteligencia enfocadas especi-
ficamente en el escenario latinoamericano siguen vigentes.
Una respuesta clara y accesible a estos interrogantes es com-
plicada de obtener (en un sentido cientifico), porque se trata
de cuestiones confidenciales, pero en inteligencia y estudios
estrategicos se ha trabajado siempre combinando el método
hipotético deductivo con la informacion recolectada a través
de fuentes abiertas y no abiertas, y las hipotesis que puedan
trazarse parten siempre de datos empiricos. De ese modo,
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es imposible negar la evidencia que existe respecto de la in-
fluencia de ambos paises en Venezuela, tanto en la era Chavez
como durante el régimen de Maduro. En ambos casos, Rusia
e Iran han utilizado a Venezuela como una base de operacio-
nes para diferentes actividades, por lo que no resulta equivo-
cado considerar que efectivamente hubo cooperacion entre
Venezuela y ambos paises en lo que hace a cuestiones estric-
tamente latinoamericanas, aunque no podamos afirmar que
existiera cooperacion (conjunta) entre Iran y Rusia mediante
Venezuela para operaciones que fueran mas alla de Venezuela.
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Conclusiones

Toda conclusion en un trabajo de este tipo es siempre previ-
sional, temporal y, sobre todas las cosas, susceptible de cri-
ticas. El objetivo en este escrito fue trazar una hipotesis cen-
tral: debido a que el interés nacional de ambos paises -tanto
a nivel conceptual como histoérico- ha sido un problema para
Rusia e Iran (individualmente), su alianza en aspectos milita-
res y de inteligencia ha tendido a ser mas intensa en los tres
nodos estratégicos que estructuran la relacion bilateral: Asia
Central, el Caucaso y Medio Oriente, entendiendo por “es-
tructuracion” -tal como se dijo- el hecho de que esos tres
nodos comprenden casi la totalidad de las cuestiones bilate-
rales, funcionando como factores configuradores del vincu-
lo. A partir de esta hipotesis —que busca dar cuenta de que
la seguridad ontologica de ambos paises es un acicate para
su actividad subversiva del orden internacional-, se plantea
asimismo el interrogante acerca de la cooperaciéon que Iran
y Rusia pudieran haber establecido en Latinoamerica, tam-
bién en torno de sus intereses nacionales, y procurando en
ese sentido socavar los intereses estratégicos de los Estados
Unidos en América Latina.

De ahi se sigue la hiperactividad de Rusia en Venezuela y Ni-
caragua, y de Iran en Venezuela y en otros paises de América
del Sur a través de Hezbollah y sus lazos con organizaciones
del narcotrafico (ya se han mencionado los casos de Colom-
bia, Chile, Pert(1, ademas de la tradicional cuestion en torno de
la Triple Frontera).

De esta manera, el posicionamiento de Argentina ante es-
tas cuestiones de enorme magnitud geopolitica y estratégica
debe ser cauteloso e inteligente. No caben dudas de que los
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vinculos con Estados Unidos e Israel deben ser prioridad para
un pais como Argentina. La cooperacion en areas sensibles
con Estados Unidos e Israel es un activo que Argentina no
puede desaprovechar, mas atin habiendo sido blanco de or-
ganizaciones terroristas.

La coyuntura internacional actual, con la llegada de Trump
al poder por segunda vez, pone en cierta forma en aprietos
la interpretacion de Rusia como un actor subversivo, pues el
presidente norteamericano esta legitimando a Putin, mien-
tras busca restaurar un orden internacional a través de un
sistema de alianzas entre los grandes actores del sistema: Es-
tados Unidos, Rusia y China. No hay que descuidar que Xi Jin-
ping elogio a Tesla y a Elon Musk, a su vez que Musk

... expreso su gratitud y aplaudio el rapido crecimiento del
sector de los vehiculos de nueva energia en China”, decia el
post de Tesla en Weibo, senalando que este ano se cumple
el 10° aniversario de la entrada de Tesla en China y que su
fabrica de Shanghai, construida en 2019, “se ha convertido en
un centro crucial de produccion y exportacion para Tesla”
(Bloomberg News, 16 de noviembre de 2023).2

Ante estos cambios profundos, historicos y extremadamente
sensibles en el sistema internacional, el posicionamiento de
un pais como Argentina se vuelve un problema, mas atn si
a nivel politico se mantienen buenas relaciones con el pre-
sidente de los Estados Unidos, como ocurre actualmente. El
privilegiado vinculo con Donald Trump por parte de Argen-
tina debe ser cuidadosamente trabajado, pues en plena re-
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configuracion del orden internacional, lo que parece emerger
de entre tanta confusion es la restauracion de una suerte de
“neosistema Metternich”: esto es, un sistema de alianzas en-
tre las mas grandes potencias, las cuales se distribuiran el po-
der de forma secreta y mediante acuerdos de ctpulas.

Kissinger, en su clasico libro Un mundo restaurado, en donde
analiza “la politica del conservadurismo en una era revolucio-
naria”, en un marco interpretativo que, como tal, bien podria
aplicarse a esta era, senala:

Friedrich von Gentz, durante mucho tiempo el ayudante mas
cercano a Metternich, ha dejado probablemente la mejor
descripcion resumida de los métodos y de la personalidad
de Metternich: “No es un hombre de pasiones fuertes ni
de medidas audaces; no es un genio, sino un gran talento;
frio, tranquilo, imperturbable y calculador par excellence”
(Kissinger, 1973, p. 24).

Las preguntas metaforicas que se desprenden de este nuevo
escenario son las siguientes: si lo hubiera, ;quién es el Met-
ternich de hoy? ;Putin, Xi Jinping o Donald Trump? ;Como
posicionarse siendo un pais —-como Argentina- con recur-
sos y capacidades muy limitadas en cuestiones estratégicas?
¢Quién estaria imponiendo su agenda, siempre en términos
relativos? sPutin, logrando que Trump cambie drasticamente
la politica exterior de su pais respecto de Ucrania? ;Xi Jin-
ping, estableciendo un vinculo estratégico-comercial con uno
de los mas influyentes actores del Gobierno norteamericano,
como lo es hoy Elon Musk?
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