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Nota del Editor
Estimados lectores,

Empezamos a transitar el año 2025, el cual 
aparenta traer cambios trascendentales en 
el devenir internacional, a partir del nuevo 
rumbo de política exterior adoptado en 
Washington, circunstancia que incide en 
todos los rincones del planeta.

Al no estar Asia exceptuada de esta realidad, 
desde el Comité de Asuntos Asiáticos del 
CARI procuraremos contribuir con un mejor 
conocimiento de los acontecimientos que 
tienen lugar en nuestra área de estudio, 
tanto a nivel doméstico como internacional. 
Asimismo, mantendremos la vista puesta 
en las relaciones de nuestro país con aquel 
continente, a través de diversas actividades.

Junto a nuestros habituales seminarios, 
conversatorios, conferencias y 
presentaciones de libros, el boletín bimensual 
del Comité de Asuntos Asiáticos aspira a ser 
una herramienta funcional al objetivo antes 
mencionado.

En esta edición número 19, les brindamos 
información y análisis de diversos hechos, 
que se han destacado por su impacto en los 
ámbitos nacional, regional e internacional de 
Asia. 

Esperamos que esta nueva edición sea de su 
interés y utilidad. Asimismo, les deseamos un 
2025 pleno de salud, trabajo y felicidad

Dr. Jorge E. Malena y 
Dra. Lía Rodríguez de la Vega
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China
Estímulo al consumo y a la tecnología en un 

“escenario nunca visto”

Dr. Julio Sevares*

El Gobierno chino ha anun‑
ciado una nueva ronda de 
estímulos al consumo para 

impulsar su economía, que cre‑
ce por debajo de años pasados 
y en forma recurrente bordea la 
deflación. Paralelamente, luego 
de la sorprendente aparición 
de Deep Seek, el presidente Xi 
Jinping se reunió con empre‑
sarios tecnológicos, con lo que 
revirtió, con condiciones, la po‑
lítica de distanciamiento con el 
sector, en una iniciativa vincu‑
lada a la competencia tecnoló‑
gico‑estratégica..

En las denominadas “Dos Se‑
siones”, es decir, las reuniones 
del Congreso y de la Confe‑

rencia Consultiva Política que 
tienen lugar cada marzo, se 
reiteró que el estímulo al con‑
sumo es una prioridad máxima, 
y el Consejo de Estado (órgano 
ejecutivo del Gobierno) anun‑
ció que tomará nuevas medidas 
para aumentar los ingresos de 
los ciudadanos, estabilizar los 
mercados inmobiliarios y bur‑
sátiles y mejorar el sistema de 
estado de bienestar. 

En un discurso ante el Con‑
greso, el primer ministro, Li 
Qiang, anunció las medidas 
como instrumentos para en‑
frentar “un crecientemente 
complejo y severo ambiente ex‑
terno” que puede tener un gran 

* Cocoordinador del Grupo de Trabajo sobre China del Consejo Argentino para las 
Relaciones Internacionales (CARI). Es doctor en Ciencias Sociales (2013) y licenciado 
en Economía (1975) por la Universidad de Buenos Aires (UBA). Se desempeña como 
profesor en la Maestría en Historia Económica de la Facultad de Ciencias Económicas 
de la UBA y en la Especialización en Estudios Chinos del Instituto de Relaciones 
Internacionales (IRI) de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP). Correo de 
contacto: jsevares@gmail.com
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impacto en áreas como comer‑
cio, ciencia y tecnología y que 
configura “un escenario nunca 
visto en un siglo”.

Cabe recordar que el consu‑
mo tiene una baja participación 
en la economía China (39 % del 
PBI, contra el 67 % de Estados 
Unidos y el 51 % de la Unión Eu‑
ropea), mientras que la inver‑
sión y las exportaciones tienen 
una participación mucho más 
elevada. La posibilidad de se‑
guir apelando a la palanca de 
la inversión tiene límites por 
la sobreinversión que registran 
algunos sectores, y las expor‑
taciones encuentran límites en 
el bajo crecimiento y el pro‑
teccionismo de los clientes de 
China: EE. UU. es el principal 
destino de sus exportaciones 
(15 % del total en 2023, según 
U.N. Comtrade1), aunque la UE 
es el primero si se considera 
a sus miembros en conjunto. 
EE. UU. es también el principal 
proveedor de China (6 % de las 
compras).

Por tal motivo, numerosos 
académicos y analistas, tan‑
to del país como del exterior, 
señalan desde hace tiempo la 
necesidad de aumentar el con‑
sumo interno para impulsar el 
crecimiento.

Para este año, el Gobierno 
proyecta un crecimiento del 

1 Datos obtenidos de la UN Comtrade Database, en https://comtrade.un.org/

5 % del PBI, por encima de las 
previsiones del FMI (4,6 %) y 
de la OCDE (4,6 %). Estas esti‑
maciones, especialmente la del 
FMI, publicada en enero, no in‑
cluyen, al menos plenamente, el 
impacto seguramente recesivo 
en las economías que tendrá la 
ofensiva arancelaria de EE. UU. 

Por otra parte, la contracción 
de la demanda de los últimos 
años contribuye a explicar las 
bajas tasas de inflación en Chi‑
na: en 2024, la inflación fue del 
0,42 % y el Gobierno proyecta 
que este año sea mayor al 1,6 %. 
En un círculo vicioso, la defla‑
ción desestimula el consumo 
y la inversión, lo que afecta el 
crecimiento.

Otro hecho significativo de las 
últimas semanas fue el cambio 
de política oficial con relación a 
las tecnológicas privadas. Esta 
política pasó de la ponderación 
de las empresas tecnológicas 
y sus avances a una adverten‑
cia sobre el peligro que podían 
significar las libertades de esas 
empresas y el protagonismo de 
sus dueños para la economía y 
los planes del Estado. 

Un motor de ese cambio fue 
la crítica pública que hizo hace 
cuatro años Jack Ma, dueño de 
Alibabá y Ant Financial y em‑
presario estrella, sobre las re‑
gulaciones bancarias y la con‑

https://comtrade.un.org/
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ducta anticuada de los bancos 
oficiales. Su posición le valió 
sanciones por parte de las au‑
toridades y llevó a Ma a un os‑
tracismo que recién se está re‑
virtiendo. 

Como parte de esa política, el 
Gobierno chino comenzó a en‑
fatizar la importancia de las em‑
presas públicas en la economía 
y la exigencia de que las priva‑
das se adapten a los programas 
de crecimiento y estratégicos 
oficiales. La degradación de 
las tecnológicas privadas en el 
aprecio oficial generó el temor a 
que se produjera una reducción 
de la inversión y la innovación, 
justamente cuando arrecia la 
competencia tecnológica y es‑
tratégica con Estados Unidos.

Esas percepciones cambiaron 
abruptamente el 20 de enero 
pasado, cuando la pequeña tec‑
nológica privada Deep Seek dio 
a conocer un innovador sistema 

de inteligencia artificial que es 
superior en varios aspectos a 
los de los grandes tanques es‑
tadounidenses del sector. El 
Gobierno chino reaccionó rá‑
pidamente; cambió el tono de 
su relación con las privadas y 
organizó una reunión con ca‑
torce líderes de las principales 
tecnológicas, que incluyó a Jack 
Ma y a Liang Wenfeng, de Deep 
Seek. El último encuentro entre 
el Gobierno y las tecnológicas 
había tenido lugar en 2018.

En la reunión, Xi reafirmó 
el apoyo del Estado al sector 
privado, pero con las condi‑
ciones establecidas en los últi‑
mos años: las empresas deben 
servir a los grandes objetivos 
nacionales establecidos por el 
Gobierno. Es decir, el Gobier‑
no deja claro que los años de la 
expansión sin restricciones de 
las empresas privadas no van a 
volver.
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China
Resultados económicos en Taiwán tras el 
primer año de gobierno de Lai Ching-te

Dra. Nadia G. Radulovich*

El primer año de la 
presidencia de Lai 
Ching‑te (quien asumió 

el 20 de mayo de 2024 como 
presidente de la entidad 
política que las autoridades 
de Taipéi denominan “la 
República de China, Taiwán”) 
tuvo un impacto positivo en 
el crecimiento económico. 
El año pasado se registró un 
incremento del PBI del 4,3 %, en 
relación con el 1,3 % registrado 

en el 2023. De acuerdo con 
el Ministerio de Finanzas, las 
exportaciones crecieron un 
9,9 % (475 mil millones de 
dólares) durante 2024, mientras 
que las importaciones también 
aumentaron un 12,2 % (394 mil 
millones de dólares). El sector 
de las TIC (Tecnologías de la 
Información y la Comunicación) 
representó el 27,9 % del total de 
las exportaciones, por un valor 
de 132,5 mil millones de dólares; 

* Miembro del Grupo de Trabajo sobre China del CARI. Doctora en Relaciones 
Internacionales (2022) por la Universidad del Salvador (USAL). Magíster en Estudios 
de Asia Pacífico (2019) por la Universidad de Tamkang (Taiwán) y licenciada en 
Estudios Orientales por la USAL. Realizó su doctorado con una beca interna 
del Conicet (2015‑2022) y obtuvo la beca de Taiwan Fellowship Program (2019‑
2020). Se desempeña como docente en la Escuela de Estudios Orientales y en la 
Maestría de Relaciones Internacionales de la USAL, en la Maestría en Economía y 
Negocios con Asia Pacífico e India en la Universidad Nacional de Tres de Febrero 
y en la Cátedra de Política Exterior de Asia, África y Oceanía de la Universidad 
de Belgrano. Participa regularmente en el Grupo de Investigación del Grupo de 
Estudios sobre Asia y América Latina (GESAAL), en el área de estudios del Sudeste 
Asiático. Asimismo, dirige el Capítulo de Indonesia y el Capítulo de Malasia en la 
Cámara del Asia. Correo de contacto: nadiag.radulovich@gmail.com
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los circuitos electrónicos 
integrados, 165 mil millones, 
y las partes de productos 
electrónicos, 177,2 mil millones 
de dólares.

El crecimiento de las expor‑
taciones y las importaciones de 
las industrias de las TIC y los 
semiconductores está asocia‑
do al incremento de las inver‑
siones de empresas locales en 
equipos, que buscan ampliar la 
capacidad de producción en el 
desarrollo de aplicaciones de 
inteligencia artificial y disposi‑
tivos informáticos de alto ren‑
dimiento. Asimismo, la reubica‑
ción de las empresas taiwanesas 
en la isla, debido al aumento de 
las barreras arancelarias entre 
China y Estados Unidos, se evi‑
dencia en el incremento de la 
inversión doméstica y la dismi‑
nución de la tasa de producción 
en el extranjero de las indus‑
trias manufactureras. 

Varios analistas coinciden 
en que, aunque la prohibición 
estadounidense de vender se‑
miconductores a China puede 
explicar la caída de las expor‑
taciones taiwanesas, aún el 
impacto de la pérdida del mer‑
cado chino es limitado, ya que 
la demanda mundial de chips 
“fabricados en Taiwán” se man‑
tiene. Por ejemplo, la tensión 
comercial entre las dos poten‑
cias contribuyó al aumento de 
las exportaciones taiwanesas 

de TIC a EE. UU., que represen‑
taron más de la mitad del total 
de sus exportaciones totales de 
dicho sector. 

Además, la reubicación de 
empresas taiwanesas a otros 
países del Sudeste Asiático per‑
mite aminorar el impacto de la 
política de Trump. Es impor‑
tante destacar que se ha pro‑
fundizado la dependencia de 
exportaciones del sector de las 
TIC, lo que resultó también en 
la caída de las exportaciones 
de otros bienes industriales; el 
año pasado se registraron tasas 
de crecimiento negativas, en‑
tre ellos, de metales, productos 
químicos, caucho y plásticos, 
equipos de transporte e instru‑
mentos ópticos y de precisión. 

Aunque Taiwán se ha conso‑
lidado como una economía de 
alta tecnología e integrada a las 
cadenas de suministro, corre en 
desventaja con otros países ex‑
portadores de la región, ya que 
está limitado en la participación 
de tratados de libre comercio, lo 
que lo hace menos competitivo, 
especialmente tras la entrada 
en vigor de la Asociación Econó‑
mica Integral Regional (RCEP) y 
el Acuerdo Integral y Progresi‑
vo de Asociación Transpacífico 
(CPTPP). A ello hay que sumarle 
la posibilidad de la inclusión de 
impuestos adicionales por par‑
te de Washington sobre todas 
las importaciones, lo que pue‑
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de incidir en las exportaciones 
taiwanesas a dicho país y, por lo 
tanto, en su economía de orien‑
tación exportadora. 

El Gobierno actual conti‑
núa enfrentando desafíos de la 
economía doméstica taiwane‑
sa, además de los geopolíticos. 
Entre las iniciativas impulsadas, 
las principales están destinadas 
a aumentar el bienestar social y 
a incrementar los salarios para 
alcanzar una mayor equidad sa‑
larial, que hoy en día está con‑
centrada en el sector de las TIC, 
que representa el 11 % del em‑
pleo total. También el aumento 
de la inflación (2,18 %) estuvo 
relacionado, en parte, con de‑

sastres naturales provocados 
por sucesivos tifones, que da‑
ñaron la producción agrícola, lo 
que llevó al incremento del pre‑
cio de los alimentos. 

De acuerdo con la Direc‑
ción General de Presupuestos 
(DGBAS), el PBI real crece‑
rá este año a 3,29 %, aunque 
alerta sobre el efecto de las 
tensiones geopolíticas y los 
cambios en la política comer‑
cial estadounidense. También 
los fenómenos meteorológicos 
extremos podrían afectar las 
tendencias económicas y co‑
merciales mundiales y, por ello, 
la economía taiwanesa.
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Japón
Tercera edición del programa SEED para 

alumnos argentinos y japoneses

Dr. Luis Ignacio Argüero*

En diciembre de 2024, se 
llevó a cabo la tercera edi‑
ción del programa SEED 

(Social Entrepreneurship Em‑
powerment Development), en 
el cual alumnos universitarios 
de grado de Japón, Argentina, 
Brasil y Colombia trabajan con‑
juntamente en una propuesta 
para insertar productos locales 
japoneses en los mercados lati‑
noamericanos. En esta edición 
del programa, participó el doc‑
tor Luis Argüero, miembro del 
Grupo de Trabajo sobre Japón 
del CARI, representando a la 
Universidad Austral.

El programa consta de cinco 
meses de reuniones y traba‑
jo remoto por parte de los es‑
tudiantes, durante los cuales 

idean y desarrollan las propues‑
tas para uno de los cuatro pro‑
ductos para ser introducidos en 
Latinoamérica: sake, textiles, 
joyería y vino, todos produci‑
dos en la prefectura de Yama‑
nashi. En diciembre, los grupos 
viajan a Japón y presentan sus 
propuestas a los productores. 
El gobernador y el vicegoberna‑
dor de la prefectura se reunie‑
ron con los alumnos para inte‑
riorizarse sobre sus propuestas. 

Los participantes del progra‑
ma tuvieron luego, en Tokio, 
visitas a las sedes centrales de 
instituciones importantes del 
Estado japonés, como el Mi‑
nisterio de Asuntos Exteriores 
(MOFA), el Ministerio de Eco‑
nomía, Comercio e Industria 

* Miembro del Grupo de Trabajo sobre Japón (CARI). Doctor en Economía por 
la Universidad de Hiroshima (Japón). Es profesor de grado y posgrado en varias 
universidades, dirige la Licenciatura en Economía en la Universidad de Belgrano y 
es editor del libro Japón en el siglo XXI: Miradas desde el sur. Correo de contacto: 
liarg@hotmail.com
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(METI) y la Agencia de Coope‑
ración Internacional de Japón 
(JICA), donde se reunieron con 
los funcionarios a cargo de La‑
tinoamérica. También los par‑
ticipantes argentinos visitaron 
la embajada argentina en Tokio, 
donde mantuvieron una exten‑
sa reunión con el embajador 
Eduardo Tempone. 

El programa SEED contó con 
estudiantes de tres universida‑
des de Colombia (EAFIT, Unian‑
des y del Rosario), dos de Brasil 
(ESPM y FAAP) y una de Argen‑
tina (Austral), y la Universidad 
de Belgrano se sumará en 2025. 
El programa es coordinado por 
la ONG GOROM Association, 
dirigida por el Sr. Goro Mut‑
suura, exfuncionario del Banco 
Interamericano de Desarrollo.

El programa se destaca por 
la originalidad de su temática 
y metodología de trabajo, y ha 
sido altamente valorado por sus 
participantes por el desarrollo 
de capacidades de comunica‑
ción intercultural, trabajo en 
equipo y por la posibilidad de 
interactuar con parte del sec‑
tor productivo de la prefectura 
de Yamanashi, que sufre por el 
envejecimiento de la población 
y las dificultades para encon‑
trar herederos que continúen 
con técnicas de producción tan 
únicas como antiguas.



13

Comité de Asuntos Asiáticos ~ Boletín N.º 19 ~ Febrero-Marzo 2025

Coreas
Designación de Corea del Sur como 

“país sensible”

Embajador Carlos A. Argañaraz*

El Departamento de Ener‑
gía de los Estados Uni‑
dos (DOE) ha designado 

a la República de Corea como 
un “país sensible” en respuesta 
a recientes acontecimientos, 
que incluyen la breve declara‑
ción de ley marcial por parte 
del presidente surcoreano y las 
discusiones sobre el posible de‑
sarrollo de armas nucleares por 
parte de Seúl.

Esta designación, que entra‑
rá en vigor el 15 de abril, colo‑
ca a Corea del Sur en el nivel 
más bajo de la Lista de Países 
Sensibles y Otros Designados 
del DOE. Aunque no impone 
nuevas restricciones a la coo‑
peración científica y tecnológi‑
ca bilateral, los investigadores 
surcoreanos podrían enfrentar 

controles más estrictos al cola‑
borar o participar en investiga‑
ciones en instalaciones o cen‑
tros de investigación del DOE.

El Gobierno surcoreano ha 
expresado su preocupación 
por esta medida y está en co‑
municación con Washington 
para mitigar posibles impactos 
negativos en la cooperación en 
áreas como la energía, la cien‑
cia y la tecnología.

En medios académicos y pe‑
riodísticos se ha interpretado 
esta decisión como una res‑
puesta a las crecientes deman‑
das dentro de Corea del Sur 
para desarrollar armamento 
nuclear independiente, lo que 
ha generado preocupación en 
Washington, especialmente 
considerando que algunos re‑

* Coordinador del Grupo de Trabajo sobre Corea del Comité de Asuntos Asiáticos 
del CARI. Diplomático, miembro consultor del CARI. Correo de contacto: 
carganaraz@gmail.com
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actores en ese país podrían fa‑
cilitar la extracción de plutonio, 
utilizable en armas nucleares.

La designación de la Repú‑
blica de Corea como país sen‑
sible implica restricciones en la 
cooperación con Estados Uni‑
dos en campos como la energía 
nuclear, la inteligencia artificial, 
la ciencia cuántica y la infor‑
mática avanzada. El DOE no ha 
proporcionado una explicación 
detallada sobre las razones es‑
pecíficas para la inclusión de 
Corea del Sur en la lista, pero 
la medida refleja preocupacio‑
nes sobre la proliferación nu‑
clear y la estabilidad regional. 
La decisión del DOE subraya la 
complejidad de las relaciones 
internacionales y las preocu‑
paciones en torno a la prolife‑
ración nuclear y la estabilidad 
regional en el nordeste de Asia.

Corea del Sur tiene varias 
opciones para tratar de rever‑
tir o mitigar la designación del 
Departamento de Energía de 
EE. UU. como un “país sensi‑
ble”, a saber:

1. Negociaciones diplomáti‑
cas.

Seúl puede intensificar el 
diálogo con Washington para 
aclarar su postura sobre la pro‑
liferación nuclear y reafirmar su 
compromiso con el Tratado de 
No Proliferación Nuclear (TNP). 
A tales efectos, podría ofrecer 
mayores garantías de que su 

programa nuclear civil no tiene 
intenciones militares.

2. Transparencia y coopera‑
ción en tecnología nuclear.

El Gobierno surcoreano po‑
dría autorizar inspecciones más 
estrictas de sus instalaciones 
nucleares por parte de organis‑
mos internacionales, como el 
OIEA (Organismo Internacional 
de Energía Atómica). Asimismo, 
Seúl podría firmar acuerdos 
adicionales con EE. UU. sobre 
el uso pacífico de la energía nu‑
clear.

3. Reforzar la alianza de segu‑
ridad con EE. UU.

El Gobierno surcoreano po‑
dría dar garantías a EE. UU. de 
que no busca desarrollar armas 
nucleares propias y que segui‑
rá confiando en el “paraguas 
nuclear” estadounidense. Asi‑
mismo, podrían explorarse me‑
canismos de defensa conjuntos 
para aliviar las preocupaciones 
de seguridad en la región.

4. Apoyo del Congreso de 
EE. UU. y la comunidad cientí‑
fica.

Corea del Sur podría hacer 
lobby con legisladores estadou‑
nidenses para que presionen al 
DOE y reviertan la designación. 
Incluso, podría buscarse el re‑
fuerzo de la cooperación cien‑
tífica y tecnológica con EE. UU. 
en áreas no restringidas, para 
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demostrar que la relación es 
beneficiosa para ambos países.

5. Compromiso con regula‑
ciones internacionales sobre 
tecnología avanzada.

Seúl podría garantizar que 
sus desarrollos en inteligencia 
artificial, computación cuánti‑
ca y otras tecnologías sensibles 
cumplen con los estándares de 

control de exportaciones de 
EE. UU.

A modo de conclusión, si Co‑
rea del Sur logra convencer a 
EE. UU. de que la designación 
no es necesaria, la decisión del 
DOE podría revisarse en el futu‑
ro. Sin embargo, esto depende‑
rá de la evolución de la política 
de seguridad y no proliferación 
en la región.
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India
El primer ministro vuelve a visitar 

Estados Unidos

Mag. Sabrina Olivera*

El primer ministro de In‑
dia, Narendra Modi, visi‑
tó nuevamente Estados 

Unidos en febrero último, y es 
el cuarto líder mundial en reu‑
nirse con el presidente Donald 
Trump desde la asunción de su 
segundo mandato. Modi había 
viajado al país mencionado por 
última vez en septiembre de 
2024 con la finalidad de parti‑
cipar en la Sexta Cumbre Anual 
del QUAD, originalmente llama‑
da “Diálogo de Seguridad Cua‑
drilateral”.

En dicha oportunidad, el 
mandatario reveló nuevamente 
las aspiraciones de India a ob‑
tener un asiento permanente 
en el Consejo de Seguridad de 
Naciones Unidas y mantuvo re‑

uniones bilaterales con el en‑
tonces presidente Biden y los 
primeros ministros Albanese y 
Kishida. Debemos recordar que 
entre India y EE. UU. existe una 
asociación estratégica global, 
basada en los valores democrá‑
ticos compartidos y en la con‑
vergencia de intereses. 

Asimismo, EE. UU. encuen‑
tra en India un interlocutor en 
el continente asiático, situación 
que le permite a India jugar un 
rol cada vez más global. En de‑
finitiva, los recurrentes viajes 
de Modi al país norteamerica‑
no ponen de relieve la prioridad 
que Washington le concede a su 
relación con India, en tanto que 
no es vista como una amenaza, 
como sí lo es China. 

* Coordinadora del Grupo de Trabajo sobre India del CARI. Magíster y doctoranda 
en Relaciones Internacionales. Especialista en Economía y Negocios con India y 
Asia Pacífico. Abogada con orientación en derecho internacional público. Correo 
de contacto: stereo_26@hotmail.com
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Sin embargo, una hora antes 
de la celebración de la reunión 
bilateral entre ambos gober‑
nantes el 13 de febrero, el presi‑
dente Trump anunció la impo‑
sición de aranceles recíprocos 
a todos los países desde el 2 de 
abril, entre los que se encuen‑
tra la propia India. Ello produjo, 
en los días siguientes, manifes‑
taciones por ambas partes en 
relación con el vínculo comer‑
cial. A modo de ejemplo, Trump 
señaló que el país surasiático es 
un actor abusivo por tener los 
aranceles más altos (lo calificó 
de tariff king) y que “es un lu‑
gar difícil para hacer negocios”. 
El sector que se verá especial‑
mente afectado es el automo‑
triz —India establece derechos 
de importación muy elevados—, 
sumado al de semiconductores 
y el farmacéutico, que podrían 
sufrir de incrementos de aran‑
celes en el orden del 25 %. De 
esta forma, la competitividad de 
los productos indios en EE. UU. 
se verá significativamente com‑
prometida. 

Luego, Trump y Modi anun‑
ciaron la negociación de un 

acuerdo bilateral de comercio a 
fin de alcanzar beneficios mu‑
tuos, toda vez que India man‑
tiene un superávit comercial 
con EE. UU. Por ello, Modi ofre‑
cería comprar más productos 
estadounidenses, en especial 
los relacionados con la energía 
y la defensa. En otras palabras, 
las maniobras que India des‑
pliegue en ese sentido serán 
cruciales para mitigar los even‑
tuales impactos que provocarán 
los nuevos aranceles. 

Aún planteada esta fric‑
ción —a la cual debe añadirse 
el tema de la inmigración ile‑
gal y la deportación de indios 
en condiciones deplorables—, 
Trump comunicó la extradición 
de Tahawwur Rana, quien fue 
acusado como uno de los par‑
tícipes en la organización de los 
atentados en Mumbai del 26 de 
noviembre de 2008. Tanto para 
Modi como para Trump, el radi‑
calismo islámico es una amena‑
za existencial, por lo que la de‑
cisión del presidente de EE. UU. 
consistió en un gesto muy valo‑
rable para India.
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Asia del Sur
Bangladesh: impacto del ejército Arakan 

y la limpieza étnica rohinyá

Dr. Federico Andino*

La afluencia de refugiados 
rohinyás a Bangladesh ha 
tenido un profundo im‑

pacto en el país, y afectó di‑
versos aspectos, como la se‑
guridad, la economía, el medio 
ambiente y la dinámica social. 
La crisis, centrada principal‑
mente en Cox’s Bazar, ha ge‑
nerado importantes desafíos 
tanto para los refugiados como 
para las comunidades de aco‑
gida. Esta situación impacta en 
los ámbitos de la seguridad, la 
economía y la sociedad.

En lo referido a la seguridad 
(circunstancia que incide en la 
estabilidad nacional), la crisis 
rohinyá ha introducido riesgos 
de seguridad no tradicionales 
multidimensionales en Bangla‑

desh, incluidas posibles ame‑
nazas a la seguridad nacional 
y crisis de seguridad humana 
para los propios refugiados. El 
Gobierno de Bangladesh ha to‑
mado medidas para mantener 
la estabilidad de la seguridad 
nacional en respuesta a estos 
desafíos, tales como establecer 
acuerdos con la India y ONG 
internacionales para suplir las 
necesidades de los refugiados, 
el monitoreo y confinamiento 
de los rohinyás a zonas prede‑
terminadas y el establecimiento 
de Zonas Económicas Especia‑
les (SEZ, por su acrónimo en 
inglés) para reducir el impacto 
local.

En cuanto al impacto eco‑
nómico (y también ambiental), 

* Miembro del Grupo de Trabajo sobre Asia del Sur del CARI. Doctor en Ciencias 
de la Educación, magíster en Psicoanálisis y licenciado en Estudios Orientales, 
especializado en budismo. Es investigador (USAL‑Conicet), director de la ONG 
Fundación TRC, constituida en Estados Unidos, y miembro de la RIEB. Correo de 
contacto: fede@federicoandino.com.ar
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la economía local se ha vis‑
to afectada negativamente y 
se han observado importantes 
disminuciones en los ingresos 
de los agricultores y trabaja‑
dores debido a la afluencia de 
refugiados. El mercado laboral 
se ha visto perturbado y los re‑
fugiados rohinyás aceptan sala‑
rios más bajos, lo que afecta las 
oportunidades de empleo local.

Por su parte, la degradación 
ambiental se ha visto exacerba‑
da por la crisis: se produjeron 
deforestación y degradación de 
la tierra como resultado de la 
necesidad de refugios para re‑
fugiados.

En materia social, la presen‑
cia de refugiados rohinyás ha 
provocado una interacción mí‑
nima con la comunidad anfi‑
triona, lo que genera temores 
de erosión cultural. Ello redun‑
da en disparidades educativas: 
un gran porcentaje de niños 
rohinyás carece de educación 

formal, mientras que la comu‑
nidad anfitriona enfrenta cos‑
tos educativos crecientes.

Los estudiantes de secunda‑
ria en Cox’s Bazar han experi‑
mentado dificultades en sus en‑
tornos de aprendizaje debido a 
problemas económicos, de co‑
municación y de seguridad re‑
lacionados con el asentamiento 
de refugiados.

A modo de conclusión, si bien 
la crisis rohinyá ha plantea‑
do desafíos significativos para 
Bangladesh, también ha puesto 
de relieve la necesidad de solu‑
ciones sostenibles y colaborati‑
vas. Los esfuerzos para integrar 
estrategias sociales, económi‑
cas y ambientales son crucia‑
les para abordar los impactos 
persistentes. Además, la crisis 
subraya la importancia de la 
cooperación internacional para 
buscar soluciones a largo plazo, 
como la repatriación de los ro‑
hinyás a Myanmar.
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Sudeste Asiático
Malasia, presidente de la ASEAN en 2025

Dra. Nadia G. Radulovich

Este año Malasia ejerce la 
presidencia de la Asocia‑
ción de Naciones del Su‑

deste Asiático (conocida por su 
sigla en inglés ASEAN). Malasia 
es uno de los cinco miembros 
fundadores de la asociación y 
ejerció la presidencia en cuatro 
oportunidades anteriormente: 
1977, 1997, 2005 y 2015. Al asumir 
la dirección este año, presentó 
su agenda con un importante 
foco en el aspecto económico 
bajo el lema de “inclusividad y 
sustentabilidad”.

El primer ministro de Mala‑
sia, Anwar Ibrahim, expuso las 
estrategias económicas de la 
ASEAN destinadas a la expan‑
sión de los vínculos comerciales 
y de inversión, el desarrollo de 
la economía digital y el garanti‑
zar que los elementos de inclu‑
sión y sostenibilidad ocupen un 
lugar central en los esfuerzos 
de construcción de comunida‑
des regionales. El año pasado 
la ASEAN se mantuvo como la 
quinta economía mundial, con 

un PBI estimado de USD 3,8 bi‑
llones gracias al aumento del 
comercio total de bienes, que 
alcanzó los USD 3,5 billones, y 
a que el bloque está fuertemen‑
te integrado tanto al comercio 
internacional como en las cade‑
nas de suministro regional. 

Hace diez años, Malasia, sien‑
do presidente del bloque, anun‑
ció el lanzamiento de la Comu‑
nidad de la ASEAN, un hito en 
el proceso de integración y que 
fue resultado del cumplimiento 
de los objetivos establecidos en 
la “ASEAN Vision 2020” en 1997, 
año en que también lideró a la 
asociación. A su vez, en 1997, 
cuando Anwar era ministro de 
Finanzas de Malasia, enfrentó 
la crisis financiera asiática; fue 
uno de los países gravemente 
damnificados y logró recupe‑
rarse del impacto gracias a la 
demanda mundial de productos 
electrónicos y por las políticas 
macroeconómicas flexibles im‑
pulsadas por el Gobierno, que le 
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permitieron acumular reservas 
internacionales.

La ASEAN presenta numero‑
sos desafíos, de los cuales tres 
pueden ser identificados como 
los principales: la guerra civil 
en Myanmar, las tensiones en 
el mar Meridional de China y 
las políticas arancelarias de la 
nueva administración Trump. 
Desde el golpe de Estado en 
Myanmar liderado por el Gral. 
Hlaing el 1 de febrero de 2021, 
la ASEAN no ha logrado avanzar 
en la implementación del Con‑
senso de Cinco Puntos, ni en 
el establecimiento del cese de 
fuego entre el Gobierno militar 
y los grupos étnicos armados ni 
en el restablecimiento del Go‑
bierno democrático. 

En segundo lugar, la tensión 
diplomática entre Filipinas y 
China por las disputas territo‑
riales marítimas y la frecuen‑
te actividad militar y comer‑
cial china en la región retrasan 
la negociación del Código de 
Conducta entre China y la 
ASEAN en el mar Meridional de 
China. Además, Filipinas está 
atravesando una crisis política 
que atañe a la rivalidad entre el 
presidente y la vicepresidenta 
(el expresidente Rodrigo Du‑
terte es el padre de la actual 
vicepresidenta, Sara Duterte) y 
que tuvo un nuevo giro con la 
reciente noticia del arresto del 
expresidente Rodrigo Duterte. 

Por último, la concreción de 
los anuncios sobre el aumento 
de aranceles a las importacio‑
nes realizados durante la cam‑
paña de Trump supone difi‑
cultades para la ASEAN. Por un 
lado, porque países del bloque 
mantienen un superávit co‑
mercial con Estados Unidos, lo 
que podría conducir a una re‑
visión estadounidense sobre 
el comercio con la asociación. 
Por el otro, porque la ASEAN 
es dependiente de las expor‑
taciones, que contribuyen casi 
a la totalidad de su PBI, y por‑
que está fuertemente integrado 
en las cadenas de suministro 
regionales. En los últimos años 
se ha incrementado el número 
de filiales de empresas chinas, 
japonesas, taiwanesas, entre 
otras, que se instalan en el su‑
deste asiático por sus costos de 
producción o para esquivar las 
medidas de origen impuestas 
por Washington y Bruselas diri‑
gidas a China. 

En el ámbito político, otro 
tema sensible en relación con 
la ASEAN y EE. UU. es la posi‑
ción de Trump sobre la situa‑
ción entre Israel y Gaza. Dentro 
de la ASEAN, Malasia, Indonesia 
y Brunéi presentan una mayo‑
ría de población musulmana, 
e incluso Malasia e Indonesia 
tienen una posición favorable 
a Palestina con relación al con‑
flicto. A esto se suma la posi‑
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ción del presidente estadouni‑
dense sobre la participación del 
país en ámbitos multilaterales. 
Durante el Gobierno previo 
de Trump, este fue reticente 
al multilateralismo, lo que se 
evidenciaba en sus reiteradas 
ausencias en las Cumbres del 
Asia Oriental y la limitada par‑
ticipación en los mecanismos 
de diálogo de la asociación (la 
Cumbre del Asia Oriental o EAS 
[East Asia Summit] es un me‑
canismo de la ASEAN que reú‑
ne tanto a sus socios regiona‑
les como extrarregionales, de 
los cuales EE. UU. es miembro). 
Esto puede significar un im-
passe político en las relaciones 
entre Washington y la ASEAN, 

hecho que para países del blo‑
que puede ser percibido como 
algo negativo, en relación con 
la necesidad de un equilibrio de 
poder entre China y EE. UU. en 
el Asia Pacífico. 

Finalmente, Malasia tiene 
buenas herramientas para en‑
frentar desafíos locales e inter‑
nacionales en una coyuntura 
incierta si pensamos en las di‑
ficultades que ha enfrentado en 
tiempos pasados. Sin embargo, 
necesitará de sus compañe‑
ros de bloque para mantener la 
unidad y centralidad frente a las 
presiones y la rivalidad entre las 
dos grandes potencias.
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Sudeste Asiático
La subregión frente a Trump 2.0

Lic. Guadalupe Méndez*

La rivalidad entre los Esta‑
dos Unidos (EE. UU.) y la 
República Popular China 

(RPCh), iniciada hace más de 
una década, tiende a profundi‑
zarse tras la segunda asunción 
de Trump, en enero de 2025. 
Esto último se manifiesta, en 
especial, en los campos del co‑
mercio y la alta tecnología (léa‑
se la llamada “tecnología dual”, 
de uso tanto civil como militar). 
Dicha competencia geopolíti‑
ca entre las mencionadas po‑
tencias también impacta en la 
subregión del Sudeste Asiático.

En los últimos años, Vietnam, 
Malasia e Indonesia se han be‑
neficiado por la relocalización 
en sus territorios de empresas 
previamente radicadas en Chi‑
na. Estas últimas se han insta‑
lado en los mencionados países 
del Sudeste Asiático, con el fin 
de utilizarlos como una plata‑

forma desde la cual exportar a 
los EE. UU., y así eludir las me‑
didas instauradas por Washing‑
ton en su contra. Sin embargo, 
dicha tendencia genera un im‑
portante superávit comercial 
de tales países con los EE. UU. 
Dado que la política exterior 
proteccionista de Trump perci‑
be al comercio como un juego 
de suma cero, Vietnam, Malasia 
e Indonesia podrían ser sujetos 
a medidas comerciales puniti‑
vas adicionales, lo cual podría 
revertir los beneficios obteni‑
dos por la relocalización de las 
empresas antes ubicadas en 
China. 

En este marco de rivalidad 
geopolítica, es altamente pro‑
bable que la administración de 
Trump retome los esfuerzos de 
su primer mandato por con‑
tener también el ascenso de la 
RPCh como rival tecnológico, 
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notablemente por las conse‑
cuencias que esto representa 
para la seguridad nacional es‑
tadounidense. De particular 
importancia son las tecnologías 
de uso dual: un creciente nú‑
mero de productos antes con‑
siderados “comunes” —como, 
por ejemplo, vehículos o elec‑
trodomésticos— han empezado 
a contener dichas tecnologías. 
En efecto, por esta razón, la ad‑
ministración de Biden prohibió 
el software chino en vehículos 
estadounidenses. 

La medida tomada por Biden 
dio un indicio de la dirección 
que podría tomar Trump: una 
proliferación de regulaciones al 
comercio de estas tecnologías 
y de los productos que las con‑

tengan, tales como requisitos 
para la concesión de licencias 
de exportación. Esto último po‑
dría traducirse en la reducción 
de oportunidades para países 
como Vietnam, Malasia, Tailan‑
dia e Indonesia, dado su prota‑
gonismo en las cadenas de su‑
ministro del sector automotriz 
y de productos electrónicos de 
consumo. 

Por último, resta conocer 
cómo los países de la subregión 
del Sudeste Asiático se adapta‑
rán para mitigar los efectos de 
este escenario de profundiza‑
ción de la competencia geopolí‑
tica entre Washington y Beijing, 
a partir de la segunda adminis‑
tración Trump.
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Australasia
Nueva Zelanda, preocupada por avance 

de China en Islas Cook 

Mag. Patricio Giusto*

El Gobierno de Nueva Ze‑
landa reaccionó con suma 
preocupación ante el re‑

ciente avance de la influencia 
de China en las Islas Cook, un 
archipiélago que tiene status 
de “asociación libre” con Nue‑
va Zelanda. De acuerdo con el 
tratado entre ambas naciones, 
firmado en 1965, los habitantes 
de las Islas Cook tienen ciuda‑
danía neozelandesa y disfrutan 
del derecho de libre acceso a 
Nueva Zelanda y, por extensión, 
a Australia. Además, Nueva Ze‑

landa ha sido históricamente 
el principal sostén en materia 
económica de las islas, cimen‑
tado en fuertes vínculos políti‑
cos y culturales. La ubicación 
estratégica de las Islas Cook 
siempre ha despertado recelo 
en Wellington, ante cualquier 
injerencia externa.

La preocupación de Nueva 
Zelanda está relacionada con 
recientes acuerdos firmados 
entre el Gobierno de las Islas 
Cook y China. Esto ha impul‑
sado a sectores de la oposición 
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isleña a solicitar mayor trans‑
parencia y garantías en materia 
de seguridad nacional, lo que 
ha tenido un eco inmediato en 
Wellington. El jefe de inteligen‑
cia de Nueva Zelanda, Andrew 
Hampton, advirtió públicamen‑
te sobre la creciente influencia 
de China en el Pacífico. Tina 
Browne, líder de la oposición en 
las Islas Cook, replicó las adver‑
tencias y generó un álgido de‑
bate parlamentario. Por ahora, 
los acuerdos con China siguen 
en pie.

Hampton reveló que había vi‑
sitado las Islas Cook para com‑
partir información clasificada 
sobre riesgos de interferencia 
extranjera y espionaje con el 
primer ministro Mark Brown 
antes de la firma de los acuer‑
dos. Además, dijo que se inten‑
sificará la vigilancia en relación 
con las Islas Cook, a pesar de 
la firma de los acuerdos con 
China. Esto provocó una queja 
diplomática desde Beijing, que 
desmintió cualquier intento de 
injerencia o riesgo de seguridad 
por los acuerdos.

La embajada de China en 
Nueva Zelanda rechazó las 
afirmaciones de Hampton, ca‑
lificándolas de “totalmente 
infundadas, pura invención y 
equivalentes a la difusión de 
información falsa”. También 
afirmó que los acuerdos perti‑
nentes con las naciones del Pa‑
cífico, incluidas las Islas Cook, 
se habían hecho públicos y que 
no existía ninguna “agenda se‑
creta” en sus negociaciones.

La preocupación de Nue‑
va Zelanda, que es compartida 
por Australia y las principales 
potencias extrazona, Estados 
Unidos y Reino Unido, se suma 
a los avances que ya ha tenido 
China con acuerdos similares 
con las Islas Salomón y Niue. 
En el caso de Nueva Zelanda, la 
fuerte dependencia económica 
con China obliga al Gobierno 
de Christopher Luxon a seguir 
ejerciendo un delicado equili‑
brio entre las preocupaciones 
estratégicas y las necesida‑
des comerciales. China segui‑
rá siendo un socio económico 
irremplazable para Nueva Ze‑
landa.
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Australasia
Japón promueve el financiamiento climático 

para islas del Pacífico

Mag. Patricio Giusto

El ministro de Asuntos Ex‑
teriores de Japón, Takeshi 
Iwaya, informó al secre‑

tario general del Foro de las Is‑
las del Pacífico (PIF), Devavesi 
Waqa, sobre la contribución del 
Gobierno japonés a un fondo 
para ayudar a afrontar el cam‑
bio climático, tras recientes 
conversaciones llevadas a cabo 
en Tokio. Se trata de una nueva 
iniciativa diplomática de Japón 
para apuntalar su influencia en 
la región.

Iwaya informó que Japón con‑
tribuiría con unos USD 3000 
millones al fondo. El PIF está 
compuesto principalmente por 
naciones insulares del océano 
Pacífico, que tienen al impacto 
del cambio climático —espe‑
cialmente, la suba del nivel de 
los mares— como el tema más 
prioritario de su agenda multi‑
lateral. Iwaya y Waqa también 
acordaron crear un marco para 
el diálogo de trabajo, que per‑
mita una comunicación más es‑

trecha entre el Gobierno japo‑
nés y el PIF.

Japón busca de esta forma 
recuperar algo del terreno per‑
dido en el Pacífico, donde últi‑
mamente se ha experimentado 
un fuerte avance de su compe‑
tidor, China. El enfoque de To‑
kio es bastante diferente al de 
Beijing. Mientras Beijing prio‑
riza en su agenda la diplomacia 
bilateral, con foco en temas es‑
tratégicos, como las relaciones 
oficiales de algunos países con 
Taiwán, y en fomentar la coo‑
peración en materia de segu‑
ridad, Tokio está buscando un 
involucramiento más ligado a 
líneas de financiamiento espe‑
cífico a través del PIF. 

Asimismo, Japón seguirá fo‑
mentando el fortalecimien‑
to y la expansión del QUAD, la 
principal plataforma de coo‑
peración regional en materia 
de defensa y seguridad del In‑
dopacífico y que tiene un claro 
objetivo: contener a China.
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