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La trama corporativa detras del
aislamiento argentino

Jorge Eduardo Bustamante!

1. Experiencias profesionales

Mi experiencia profesional me fue ensenando, a través de
la casuistica y antes de leerlo en textos de economia institu-
cional, que el progreso no depende de los avances cientificos,
sino de las instituciones. Recuerdo dos experiencias perso-
nales, que comparto aqui con ustedes y que nunca olvidare.

Un visitante extranjero se reunié conmigo luego de reco-
rrer el pais. Lleno de entusiasmo, me comento que tenia inten-
cion de invertir en tal o cual sector, pues habia visto con sus
propios ojos el tremendo potencial de Argentina. Con cierta
mordacidad, le sugeri que antes consultase con un contador.
Resultado: después de hacerlo, descubrio que las distorsiones
fiscales le hacian mas conveniente utilizar algiin régimen de
promocion o aprovechar una ventaja impositiva en lugar de
enamorarse de ventajas comparativas aparentes que, en los
numeros finales, no eran tales.

El segundo ejemplo fue una reunion que tuve en Chile con
el mayor productor de pollos y cerdos, a quien consulté acer-
ca de un proyecto avicola que iba a instalarse en nuestro pais
en la cuenca maicera, en una zona de gran sanidad, ideal para

1 Abogado por la Universidad de Buenos Aires, graduado en 1967 con medalla de
oro. Recibi6 la beca Fulbright en 1968. En 1969 obtuvo su master en Derecho por
la Universidad de Columbia. Entre 1970 y 1976, trabajo en el estudio juridico Mar-
val & OFarrell. Fue viceministro de Economia de la Nacion en 1982. Ha sido socio
fundador del MBA Lazard Banco de Inversion. Ha escrito La republica corporativa
(1988) y 300 cuentos para dormir (2023).
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prevenir pestes. El chileno me respondi6é que dificilmente le
iria bien pues la litigiosidad y los costos laborales, las fluctua-
ciones del tipo de cambio y la falta de credibilidad del SENASA
en el exterior no le permitirian acceder a los mercados de alto
poder adquisitivo, donde coloca ¢l su produccion. Me expli-
co que Chile, aunque carezca de granos, tiene lo que a Ar-
gentina le falta: estabilidad cambiaria, solvencia fiscal y, luego
de muchos anos de cumplimiento, su autoridad sanitaria es
reconocida en todo el mundo. “Chile no exporta pollos, sino
instituciones”. Esa frase me quedo6 marcada hasta hoy.

2.Dela Argentina colonial a la organizacion nacional

La historia argentina es un verdadero laboratorio para
confirmar esa teoria. Durante el medio siglo que corrid des-
de la independencia hasta la Organizacion Nacional, nuestro
pais careci6 de un marco institucional que alentara la laborio-
sidad, el ahorro y la inversion. Las Provincias Unidas cubrian
un territorio muy pequeno en comparacion con el actual, el
que estaba separado por grandes distancias, sin caminos ni
seguridad para los viajeros. Los extranjeros se sorprendian
ante la falta de cultivos en tierras que percibian como muy
fértiles. En el contexto de las guerras civiles, las principales
actividades eran extractivas. La explotacion de ganado cima-
rron —ya perdidas las minas de Potosi- sostenia una econo-
mia de subsistencia con empleo publico, comercios de poca
escala y contrabando desde la vecina orilla.

A partir de 1862, cuando la Constitucion de 1853 tuvo vi-
gencia en todo el pais, el marco institucional alineo los incen-
tivos de forma provechosa. La vigencia del Estado de derecho,
el respeto a la propiedad y la vigencia del contrato, con igual
trato al nacional que al extranjero, provocaron un crecimiento
sorprendente, y todos los recursos dormidos se convirtieron
en fuentes de prosperidad. La poblacion crecio de 1,6 a 6,0
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millones gracias al aluvion inmigratorio, la escolaridad crecio
al 50 %, mientras el analfabetismo se redujo del 60 % al 35 %.
El territorio incorporo la Patagonia y el Gran Chaco. La inmi-
gracion trajo la agricultura y la expansion del area sembrada a
24 millones de hectareas (la mitad de la actual), mientras que
las vias ferroviarias se extendieron 35.000 kilometros (igual
que ahora). Para el centenario, muchos visitantes preveian
que Argentina superaria a los Estados Unidos.

3. La reaccion nacionalista: un cambio de paradigma

Si bien el cambio institucional ocurri6 a partir de 1930, du-
rante las décadas anteriores el fendmeno inmigratorio habia
plantado las semillas de un nacionalismo que fructifico lue-
go en la forma de corporativismo. Como antecedente, re-
cordemos que, luego de la caida del Sacro Imperio Romano
Germanico (1805), el movimiento romantico prevaleci6 entre
los vencidos de habla alemana, que buscaron fortalecerse en
sus raices nacionales, contra los valores de la Ilustracion que
pretendia imponer Napoleon. De la misma manera en Espa-
fa, luego de la derrota en la guerra de Cuba, donde perdio
Juana, Puerto Rico y Filipinas, también el movimiento inte-
lectual de la Generacion de 1898 (Azorin, Pio Baroja, Ramiro
de Maetzu, Valle-Inclan, los Machado) se pregunt6 acerca de
su “ser nacional”, al que definieron por contraste a los valores
“mercantiles” e individualistas del vencedor: los Estados Uni-
dos. Esa corriente coincidio con el modernismo americano de
Rubén Dario y José Marti, que, mas alla de sus propuestas li-
terarias, también implico definiciones contrarias a los valores
de la llustracion, ahora representados por la cultura estadou-
nidense. En la Republica Oriental del Uruguay, la obra Ariel,
de José Enrique Rodd, que enfrentaba a Ariel con Caliban (el
individualismo anglosajon), cald hondo entre los intelectuales
argentinos.
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De igual forma, frente al fendmeno inmigratorio surgié un
nacionalismo criollo que comenz6 siendo aristocratico (Ma-
nuel Galvez, Ricardo Rojas, Leopoldo Lugones), para luego te-
ner ribetes politicos (Carlos Ibarguren, los hermanos Irazusta,
Ernesto Palacio), y después gir6 hacia el populismo (José Ma-
ria Rosa, Juan Pablo Oliver, Arturo Jauretche) y el latinoameri-
canismo (Ezequiel Martinez Estrada, José Ingenieros, Manuel
Ugarte y su “Patria Grande”) inspirado en José Vasconcelos,
Victor Haya de la Torre y José Carlos Mariategui, entre otros.

4. Crisis de 1930: un corporativismo “de hecho”

Con la crisis del 30, Argentina comenzo a soslayar los prin-
cipios de la Constitucion de 1853 abandonando el patron oro,
creando un Banco Central (privado) y estableciendo juntas re-
guladoras. Después del golpe de 1943, se pretendidé mantener
la neutralidad y adherir a un modelo alternativo al capitalismo
y el comunismo. Ese modelo estuvo bien descripto en el cé-
lebre discurso de Juan Peron como secretario de Comercio y
Prevision en la Camara Argentina de Comercio (25-08-1944),
donde propuso a los empresarios armonizar las fuerzas del
trabajo y el capital con un Estado mediador que equilibrase
las demandas reciprocas, a fin de alcanzar la justicia social.

El modelo fascista de Mussolini (1922) tuvo enorme vigen-
cia en el pensamiento del Grupo de Oficiales Unidos, pues les
brindaba una tercera posicion entre los extremos en pugna.
Seria mejor que el capitalismo, al superar el individualismo
egoista del mercado, pero tampoco seria el comunismo, pues
respetaria la propiedad privada y el rol del empresario. Poco a
poco, a través de distintas normas, se fueron forzando agre-
miaciones compulsivas en todas las actividades, que debian
sujetarse al poder politico. El Estado nacional fue el gran or-
denador de ese corporativismo “de hecho”, que no alcanzo a
modificar el sistema de representacion politica (de partidos)
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por el fascista de corporaciones. La ganancia empresarial y el
nivel de sueldos serian concesiones oficiales a través de poli-
ticas de ingresos y mesas de concertacion.

5. Regresion precapitalista

A partir de entonces, se alteraron los incentivos de la
Constitucion de 1853. De la iniciativa individual basada en el
funcionamiento de los mercados y sus precios, se paso a un
formato de cooperacion social estructurado en la division
funcional de sectores, como parte de una comunidad orga-
nizada.

Esa vision era coincidente con la concepcion militar de
una economia autarquica, basada en prevenciones de defen-
sa nacional. La prioridad no era el comercio ni las demandas
de los consumidores, sino el abastecimiento garantido de los
insumos y productos requeridos en caso de contienda bélica.
Ese esquema no se articula en funcion de las sefiales de abun-
dancia o escasez transmitidas por los precios, sino conforme
a cantidades fisicas predeterminadas de toneladas, litros o
metros cibicos. La matriz insumo-producto disefiada por in-
genieros militares prevalecié sobre las imprevistas variacio-
nes de la mano invisible.

De alli en adelante, lo importante fue asegurar el sumi-
nistro de bienes conforme a planes oficiales, privilegiando el
“valor agregado” sobre su competitividad. Esa expresion, tan
cara al pensamiento populista, ha confundido durante déca-
das los conceptos de valor y de costo. Para que un pais crezca,
es necesario que su produccion sea reconocida en el mercado
internacional por su calidad y su precio. Eso es generar valor.
La acumulacion de costos (mano de obra, insumos locales)
que los descolocan de ese mercado es una rémora que impide
exportar y conduce a crisis periodicas de la balanza de pa-
gos por falta de divisas. En ese modelo de aislamiento, donde
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los precios son dejados de lado, el rol del dinero (y del Banco
Central) es impulsar el consumo mediante emision moneta-
ria. Una suerte de combustible para un aparato productivo
sujeto al planeamiento estatal y no a la oferta y la demanda.

6. La mecanica de los incentivos perversos

La aplicacion de ese modelo durante muchos anos fue
conformando una estructura productiva impulsada por in-
centivos perversos. Al depender la rentabilidad empresarial
de prioridades fijadas por los ministerios, la economia se po-
litizo (el rent seeking society de James Buchanan). Los incenti-
vos se desalinearon y los agentes no buscaron la creacion de
valor genuino, sino ganancias regulatorias. Como las personas
siempre son maximizadoras, se paso del mercado de bienes al
mercado de plusvalias estatales. Se formaron asi coaliciones
distributivas (camaras fabriles, comerciales y bancarias, ade-
mas de sindicatos Uinicos y colegios profesionales) para lo-
grar ventajas sectoriales. Esas negociaciones estan siempre
afectadas por la asimetria entre las partes, pues los politicos
y funcionarios ceden ante los pedidos de sus contrapartes, ya
fuere por la tentacion de la billetera o porque los funcionarios
de carrera se sienten débiles para oponerse a quienes tienen
acceso a niveles superiores.

Esta cuestion es distinta al debate sobre el tamano del Es-
tado, pues los sectores organizados logran plusvalias a través
de formatos que no siempre tienen que ver con la dimension
de aquel. Por un lado, mediante apropiaciones del gasto esta-
tal a través de contratos privilegiados, empleos redundantes,
desgravaciones o diferimientos impositivos, subsidios dis-
crecionales, créditos dirigidos, avales publicos, acceso a divi-
sas escasas o licuaciones del Banco Central, entre otros. Por
otro lado, pueden crearse barreras de entrada en distintos
formatos (aranceles de importacion, medidas antidumping,
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regulaciones técnicas, colegiaciones obligatorias), que gene-
ran mercados cautivos cuyo costo lo pagan directamente los
consumidores.

7. La dinamica de la improductividad

Al abandonarse el objetivo de competitividad para la in-
sercion en el mundo con productos de calidad y precios que
generen divisas, las prioridades del discurso politico se con-
virtieron en otras. Y asi, al momento de seleccionarse los “ga-
nadores” del modelo, se inventaron otros criterios. Desde el
empleo de mano de obra (“valor agregado”) hasta la ocupa-
cion territorial (Tierra del Fuego), pasando por el aprovecha-
miento de recursos naturales (carbon de Rio Turbio, hierro
de Zapla), la seguridad nacional (Fabricaciones Militares o So-
misa), la transferencia de tecnologia (uranio enriquecido para
las usinas atomicas) o la independencia cientifica. En sintesis,
actividades llamadas genéricamente “estratégicas” para evi-
tar decir que no son competitivas y que destruyen valor en
lugar de agregarlo.

De esa forma, se fueron sancionando politicas sectoriales
caso por caso, evaluando las necesidades de cada postulante,
de cada region, de cada etapa productiva. Como el precio de
cada uno es el costo del otro, se puso en marcha una cadena
de demandas siempre conflictivas. La proteccion de la cha-
pa de acero implico un mayor costo para la “linea blanca” y
la industria automotriz. A su vez, la mayor proteccion a esta
ultima para compensar sus costos implico una carga para los
sectores mas competitivos, como el campo. Al final, se produ-
ce una paralisis regulatoria, dado el bloqueo reciproco entre
todos los afectados, sin solucion duradera.

Cuando se protege a cada eslabon de la cadena, se estimu-
la la connivencia entre empresarios y sindicatos, pues ambos
se alinean para obtener el mayor beneficio a costa del publico

1
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general. De ese modo, se acumulan distorsiones que impiden
la competitividad y que suelen denominarse, de forma global,
“costo argentino”. La carga impositiva provincial, a su vez, tie-
ne por detras empleo publico redundante, gastos abultados
y otros desembolsos que se financian con impuestos. Detras
de ellos hay, como a nivel nacional, grupos organizados que
impiden su reduccion.

8. Demandas sociales insatisfechas

La baja productividad del esfuerzo nacional se traduce en
reclamos sociales que no pueden ser satisfechos. Valga la me-
tafora de la bicicleta mal armada. Imaginemos una bicicleta
con un manubrio al revés, ruedas cuadradas, asiento torcido
y pedales diminutos. Esa es la estructura productiva argen-
tina cuando los sectores organizados se han apropiado del
Estado y disefian cada parte conforme a su interés particular.
La bicicleta casi no avanza. Sin embargo, la poblacion todos
los dias va a trabajar y debe pedalear en ella, con tremendo
esfuerzo, sin advertir el problema que la afecta. Mientras las
bicicletas de otros paises la dejan atras, la nacional apenas
avanza, aunque la poblacion -con buena razon- reclama por
una retribucion justa, medida por el esfuerzo realizado. Las
demandas sociales en materia de salud, educacion, jubilacio-
nes o infraestructura siempre aumentan, pero la bicicleta mal
armada no permite financiarlas. Ello provoca crisis sociales, y
“que se vayan todos”. Pero, como ese formato afecta a todas
las actividades y empleos del pais, nadie se atreve a poner el
cascabel al gato, y se recurre a aumentos salariales por de-
creto, a créditos a las empresas para pagarlos y a la emision
monetaria para salir del paso.

El aumento del gasto publico sin crecimiento real provo-
ca déficit fiscal, presion impositiva, deuda externa e inflacion
desbordada. Si aumenta el consumo, se producen crisis de

12
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balanza de pagos mediante saltos de stop & go propios de las
economias cerradas. Luego seguiran los controles de cam-
bios, la seleccion de prioridades, las brechas cambiarias y la
paralisis productiva, hasta que otra devaluacion reducira el
poder adquisitivo del salario. Al poco tiempo, esa secuencia se
reiterara y hundira al pais en un marasmo de incumplimien-
tos y dano reputacional.

9. Impacto sobre el funcionamiento de la politica

El fenobmeno antes descripto, luego de ochenta anos de
aplicacion sistematica, configura una base socioecondémica
bien enraizada y de dificil modificacion. Alrededor de cada
industria, de cada sector beneficiado, se han reproducido de
forma capilar multiples barrios, comercios, escuelas, hospita-
les, parroquias, pequenos servicios y ain menores changari-
nes. A su vez, han atraido migraciones internas de personas
que viven con lo justo y que merecen consideracion y respeto.

Esos hechos consumados generan toda clase de derechos
adquiridos y también una malla de seguridad para impedir los
cambios mediante el accionar de dirigentes sociales y punte-
ros politicos, que obtienen, en muchos casos, medidas cau-
telares de jueces locales. Ese es el gran desafio ante una ne-
cesidad ineludible: Argentina debe abrirse al mundo para no
desaparecer como pais soberano. Pero la real soberania exige
la capacidad de financiar las propias necesidades sin tener
que someterse a condiciones de terceros para obtener lo que
no se puede lograr por si mismo.

10. Apertura, el gran ordenador

La apertura economica es el gran ordenador de los precios
relativos. Al abrirse el mercado a la competencia externa, se
fuerza la reduccion de los costos de produccion y se cambia

13
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la 16gica de la economia cerrada. Ahora son las empresas ex-
puestas las que deben actuar sobre sus procesos internos y
“hacia atras”, negociando mejores condiciones con sus pro-
veedores y los gremios. Esto plantea la necesidad de “nivelar
la cancha” con reformas estructurales, pues hay costos deri-
vados del régimen laboral, presion fiscal y fallas de infraes-
tructura que impiden la competitividad, y solo el Estado los
puede corregir.

Para facilitar la transicion, aunque no pueda evitarse el do-
lor de cambio, es indispensable que se reduzca el riesgo pais.
Asi ingresaran capitales a los pequefios y los grandes nego-
cios, ofreceran empleos y se reactivara la economia. Pero la
magnitud de ese riesgo esta asociada a una cuestion politica:
la perdurabilidad del programa en curso. En la medida en que
no haya un consenso modernizador, impulsado por el voto
mayoritario de la poblacion, que asegure que las reformas no
se revertiran, el proceso de cambio dejara muchos perdedo-
res en el camino, que no podran reconvertirse.

Pero no hay otra salida. Argentina se ha aislado durante
décadas y debe ahora cambiar su perfil productivo en tiempo
breve. No es posible aumentar las exportaciones si no se au-
mentan las importaciones. No por ser una regla matematica,
sino porque todas las actividades necesitan insumos, partes
y piezas importadas para cumplir con sus propios procesos
productivos.

La gran virtud de este desafio es que rompe décadas de
connivencia entre empresarios y sindicalistas forzandolos
ahora a acordar formulas de mayor productividad para so-
brevivir en un mundo impiadoso. No es una cuestion ideo-
logica, sino la simple experiencia de lo que ocurre fuera de
nuestras fronteras. Ni China, ni Vietnam, ni Portugal, ni Po-
lonia, ni Turquia estan dispuestos a esperarnos. Aunque el
mundo abandone la globalizacion, la supervivencia requiere

14
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competitividad para poder hacer intercambios provechosos
de forma bilateral o mediante zonas de libre comercio, como
lo hacen los paises que prosperan.
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