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El Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales y el Comité
de Asuntos Euroasiaticos, propician la difusion y el intercambio
plural de distintas perspectivas sobre las diversas problematicas
abordadas. Las noticias incluidas en este boletin son exclusiva
responsabilidad de sus autores y no reflejan necesariamente el
pensamiento del CARI ni del equipo de trabajo.
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1. Introduccion

Hoy les entregamos una nueva y renovada version del Boletin del
Comité de Asuntos Euroasiaticos, el cual debimos suspender por
un tiempo, si bien durante el Gltimo afio emitimos un Boletin mas
resumido y concentrado en la region de Asia Central elaborado por
un miembro del Comité.

Volvemos hoy a una vision global del area que nos ocupa, basan-
donos en la colaboraciéon de miembros del Comité y voluntarias del
CARI, a quienes mucho agradecemos su dedicacion. Sera también
diferente este numero, ya que debemos -y queremos- abarcar un
periodo mas extenso que el habitual para retomar luego la regula-
ridad mensual de nuestro Boletin.

Eurasia es y ha sido objeto de diversas teorias y aproximaciones,
siendo tal vez una de las mas comentadas la idea de “Heartland” del
britanico Mackinder, quien consideraba que quien dominara esa
parte del mundo dominaria el mundo. Tal vez sin saberlo (o cons-
cientemente) el presidente ruso Vladimir Putin aspira hoy a recu-
perar el dominio de su nacion sobre la mayor parte de esa region.
Y vemos que ello ha convulsionado la escena internacional de una
manera impensada hasta hace tres anos. Ha desnudado la realidad
geopolitica internacional y ha avivado los conflictos latentes -y ac-
tivos— en varias regiones, poniendo a prueba, al mismo tiempo, la
vigencia de valores considerados occidentales y la efectividad de
las organizaciones internacionales.

Esa concepcion imperialista esta en el “corazon” de la invasion
rusa a gran escala a Ucrania en febrero de 2022, que ha derivado en
la guerra entre esos dos paises que continta hasta hoy, sin pers-
pectivas de una paz a muy corto plazo. Jugd también en la decision
rusa una tradicional aspiracion a incidir en la arquitectura de se-
guridad europea y transatlantica, con base en el también historico
resquemor a la fragilidad de sus fronteras y, en proporciéon no me-
nor, la consolidacién de un modelo democratico y prooccidental en
Ucrania con el riesgo de contagio que implica.

La ecuacién se alter¢ visiblemente en enero de este ano, a raiz de
la asuncion de un nuevo mandato -no consecutivo- del presidente
Trump en los Estados Unidos y su anunciada vocacion, ya desde la
campana electoral, de acabar con la guerra en veinticuatro horas.
La tarea se reveld6 mas compleja de lo que tal vez supuso en un
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principio el mandatario estadounidense y afect6 no solo su credi-
bilidad, sino también las relaciones con Europa en el marco de las
politicas de seguridad y, mas especificamente, de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). La nota positiva es que,
después de tres anos de guerra —once anos si consideramos que la
guerra se inicio con la anexion ilegal de la peninsula de Crimea por
el Gobierno ruso- se aceleraron las expectativas de un cese el fue-
go y un eventual acuerdo de paz. El mundo sigue las alternativas de
las conversaciones telefonicas y encuentros personales de los pre-
sidentes Trump, Putin y Zelensky, asi como las iniciativas europeas
para acordar medidas de apoyo al Gobierno ucraniano y, de manera
mas amplia, de seguridad en el continente.

En mayo, se reanudaron en Estambul, Turkiye, las conversacio-
nes entre Ucrania y Rusia potencialmente dirigidas hacia un alto el
fuego, luego de una pausa de mas de tres afios. El resultado con-
creto al que arribaron en una primera reunion fue el intercambio
de mil prisioneros de guerra de uno y otro lado. Dichas conversa-
ciones se reanudaron la primera semana de junio en la misma sede,
aunque las posiciones completamente divergentes de ambas partes
y las exigencias previas a cualquier negociacion hacen dificil prever
un acuerdo sobre un cese el fuego duradero.

En Asia Central se mantiene la posicion de equidistancia de los
paises de la region, en la medida de lo posible, con crecientes in-
tercambios economicos y politicos con China y con paises occi-
dentales, procurando una menor dependencia de Rusia y una ma-
yor independencia politica y econémica. Igualmente en el Caucaso,
donde la resolucion del conflicto entre Armenia y Azerbaiyan por
Nagorno-Karabakh estd atn pendiente, luego de la ocupacién del
territorio por Azerbaiyan. Las partes habrian acordado un proyecto
de tratado, pero su aprobacion se ve obstaculizada por diversos
factores, entre ellos la exigencia azeri de una modificacion de la
Constitucion armenia, que no tiene consenso entre las fuerzas po-
liticas y la poblacion armenia.

En Georgia, han alcanzado gran magnitud las manifestaciones
populares en contra del Gobierno por la adopcion de leyes simila-
res a las adoptadas por el régimen de Putin, y su decision de pos-
tergar las negociaciones de accesion a la Union Europea.

Turkiye se ha visto también conmocionada por masivas manifes-
taciones populares a raiz de la destitucion y encarcelamiento de
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Ekrem Imamoglu, alcalde de Estambul y principal opositor al presi-
dente Erdogan, bajo cargos de corrupcion y terrorismo.

En el ambito internacional, Tiirkiye ha buscado una “autonomia
estratégica” frente a sus aliados occidentales, asi como jugar el rol
de potencia regional-global, convirtiéndose en un pais protagonis-
ta en Eurasia y Medio Oriente. En concordancia con ese rol, el Go-
bierno turco ofrecio ser sede de las conversaciones de paz entre
Mosct y Kyiv.

Finalmente, en Moldova la situacion politica ha continuado muy
tensa: mientras el Gobierno aboga por la integracion en la UE y la
OTAN, los grupos de la oposicion defienden la federalizacion y el
estrechamiento de los lazos con Rusia. El gobierno de la presidenta
Maia Sandu ha acusado a la Federacion Rusa de interferencia en los
asuntos internos del pais, al tiempo que el referéndum sobre la UE
se aprobo por un estrecho margen (50,35 % a favor).

Las disputas territoriales no resueltas de Moldova, particular-
mente con la region separatista de Transnistria y la region autono-
ma de Gagauzia, son puntos criticos de influencia rusa.

En fin, vemos que la region euroasiatica, por su estratégica si-
tuacion geografica y algunos conflictos irresueltos desde la des-
integracion de la URSS, asi como viejas/renovadas ambiciones
imperialistas, sigue siendo un centro neuralgico de competencia e
intereses que afectan el orden internacional y la paz mundial.

2. Guerra rusa en Ucrania

Durante enero de 2025, la guerra entre Rusia y Ucrania experi-
mento una escalada significativa. En primer lugar, el ejército ruso
avanzo pocos kilometros la frontera con Ucrania hacia territorios
especificamente en Donetsk: Velyka Novosilka y Kurajove. La ocu-
pacion de esta ciudad incluy6 la toma de su central eléctrica, una
procur6 mantener su ofensiva en Kursk, como carta de negocia-
cion en las tratativas de paz impulsadas por el presidente Trump.
En las primeras semanas del afio, las tropas ucranianas lanzaron un
contraataque buscando reconquistar parte del territorio que ha-

mension de la escalada del conflicto es la intensificacion del uso de


https://apnews.com/article/russia-ukraine-war-kurakhove-kursk-donetsk-1a43d984adf4543b582c61d487fa1cff
https://www.washingtonpost.com/world/2025/01/11/ukraine-russia-kursk-counterattack/
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drones y misiles desde y hacia ambos paises. En enero, Rusia lanz6
multiples ataques aéreos; el del dia 8, a la region Zaporizhzhia, ase-
les hacia territorio civil y dejo sin suministro de agua a parte de la
ciudad. Esos ataques fueron justificados por Rusia argumentando
la existencia de objetivos militares de espacios de produccion de
misiles en Ucrania, y que se ejecutaron como respuesta al ataque
ucraniano con misiles estadounidenses, los American-made Army

Hacia febrero, comenzaron las primeras conversaciones orien-
tadas a ponerle fin al conflicto. El 12 de febrero se gest6 la primera
llamada entre el presidente estadounidense y Vladimir Putin, en
donde Rusia plasmo6 sus intereses y el presidente tom6 medidas
aceptaria ningan acuerdo de paz que no incluyera a Ucrania so-
bre la mesa de negociacion. El 14 de febrero un ataque aéreo ruso
impacto en la estructura de confinamiento de la planta nuclear de
Chernobil. No se registraron victimas o aumentos de radiacion del
ataque, pero el incidente elevo la preocupacion y alerta internacio-
nal sobre las consecuencias que esta teniendo el conflicto iniciado

El 25 de febrero Ucrania y Estados Unidos acordaron un marco
comun para un acuerdo de acceso a tierras raras y minerales criti-
la Oficina Oval para la firma de dicho acuerdo. En un encuentro que
a su vez prometia ser puntapié de conversaciones de paz, Trump y
su vicepresidente Vance acusaron al presidente ucraniano de “no
estar listo para la paz” y de ser irrespetuoso y desagradecido con el
apoyo de Estados Unidos. “O hacen un acuerdo o los dejamos so-
los”, advirtio Trump mientras que Zelensky instaba al presidente a
otras acciones unilaterales de Estados Unidos en las negociaciones
de paz (como sus declaraciones de que ni Ucrania ni Europa debe-
rian estar presentes en las negociaciones), Francia, Alemania, Polo-
nia, Reino Unido, Italia y Espana conformaron la alianza Weimar +
para coordinar una postura comun y propia frente al conflicto.

Tras la tension diplomatica presenciada en la Casa Blanca, el 3 de
marzo Trump decidi6 frenar la ayuda militar hacia Ucrania, reso-
lucion que los analistas entendieron que seria un golpe duro, pero


https://anewz.tv/world/world-news/4161/the-war-in-ukraine-a-timeline-of-key-events-in-early-2025/news
https://www.washingtonpost.com/world/2025/01/18/russia-ballistic-missiles-kyiv/
https://www.washingtonpost.com/politics/2025/02/12/trump-putin-talks-ukraine-war/
https://www.euronews.com/2025/02/14/russian-drone-attack-damages-chernobyl-nuclear-plants-protective-shield-no-radiation-leak-
https://www.washingtonpost.com/politics/2025/02/25/ukraine-minerals-deal-trump-zelensky/
https://www.dw.com/es/trump-y-zelenski-protagonizan-un-enfrentamiento-en-la-casa-blanca/a-71789837
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se reanudo hacia el 12 de marzo luego de reuniones en Arabia Sau-
dita, en donde acordaron la propuesta de un alto al fuego general

negociaciones de paz: Donald Trump y Vladimir Putin mantuvie-
ron una larga conversacion en donde acordaron frenar los ataques
de marzo en la cumbre de la “Coalicion de los Dispuestos” en Pa-
ris, los paises europeos acordaron expandir el acceso de Ucrania a
la inteligencia europea, tecnologias relevantes y sateélites. Ucrania
también acordo6 con paises europeos no especificados acceso a sus
licencias de produccion de defensa, inversiones en la produccion
ucraniana de misiles y drones, y continuar el trabajo conjunto de
artilleria. En lo que respecta a los ataques territoriales, el 18 de
marzo -11.° aniversario de la anexion unilateral de Crimea por Ru-
sia- activistas ucranianos realizaron un esfuerzo coordinado en la
mayoria de las ciudades de Crimea para protestar en contra de la
ocupacion rusa. Ese mismo dia, Ucrania lanz6 una incursion en Bél-
gorod, atacando posiciones rusas cerca de Demidovka y Grafovka,
provocando intensos combates. Parecio ser una incursion con me-
nor alcance que la de Kursk. Los analistas entendieron este ataque
como una nueva forma para Ucrania de asegurar sus posiciones
antes de que comenzaran las conversaciones mediadas por Estados
147 drones sobre Ucrania. Uno de los lugares mas afectados fue la
capital, en donde tres personas fallecieron, entre ellas, un nino de

La incertidumbre sobre la ofensiva en Bélgorod culminé a prin-
cipios de abril cuando un regimiento ucraniano public6é un video
mostrando sus operaciones en la region rusa, una vez que el presi-
dente Zelensky confirmara que sus tropas habian estado activas en
la region con el objetivo de proteger sus territorios en las regiones
el Domingo de Ramos, Rusia perpetr6 uno de los ataques aéreos
mas mortales contra civiles desde el inicio de la guerra, en don-
de resultaron asesinadas 35 personas, entre ellas 2 nifios, y por lo

fuerzas rusas afirmaron haber retomado el control de la region de


https://www.washingtonpost.com/national-security/2025/03/03/trump-pause-aid-ukraine-military/
https://www.infobae.com/america/mundo/2025/03/11/eeuu-y-ucrania-definen-en-arabia-saudita-una-salida-a-la-guerra-en-medio-de-las-presiones-para-pactar-con-rusia/
https://www.washingtonpost.com/national-security/2025/03/13/putin-trump-ukraine-russia-ceasefire/
https://www.washingtonpost.com/politics/2025/03/18/trump-presidency-news/
https://www.nytimes.com/es/2025/03/29/espanol/mundo/ucrania-rusia-ataque-belgorod.html
https://es.euronews.com/2025/03/23/al-menos-3-muertos-en-kiev-tras-un-ataque-ruso-con-drones-contra-la-capital-ucraniana
https://edition.cnn.com/2025/04/07/europe/russia-belgorod-zelensky-ukrainian-troops-intl-hnk
https://www.france24.com/es/europa/20250413-guerra-en-ucrania-ataque-ruso-deja-m%C3%A1s-de-30-muertos-en-la-ciudad-ucraniana-de-sumy
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Kursk que habia sido ocupada parcialmente por tropas ucranianas
desde agosto de 2024 en una mision sorpresa. Ucrania desmintio
dichas declaraciones. Analistas comprenden que, en el caso de que
estas fueran ciertas, Ucrania habria perdido una importante mo-
neda de cambio en el proceso de negociaciones que se gesta desde
inicios de este afo. A su vez, Ucrania denuncio la presencia de sol-
dados norcoreanos en las operaciones de defensa rusas, hecho que
Putin aceptoé y hasta agradecio en el desfile del Dia de la Victoria,

Con respecto a los intentos de avance en los acuerdos, Ucrania
continuo instando la necesidad de un alto al fuego incondicional
por parte de Rusia. Donald Trump acus6 nuevamente a Zelensky de
hacer “muy dificil de resolver esta guerra” tras la negativa del pre-
sidente a aceptar la anexion de Crimea por parte de Rusia, respe-
tando los principios de integridad territorial que Ucrania mantuvo
desde inicios de la guerra. El secretario de Estado, Marco Rubio,
inst6 a ambas partes a presentar propuestas de paz concretas y
advirti6 que su pais podria retirarse del papel de mediador si es
que no se avanza en ningun proceso. Europa respaldo los esfuerzos
de mediacion de Estados Unidos, continudé condenando la agresion

Mayo comenz6 con la firma de un acuerdo estratégico entre
Ucrania y Estados Unidos, en donde se le otorga a Estados Unidos
acceso prioritario a minerales criticos ucranianos, estableciendo
ademas un fondo conjunto de inversion para la reconstruccion de
proclamo una tregua unilateral del 7 al 10 de mayo, aunque Ucrania
especifico que los ataques en esos tres dias no cesaron. El dia 9 de
mayo se realizo el clasico desfile militar frente al Kremlin, en don-
de se vio a Vladimir Putin acompanado de lideres internacionales,
entre ellos el lider chino Xi Jinping, quien realizo luego de su visita
declaraciones de apoyo y del vinculo estratégico sino-ruso. Parti-
ciparon Luiz Inacio Lula da Silva, presidente de Brasil; el presidente
egipcio Abdel Fattah el-Sisi; el presidente de Serbia; el presidente
de Venezuela, Nicolas Maduro; y Mahmud Abas, presidente de la
como la continuacion de lo que los rusos llaman la “Gran Guerra
Patria”, estableciendo paralelismos con la Segunda Guerra Mun-
dial y recalcando su apoyo hacia la “operacion militar especial” en


https://cnnespanol.cnn.com/2025/04/26/mundo/rusia-recupera-kursk-dice-putin-trax
https://amazing-ukraine.com/en/ukraine-war-updates-key-events-as-of-april-30-2025
https://amazing-ukraine.com/en/ukraine-war-updates-key-events-as-of-may-1-2025/?utm_source=chatgpt.com
https://cnnespanol.cnn.com/2025/05/09/mundo/putin-xi-dia-de-la-victoria-desfile-moscu-trax
https://www.france24.com/es/europa/20250509-rusia-celebra-el-80%C2%BA-aniversario-de-la-victoria-sobre-la-alemania-nazi-en-plena-guerra-con-ucrania
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Con respecto a avances territoriales, a comienzos de mayo Ucra-
vilizo tropas hacia Sumy. Por otra parte, luego de la afirmacion de
haber tomado la region de Kursk nuevamente, Putin se reunio alli
con lideres municipales y visito la central nuclear en construccion.
Zelensky respondio en un discurso que continuaban activamente
sus operaciones en las regiones de Kursk y Bélgorod defendien-
Institute for the Study of War especifico que, desde comienzos de
2025 hasta mayo, los avances rusos en la frontera con Ucrania han
sido insignificantes; Putin no ha cumplido con los objetivos milita-
res que se habia propuesto, y desde inicios de la guerra ha perdido
cerca de 900.000 soldados. El Kremlin busca retratar a una Rusia
fuerte, exagerando sus ganancias territoriales y desmereciendo el
avance ucraniano. Pero la realidad es diferente a lo que ellos de-
armamento y personal que Rusia esta recibiendo de paises como
Iran o Corea del Norte, entendiendo asi que su propio presupuesto
no le alcanza para continuar librando una guerra luego de tres anos

El 16 de mayo delegaciones de ambos paises mantuvieron con-
versaciones directas en Estambul, Tirkiye. Lo que se pensé como
un encuentro entre presidentes termind siendo una reunion de
funcionarios de la cual el resultado concreto fue un acuerdo de in-
tercambio de 1000 prisioneros de guerra de cada parte, aunque no
hubo conclusiones certeras sobre el futuro del conflicto. Ucrania
expreso su deseo de un alto al fuego inmediato. La postura nego-
ciadora de Rusia se centr6 en que Ucrania cediera territorios ain
bajo su control, sumado a que no podria haber cese al fuego si no
se atacaba lo que Rusia considera las causas de raiz de este con-
mayo fue una ocasion para el reencuentro de los lideres interna-
cionales en Roma; por primera vez desde la accidentada reunion
de febrero, Trump y Zelensky mantuvieron una conversacion en la
cual el presidente ucraniano pidid que se presionara a Rusia para
un alto al fuego. El Papa se propuso como mediador del conflicto,
Al dia siguiente, el presidente ruso afirm6 en una llamada con Do-
nald Trump estar preparado para un borrador de un memorandum
con Ucrania de futuras conversaciones de paz. Al mismo tiempo,


https://www.elcorreo.com/internacional/europa/tres-muertos-ataque-drones-ucrania-region-rusa-20250505141940-ntrc.html
https://cnnespanol.cnn.com/2025/05/21/mundo/putin-visita-kursk-ucrania-trax?iid=cnn_buildContentRecirc_end_recirc
https://www.understandingwar.org/sites/default/files/Hiding Russia%E2%80%99s Weakness PDF.pdf
https://www.theguardian.com/world/2025/apr/25/how-north-korea-arms-russia-in-ukraine-war
https://www.washingtonpost.com/world/2025/05/29/russia-iran-drone-cooperation-industry/?itid=sf_world_ukraine-russia_top-table-NOT-live_p001_f005
https://uiamp.org/en/situation-ukraine-may-7-14-2025
https://www.washingtonpost.com/world/2025/05/16/russia-ukraine-talks-istanbul-peace/
https://www.livemint.com/news/us-news/russian-president-vladimir-putin-rejects-donald-trump-s-vatican-peace-talks-proposal-says-envoy-keith-kellogg-11748378573153.html
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rechazo el alto al fuego de 30 dias propuesto por Estados Unidos
con el que Ucrania ya habia estado de acuerdo, y declar6 que los
intereses maximalistas rusos con la guerra no se habian modifi-

El 24 de mayo comenzaron los primeros intercambios de prisio-
neros y civiles acordados en Estambul, el primer intercambio de
horas hasta que Rusia lanz6 el mayor ataque combinado de misiles
y drones contra la capital ucraniana: us6 69 misiles de varios tipos
y 298 drones. Este se justifico en respuesta a ataques con drones
ucranianos que habian obligado a Rusia a cerrar sus aeropuertos

vieron afectadas las regiones de Zhytomyr, Khmelnytskyi, Ternopil,
Chernihiv, Sumy, Odesa, Poltava, Dnipro, Mykolaiv, Kharkiv y Cher-
kasy. El repudio no tardo6 en llegar: los paises europeos condenaron
el ataque y acusaron a Putin de estar alargando las conversaciones
de paz. A su vez, Trump califico a Putin de “completamente loco”.
El presidente Zelensky urgio a sus aliados occidentales a que in-
tensifiquen su presion sobre Rusia: “Sin presion fuerte sobre los

El 27 de mayo los paises acordaron una segunda ronda de nego-
ciaciones en Estambul, que se llevaria a cabo a principios de junio
nada operacion Telarana (Spider’s Web Operation): un ataque ma-
sivo de drones contra bases aéreas militares rusas, que requirio el
ingreso y detonacion de drones ucranianos sobre cinco bases aé-
reas en la region noroccidental de Rusia y en Siberia, operacion
que habria requerido de un afo y medio de planificacion. Los ser-
vicios de seguridad ucranianos afirmaron haber destruido el 34 %
de los bombarderos estratégicos rusos; y el presidente Zelensky
califico la operacion como “brillante”, y la de mayor alcance desde
gesto de igual forma, en donde acordaron un nuevo intercambio
de prisioneros y civiles. Ademas, Ucrania afirma haber entregado
a Rusia una lista de los nifos ucranianos ilegalmente deportados.
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https://www.theguardian.com/world/2025/may/19/trump-and-putin-hold-phone-call-but-kremlin-refuses-ukraine-ceasefire
https://www.washingtonpost.com/world/2025/05/20/russia-shadow-fleet-sanctions-baltic-sea/
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Zelensky identifico tres prioridades: un alto al fuego de 30 dias,
otro intercambio de prisioneros y la vuelta a Ucrania de los ninos
deportados. Rusia por su parte no revelo sus prioridades, sino que
reforzaron su postura de la importancia de las “causas raiz” del
conflicto. Acordaron proponer memorandos de paz respectivos, y
fuentes rusas afirman que la propuesta ucraniana ya llego al Go-

Aqui en la Argentina, especificamente en el CARI, organizamos
tanto sesiones académicas como mesas de debate sobre el con-
flicto desde sus inicios. En febrero de este ano, el Comité de Asun-
tos Euroasiaticos organizé un debate titulado “Un afo mas de la
guerra rusa en Ucrania: la situacion hoy”. En abril, gesté una mesa
redonda en ocasion de la visita de las organizaciones ucranianas
Transatlantic Dialogue Center (think tank) y Zmina (derechos hu-
manos) a la Argentina. Por altimo, el Comité organiz6 en conjunto
con el Forum for Ukranian Studies (Universidad de Alberta, Canada)
la presentacion del libro de Oleksandr Pankieiev Narratives of the
Russo-Ukranian War, publicado por Ibidem Press en enero de 2025.

3. Bielorrusia/Belarts

En enero se llevaron a cabo elecciones presidenciales en Bielo-
rrusia, con una oposicion silenciada y exiliada y con el presidente
Lukashenko reelecto -este es su séptimo mandato consecutivo-
y Gnica persona que ha ocupado el cargo de presidente desde la
sancion de la Constitucion en 1994. La oposicion bielorrusa encar6
las elecciones en una situacion muy compleja, con muchos de sus
lideres encarcelados o exiliados, y con el régimen empleando una
variedad de tacticas para reprimir y silenciar las voces disidentes,
incluida la manipulacion de los medios de comunicacion e internet

Estas elecciones fraudulentas no han pasado desapercibidas para
la comunidad internacional, que se expidi6 al respecto, especial-
mente Europa. La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
ha declarado que no es posible reconocer la legitimidad de Lukas-
henko como presidente de Bielorrusia, debido a que las elecciones

zar los resultados de las elecciones, imponer sanciones selectivas
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contra el régimen y apoyar a las fuerzas democraticas bielorrusas
lideradas por Svetlana Tikhanovskaya. Por su parte, el Reino Unido
ha anunciado nuevas sanciones contra Bielorrusia tras las eleccio-
nes, dirigidas al sector militar bielorruso —en respuesta al apoyo
que brinda a la maquinaria de guerra rusa en Ucrania- y a personas

En cuanto al ambito internacional, durante mayo Bielorrusia ha
entablado relaciones con Vietnam y Corea del Norte. Con el prime-
ro, por un lado, se enfatiz6 la importancia de fortalecer la coopera-
cion multisectorial, en materia de produccion agricola, economia,
del Norte, por otro lado, se fortalecieron lazos econémicos, espe-
cialmente a la luz de sus relaciones con Rusia en el contexto de la
guerra en Ucrania (SWI swissinfo.ch).

Por tltimo, respecto a eventos realizados en el CARI, el miércoles
21 de mayo se llevo a cabo la visita de Franak Viacorka, el Chief of
Staff y principal asesor politico de Svetlana Tikhanovskaya, oposi-
tora del presidente Lukashenko.

4. Asia Central

a. Evolucion macroecondémica regional 2024 y perspectivas

La reciente difusion de los informes globales y regionales de las
principales instituciones financieras internacionales (FMI; Banco
Mundial; Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo; Banco de
Desarrollo Asiatico y Banco de Desarrollo Euroasiatico) permiten
disponer de una vision actualizada del desenvolvimiento econdémi-
co de Asia Central durante el ano 2024.

La mayoria de dichos informes concluyen que las economias de
Asia Central exhibieron durante el afio 2024 un desempefio en ma-
teria de crecimiento econémico que, aunque mas favorable que el
originalmente proyectado, también fue relativamente inferior al
del afio 2023.

En términos de crecimiento del PBI, la figura 1 expone dicha va-
riacion e incluye, al mero efecto comparativo, los datos de Rusia.
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Figura 1 - Evolucién y proyecciones del PBI
en Asia Central y Rusia

Notas: (e): estimaciones preliminares para 2024 (abril 2025).
(P): proyecciones 2025 (abril 2025).
Fuentes: Elaboracion propia sobre la base de datos de IMF. (2025). Regional
Economic Outlook. Middle East and Central Asia. World Bank (2025). Global
Economic Prospects; (*): incluye Armenia, Azerbaiyan y Georgia

Este desempefio estuvo apoyado por una mayor demanda in-
terna e inversiones en infraestructura. La primera se sustento en
el mantenimiento de efectos positivos derivados de la guerra en
Ucrania (continuidad de ingresos por remesas), mayores niveles de
salario real (Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan), asi como de una
mayor expansion fiscal (Kazajistan).

Las inversiones cubrieron obras de infraestructura, energia y mi-
neria, lo cual impact6 positivamente en sectores como construc-
cion, transportes y servicios.

En materia de inflacion (figura 2), aunque la tendencia general
declinante no se ha quebrado, también ha mostrado disparidades
segln los paises. Asi en Kirguistan y Tayikistan, menores precios de
ciertas commodities y politicas monetarias mas rigidas contribuye-
ron a tasas de inflacion inferiores a los objetivos. Por el contrario,
presiones externas, politicas de precios administrados en materia
energetica y politicas fiscales expansivas provocaron que las tasas
de inflacion en Turkmenistan, Uzbekistan y Kazajistan, respectiva-
mente, superaran los objetivos iniciales, lo cual obligd a estos tlti-
mos paises a introducir cambios en sus politicas monetarias hacia
fines del ano 2024.
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Figura 2 - Inflacién anual

Notas: (e): estimaciones preliminares para 2024 (abril 2025).
(P): proyecciones 2025 (abril 2025).
Fuentes: Elaboracion propia sobre la base de datos de ADB (Asian
Development Bank) Asian Development Outlook (abril 2025).

En cuanto a sus cuentas externas, se registraron también dife-
rencias entre los importadores y exportadores de petroleo. En los
primeros, sus balances externos se vieron favorecidos por meno-
res importaciones, ingresos por remesas y mejores precios del oro
(Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan), en tanto los superavits fueron
menores a los previstos en Turkmenistan y Kazajistan, sin perjuicio
de lo cual, en la region, el nivel de reservas externas se mantuvo
aceptable.

En cuanto a las perspectivas para el 2025, nuevamente estan muy
dominadas por la guerra en Ucrania, un amortiguamiento de los
beneficios que dicho conflicto les implico en términos de remesas
y desvios de flujos comerciales, y con la incertidumbre adicional de
los impactos globales de la politica arancelaria de Estados Unidos.

b. El contexto politico

En materia politica, el ano 2024 se caracterizo por intensos con-
tactos intrarregionales, adoptados bajo la formula C5, asi como de
las cinco Republicas, en conjunto con lideres de paises extrarre-
gionales.

Las tematicas de dichos encuentros no solo cubrieron temas de
infraestructura y financiamiento, sino que tuvieron un sesgo politi-
co: ratificar, entre si y ante terceros, la postura de las cinco Repu-
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blicas en cuanto a mantener distancia de la guerra en Ucrania y la
situacion de Rusia.

Paralelamente, Asia Central fue sede durante el ano 2024 de la
Cumbre Anual de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, ce-
lebrada en Kazajistan a comienzos de julio, a la que se agregaron
distintas reuniones bilaterales de las cinco Republicas con lideres
politicos de Japon, Corea del Sur, India y Alemania.

No menos relevantes fueron las visitas del presidente Xi Jinping
y del presidente Putin a Asia Central, quien visito la region en mayo
y noviembre pasados.

El presidente Xi Jinping, por su parte, visité Kazajistan en julio
pasado -su quinto viaje a dicho pais desde 2012-, donde ratifico el
apoyo de la Republica Popular China (RPC) a la integridad territo-
rial del pais anfitrion; posteriormente visité Tayikistan, un Estado
critico para la RPC tanto por el nivel de la deuda externa de dicho
pais con China, por la situacion interna de Tayikistan (agravada ha-
cia mitad de afio), como por su ubicacion limitrofe con Afganistan.

Asimismo, cabe destacar la intensidad de los contactos de Azer-
baiyan con Asia Central durante todo el afio en el marco de una
mayor actividad de la Organizacion de Estados Tarquicos.

c. Ano 2025

Durante los primeros cinco meses de este ano, los principales
acontecimientos desarrollados en Asia Central mantuvieron la ten-
dencia general expuesta durante el ano 2024: mayores esfuerzos
hacia la integracion intrarregional, continuidad de la participacion
de actores extrarregionales, tanto a nivel politico como en proyec-
tos de integracion regional, y ampliacion de vinculos regionales ha-
cia Afganistan.

En cuanto a los primeros meses, merecen destacarse:

* Reuniones entre Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan en el Valle
de Fergan4, una rica zona rural compartida por los tres Estados
y tradicional ambito de conflictos territoriales.

* Los acuerdos de delimitacion fronteriza suscriptos entre Kir-
guistan y Tayikistan, asi como los suscriptos entre ambos Esta-
dos y Uzbekistan.
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* Los nuevos acuerdos en materia de aprovechamiento conjunto
de recursos hidricos entre Kazajistan, Uzbekistan, Kirguistan y
Turkmenistan, orientados a atender las necesidades de zonas
agricolas y presentar un frente unido ante el avance del canal
afgano de Qosh-Tepa, que implicara, una vez concluido, un me-
nor flujo hidrico del rio Amu-Darya hacia Turkmenistan y Uz-
bekistan.

En relacion con la presencia de actores extrarregionales, desde
inicios del 2025 la region se transformo en el centro de la compe-
tencia multipolar en la que la Union Europea, China, Tirkiye y, en
menor medida, Estados Unidos intentan estrechar sus lazos con

Con respecto a la Union Europea, desde inicios del 2025, se ob-
servan las diversas estrategias que se estan llevando a cabo para
estrechar los lazos con Asia Central. Entre fines de marzo y abril
tuvieron lugar en Turkmenistan, la 20.* Cumbre Ministerial Union
Europea-Asia Central y la Cumbre de Jefes de Estado Union Euro-
pea-Asia Central. En ambos eventos, ademas de la reiteracion del
compromiso europeo para proyectos de conectividad regional y
logistica por casi USD 13.000 millones, se destaco el apoyo de las
maximas autoridades de la UE a la integridad territorial de las cinco
Republicas y se acordo elevar el nivel de la relacion bilateral UE-C5

En mayo, Uzbekistan y Kazajistan recibieron la visita de la man-
dataria Georgia Meloni, lo cual confirma el creciente interes de Ita-
de Uzbekistan, Shavkat Mirziyoyev, se reuni6é con el representante
especial de la UE para Asia Central, Eduards Stiprais, para evaluar
los resultados de la primera Cumbre Asia Central-UE y avanzar en
su implementacion. Dialogaron sobre el fortalecimiento de alian-
zas, inversiones y cooperacion técnica por 12.000 millones de eu-
ros. Estas iniciativas apuntan a modernizar industrias, mejorar in-
fraestructuras y fomentar la integracion regional conectando Asia

Esta actitud de Asia Central, encabezada por Uzbekistan, se re-
fuerza atin mas, ya que dicho pais tiene previsto llevar a cabo en
noviembre un foro econdmico entre paises de Asia Central y la
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Union Europea, para debatir la cooperacién regional en el ambito

China es otro de los paises que esta intentando entablar una rela-
cion cada vez mas estrecha con los paises de Asia Central. Median-
te la iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda, el rol de China en la
region se ha ido ampliando. En este marco, cabe mencionar que en
2024 China, y no Rusia, se convirtié en el mayor socio comercial de
todos los paises de la region de Asia Central, excepto Tayikistan.

En mayo se dio a conocer el proyecto de una planta de ener-
gia solar que sera llevada a cabo por una empresa conjunta
china-uzbeka: Huadian Jizzakh Solar Power LLC, con una inver-
sion directa total de 2080 millones de yuanes. El proyecto implica
la construccion de una planta solar fotovoltaica (FV) de 500 me-
gavatios, junto con la infraestructura de transmision eléctrica de
apoyo en la region de Jizzakh, Uzbekistan. La iniciativa tiene como
objetivo garantizar un suministro de energia estable tanto para la
poblacion como para los sectores clave de la economia, reducir la
dependencia del gas natural en la generacion de electricidad y au-
mentar la participacion de las energias renovables en la combina-

Ademas, China esta intentando ampliar su influencia mas alla de
los lazos econémicos, estableciéndose como un actor clave en la
politica regional. Un ejemplo de esta actitud es el compromiso que
el lider chino Xi Jinping asumio6 al apoyar la soberania, la seguridad
y la integridad territorial de la region en la cumbre inaugural Chi-
na-Asia Central de 2023.

Con respecto a Ttrkiye, el crecimiento del pais en la region y a
nivel internacional es innegable. En lo que va de 2025, ha intensi-
ficado su presencia en Asia Central, consolidando su papel como
actor geopolitico clave mediante una combinacion de diplomacia
cultural, cooperacion econdmica y proyeccion estratégica.

En mayo, por ejemplo, Kazajstan y Tirkiye han avanzado hacia
una cooperacion mas profunda en materia de defensa y seguridad.
Una delegacion militar kazaja visitd Ankara para tratar la colabora-
cion bilateral en ejercicios militares, educacion, formacion lingtis-
tica, mantenimiento de la paz y proyectos conjuntos de produccion
de armamento. Ambas partes destacaron el alto nivel de asociaciéon
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Con respecto a Rusia, que ha sido, histéricamente, el protago-
nista de la region, y si bien la invasion a Ucrania ha creado espacio
para que las demas potencias ejerzan su influencia, se han eviden-
ciado los recientes esfuerzos de Moscu por recuperar y reafirmar
su papel en Asia Central.

Estos esfuerzos se pueden observar en el avance que se realizo en
abril entre Rusia y Uzbekistan por concretar el proyecto ferroviario
transafgano con Pakistan. Este proyecto, largamente planificado,
busca conectar Asia Central con Pakistan a través de Afganistan.
Los Ministerios de Transporte de ambos paises, junto con Ferroca-
rriles Rusos y la compaiiia ferroviaria nacional uzbeka, Uzbekistan
Temir Yollari, han firmado documentos que formalizan el inicio de
la fase de desarrollo del proyecto. Uzbekistan, que ya mantiene una
conexion ferroviaria directa con Afganistan, contintia posicionan-
dose como un centro logistico para el comercio entre Rusia, Asia

En mayo se celebro6 en la Plaza Roja de Moscu el Dia de la Victo-
ria, evento que conmemora el triunfo de la Union Soviética sobre
la Alemania nazi en la Segunda Guerra Mundial. Participaron los
lideres de Asia Central, cuya asistencia no solo implica el reconoci-
miento del papel historico de Rusia, sino que también abre la puer-
ta ala cooperacion economica y de seguridad. En medio de la cam-
biante arquitectura de la politica global, su estrategia diplomatica
sigue siendo pragmatica, buscando beneficios de multiples socios y
evitando cualquier alineamiento excesivo.

Los lideres de Asia Central han actuado con cautela con respec-
to a su vinculo con Rusia. Kazajistan, por ejemplo, se ha negado a
reconocer la anexion de territorios ucranianos por parte de Rusia.
El presidente Tokayev ha expresado su apoyo a la integridad te-
rritorial de Ucrania, dejando claro que la soberania y la integridad
territorial también son de suma importancia para Kazajistan. Esto
ilustra la complejidad de la supuesta unidad que se muestra en los
desfiles del Dia de la Victoria. Si bien mantener las relaciones con
Rusia sigue siendo importante, los paises de Asia Central no quie-
ren verse involucrados en las confrontaciones geopoliticas de Mos-

En este nuevo escenario internacional de disputas entre diversas
naciones, la posicion de Asia Central se ha visto fortalecida. Los
lideres de la region han desarrollado una diplomacia pragmatica
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y audaz que les permite fortalecer su soberania, asegurar sus re-
laciones con Rusia y continuar ampliando sus alianzas con otras
potencias mundiales.

En el marco del pragmatismo politico de los paises de Asia Cen-
tral, podemos mencionar, por ejemplo, la iniciativa de Uzbekistan
de una convocatoria a empresas de Estados Unidos para desarrollar
76 proyectos de “tierras raras” por casi USD 2400 millones. Tam-
bién, cabe destacar el acercamiento de los paises de la region hacia
Afganistan, que no solo se ha mantenido desde la retirada de Esta-
dos Unidos en 2021, sino que se ha incrementado con nuevos acto-
res: India mantuvo reuniones en Abu Dabi con funcionarios afganos
para evaluar proyectos de cooperacion bilateral y Rusia excluy¢ al
régimen talibAn de su némina de organizaciones terroristas.

Por ultimo, una mencion especial merece la decision de Kazajis-
tan de lanzar un plan nuclear, orientado a instalar tres centrales,
con el objeto de reducir el consumo de carbon. Sobre el particular,
luego del apoyo popular obtenido en el referéndum celebrado en
2024, el Gobierno kazajistani avanzo6 en los ultimos meses varios
frentes: seleccion6 un sitio proximo al lago Balkhash como sede de
la primera de las centrales nucleares previstas; avanzo en las trata-
tivas para seleccionar a la empresa responsable de su construccion,
una competencia que involucra a empresas de Rusia, Corea del Sur,
China y Estados Unidos, y constituyé una Agencia de Energia Nu-
clear, como maxima autoridad regulatoria, dependiente del propio
presidente de la Republica.

5. Caucaso

a. Abkhazia

El candidato oficial Badra Gunba, apoyado por el Kremlin, gano

b. Armenia

Pareciera que el proceso de paz entre Armenia y Azerbaiyan ha
entrado en un impasse. A pesar de indicaciones en contrario, en
una entrevista periodistica en Bak, Aliyev califico a los lideres ar-
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Armenia esta tratando de que Azerbaiyan vuelva a la mesa de
negociaciones. Pashinyan expresé su disposicion a estudiar una
version modificada del corredor de Zangezur propuesta por Baku

Pashinyan esta empujando una nueva ideologia para que se adop-
te su vision de una Armenia real, con caracteristicas que estarian

Aliyev volvio a hacer reclamos territoriales sobre Syunik, terri-
torio al que los azeries llaman Zangezur Occidental y que separa a

Tanto Armenia como Azerbaiyan estan interesados en mejorar
sus relaciones con Rusia antes de la firma de un tratado de paz.
Armenia y Azerbaiyan han reconocido que se finaliz6 un borrador
del tratado. Azerbaiyan exige a Armenia la disolucion del Grupo de

En marzo de este ano, se produjo un enorme avance en el pro-
longado proceso de paz de las dos naciones cuando sus funciona-
rios comunicaron la redaccion de un acuerdo de paz. Aunque el
texto final atin no ha sido firmado y tampoco se ha designado una
fecha ni lugar oficial para hacerlo, las partes han acordado la ma-
yoria de los puntos clave para resolver el conflicto. Ambos paises
acordaron reconocer sus territorios segun las fronteras estable-
cidas en la era soviética, lo que implica que Armenia renuncia a
cualquier reclamacion sobre Nagorno Karabaj. El acuerdo contem-
pla el establecimiento de relaciones diplomaticas y la reapertura
de fronteras entre ambos paises. Ambas partes se comprometen a
no presentar demandas mutuas ante tribunales internacionales. El
tratado también incluye la prohibicion del despliegue de fuerzas de
terceros paises en la frontera comun y contempla la disolucion del
Grupo de Minsk de la OSCE, que ha mediado en el conflicto duran-
Azerbaiyan ha exigido que Armenia modifique su Constitucién para
eliminar cualquier referencia a reclamaciones territoriales sobre
Azerbaiyan, provocando enormes debates internos en Armenia.
Ademas, existe una delicada situacion con al menos 23 ciudada-
nos armenios que han sido detenidos en Azerbaiyan y su situacion
ademas de establecer las situaciones politicas internas de Armenia
y Azerbaiyan, podria tener importantes repercusiones en la region.
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En primer lugar, el acuerdo podria contribuir a una mayor esta-
bilidad en el Caucaso Sur, facilitando el desarrollo econémico y la
cooperacion regional.

Hay signos de que la situacion politica de Pashinyan se esta com-
plicando. Desde el punto de vista interno, las elecciones municipa-
les en Gyumri y Parakar del 30 de marzo dieron malas noticias al
Gobierno. En Parakar, un suburbio de Erevan, gané la oposicion. En
Gyumri, si bien Civil Contract, el partido de Pashinyan, sali6 prime-
ro en el Concejo Municipal, todo indica que la oposicion se unira
para elegir a un nuevo alcalde salido de sus filas. El programa de la
Armenia real del premier que fomenta el individualismo y la entre-
preneurship no parece despertar entusiasmo en la poblacion vy, si
se pretende incorporarla a la Constitucion, probablemente no pase
un plebiscito. La demanda de reforma constitucional que plantea
Baka en este momento seria derrotada en un plebiscito también

En Gyumri, la oposicion se unio en el Concejo Municipal para
elegir al exalcalde Vardan Gukasyan, opositor a Pashinyan, como

net, 17 de abril).

El 22 de abril, Alexander Grushko, vicecanciller de Rusia, mani-
festdé en una declaracion publica que Armenia debe adoptar una
clara decision geopolitica: Rusia u Occidente, segin Tass, luego del
voto armenio en una resolucion de la Asamblea General de la ONU

Armenia neg6 que haya una disposicion secreta en el proyectado
tratado de paz con Azerbaiyan que obligue al cierre de la base rusa

c. Azerbaiyan

Aliyev volvio a colocar el tema del corredor de Zangezur en la

A fines de febrero, Kadyrov, el lider de Chechnya, anunci6 el
otorgamiento de medallas a los dos miembros de la tripulacion de
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un avion azeri que sobrevivieron al accidente de diciembre cuando
el avion que se dirigia a Grozny desde Baku se estrelld y causo la
muerte de 38 de las 67 personas a bordo (el avion cay6 en Kazakhs-
tan). El rechazo de Rusia a asumir responsabilidad por la caida del
avion derribado por un anti-aircract flak llevo a un deterioro de las
relaciones entre Mosct y Baku. El anuncio de Kadyrov ha tranqui-
lizado los temperamentos en Bakd. También existen razones eco-
n(')micas de parte de Rusia y Azerbaiyan para mejorar las relaciones

La Union Europea y Azerbaiyén parecerian estar interesados en
cementar su cooperacion energética luego de sus desacuerdos so-
bre las acciones azeries en Nagorno Karabagh, la provision de gas
y violaciones de derechos humanos tal cual se desprende de la re-

El 23 de mayo, el presidente del Consejo Europeo, Antonio Costa,
anuncio que la Cumbre de la Comunidad Politica Europea (CPE) de
2028 se celebrara en Azerbaiyan. La decision de celebrar la Cumbre
del CPE en Baku es el resultado de la diplomacia activa, constante
y estratégica liderada por el presidente Ilham Aliyev durante los
ultimos anos. El 16 de mayo, el presidente Ilham Aliyev participo en
la VI Cumbre del CPE en Tirana. Su destacada presencia en debates
clave y una apretada agenda de reuniones de alto nivel demostra-
ron que Azerbaiyan ya no se mantiene al margen: ahora es un ac-
tor clave en el panorama politico europeo que desde hace anos se

A suvez, el 26 de mayo, en el marco de la celebracion del Dia Na-
cional de Georgia, Azerbaiyan y Georgia celebraron sus relaciones
sostenibles de buena vecindad. Los mandatarios de ambas nacio-
nes han reconocido que la asociacion entre sus paises desempena
un papel estabilizador en la region del Caucaso Sur, destacando el
Compromiso cornpartido de ambas naciones con la soberania y la

Este mes, Azerbaiyan también ha decidido apoyar la mtegridad
territorial ucraniana y ha fortalecido sus lazos econdémicos con di-
cha nacion. Ambos paises han decidido intensificar el desarrollo
de la asociacion estratégica y celebrar proximamente la comision
intergubernamental de cooperacion economica. También se ha
confirmado la participacion de una delegacion azerbaiyana en la
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Conferencia sobre la Recuperacion de Ucrania, que se celebrara en

Por otra parte, Azerbaiyan también ha decidido fortalecer sus
vinculos militares con Tirkiye y con Italia. En el primer caso, hace
unos pocos dias, el viceministro de Defensa de la Republica de
Azerbaiyan, comandante de las Fuerzas Terrestres, coronel general
Hikmat Mirzayev, se reunio con una delegacion encabezada por el
comandante del l.er Ejército de las Fuerzas Terrestres de la Repu-
blica de Tirkiye, general de Ejército Metin Tokel. En la reunion, las
partes intercambiaron opiniones detalladamente sobre el estado
actual de la cooperacion militar entre Azerbaiyan y Tirkiye, y su
futura expansion. Ambas partes destacaron la importancia de rea-
lizar ejercicios conjuntos con innovaciones tecnologicas modernas
para mejorar los conocimientos y las habilidades de los militares de
ambos paises hermanos. En el segundo caso, se celebr6 una reu-
nion de expertos entre representantes de las Fuerzas Especiales de
Azerbaiyan e Italia. Durante la reunion de expertos, las partes man-
tuvieron un amplio intercambio de opiniones sobre la cooperacion

d. Caucaso del Norte

Los residentes de North Ossetia-Alania (Rusia) estan preocupa-
dos por el poco uso de la lengua oseta. A pesar de ser lengua oficial
en la republica, esta lengua (iranica) no tiene ninguna ley que regu-
le su funcionamiento, cosa que no sucede en otras republicas del
Caucaso del Norte ruso y tampoco en South Ossetia. Si bien no hay
aun respuesta oficial, los residentes quieren la aprobacion de una

e. Georgia

La expresidenta Salome Zourabichvili, que dejo el palacio presi-
dencial en diciembre, aunque sostiene que sigue siendo la presi-
denta legitima, esta tratando de mantenerse como un actor politico
relevante. El gobierno de Georgian Dream asume que la asuncion
de Trump en Washington puede llegar a disminuir la presion sobre

En los ultimos dias, el parlamento controlado por Georgian
Dream ha intensificado su control sobre la vida politica, al apro-
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bar la imposicién de sanciones contra protestas publicas y también
completar el Board del Banco Nacional de Georgia con leales, dan-

El 1 de abril, el Parlamento aprob6 una version actualizada de
la Foreign Agents Law de 2024, inspirada esta vez en la FARA de
Estados Unidos de 1938. La nueva disposicion obliga a cualquier
organizacién que reciba mas del 20 % de sus fondos del exterior a
registrarse como agente extranjero (en Estados Unidos, la legisla-
cion obliga a ciertos agentes del exterior a registrarse como tales
si desarrollan actividades politicas y los medios para alcanzarlas,
y tiene garantias legales que protegen a la sociedad civil si recibe

sianet. 30.de abril).

La situacion interna se ha complicado debido a la crisis politica.
En los primeros meses del ano, grandes cantidades de georgianos
han salido a manifestarse con banderas de la Union Europea para
defender y luchar por su futuro europeo, mientras que el Gobier-
no ha denotado cada vez mas su caracter autoritario y cercano a
situacion de deterioro politico en Georgia, en abril de este ano la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (APCE) ha realiza-
do una evaluacion de la situacion y no ha encontrado signos de un
proceso politico inclusivo o de nuevas elecciones; debido a esto, ha
advertido sobre la profundizacion del cisma politico en el pais y ha
realizado una serie de recomendaciones adicionales para revertir
el retroceso democratico. La Asamblea ha demandado la liberacion
de los manifestantes detenidos, el cese de los malos tratos a los
detenidos y que se investiguen las denuncias de brutalidad policial.
La Asamblea también ha solicitado la derogacion o la revision de
una serie de nuevas leyes preocupantes en estos ambitos (como
la “Ley de agentes extranjeros”), asi como la derogacion de las re-
cientes enmiendas al Codigo Electoral y otra serie de medidas para
restablecer las condiciones para unas elecciones genuinamente
democraticas. Los parlamentarios han advertido que la prohibi-
cion efectiva de la oposicion democratica en Georgia constituiria
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una flagrante violacion de las obligaciones estatutarias de Georgia
como miembro del Consejo de Europa. Aunque no se haya promul-
gado aun, la mera amenaza de tal accion ya profundiza el cisma po-
litico del pais e impide la resolucion de la actual crisis. La Asamblea
también ha lamentado profundamente que, a pesar de su decision
de ratificar las credenciales de la delegacion georgiana, todos sus

El Gobierno esta preparado ante la posibilidad de que la Union
Europea suspenda los viajes de ciudadanos georgianos a la Union

En este contexto, en abril, Georgia rechazo la posibilidad de rea-
nudar relaciones diplomaticas con Rusia mientras continte lo que
la ministra de Relaciones Exteriores, Maka Bochorishvili, calificé
como la “ocupacion” de sus territorios, en alusion a las regiones
separatistas de Abjasia y Osetia del Sur, cuya independencia fue
reconocida por Moscu tras la guerra entre ambos paises en 2008
expresada el mismo dia por Rusia. El portavoz presidencial Dmitri
Peskov asegur6 que Moscu esta dispuesto a avanzar hacia la nor-
malizacién diplomatica de las relaciones con Georgia, resaltando
los pasos que Rusia ha tomado en los ultimos afios como muestra
de acercamiento, en los que se destacan la reanudacion de los vue-
los directos y la restauracion de la exencion de visados para los

Pese a que el Gobierno de Georgia ha dilatado las negociaciones
con la UE, esta intentando impulsar proyectos energéticos inter-
nacionales, en conjunto con la Union Europea. En este marco, el
presidente del Comité de Relaciones Internacionales del Parlamen-
to georgiano, Nikoloz Samjaradze, ha destacado el apoyo que la Co-
mision Europea le continta brindando al proyecto de suministro de
electricidad desde Azerbaiyan y Georgia hacia los paises de la UE a
traves del mar Negro, llamado a convertirse en una fuente alterna-
tiva de energia para Europa. La construccion de la infraestructura,
valuada en 3500 millones de euros, comenzara este afo y se prevé
que los primeros suministros eléctricos a Europa se inicien dentro
de un plazo de tres a cuatro anos, segun las estimaciones oficiales
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Los lazos con Occidente se ven severamente limitados, sobre
todo por la profundizacion de los vinculos que Georgia ha esta-
blecido con China. Desde 2023, Georgia y China han elevado su
vinculo bilateral a la categoria de asociacion estratégica. Y desde
ese entonces se ha posicionado como un apoyo politico funda-
mental para Georgia. El rol de China y sus crecientes vinculos con
Georgia generan un gran cuestionamiento al compromiso genuino

f. South Ossetia

Rusia simplifico el proceso para que ciudadanos de Abkhazia y

g. Caucaso y los vinculos con paises extrarregionales

El fortalecimiento de la region ha ampliado su margen de manio-
bra y capacidad de decision, permitiéndole establecer vinculos con
diversas naciones sin depender de la historica influencia rusa. Este
nuevo protagonismo del Caucaso en el escenario internacional se
refleja en el creciente interés -y competencia- de actores como
India, China, Rusia y la Uniéon Europea por consolidar sus relacio-
nes con los paises de la region.

India ha aumentado su presencia en la region, primordialmente,
mediante su vinculo con Armenia. Este pais, en los tltimos anos, ha
cerrado acuerdos millonarios para adquirir armas indias y france-
sas, mostrando la creciente inclinacion de Armenia hacia paises eu-
ropeos y el debilitamiento de los vinculos con Rusia. Este esfuerzo
por estrechar lazos con actores extrarregionales no solo fortalece
a Armenia, sino que reduce el margen de maniobra que Rusia puede
utilizar para recuperar su posicion en el Caucaso Sur.

Pero el interés de la India en Armenia no se reduce solo a lo mi-
litar, sino que se han percibido las estrategias en la industria tu-
ristica para desalentar a la poblacién india de visitar Azerbaiyan o
Turkiye. India apunta a convertirse en un actor clave en la region
para lograr un contrapeso del vinculo entre Azerbaiyan, Pakistan y
Ttrkiye, y de la presencia China mediante la estrategia de la Franja

El mayor interés de China en la region se debio6 al trastorno de
los corredores comerciales tradicionales por a la guerra entre Ru-
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sia y Ucrania. Las sanciones impuestas a Rusia obligaron a China a
reconsiderar su dependencia del Corredor Norte —una ruta clave
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI)- y a orientarse hacia el
Corredor Medio, que atraviesa Asia Central, el mar Caspio y el Cau-
caso Sur hasta Europa. El fortalecimiento de Armenia y Azerbaiyan
como actores regionales implicé para China nuevas posibilidades

En los tltimos afios, Azerbaiyan se ha posicionado como un socio
esencial parala Union Europea en materia de energia, logistica y se-
guridad regional. Mas de diez paises europeos reciben gas a través
del Corredor de Gas del Sur, lo que ayuda a amortiguar el impacto
de la crisis energética en todo el continente. Azerbaiyan también
es un centro de transito crucial. Gestiona envios de uranio desde
Kazajistan, trenes de contenedores desde China y carga estratégica
desde Asia Central. Ningan gran proyecto de infraestructura entre
Oriente y Occidente puede avanzar sin Azerbaiyan, y Bruselas lo
sabe. Europa ve cada vez mas a Azerbaiyan no solo como un socio,
sino como un puente que conecta regiones, sistemas energeticos e

Frente a la creciente injerencia de paises extrarregionales en el
Caucaso, en mayo el ministro de Asuntos Exteriores ruso, Sergei
Lavrov, reunido en una conferencia de prensa con el ministro de
Asuntos Exteriores de Armenia, Ararat Mirzoyan, expreso clara-
mente las intenciones rusas de controlar la region, proponiendo
que la seguridad regional debia limitarse a ser controlada por pai-
ses de la region y calificando la intervencion de la Union Europea

Por altimo, hemos de destacar la visita de altos funcionarios de la
region a nuestro pais.

En febrero de 2025 el presidente de Armenia, Vahagn Khacha-
turyan, estuvo de visita oficial en Argentina. Durante su estadia, el
presidente armenio fue recibido en la Casa Rosada por el presiden-
te Javier Milei, donde ambos mantuvieron una reunion bilateral en
la que se discutieron las oportunidades para ampliar la colabora-
cion comercial y econdmica, y las medidas para promoverla. Des-
tacaron la importancia de aprovechar al maximo el potencial de la
asociacion en areas de interés mutuo. El presidente Khachaturyan
mantuvo también una reunion con autoridades del CARI.
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En marzo, Elchin Amirbayov, representante del presidente de
la Reptblica de Azerbaiyan en misiones especiales, visitd nuestro
pais. Se reuni6 con altos funcionarios, como el jefe de Gabinete
de Ministros de Argentina, Dr. Guillermo Francos; el ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Sr. Gerardo
Werthein; y el secretario de Asuntos Estratégicos, Sr. José Luis Vila,
para tratar las relaciones bilaterales, la seguridad regional e inter-
nacional y los temas de cooperacion de interés comun. Amirbayov
visito también el CARI en el marco de una actividad organizada por
el Comité de Asuntos Euroasiaticos.

6. Turquia/Tiurkiye

En el ambito interno, a lo largo de los primeros meses de este
2025, Tirkiye se ha visto envuelta en una serie de tensiones socia-
les y politicas. En marzo comenzaron manifestaciones en contra
del arresto del alcalde de Estambul, Ekrem Imamoglu, que se in-
es uno de los principales opositores del actual presidente turco,
Recep Tayyip Erdogan, y fue suspendido de su cargo y encarcelado
por cargos de corrupcion. Los lideres de la oposicion condenaron
el arresto, calificandolo como un ataque a la democracia turca y un
golpe a las alternativas politicas del presidente Erdogan. Ademas,
también se detuvo a periodistas que cubrian las manifestaciones,
lo que ha generado preocupacion sobre el control de los medios
de comunicacion y el creciente autoritarismo en Tirkiye. Pese a
los llamados a la movilizacion continua por parte del partido de
Imamoglu, el CHP (Partido Republicano del Pueblo) —el principal
partido opositor de Tirkiye-, para abril las protestas habian dis-
versiones son diversas: Imamoglu, que enfrenta multiples casos le-
gales, mantiene su inocencia, alegando que los cargos tienen moti-
vaciones politicas para impedir su candidatura presidencial; el CHP
alega una campana mas amplia para neutralizar a las figuras de la
oposicion antes de las posibles elecciones; y el Gobierno afirma que
el Poder Judicial es independiente.

El pasado 4 de mayo, Ozgiir Ozel, lider del CHP, sufrié una agre-
sion fisica —una bofetada- luego de asistir al funeral de un politico
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de 66 anos, fue detenido y se reveld que tenia antecedentes pena-
les. La agresion a Ozel ha suscitado preocupacion por la seguridad
de los politicos opositores en Tirkiye, pues en 2019 el entonces
lider del CHP, Kemal Kiligdaroglu, también habia sido atacado en
el funeral de un soldado. El reciente ataque ha sido condenado en
todo el espectro politico, y el ministro del Interior, Ali Yerlikaya, se
comprometio a castigar a quienes amenacen la paz de la sociedad.
Asimismo, el presidente Recep Tayyip Erdogan ha ordenado una
investigacion sobre el incidente.

También durante los primeros dias de mayo, miles de turcochi-
priotas se manifestaron en Nicosia -capital de Chipre- contra la
decision de las autoridades turcochipriotas de levantar la prohibi-

en el sistema educativo turco y considerada un intento de Tirkiye
de erosionar las raices seculares de los turcochipriotas y fortalecer
el dominio politico del islam en su sociedad, “islamizandola”. Los
manifestantes portaban pancartas con lemas como “Chipre seguira
siendo secular”y “No pasara”.

En cuanto a desastres naturales, en abril el pais sufriéo un de-
vastador terremoto de magnitud 6.2, que dejo un saldo de mas

Por otra parte, también dentro del &mbito interno, el Partido de
los Trabajadores del Kurdistan (PKK) anunci6 su disolucion y el fin
de su lucha armada de décadas contra Tirkiye el 12 de mayo de
2025, tras un llamamiento de su lider encarcelado, Abdullah Ocalan

te Erdogan y otros funcionarios, ha declarado que monitoreara de
cerca el proceso de desarme y espera ver resultados concretos so-
bre el terreno. Se espera que el proceso de desarme del PKK tome
de tres a cuatro meses, con armas recolectadas en lugares designa-
dos en el norte de Irak bajo supervision oficial.

En el Ambito internacional, en los tltimos meses Tiirkiye ha con-
tinuado con su protagonismo en la region. En febrero se anun-
ci6 que el pais ampliara su presencia militar en Siria mediante un
con The Economist, esto incremento las tensiones con Israel y ha
deteriorado las relaciones entre ambos paises, llevando incluso a
un ataque israeli contra bases aéreas en Siria, incluida la base aérea
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ciones regionales, y Siria es un punto de friccion clave entre ambos.
Entre finales de abril y principios de mayo, Azerbaiyan ha interve-
nido para facilitar el didlogo entre las dos naciones, y funcionarios
de Tirkiye e Israel se reunieron en Baku para discutir la desescala-
da; de todas formas, la situacion, de acuerdo con Roman Gurevich,
mayo representantes de Estados Unidos y Turkiye se reunieron en
Washington y se comprometieron a intensificar la cooperacion en

En marzo, Turkiye anunci6 un plan para construir un muro en su
frontera con Grecia, a fines de evitar la migracion irregular hacia
de Edirne, en el noroeste del pais, informo la construccion inicial
de 8,5 kilometros de la barrera, que se planea que se extienda a lo
largo de los 200 kilometros de frontera terrestre entre Turkiye y
Grecia.

A mediados de mayo, el primer ministro iraqui realiz6 una visita a

educacion, metrologia, industria de defensa, y justicia.

En el contexto de la escalada militar entre India y Pakistan, Tiir-
kiye ha recibido represalias por parte de la India por su apoyo poli-
incluy¢ el boicot a productosturcos,corno manzanas y marmol, y
la revocacion de licencias de operacion de empresas turcas en ae-
ropuertos indios.

Recientemente, la ciudad de Estambul ha sido la sede de las ne-
gociaciones de paz directas entre Rusia y Ucrania, aunque el pro-
yecto ha tenido pocos avances concretos, como se ha visto mas
en la mediacion del conflicto, el presidente de Brasil, Lula da Silva,
habia sostenido que buscaria convencer a Putin de participar en

Por ultimo, en relacion con eventos realizados en el CARI, el jue-
ves 22 de mayo se recibio la visita de la embajadora Yaprak Balkan,
directora general de América Latina del Ministerio de Asuntos Ex-
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teriores de Tirkiye, quien se refirio al tema “Tirkiye on the Glo-
bal Stage: Diplomacy, Cooperation, and a Renewed Focus on Latin
America”.

7. Moldova /Transnistria

En los tltimos meses se deterioraron atin mas las relaciones en-
tre Rusia y Moldova, que ya se habian resentido tras el estallido de
la guerra en Ucrania y el aumento de las tensiones en Transnistria.
En marzo de este afio, Moldova decidi6 expulsar a tres empleados
de la Embajada rusa en Chisinau, declarandolos persona non grata

Las tensiones en Transnistria -region separatista prorrusa- se
intensificaron en enero, cuando la estatal rusa Gazprom decidio
suspender el suministro de gas a Moldova a partir del 1 de ene-
gran deuda por suministros de gas pasados, que Transnistria re-
cibia practicamente gratis por su cercania con Rusia, pero el pais
sostuvo que la cifra presentada por la empresa es exagerada. La
suspension del suministro de gas ha detenido los suministros a la
planta de energia de Kuciurgan, la mas grande del pais, ubicada en
das de emergencia energetica, que incluyen limitaciones en la ilu-
minacion de edificios, reduccion de las operaciones de empresas
intensivas en energia y la cancelacion de clases por falta de ca-
lefaccion. Moldova también ha acusado a Moscu de convertir los
suministros de energia en un arma, una practica conocida como
“energy statecraft”, que consiste en utilizar “recursos energéticos y
tecnologias relacionadas como instrumentos de politica exterior”
(Van de Graaf & Sovacool, 2020, p. 54). Esta no seria la primera vez
que Moscu emplea este tipo de medidas como parte de su estrate-
gia de politica exterior.

Ademas, el presidente francés, Emmanuel Macron, advirti6 en
marzo sobre los intentos rusos de desestabilizacion en Moldo-
va y anuncié un refuerzo en la cooperacion entre ambos paises,
particularmente en la lucha contra la desinformacion electoral y

la ambicion expansionista rusa, seflalando que, de no ser derrota-
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La presidenta moldava, Maia Sandu, por su parte, ha vinculado la
seguridad del territorio ucraniano con Moldova, reconociendo el
peligro de que Rusia considere a Moldova para futuras agresiones.

Por otra parte, Moldova se posiciona cada vez mas cerca de la
Union Europea. En diciembre de 2024 se llevaron a cabo elecciones
y la actual mandataria proeuropea, Maia Sandu, consiguio6 la ree-
lo largo del proceso eleccionario, hubo acusaciones de compra de
votos, intimidacion e interferencia externa por parte de Rusia, que

En octubre de 2024 también tuvo lugar el referéndum de adhesion
ala Union Europea, en el cual el “Si” gano por un estrecho margen.
El voto extranjero -los moldavos que residen en el exterior- marco
el Forum Europa en Bruselas, la comisaria europea de Ampliacion,
Marta Kos, senalo la importancia de la adhesion de Moldova para la
Union Europea, entendiéndola como un freno a la zona de influen-
Union Europeaanunc10 que se prorrogara dos afnos mas la Mision
de Asociacion de la Union Europea en Moldavia (MPUE), es decir,
hasta el 31 de mayo de 2027 (SWI swissinfo.ch).

La bisqueda de Moldova de lazos mas estrechos con la Unién
Europea, incluido su estatus de candidato y el inicio de las nego-
ciaciones de adhesion, ha incrementado las tensiones en la relacion
con Rusia. Atin mas, la Uniéon Europea ha ofrecido apoyo financiero
a Moldova para ayudar con el suministro energético e integrarla al
mercado eléctrico europeo.
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