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Vias fluviales en Argentina:
importancia estratégica y adecuacion

Facundo Diaz*

1. Introduccion

El transporte por agua es uno de los modos mas antiguos de la historia humana.
Segun estimaciones de la Organizacion Maritima Internacional (UNCTAD, 2022),
alrededor del 90 % del comercio mundial se realiza por via maritima en la actuali-

dad, lo que demuestra que mantiene su relevancia aun hoy en dia.

En Argentina, desde la implementacion del modelo agroexportador hasta la actua-
lidad, se ha observado un constante incremento en la infraestructura destinada
al transporte maritimo y al aprovechamiento de las vias fluviales (cursos de agua
naturales o acondicionados que permiten la navegacion de embarcaciones comer-
ciales o logisticas) que conectan a Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina con el
Rio de la Plata (CEPAL, 2021). Esta red posiciona al transporte por agua como un
eje estratégico tanto para el comercio interior como para la integracion regional,

otorgandole una importancia critica en relaciéon con la circulacién de productos
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del interior argentino y el fortalecimiento de los lazos diplomaticos y comerciales

entre las naciones mencionadas.

A pesar de ello, este sistema de transporte enfrenta desafios significativos relacio-
nados con la falta de modernizacion, ampliacion e inversiones, lo que limita su po-
tencial y estanca su progreso. En este trabajo observaremos algunas de las causas
y consecuencias de descuidar esta parte vital de nuestra economia. El objetivo no
es realizar una simple critica u observacion, sino fomentar la visibilidad del tema
y contribuir al desarrollo de un dialogo mas amplio sobre el futuro del transporte

fluvial y maritimo en Argentina.

Con este fin, el texto no aborda detalles técnicos sobre las caracteristicas de las
vias fluviales ni sobre los requisitos materiales necesarios para su desarrollo, sino
que propondra una mirada mas politica y general del tema, con el fin de explorar
aspectos de indole socioecondémica. Para ello, comenzaremos explicando por qué

es importante lograr este objetivo en un mundo cada vez mas globalizado.

2. La importancia del transporte por agua

La globalizacion es un proceso continuo de interconexion y aceleracion de los
intercambios en todas las esferas, que afecta tanto a la sociedad civil como a los
actores politicos y a todas las entidades publicas y privadas del mundo. Su base se
encuentra en el desarrollo de los medios de comunicacion y en la expansion de las
infraestructuras que unen a las naciones y personas del planeta. En este contexto,
resulta evidente que la globalizacion no solo se vincula con la comunicacion, sino

también con el transporte (CEPAL, 2008).

Dentro de los medios de transporte, el maritimo ocupa un lugar central: es uno
de los mas antiguos y, a la vez, uno de los mas determinantes en la economia con-
temporanea. Ya sea impulsado por intereses publicos o privados, el transporte
maritimo representa la principal forma de comercializacion de bienes a nivel glo-
bal, y constituye una fuente clave de riqueza y bienestar para numerosas naciones
(CEPAL, 2021). Este tipo de intercambio no solo permite a las poblaciones acceder

a productos provenientes de otros paises, sino que también fomenta industrias,




impulsa relaciones comerciales y refuerza la interdependencia y la cooperacion

internacional.

Por estas razones, cuando un pais con acceso al océano o a vias fluviales navega-
bles no logra aprovechar las ventajas del comercio internacional, ni desarrolla la
infraestructura necesaria para integrarse plenamente a este circuito, termina ine-
vitablemente rezagado en la carrera global, lo que genera consecuencias negativas
de largo plazo. Ademas, el transporte maritimo exige una logistica cada vez mas
sofisticada. La modernizacion del sector responde a exigencias contemporaneas
como la digitalizacion y la sostenibilidad ambiental, lo que, a su vez, incrementa
los costos operativos. Las nuevas embarcaciones son de mayor tamano, utilizan
energias renovables, incorporan sistemas digitales de navegacion y localizacion, y
aplican tecnologias que buscan hacer del transporte maritimo una actividad mas
limpia, segura y eficiente (UNCTAD, 2022).

3. La problematica argentina y posibles vias de desarrollo

La Republica Argentina atraviesa una situacion compleja que limita significativa-
mente su abanico de opciones y obliga a su agenda politica a enfocarse en pro-
blematicas de mayor urgencia. Esta coyuntura restringe el rango de politicas po-
sibles, favoreciendo respuestas inmediatas por sobre soluciones estructurales de
largo plazo. En este contexto, la politica se ve condicionada por factores como la
necesidad de mantener una imagen publica favorable, los incentivos ligados a la
reeleccion y la dependencia del financiamiento de campanas, muchas veces sujeto

a intereses de corto alcance.

La modernizacion del sistema de transporte maritimo y fluvial se ve perjudicada
por estos factores, ya que se trata de una inversion que implica altos costos ini-
ciales y cuyos beneficios se perciben a mediano y largo plazo. Esta caracteristica
influye decisivamente sobre la viabilidad politica de las acciones requeridas, que
en términos generales se reducen a tres caminos: 1) asumir el proceso desde una
entidad estatal nacional, 2) impulsarlo a través de una licitacion puablica nacional,
o 3) concesionar la administracion y desarrollo del sistema a una empresa extran-

jera privada.




A pesar de las dificultades, la opcidon mas viable parece residir en atraer inversién
privada, aunque para ello el Estado argentino debe garantizar dos condiciones
fundamentales: una burocracia eficiente que organice la actividad de manera co-
herente y previsible, y garantias razonables de rentabilidad para los inversores
(Barbero, 2021).

En la actualidad, el cumplimiento de estas condiciones se ve comprometido por
la inestabilidad politica y la fragilidad econdmica, que generan incertidumbre y
riesgo de conflictividad social. Sin embargo, una posible solucion seria la centrali-
zacion de toda la actividad maritima y fluvial en un organismo de control nacional,

dependiente del Ministerio de Transporte o de una secretaria especializada.

Los primeros pasos para crear estas condiciones estructurales podrian ser:

la profesionalizacion del personal del sector,

la actualizacion de la Ley de Puertos (Ley 24.093) y demas normativas com-

plementarias,

la rearticulacion de la infraestructura terrestre conectada a los puertos,

y la ampliacion de los equipos técnicos dedicados a la logistica y gestion del
transporte fluvial (CEPAL, 2021).

Estas medidas, ejecutadas desde el Estado, no solo facilitarian el arribo de capital
privado, sino que también aumentarian la capacidad de garantizar el funciona-
miento continuo del sistema, generando asi condiciones estables para el desa-
rrollo sostenido de este modo de transporte. A pesar de que las soluciones técni-
cas son identificables y factibles, su implementacion no puede quedar restringida
a una sola administracion ni a la voluntad de un grupo politico. Es fundamental
construir un consenso amplio entre las distintas fuerzas que permita sostener
esta agenda como una politica de Estado, asegurando su continuidad mas alla de
los ciclos electorales. A la complejidad de este acuerdo politico se suma la necesi-
dad de construir una conciencia social sostenida sobre la importancia estratégica
de esta reforma. Solo una ciudadania informada y comprometida podra respaldar

las decisiones necesarias para impulsar el desarrollo de este sector a largo plazo.




Es importante destacar que esta no es una reforma asociada a una orientacion
ideologica especifica ni a un modelo econémico determinado. Se trata de una ne-
cesidad estructural de cualquier Estado moderno: mantener en condiciones y en
constante expansion su infraestructura de conexion con el mundo. El estanca-
miento en esta area conlleva consecuencias silenciosas pero inevitables que afec-
tan tanto la competitividad econ6mica como la integracion regional e internacio-
nal (CEPAL, 2021). En este sentido, no se trata de defender intereses extranjeros,
sino de aumentar el bienestar general de la poblacion. La capacidad de transporte,
el rendimiento portuario y las condiciones de las vias navegables no son simples
herramientas auxiliares del desarrollo: son, en verdad, los cimientos sobre los que

este se Construye.

4. Conclusion

En definitiva, el futuro del comercio maritimo y el desarrollo de toda la infraes-
tructura asociada a este sector depende de decisiones colectivas y estratégicas. Se
encuentra en la capacidad de concientizacion de la poblacion, en la fuerza social
para impulsar la reforma, en la voluntad politica de construir consensos durade-
ros, y en la posibilidad de que Argentina supere el ciclo de politicas reactivas y de

corto plazo.

Invertir en infraestructura estratégica y en politicas publicas estables no solo es
una decision econdmica, sino también una apuesta por el desarrollo sostenible, la
integracion internacional y el bienestar comun. En ese marco, el transporte ma-
ritimo y fluvial no debe ser entendido como un sector secundario, sino como un

pilar esencial del crecimiento nacional.
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