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La era del proteccionismo:
perspectivas para Ameérica Latina
en el nuevo orden mundial

Michael Stephen Hindes”

1. Introduccion

Durante las ultimas décadas, el debate socioecondémico en
varios paises de Ameérica Latina ha girado en torno a la cues-
tion de las economias abiertas o cerradas. Esto ha tenido un
impacto considerable en el relacionamiento externo de los
paises, tanto individualmente como en bloque a través de su
integracion formando parte de organismos regionales.

En esta ocasion, analizaremos el grado de apertura comercial
de algunos paises latinoamericanos, centrandonos en el caso
del Mercosur, para relacionarlo con otros bloques economi-
cos, tales como la Alianza del Pacifico y la Union Europea.

El foco principal estara puesto en el proteccionismo como
fenémeno contemporaneo en la politica internacional, par-
ticularmente en los paises desarrollados, y su impacto en las
economias latinoamericanas y su insercion internacional a
través del comercio.

* Licenciado en Ciencias Politicas por la Universidad Catdlica Argentina
(UCA), estudiante de la Licenciatura en Relaciones Internacionales en la UCA y
voluntario de la Direccion Editorial del Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales (CARI). Contacto: hindesmike@gmail.com
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2. El Mercosur, la Alianza del Pacifico y la Union
Europea

El Mercosur fue fundado en 1991 por Argentina, Brasil, Uru-
guay y Paraguay, en un contexto de fin de la Guerra Friay do-
minio hegemoénico unipolar por parte de los Estados Unidos.
Con el objetivo de alcanzar un mercado comun, surgio con los
siguientes propositos: libre circulacion de bienes, servicios y
factores productivos entre los paises; el establecimiento de
un arancel externo comun y la adopcion de una politica co-
mercial comun; la coordinacion de politicas macroeconomi-
cas y sectoriales; y la armonizacion de las legislaciones en las
areas pertinentes (MERCOSUR, 1991, p. 3).

A pesar de esta iniciativa para conformar un bloque regional
para insertarse al mundo, en 1994 debi6é modificarse el Tra-
tado de Asuncion, que dio origen al organismo, mediante el
Protocolo de Ouro Preto, el cual le otorgd su estructura ins-
titucional. Esta modificacion se realiz0, principalmente, por
el tiempo que estaban tardando las economias de los paises
miembros en adaptar sus aranceles al arancel externo comun
(AEC) que establece el Mercosur. Entonces, se cre6 un régi-
men de adecuacion ascendente y descendente (segn el caso)
para converger gradualmente hacia ese objetivo y permitir a
las economias locales adaptarse con tiempo sin grandes per-
juicios.

Al dia de hoy, no se ha logrado el objetivo original de llegar
a un mercado comun. Existe solo parcialmente la libre cir-
culacion de bienes, porque algunas industrias no cumplen
con el arancel intrazona del 0 %, como el sector azucarero
y automotriz en Brasil; no hay libre circulacion de personas,
porque seguimos haciendo migraciones; tampoco de capital,
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dado que existen rigidos controles cambiarios; y tampoco de
servicios, debido a obstaculos para su libre prestacion entre
paises miembros.

Por su parte, la Alianza del Pacifico fue fundada en 2011 por
los Gobiernos de Chile, México, Pert y Colombia, con el mis-
mo proposito que el Mercosur de fomentar la cooperacion
a través de la libre circulacion de bienes, personas, capital
y servicios. A diferencia del Mercosur, el bloque ha logrado
reducir el 92 % de los aranceles internos, acercandose mas
al objetivo de ser un mercado comin. Ademas, tiene menos
rigidez institucional, lo que significa que los paises miembros
tienen mayor libertad a la hora de negociar con terceras par-
tes, facilitando asi los acuerdos de integracion econdmica con
otros paises y bloques, como veremos mas adelante (Alianza
del Pacifico, s. f.).

Finalmente, la Union Europea surgio en 1993 mediante el Tra-
tado de Maastricht, con el objetivo de profundizar la unifica-
cion econdmica y monetaria de los paises miembros, forta-
leciendo el mercado comun preexistente. Al dia de hoy, en la
mayoria de los paises de la Union existe libre circulacion de
bienes (aranceles intrazona del 0 %), de servicios, de capital
(no hay controles cambiarios) y de personas (sin restricciones
migratorias para ciudadanos de la UE). Ademas, en los Cri-
terios de Copenhague, que son los criterios de adhesion a la
Union, se exige un sistema democratico liberal y una econo-
mia de mercado funcional (El Pais, 1999), lo cual resume la
mirada politica y econémica de gran parte de Europa.

Entonces, las preguntas que surgen son las siguientes: 1) ;Es
el proteccionismo un obstaculo para las politicas de insercion
internacional de los paises de América Latina? 2) ;Ha servido
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el Mercosur como organismo de integracion regional para la
insercion internacional de los paises miembros?

3. Apertura econOmica, integracion regional e
insercion internacional

En respuesta a la primera pregunta, segin un informe del
Banco de Desarrollo de Latinoameérica y el Caribe, la apertura
comercial fomenta una mayor competencia entre firmas den-
tro de la propia economia y entre estas y proveedores exter-
nos. Al existir mayor competencia, aumenta el bienestar de
los consumidores que pueden acceder a una mayor cantidad
de bienes y servicios disponibles, de mayor calidad y a me-
nores precios (CAF - Banco de Desarrollo de America Latina
y el Caribe, 2021, p. 19). A su vez, la competencia permite una
mejor reasignacion de recursos desde empresas menos pro-
ductivas a mas productivas, debido a que, en las economias
con estas reglas de juego, las empresas no eficientes no seran
elegidas por los consumidores, por lo cual deberan adaptarse
para poder competir, fomentando la innovacion (CAF, 2021,
p. 19). En este sentido, “una mayor insercion en los flujos in-
ternacionales de comercio no solo beneficia a los sectores de
bienes transables, sino también a aquellos que producen bie-
nes y servicios no transables (...) de esta manera se integran
en las cadenas globales de valor, incentivando también la in-
novacion y una mayor productividad en estos sectores” (CAF,
2021, p. 19).

En relacion con la cuestion arancelaria y aduanera, el infor-
me resalta que el intercambio intraindustrial generado por
barreras tarifarias bajas provee mayores certezas de entre-
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gas de partes, bienes intermedios e informacion (CAF, 2021,
p. 19). Por ello, algunas de las medidas que podrian facilitar la
integracion regional, y con ello la insercion internacional de
Ameérica Latina, incluyen: la interoperabilidad de bases de co-
mercio exterior, la digitalizacion de documentos aduaneros y
la simplificaciéon de tramites aduaneros (CAF, 2021, p. 54). Sin
embargo, la estructura proteccionista de aranceles y subsi-
dios discriminatorios (que no se aplican por igual a todos los
sectores) es uno de los factores que dificulta su aplicacion.

Otra consideracion importante es la aparicion de China en
el escenario economico global a partir del ano 2001, con su
adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y
un rapido crecimiento econémico. Esto potencié la exporta-
cion de bienes primarios hacia China, sobre todo desde Amé-
rica del Sur, donde estos paises tienen ventajas comparativas
(CAF, 2021, p. 36), lo cual posibilitd un crecimiento exacerba-
do “a tasas chinas” de sus economias en la primera década de
los 2000.

Asi como el informe resalta la aparicion de China como impul-
sor del comercio global, también presenta la guerra comercial
iniciada por los Estados Unidos en la primera presidencia de
Trump (también aplica a la actual presidencia) y el Brexit en el
Reino Unido como ejemplos de desafios a estos procesos de
integracion, lo cual aparece como una critica al proteccionis-
mo (CAF, 2021, p. 37).

Desde esta perspectiva, compartida también por varios or-
ganismos internacionales, tales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, los paises con mayor in-
tercambio econdmico, barreras arancelarias bajas y simplifi-
cacion aduanera tienen mejores condiciones de crecimiento
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y desarrollo econdmico. Esto significa una mayor insercion
internacional, dado que los flujos de intercambio comerciales
se mantienen no solo por la via econdmica, sino también por
la via diplomatica (buenas relaciones comerciales, general-
mente, llevan a buenas relaciones diplomaticas, y viceversa);
y un mayor poder econdémico significa un mayor protagonis-
mo en el escenario global, desde lo tecnologico, lo militar, lo
financiero y lo cultural, entre otras areas de politica.

Enrespuesta a la segunda pregunta, el informe menciona que,
respecto a los acuerdos de libre comercio, es importante “que
no restrinjan la posibilidad de comerciar con terceros paises”
(CAF, 2021, p. 25). Este punto es de particular interés porque
choca con el articulo 1 del Tratado de Asuncion, por el cual
los paises miembros del Mercosur deben adoptar una politi-
ca comercial comun, lo que implica que “no pueden negociar
acuerdos comerciales individualmente sin la aprobacion del
resto de los paises miembros” (Aduana News, 2025).

Un ejemplo contrapuesto es el caso de Chile, miembro de la
Alianza del Pacifico, que no adhiri6 al Mercosur y ha cele-
brado unos 33 acuerdos comerciales con 65 economias que
representan el 88 % del PBI mundial. Entre estos, se encuen-
tran 20 acuerdos de libre comercio, 6 acuerdos de asociacion
econdmica, 5 acuerdos de cooperacion econdmica, 1 acuer-
do parcial con India y 1 protocolo comercial con la Alianza
del Pacifico (International Trade Administration, 2023b). En
cambio, el Mercosur ha celebrado apenas 5 acuerdos de libre
comercio, 2 de ellos pendientes de ratificacion (con la Union
Europea y con la Asociacion Europea de Libre Comercio) (In-
ternational Trade Administration, 2023a).
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Respecto a los aranceles, los de Chile son mas bajos que el
AEC del Mercosur, por lo que, si quisiera adherirse, tendria
que hacerlo con un régimen de adecuacion ascendente, pro-
tegiendo mas su industria. En este sentido, el rango arance-
lario de Chile oscila entre el 0 % y el 6 %, mientras que en el
Mercosur puede ascender hasta el 35 %, segtn el caso.

Un ejemplo de esto se da en los casos de Brasil y Argentina
en sus industrias textiles. En el afno 2007, ambos paises ele-
varon sus aranceles para tejidos al 26 % y para confecciones
y calzados al 35 %, lo que explica sus elevados precios loca-
les en aquellos rubros. Recientemente, mediante el Decreto
236 /2025, el Gobierno argentino oficializé una baja de aran-
celes del 35 % al 20 % para confeccion y calzado, y del 26 %
al 18 % para telas, entre otros, con el proposito de reducir los
elevados precios de la vestimenta, en comparacion con los
precios internacionales (Ambito Financiero, 2023a).

Por otra parte, en el Mercosur “los controles fronterizos y las
barreras impuestas por las aduanas se presentan como uno
de los principales obstaculos frente a las aspiraciones inicia-
les” (Mansur, 2024). Citando datos del Bureau of Transpor-
tation Statistics (BTS), se explica que el tiempo promedio de
cruce fronterizo, incluidos los procesos aduaneros, en los
paises miembros es de aproximadamente cuatro dias, lo que
representaria un costo diario de operacion de un camion de
aproximadamente USD 164 (Mansur, 2024).

De esto se desprende que los costos asociados con los tra-
mites aduaneros y de frontera son muy importantes en tanto
insumen tiempo y recursos que reducen la productividad de
las economias. A su vez, esto es particularmente perjudicial
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para las pymes, cuyo menor nivel de operaciones implica que
los costos afectan mas su productividad (CAF, 2021, p. 41).

Finalmente, en relaciéon con las exportaciones, el comercio
intrarregional libre incrementa su valor, dado que adquie-
ren un mayor valor agregado importado regional. Es decir,
los bienes producidos localmente contienen componentes o
insumos intermedios importados regionalmente, que aumen-
tan su valor final para la exportacion. En este sentido, para la
Union Europea el valor importado agregado regional repre-
senta entre el 30 % y el 50 % del valor agregado importado
incorporado en las exportaciones. Para el caso de America
Latina, el valor agregado importado es de aproximadamente
un 23 % del valor agregado total de las exportaciones (CAF,
2021, p. 36).

De este modo, se comprueba que el comercio intrarregional
es un componente fundamental de la apertura econdmica, la
cual a su vez es fundamental para el desarrollo econémico vy,
consecuentemente, para la insercion internacional.

4. El Acuerdo Mercosur-Unién Europea

El acuerdo entre el Mercosur y la Union Europea se presenta
como un caso mas en el debate proteccionismo-libre merca-
do, lo que a su vez impacta en la insercion internacional de
América Latina.

En primer lugar, la uniéon de ambos bloques representaria
econdémicamente a un mercado con setecientos millones de
personas, y ademas juntos sumarian el 20 % del comercio
mundial (5 % por parte de América Latina y 15 % la Union Eu-

11
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ropea), con posibilidad de expandirse atin mas. A pesar esto,
algunos paises como Francia y Polonia se han opuesto, de-
bido a un “temor a que inunde los mercados europeos con
productos agricolas baratos” (Focus Economics, 2024), siendo
este el principal obstaculo para su ratificacion. Sin embargo,
en los ultimos anos cambios tanto a nivel global como en las
distintas administraciones europeas y latinoamericanas han
reavivado el interés.

Algunos de los principales motivantes que han surgido para
hacer efectivo el acuerdo son los siguientes: a) el interés eu-
ropeo en las reservas de litio de América Latina, necesario
para su transicion ecologica (Chile ya provee el 78 % del litio
de Europa); b) la guerra ruso-ucraniana que tiene lugar desde
febrero de 2022, dado que América Latina es rica en recursos
tales como gas y aceite que solian ser suministrados por Rusia
a Europa; c) el interés de ambos bloques por contrarrestar la
influencia de China en sus mercados; d) la guerra comercial
iniciada por Trump con el Liberation Day en marzo de 2025,
al elevar los aranceles a todos los paises del mundo, forzando
a sus socios comerciales a negociar nuevos acuerdos, tomar
medidas retaliativas o buscar nuevos socios (Nolte, 2023).

En este sentido, el medio aleman Der Standard explica: “La UE,
junto con los estados del Mercosur, puede ahora contrarres-
tar el enfoque aislacionista de Estados Unidos con una clara
sefial de una cooperaciéon mas estrecha” (Rudloff y Sinabell,
2025). Ademas, en relacion con el principal obstaculo para su
ratificacion (los temores de los sectores agricolas y ganade-
ros europeos por competir con Latinoamérica), los Gobiernos
europeos ya estan planeando un fondo de compensaciéon de
mil millones de euros para paliar cualquier desventaja en el

12
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proceso de adaptacion a la apertura comercial (Rudloff y Si-
nabell, 2025).

Por otro lado, la saliente administracion alemana bajo el can-
ciller Scholz ha expresado interés en ratificar el acuerdo, pero
sujeto a ciertas condiciones, tales como compromisos de los
paises latinoamericanos en relacion con la proteccion de los
derechos humanos y sociales, y la proteccion ambiental, con
foco en la conservacion del Amazonas (Nolte, 2023). Esta linea
comercial parece seguir también el actual canciller Friedrich
Merz, quien asumi6 el poder el 6 de mayo de 2025 (Ambito
Financiero, 2025b).

Sumado a esto, algunos analistas creen que el acuerdo puede
darse incluso a pesar de la oposicion existente, dado que el
capitulo comercial solo necesitaria la aprobacion de al menos
quince miembros de la Union Europea que sumen como mi-
nimo el 65 % de la poblacion del bloque (Berganza, Campos,
Estevadeordal, Talvi y Timini, 2025).

Retomando la cuestion comercial, cabe resaltar que los paises
de la Union Europea tienen un promedio arancelario general
mas bajo que el de los paises latinoamericanos. No obstante,
al entrar en detalle, son generalmente mas proteccionistas en
el sector agricola (donde Latinoamérica tiene ventajas com-
parativas) y menos proteccionistas en relacion con su indus-
tria (en donde ellos tienen ventajas).

Segun la Organizacion Mundial del Comercio, el promedio
ponderado de tarifas aplicadas bajo el trato de Nacién Mas
Favorecida (NMF) para la Union Europea en 2024, fue del
3,0 % (World Trade Organization, 2025a). Siguiendo el mis-
mo criterio, el Mercosur en 2024 tuvo un promedio arance-

13
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lario del 9,2 %, distribuido de la siguiente manera: Argentina
(12,3 %), Brasil (9,3 %), Paraguay (6,2 %), Uruguay (8,6 %)y Bo-
livia (9,6 %). Por su parte, la Alianza del Pacifico tuvo en 2024
un promedio arancelario del 4,8 %, distribuido de la siguiente
manera: Chile (6 %), Pera (1,7 %), Colombia (6,3 %) y México
(5,5 %). Por dltimo, Venezuela tuvo un promedio arancelario
del 12,6 % y fue el pais mas cerrado de Latinoamérica (World
Trade Organization, 2025b). Cabe recordar que su partici-
pacion en el Mercosur se encuentra suspendida desde 2017
mediante el Protocolo de Ushuaia, que contiene la clausula
democratica del organismo.

De estos nimeros se desprende el siguiente analisis: la Union
Europea tiene un promedio arancelario mas bajo que los or-
ganismos de integracion regional americanos. De estos ulti-
mos, la Alianza del Pacifico es mas abierta que el Mercosur,
tanto en su politica arancelaria como en su capacidad para
negociar tratados bilaterales y multilaterales con otros paises
y bloques, siguiendo una politica de regionalismo abierto en
la que el Mercosur no ha sido tan efectivo, tal como se explico
en el apartado anterior.

Entonces, el acuerdo entre el Mercosur y la Union Europea
se presenta no solo como una gran oportunidad econdmica,
sino también de aprendizaje, dado que podria fomentar que
los paises del Mercosur tengan un mayor grado de apertura
comercial, se produzca una transicion de modelo econémico,
y abandonen practicas econémicas obsoletas.

14
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5. ;Por qué politicas proteccionistas?

Las politicas proteccionistas tienen su principal fundamen-
to en la necesidad de restringir la apertura economica indis-
criminada, dado que esta implicaria un aluvion de productos
extranjeros en el mercado interno, que desplazarian a la in-
dustria local. Al evitar esto, se fomentaria el desarrollo de la
industria nacional logrando una suerte de “independencia
economica”, al producir bienes finales con mayor valor agre-
gado para el consumo interno y la exportacion (Focus Econo-
mics, 2025).

Otro objetivo de estas politicas es resguardar los empleos
nacionales, dado que la importacion de productos extranje-
ros (sobre todo, desde paises con mano de obra mas barata)
puede implicar la pérdida de empleos en industrias locales, a
las cuales les cuesta competir con firmas extranjeras y deben
ofrecer bienes finales con precios mas elevados que los con-
sumidores no suelen elegir.

Las politicas comerciales mas comunes para restringir las
importaciones de bienes extranjeros incluyen, por un lado,
aranceles elevados para encarecer su costo y desincentivar la
compra, y, por el otro, restricciones cuantitativas, tales como
los cupos de importacion, que limitan la entrada a una de-
terminada cantidad de dichos bienes extranjeros. Ademas, en
las economias proteccionistas, se recurre a subsidios a indus-
trias locales para fomentar su desarrollo y produccion.

De manera resumida, el proteccionismo tiene tres ejes prin-
cipales: proteger las industrias internas de la competencia
extranjera, resguardar los empleos nacionales y reducir la de-
pendencia de los bienes extranjeros (Focus Economics, 2025).

15
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Ahora bien, a pesar de que el fundamento de estas politicas
parece perseguir un objetivo noble, también tienen un ele-
vado costo econémico y social. Aranceles mas altos signifi-
ca que los productos extranjeros tienen un precio mas alto.
Ademas, al no tener las ventajas comparativas que tienen los
paises extranjeros para producir esos productos (recordemos
que América Latina es un competidor tardio en el rubro in-
dustrial), los que desarrollen las industrias locales, ademas de
mas caros, seran de peor calidad.

En cuanto al costo social, esto significa que las clases bajas
terminan siendo las mas perjudicadas, dado que deben acce-
der a productos mas caros y de peor calidad, o recurrir a se-
gundas marcas, mientras que las clases medias y altas pueden
seguir adquiriendo los mismos productos importados a pesar
de su elevado precio debido a los aranceles de importacion, o
viajar al exterior para adquirirlos a menor precio.

Por otro lado, estas politicas también pueden complicar las
relaciones comerciales y diplomaticas con otros paises, llevar
a guerras comerciales (mediante medidas retaliativas) y com-
petencia de monedas (devaluaciones sucesivas), dificultando
la insercion internacional; particularmente perjudicial para
paises del tercer mundo.

Por altimo, la recaudacion que logran los Gobiernos al cobrar
aranceles, usualmente, se destina a subsidios a industrias lo-
cales que no son competitivas, incentivando asi la produc-
cion de bienes que de otro modo se importarian. Esto termina
afectando la efectiva asignacion de los recursos del Estado,
dado que sectores mas eficientes son perjudicados para be-
neficiar a sectores menos eficientes (Focus Economics, 2025),
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lo cual puede provocar un ciclo vicioso de desinversion, con-
secuente desempleo, informalidad e inflacion.

A pesar de todo lo antedicho, el proteccionismo sigue amplia-
mente presente en la mayor parte de las sociedades latinoa-
mericanas. Esto se debe a que los beneficios de la apertura
comercial y la integracion no se distribuyen siempre en for-
ma balanceada, y muchas veces han tenido “consecuencias
distributivas entre los sectores mas o menos expuestos a la
competencia internacional, entre trabajadores con distintos
niveles educativos o atin entre paises de distinto tamano que
deciden integrarse” (CAF, 2021, p. 63). Esto, en las altimas dé-
cadas, ha generado presiones politicas para evitar la apertura
comercial.

Para evitar estos escenarios, las politicas de apertura deben
ser acompanadas con programas de compensacion, que pue-
den tener la forma de “politicas de entrenamiento de traba-
jadores y de fortalecimiento de capacidades productivas en
las empresas y sectores potencialmente perjudicados” (CAF,
2021, p. 64). Ademas, estos procesos de apertura deben ser
paulatinos, para dar tiempo a las industrias locales de adap-
tarse.

Por otro lado, el Banco de Desarrollo de Latinoamérica y el
Caribe hace mencion a “las capacidades estatales para apun-
talar las politicas de insercion internacional” (CAF, 2021,
p. 65). Estas incluyen: a) medidas de facilitacion del comercio,
b) de facilitacion logistica e infraestructura, y c¢) de integra-
cion productiva.

17
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a) En cuanto a las medidas de facilitacion del comercio, se
destaca la simplificacion y digitalizacion de tramites y
procesos que, por demorar, hacen mas costosos los tra-
mites aduaneros y fronterizos. En este punto son impor-
tantes la interoperabilidad de los sistemas de informa-
cion y bases de comercio, y los servicios de consultoria
financiera, especialmente para pymes, que faciliten su
adaptacion a la apertura.

b) En cuanto a la facilitacion en logistica e infraestructu-
ra, resulta fundamental el disefio, la implementacion y
la evaluacion de estos proyectos, ya sean estatales o de
participacion publico-privada (PPP), para reducir costos
en el comercio. Esto es importante no solo a nivel local,
sino también interregional, coordinando las mismas fa-
cilidades logisticas con paises vecinos. El Fondo para la
Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) es buen
ejemplo de esto (CAF, 2021, p. 66).

¢) En cuanto a la integracion productiva, las medidas inclu-
yen: la armonizacion de reglas de origen; coordinar in-
centivos para la inversion extranjera directa (IED), lo cual
atraeria insumos importados necesarios para productos
de exportacion de mayor valor agregado; y el fortaleci-
miento de las instituciones regionales que facilitan los
acuerdos comerciales, de modo que los organismos cum-
plan con sus propositos y que los acuerdos alcanzados
tengan previsibilidad y cumplimiento en el tiempo, gene-
rando confianza en los inversores (CAF, 2021, p. 67).

Entonces, cuando hablamos de apertura comercial, es impor-
tante comprender que no se trata de una apertura indiscri-
minada, sino de un proceso que debe llevarse adelante con
prudencia. Caso contrario, el malestar econémico y el des-
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empleo generado, sumados a los tiempos electorales de las
democracias en América Latina, significaran un nuevo fracaso
de estos procesos, como ya ocurrio tantas veces.

6. Perspectivas para América Latina en la era del
proteccionismo

Los tultimos afios hemos sido testigos de un nuevo auge del
proteccionismo, en particular en paises del primer mundo
que suelen tener economias mas abiertas y fomentar el mo-
delo de libres mercados globales. Algunos ejemplos de esto
son el Brexit en el Reino Unido, el primer mandato de Trump
y el actual, la Politica Agricola Comun (PAC) en la Union Eu-
ropea, orientada a subsidiar ese sector y restringir importa-
ciones, y programas como el “Make in India” y “Made in China
2025” de parte de estos paises con una inmensa poblacion y
mano de obra barata (Focus Economics, 2025).

El fenbmeno que se repite parece tener siempre un mismo
punto en comun: el nacionalismo, ya sea de izquierda o de de-
recha. Silos 2000 fueron la década del resurgir del socialismo
del siglo XXI en Ameérica Latina, con una ola de nacionalis-
mos de izquierda o progresistas, la década actual parece traer
consigo una contraola de nacionalismos de derecha o conser-
vadores, tanto en Europa como en las Américas. Que sean de
izquierda o de derecha esta relacionado, entre otras cosas,
a la vision que tienen del estado de bienestar y la asignacion
de los recursos, y la relacion entre la macroeconomia y la mi-
croeconomia, pero el comercio exterior termina por ser un
punto en comun entre ambos: economias cerradas, aranceles
elevados, cupos de importacion y desarrollo de la industria
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nacional para producir puertas adentro lo que de otro modo
se importaria.

En este contexto, los paises latinoamericanos que actualmen-
te tienen o intentan tener una politica comercial centrada en
el libre comercio, como Chile o la Argentina, respectivamen-
te, se encuentran frente a un escenario complejo.

Como hemos visto en marzo de 2025 con el Liberation Day
de Trump, el proteccionismo es generalmente combatido con
mas proteccionismo: un pais que sube aranceles a otro vera
a ese otro pais elevar aranceles a sus productos también, o
de lo contrario, devaluar su moneda nacional para aumen-
tar la competitividad de sus exportaciones, que de otro modo
perderian valor a causa de los aranceles impuestos por el pri-
mer pais. Esta cadena de devaluaciones, en un mundo cada
vez mas globalizado e interconectado, pone a los paises lati-
noamericanos en una situacion muy delicada, debido a que el
unico modo de contrarrestar los efectos es devaluando tam-
bién sus monedas, sumandose a la cadena. Esto, junto con los
elevados indices de pobreza y desigualdad que tienen, ade-
mas de inflaciéon en casos como el argentino, significa un gra-
ve empeoramiento de las condiciones econdmicas de la po-
blacién. Ademas, en paises institucionalmente débiles, puede
significar la caida de sus gobiernos.

Por otro lado, para aquellos paises que siguen politicas eco-
nomicas proteccionistas, la ecuacion es la misma: devaluar
sus monedas o aumentar ain mas sus ya elevados aranceles
exteriores, encareciendo sus importaciones y economias in-
ternas, lo que agrava la situacion social.
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Ahora bien, no todo es negativo, y asi como el auge del protec-
cionismo presenta desafios de gran envergadura para Améri-
ca Latina, también presenta nuevas oportunidades. Aquellos
paises interesados en la continuidad del modelo de comercio
internacional mas libre (entre ellos, los gigantes de China e
India, los tigres asiaticos y, en gran medida, la Unién Europea)
buscaran vincularse con nuevos socios comerciales con una
mirada similar, o profundizar vinculos ya existentes.

Es frente a este escenario que los lideres latinoamericanos
interesados en este modelo no deben caer en la tentacion de
hacer una lectura maniquea de la politica internacional como
en la Guerra Fria; es decir, alineandose a un solo hegemén e
ignorando otros mercados inmensos, llenos de oportunida-
des, y cuya politica exterior no tiene nada que ver con la del
mundo en el siglo XX.

Estados Unidos y la UE son grandes socios comerciales, pero
India y China representan conjuntamente un mercado de casi
tres mil millones de personas, ambos forman parte del BRICS
junto a Brasil, Rusia y Sudafrica.

7. Conclusiones

Si partimos de la premisa de que la cooperacion econdémica
incrementa la cooperacion internacional en general (como
argumentamos en este articulo), y un mundo mas proteccio-
nista es un mundo con menos cooperacion, entonces el auge
del proteccionismo en esta década presenta serios desafios
para la insercion internacional latinoamericana, pero también
oportunidades para que los paises se replanteen sus alinea-
mientos y participacion en organismos regionales de comercio.

21



Articulo de opinién Junio 2025

El nuevo orden mundial pretendido por Trump y otros lide-
res internacionales de la derecha nacionalista, si bien puede
poner en jaque los intentos de ampliar la cooperacion inter-
nacional en Latinoamérica, también puede lograr que estos
paises cooperen con otros paises y bloques, ya sea individual-
mente o colectivamente profundizando el rol que deberian
cumplir los organismos de cooperacion econdémica a los que
pertenecen.

Como mencionamos anteriormente, existe una marcada dife-
rencia entre los paises de la Alianza del Pacifico y los del Mer-
cosur, en tanto que los primeros tienen barreras arancelarias
mas bajas y han negociado una mayor cantidad de acuerdos
de libre comercio.

Para el caso de la Alianza del Pacifico, el nuevo orden mundial
representa una oportunidad para profundizar las relacio-
nes comerciales ya existentes, tanto intrarregionales como
extrarregionales con Asia y Oceania, y quizas incluso tomar
cierta distancia frente a los Estados Unidos en tanto su politi-
ca exterior aislacionista y su politica comercial proteccionista
perduren.

Para el caso del Mercosur, los paises miembros deberan plan-
tearse seriamente la profundizacion de los acuerdos entre
ellos mismos, para poder negociar tratados de libre comer-
cio como bloque, o caso contrario enfrentar desafios de di-
solucion, como ya lo han expresado el actual presidente de
Argentina, Javier Milei, o el expresidente de Brasil, Jair Bol-
sonaro, argumentando que el organismo limita la capacidad
individual de negociar acuerdos de libre comercio (Heguier,
2024). De lograrse este tipo de cooperacion, el organismo es-
taria un paso mas cerca de lograr su objetivo original y ser
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un verdadero mercado comun, en vez de la unién aduanera
imperfecta que actualmente es.

Un ejemplo de cooperacion en esta linea fue el acuerdo al-
canzado entre los ministros de Relaciones Exteriores del
Mercosur en abril de 2025. Mediante este, instruyeron a sus
Gobiernos a ampliar temporalmente la Lista Nacional de Ex-
cepciones al Arancel Externo Comun de cada Estado Parte
en hasta 50 codigos (Maza, 2025). No obstante, tal como se
explica en el informe del CAF (2021), “los aranceles en Ameérica
Latina son atn elevados en comparacion con los de las eco-
nomias desarrolladas” (p. 46).

Finalmente, la ideologia importa. El mundo actual es mucho
mas complejo e interdependiente que aquel de la Guerra Fria
en el siglo pasado, o el que imagin6 Francis Fukuyama con
el liberalismo imponiéndose por sobre las demas fuerzas de
la historia luego de 1991. El nacionalismo tiene raices mucho
mas profundas que el comunismo o el fascismo, y resurge en
todas las eras. Los lideres latinoamericanos que quieran unir-
se y preservar el orden liberal deberan abandonar los alinea-
mientos ideologicos fruto de una lectura maniquea (y obso-
leta) de la politica internacional, tales como EE. UU.-China u
Oriente-Occidente, y tener una politica exterior mucho mas
racional y prudente, priorizando mercados por sobre coin-
cidencias ideologicas y/o culturales. Europa quiere comer-
ciar con el mundo, India quiere comerciar, China y el sudeste
asiatico quieren comerciar, y Africa quiere comerciar... Lati-
noamerica también deberia querer hacerlo.
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