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Nota del editor

Estimados lectores:

En un ano de permanentes cambios en

el ambito internacional, continuamos
observando diversos desarrollos ligados
especialmente al nuevo rumbo de politica
exterior adoptado en Estados Unidos.

Desde el Comité de Asuntos Asiaticos del
CARI, esperamos contribuir con informacion
de calidad sobre los acontecimientos de
nuestra darea de estudio, tanto en el plano
interno como en el internacional, sin perder
de vista las relaciones de la Republica
Argentina con Asia.

Junto a nuestras habituales conferencias,
seminarios, conversatorios y presentaciones
de libros, el boletin bimensual del Comité

de Asuntos Asiaticos aspira a constituirse
en una herramienta funcional al objetivo
mencionado.

En esta edicion numero 20, les brindamos
informacion y analisis de diversos
acontecimientos, que se han destacado por su
impacto en los ambitos nacional, regional e
internacional de Asia.

Esperamos que esta nueva edicion sea de su
interés y resulte de utilidad.

Dr. Jorge E. Malena vy
Dra. Lia Rodriguez de la Vega
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China

IV Foro China-CELAC:
dimension politica y economica

Julio Sevares*

cepcionales: la ofensiva comercial del Gobierno de Estados

Unidos genero problemas y rechazos en la region latinoame-
ricana estimulando a los paises a fortalecer sus vinculos con China,
por lo que el Foro, en el que participan los 33 paises de la CELAC, se
constituy6 en un instrumento privilegiado para ese acercamiento.
La importancia de este vinculo puede apreciarse en las caracteris-
ticas de la relacion economica entre la region y el gigante asiatico.

El Foro, reunido en Beijing el 13 de mayo pasado, emiti6 la De-
claracion de Beijing en la que establece el objetivo de planificar el
desarrollo construyendo una Comunidad China-ALC con un “fu-
turo compartido” (esta tltima, una de las consignas de politica ex-
terior de China) en un contexto de rapidos cambios globales. En la
ocasion, el presidente Xi Jinping resalto los objetivos econdmicos,
estratégicos y civilizatorios del Foro, y anuncio diversos programas
de cooperacién, comercio e inversion con Ameérica Latina. Tam-
bién ratifico el proposito chino de defender firmemente el sistema
multilateral de comercio y la estabilidad y la fluidez de las cadenas
industriales y de suministro globales, requisito fundamental para

El IV Foro China-CELAC 2025 tuvo lugar en circunstancias ex-

* Doctor en Ciencias Sociales por la UBA (2013) y licenciado en Economia en la Facultad
de Ciencias Economicas de la UBA (1975). Se desempenia como profesor en la Maestria
en Historia Econémica de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA y profesor
en la Especializacion en Estudios Chinos del Instituto de Relaciones Internacionales
(IRI) de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP). Es co-coordinador del Grupo de
Trabajo sobre China del Comité de Asuntos Asiaticos del CARI. Correo de contacto:
jsevares@gmail.com
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el funcionamiento de la economia china, muy dependiente de sus
exportaciones y afectada por el proteccionismo estadounidense.

De todos modos, la politica estadounidense, disefiada para redu-
cir el potencial econdmico y politico chino en el escenario interna-
cional, genera efectos inversos, abriendo nuevas posibilidades de
penetracion de China en paises y zonas afectadas o abandonadas
por la politica estadounidense. El Foro y el alcance de sus proyec-
tos contribuyen, precisamente, a consolidar la presencia china en
la region.

En la ocasion, el Gobierno argentino mantuvo una posicién mas
afin a Washington. El presidente Javier Milei no concurrio, como
habia prometido, ni envi6 al canciller, y Argentina no firmo la de-
claracion final. Esta actitud distante puede haber influido en que el
Foro no haya incluido en sus documentos un apoyo al reclamo por
la soberania de Malvinas.

La importancia del Foro estd determinada por la relacion eco-
nomica. China tiene numerosos acuerdos de libre comercio y de
cooperacion con paises de la region, y varios se integraron al pro-
grama de la Franja de la Ruta y la Seda, incluida Colombia un dia
antes del Foro. En lo que va del siglo, el comercio entre las partes
se incremento vertiginosamente por la creciente demanda china
de los productos de la region, especialmente alimentos, petroleo
y minerales. China se convirtio en el segundo socio comercial de
América Latina (el 17 % del comercio, detras de Estados Unidos, con
el 37 %) y en el primero de 18 paises de la region, entre ellos Bra-
sil y Chile (CEPAL, 2025). En conjunto la region es deficitaria, pero
Brasil, Chile y Pert tienen superavit. Las ventas a China son de bie-
nes primarios (82 %) y las importaciones, de manufacturas (90 %).
Por otra parte, el comercio, las inversiones y los préstamos reci-
bidos de China forman una triada articulada destinada a proveer
al pais asiatico de los bienes que demanda. China es también una
creciente fuente de inversion externa directa, pero la mayor parte
se concentra en mineria y energia, y los créditos en infraestructura
se destinan a financiar principalmente emprendimientos en esos
sectores. Hay una creciente inversion en manufacturas, como au-
tomotores, pero muy concentrada en México y Brasil (CEPAL, 2025;
Ray, Albright y Dussel Peters, 2024). En este sentido, el comercio
con el gigante asiatico reproduce y consolida el modelo de inser-
cion internacional tradicional de la region lo cual es, obviamente,
consecuencia de las politicas de la region.
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Otra caracteristica saliente de la relacion es que las inversiones y
los préstamos provienen mayoritariamente de empresas o bancos
oficiales o privados que siguen (obligadamente) las orientaciones
de la politica oficial china. Por eso, la relacion con China tiene, a
diferencia de lo que sucede con las relaciones con empresas priva-
das extranjeras, un caracter politico determinante, lo cual también
resalta la importancia del Foro.
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China

Tregua arancelaria entre China
y Estados Unidos

Sofia Mantilla*

entre China y Estados Unidos, que se produjo durante el mes

de abril, representantes de ambos paises se reunieron en Gi-
nebra, Suiza, donde anunciaron una tregua por 90 dias, hasta el 12
de agosto proximo.

Como parte del acuerdo, Estados Unidos se comprometio a re-
cortar el arancel reciproco (Liberation Day) aplicado a China desde
el 125 % adicional al 10 % por 90 dias y reducir el arancel para los
envios de minimis del 120 % adicional al 54 %. Por su parte, China
acordo reducir el arancel retaliatorio aplicado a Estados Unidos del
125 % adicional al 10 % por el mismo periodo y eliminar o suspender
medidas no arancelarias impuestas luego del 2 de abril. Asimismo,
los paises acordaron establecer un mecanismo de dialogo bilateral
para continuar las negociaciones.

Con este anuncio, China pasoé de ser el pais mas perjudicado por
los aranceles del Liberation Day a estar en la misma situacion que
los demas paises afectados, al menos en el futuro cercano. Sin em-
bargo, hay que tener en cuenta que los aranceles de Estados Uni-
dos a China todavia siguen en niveles elevados, ya que este arancel
reciproco del 10 % adicional se suma al 20 % adicional aplicado a

El 10 y 11 de mayo, luego de la escalada arancelaria tit-for-tat

* Directora del Instituto de Estrategia Internacional de la Camara de Exportadores
de la Republica Argentina y editora del boletin En Contacto China. Licenciada en
Economia (UCEMA), magister en Historia (UTDT) y miembro del Grupo de Trabajo
sobre China del Comité de Asuntos Asiaticos del CARI. Correo de contacto:
contacto@cera.org.ar
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China por la crisis del fentanilo. También hay que contemplar los
aranceles por la Seccion 232y Seccion 301, con los criterios de acu-
mulacion definidos por Estados Unidos. A su vez, China sigue apli-
cando los aranceles retaliatorios a Estados Unidos por la crisis del
fentanilo (10 % o 15 % adicional sobre listas especificas de bienes),
que se suman a la retaliacion por el arancel reciproco del 10 % adi-
cional. También siguen vigentes algunas medidas no arancelarias.

Elhecho de que la tregua arancelaria se haya definido por 90 dias,
y considerando el caracter estructural de las tensiones China-Es-
tados Unidos, es de esperar que continte el escenario de incerti-
dumbre econdmica global.

En este sentido, mas alla de las ventajas arancelarias que pue-
dan persistir por el momento para algunos bienes argentinos en el
mercado chino, habra que monitorear si en las discusiones bilate-
rales entre China y Estados Unidos se trata el Acuerdo Comercial
de Fase 1, firmado por ambos paises en 2020. Segun el resumen
ejecutivo del America First Trade Policy de Estados Unidos, “el in-
cumplimiento de China es una seria preocupacion”, sobre todo en
materia de agricultura, servicios financieros y propiedad intelec-
tual. Si China y Estados Unidos llegaran a un acuerdo como el de
Fase 1, una posibilidad es que China se comprometa a incrementar
sus compras de bienes agricolas estadounidenses, lo que podria
afectar la demanda de estos productos argentinos.

Por otra parte, considerando el caracter estructural en las ten-
siones China-Estados Unidos, también es importante seguir de
cerca las estrategias de China para diversificacion de proveedores;
en Ameérica Latina, por el momento Brasil pareciera el pais mejor
posicionado. Cabe recordar que en noviembre de 2024 Chinay Bra-
sil elevaron el estatus de su vinculo bilateral de asociacion estra-
tégica integral a Comunidad China-Brasil de un futuro compartido
para un mundo mas justo y un planeta mas sostenible.
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Japon

Algunos efectos de las medidas arancelarias
adoptadas por el presidente Donald Trump
desde el inicio de su mandato: el caso de Japon

Julia Alicia Romero Moreno* y Ricardo Etcheverry Romero**

nald Trump ha implicado un quiebre en las relaciones diplo-

maticas y comerciales de Estados Unidos con sus socios y ri-
vales por igual. En particular, el Estado de Japon se encuentra en
plenas negociaciones para intentar superar este impasse que re-
presenta un cambio repentino en la alianza regional y las relaciones
comerciales entre ambos paises.

La imposicion de aranceles al acero y al aluminio de un 25 %,
medida implementada en marzo de 2025 que alcanza también a los
automoviles, genero6 la imposicion de altos aranceles reciprocos
por parte de Japén, lo que puede acarrear serias consecuencias,
puesto que la imposicion de aranceles elevados no solo afecta di-
rectamente al comercio y la inversion, sino que también produce
incertidumbre sobre la forma probable de la politica comercial en
el futuro.

I a reciente politica de aranceles por parte del presidente Do-

* Economista y master en Planeacion y Desarrollo. Docente universitaria. Ex
consejera econdmica y agregada comercial de la Embajada de Colombia en
Argentina y cocoordinadora del Grupo Japén del Comité de Asuntos Asiaticos del
CARI. Correo de contacto: jalicia@gmail.com

** Estudiante avanzado de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales. Miembro
del Grupo de Investigacion en Politica Exterior Argentina (GIPEA) de la Universidad
de Buenos Aires y docente de Politica Exterior Argentina y de Historia Econémica
en la UBA. Es miembro del Grupo de Trabajo sobre Japon del Comité de Asuntos
Asiaticos del CARI. Correo de contacto: ric.etche@gmail.com
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Por este motivo, Japon estuvo buscando organizar otra ronda de
negociaciones en profundidad y de alto nivel con Estados Unidos
para la tltima semana de mayo, a fin de lograr la revision de los
aranceles de la Casa Blanca antes de que se desarrollara la reu-
niéon del G7 en el mes de junio en Canada, a la cual llevaria como
propuesta, “ayudar a crear empleos y aportar otros beneficios a la
economia estadounidense mediante la ampliacion de inversiones”.
Por su parte, la automotriz japonesa Honda manifesté que, debido
a la popularidad de los vehiculos hibridos, ha previsto aumentar la
produccion (en su fabrica del estado de Indiana), la cual actualmen-
te llega a unas 250.000 unidades al afio, que representan el 60 % de
la produccion total de dicha fabrica en Estados Unidos. A su vez, en
razén de las medidas arancelarias impuestas, Honda también pla-
nea ampliar la adquisicion de componentes fabricados en Estados
Unidos y aumentar el namero de modelos.

Ademas del impacto que han producido las medidas arancelarias
del presidente Trump, los fabricantes del sector automotriz estan
revisando sus sistemas de produccion y estrategias de venta como
consecuencia de una ralentizacion en las ventas de vehiculos eléc-
tricos.

Desde otro angulo, dado que el presidente Trump parece dis-
puesto a aprobar lo que él denomina “una asociacion planificada”
entre la aceria estadounidense US Steel y la japonesa Nippon Steel,
el acuerdo crearia al menos 70.000 puestos de trabajo, aportaria
14.000 millones de dolares a la economia de su pais y lograria que
la empresa japonesa no se retire y que el acero vuelva a ser “para
siempre, hecho en Estados Unidos”. Conseguiria asi proteger a los
trabajadores, las industrias sidertargica y manufacturera, y la segu-
ridad estadounidense.

Entre tanto, Japon destinara 15.500 millones de dolares para
proteger a las pymes ante los aranceles de Trump. El paquete de
2.2 billones de yenes incluye ayudas a la financiacion corporativa y
facilidades en el acceso a créditos de una institucion vinculada al
Gobierno.

10



Comité de Asuntos Asiaticos ~ Boletin N.° 20 ~ Abril-mayo 2025

Referencias

El Economista. (27 de mayo de 2025). Japén destinara 15,500 millones de dolares

Morikawa, M. (3 de abril de 2025). Trump Tariff Policy and the Role of Economics.
Research Institute of Economy, Trade and Industry. https://www.rieti.go.jp/en/

NHK World Japan. (23 de mayo de 2025). Donald Trump parece dispuesto a aprobar
la asociacion entre la aceria estadounidense US Steel y la japonesa Nippon Steel.

The Japan Times. (24 de mayo de 2025). Japanese automaker Honda plans to
increase hybrid vehicle production in the U.S. in response to tariffs. The Japan
Times.

1


https://es-us.noticias.yahoo.com/jap%C3%B3n-destinar%C3%A1-15-500-millones-034121517.html
https://es-us.noticias.yahoo.com/jap%C3%B3n-destinar%C3%A1-15-500-millones-034121517.html
https://es-us.noticias.yahoo.com/jap%C3%B3n-destinar%C3%A1-15-500-millones-034121517.html
https://www.rieti.go.jp/en/columns/a01_0780.html
https://www.rieti.go.jp/en/columns/a01_0780.html
https://www3.nhk.or.jp/nhkworld/es/news/0524EE07/
https://www.reuters.com/business/japans-tariff-envoy-akazawa-may-visit-us-around-may-30-sources-say-2025-05-23/
https://www.reuters.com/business/japans-tariff-envoy-akazawa-may-visit-us-around-may-30-sources-say-2025-05-23/
https://www.japantimes.co.jp/business/2025/05/24/companies/honda-hybrids-us-increase-production/
https://www.japantimes.co.jp/business/2025/05/24/companies/honda-hybrids-us-increase-production/

Comité de Asuntos Asiaticos ~ Boletin N.° 20 ~ Abril-mayo 2025

Coreas

Estados Unidos considera retirar tropas de
Corea del Sur, y crecen las preocupaciones sobre
la seguridad regional

Carlos Arganaraz*

rea del Sur ha generado una ola de preocupacion en Sedl, in-

tensificando los temores sobre la seguridad nacional frente a
las amenazas de Corea del Norte y sobre la estabilidad del noreste
asiatico. Segan reportes, la administracion de Donald Trump es-
taria considerando reducir en aproximadamente 4500 efectivos
la presencia militar en la peninsula, como parte de una revision
estratégica mas amplia de la politica de defensa en la region del
Indo-Pacifico.

Aunque esta propuesta atn no ha sido formalizada ni presentada
oficialmente al presidente Trump y tampoco ha sido comunicada
al Gobierno surcoreano, la noticia ha sido suficiente para reactivar
la alarma en medios diplomaticos y militares. El Ministerio de De-
fensa surcoreano negd haber recibido alguna comunicacion oficial
sobre una retirada, pero reafirmo que la alianza militar con Estados
Unidos sigue siendo el ntcleo de su estrategia de disuasion frente
a Pyongyang.

La preocupacion de Corea del Sur no es infundada: Corea del
Norte ha mantenido una postura beligerante en los tltimos meses,
con nuevos lanzamientos de misiles, ejercicios militares y retorica
agresiva. En este contexto, muchos expertos surcoreanos consi-

I a posible retirada de miles de tropas estadounidenses de Co-

* Diplomatico, miembro consultor del CARI. Es coordinador del Grupo de Trabajo
sobre Corea del Comité de Asuntos Asiaticos del CARI. Correo de contacto:
carlostw2016@gmail.com
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deran que cualquier debilitamiento del compromiso de defensa de
Estados Unidos podria ser interpretado por el régimen norcoreano
como una ventana de oportunidad para escalar tensiones o incluso
realizar provocaciones militares.

El general Xavier Brunson, comandante de las fuerzas estadou-
nidenses en Corea (USFK), fue contundente al afirmar que reducir
las tropas seria “problematico”. Durante una audiencia ante el Se-
nado estadounidense, subray6 que la presencia militar no solo sirve
como barrera ante Corea del Norte, sino que también forma parte
esencial del equilibrio estratégico en Asia frente a actores como
China y Rusia. Dijo que una reduccion podria “aumentar el riesgo
de una invasion o provocacion norcoreana” (Yonhap, 2025, parr. 7).

Ademas, hay un consenso considerable entre la opinion publi-
ca estadounidense sobre la importancia de esta alianza. Segin una
encuesta del Chicago Council on Global Affairs realizada en octu-
bre de 2024, el 69 % de los estadounidenses considera que la alian-
za de seguridad con Corea del Sur fortalece la seguridad nacional
de Estados Unidos, y el 63 % apoya la presencia a largo plazo de
tropas en la peninsula.

En Seul, tanto funcionarios del Gobierno como analistas de de-
fensa destacan que una retirada no solo reduciria la capacidad de
reaccion inmediata ante una agresion del Norte, sino que también
enviaria senales de debilidad o indiferencia a aliados como Japon
y Filipinas, y también a Beijing y Moscu. Asimismo, podria avivar
los debates internos en Corea del Sur sobre desarrollar sus propias
capacidades de disuasion, incluidas las nucleares.

En resumen, la sola posibilidad de una reduccion significativa de
las tropas estadounidenses ha desatado un debate estratégico tan-
to en Corea del Sur como en Washington. Para los analistas de la
evolucion de la dinamica de confrontacion en la peninsula coreana,
este movimiento no seria solo un ajuste militar, sino un cambio de
fondo en la arquitectura de seguridad del noreste asiatico, con pro-
fundas implicancias para la estabilidad regional y la credibilidad del
compromiso estadounidense con sus aliados.

13
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India

Enfrentamiento entre India y Pakistan
sobre Cachemira

Sabrina Olivera* y Silvana Barrios**

| pasado 22 de abril, en la localidad de Pahalgam -punto

turistico de dificil acceso ubicado en la Cachemira india-

se produjo un atentado en el que fallecieron 25 indios y
un ciudadano nepali, todos ellos hombres. En esa zona existe
un problema politico potenciado por la derogacion del articulo 370
de la Constitucion india. Las autoridades indias le adjudicaron el
atentado al Frente de la Resistencia, surgido en 2019 para lograr la
secesion de Cachemira de India, luego de la revocacion del estatus
especial que le conferia autonomia a Cachemira, de mayoria mu-
sulmana. El Frente de la Resistencia es considerado un proxy del
movimiento Lashkar-e-Taiba, grupo con sede en Pakistan designa-
do como entidad “terrorista” por las Naciones Unidas y cuyo lider
nego alguna participacion en el atentado (tras haberse publicado
una proclama de reivindicacion, alegando que su cuenta en redes
sociales habia sido jaqueada).

India no demord en ligar el hecho a Pakistan, cuyas autoridades
negaron categoéricamente su vinculacion y llamaron a una inves-

* Magister y doctoranda en Relaciones Internacionales. Especialista en Economia
y Negocios con India y Asia Pacifico. Abogada con Orientacién en Derecho
Internacional Publico. Es coordinadora del Grupo de Trabajo sobre India del Comité
de Asuntos Asiaticos del CARL Correo de contacto: stereo_26@hotmail.com

** Licenciada en Ciencia Politica con Orientacion en Relaciones Internacionales
(UBA) y especialista en Estrategia y Politica de Defensa, con énfasis en la
Construccion Institucional de Seguridad y Defensa (WJPC). Docente universitaria
e investigadora. Es miembro del Grupo de Trabajo sobre India del Comité de
Asuntos Asiaticos del CARI. Correo de contacto: silvanabarrios@gmail.com
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tigacion internacional sobre el tema. India adopté también otras
medidas como la suspension el Tratado del Rio Indo, firmado en
1960, sobre el manejo compartido de las aguas del sistema del rio
Indo, lo que Pakistan consider6 un acto de guerra. También revoco
visas a los ciudadanos pakistanies que estaban transitoriamente en
el pais, cerro la frontera y el espacio aéreo, y suspendio6 el comer-
cio con su vecino. Por su parte, Pakistan suspendio el Acuerdo de
Simla, acuerdo bilateral de 1972, y cerr6 su espacio aéreo y rutas
comerciales con India, escalando ain mas las tensiones.

El 7 de mayo, India lanz6 la Operacion Sindoor para “destruir las
bases terroristas detras del ataque”, entendiendo por ello nueve
objetivos claros consistentes en campamentos terroristas y sitios
de entrenamiento en Pakistan y en la Cachemira administrada por
dicho Estado, sin atacar puntos civiles ni militares. Las autoridades
de Pakistan calificaron los ataques indios como “actos de agresion”
y prometieron una respuesta firme. El enfrentamiento se extendio
durante los dias 8, 9 y 10 de mayo. En respuesta a ello, Pakistan lan-
z6 la Operacion Bunyanum Marsoos. Los intercambios de ambos
derivaron en victimas civiles.

El enfrentamiento aéreo entre India y Pakistan sobre Cachemira
marco un hito imprevisto: los cazas J-10C Vigorous Dragon, fabri-
cados por China y operados por la Fuerza Aérea de Pakistan (PAF),
podrian haber derribado hasta tres Rafale franceses de la Fuerza
Aérea India (IAF), ademas de un MiG-29 y un Su-30 rusos. Por su
parte, el enfrentamiento de aviones no tripulados de Cachemira ha
tenido ramificaciones globales, al revelar en una direccion similar
el alcance del complejo militar-industrial de China.

Mientras Estados Unidos sefala haber mediado entre ambos pai-
ses para obtener el alto el fuego del 10 de mayo de 2025, Islama-
bad indica que varios Gobiernos intercedieron en este cese al fue-
go -incluido Reino Unido, Turquia y Arabia Saudita-, e India niega
enfaticamente la mediacion de terceros paises en sus problemas
bilaterales con el vecino. En paralelo, declarada la independencia
de Balochistan, por parte de Mil Yar Baloch, Pakistan acusa a India
de apoyar movimientos terroristas en esa zona.

Sin haberse restituido el estado de situacion anterior al 22 de
abril, momento del ataque, la normalizacion de las relaciones bi-
laterales se encuentra sujeta al trabajo diplomatico y politico de
ambos en los proximos meses. Asi, en el ambito diplomatico, India
ha lanzado una campana global, enviando delegaciones a mas de
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30 paises, acusando a Pakistan de apoyar a “grupos terroristas” res-
ponsables de ataques en India y la Cachemira administrada por In-
dia. Por su parte, Pakistan ha enviado una mision liderada por altos
funcionarios estatales para reunirse con la Organizacion de Coope-
racion Islamica y las Naciones Unidas, buscando negar tales acusa-
ciones. Finalmente, el episodio muestra la fragilidad de la relacion
entre ambos paises y la coyuntura podria multiplicar los efectos
adversos sobre su posicion internacional, al tiempo que proyecto el
rendimiento de la tecnologia militar china en combate real.
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Sudeste Asiatico

Geopolitica y cooperacion en el Sudeste Asiatico
ante un orden global cambiante

Maria Rosa Gil*

por la prolongada crisis politica en Myanmar, las disputas te-

rritoriales en el Mar de China Meridional y la incertidumbre
econdmica provocada por las politicas comerciales unilaterales
adoptadas por Estados Unidos.

En su declaracion conjunta del 10 de abril de 2025, los minis-
tros de Economia de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asia-
tico (ASEAN) expresaron su profunda preocupacion por las medi-
das arancelarias anunciadas por Estados Unidos el 2 de abril, que
afectaron significativamente a varios paises del bloque: Camboya
(49 %), Laos (48 %), Vietnam (46 %), Myanmar (44 %), Tailandia
(36 %), Indonesia (32 %), Malasia (24 %) y, en menor medida, Filipi-
nas (17 %) y Singapur (10 %). Ante la suspension de 90 dias decre-
tada por el presidente Donald Trump, reafirmaron su compromiso
con el didlogo constructivo y un sistema multilateral de comercio
basado en reglas.

Vietnam se destaca por sus avances en las negociaciones comer-
ciales con Estados Unidos, tras la segunda ronda celebrada del 19
al 22 de mayo de 2025 en Washington DC, Estados Unidos. Ambas
partes intercambiaron propuestas, ajustaron el borrador del acuer-

E 1 Sudeste Asiatico atraviesa un escenario complejo marcado

* Magister en Economia y Negocios con Asia Pacifico e India (UNTREF) y
especialista en Control Gubernamental (UBA). Miembro del Grupo de Trabajo
sobre el Sudeste Asiatico del Comité de Asuntos Asiaticos del CARI. Correo de
contacto: mariarosagil@yahoo.com.ar
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do y fijaron plazos para continuar el trabajo, y preparar la siguiente
ronda en junio.

Los paises del Sudeste Asiatico también refuerzan su coopera-
cion regional para enfrentar desafios comunes, como demuestra
la elevacion de la relacion bilateral entre Vietnam y Tailandia a una
asociacion estratégica integral el 16 de mayo de 2025, basada en los
pilares de paz, crecimiento y desarrollo sostenible.

En este contexto, resulta fundamental también analizar las estra-
tegias de los paises miembros de la ASEAN respecto a la ampliacion
de sus alianzas estratégicas a nivel global. Indonesia es actualmen-
te miembro pleno de los BRICS, mientras que Tailandia y Malasia
se han incorporado como miembros asociados, fortaleciendo asi la
presencia regional en esta alianza estrategica.

Del 13 al 16 de mayo de 2025, el primer ministro de Malasia, Anwar
Ibrahim, realiz6 una visita oficial a la Federacion de Rusia para for-
talecer relaciones bilaterales y explorar cooperacion en comercio,
inversion, agricultura, educacion, energia y tecnologia aeroespa-
cial. La visita refleja la intencion de Malasia de profundizar sus
vinculos estratégicos en el marco del BRICS.

Finalmente, sera clave analizar como los paises de la region equi-
libran la cooperacion interna y la diversificacion de alianzas estra-
tégicas ante la creciente rivalidad geopolitica y geoeconomica en-
tre Estados Unidos y China.
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Australasia

Triunfo laborista en Australia,
bajo la sombra de Trump

Patricio Giusto*

| primer ministro australiano, Anthony Albanese (Partido

Laborista), se asegur6 un historico segundo mandato tras las

elecciones celebradas el pasado 3 de mayo. Fue una noche
desastrosa para sus rivales liberales, ya que los votantes optaron
claramente por la estabilidad en lugar del cambio, en un contexto
de agitacion global a partir de la nueva guerra comercial lanzada
por Donald Trump.

Hay acuerdo entre los principales analistas de Australia en que
la “sombra de Trump” fue clave para la victoria de Albanese, un fe-
nomeno que se venia observando en otras elecciones recientes a
nivel mundial. Por caso, la continuidad de los laboristas en Aus-
tralia sigue a un giro similar en Canada hacia el Partido Liberal de
Mark Carney, otra eleccion fuertemente influenciada por el efecto
Trump.

* Candidato doctoral en Estudios Internacionales (Universidad Di Tella). Magister
en Estudios sobre China (Zhejiang University) y magister en Politicas Publicas
(FLACSO). Lic. en Ciencias Politicas con Orientacion en Procesos Politicos (UCA).
Profesor visitante de Politica Exterior China en Zhejiang University. Docente
de Teoria de las Relaciones Internacionales en la UCA y de Negociaciones
Internacionales en la UNLP. Director Ejecutivo del Observatorio Sino-Argentino
y de la consultora Diagnoéstico Politico. Exbecario del Youth of Excellence
Scheme of China (2016,/2017) y del International Visitors Leadership Program
del Departamento de Estado de los EE. UU. (2015). Es coordinador del Grupo de
Trabajo sobre Australasia del Comité de Asuntos Asidticos del CARI. Correo de
contacto: patriciogiusto@gmail.com
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Si bien Australia no enfrentaba las mismas amenazas a su sobe-
rania o intereses comerciales que Canada, los cambios de politica
arancelaria de Trump han socavado la confianza de los australianos
en EE. UU., segin encuestas recientes. Se trata de un hecho no-
table, teniendo en cuenta los fuertes lazos historicos, politicos y
economicos entre Australia y EE. UU.

La victoria de Albanese lo convirtio en el primer premier austra-
liano en ganar la reeleccion en dos décadas y comenzara su segun-
do mandato con al menos 87 escafos en la Camara Baja, compuesta
por 150 escanos.

El lider del Partido Liberal, Peter Dutton, ni siquiera pudo con-
servar su escano por Brisbane. “Nuestra familia liberal esta sufrien-
do en todo el pais esta noche” (Whiteman y Watson, 2025, parr. 9),
dijo Dutton, al conocerse los apabullantes resultados. “Nuestros
oponentes en estas elecciones nos han definido, lo cual no refle-
ja nuestra verdadera identidad, pero reconstruiremos a partir de
aqui” (Whiteman y Watson, 2025, parr. 9), anuncio.

Por su parte, Albanese celebro¢ la victoria: “En estos tiempos de
incertidumbre global, los australianos han optado por el optimismo
y la determinacion”, declaré durante la fiesta del triunfo laborista
en Sidney. Ahora, a Albanese la espera la dura tarea de cumplir las
expectativas de sus votantes y tratar de lidiar de la mejor manera
posible con Estados Unidos en la impredecible era de Trump 2.0.
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En profundidad

El Programa Khadija o el empoderamiento
femenino como impulsor del soft power.
Entrevista a la Dra. Misbah Khatama Amir

Ignacio Navarro*

blando, en el contexto del Global Soft Power Summit, orga-

nizado por la consultora britanica Brand Finance en Londres,
en febrero de 2025, destacaba el stand de Pakistan operado en su
totalidad por mujeres, que contd con la exposicion de lideres del
Programa Khadija. Este programa, que busca el empoderamiento
femenino en el comercio internacional, tiene como misién no solo
alentar el microempredimiento en la poblacion femenina para im-
pulsar la economia del pais, sino ademas potenciar la imagen del
pais en torno a los derechos de las mujeres. En ese contexto, el 17
de mayo se realizé una entrevista a la Dra. Misbah Khatama Amir,
una de las creadoras del programa, que cont6 con la presencia de
diversos miembros del Grupo de Trabajo sobre Asia del Sur y cuyas
expresiones principales se detallan a continuacion.

E n el marco de la creciente importancia del denominado poder

¢Como surgi6 la motivacion para iniciar este proyecto? ;Qué la
inspir6 o impuls6?

He trabajado durante muchos afios con el Gobierno de Pakistan,
alternando periodos dentro y fuera del pais. Mi experiencia profe-
sional también incluye trabajo en Estados Unidos y Reino Unido.

*Lic. en Comunicacion Social (UNLP). Magister en Estudios Internacionales (UTDT).
Exasesor de relaciones internacionales en el Senado. Periodista, investigador
y docente. Es miembro del Grupo de Trabajo sobre Asia del Sur del Comité de
Asuntos Asiaticos del CARI Correo de contacto: nachinnavarrro@hotmail.com
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Mientras realizaba mi doctorado en Cambridge, me enfoqué en los
mercados laborales -su expansion y configuracion- especialmente
en paises en vias de industrializacion, siendo Pakistan uno de ellos.
Mi investigacion de campo se centré en la industria textil, debido
a un dato revelador: a nivel global, entre el 60 % y el 90 % de la
fuerza laboral en este sector esta compuesta por mujeres, no solo
en tareas administrativas, sino también en las lineas de producciéon
y supervision. Este patron se repite incluso en paises de mayoria
musulmana como Bangladesh, Malasia o Indonesia. Sin embargo,
Pakistan es una excepcion, con solo un 28 % de participacion feme-
nina. Este contraste me llevo a investigar las barreras que enfren-
tan las mujeres para acceder al mundo laboral en Pakistan. El pais
representaba un caso extremo, pero ideal para analizar factores es-
tructurales que también podrian encontrarse, en menor escala, en
otros contextos.

Al concluir mi doctorado, regresé a Pakistan y me reincorporé
al Gobierno, especificamente al Departamento de Aduanas, donde
se me asigno la transformacion digital del sistema aduanero y del
comercio internacional. Dado mi interés y experiencia en temas de
género y trabajo, se me encomend6 desarrollar un programa cen-
trado en la inclusion de mujeres en el mercado laboral. Asumi este
reto con entusiasmo, ya que me permitia aplicar los conocimientos
adquiridos durante mi investigacion. Durante el trabajo de campo,
habia conocido a muchas mujeres, tanto en fabricas como trabaja-
doras a domicilio, que compartieron conmigo sus historias. Siem-
pre me preguntaban: “;Qué vas a hacer por nosotras con toda esta
informacion?”. Yo no tenia una respuesta clara, y en tono de broma,
algunas me decian: “Abre una fabrica, nosotras trabajaremos alli...
Vende tu laptop si hace falta”. Ese deseo genuino de oportunidades
reales fue lo que me impulsé a actuar. Asi comenzo6 todo: la eva-
luacion de necesidades y la creacion de un programa concreto que
respondiera a esas voces que, hasta entonces, solo eran escucha-
das para ser documentadas, no transformadas en accion.

Desde su perspectiva, ;cudl es el rol y cuales son los desafios de
las mujeres en el mundo actual?

Voy a tomar esta pregunta y llevarla al nivel de las mujeres, su rol
y los desafios que enfrentan cuando intentan ingresar al mundo la-
boral (...). El rol de las mujeres hoy es, simplemente, trabajar. Dudo
mucho que, en la mayoria de los lugares, tanto mujeres como hom-
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bres puedan darse el lujo de no trabajar. En la mayoria de los con-
textos, y con la economia actual -que atraviesa crisis y sacudidas
fuertes—, las mujeres deben dar un paso al frente y asumir su parte
en la economia, e incluso en la conduccion de paises; asi que el rol
es similar al de los hombres. La necesidad es parecida. La diferencia
esta en si se les permite o no llegar al mismo nivel que los hombres
en la implementacion de ese rol. Y ahi es donde surgen los desafios.
Los desafios que enfrentan las mujeres son enormes, pero también
muy especificos. Estan ligados a los roles que tradicionalmente se
les ha asignado en la sociedad: como madres, amas de casa, es-
posas, cuidadoras. Son funciones inmensas, que implican dar vida,
criar, sostener hogares. Son roles bioldgicos en parte, pero también
culturales y tradicionales, y han definido lo que se considera “ser
mujer”. El problema aparece cuando estos roles se usan como ins-
trumentos para reprimir a las mujeres, para limitar su capacidad
de crecer, de trabajar, de desarrollarse o simplemente de hacer lo
que deseen. Ese es uno de los grandes desafios que enfrentan, si
no todas, la mayoria de las mujeres en el mundo. Puedo decir con
franqueza que la mayoria de las mujeres enfrentan estos retos. Si
nos enfocamos en aquellas que intentan trabajar, los principales
desafios son la movilidad y las tareas domésticas, que no solo no
se pagan, sino que se dan por sentadas. Las mujeres cargan con el
peso del hogar, la crianza de los hijos, el cuidado de los mayores...
todo recae sobre sus hombros. Y eso restringe su movilidad.

Hoy, la movilidad no se define solo por la distancia o el tiempo,
sino que se considera un bien, una ventaja. Quienes tienen movili-
dad tienen oportunidades de crecer. Y hombres y mujeres definen
las oportunidades desde su entorno inmediato de forma distinta,
porque tienen diferentes niveles de acceso a la movilidad. ;Qué
significa esto? Que cuando una mujer busca trabajo o quiere em-
prender algo, lo hace en su ambito mas cercano. Permanece en su
entorno inmediato porque necesita volver a casa, cuidar a los hi-
jos, encargarse del hogar. En cambio, un hombre -aunque viva en
el mismo lugar- define sus oportunidades desde un acceso mu-
cho mayor: puede desplazarse a otras ciudades, explorar mas lejos.
Esto produce una desigualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. Y eso alimenta la brecha salarial de género, que existe en
todo el mundo, incluso en paises escandinavos. Dicen que tomara
189 anos cerrar esa brecha... no sé si es cierto, pero es una cifra im-
pactante. Te doy un ejemplo concreto: una mujer fabrica rosarios,
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un hombre también. Ella quiere venderlo, y busca venderlo local-
mente: en su vecindario, en el pueblo cercano. Lo logra y recibe,
digamos, 10 rupias o 10 libras. Piensa que esta bien. El hombre, en
cambio, ira de pueblo en pueblo, hasta la ciudad, y buscara el me-
jor precio posible. Gracias a su movilidad, consigue venderlo por
100 libras. Con el tiempo, el precio que ella puede obtener queda
fijo en 10, y el de €l en 100. Esa diferencia se normaliza. He visto
esto con mis propios ojos, tanto en Pakistan como en otros paises.
Es un patron. Los desafios son muchos, y estan profundamente li-
gados a los roles que la mujer ha debido asumir historicamente. Y
esos roles traen consigo retos estructurales.

Considerando esto, Misbah, ;existe alguna forma de agencia para
las mujeres en esa localidad? Me refiero a que, si podemos cam-
biar eso -ya que las mujeres tienen un rol social especifico en to-
das partes, como dice-, ;hay alguna forma de encontrar agencia
desde ahi, desde lo local? ;Ha considerado eso en el programa?

Creo que, muchas veces, la agencia proviene de la informacion.
Muchas veces es asi, lo creo. Porque, como sabes, hay mujeres que
quieren trabajar, y tienen la capacidad, los medios y las habilida-
des para hacerlo, y creo que eso es lo que pasé cuando miras la
red global de comercio Khadijah y el programa que surgio de alli.
Literalmente... construimos agencia. Les dimos acceso a las cosas
que necesitaban: acceso a informacion, acceso a financiamiento.
Acceso. Y no es que les dimos dinero, sino que les mostramos como
hacerlo, como acceder a eso. Si no puedes ir muy lejos, entonces
también necesitas saber sobre lo digital. Vivimos en un mundo di-
gital, es un mundo electronico. Entonces, si es un problema des-
plazarse, o incluso salir de la casa... aprende esto: usa esto, el mun-
do digital, las herramientas digitales, el comercio digital. Esto esta
ocurriendo cada vez mas en todo el mundo. Y creo que, entonces,
lo que debemos hacer es brindarles mas informacion y conectarlas
con los mercados globales. Los vinculos con los mercados, literal-
mente, creo que se trata de construir capacidades, de fortalecer
sus conocimientos, de construir desde donde estan. Y no nos equi-
voquemos: no hace falta capacitarlas en como hacer su trabajo. Son
mujeres altamente inteligentes. ;Quién puede ensenarnos? Ellas
pueden ensefarnos a hacer negocios porque ya los estan haciendo.
Pero bueno, silo que queremos es construir agencia, entonces ellas
son las indicadas. Solo necesitan un pequeno impulso.
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¢Cree que el programa ha ayudado al poder blando de Pakistan?

Si, absolutamente. El programa fue elegido por la oficina del pri-
mer ministro para presentarse ante la OMC como ejemplo de éxito.
Gano un premio en una competencia global. Fui a Ginebra con una
colega, tuvimos tres minutos cada una para presentar el impacto
del programa y, al mismo tiempo, mostrar el poder blando de Pa-
kistan.

Incluso explicar el nombre “Khadija” y lo que simboliza ~una mu-
jer de hace casi 1500 afos, con poder, dinero, independencia- ya
generaba un cambio de percepcion. Entonces, si, creo que ayudo a
mejorar el poder blando, tanto a nivel nacional como global.

Sobre el poder blando, ;hay algo especifico pensado respecto a
una mujer de Baltistan (como ejemplo) que vende algo al mundo?
¢Hay algtin valor afnadido, como una frase o imagen sobre Pakis-
tan, algo de promocion turistica del pais que pueda acompanar a
los productos que se venden?

Si, eso lo potenciaria mucho. No ahora mismo, pero buscaré.
Haré una bisqueda, preguntaré a algunas personas también. Inten-
taré encontrar una buena respuesta para eso. Creo que es algo que,
como pais o como sociedad, no hemos aprovechado atn. Porque
algunos de los bordados y artesanias tradicionales, muy especifi-
cos de las mujeres en Pakistan, son increibles. Estoy segura de que
también sucede en Argentina, en distintas regiones. Pero algunos
de los trabajos que hacen las mujeres artesanas en particular son
fenomenales. Creo que hemos perdido un poco el rumbo en eso.
No lo hemos comercializado todavia. Pero cuando estuve haciendo
otra investigacion sobre economia circular, sobre sostenibilidad,
surgio que los paises occidentales o las grandes economias estan
intentando imponer sanciones diciendo “ustedes no son sosteni-
bles, son derrochadores”, pero, en realidad, las mujeres paquista-
nies hacen algunos de los trabajos mas sostenibles que existen. Ela-
boran sus propios tintes, no desperdician nada, reutilizan botones
y telas, y crean cosas magicas, hermosas, a partir de lo que ya exis-
te. Entonces hay muchas formas de decir que “esto fue hecho por
mujeres paquistanies”, lo cual deberia equivaler a sostenibilidad. Es
una tradicion transmitida por generaciones, pero lamentablemen-
te, no la hemos difundido lo suficiente.
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¢Qué cree que su programa puede ofrecerle al mundo, a otros pai-
ses, como Argentina?

Primero déjenme comentarles algo que ocurrié en 2017. La Or-
ganizacion Mundial del Comercio tuvo su conferencia anual e ini-
ciaron una oficina de género, un grupo informal de género. Ciento
veintitin paises firmaron, con el objetivo de mejorar la participacion
de las mujeres en el comercio, en Buenos Aires. Si, la oficina de
género de la OMC, ese grupo informal, empez6 en 2017 en Buenos
Aires, y desde entonces ha crecido. Se hacen reuniones todos los
afnos, a veces hasta cinco por afio. Pero bueno, eso es solo una nota
al margen que queria compartirles. Cuando hice este programa,
originalmente era para Pakistan. Pero sabia que esto es algo que
podia llevar al mundo. sPor qué? Porque desarrollé un marco, que
llamo Red Global de Comercio para Mujeres Khadija. O el marco
Khadija para el comercio internacional llevado adelante por muje-
res y tiene areas que son aplicables en todo el mundo para permitir
que las mujeres ingresen al comercio internacional. Y nunca hay
una formula ni una solucion tnica para todos; como investigadores,
lo sabemos.

La Red Global Khadija tiene tres pilares, que responden a las ne-
cesidades de las mujeres: el acceso a la informacion, el acceso a la
alfabetizacion financiera y digital, y el acceso a mercados interna-
cionales y conectividad B2B y B2C.

A partir de estos pilares, elaboré un marco que incluye:

1. Investigacion y evaluacion de necesidades.

2. Desarrollo de capacidades y alfabetizacion digital.
3. Promocion de la inclusion financiera.

4. Expansion de mercados y acceso global.

5. Facilitacion de redes internacionales.

6. Marketing.

7. Alianzas y colaboracion.

i , . :
Y existe un “mas uno”, que no es una fase, sino algo constante: el
apoyo continuo brindado a las mujeres del programa.

Entonces, este marco y sus pilares permiten, primero que todo,
hacer una evaluacion adecuada de las necesidades, que es el pri-
mer paso. Esa evaluacion es lo primero en cualquier pais, Argen-
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tina, Pert, Malasia, Tanzania, donde sea. Se debe analizar qué esta
ocurriendo en ese pais

¢Como se pueden aplicar los pilares de Khadija en Argentina?

¢Hay alfabetizacion digital? ;Hay acceso a informacion? ;Qué
tipo de informacion necesitan las mujeres? ;Inclusion financiera?
¢Cuantas mujeres tienen cuentas bancarias? Pakistan tiene uno de
los indices mas bajos. Estamos mejorando eso.

Cuando tienes inclusion financiera, jqué significa? ;Las muje-
res saben que ya tienen un negocio y ahora tienen una demanda
de 10.000 productos cuando antes hacian 100? ;Co6mo ampliamos
eso? ;Qué tipo de financiacion necesitan? ;Qué parte del negocio
necesita ampliarse? Y creo firmemente que, al enfocarse especi-
ficamente en mujeres —considerando las realidades transversales
que ya hemos comentado-, este marco es transferible a la mayoria
de los lugares del mundo.
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