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La situacion politica interna en Ucrania:
conformacion del nuevo gabinete de ministros

Por Miguel Angel Cuneo
Abogado y Magister en International Public Policy de la Universidad de Johns Hopkins

El 30 de septiembre de 2007 tuvieron lugar en Ucrania comicios parlamentarios
adelantados a consecuencia de la disolucion del Legislativo dispuesta por el
Presidente V. Yuschenko en abril de ese aflo, y que luego de extensas
negociaciones recién pudieron concretarse en esa fecha.

El Bloque Yulia Timoshenko y la alianza pro-presidencialista formada por los
partidos “Nuestra Ucrania” y “Autodefensa del Pueblo” cerraron un acuerdo que
permitio la formacion de un gobierno de coalicion y el inicio del proceso de
eleccion tanto de las autoridades del Parlamento como de los integrantes del
mismo.

Finalmente la coalicion “Nuestra Ucrania-Autodefensa Popular” (presidencialista)
y el Bloque Yulia Timoshenko lograron reunir los 226 votos necesarios para
asegurar la eleccion por el Parlamento de Yulia Timoshenko para el puesto de
Primer Ministro de Ucrania, lo que tuvo lugar el 18 de diciembre de 2007. No
voto el Sr. Ivan Pliush, disidente dentro de la alianza pro-presidencialista.

En la primera votacion que tuvo lugar el 11 de diciembre de dicho afio, la Sra.
Timoshenko s6lo habia logrado reunir 225 votos y no tuvo posibilidad de una
segunda votacion ese mismo dia por haberse “descompuesto” el sistema

computarizado de votacion del Legislativo ucraniano.

El nuevo Gabinete de Ministros

Luego de la eleccion de Jefe de Gobierno, el Parlamento ucraniano procedio a

emitir su voto para la conformacidon del Gabinete que obtuvo una mayoria de

227 votos y que quedd constituido de la siguiente manera:
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Primer Viceprimer Ministro, Oleksandr
Turchynov: Por mucho tiempo confidente de
Yulia Timoshenko, en cuya primera etapa
(febrero-septiembre 2005) como Primer Ministro
se desempefid como Jefe del Servicio Ucraniano

de Seguridad.

Viceprimer Ministro, Ivan Vasyunyk:
Estrechamente vinculado con el Presidente
Victor Yuschenko, se desempefi6 como Subjefe
de la Secretaria General cuando este ocupo el
cargo de Primer Ministro. También ocup6 un
cargo alto en la actual Secretaria General de la

Presidencia.

Viceprimer Ministro, Grygori Nemyria:
Considerado por muchos como una de las
estrellas del nuevo Gabinete, con una mente
lucida y amplia capacidad politica. Es
considerado como el principal arquitecto del
éxito de Yulia Timoshenko en la campafa
parlamentaria y se estima que tendra un impacto
sustancial en el proceso de toma de decisiones.
Domina ampliamente el idioma inglés y es bien

conocido en Washington.

Ministro de Educacion y Ciencias, Ivan

Vakarchuk: Reconocido como un intelectual y

experto en educacion, tiene un Doctorado en
Fisica. Ocupa una plaza por la Alianza
presidencialista y se estima que promovera un
mayor gasto educativo, en especial en las

universidades.

Ministro de Transporte, Yosyp Vinski:
Exmiembro del Partido Socialista, al que
abandon6 luego de wuna disputa con el
entonces presidente O. Moroz. Ocupa una
plaza por el Bloque Yulia Timoshenko y se
hara cargo de un Ministerio que es politica y
financieramente muy importante por la
cantidad de activos que tiene y por su
importancia en la implementacion de algunas
de las medidas necesarias para la concrecion
de la Euro-2012. Este es un Ministerio clave
desde el punto de vista del desarrollo
economico de Ucrania y por ello requiere un

liderazgo fuerte.

Ministro de Cultura y Turismo, Vasyl
Vovkun: Ocupa una plaza de la Alianza
presidencialista. El drea de turismo adquirira
mayor preeminencia con su designacion y
deberia atraer inversiones con vistas a la
Eurocopa 2012. El Sr. Vovkun es muy cercano
al Presidente Yuschenko y ha producido y

manejado funciones y eventos para el
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Presidente y para la Administracion Presidencial.
Se estima que sera un Ministro de Cultura muy
fuerte y que traera nueva vida y vitalidad a la

cartera.

Ministro de Economia, Bogdan Danylyshyn:
Conocido académico fue titular del Consejo de
Estudio sobre las Fuerzas Productivas de la
Academia Nacional de Ciencias. Tuvo a su cargo
la  elaboracion de la  Evaluacion y
Recomendaciones para una Politica Nacional
sobre el Medio Ambiente en Ucrania. Se lo
considera cercano a Vitaly Haiduk, Presidente de

la Union Industrial de Donbass.

Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Lydmyla Denisova: Ocupa un vacante por el
Bloque Yulia Timoshenko y es una cercana
colaboradora de la nueva Primer Ministro, que
considera a Denisova como una gran especialista
del sistema de reformas de pensiones. Sin
embargo llegd a hacerse muy conocida como
Ministro de Finanzas de la Republica Autéonoma
de Crimea, Ministro de Economia y Jefa de la
Administracion del Tesoro Estatal de la misma

Republica.

Ministro de Defensa, Yuri Yekhanurov: Ocupa

uno de los dos Ministerios en los que el

Presidente tiene competencia para designar a
sus titulares. Es un profesional que goza de
mucha consideracion y que ha ocupado un
amplio espectro de posiciones, incluido el
cargo de Primer Ministro. Tiene poca
experiencia previa en temas de defensa pero
es considerado muy competente como
administrador y es un confidente del

Presidente.

Ministro de Salud Publica, Vasyl
Knyazevich: De profesion médico, tiene 51
afios de edad y una larga experiencia en el
ejercicio de la profesion. Hace
aproximadamente dos afios fue nombrado en
la Administracion de Asuntos Estatales, luego
promovido como Subdirector de la misma.
Ocupa una de las plazas de la Alianza
Propresidencialista y fue el médico personal

del Presidente Yuschenko.

Ministro del Gabinete de Ministros, Petro
Krupko: El Sr. Krupko retorna a un puesto
que ya ocupo para desempefarse luego como
Vice Ministro de Justicia. Ocupa una plaza del
Bloque Yulia Timoshenko y es una posicion
en la que se requiere tener acceso al Jefe de
Gobierno. Tendra a su cargo verificar que las

politicas de la Primer Ministro sean cumplidas
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por el Gabinete de Ministros.

Ministro de Desarrollo Regional / Construccion,
Vasyl Kuybida: Se trata de un ex Intendente de
la ciudad de Lvov, considerado un experto en
temas de gobierno local. Domina varios idiomas
y es miembro de la Comision Nacional de
Ucrania para la UNESCO. Asimismo es autor de
varios libros de poesia. Ha sido condecorado por

Lituania y por la Santa Sede.

Ministro de Vivienda y de Infraestructura de
Servicios Publicos, Oleksiy Kucherenko:
Representante de la Alianza pro-presidencial, se
ha desempefiado durante sus mandatos como
diputado en el Comité del complejo energético y
de combustible y en el Comité Estatal de la

Vivienda y Servicios Publicos.

Ministro de Asuntos Internos, Yuriy Lutsenko:
Titular de la Agrupacion “Autodefensa Popular”
que en las ultimas elecciones se unié al Bloque
pro-presidencial  “Nuestra Ucrania”. Como
representante del Partido Socialista desempeiio
este mismo cargo durante la primera gestion de
la Sra. Timoshenko en caracter de Primer

Ministro de Ucrania en 2005.

Ministro de Politica Agraria, Yuri Melnik:

Tiene una extensa carrera académica en
Ciencias Agrarias y se especializo en la cria de
animales y produccion lactea. Asimismo se
desempefid en los mas altos niveles del
Ministerio de Agricultura. Vice Primer
Ministro en octubre de 2005 y Ministro de
Politica Agraria en agosto de 2006. Es el
unico miembro del Gabinete de Yanukovich
que mantuvo su cargo. Postula una politica

intervencionista en el mercado.

Ministro de Politica Industrial, Volodymyr
Novitsky: Es un especialista en técnicas de
procesamiento de petrdleo y de gas. Se ha
desempefiado por mucho tiempo en el
Ministerio que ahora conduce. Hasta esta
ultima designacion se desempefi6 como

Viceministro de la misma cartera.

Ministro de Justicia, Mykola Onischuk:
Especialista en Derecho Comercial. En su paso
por el Parlamento se desempeiid6 como
Vicepresidente de la Comision de Politica
Legal del Legislativo y como miembro de la
comisién temporaria de investigacion
incluyendo la investigacion sobre el apoyo
financiero recibido por el Presidente
Yuschenko en la campaiia presidencial de

2004 por parte del magnate ruso B.
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Berezovsky.

Ministro de Relaciones Exteriores, Volodymyr
Ohryzko: Esta considerado como uno de los mas
competentes profesionales de las relaciones
exteriores. Su nominacion para este mismo
cargo fue rechazada dos veces por el Parlamento
en 2007. Mas como un golpe contra el
Presidente que por cuestiones personales.

Se estima que su gestion dara como resultado un
Ministerio  altamente  profesionalizado 'y
organizado a fin de hacer los maximos esfuerzos
para evitar las batallas politicas de su predecesor
B. Tarasyuk. Apoya fuertemente el ingreso de
Ucrania en la OTAN y sus vinculos con otros

organismos europeos de integracion.

Ministro de Familia, Deportes y Juventud,
Yuriy Pavlenko: Se desempefio basicamente en
el area de los “mass-media”. Ocup6 por primera

vez en este cargo en septiembre de 2005.

Ministro de Finanzas, Victor Pynzenyk:
Fundador y durante mucho tiempo Director del
Instituto de Reformas. Tiene ya experiencia
como miembro del Gabinete. Pynzenyk se ha
acercado mucho a Julia Timoshenko. Muy
conocido por lideres europeos 'y

norteamericanos. Su tarea principal sera

encontrar la forma de acelerar las
devoluciones por concepto restitucion del

IVA.

Ministro de la Industria del Carbon, Victor
Poltavets: Es una figura legendaria en lo
vinculado con la industria del carbon de
Ucrania. Ya se desempefid en este cargo en
1995. Promotor de la industria del carbon en

Vietnam.

Ministro de Proteccion del Medio Ambiente,
Georgy Filipchuk: Desde 2005 se desempeiio
como Director General de Centro Ucraniano
de Investigacion Cientifica para temas de

standarizacion, certificacion y calidad.

Ministro para Situaciones de Emergencia,
Volodymyr Sandra: Se desempeid como
Ministro de Politica Industrial durante los
gobiernos de Yulia Timoshenko y Yuri

Yekhanurov.

Ministro de Energia y Combustible, Yuriy
Prodan: Durante 2001 y 2004 fue Presidente
de la Comision Nacional Reguladora de la
Energia Eléctrica y entre 2005 y 2006 Primer
Viceministro de Energia y Combustible y

Presidente de la Empresa Energocompaniya
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Ukrainy. Fue asimismo Subsecretario del Consejo

Nacional de Seguridad y Defensa.

De acuerdo con la division que surge de la
conformacion del nuevo Gabinete de Ministros
se puede concluir que el Bloque Yulia
Timoshenko obtuvo el control de los puestos
vinculados con el area econdmica, la Alianza
pro-presidencialista  recibio  las  carteras
vinculadas con el drea humanitaria y los cargos
que son atribucion del Jefe de Estado se
relacionan con la politica exterior y con la
politica de defensa.

El nuevo Gabinete es heterogéneo tal como es la
tradicion desde que asumid la Presidencia V.
Yuschenko. Esta claro que la Primer Ministro es
la “estrella” del Gabinete. Ademas sus figuras
mas sobresalientes son el Primer Viceprimer
Ministro V. Turchinov, el Viceprimer Ministro
para la Integracion Europea, Sr. G. Nimerya, el
Ministro del Interior, Y. Lutsenko, el Ministro de
Economia, V. Pynzenik y el Ministro de Defensa,
Y. Yekhanurov.

El mayor mérito de este ultimo es su enfoque
como economista/administrador mas que su
experiencia previa en asuntos militares. Sin
embargo se trata de una persona de la confianza
del Presidente de Ucrania y el ofrecimiento de

este cargo ayudo a impulsar el voto del Sr.

Yekhanurov a favor de Yulia Timoshenko.

Es de especial relevancia para los contactos
con las potencias occidentales el
nombramiento del Sr. Grygory Nemyria como
Vice Primer Ministro a cargo de la Integracion
Europea. Se estima que continuara teniendo a
su cargo los contactos de la Sra. Timoshenko
con Occidente, lo que ya ha venido haciendo
desde hace tiempo en su caracter de asesor.
Queda por ver como podra llevar a cabo su
tarea en coordinacion con el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Conclusiones

Sin duda, el primer desafio que debera
enfrentar la Primer Ministro sera el de
mantener la coalicion unida y con capacidad
para funcionar. El bloque “Nuestra Ucrania”
consiste de diez partidos. Algunos de los
partidarios del Presidente no toleran a la Sra.
Timoshenko. Asimismo el Presidente puede
sentirse justificadamente amenazado por el
potencial de Yulia Timoshenko como futura
candidata a las elecciones presidenciales del
2009. La Sra. Timoshenko, por su parte, para
ser creible debe reducir sus instintos
populistas. En esto se juzgara su actuacion

como Primer Ministro. Si la coalicién naranja
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fracasa en modernizar y reformar a Ucrania,
traicionara a aquellos que en estos tres afos
ayudaron a consolidar la Revolucion Naranja.
También seria un ejemplo malo para las otras
Republicas ex-sovieticas, dando lugar a una
mayor presencia rusa.

De las declaraciones formuladas por la Sra.
Timoshenko durante la campafia electoral y poco
tiempo después de haber sido designada por el
Parlamento, surge que la Primer Ministro podria
adoptar una posicion mas cercana a las politicas
pro-occidentales del Presidente  Victor
Yuschenko. En efecto, destaco entre sus
prioridades la lucha contra la corrupcion, el
deseo de eliminar intermediarios en el
aprovisionamiento de gas a Europa a través de
la red de gasoductos y oleoductos ucranianos (es
decir que los acuerdos sean directos entre
Gazprom y la empresa nacional de Ucrania,
Naftogaz Ukraina), mantener las politicas de
acercamiento con la Unién Europea y con la
OTAN (principios basicos de la politica exterior
presidencial) y continuar con las reformas
economicas que permitan a Ucrania acercarse a
estandares occidentales.

Por otro lado la Sra. Timoshenko, segun lo
expresado por observadores locales, ha
disminuido sus ataques contra los grandes

empresarios y su retorica frente a Rusia es mas

moderada que en anteriores ocasiones. En este
campo comparte las preocupaciones del
Presidente frente al gran vecino.

De los miembros de su Gabinete de Ministros,
los mas avanzados en cuanto a la necesidad
de reformas podrian ser su Ministro de
Economia, Sr. Victor Pynzenyk, el Ministro de
Relaciones Exteriores, Sr. V. Ohryzko y el
Ministro de Defensa, Yuri Yekhanurov.

En una medida algo sorpresiva, el Presidente
V. Yuschenko nombré el 25 de diciembre a la
Sra. Raisa Bohatirova como Secretaria del
Consejo Nacional de Seguridad y Defensa de
Ucrania. La Sra. Bohatirova es una de los
lideres del Partido de las Regiones y forma
parte del ala denominada “pragmatica”, por
oposicion al titular de dicha agrupacion,
Victor Yanukovich, que es considerado el
ideologo de la misma. Este Consejo es
presidido por el Jefe de Estado y tiene en
principio una funcion asesora. Por ello cuesta
entender los motivos del ofrecimiento y
posterior designacion de la Sra. Bohatirova.

El proceso que Ucrania acaba de vivir a partir
de las elecciones parlamentarias del 30 de
septiembre ultimo permite reafirmar la
vigencia de los principios basicos de la vida
democratica de un estado, a saber, la del

régimen democratico de gobierno, de Ila
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libertad de prensa, de la libertad de opinion, de
la libertad de reunion. Asimismo permite
reafirmar el caracter de Ucrania como el pais
mas democratico de todos aquellos que en algun
momento formaron la Unidén Soviética. La tarea
basica que queda es reforzar las instituciones de
forma que sean mds importantes que los
hombres o las mujeres que las presiden. Al
mismo tiempo debera continuar con su camino
de alineacion con los drganos de cooperacion

econdmica y de seguridad transatlanticos.
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