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El Brexit y su impacto en la controversia de
soberania en el Atlantico Sur

Por Vicente Berasatequi

Se me ha preguntado sobre las probables consecuencias del Brexit en la
controversia de soberania entre la Argentina y el Reino Unido en el Atlantico
Sur. Tarea muy dificil, cuando todavia la situacion no ha evolucionado como
para facilitar informacion que permita evaluar como la decision de los votantes
britanicos influird, en primer término, en la determinacion de la posicidn oficial
britanica sobre los pasos a seguir con respecto a la Union Europea (UE).

Parece evidente que en Londres prevalece la idea de ganar tiempo para lograr,
como minimo, una suerte de limitacion del dafio que el pronunciamiento de la
ciudadania causara a la economia del Reino Unido. Aproximadamente la mitad
de las exportaciones de bienes y servicios esta dirigida a miembros de la UE. La
bolsa de Londres ha funcionado hasta ahora como una de las capitales
financieras del mundo, en buena parte como resultado de las facilidades que le
brindaba el proceso de integracion europeo. Cabe preguntarse si realmente los
movimientos de capitales se orientaran ahora hacia otras alternativas, como seria
el caso de las bolsas de Frankfurt, Milan o Paris. Ninguna de ellas ha logrado
hasta ahora reemplazar o siquiera aproximarse a la de Londres por su
importancia y gravitacion financiera, antecedente que no debe ignorarse. El
hecho de que la City quedaria al margen de la Union Bancaria puede permitirle
mantener su independencia y continuar asi como un centro financiero mundial
de enorme importancia.

Es logico que el Brexit haya tenido un impacto global, por cuanto significa que
la quinta economia del mundo abandona el proceso de integracion mas
avanzado que existe a nivel mundial, cuyo PBI representaba en 2015 14,6

billones de euros, correspondiendo al Reino Unido un 15% de esa cifra. Para
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colmo, los esfuerzos del Primer Ministro David
Cameron por fijar un periodo de espera hasta
que la cumbre de los conservadores decida en
octubre quién invocara formalmente el articulo
50 del tratado de Lisboa y conducird en su lugar
el proceso de salida de la UE, demuestra que no
hay en estos momentos una idea clara de como
conducir las dificiles negociaciones en las que
todos los miembros y organos principales de la
UE se veran envueltos, de un modo u otro, y
cuya duracion sera de dos afios 0 aun mas, si se
requiere  una  postergacion. A  estas
consideraciones cabe agregar la posibilidad de la
reapertura de la cuestion de la independencia de
Escocia, cuyo electorado voté masivamente -un
64%- por continuar en la UE, pero a la que
Londres se opone por cuanto, entre otros
problemas, puede afectar la disuacion nuclear
britanica, dependiente de sus bases en territorio
escoces. Se mantiene ademas el problema de la
continuidad de la libra esterlina, un tema sin
solucion. En estas condiciones, un nuevo
referéndum sobre Escocia no parece factible en
un futuro cercano. Esta inesperada situacion se
agrega a la sorpresa por el resultado del
referéndum y es otro factor de la incertidumbre
con que se vive esta dificil coyuntura. A la
renuncia del Primer Ministro se agrega también

un duro cuestionamiento al lider laborista,

Jeremy Corbyn, por no haber sido mas activo
en la defensa de la opcion de permanecer en
la UE.

Mas alla de las consideraciones estrictamente
economicas, conviene recordar que el
movimiento de integracion europeo reconoce
una motivacion politica innegable, como
consecuencia de la devastacion que produjo la
segunda guerra mundial. Se trataba de
avanzar hacia instituciones supranacionales
que alejaran los extremismos nacionalistas
que llevaron a ese conflicto. Luego de varios
fracasos, se llego al primer paso de un largo
camino, con la creacion de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero en 1951, a la
que siguieron en 1957 Euratom y la
Comunidad Economica Europea (CEE). Por su
parte, el Reino Unido lider6 una asociacion
europea de libre comercio que, en definitiva,
no pudo competir con la CEE y termin6 por
desaparecer. Siguido a continuacion un largo
periodo hasta que Londres fuera admitido en
el proceso comunitario, sélo en 1973, cuando
el General De Gaulle ya habia dejado la
Presidencia de Francia. Con su ingreso el
Reino Unido inscribio a sus territorios de
ultramar en la CEE, incluyendo las Islas
Malvinas, mucho antes de que la Comunidad

se convirtiera en la Union Europea.
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Erroneamente se cree que esta cuestion surgio
con el Tratado de Lisboa de 2007 que enmendo
los tratados constitucionales de la UE, cuando
existia desde los aflos 70. Volveremos luego
sobre la situacion de las Islas después del Brexit.
Lo cierto es que el referéndum britanico implica
un claro retroceso en la idea de superar los
nacionalismos extremos en Europa continental
que, unidos a la crisis econémica de 2008 y a la
situacion de los sectores menos favorecidos, han
encontrado en las oleadas de refugiados que
llegan a Europa otro factor para rechazar una UE
avanzando hacia instituciones supranacionales.
En el caso del Reino Unido, su preocupacion se
centra mas bien en el derecho de radicacion de
los ciudadanos del resto de la UE que por los
refugiados del Medio Oriente, quienes no logran
acceder facilmente a las islas britanicas. Hay al
presente aproximadamente un millon de
ciudadanos del Este de Europa radicados en el
Reino Unido.

El electorado britanico ha también golpeado a
quienes han creido acertadamente que la
presencia del Reino Unido en la UE favorecia
una apertura comercial ante las conocidas
actitudes proteccionistas de Francia y otros
miembros de la Union.

Estos antecedentes pesan en la firme reaccion de

los principales miembros de la UE -Alemania,

Francia e Italia- al exigir de Londres la
aplicacion a la brevedad del articulo 50 del
Tratado de Lisboa, que contempla el
procedimiento a aplicar por un estado
miembro para salir de la UE, a fin de no
permitir que la cuestion quede en un limbo
que signifique, en definitiva, alentar a otros
miembros de la UE a que encuentren en el
ejemplo britanico wuna solucién a los
problemas internos que padecen y que no
distan de ser parecidos a los que motivaron el
pronunciamiento britanico. En suma, cabe
esperar que las negociaciones sobre el Brexit
no seran faciles y que la habil diplomacia
britanica debera enfrentar una complicada
situacidn, en la que la UE intentara fijar un
alto precio a la salida de Londres para
desalentar cualquier repeticion del problema
que ahora confronta. La idea de los sectores
nacionalistas britanicos de que podria llegarse
a un entendimiento mediante una formula
que contemple el libre comercio, pero que
permita al Reino Unido mantener su libertad
de accion en lo referente al movimiento de
personas 'y problemas conexos, implica
olvidar el papel que tuvo el Reino Unido en la
historia de la integracion y promover un
mecanismo tentador para otros miembros de

la UE, con el consiguiente retroceso en el
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avance a mecanismos supranacionales para los
cuales fue establecida. Es probable que, en todo
caso, los britanicos aspiren a un arreglo similar
al que tienen los paises que integran el Espacio
Econémico Europeo, con libre circulacién sin
aranceles para el universo arancelario.
Dificilmente logre, sin embargo, incluir el sector
agropecuario, que probablemente sea el que mas
podria sufrir. De todos modos, no es posible
evaluar el dafio comercial hasta que la
negociacion concluya.

Es en este contexto que se presenta la situacion
de los territorios de ultramar britanicos. La UE
les brinda una limitada asistencia mediante
proyectos concretos que alcanzaron los 80
millones de euros entre 2014 y 2020, pero que
en muchos casos son de considerable utilidad
para esos territorios, pequefios enclaves en los
que un proyecto pequefio puede hacer una gran
diferencia.

En el caso de las Islas Malvinas, cerca de un
75% de su produccidon se exporta a la UE, en
particular del sector pesquero, sin aranceles o
cuotas a los que es tan afecta Bruselas. Los
islefios proyectan pedir a Londres que trate de
mantener este régimen, pero es evidente que, si
se trata de fijar una vara alta para la salida
britanica, no sera facil lograrlo y las alternativas

mas factibles que se presentan son su

terminacion o un plazo relativamente breve
para que el beneficiario se ajuste a la nueva
situacion. En todo caso, no podran obtener
otro tratamiento que el que logre el Reino
Unido, por lo que seria hoy prematuro evaluar
esta cuestion. Cabe también preguntarse cual
sera el impacto del Brexit en las inversiones
de empresas de origen francés e italiano en las
concesiones de exploracion de hidrocarburos
otorgadas por los islefios. Estas actividades ya
estan perjudicadas por la considerable baja de
los precios del barril de petrdleo en el
mercado mundial. Ahora dichas inversiones
pasan a ser extra comunitarias, con todas las
consecuencias que de ello pueden surgir.

Si parece atinado pensar que, mas alla de las
implicancias econdmicas del Brexit para las
Islas, la salida del Reino Unido puede
modificar la posicion de algunos miembros de
la UE con respecto a la controversia de
soberania en el Atlantico Sur. Hasta ahora, ha
existido wun discreto apoyo a los
requerimientos britdnicos en esta cuestion,
cuidando sin embargo de no confrontar con la
Argentina en un tema tan delicado. Cabe
suponer que esta actitud podria cambiar, con
algunos miembros inclinados a favorecer
negociaciones entre las partes y quizas otros

simplemente a desentenderse del problema y
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manejarlo segun las circunstancias que se den
en el futuro. Es obvio entonces que el Brexit no
solo golpeara a los islefios en sectores criticos de
su economia. También les restara apoyo politico
entre los miembros de la UE.

¢(Podra este cambio en las expectativas de las
Islas tener algun efecto en wuna mayor
flexibilidad del lado britanico, tanto en Londres
como en las Islas? No parece probable. Debe
tenerse en cuenta que el nuevo Gobierno
britdnico  tendra una  fuerte influencia
nacionalista y mantendra por lo tanto una
posicion rigida en un asunto que involucra
reclamos de soberania. Esto no significa que su
apoyo economico a las Islas siga necesariamente
los lineamientos actuales. Quizas los islefios
deban también ajustarse el cinturon si, como se
vaticina, el Reino Unido afrontara dificultades
presupuestarias.

Se plantea entonces otra pregunta, relativa a la
reaccion de los islefios ante un cuadro que se
presenta mas negativo que el anterior.
¢(Adoptaran una posicion mas positiva hacia la
Argentina? No parece que su actitud de rechazar
una soluciéon de fondo sobre la soberania pueda
cambiar. Continuara la misma linea que
prevalecio en la curiosa consulta que se hizo en
las islas en 2013. Tampoco un Londres mas

nacionalista permitiria un paso, aun timido,

sobre ese tema. Pero la realidad en las Islas
sigue siendo de rechazo a la Argentina, un
rechazo agresivo que ni siquiera acepta la
idea de la Cancilleria argentina de fomentar
los contactos con el Continente, como han
sugerido los trascendidos a los medios de
comunicacion sobre un plan del Gobierno que
responderia a razones “humanitarias”,
calificativo sorprendente cuando los
beneficiarios tienen un ingreso per capita
superior al propio y se niegan ademas a
aceptar el plan “humanitario” si no incorpora
sus propias pretensiones. Pese a que la
reunion de Davos entre el Presidente de la
Nacion y el Primer Ministro britdnico se
habria caracterizado por su cordialidad mas
alla de las diferencias existentes, los islefios
continuaron con sus desplantes hacia la
Argentina como si nada hubiera pasado. Sélo
parecen reconocer que hay otro Gobierno en
Buenos Aires, pero por lo demas sus
comentarios, a veces ofensivos, no han
mostrado un minimo cambio de contenido. Se
oponen, como siempre lo han hecho desde
1982, a cualquier paso que facilite la
comunicacion directa con el territorio
continental. Son varios los ejemplos que
podrian recordarse, pero basta con mencionar

el ultimo, que tuvo lugar el 23 de junio
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ultimo, durante la reunion del Comité de los 24
en las Naciones Unidas, cuando uno de los
islefios presentes se negd a estrechar la mano
con nuestra Canciller, afirmando que mantendria
esa actitud hasta que se resolviera la disputa de
soberania. Es de lamentar que la Canciller haya
sido sometida a semejante desaire, que
demuestra una conducta inaceptable de su
interlocutor. Nuestros medios de comunicacion
se preocupan en informar en cada sesion del
Comité de los 24 si el representante argentino se
acerca a saludar a los islefios, olvidando que
estos podrian tomar la iniciativa sin esperar a
que lo haga nuestro Canciller. Agregaria que
pareceria mas logico que ellos tuvieran en
cuenta el nivel de representacion con el que
asistimos a cada reunion del Comité de los 24,
del cual ellos carecen en virtud del régimen
colonial en vigor, que reserva al Reino Unido las
relaciones exteriores y la defensa. Por otra parte,
/es tan necesario exponerse a un rechazo como
el apuntado? Queda por verse, entonces, si esa
actitud tan negativa de los isleflos sobre la
Argentina se abandona finalmente, ante Ilas
consecuencias negativas que pueden surgir del
Brexit.

En las semanas que seguiran, la dirigencia
politica britanica necesitara evaluar como evitar

que el Brexit termine por perjudicar seriamente

la posicion del Reino Unido en el sistema
internacional. Es quizas por esa razon que el
ex Primer Ministro Tony Blair se inclina por
considerar que no todo esta dicho sobre la
cuestion 'y parece pensar que puede
encontrarse una salida, no tanto de la UE,

como del propio Brexit.
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