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Por Carlos Foradori
Secretario de Relaciones Exteriores de la Republica Argentina

Yo quisiera sefialar dos aspectos vinculados al G20: uno que tiene que ver con el
contexto técnico de la dindmica de las reuniones, y por otro lado transmitirles las
vivencias durante la Cumbre del G20 realizada recientemente en China. Creo que
lo primero es mas accesible a través de la cronica, de la interpretacion académica
y de los relatos que a consecuencia de esa reunion, que han sido muy nutridos y
abundantes por todos los paises que participaron -y los que no también-, pero
sera mas interesante para ustedes saber como se desarrolld esa dinamica interna,
el movimiento interno y las formas y gestos dentro de esa Cumbre del G20.

En primer lugar, quiero sefialarles que los documentos que finalmente fueron
aprobados al término de la Cumbre merecieron una muy importante y profunda
negociacion. Todos y cada uno de ellos en algunos momentos generaron intensos
debates entre los 20 sherpas de los paises que forman el G20. En muchos de estos
documentos hubo posiciones muy diferentes entre los paises, y las negociaciones
fueron llevadas a cabo hasta el ultimo minuto (esto es habitual). Para que se den
una idea, practicamente la semana anterior a la Cumbre las reuniones finalizaban
todos los dias cerca de las dos de la mafiana con fuertes discusiones acerca de
cada uno de los parrafos. Fue realmente un trabajo muy arduo conciliar la
concurrencia y la convergencia de posiciones entre paises muy distantes
geograficamente, muy distintos en su estructura economica y social, y muy
diferentes ideoldgicamente. Fueron éstos motivos de fuertes debates, que
generaron estas largas y complicadas negociaciones en muchos casos.

Las sesiones fueron diversas. Hubo una primera sesion en donde se analizo el
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fortalecimiento de la economia global,
inaugurando un nuevo camino hacia el
crecimiento; asi fue calificada esta primera
sesion de trabajo. Y dentro de esta primera
sesion se analizaron distintos temas. Uno de
ellos fue la situacion de la economia global,
donde se establecié una suerte de diagnostico de
cudl es el estado actual de la economia en todo
el mundo Ademas, se definieron perspectivas
con metas oportunamente fijadas, como alcanzar
el 2.19% por sobre la proyeccion del Fondo
Monetario Internacional para 2018 -algo que
quizas no logre alcanzarse debido a la crisis
econdomica que, de forma variada, va alterando
el panorama mundial en el ambito econdmico.

Como otro de los temas vinculados a la
economia global, también se conversd sobre las
estrategias de crecimiento, donde los debates se
centraron fundamentalmente en el debate entre
una mayor apertura del mercado o un mercado
mas regulado. Esto también fue motivo de gran
discusion, pero cuando se analiza la
diferenciacion en términos de las posiciones
economico-politicas que tienen los paises del
G20 y su peso especifico, la tendencia fue a la
posicion vinculada a la apertura de mercados.

También dentro de esta sesion de trabajo se
hablé sobre las reformas estructurales. En rigor,

la idea que subyace casi transversalmente a la

problematica del G20 es que el mundo no esta
bien, por lo que hay que adoptar y llevar a
cabo medidas que no sean ya de corto plazo o
de caracter temporal o provisional, sino mas
bien estructurales. Esto tiene que ver con
muchos aspectos, entre los cuales se ha
discutido la posibilidad de reforma del Fondo
Monetario; dentro de esto, se refirieron a
distintas alternativas y formas de
financiamiento. Se hablé mucho de los
derechos especiales de giro y de alternativas
que puedan mejorar, desde el punto de vista
estructural, la posibilidad de cambiar el
mundo de las finanzas y cambiar el mundo
economico de alguna manera, a través de
medidas innovadoras.

En ese sentido, también se habldo de la
necesidad de innovacion, donde se ha puesto
un acento muy marcado. Realmente en
muchos paises se describio la innovacion
como uno de los parametros que pueden
generar un cambio realmente importante en el
ambito econdmico y financiero. Por cierto que
la innovacién es un aspecto central, pero por
el otro lado, requiere también —-como sabemos
- de tecnologia, una base que no todos los
paises tienen.

Asi fue que se hablé también de una nueva

revolucidn industrial y se traté de invitar a los

La Argentina en el G20 / N° 133




CONSEJO ARGENTINO PARA LAS RELACIONES INTERNACIONALES

paises a buscar formas y metodologias para
poder establecer cambios estructurales en sus
propias economias, apuntando a la innovaciéon y
a la economia digital.

Estos son los parametros que marcaron, con un
acento muy pronunciado, las conversaciones del
G20. Esto tenia también un factor limitante -
manifestado explicitamente en mas de una
oportunidad-, que es la vinculacion de Ila
cuestion de la innovacion y de la economia
digital en relacion con los derechos de propiedad
intelectual. Es decir, la transferencia de
tecnologia, sus limitaciones y las formas de
transferencia a paises de menor nivel de
desarrollo relativo.

En la segunda sesion de trabajo, que se
denomino “Una gobernanza global economica y
financiera mas efectiva y eficiente”, se puso el
énfasis en una nueva arquitectura financiera
internacional, una regulacion financiera distinta
a la que aun hoy regula los mercados del
mundo. Se admitié el fracaso de la politica de
financiamiento verde, que en su momento habia
sido proyectada como politica protagdnica.
Ademads, se hizo referencia a wuna agenda
impositiva internacional y de la necesidad de
actualizar y de cambiar estructuralmente Ia
arquitectura impositiva de los paises.

Dentro de esta sesion también se abordo la

cuestion de la energia y la anti-corrupcion. La
agenda de la energia esta basada en
incentivar a los paises a que se dediquen y
financien las energias renovables. Y se
menciono tangencialmente la cuestion del
cambio climatico y su vinculacion con el tema
de las energias renovables.

En la tercera sesion de trabajo se discutid
sobre comercio e inversion internacional. El
G20, debo decir, ha tenido relativa reticencia
al abordaje de estos temas. De hecho, por lo
que hemos conversado hasta el momento,
entendemos que durante la proxima
presidencia (que corresponde a Alemania), si
bien se mantendra el grupo sobre comercio e
inversiones, en principio no se llevara a cabo
una cumbre de ministros de comercio e
inversiones, cosa que si sucedio durante la
presidencia china, que fue la que traté de
promover este rubro.

Nuestra posicion es que el comercio y las
inversiones son realmente importantes y que
es necesario establecer una coordinaciéon de
politicas en materia de comercio. En
definitiva, todos sabemos que hay una especie
de division casi natural hacia la OMC, y por
eso algunos pensaron que el ambito del G20
no era el mas adecuado. Esto no esta

planteado en ningun documento en particular,
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sino que se ha conversado al margen de las
reuniones centrales. La realidad es que muchos
de estos temas que he enumerado tienen sus
ambitos de discusion natural en otros foros, y
sin embargo, son frecuentemente protagonistas
de discusiones en el G20. Esto se debe a que el
G20 funciona como una suerte de motor, de
norte, de GPS, hacia donde nosotros podemos
dirigir -supuestamente con la mejor de las
intenciones-, al resto del mundo o al resto de las
economias mundiales.

Otra sesion de trabajo fue sobre el desarrollo
inclusivo e interconectado, y dentro de esta
sesion se analizaron otros rubros, como la
implementacion de la Agenda 2030. En ese
sentido, es sabido que Argentina ha diseflado un
gabinete especial para el abordaje de la Agenda
2030, liderado por el Ministerio de Accion
Social, y con la concurrencia de los demas
ministerios de la Nacidon. Y se sigue con mucha
precision todos los alcances, alternativas e
impactos de la Agenda 2030.

Otro de los aspectos analizados fue la
industrializacion en Africa. Esto tiene que ver,
en algun sentido, con la conocida politica de
China hacia el Africa. A su vez, hubo una suerte
de anexo sobre esta industrializacion, agregando
a otros paises de menor desarrollo relativo,

porque no solamente en Africa hay paises con

bajos indicadores de desarrollo economico.
Entonces esto fue agregado como objeto de
analisis en términos de la intencién de
industrializar Africa y otros paises de menor
desarrollo.

Dentro de esta sesion, también hubo otros dos
topicos, como el empleo y la seguridad
alimentaria. En afios anteriores, en materia de
empleo, la Argentina ha promovido el
equilibrio en la agenda del empleo, para que
no sea vista solo desde la perspectiva del
empleador, sino también desde el abordaje del
empleado. Y si bien es cierto que el tema del
empleo esta incluido en las tematicas del G20,
a mi criterio, no tuvo un papel excesivamente
protagénico dentro del marco de las
discusiones generales.

En cuanto a la seguridad alimentaria, la
discusion se centro en las ayudas que
debieran brindarse a paises que atraviesan
situaciones criticas, sobre todo en el caso
africano, que generd esta discusion acerca de
paises de menor desarrollo.

Hubo wun espacio para analizar los
denominados “otros temas”, que incluyen,
entre otros, el cambio climatico, que no
merecio demasiado desarrollo porque habia
sido introducido previamente en esta reunion

-y también en numerosas oportunidades en
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reuniones previas a la COP21-, con lo cual no
merecio demasiadas deliberaciones porque es un
tema que ya tiene un cauce normal y tiene una
primera etapa relativamente concluida.

Si se converso sobre el tema de los refugiados. Y
sabemos que, basicamente, los paises europeos
fueron los que pusieron mayor énfasis porque es
un tema central para Europa en este momento.
Nosotros manifestamos el plan sirio que se esta
proyectando en la Argentina. Fue un tema en el
que no se dieron muchos debates, sino mas bien
convergencia, pero al cual se le dio gran
importancia en la agenda.

Un tema que generd cierto debate es el de la
salud global, pero especificamente vinculado a la
resistencia antimicrobiana, que -para decirlo en
pocas palabras- implica la creacién de un fondo
mundial para asistir a determinados laboratorios
o a determinados paises para financiar
investigaciones. Al parecer, ciertas bacterias han
desarrollado una resistencia a los antibiodticos, lo
cual ha dejado expuesta a la poblacion mundial,
por lo que se necesitarian fondos adicionales
para financiar investigaciones que permitan
generar otro tipo de antibioticos de segunda
generacion. Esta iniciativa fue bdsicamente
impulsada por el Reino Unido y por Alemania;
algunos paises la criticaron y otros la

acompanaron, pero la discusion continua. Uno

de los puntos centrales es el tema de la
tuberculosis. De hecho, hay una Asociacion de
Parlamentarios Meédicos Latinoamericanos
muy preocupados por esta situacion a nivel
mundial y las consecuencias que esto esta
trayendo aparejado, ya que surgieron brotes
de tuberculosis que durante muchos afios no
habian aparecido.

Dentro de “otros temas” también se discutio la
cuestion del terrorismo internacional, que
como sabemos, luego del impacto que
sufrieron Francia, Bélgica y otros paises
europeos, también generd conversaciones
sustantivas dentro del G20.

Ahora quisiera brindar una vision sobre la
segunda parte, acerca de cdmo es la dinamica
dentro de esta cumbre del G20. La Cumbre se
lleva a cabo en dos dias, las delegaciones son
muy reducidas, generalmente de cuatro o
cinco personas, incluyendo al canciller del
Estado que asiste como miembro del G20, el
sherpa por supuesto, y no mas de dos o
maximo tres funcionarios relacionados a esto.
El ambiente es bastante intimo, de una fuerte
interaccion. Son practicamente dos dias de
convivencia permanente entre los lideres, que
tienen la oportunidad de conversar y
actualizar sus respectivas agendas. Era muy

comun ver, por ejemplo, en los margenes del
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salon principal de reuniones, reuniones
bilaterales que ni siquiera se hacian en salones
especiales, sino simplemente en unas especies de
livings dispuestos alrededor del salon principal.
Alli se podia observar como durante una hora
Obama y Putin, o Putin y Obama, estuvieron
conversando sobre la crisis siria. Hubo otros
mandatarios, como por cierto lo hizo también el
presidente Macri, quien tuvo la oportunidad de
interactuar muy amigablemente con todas las
delegaciones alli presentes. Y en esa dinamica,
debo decirles, que la Argentina fue recibida
como si de alguna manera hubiera vuelto al
mundo. Por lo menos al mundo civilizado. Cabe
destacar la disciplina del Presidente para cumplir
estrictamente todas las pautas correspondientes
que ameritan este tipo de reuniones: los tiempos
pautados y los temas fijados fueron todos
abordados seriamente con una conducta
impecable. Digo esto no solo por mi impresion,
sino por el comentario de muchas delegaciones.
Lo que sucedia en el pasado era quizds un
exceso de disertaciones por parte de nuestra
representacion, que por cierto excedia
ampliamente los tiempos que habian sido
fijados. El Presidente tuvo tres intervenciones,
dos de tres minutos y una de cinco minutos, y la
realidad es que no se excedio un solo segundo;

se ajusto a la agenda que debia expresar en ese

momento de acuerdo a la sesion que le
correspondia. Siento que estas cosas antes no
sucedian, cuando se hablaba 15, 20 o 25
minutos de temas que no necesariamente
tenian que ver con la agenda de la reunion.
Por otro lado, también se llevaron a cabo
reuniones con otros Jefes de Estado que no
son miembros del G20, pero que si
participaron porque son miembros invitados
casi permanentemente, como es el caso de
Espafia. También estuvo con el presidente
chino, con los Jefes de Estado de Indonesia,
de la India; esto en términos bilaterales de no
menos de 45 minutos en cada caso, y también
con Putin. Sin perjuicio de lo cual hubo
innumerables contactos informales y
ocasionales con todos los lideres con los que
convivio durante dos dias y que asistieron a la
cumbre.

Queria entonces darles un pantallazo sobre la
Cumbre y los temas tratados, las sesiones
abordadas, y el insight del encuentro.

Muchas gracias.
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