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1. Introduccion

las discusiones sobre desarrollo, democracia y relaciones internacionales.
Hoy, ese margen de irrelevancia se ha desdibujado. En el actual contexto de
polarizacion politica, fragilidad institucional y creciente competencia entre grandes
potencias, las decisiones en materia de defensa se han vuelto un reflejo, y a la vez
un vector, de los niveles de autonomia estratégica de los Estados latinoamericanos.

E n América Latina, la politica de defensa solia ocupar un lugar secundario en

Mas que un terreno técnico o puramente militar, la defensa aparece como una
dimension desde la cual es posible observar como las agendas externas, las capa-
cidades estatales y los marcos institucionales locales interacttian y se tensionan.
La region no enfrenta hoy una “disputa” en los términos de la Guerra Fria, pero si
es escenario de fricciones estratégicas entre potencias que buscan proyectar in-
fluencia mediante asistencia militar, transferencia tecnolodgica y cooperacion doc-
trinaria, entre otros. En ese marco, los Estados latinoamericanos se ven obligados
a fortalecer sus capacidades soberanas para definir prioridades nacionales y evitar
que la politica de defensa quede desconectada de la politica exterior o subordinada
a logicas externas.

Este trabajo parte de una hipoétesis sencilla pero urgente: la politica de defensa,
lejos de ser un &mbito menor, constituye una dimension clave para analizar los mar-
genes de autonomia de la politica exterior latinoamericana. Para desarrollar esta
tesis, se propone un recorrido en cuatro partes: (1) conceptualizacion de la sobe-
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rania democratica, (2) analisis de la defensa como campo de poder geopolitico, (3)
efectos sobre la autonomia estratégica y (4) consecuencias institucionales para las
democracias de la region.

2. Soberania democratica como categoria estratégica

La nocién clasica de soberania —entendida como la autoridad suprema e indi-
visible del Estado sobre su territorio— fue formulada por Jean Bodin (1576) en el
siglo XVI y mas tarde reelaborada por Rousseau (1762), quien la vincul6 a la voluntad
popular a través del pacto social. En el siglo XXI, esta definicion resulta insuficiente
para comprender las tensiones entre autonomia estatal, interdependencia global y
calidad democratica. Frente a estos desafios, el concepto de soberania democratica
permite repensar la autonomia estatal no como aislamiento, sino como la capacidad
efectiva de un Estado democratico para tomar decisiones estratégicas legitimas, de-
liberadas y sujetas a control institucional. Como plante6 Guillermo O’Donnell (1993),
sin un Estado con capacidades efectivas, capaz de ejercer autoridad y garantizar
derechos, no puede haber ciudadania plena ni democracia sustantiva.

Autores como Roberto Russell y Juan Gabriel Tokatlian (2010) han aportado una
reconceptualizacion valiosa para América Latina: la autonomia relacional, entendi-
da no como desvinculacion del sistema internacional, sino como la construccion de
margenes de maniobra propios en contextos de asimetria. Desde este enfoque, la
soberania democratica no excluye la cooperacion, sino que la subordina a marcos
deliberativos, con control civil e instituciones robustas que legitimen las decisiones
estratégicas del Estado.

Ejemplos recientes de la region muestran como esta autonomia puede ejercerse
de forma pragmatica. Uruguay explor6 negociaciones bilaterales con China para un
tratado de libre comercio fuera del Mercosur, afirmando su derecho soberano a di-
versificar su insercion internacional, aunque luego modero su avance tras presiones
del bloque. Brasil, bajo la presidencia de Lula da Silva, ha impulsado una insercion
multipolar participando activamente en foros como los BRICS y el G7, buscando
ampliar su margen de decision sin alinearse automaticamente con una potencia.
México, durante el gobierno de Lopez Obrador, profundizo la cooperacion en segu-
ridad con Estados Unidos, pero establecio limites claros a la intervencion directa de
agencias extranjeras, en defensa de su autonomia interna. Paraguay, por su parte,
ha mantenido relaciones diplomaticas con Taiwan (inico pais de Sudamérica en ha-
cerlo) y, al mismo tiempo, ha buscado abrir canales comerciales con China desde el
Mercosur, combinando lealtades politicas con autonomia comercial.

En materia de defensa, este concepto ayuda a pensar un equilibrio complejo: no
se trata de rechazar la cooperacion, sino de fortalecer la capacidad de los Estados
para definir con quién, como y en qué condiciones cooperan. En un contexto donde
mas del 50 % del equipamiento militar de varios paises latinoamericanos depende
de un solo proveedor, la autonomia operacional queda restringida, incluso para ta-
reas basicas como el control fronterizo o el combate al crimen organizado. El caso
de Venezuela es ilustrativo: bajo Chavez y Maduro, el pais llevo adelante una mo-
dernizacion militar centrada en compras a Rusia y China, lo que gener6 una fuerte
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dependencia logistica y estratégica (Tian y Lopes da Silva, 2019). Bolivia y Pert, con
menores niveles de conflictividad, también han desarrollado vinculos relevantes con
Rusia, incluyendo la compra de helicopteros Mi-17, tanques T-55 o misiles Kornet
(Dall’Agnol, Zabolotsky y Mielniczuk, 2019). Esta cooperacion técnica y sostenida
condiciona sus margenes de accion en escenarios de tension o corte de suministros.

A esto se suma un dato estructural: con niveles de inversion en defensa que en la
mayoria de los paises no superan el 1 % del PBI, la region corre el riesgo de soste-
ner democracias sin capacidad estatal para proteger sus intereses vitales (Banco
Mundial, 2023). No se trata de priorizar defensa por sobre politicas de bienestar,
sino de entender que, sin capacidades soberanas, en infraestructura, informacion
y decision, incluso los bienes publicos mas basicos quedan expuestos a presiones
externas.

La soberania democratica no niega las asimetrias del sistema internacional. Por
el contrario, parte de reconocerlas y de construir capacidades internas que permi-
tan negociar desde posiciones mas sélidas. Como planteaba Carlos Escudé (1992),
los paises periféricos necesitan desarrollar una diplomacia estratégica, con manejo
inteligente de alianzas, narrativas y poder simbdlico. Pero, para ello, hace falta una
institucionalidad estatal que no dependa exclusivamente de la voluntad de actores
externos.

Revalorizar la defensa en esta clave no implica militarizar la politica, sino devolver-
le al Estado una funcién estratégica en clave democratica: proteger su capacidad de
decision, bajo planificacion soberana, control civil y una mirada regional que trans-
forme capacidades dispersas en soberania compartida.

3. Geopolitica en el terreno: defensa latinoamericana como campo de
poder

El poder en defensa no se limita a las capacidades militares materiales. Como ad-
vierte Barry Posen (1984) en su analisis sobre hegemonia iliberal, el poder estructu-
ral permite a las potencias influir sobre las preferencias, instituciones y decisiones
de otros Estados, incluso sin recurrir a la coercion directa. En América Latina, esta
influencia se manifiesta en acuerdos de cooperacion sin mecanismos de supervision
nacional, como la estacion de seguimiento espacial en Neuquén, Argentina, operada
por una agencia dependiente del Ejército Popular de Liberacion de China, sin au-
ditoria técnica permanente por parte del Estado argentino; en ejercicios militares
conjuntos con potencias extrarregionales sin control parlamentario sistematico, y
en esquemas de asistencia que profundizan la dependencia tecnologica y doctrina-
ria.

Durante las Gltimas dos décadas, se ha intensificado la presencia de actores ex-
trarregionales en el entramado de defensa latinoamericano, muchas veces sin una
articulacion clara con estrategias de politica exterior. Estados Unidos mantiene, a
través del U.S. Southern Command (SOUTHCOM), una red de acuerdos vigentes
en al menos veintidos paises y presencia operativa o logistica en al menos doce
de ellos (U.S. Southern Command, 2025). Esta presencia incluye bases operativas,
como Soto Cano en Honduras, Comalapa en El Salvador y Reina Beatrix en Aruba,

N° 2 ~ Diciembre 2025 329



Defensa y soberania democratica en América Latina

asi como acceso logistico y acuerdos bilaterales en Colombia, Panamé y Pera. Ade-
mas, programas como WHINSEC, la Iniciativa de Seguridad de la Cuenca del Caribe
(CBSI) y la Iniciativa Mérida en México complementan esta estructura con asisten-
cia en formacion, doctrina e inteligencia.

China, por su parte, ha desplegado una estrategia mas gradual pero creciente:
combina ventas de equipamiento, donaciones logisticas y proyectos de infraestruc-
tura de uso dual, como las estaciones satelitales en Argentina. Su objetivo no parece
ser la instalacion de bases, sino la proyeccion de influencia estratégica mediante
canales economicos y tecnologicos (Roy, 2025). Rusia, con menor alcance, ha fo-
calizado su accionar en Venezuela, Nicaragua y Cuba, a través de transferencia de
armamento, cooperacion doctrinaria y ejercicios navales.

Esta dinamica se refleja en los nameros: en 2024, el programa IMET entren6 a mas
de seiscientos oficiales latinoamericanos, y se proyectan cifras similares para 2025
(Holsey, 2025). En paralelo, Venezuela ha recibido mas de veintisiete aviones K-8
Karakorum, ocho Y-8F-200W, mas de sesenta blindados anfibios, sistemas de arti-
lleria (SR-5y SM-4) y radares JYL-1y JY-11B de origen chino, ademas de armamento
ruso. Bolivia y Pert también han establecido relaciones militares duraderas con Ru-
sia, incluyendo helicOpteros, tanques y misiles antitanque (Meyer, 2025).

Estos mecanismos (bases, entrenamientos, ventas, formacion) configuran un eco-
sistema de poder estructural en defensa, que influye en la toma de decisiones na-
cionales. El caso del Plan Colombia lo ejemplifica con claridad: entre 1999 y 2005,
gran parte de la asistencia estadounidense se concentroé en la lucha contra el narco-
trafico y la insurgencia, desplazando otras prioridades del Estado colombiano, como
los intentos de acuerdo humanitario con las FARC, y reconfigurando la estructura
del Ministerio de Defensa (Tokatlian, 2001).

Como recuerda Martha Finnemore (1996), las normas internacionales de coopera-
cion no son neutrales: reflejan intereses y jerarquias, y su adopcion moldea practi-
cas institucionales. América Latina ha tratado por décadas la defensa como un cam-
po técnico, ajeno al debate estratégico y subordinado a logicas externas. Pero, en
un mundo marcado por la competencia interestatal, la defensa vuelve a ocupar un
rol central, no como instrumento de guerra, sino como herramienta de autonomia
en politica exterior.

Esto no implica adoptar una vision confrontativa o anticooperativa. Las grandes
potencias, como sefnala John Mearsheimer (2001), actGan de manera coherente
con su posicion estructural, buscando maximizar su seguridad y su influencia. La
pregunta es si los paises latinoamericanos estan desarrollando las capacidades e
instituciones necesarias para negociar su insercion desde una posicion autonoma,
definiendo prioridades, fortaleciendo sus capacidades y articulando su politica de
defensa con una politica exterior clara.

4. Defensa y autonomia: cuando la politica exterior no se decide adentro

La articulacion entre defensa y politica exterior constituye un eje clave para ana-
lizar el grado de autonomia de los Estados latinoamericanos. Como plantea Robert
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Keohane (1984), los marcos institucionales de cooperacion solo son equilibrados
cuando los actores tienen capacidades internas suficientes para condicionar las re-
glas del juego y no quedar subordinados a ellas. En América Latina, sin embargo, la
debilidad tecnologica, la fragmentacion politica y la fragilidad de los mecanismos
de control civil limitan seriamente la posibilidad de construir politicas exteriores
auténomas y sostenidas.

Esta vulnerabilidad no es meramente teorica: se refleja en decisiones concretas
que marcan el rumbo de la insercion internacional. La eleccion de socios estratégi-
cos en materia de defensa (quién provee equipamiento, quién entrena a las Fuerzas
Armadas, quién define los términos de la cooperacion) funciona como un termome-
tro de autonomia estratégica. A menudo, esas decisiones estan condicionadas por
factores exdgenos, como presiones diplomaticas, dependencia logistica o incenti-
vos financieros, y se toman sin una deliberacion puablica estructurada ni una articu-
lacion organica con la politica exterior.

El caso de Argentina es ilustrativo. El pais evalu6 diversas opciones para renovar
su flota de aviones de combate, considerando ofertas de China (JF-17 con ensam-
blaje local), India (HAL Tejas con componentes nacionales) y Estados Unidos (F-16
daneses con apoyo logistico y entrenamiento). En abril de 2024, finalmente opto por
adquirir veinticuatro F-16 a Dinamarca, consolidando asi una linea de cooperacion
con Estados Unidos y sus aliados de la OTAN. Esta decision fue tanto técnica como
politica y revel6 los condicionamientos geoestratégicos que atraviesan este tipo de
adquisiciones.

Segun Tokatlian (2024), para el periodo 2000-2022, Estados Unidos fue el origen
del 94,9 % de las armas adquiridas por Argentina, el 93,4 % de las de Colombia, el
90,7 % de las de México y el 82,7 % de las de Brasil. Por su parte, Rusia fue el prin-
cipal proveedor para Venezuela, Nicaragua y Cuba, mientras que China lidero6 los
suministros a Bolivia (66,2 %), lo que refleja una dependencia estructural que limita
la autonomia operativa y estratégica de la region. A esto se suma, como ya fue men-
cionado, que el promedio de inversion en defensa de varios paises latinoamericanos
no supera el 1% del PBI, lejos no solo del estandar histoérico de la OTAN del 2 %, sino
también del nuevo compromiso asumido en 2025 por sus paises miembros: alcanzar
el 5 % del PBI en el gasto vinculado a defensa y seguridad para el afo 2035, de los
cuales al menos 3,5 % corresponderan directamente a capacidades militares basicas
y metas de interoperabilidad (North Atlantic Treaty Organization, 2025). Esta com-
binacion de baja inversion y alta dependencia genera un cuello de botella para las
decisiones soberanas y alimenta una expectativa implicita y, a menudo, no explici-
tada, de que actores externos deberian financiar la defensa regional, lo que debilita
atin mas la construccion de una politica de defensa auténoma y sostenida desde los
propios Estados.

Este tipo de vinculaciones militares tiene implicancias mas alla del equipamiento:
moldean doctrinas, condicionan lealtades institucionales y reducen los margenes
de maniobra soberanos. La diplomacia de defensa que despliegan las potencias en
la region no se limita a lo bilateral. Iniciativas como el China-CELAC High-Level
Defense Forum o la formacion de oficiales latinoamericanos en academias militares
de Beijing forman parte de una estrategia de insercion sostenida. Como advierte el
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U.S.-China Economic and Security Review Commission (2021), este proceso confi-
gura una arquitectura paralela de cooperacion militar que puede reconfigurar la au-
tonomia estratégica de los paises de la region si no es deliberadamente controlada.

Aceptar este diagnostico no significa adoptar una postura aislacionista o paranoi-
ca. La cooperacion internacional en defensa puede ser legitima y util, pero requiere
transparencia, deliberacion publica y marcos institucionales robustos. De lo contra-
rio, lo que parece cooperacion puede convertirse en subordinacion estratégica. Esta
opacidad debilita tanto el control civil como la coherencia de la politica exterior. De
este modo, la autonomia estratégica deja de ser una abstraccion para convertirse
en una variable observable en la toma de decisiones concretas: compras, alianzas,
formacion, doctrina, inversiones en infraestructura critica. Si estas decisiones estan
condicionadas por presiones externas y se toman sin legitimidad interna, la autono-
mia se debilita estructuralmente.

5. Defensa, democracia y legitimidad: el poder sin control

La organizacion institucional del sector de defensa tiene implicancias directas so-
bre la calidad democratica en América Latina. Lejos de ser un ambito técnico o
aislado, la defensa forma parte de las estructuras de poder que inciden en la trans-
parencia, la rendicion de cuentas y la legitimidad del sistema politico. La region en-
frenta un doble desafio: por un lado, la vulnerabilidad frente a influencias externas
en un contexto de competencia geopolitica; por otro, la debilidad de los mecanis-
mos internos de control civil y deliberacion publica.

En Venezuela, por ejemplo, la centralizacion del poder militar en torno a la figura
presidencial, la militarizacion de carteras civiles y la opacidad en adquisiciones han
sido senaladas como signos de captura institucional. En contraste, Chile reformo su
marco de defensa a partir del retorno a la democracia, consolidando con la creacion
del Ministerio de Defensa Nacional una estructura con subordinacion civil, plani-
ficacion plurianual y mayor transparencia presupuestaria (Ministerio de Defensa
Nacional; Subsecretaria de Guerra, 2010). Casos como los de Costa Rica y Panama,
que han optado por no contar con Fuerzas Armadas permanentes, muestran que
la legitimidad democratica no depende necesariamente de capacidades militares
convencionales, sino de instituciones civiles robustas. Sin embargo, estos casos son
excepcionales en la region y no han estado exentos de cooperacion internacional en
seguridad y defensa desde estructuras civiles.

Autores como Barry Posen (2003) y Martha Finnemore (1996) coinciden en que las
decisiones de defensa no solo determinan capacidades militares, sino que también
configuran doctrinas estratégicas, percepciones de amenaza y marcos instituciona-
les. Mientras Posen subraya el valor del poder militar en la conformacion del orden
internacional, Finnemore enfatiza el rol de las normas internacionales y la socializa-
cion institucional en la definicion de los intereses de seguridad.

En América Latina, los marcos formales de control civil existen, pero su aplicacion
es desigual. En paises como Colombia, México o Brasil, las decisiones clave (como
adquisiciones estratégicas o cooperacion internacional) suelen concentrarse en nt-
cleos reducidos del Ejecutivo o directamente en las Fuerzas Armadas, sin debate
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legislativo ni mecanismos robustos de auditoria externa (Transparency Internatio-
nal. Defence & Security, 2021a, 2021b, 2021c). Esta falta de deliberacion debilita la
legitimacion democratica de las decisiones de defensa.

El caso brasileno durante el Gobierno de Jair Bolsonaro reabri6 el debate sobre los
limites de la intervencion militar en asuntos politicos y la necesidad de control civil
efectivo (Transparency International. Defence & Security, 2021a). En contraste, Ar-
gentina ha avanzado en marcos legales que delimitan el rol de las Fuerzas Armadas
en seguridad interior (Congreso de la Nacion Argentina, 1992) y ha creado comisio-
nes parlamentarias de fiscalizacion de inteligencia y defensa, aunque con resultados
practicos dispares (Senado de la Nacién Argentina, 2025).

Desde una perspectiva constructivista, las normas que rigen la cooperacion in-
ternacional, incluidas las de defensa, no son neutras: su significado y aplicacion de-
penden de los contextos de poder. En este sentido, fortalecer las capacidades insti-
tucionales y el control civil no es un objetivo retorico, sino una respuesta concreta
frente a las asimetrias estructurales del sistema internacional.

Esta mirada no implica una desconfianza hacia el rol de las Fuerzas Armadas. Al
contrario: profesionalizacion, modernizacion y legitimidad institucional son ele-
mentos esenciales para construir una defensa compatible con la democracia. Pero
ello requiere planificacion nacional, doctrinas propias, marcos de cooperacion de-
liberados y un rol activo del Congreso, los organismos de control y la sociedad civil.

En Per(, la debilidad del control parlamentario permitié adquisiciones militares
opacas bajo distintos Gobiernos, con denuncias de corrupcion. En contraste, Uru-
guay ha institucionalizado mecanismos de fiscalizacion con informes anuales al Par-
lamento, auditorias con participaciéon académica y espacios de dialogo publico so-
bre la estrategia de defensa (Gonzalez Guyer y Jenne, 2021).

Fortalecer el sector de defensa no significa regresar al militarismo ni asumir gas-
tos desproporcionados. Se trata de una inversion estratégica en capacidades criti-
cas del Estado. Una defensa organizada, con supervision democratica y orientacion
al desarrollo nacional, puede generar beneficios tecnologicos, cientificos e indus-
triales. Brasil ha impulsado esta vision a través de programas de transferencia tec-
nologica, produccion nacional de armamento, simuladores, satélites y sistemas au-
tonomos. En Chile, la modernizacion del Ministerio de Defensa incluyé mejoras en
la transparencia del gasto y en la articulacion con politicas de desarrollo (Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile, s. f.).

La defensa, en este marco, deja de ser una dimension puramente operativa para
convertirse en un campo estructurante de la autonomia nacional. Su impacto sobre
las alianzas externas, las capacidades estatales y la calidad democratica exigen una
mirada integral: requiere planificacion estratégica, control institucional, transpa-
rencia y coordinacion regional. Solo asi podra dejar de ser una zona opaca del Es-
tado y transformarse en una herramienta al servicio de la soberania democratica.
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Conclusion

La politica de defensa en América Latina refleja, con nitidez, las tensiones estruc-
turales que atraviesan a la region: dependencia tecnologica, debilidad institucional
y escasa articulacion estratégica. Pero también constituye un espacio desde el cual
se pueden reconstruir capacidades estatales, ampliar margenes de decision y forta-
lecer las bases de una insercién internacional mas auténoma.

Este trabajo sostuvo que la organizacion del poder en el ambito de la defensa tiene
efectos tangibles sobre dos dimensiones clave: la autonomia de la politica exterior
y la calidad democratica. A través de un analisis empirico de casos recientes, se
argumento que la defensa opera como un campo donde confluyen intereses estra-
tégicos, normas internacionales y estructuras institucionales, y que su gestion no
puede desligarse de los principios del control civil, la transparencia y la deliberacion
publica.

En un escenario global marcado por la competencia entre grandes potencias, la
disputa por recursos estratégicos y el crecimiento de amenazas transnacionales,
América Latina no puede limitarse a reaccionar. Tratar la defensa como una politica
publica estratégica, mas alla del presupuesto militar, implica articular planificacion,
cooperacion externa y capacidades nacionales desde marcos democraticos robus-
tos.

Este enfoque no supone adoptar posturas aislacionistas ni negar la logica de las
potencias globales. Implica, mas bien, reconocer que la forma en que los paises lati-
noamericanos se vinculan en materia de defensa condiciona su autonomia, su mar-
gen de maniobra y su legitimidad democratica. No se trata de evitar la cooperacion,
sino de institucionalizarla bajo criterios definidos localmente, con evaluacion publi-
ca de sus objetivos, instrumentos y consecuencias.

Estos desafios abren, ademas, nuevas preguntas para la investigacion futura. ;Es
factible para los paises latinoamericanos construir una industria de defensa nacional
o diversificar proveedores, considerando las restricciones logisticas, economicas y
de interoperabilidad que esto implica? ;Y en qué medida las capacidades militares
tradicionales son realmente necesarias para fortalecer la legitimidad democratica
en contextos donde el crimen organizado, y no la guerra interestatal, representa la
principal amenaza a la seguridad? Abordar estas cuestiones sera clave para repensar
el papel de la defensa en las democracias actuales y futuras.

La region enfrenta, en suma, una disyuntiva: continuar reproduciendo esquemas
de dependencia o construir, de manera incremental, una arquitectura de defensa
que refuerce sus democracias y su soberania. Esto requiere recursos, voluntad po-
litica e instituciones. Pero también, como se propuso a lo largo de este trabajo, una
mirada critica que ubique a la defensa en el centro de los debates sobre desarrollo,
autonomia y poder en el siglo XXI.
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