CARI

ASUNTOS
GLOBALES

Numero 2
Diciembre 2025

Ameérica Latina

China en la infraestructura
estratégica de Sudameérica:
insercion geoeconomica
y poder estructural

Dafne Esteso
Ignacio Villagran
Brenda Vladisauskas



Dafne Esteso ~ Ignacio Villagran ~ Brenda Vladisauskas

China en la infraestructura estratégica
de Sudamérica: insercion geoecondmica
y poder estructural

Dafne Esteso

Magister en Desarrollo Contemporaneo por la Universidad Normal de
Beijing. Coordinadora Académica del Centro de Estudios Argenti-
na-China. Correo de contacto: aesteso@sociales.uba.ar

Ignacio Villagran

Doctor en Lenguas y Culturas Asiaticas por la Universidad de Michi-
gan. Es director del Centro de Estudios Argentina-China, profesor ad-
junto de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos
Aires y profesor-investigador de la Universidad Nacional de General
Sarmiento. Correo de contacto: villagran.ignacio@gmail.com

Brenda Vladisauskas

Economista por la Universidad de Buenos Aires. Investigadora
del Centro de Estudios Argentina-China. Correo de contacto:
b.vladisauskas@gmail.com

1. Introduccion

to significativo desde principios de la década de 2000, reconfigurando el

financiamiento para el desarrollo, especialmente en lo que respecta al fi-
nanciamiento verde para el desarrollo (Jiang, 2015; Chin y Gallagher, 2019). China
ha impulsado su estrategia de desarrollo internacional principalmente a través de
dos politicas consecuentes y complementarias: la “estrategia de salir al mundo” y la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR). La estrategia de salir al mundo fue propuesta
por Jiang Zemin a comienzos del nuevo milenio con el objetivo de posicionar a las
empresas chinas en el extranjero y adquirir activos de empresas extranjeras a fin
de avanzar el desarrollo tecnologico de las industrias chinas. La IFR, lanzada por

I as inversiones chinas en el extranjero han experimentado un crecimien-
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Xi Jinping en 2013, complemento esta politica, y puso de manifiesto las crecientes
capacidades de China para el financiamiento de proyectos de infraestructura, que
se concentraron primero en la region de Asia Central, y luego a nivel global, posicio-
nandola como una fuente clave de capital mediante préstamos de Estado a Estado
e inversiones de empresas estatales chinas, especialmente en sectores estratégicos
como el energético y el de infraestructura de transporte (puertos, ferrovias y carre-
teras).

Dado que desde su ingreso a la Organizacion Mundial del Comercio, hace poco
mas de dos décadas, China ha logrado convertirse en el principal o uno de los prin-
cipales socios comerciales de la mayor parte de los paises del mundo, y ha promo-
vido las relaciones bilaterales bajo el principio de “beneficio mutuo”, el Gobierno
chino suele destacar que, tanto por el acceso a su mercado interno como por las
iniciativas que promueven el desarrollo integral de los paises socios, el crecimiento
de China ha creado oportunidades mutuamente beneficiosas para si misma y para
otros paises (Chen, Zhou y Wang, 2018; Wang, 2024).

Desde los aportes de Albert O. Hirschman a los estudios de la relacion entre los
vinculos comerciales y el poder integral de los Estados, la literatura sobre la geoe-
conomia se ha multiplicado, y la utilizacion de este concepto se ha hecho cada vez
mas frecuente para interpretar la dinamica de poder global, y mas particularmente,
para referirse al uso de las herramientas econoémicas y comerciales para lograr ob-
jetivos geopoliticos. En este sentido, se actualiza la nocion tradicional de geopolitica
centrada en el poder territorial, militar o diplomatico entre Estados para analizarla
desde una perspectiva mas amplia. Entonces las herramientas econémicas como
las inversiones y el financiamiento no constituyen meramente instrumentos para el
crecimiento o el bienestar, sino que son conscientemente aplicadas para influir en
la distribucion de poder y la politica internacional, definiendo el sistema global ac-
tual (Zelicovich, 2025). Por tanto, entendemos por geoeconomia la practica que los
paises utilizan para alcanzar sus objetivos geopoliticos y economicos derivada de las
relaciones financieras y comerciales existentes, es decir, el ejercicio de la geopoliti-
ca por medios economicos (Benzi, Dominguez Martin, Lo Brutto y Rodriguez Albor,
2021).

En cuanto a la importancia del financiamiento de organismos de crédito chinos
para proyectos de infraestructura en Latinoamérica y otras regiones del mundo,
nos interesa sefnalar que unas pocas instituciones concentran la mayoria de los flu-
jos de capitales. Entre ellos, se destacan el Banco de Desarrollo de China (CDB) y
el Banco de Exportacion e Importacion de China (CHEXIM), que han liderado el fi-
nanciamiento de la expansion de la presencia de empresas chinas a nivel global. El
CDB y el CHEXIM otorgan financiamiento para distintos proyectos a partir de una
evaluacion de sus riesgos y utilidades, asi como para otros que se perciben como
asociados a los objetivos de politica exterior de Beijing. En conjunto, estas institu-
ciones de financiamiento para el desarrollo (IFD) desempefian un papel crucial en
la economia global, ya que contribuyen a la creacion y el sostenimiento de bienes
publicos como la infraestructura y la capacidad institucional, fomentan sectores
emergentes como las energias renovables hasta que puedan atraer inversion pri-
vada, y promueven la integracion internacional. Asimismo, otorgan préstamos para
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respaldar objetivos de politica, por lo que ambas se conocen como “bancos de po-
litica” (Malacalza, 2019; Gallagher y Myers, 2020). En este sentido, son comparables
a los bancos multilaterales de desarrollo (BMD), bancos nacionales de desarrollo
(BND) y agencias de crédito a la exportacion (ACE) en todo el mundo (Ray, Morro,
Ni, Yue y Zhapabayeva, 2025).

En este articulo, nos proponemos pensar, desde la geoeconomia, el impacto que
estas modalidades de financiamiento de los organismos de crédito chinos para los
proyectos de infraestructura en Latinoameérica han tenido en la promocion del de-
sarrollo de los Estados que tomamos para nuestra muestra.

En el caso chino, se puede observar que el fomento de los intercambios econo-
micos con ciertos actores se canalizo por medio de asistencia internacional oficial,
ayuda humanitaria, financiamiento para el desarrollo, acceso a divisas, preferencias
comerciales, aranceles preferenciales y subsidios.! Asi, las iniciativas de China a tra-
vés del financiamiento de proyectos de infraestructura estratégica en Sudamérica
no deben evaluarse Ginicamente por sus impactos financieros o comerciales, sino
como mecanismos de insercion estructural con implicancias geopoliticas, tecnolo-
gicas y ambientales; es decir, acciones econdmicas como instrumentos para fines
mas amplios. Nos proponemos analizar los proyectos mas relevantes de inversion
y financiamiento chino en Sudameérica, a saber: el puerto de Chancay en Per(; las
lineas de transmision de ultra alta tension en Rio de Janeiro, Brasil; y los proyectos
energéticos en las provincias de Jujuy y Santa Cruz, Argentina, observando sus im-
plicancias geoeconomicas.

2. Sudamérica

La inversion extranjera directa (IED) de China en Sudameérica ha variado a lo lar-
go del tiempo, con tendencias tanto en valor como en volumen que responden al
impulso de la IFR entre 2015 y 2019, a la pandemia del COVID entre 2020 y 2021, y
a diversas estrategias de insercion de los organismos chinos en los contextos poli-
ticamente volatiles de los paises sudamericanos. Del total de las inversiones chinas
en Brasil, Argentina, Chile, Perq, Bolivia, Ecuador, Uruguay y Paraguay entre 2004
y 2024, un 13 % se han destinado a infraestructura (Urdinez y Myers, 2025). A pesar
de estas fluctuaciones, observamos que las inversiones y los financiamientos radi-
cados en los rubros de la construccion de infraestructura, ya sea por renovacion
o desde cero (proyectos greenfield), las adquisiciones de empresas y los proyectos
joint-ventures alcanzaron su punto maximo en los afios 2017 y 2018, y no han recu-
perado ese nivel en los anos posteriores a la pandemia.

Brasil es el principal destino de las inversiones chinas en la region; en términos
de namero de proyectos, le siguen Argentina y Chile. Sin embargo, en términos de
valor total de los proyectos, le sigue Pert. Si bien el sector energético representa
un interés constante por parte de los inversores chinos, la region presenta inversio-

1 Sobre ello, Zelicovich (2025) distingue que estas dinamicas geoeconémicas, como el comercio y la
inversion, antes considerados motores de cooperacion internacional, han pasado a evaluarse como fac-
tores potenciales de vulnerabilidad en la insercion internacional de un pais, lo que ha dado lugar a un
cambio significativo en el funcionamiento de la globalizacion.

N° 2 ~ Diciembre 2025 271



China en la infraestructura estratégica de Sudamérica: insercion geoeconémica y poder estructural

nes de China en mineria, infraestructura, agronegocios, entre otros, principalmen-
te en paises como Argentina, Brasil, Chile, Pert y Bolivia (Urdinez y Myers, 2025).
Estas inversiones responden a una combinacion de motivos economicos, politicos
y estratégicos. Al ser China el principal socio comercial de la mayoria de los pai-
ses recién mencionados, resulta clave modernizar la infraestructura de transporte
fluvial y terrestre, asi como la ampliacion de la capacidad portuaria. Mediante la
modernizacion e integracion de la infraestructura de transporte y carga en los pai-
ses de Sudamérica, China procura disminuir los costos de transporte y fomentar el
comercio con la region, considerando especialmente la necesidad de abastecerse
de materias primas y expandir sus mercados de exportacion. Sin embargo, ademas
de las inversiones relacionadas a la expansion de mercados y al acceso a recursos
naturales estratégicos, también existen proyectos orientados hacia la internaciona-
lizacion de empresas y tecnologia chinas, asi como la insercion estructural y poder
de influencia en areas estratégicas como energia, transporte y telecomunicaciones.

En julio de 2025, Brasil y China firmaron un memorando de entendimiento de un
proyecto ferroviario bioceanico que permitiria conectar el puerto de Acu, en el esta-
do de Rio de Janeiro, con el puerto de Chancay en Per, recientemente inaugurado
a partir de una significativa inversion china. Esto denota una estrategia a largo plazo
en lo que respecta al desarrollo de infraestructura en Ameérica del Sur por parte de
China, que refleja la eleccion de ciertos mecanismos de insercion estructural de la
principal potencia asiatica en la region.

Se observa la misma estrategia en los sectores energéticos de Brasil y Argentina,
donde Beijing desplegd una politica de insercion profunda a través del financia-
miento y control de infraestructura critica. En Brasil, la empresa estatal State Grid
Corporation of China (SGCC) se convirtio en uno de los principales operadores de
transmision eléctrica del pais, tras adquirir companias locales y construir lineas de
ultra alta tension que conectan el norte hidroeléctrico con el sudeste industria-
lizado. En Argentina, proyectos como el complejo solar Cauchari en la provincia
de Jujuy y las represas hidroeléctricas en Santa Cruz replican un esquema similar:
financiamiento y fuerte presencia de empresas estatales chinas en sectores clave
para la transicion energética (Gonzalez Jauregui, 2021). Desde nuestra perspecti-
va, se entiende que, al rédito econdémico, se anade el componente geoeconomico
en el que China se posiciona como actor clave en los sistemas energeticos de la
region.

2.1. Lineas de transmision eléctrica, Brasil

Del total de acuerdos firmados desde 2004 entre China y los principales paises de
la region —Brasil, Argentina, Chile, Perq, Bolivia, Ecuador, Uruguay, Paraguay—, un
33 % lo componen proyectos energéticos con financiamiento chino. En linea con su
estrategia de seguridad energética interna, entre los paises de la region, Brasil es el
destino mas grande para las inversiones chinas en energia desde 2004. Desde ese
ano, un 66 % del total invertido por China en Brasil fue destinado al sector energé-
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tico.? La participacion de empresas chinas en el sector de transmision eléctrica de
Brasil es particularmente significativa. La ya mencionada SGCC es uno de los princi-
pales actores del ecosistema de transmision eléctrica, que encabeza un proceso de
expansion desde 2010, cuando adquirio siete empresas brasilefias de transmision de
energia que poseian una red de mas de 3000 km de lineas de transmisién de 500 ki-
lovoltios en el sureste de Brasil. Posteriormente, SGCC logré otras asociaciones y
compromisos a largo plazo para construir lineas de transmision en el pais (Husar y
Best, 2013).

El pasado 3 de julio, en el marco de la 10.? Reunion Anual del Nuevo Banco de De-
sarrollo (NDB), presidido por Dilma Rousseff, el NDB y la compania State Grid Bra-
zil Holding (subsidiaria de SGCC) firmaron un memorando de entendimiento para
implementar el proyecto GATE (Graga Aranha Silvania Transmissora de Energia).
El plan busca aumentar la capacidad de transmision de energia, descongestionar el
corredor de transmision, reducir la restriccion de los proyectos de energia reno-
vable existentes y permitir inversiones en futuros proyectos eolicos y solares en la
region nordeste de Brasil. E1 NBD considera la posibilidad de financiar el proyecto
en renminbi (RMB), con un monto estimado de 2150 millones de RMB (aproximada-
mente 300 millones de USD).? Conforme a las necesidades de actualizacion y expan-
sion en términos de matriz energética brasilena, las lineas de transmision no solo
permiten transportar energia limpia de manera eficiente, sino que también tienen
un impacto estructurante al reforzar el predominio de fuentes hidroeléctricas y ga-
rantizar su distribucion en regiones relevantes para el crecimiento econoémico. A su
vez, fortalecen las condiciones para una mayor integracion energética en América
del Sur, al facilitar futuras interconexiones transfronterizas y contribuir a una ma-
yor seguridad energética tanto para Brasil como para sus vecinos.

La intensificacion de lazos en materia de asociaciones tecnologicas podria impli-
car un despliegue mas rapido de tecnologias de energia limpia en economias emer-
gentes, asi como nuevas formas de mitigacion del cambio climatico. Ademas de la
biisqueda de aumentar su rentabilidad en proyectos en el extranjero por parte de
State Grid, la operacion en Brasil le permite ganar experiencia en el desarrollo de
sistemas que separan las instalaciones de la red eléctrica de las de generacion, con
aprendizajes para su propio sistema eléctrico. En un contexto de desaceleracion del
crecimiento interno, China puede beneficiarse de la creciente demanda de paises
como Brasil para beneficiar a empresas chinas que busquen expandirse mas alla del
mercado interno. Por altimo, al exportar su tecnologia UHV (ultra alto voltaje) y sus
estandares para redes inteligentes, China puede asegurarse la entrada de sus pro-
ductos en mercados internacionales (Husar y Best, 2013).

2 Datos obtenidos del Mapa Repositorio Regional de Inversiones Chinas en América Latina del Ntucleo
Milenio de ICLAC (Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Chile), disponible en:
https://iclac.cl/mapa-repositorio-regional-de-inversiones-chinas/

3 Segin manifiesta el New Development Bank (2025).
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2.2. Puerto de Chancay, Pera

China y Pert comenzaron como socios comerciales, luego mejoraron su relacion a
una estratégica y, finalmente, elevaron el nivel a la de sociedad estratégica integral
en 2013. En el marco de la incorporacion del Peru a la IFR, dos grandes empresas
—la peruana Volcan Compaiiia Minera y la china COSCO Shipping Ports Limited—
suscribieron los acuerdos societarios para llevar a cabo la construccion del mega-
complejo portuario de Chancay.* A tal fin, constituyeron una empresa conjunta que
estaria a cargo de la gestion del proyecto, Terminales Portuarios Chancay (TPCH)
S. A., de la cual COSCO adquiri6 el 60 % del paquete accionario (Autoridad Portuaria
Nacional, 2019). Cabe destacar que COSCO forma parte del grupo Ocean Alliance
junto con otras de las principales navieras del mundo (CMA CGM, Evergreen Line
y Orient Overseas Container Line), las cuales firmaron un memorando de entendi-
miento en 2016 con el objetivo de cubrir las rutas Asia-Europa, Asia-Mediterraneo,
Asia-mar Rojo, Asia-Medio Oriente, Transpacifico, Asia-costa este de América del
Norte y Transatlantico (COSCO SHIPPING Lines, 2024). Este acto cont6 con la pre-
sencia de autoridades de los Gobiernos peruano y chino.

En noviembre de 2024, Xi Jinping visito Perq, pais que oficiaba de anfitrion de la
Cumbre del Foro de Cooperacion Economica de Asia-Pacifico (APEC).° Durante ese
evento, el presidente Xi Jinping y la presidenta Dina Boluarte inauguraron conjunta-
mente el puerto de Chancay, ceremonia que realizaron desde el Palacio Presidencial.
Se trata de la primera inversion portuaria de COSCO Shipping en América del Sur, la
cual se estima en unos USD 1400 millones. La escala del puerto, y su ubicacion geo-
graficamente mas cercana a los puertos de China en comparacion con otros puertos
de Sudamérica, permite no solo la salida directa de minerales y otros productos pe-
ruanos, sino que podria llegar a reconfigurar las principales conexiones maritimas
entre Asia y América del Sur, al concentrar y distribuir carga entre ambos continen-
tes, reduciendo significativamente los costos logisticos (combustible, dias de nave-
gacion, etc.) (Ministerio de Transportes y Comunicaciones de Per(, 2025). Chancay
es un puerto de aguas profundas que posee cuatro muelles y esta disefiado para una
capacidad de procesamiento de un millon de TEU (twenty-foot equivalent unit), seis
millones de toneladas de carga a granel y 160.000 vehiculos al afio. Actualmente, la
terminal concluyo6 su fase de prueba, durante la cual se registraron movimientos
de aproximadamente noventa embarcaciones internacionales, hacia y desde paises
como Panama, Ecuador, Chile, Colombia, México y China (COSCO Shipping, 2024).

La reduccion de costos logisticos es de gran relevancia para un pais como Perq,
cuyo principal socio comercial es China, pais con el que firm6 un Tratado de Libre
Comercio en 2009 y al que exporté USD 25.000 millones en 2024, con lo que ob-

4 En 2019, Per( se convirtié en el 19.° pais de América Latina en incorporarse a la IFR. En el marco del
Segundo Foro de la Franja y la Ruta celebrado en Beijing ese mismo afio, autoridades peruanas y chinas
mantuvieron dialogos sobre el posible desarrollo de importantes proyectos de infraestructura, entre
ellos un tren bioceanico que conectaria Brasil con la costa peruana, una hidrovia en la regiéon amazoénica
que facilite la navegacion de grandes embarcaciones, y la construccion de un megapuerto en la zona de
Chancay, al norte de Lima.

5 Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, 2024, “Declaracion conjunta entre la Republica del Pert
y la Republica Popular China sobre la profundizacion de la Asociacion Estratégica Integral”.
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tuvo un superavit comercial de 9000 millones.® Cabe destacar que Pert ni siquiera
es el pais de la region que mas exporta a China: fue superado en 2024 por Brasil
(USD 116.000 millones) y Chile (USD 40.000 millones), con lo cual la posterior co-
nexion de infraestructura hacia la costa peruana podria permitir la exportacion de
productos de otros paises de América del Sur evitando la alternativa hacia los puer-
tos del océano Atlantico o hacia el canal de Panama.

La infraestructura del megapuerto claramente brinda a China un acceso mas ra-
pido y seguro a productos necesarios para su economia, como son los productos
agricolas y mineros que importa de la region de Ameérica del Sur, a la vez que simpli-
fica la llegada de productos chinos a la region. Sin embargo, cabe destacar el posible
impacto del puerto de Chancay sobre los puertos chilenos, que forman parte del
Corredor Bioceanico entre Chile, Argentina, Paraguay y Brasil, ya que la conexion
con Brasil podria pasar a realizarse a través de Pert. Con Chancay como nuevo
nodo logistico, dichos puertos podrian perder peso en la redistribucion de carga y
enfrentar mayores costos. En un contexto global en donde el Indo-Pacifico cobra
particular relevancia, las transformaciones demuestran la necesidad de pensar el
desarrollo de infraestructura portuaria con una perspectiva estratégica, como he-
rramienta para ganar relevancia en los entramados comerciales globales. En este
sentido, la puesta en operacion de este nuevo megapuerto ejemplifica claramente la
decision del Gobierno peruano por continuar la cooperacion con China en el largo
plazo. Por ende, puede resultar incomoda, e incluso preocupante, para los tomado-
res de decision en Washington.

Desde el inicio del segundo mandato de Donald Trump en la presidencia de los
EE. UU., observamos un recrudecimiento de las tensiones geoecondémicas, como
consecuencia del uso reiterado de amenazas de coercion econdmica y distintos in-
tentos por redefinir las normas que rigen la globalizacion (Zelicovich, 2025). En un
contexto de crecientes disputas comerciales entre las principales potencias y de in-
terrupcion de cadenas globales de suministros, el Per podria cobrar mayor peso en
la region e incluso consolidarse como un hub portuario global, potenciando vinculos
comerciales transregionales.

A nivel local, existen cuestionamientos acerca de la solicitud de exclusividad por
parte de COSCO que inicialmente rechazo6 el Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (OSITRAN) y que luego fue resuelta
por la modificacion de la Ley del Sistema Portuario Nacional de Pert en 2024, que
determino la exclusividad en la provision de servicios para el titular de un puerto
privado una vez otorgada la habilitaciéon portuaria. Ademas de la controversia que
genero el cambio regulatorio que permite brindar servicios portuarios de manera
exclusiva, el avance de las obras gener6 disputas con comunidades de pescado-
res y vecinos (que denunciaron grietas y hundimientos de la tierra) y discusiones
respecto al impacto ambiental de las obras. Hubo cuestionamientos al estudio de
impacto ambiental realizado por COSCO, alegando danos irreparables tanto en la
fauna marina como en especies de aves hasta la erosion de las costas y corrimiento
de tierras (Fernandez, 2024). Constituye una responsabilidad y un desafio para el

6 Segan datos de ITC Trade Map, Trade statistics for international business development (International
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Gobierno peruano interferir en la capacidad de decision sobre qué actores y bajo
qué condiciones podran aprovechar el puerto, dado el control mayoritario por parte
del operador estatal chino, pero es evidente que, con la operacion del megapuerto
de Chancay, Pera busca convertirse en el principal centro de la region.

2.3. La cooperacion subnacional china en Argentina

Desde la década de 2010, las provincias han intensificado sus lazos internacionales
con el proposito de fortalecer sus oportunidades de desarrollo local. Las provincias
de Jujuy y Santa Cruz historicamente han presentado escasa diversificacion de sus
matrices productivas: sus economias giran alrededor de la explotacion de los re-
cursos naturales sin mayor valor agregado. Se trata de territorios alejados de los
principales puntos de distribucion y consumo del pais, que dependen en gran me-
dida de los aportes financieros del Gobierno nacional. No obstante, estas provincias
del norte y del sur, constituidas como “doble periferia” (Juste y Rubiolo, 2023), han
desempenado un papel protagonico en los vinculos con China, ampliando y diversi-
ficando la agenda bilateral con ese pais.

Cabe senalar que, en términos de los acuerdos politicos necesarios, el marco re-
gulatorio existente y la arquitectura de financiamiento que regulan su construccion
y puesta en funcionamiento, el Parque Solar Cauchari y las represas de la Patagonia
presentan dos de los ejemplos mas complejos y heterogéneos en sus dinamicas de
los casos que se analizan en el presente articulo (Esteso y Haro Sly, 2024).

2.3.1. Represas Kirchner-Cepernic

El primer proyecto de represas hidroeléctricas en la Patagonia fue desarrollado
en la década de 1950, durante el Gobierno de Juan Domingo Peron, por la Empresa
Estatal de Agua y Energia Eléctrica. Sin embargo, no fue hasta 1978, durante la dicta-
dura militar, cuando se llevaron a cabo los primeros estudios técnicos y borradores
del proyecto (Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion, 2010). La dictadura,
que supuso uno de los primeros grandes experimentos neoliberales del pais, abogd
por reducir el papel del Estado en proyectos estratégicos, revisando y dando de baja
distintas propuestas de infraestructura energética. En la década de 1990, en pleno
apogeo del Consenso de Washington y la segunda ola de politicas neoliberales, el
Gobierno de Carlos Menem lidero la privatizacion del sector energético argentino,
que historicamente habia estado controlado por empresas estatales. Durante este
periodo, se relanzo el historico proyecto de desarrollo de las represas hidroeléctri-
cas sobre el rio Santa Cruz.

En 2014, durante la visita de Estado de Xi Jinping a la ciudad de Buenos Aires y
la firma de la Asociacion Estratégica Integral (AEI) entre ambos paises, el CDB, en
asociacion con el ICBC y el Banco de China (BOC), acord6 un financiamiento total
de USD 4700 millones para la construccion de dos represas hidroeléctricas.” Este

7 *“La cooperacion bilateral entre China y Argentina se inscribe en el marco de la AEI (2014) y la poste-
rior adhesion de Argentina a la IFR (2022), ambos mecanismos de relacionamiento impulsados princi-
palmente desde la diplomacia china. No obstante, en el proceso de implementacién —caracterizado por
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ambicioso proyecto contempla la construccion simultanea de dos represas sobre el
rio Santa Cruz: la represa Néstor Kirchner y la represa Jorge Cepernic, en una de las
provincias mas australes de la Argentina.® El proyecto esta supervisado por el Go-
bierno argentino y pertenece a la empresa estatal Energias Argentinas, formada en
2017 mediante la fusion de dos empresas publicas: ENARSA (Energia Argentina S. A.)
y EBISA (Entidad Binacional S. A.).

Luego de dos licitaciones fallidas, un consorcio conformado por Electroingenieria,
Hidrocuyo y la empresa china Gezhouba Group Corporation gano la adjudicacion.
Este proyecto se destaca por ser la represa mas grande construida por China en el
extranjero. Originalmente, se esperaba que el proyecto estuviera finalizado en un
plazo de cinco afos, hacia 2018. Como sucede con otros proyectos energéticos, su
repago esta vinculado a un contrato de compraventa de energia (PPA), un contrato
de garantia colateral por la compra y venta de energia, y su cesion. Sin embargo,
debido a deficiencias en la planificacion de aspectos técnicos, junto con disputas
ambientales, cuestiones politicas y la recurrente inestabilidad econdémica de Argen-
tina, la ejecucion de las obras se retraso. Actualmente, se estima que la obra de la
represa Neéstor Kirchner tiene solo un 23 % de avance, mientras que la de la represa
Jorge Cepernic alcanza el 40 %. Esto redunda en un incremento del costo financiero
total del proyecto.

El acuerdo de financiamiento original también incluye dos contratos complemen-
tarios: uno de financiamiento, asumido por ENARSA, y otro contrato comercial que
detalla las especificaciones técnicas de la construccion. El proyecto comenzo ofi-
cialmente en 2013 bajo el segundo mandato de Cristina Fernandez de Kirchner. En
2014 se firmo el contrato de financiamiento y se realizo el primer desembolso en
enero del ano siguiente. Sin embargo, con el cambio de Gobierno a fines de 2015,
con la eleccion de Mauricio Macri, se revisaron los acuerdos de cooperacion con
China, incluidos los proyectos hidroeléctricos de la Patagonia. Fue asi que el pro-
yecto sufrié modificaciones significativas en la capacidad de generacion de energia,
atento a ciertas recomendaciones de caracter ambiental. Las represas enfrentaron
una fuerte oposicion de grupos ambientalistas, cuyas protestas culminaron en un
fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, que complic6 atin mas el desarro-
llo del proyecto. Estas preocupaciones ambientales se sumaron a los desafios para
completar la obra en tiempo y forma, lo que provoc6 nuevas demoras. Ademas, se
detect6 una fisura en el terreno de la represa Néstor Kirchner, lo cual represent6
un nuevo desafio técnico a las ya complejas tareas de construccion. También hubo
otros aspectos del orden simbolico para el ptblico interno, como el cambio de los
nombres originales de las represas, que rendian homenaje a Néstor Kirchner y Jorge
Cepernic, ambos gobernadores de la provincia, por Condor Cliff y La Barrancosa.

cierta disociacion entre las decisiones del nivel central, la presencia de los sindicatos y las dinamicas
del federalismo argentino— se abri6 una ventana de oportunidad para el fortalecimiento de la coopera-
cion subnacional como canal alternativo de vinculacion”. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto. Biblioteca de Tratados. 2014. Declaraciéon conjunta para el establecimiento de la
Asociacion Estratégica Integral.

8 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. “Acuerdo con China: La Argen-
tina Obtiene Financiamiento Para Obras de Infraestructura Estratégicas y Se Incorpora a La Franja y La
Ruta de La Seda”. 2022.
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En 2019 Alberto Fernandez gané las elecciones presidenciales, acompanado por
Cristina Fernandez de Kirchner como vicepresidenta. A pesar de las muestras de
buena voluntad respecto de los vinculos con China, las obras de las represas no
avanzaron como se esperaba. Primero, en 2020, en un contexto de pandemia, fue
necesario revisar la dotacion de personal disponible para llevar adelante las obras
de construccion. Cabe destacar también la delicada situacion financiera del Estado
argentino durante la presidencia de Alberto Fernandez. Recién cuando la Argentina
logr6 un acuerdo con el FMI, China acord¢ reabrir la linea de crédito para la ejecu-
cion de los proyectos de las represas. El acuerdo modificatorio reactivo el financia-
miento chino y extendio el periodo de disponibilidad por treinta meses adicionales.
Asi, se logré un nuevo desembolso por un monto aproximado de USD 500 millones,
destinado a cubrir el anticipo que habia sido financiado con recursos del Tesoro na-
cional en 2021y a adelantar fondos para la continuacion del proyecto. Actualmente,
se anuncio la firma de un acuerdo entre el comitente y Gezhouba —empresa china
involucrada en la union transitoria de empresas— para la reactivacion de la obra
de la represa Jorge Cepernic, segun lo comunicado por el Gobierno de Santa Cruz
(2025).

2.3.2. Complejo Parque Fotovoltaico Solar Cauchari

En linea con sus compromisos asumidos en el marco del Acuerdo de Paris, ratifica-
do en 2016 mediante la ley 27.270, Argentina se comprometioé a implementar medi-
das para combatir el cambio climatico y avanzar en su transicién energética promo-
viendo fuentes de energia renovable. Para apoyar este esfuerzo, Argentina lanzo el
Programa RenovAr, una iniciativa nacional que incluy0 licitaciones publicas abiertas
realizadas en multiples rondas. En tanto que el Gobierno buscaba promover el de-
sarrollo de las energias renovables, se hizo necesario atraer inversion extranjera.

En este contexto, China emergié como uno de los principales socios, tanto por
el nivel tecnologico de sus equipos como por las facilidades de financiamiento de
proyectos a traves de sus instituciones de crédito. Cuando se emitieron llamados
a licitacion publica para proyectos de energia renovable, diversas empresas chinas
participaron en las rondas 1y 1.5 del programa RenovAr, llevadas a cabo en 2016. Por
ejemplo, en la ronda 1, la empresa estatal Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Esta-
do (JEMSE) gano el contrato para construir un complejo de tres parques solares en
Cauchari, ubicado en la provincia de Jujuy, con una capacidad total de alrededor de
315 megavatios. Al igual que en el caso de las represas hidroeléctricas, se creé una
union transitoria de empresas (UTE) entre JEMSE (titular del proyecto y contratista
principal), PowerChina y Shanghai Electric para ejecutar los tres proyectos bajo la
modalidad “llave en mano”, asumiendo el desarrollo de la ingenieria, la adquisicion
de todos los equipos e insumos, la construccion y la puesta en marcha de las instala-
ciones. El CHEXIM financi6 USD 331,5 millones, con una tasa de interés fija del 3 %,
mientras que el Gobierno provincial emitié un bono verde por USD 210 millones. El
costo total estimado del Parque Solar Cauchari asciende a casi USD 540 millones
de dolares. El parque fue inaugurado en octubre de 2019, y sus operaciones co-
merciales comenzaron en septiembre de 2020. En abril de 2021, JEMSE anunci6 un
acuerdo preliminar con PowerChina y Shanghai Electric para ampliar el parque so-
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lar a 500 megavatios. La relativa simplicidad del proyecto, con un paquete de finan-
ciamiento de alrededor de USD 331,5 millones y un contrato EPC bajo la modalidad
llave en mano, hizo que la obra pudiera completarse en los plazos pautados y que se
considere la ampliacion en etapas sucesivas.

Cabe destacar que, si bien se trata del proyecto solar mas grande de América Lati-
na, su costo total fue relativamente accesible comparado con otros proyectos. Asi-
mismo, a diferencia de otros proyectos mas complejos, como las represas sobre el
rio Santa Cruz o la abortada iniciativa de las plantas nucleares, el parque solar de
Cauchari resulta de menor escala y su estructura financiera es significativamen-
te mas sencilla, lo que también redujo el riesgo financiero y las preocupaciones
geopoliticas. Finalmente, la alineacion politica del Gobierno provincial de Jujuy con
la administracion de Mauricio Macri ayudo6 a proteger el proyecto de posibles in-
terrupciones derivadas de cambios en el escenario politico nacional. Ello asegur6
que el proyecto pudiera avanzar con relativa fluidez, incluso durante periodos de
transicion politica a nivel nacional.

3. Implicancias geopoliticas, geoecondmicas y tecnoldgicas

Los proyectos del Complejo Solar Cauchari y las represas Kirchner-Cepernic en
Argentina constituyen ejemplos paradigmaticos del modelo de financiamiento e in-
sercion estructural que China despliega en América del Sur a traves de infraes-
tructura estratégica. Sin embargo, los desafios encontrados durante su ejecucion
revelan las limitaciones estructurales de la cooperacion bilateral. Por un lado, la Ar-
gentina ha intentado diversificar su matriz energética, aunque con resultados dis-
pares en términos de costos financieros, participacion de contenido local y ejecu-
cion efectiva. Por su parte, las instituciones chinas han buscado adaptar su enfoque
a los contextos locales, incorporando aprendizajes sobre el marco legal argentino y
ajustando su comportamiento a nuevas directrices politicas. Los préstamos para el
desarrollo de infraestructura de entidades chinas a la Argentina muestran como los
créditos condicionados pueden implementarse para fortalecer la posicion estraté-
gica de China en la competencia mundial al promover la adopcion de sus estandares
y tecnologias.

Sin embargo, en los ultimos anos, el financiamiento de proyectos en Argentina ha
tendido a estancarse, en parte debido a la reduccion general del volumen de finan-
ciamiento para el desarrollo en el exterior por parte de Beijing (Gallagher y Myers,
2020). A nivel nacional, la administracién de Alberto Fernandez no logro articular
mecanismos eficaces para promover la participacion de actores y empresas locales
en la elaboracion de proyectos, lo que limito las capacidades de absorcion de las
oportunidades generadas por los acuerdos bilaterales. Esto, sumado a la recurrente
brecha entre anuncios oficiales y concrecion efectiva de las obras, dificulta incluso
la sistematizacion precisa del volumen real de inversion china en el pais.

Las oscilaciones politicas también han incidido en el vinculo bilateral. Si bien el
actual presidente Javier Milei se presento inicialmente como critico del relaciona-
miento con Gobiernos “comunistas” como China y Brasil, su administracion moderoé
rapidamente esas declaraciones. Al igual que sucedi6 con la gestién de Mauricio
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Macri, quien también habia buscado reducir el grado de cooperacion con China,
las condiciones econdmicas internas terminaron por revertir las orientaciones pro-
puestas inicialmente. En ambos casos, el pragmatismo economico prevalecio sobre
las definiciones ideologicas. Este pragmatismo esta forzado por la necesidad argen-
tina de renovar el swap de monedas y la reactivacion de las obras hidroeléctricas en
Santa Cruz. Es necesario notar también que, tanto en Argentina como en otros pai-
ses de la region, la cooperacion a nivel subnacional ha emergido como una ventana
de oportunidad para sostener la insercion china en territorios especificos, incluso
frente a contextos de incertidumbre o paralisis a nivel nacional (Gonzalez, 2012;
Juste y Rubiolo, 2023).°

Conclusion

Estos tres casos —Argentina, Peru y Brasil— permiten identificar un patron de in-
sercion estructural china mediado por dinamicas nacionales especificas, que deter-
minan el grado de absorcion, adaptacion y politizacion de los proyectos. A su vez,
reflejan como el financiamiento, la tecnologia y la infraestructura se han convertido
en arenas de competencia estratégica, donde las decisiones técnicas ya no pueden
separarse de sus implicancias geoeconomicas y geopoliticas. Finalmente, observa-
mos que el financiamiento chino en la region sudamericana —y en otras regiones del
sur global— parece responder a necesidades estructurales de largo plazo mas que a
las coyunturas politicas locales (Haro Sly, 2023).

La competencia global entre China y Estados Unidos ha reconfigurado las formas
de ejercicio del poder en el sistema internacional contemporaneo. Mientras que Es-
tados Unidos contintia apoyandose en alianzas militares tradicionales, instituciones
multilaterales y vinculos historicos con paises de América Latina, China ha desarro-
llado una estrategia centrada en el uso de instrumentos econdmicos y proyectos
de desarrollo para expandir su influencia internacional. Esta diferencia se expresa,
en parte, en la estructura de sus coaliciones: China promueve vinculos basados en
financiamiento e infraestructura sin condicionalidades politicas explicitas, mientras
que Estados Unidos prioriza compromisos politicos e ideologicos como precondi-
ciones para la cooperacion econdémica. Las capacidades para moldear los incentivos
de actores publicos y privados en terceros paises son, por tanto, un indicador clave
del poder geoecondémico contemporaneo (Clayton, Maggiori y Schreger, 2025).

Un ejemplo claro de esta tension se expresa en las declaraciones realizadas en
2024 por quien era entonces la jefa del Comando Sur de Estados Unidos, Laura Ri-
chardson, quien expres6 publicamente su preocupacion por la creciente presencia

9 Peter Lamelas, nominado como embajador de Estados Unidos en Argentina por el presidente Donald
Trump, advirtié que “hay 23 provincias y cada una puede negociar con fuerzas externas, con los chinos
u otros, para realizar proyectos en su territorio”, destacando asi la relevancia geoeconomica de la coo-
peracion subnacional y el interés que suscita en la estrategia estadounidense hacia la region. Asimismo,
cabe mencionar que, segiin académicos chinos, existe preocupacion por la politica econdémica impulsada
por Milei, percibida como tentativa y poco clara, aunque vista como un “antes y después” en la economia
argentina. Estos académicos —hablando desde el Instituto Chino de Estudios Internacionales (CIIS) y no
en representacion del Gobierno de China— también manifestaron inquietud por el modo en que la rela-
cion entre Milei y Trump podria afectar la cooperacion con China (DangDai, 2025 y Rosemberg, 2025).
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de China en infraestructura critica en America Latina, haciendo referencia explicita
al megapuerto de Chancay (Stott, 2024). Aunque no existen pruebas concluyentes
de un uso dual de la infraestructura, el proyecto fue interpretado en Washington
como un movimiento de posicionamiento que podria desafiar los intereses esta-
dounidenses en el Pacifico sur. Esta percepcién refuerza el caracter cada vez mas
geopolitico de la inversion china en la region, donde proyectos econémicos son
leidos como posibles nodos de influencia y proyeccion de poder.

Esta doble dimension, geopolitica —en términos de reposicionamiento global— vy
geoecondmica —en tanto despliegue de instrumentos econémicos para lograrlo—,
se expresa claramente en los proyectos analizados. Desde el puerto de Chancay
hasta las redes eléctricas brasilefias o las represas argentinas, las inversiones chi-
nas han creado infraestructuras que no solo operan como activos productivos, sino
también como vectores de influencia estratégica. En comparacion con sus contra-
partes occidentales, las firmas chinas suelen ofrecer costos mas bajos, mayor rapi-
dez de ejecucion y mayor flexibilidad contractual, lo que ha llevado incluso a acto-
res tradicionales del desarrollo a reconocer su creciente liderazgo en la provision
de infraestructura estratégica. Este dinamismo ha hecho que muchas de las lici-
taciones internacionales sean ganadas por empresas chinas, independientemente
del origen del financiamiento. Sin embargo, esta competitividad no se ha traducido
necesariamente en procesos efectivos de transferencia tecnologica hacia los paises
receptores. La incorporacion de capacidades locales ha sido limitada, tanto en lo
que respecta al conocimiento técnico como a la participacion en las fases de disefio,
operacion y mantenimiento de los proyectos. Esto plantea una pregunta central:
¢la ventaja tecnologica china se traduce en aprendizaje local o solo en dependencia
operativa?

Puede considerarse que la infraestructura material funge como base para el es-
tablecimiento y la consolidacion de vinculos asimétricos que pueden condicionar
el desarrollo autonomo de los Estados sudamericanos, ya que la participacion de
empresas chinas en grandes proyectos de infraestructura energética y logistica en
Sudamerica ha implicado no solo la provision de financiamiento, sino también la
exportacion de tecnologia, estandares técnicos y capacidades constructivas. China
ha logrado posicionarse como un proveedor integral de soluciones “llave en mano”,
que combinan ingenieria, maquinaria, insumos, personal técnico y ejecucion. Su
ventaja competitiva radica, entre otros factores, en el apoyo estatal a sus empresas,
el financiamiento a tasas favorables y su creciente experiencia operativa en el sur
global, pero consolida nuevas formas de dependencia entre Estados que producen
e implementan desarrollos tecnologicos autonomos y Estados receptores de tecno-
logias.

Los casos analizados evidencian que la presencia de China en Ameérica del Sur no
se limita a una estrategia de inversion financiera convencional, sino que responde
a una logica de insercion estructural en sectores clave del desarrollo. A través del
financiamiento de infraestructura critica —como el puerto de Chancay, las redes
eléctricas de ultra alta tension en Brasil y los proyectos energéticos en Argentina—,
China ha consolidado posiciones que le otorgan influencia material y normativa
sobre sistemas estratégicos nacionales y regionales. Esta insercion no se presenta

N° 2 ~ Diciembre 2025 281



China en la infraestructura estratégica de Sudamérica: insercion geoeconémica y poder estructural

como un proceso de imposicion unilateral, sino como el resultado de una conver-
gencia entre las necesidades y disposiciones estructurales de los paises receptores
y las capacidades financieras, tecnologicas y logisticas de los actores chinos. En
este sentido, las herramientas econdémicas, como la inversion y el financiamiento,
operan como instrumentos geoeconomicos que consolidan su presencia regional a
largo plazo.

Si bien estos proyectos han generado beneficios concretos en términos de inver-
sion y acceso a infraestructura, también han activado una serie de tensiones. Por un
lado, se observan desafios en términos de gobernanza y regulacion, como la clau-
sula de exclusividad del puerto de Chancay o los cambios normativos necesarios
para viabilizar ciertos acuerdos contractuales. Por otro lado, emergen conflictos
socioambientales que ponen en cuestion la sostenibilidad de algunos proyectos, asi
como tensiones politicas asociadas a los vaivenes de las relaciones bilaterales. La
experiencia argentina, en particular, muestra como la falta de continuidad politica y
los cambios en la orientacion geopolitica pueden dificultar la ejecucion de proyec-
tos estratégicos. En contraste, Brasil ha desarrollado una estrategia mas pragmati-
ca, mientras que Pert ha habilitado un modelo de apertura que, si bien favorece el
flujo de inversiones, plantea interrogantes respecto al control y la autonomia sobre
infraestructuras clave. En todos los casos, el involucramiento de empresas chinas
en sectores sensibles refuerza la necesidad de marcos regulatorios solidos y de me-
canismos institucionales que garanticen la proteccion de los intereses publicos.

A nivel regional, la fragmentacion actual dificulta el desarrollo de posiciones co-
munes frente a actores extrarregionales. La ausencia de respuestas coordinadas
mayores da cuenta de una vulnerabilidad ante el debilitamiento de la cooperaciony
de los liderazgos latinoamericanos. En este marco, una mayor coordinacion sur-sur
podria potenciar la capacidad negociadora de los paises latinoamericanos, reducir
las asimetrias y promover formas de insercién internacional mas equilibradas. La
infraestructura no solo configura redes materiales, sino también jerarquias de po-
der: el modo en que América del Sur aborde esta etapa determinara su lugar en el
reordenamiento geoeconomico global.

Frente a la creciente participacion de empresas chinas en la construccion y man-
tenimiento de infraestructura para el desarrollo en Sudamérica, la region enfrenta
el desafio de transitar de una logica de absorcion pasiva hacia una estrategia acti-
va de cooperacion estructurada. Esto implica fortalecer las capacidades estatales
de negociacion, exigir mayores niveles de contenido local y disenar mecanismos
efectivos de transferencia tecnologica. Asimismo, la articulacion entre niveles del
Gobierno —incluido el papel de las provincias— puede contribuir a maximizar los
beneficios de estas inversiones, evitando la concentracion de decisiones en los ni-
veles centrales.
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