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Nuevos escenarios globales:
una breve reflexion para Argentina
con una mirada geoeconomica

Pablo Bertin" y Sofia del Carril™

1. Introduccion

Estamos viviendo tiempos de gran inestabilidad e incertidumbre. La arquitectura
del orden internacional que emergio tras la Guerra Fria se encuentra cuestionada
por dinamicas geopoliticas que alteran las reglas de juego formales e informales
establecidas durante décadas. Una serie de conflictos bélicos de gran escala, nue-
vas tensiones comerciales y disrupciones en infraestructuras criticas estan rede-

finiendo el mapa de riesgos y oportunidades globales.

Esta nueva realidad obliga a paises, empresas y organizaciones a repensar su in-
sercion internacional. Las estrategias que funcionaron en un entorno de relativa
previsibilidad deben ahora adaptarse a un mundo incierto, donde la seguridad, la
resiliencia y la diversificacion se vuelven tan importantes como la eficiencia eco-

nomica o la cooperacion. La pregunta ya no es solo donde producir o con quién
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comerciar mas barato, sino con quién es mas seguro hacerlo y como protegerse

ante disrupciones inesperadas.

Nuestro pais enfrenta desafios, pero también oportunidades. Como economia en
desarrollo con recursos relevantes, un entramado productivo heterogéneo y una
posicion geografica relativamente resguardada de los principales focos de conflic-
to, Argentina debe evaluar coOmo navegar este nuevo escenario para maximizar sus

beneficios y minimizar sus vulnerabilidades.

En este comentario estratégico, analizaremos tres dimensiones claves: primero, el
contexto politico internacional y los principales focos de conflictividad que estan
redefiniendo el tablero global; segundo, el impacto de estas tensiones en el co-
mercio internacional, las inversiones y las cadenas globales de valor, y tercero, los

desafios y oportunidades que se presentan para Argentina.

2. Contexto politico internacional

La conflictividad se encuentra en aumento a nivel global. Por un lado, tenemos una
serie de conflictos bélicos de gran escala, como la guerra entre Rusia y Ucrania o
de Israel con Hamas, entre otros focos. Pero también existen otros escenarios de
enfrentamientos latentes que preocupan. En los meses de septiembre y octubre
de 2025, por caso, se han registrado incidentes con drones en Polonia, Alemania y
los paises balticos, incidentes que fueron interpretados como una amenaza direc-

ta de Rusia a la arquitectura de seguridad europea.

No es que antes la conflictividad estuviera ausente, sino que hoy se concentra en
areas geograficas criticas y se intensifica o impacta en las cadenas comerciales
y de suministro. En particular, se encuentran cerca puntos estratégicos del co-
mercio maritimo, por donde pasa el 80 % de los bienes comerciados a nivel global
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 2025), o afecta
vinculos entre polos economicos cruciales. Por ejemplo, este ano, la escalada bé-
lica entre Iran e Israel y la intervencion de Estados Unidos en junio provocaron
una disrupcion en el estrecho de Ormuz. Por alli pasa cerca del 20 % del comercio

mundial de petroleo y de gas natural licuado (GNL), principalmente con destino a




Asia, como asi también el 40 % de la urea, indispensable como fertilizante a nivel
mundial y para la alimentacion animal, la reduccion de emisiones en vehiculos,

entre otros usos (Financial Times, 2025).

Ahora bien, la conflictividad también afecta al comercio de intangibles. El sabotaje
de cables submarinos ha aumentado en distintas regiones del mundo, lo que afec-
ta la transmision de datos. En septiembre de 2025, Microsoft confirmé un corte
temporario de cables submarinos en el Mar Rojo (Aitken, 2025). Por alli se canaliza
cerca del 80 % del trafico de internet entre Europa y Asia, aproximadamente, el 17
% del total mundial. En 2024, un incidente similar provocado por los huties causo
pérdidas por 3500 millones de dolares (Patil y Gupta, 2024). En suma, los conflic-
tos estan afectando los aspectos fundamentales de la globalizacion, como el inter-

cambio de bienes y servicios.

Por otro lado, desde el comienzo de su segundo mandato, Donald Trump tomo
una serie de medidas comerciales cuyo corolario fue el anuncio del Dia de la Li-
beracion, que tuvo lugar el 2 de abril de 2025 en la Casa Blanca. A octubre de este
ano, el arancel efectivo global para ingresar productos a Estados Unidos es del or-
den del 17,9 %, el mas alto desde 1934.! Si bien existen variaciones segn los paises
y los productos (Financial Times, 2025), esta suba de aranceles presenta implican-
cias globales: Estados Unidos es el principal importador a nivel mundial, con cerca
de USD 3000 billones (2023). Conforme la nueva Estrategia de Seguridad Nacional
publicada el pasado noviembre, Trump tiene como objetivo recalibrar la insercion
internacional de los Estados Unidos. En esta linea, la utilizacién de aranceles es
utilizada para multiples objetivos: desde renegociar alianzas politicas y atacar a
su rival estratégico, China, hasta reindustrializar Estados Unidos y dinamizar su

tejido productivo a traves de incentivos de distinta indole.

En este punto es importante notar que estas medidas cuentan con una serie de
antecedentes, tanto en el primer mandato de Trump (2016-2020) como durante la

presidencia de Joseph Biden. Trump habia impuesto aranceles a las importaciones

1 Segtn The Budget Lab de la Universidad de Yale, el arancel efectivo promedio seria del
9,1 % si se invalidan los aranceles impuestos por el Gobierno estadounidense mediante la
ley federal International Emergency Economic Powers Act (IEEPA), de 1977.




de acero y aluminio en 2018; Biden, por su lado, impuls6 en 2022 la CHIPS & Scien-
ce Acty la Inflation Reduction Act, con los objetivos de incentivar la produccion de
semiconductores y otros productos tecnologicos y de energias renovables, res-
pectivamente. En suma, tanto las medidas pasadas como las actuales exceden lo

comercial y requieren de una lectura mas alla de la coyuntura.

3. Efectos sobre el comercio y la inversion

La volatilidad generada por los aumentos arancelarios y las distintas negociacio-
nes llevadas a cabo de manera bilateral entre los Estados Unidos y sus socios co-
merciales generaron menor previsibilidad en los mercados internacionales, lo que
afect6 la dinamica productiva. En base a distintos escenarios de cambios en los
aranceles de los Estados Unidos a las importaciones que provienen de distintos
origenes y a las retaliaciones impuestas por algunos de sus socios comerciales,
Bouet, Sall y Zheng (2025) analizan distintos impactos sobre la economia y el co-
mercio mundial. Para un escenario de incrementos del 60 % en los aranceles a las
importaciones de productos chinos hacia los Estados Unidos y 10 % al resto de las
importaciones de otros origenes (a excepcion de Canada y México) y las respecti-
vas retaliaciones de estos paises, los autores estiman una caida del Producto Bruto
Interno (PBI) a nivel mundial del 0,5 %, mientras que el comercio mundial tendria
una contraccion mayor, cercana al 3,5 %. En el plano sectorial, el impacto resulta
heterogéneo y varia segan el pais y el grado de integracion de cada sector en las
cadenas globales de valor. Los sectores textil y automotriz se identifican sensibles
en ciertos paises de Asia y de Europa; en este ultimo caso, especialmente en Ale-

mania y Francia, dada su relevancia dentro de la industria automotriz europea.

Por su parte, los sectores productivos que fueron tratados de manera diferencial
por el Gobierno de Trump poseen una importancia estratégica para la economia
estadounidense y reciben incrementos de los aranceles a productos que compi-

ten con bienes estadounidenses de manera generalizada sin importar el origen.?

2 A medida que se fueron dando las negociaciones de manera bilateral, algunos paises
recibieron excepciones o disminuciones a estos incrementos sectoriales. Para mencionar
un caso, el Reino Unido, luego de las negociaciones llevadas a cabo con los Estados Unidos,




Esta exclusion responde a consideraciones vinculadas con la seguridad nacional,
la proteccion de la propiedad intelectual, el resguardo de la industria nacional y
la preservacion de capacidades tecnologicas claves. Entre los productos que reci-
bieron aumentos arancelarios sin importar su procedencia, se destacan los bienes
asociados al sector farmacéutico, la industria de los semiconductores, los mate-
riales utilizados en la produccion de baterias eléctricas, el acero, el aluminio, el

cobre, el gas natural y el petroleo y sus derivados.

En este contexto de tensiones comerciales, Canada, China, Japon, India, Brasil y la
Union Europea tomaron represalias a las medidas implementadas por los Estados
Unidos. En algunos casos, estas tensiones fueron disminuyendo a medida que se
negociaron de manera bilateral nuevos puntos de equilibrio en lo que respecta a
los incrementos arancelarios y la entrada de productos estadounidenses sin aran-
cel. A su vez, otro de los puntos importantes en las negociaciones de Estados Uni-
dos con los paises que terminaron firmando el acuerdo fue el tema del compro-

miso y la recepcion de inversion extranjera directa proveniente de estos paises.

En suma, las disputas comerciales y los ajustes arancelarios no solo intentan re-
configurar patrones de comercio e inversion, sino que también pusieron de mani-
fiesto la creciente fragilidad del sistema multilateral. Si bien algunos paises logra-
ron mitigar tensiones mediante acuerdos bilaterales y compromisos de apertura
e inversion, las negociaciones revelan un escenario global marcado por la incerti-
dumbre, lo que subraya la necesidad de mecanismos mas s6lidos de cooperacion

internacional para restablecer mayor previsibilidad.

4. Argentina en esta nueva “coyuntura”

En términos generales, Argentina posee, en la actualidad, una estructura produc-
tiva-comercial complementaria con China y competitiva con los Estados Unidos
en materia comercial. Sin embargo, las potencialidades de la mineria, la energia y

los servicios transables expanden las posibilidades de la Argentina de incrementar

recibié una reduccién del 25 % en el incremento a los aranceles para la exportacion de
acero y aluminio a los Estados Unidos.




y diversificar sus exportaciones, como asi también la inversion extranjera directa.

Esto tiene distintas connotaciones positivas y nuevos desafios para el pais.

Primero, aumenta la posibilidad de recibir nuevas inversiones que se canalicen en
la economia real y de aumentar el ingreso de divisas de manera genuina. Esto es
sumamente importante para la Argentina dado que el ratio de inversion sobre el
PBI ha sido del 17 % en los tltimos 10 anos, y se encuentra por debajo de la media
de la region de Ameérica Latina y el Caribe (19,4 %) y muy por debajo de los paises
que clasifican dentro de medianos-altos ingresos en base a la clasificacion del
Banco Mundial (35 %).

En segundo lugar, el incremento de las exportaciones también es una condicion
necesaria para mejorar la situacion macroeconomica del pais. La demanda de mi-
nerales criticos e insumos necesarios para las cadenas productivas de valor aso-
ciadas a la inteligencia artificial, el almacenamiento de datos y el uso de energias
renovables presenta oportunidades de complementariedad con el pais del norte
de América y con otros mercados para la Argentina en Asia y Africa, como asi tam-
bién desafios en temas de regulacion y sustentabilidad del uso de estos recursos
en el pais. En este sentido, la dinamica de los sectores energético y minero puede
resultar importante para el crecimiento economico del pais en el mediano plazo,
lo que no significa que nos lleve a un sendero de desarrollo econémico per se. Sin
embargo, sin crecimiento econoémico (estancado desde inicios de la década de
2010) y con las necesidades de financiamiento que tiene un pais como la Argenti-
na, el ingreso de divisas de manera genuina es uno de los principales pilares que

es necesario abordar.

Con respecto a los incrementos arancelarios, en el marco de las medidas anun-
ciadas por Trump en el mes de abril, Argentina recibié un arancel estandar para
el ingreso de sus productos a los Estados Unidos del 10 %. Los efectos de esta
medida son dispares en términos sectoriales, en funcion de los aranceles impues-
tos a otros paises y el desvio de comercio que verdaderamente se efectiviza. En
algunos sectores en particular, recibiendo aranceles especificos ademas de los
generales, estos incrementos pueden afectar negativamente las exportaciones y la

produccion, como es el caso del aluminio y del acero. Pero a la vez puede impac-




tar positivamente en una serie de productos o sectores asociados a las economias
regionales, entre ellos, la pesca y el sector frutihorticola. Mas aun, el pasado 13
de noviembre, los Gobiernos de Estados Unidos y Argentina anunciaron un fra-
mework o “entendimiento” para un futuro acuerdo sobre comercio e inversiones,
en linea con instrumentos similares suscritos por el pais norteamericano con otras
contrapartes (The White House, 2025c; Oficina del Presidente, 2025). La eventual
concrecion de este acuerdo, cuyos compromisos finales resultaran decisivos, po-

dria tener a futuro un impacto sustancial en la relacion bilateral en esta materia.

Por otro lado, el aumento del riesgo geopolitico a nivel global tiene el potencial de
aumentar el interés en nuestra region, traccionado por una combinacion de fac-
tores econémicos, geograficos, politicos y sociales. Asi, por ejemplo, mas alla de
la dimension econdémico-comercial, el Acuerdo Mercosur-Union Europea se lee
desde Europa en clave de seguridad y resiliencia. En este punto, el vinculo entre
Argentina y Brasil se vuelve crucial para dilucidar nuevas relaciones y estrategias
con el pais vecino, en términos de generar una plataforma de mayor resiliencia y
nuevos entramados productivos aprovechando las relaciones y las capacidades

instaladas entre el sector privado de ambos paises.

Para hacer frente a los desafios actuales y venideros, creemos que resulta funda-
mental realizar un analisis en al menos dos planos, vinculados entre si: las cadenas
de suministro y comercio y los impactos de segundo orden de las confrontaciones
comerciales. Asi, en primer lugar, se torna importante evaluar las cadenas de su-
ministro y comercio de los principales sectores de nuestra economia a los fines
de identificar puntos de mejora. Por ejemplo, el desarrollo de la cadena de valor
de la electromovilidad y el incremento en las importaciones de autos eléctricos en
Brasil, principalmente desde China, que es el principal productor de autos eléc-
tricos en el mundo, plantea un interrogante importante. Argentina es uno de los
paises con mayor rezago en términos de penetracion de los autos eléctricos en
América Latina en relacion con su poblacion (Organizacion Latinoamericana de
Energia, 2024). Brasil, a partir del Plan MOVER, impulsado en el afio 2024, busca

descarbonizar su parque automovilistico incentivando no solo la importacion de
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autos eléctricos, sino también la inversion extranjera directa en este sector para

la produccion de autos y autopartes.

En este sentido, si Argentina no acompana los cambios que ya estan sucediendo
en el pais vecino, la pérdida parcial del mercado brasilefio es una tendencia que se
agravara en los proximos afos. Siendo Argentina uno de los principales producto-
res y con mayores reservas de litio en el mundo, insumo importante para la pro-
duccion de baterias e insumo esencial en la electromovilidad, no debe descuidarse
el potencial desarrollo y el incentivo a las inversiones aguas abajo en la cadena de
valor del litio en el pais, aprovechando las capacidades aprehendidas en nuestro
sector y las inversiones ya canalizadas en el pais vecino para impulsar el cambio
tecnoldgico en el sector automotriz y no retrasar atin mas la matriz productiva.
Esto resulta sumamente importante para preservar la diversificacion exportadora
y conservar los mercados en donde hay una plataforma para impulsar negocios y

nuevas oportunidades a nivel sectorial.

En segundo lugar, se impone un analisis de los efectos de segundo orden de las
medidas de Trump y de las confrontaciones comerciales a nivel global, mas si es-
tas se sostienen en el tiempo. Esto es particularmente importante para ciertos
sectores, por ejemplo, la agroindustria. En el primer semestre del afio, China tomo
medidas retaliatorias contra los aranceles impuestos por Trump, especificamente,
sobre ciertos productos agricolas, como porotos de soja, maiz y carne. Luego del
acuerdo entre Trump y Xi Jinping anunciado a comienzos de noviembre, estas me-
didas retaliatorias fueron levantadas (White House, 2025b). Ahora bien, Cavalcanti,
Molina Ogeda y Ornelas (2025) evaltan el impacto de los incrementos arancelarios
entre China y los Estados Unidos de manera indirecta en Brasil, y encontraron que
las retaliaciones realizadas por China a los Estados Unidos tienen un impacto po-
sitivo en las exportaciones de Brasil hacia Chinay en la creacion del empleo formal
en el mercado laboral brasilefio. A la vez, Estados Unidos esta tomando medidas
para robustecer la presencia de sus productos agricolas en otros mercados; asi,
en octubre de este ano sell6 un memorando de entendimiento (MoU) integral con
Vietnam mediante el cual este le proveera “acceso preferencial” a dichos produc-

tos (White House, 2025a). El pais asiatico es un importante socio comercial de
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nuestro pais; nuestras exportaciones, mayoritariamente agricolas, ascendieron a
USD 3281 millones en 2024 (Bolsa de Comercio de Rosario, 2025). En suma, las
confrontaciones comerciales presentan una posibilidad para paises productores
de alimentos como Brasil y Argentina en ciertos mercados, pero a la vez supone
importantes desafios en otros. La inteligencia comercial argentina resultara cru-

cial tanto para este como para otros sectores de la actividad econdémica.

Conclusion

Estamos atravesando una época marcada por transformaciones y transiciones im-
portantes. La arquitectura internacional heredada de la post Guerra Fria enfrenta
desafios sin precedentes en términos de conflictos bélicos, confrontaciones co-
merciales y vulnerabilidades, que reconfiguran constantemente el panorama de
riesgos y oportunidades. Ello requiere, sin dudas, de un desarrollo mas denso de
nuestra matriz productiva hacia los mercados internacionales y una politica activa
de inteligencia comercial y apertura de mercados. En esta linea, resulta indispen-
sable que las empresas sean flexibles al nuevo contexto internacional y que estén
acompanadas por la generacion de conocimiento por parte de las universidades y
los think tanks. También es importante que el Estado juegue un rol preponderante
en el disenio de politicas que permitan tener una mirada estratégica y geoecono-

mica para la Argentina en el mediano plazo.

En suma, para potenciar el desarrollo productivo de nuestro pais, es esencial ana-
lizar la geopolitica, la economia y el comercio internacional en un escenario mun-
dial donde los viejos paradigmas estan siendo cuestionados y los nuevos atin no

emergen con claridad.
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