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Nota del editor

Estimados lectores:

Tenemos el gusto de compartir el ultimo
numero del ano 2025 de nuestra publicacion
bimestral, la cual presenta y analiza algunos
de los principales acontecimientos en el area
de estudio del Comité de Asuntos Asiaticos.

Se aborda una cuestion central sobre

China, como su debilidad industrial por
sobrecapacidad. El segmento sobre Japon
aborda la asuncion del nuevo Gobierno y

los 140 anos de la inmigracion nipona en

la Argentina. Con relacion a la Reptblica

de Corea, reciben especial atencion el
liderazgo de la APEC 2025, la construccion
de submarinos nucleares y las lecciones a un
ano del intento de autogolpe.

Asimismo, el boletin incluye un analisis
sobre las iniciativas de negocios con India
promovidas por provincias argentinas. Por
otra parte, se examinan la tension entre
India y Pakistan, la desestabilizacion del
Asia Meridional en 2025 y la relevancia
estratégica que ha readquirido la base aérea
de Bagram.

Por ultimo, se analizan la 47.a cumbre de

la ASEAN, el ingreso de Timor-Leste a esa
organizacion y como Australia se posiciona
como abastecedor regional de minerales
criticos.

Esperamos que esta edicion sea de su interés
y resulte de utilidad. Y aprovechamos

la ocasion para desearles unas gratas
celebraciones de fin de ano y lo mejor para el
ano 2026.

Dr. Jorge E. Malena vy
Dra. Lia Rodriguez de la Vega



CARI
Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales

Presidente
Francisco de Santibanes

Comité de Asuntos Asiaticos

Director
Jorge E. Malena

Subdirectora
Lia Rodriguez de la Vega

Grupos de Trabajo

China

Coordinador

Ernesto Fernandez Taboada
Cocoordinador

Julio Sevares

Japon
Coordinadora
Gabriela Yoshihara
Cocoordinadora
Julia Alicia Romero

Corea
Coordinador
Carlos A. Argaiiaraz

India

Coordinadora

Sabrina Victoria Olivera
Cocoordinador

Manuel Gonzalo

Asia del Sur

Coordinadora

Isabel Clara Eugenia Sanchez
Cocoordinadora

Silvana Barrios

Sudeste Asiatico
Coordinadora
Marisa Rendon
Cocoordinadora
Nadia G. Radulovich

Australasia
Coordinador
Patricio Giusto

Uruguay 1037, piso 1.°

C1016ACA Buenos Aires, Argentina
(5411) 4811-0071

www.cari.org.ar

@CARIconsejo

Comité de
Asuntos Asiaticos

Boletin N.° 23
Diciembre 2025

ISSN 3072-8177

Periodo de informacion:
octubre a noviembre 2025

En esta edicion:

Asuncién de nuevo Gobierno
140 afios de la inmigracion japonesa en la
Argentina

Construccion de submarinos nucleares:
cooperacion con EE. UU. con implicancias
geopoliticas

Liderazgo exitoso de la APEC 2025
apostando al multilateralismo

A un afio del intento de autogolpe: procesos,
lecciones y resiliencia democratica

INAIA oo 23
Iniciativas de negocios a nivel subnacional
Asia del SU....coeiecrcrcrceceeennee 26

La tension India-Pakistan y la
desestabilizacion regional en 2025

La base area de Bagram y el nuevo esquema
de intereses estratégicos

Sudeste ASIAtICO......covveveeeveeeeieiieeeeee e 34

472 Cumbre de la ASEAN
El ingreso de Timor-Leste en la ASEAN

AUSEralasia......ccevereeereieireieereeereeereee e 40

Australia fortalece su rol en la cadena de
suministros de minerales criticos en el Indo-
Pacifico

El Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales y el
Comité de Asuntos Asiaticos propician la difusion y el intercambio
plural de distintas perspectivas sobre las diversas problematicas
abordadas. Los contenidos de los articulos incluidos en este boletin
son exclusiva responsabilidad de sus autores y no necesariamente
compartidos por la institucion o sus miembros.



Comité de Asuntos Asiaticos ~ Boletin N.° 23 ~ Diciembre 2025

China

Debilitamiento industrial y sobrecapacidad

Julio Sevares*

litamiento en los Gltimos meses y en parte se debe a la

sobrecapacidad acumulada en industrias tradicionales y
de avanzada. El Gobierno chino esta tomando medidas para
enfrentar ese problema.

En la mayor parte de los tltimos meses del afio, el Indice de Acti-
vidad Manufacturera estuvo por debajo del parametro 50, que indi-
ca estancamiento. También se registra una caida en el crecimiento
de las ganancias de empresas y en la inversion industrial, y una de-
clinacion en las ventas minoristas.

Una de las razones de esta reduccion del crecimiento es la so-
brecapacidad o sobreinversion de la industria local. En China la for-
macion bruta de capital en relacion con el PBI es el 42 %, contra el
22 % de EE. UU. y el 23 % de la OCDE.

La sobreinversion aparece cuando hay una brecha significativa
entre la produccion y la demanda interna, lo cual obliga al pais a
colocar su excedente en el exterior. China produce alrededor del
30 % de las manufacturas mundiales y consume solo un 18 %, por lo
que depende de sus exportaciones de manufacturas y de la capaci-
dad de los mercados externos para absorberla.

I a actividad industrial en China muestra signos de debi-

* Doctor en Ciencias Sociales (UBA, 2013) y licenciado en Economia (Facultad de
Ciencias Economicas, UBA, 1975). Se desempefa como profesor en la Maestria en
Historia Econdmica de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA y profesor en
la Especializacion en Estudios Chinos del Instituto de Relaciones Internacionales
(IRI) de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP). Es cocoordinador del Grupo de
Trabajo sobre China del Comité de Asuntos Asiaticos del CARI. Correo de contacto:
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Segtn un estudio de la fundacion alemana Mercator, el riesgo de
sobrecapacidad aparece en industrias tradicionales como acero y
vehiculos de pasajeros, y cada vez mas en industrias de punta como
semiconductores y electrolizadores, estos ultimos fundamentales
para la generacion de energia limpia. El trabajo cita un informe de
2024 de la Camara de Comercio de la UE en China, segtn el cual
el 35 % de las 529 empresas consultadas considera que hay sobre-
capacidad y un 10 % lo espera en el futuro. En la industria auto-
motriz, la sobrecapacidad aparece en el 62 % de las industrias; en
farmacéutica, en el 56 %; en maquinaria industrial, en el 55 %; y en
quimicos, en el 51 % de la capacidad productiva.

Los causantes mas frecuentes de la sobreinversion son los es-
timulos gubernamentales, a nivel tanto central como local, en la
forma de subsidios directos a la produccion y la investigacion tec-
nolodgica, créditos baratos y la produccion de las empresas esta-
tales (SOE) que estan menos o nada sujetas a la competencia del
mercado.

Segun John Reid de la universidad CKGSB de Hong Kong, para
el Gobierno central chino la principal causa son los incentivos que
ofrecen los Gobiernos locales para atraer manufacturas, lo cual
contribuye a la duplicacion de inversiones y afecta la orientacion
centralizada de la economia. La sobrecapacidad se debe también
a la competencia de empresas privadas que las impulsa a invertir
para ganar competitividad.

Para Lizzy C. Lee (2025), “la sobrecapacidad se convierte en algo
mas que un problema sectorial: repercute en toda la economia chi-
na, encerrandola en un ciclo de bajos beneficios, débil inversion,
lenta creacion de puestos de trabajo y, consistentemente, débil de-
manda”.

El Gobierno conoce bien el problema y esta tomando medidas
para reducirla en algunos de los sectores mas afectados.

Referencias

Bao, A. y Cheng, E. (14 de septiembre de 2025). China’s economic slowdown
deepens in August with retail sales, industrial output missing expectations. CNBC.


https://www.cnbc.com/2025/09/15/china-retail-sales-industrial-output-slow-in-august-missing-estimates-as-real-estate-slump-worsens.html
https://www.cnbc.com/2025/09/15/china-retail-sales-industrial-output-slow-in-august-missing-estimates-as-real-estate-slump-worsens.html

Comité de Asuntos Asiaticos ~ Boletin N.° 23 ~ Diciembre 2025

Bao, A. (2 de noviembre de 2025). China’s factory activity slows down in

Gunter, J.; Brown, A.; Chimits, F.; Hmaidi, A.; Vasselier, A. y Zenglein, M. (1 de
abril de 2025). Beyond overcapacity: chinese-style modernization and the clash

Reid, J. (3 de marzo de 2025) Pushing limits: How can China deal with excess

manufacturing capacity? CKGSB Knowledge. https://english.ckgsb.edu.cn/
o

analysis/


https://www.cnbc.com/2025/11/03/china-factory-activity-october-pmi-ratingdog-private-survey-shows.html
https://www.cnbc.com/2025/11/03/china-factory-activity-october-pmi-ratingdog-private-survey-shows.html
https://www.cnbc.com/2025/11/03/china-factory-activity-october-pmi-ratingdog-private-survey-shows.html
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/chinas-overcapacity-crackdown-faces-litmus-test-solar-sector-2025-08-19/
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/chinas-overcapacity-crackdown-faces-litmus-test-solar-sector-2025-08-19/
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/chinas-overcapacity-crackdown-faces-litmus-test-solar-sector-2025-08-19/
https://merics.org/sites/default/files/2025-04/MERICS%20Report%20Overcapacities_2025%20final.pdf
https://merics.org/sites/default/files/2025-04/MERICS%20Report%20Overcapacities_2025%20final.pdf
https://www.reuters.com/en/china-has-new-overcapacity-fix-stern-lectures-2025-09-12/
https://www.reuters.com/en/china-has-new-overcapacity-fix-stern-lectures-2025-09-12/
https://www.foreignaffairs.com/china/china-models-fatal-flaw-lizzi-lee
https://www.foreignaffairs.com/china/china-models-fatal-flaw-lizzi-lee
https://www.reuters.com/markets/commodities/china-aims-cut-steel-output-prune-overcapacity-document-shows-2025-08-28/
https://www.reuters.com/markets/commodities/china-aims-cut-steel-output-prune-overcapacity-document-shows-2025-08-28/
https://www.reuters.com/markets/commodities/china-aims-cut-steel-output-prune-overcapacity-document-shows-2025-08-28/
https://english.ckgsb.edu.cn/knowledge/article/china-manufacturing-excess-capacity-a-comprehensive-analysis/
https://english.ckgsb.edu.cn/knowledge/article/china-manufacturing-excess-capacity-a-comprehensive-analysis/
https://english.ckgsb.edu.cn/knowledge/article/china-manufacturing-excess-capacity-a-comprehensive-analysis/

Comité de Asuntos Asiaticos ~ Boletin N.° 23 ~ Diciembre 2025

Japon
Asuncion de nuevo Gobierno

Rodolfo Molina*

14 de octubre Takaichi Sanae (=™ 2 &) fue elegida presiden-

ta del Partido Liberal Democrata (PLD), posicion que desde

hace décadas ha sido casi equivalente a convertirse en primer
ministro de Japon. Aun asi, esta vez no fue mero tramite, dado que
entre octubre del afio pasado y julio del corriente la coalicion de 26
anos formada con el Komeito perdio la mayoria que la alianza tenia
en ambas camaras de la Dieta. Ademas, dias después, el Komeito
anuncié que daba por terminada su alianza, en disidencia con la
orientacion del PLD representada por Takaichi, quien finalmente
resulto electa el 21 del mes en acuerdo con el Partido de la Inno-
vacion. En los dias posteriores, la prensa nacional e internacional
destacaba que era la primera mujer cabeza del Gabinete.

Takaichi ha tenido una carrera en el sector privado y, sobre todo,
una destacada en el Gobierno de Japon, identificada con la linea
interna que prima en el PLD desde 2000 vy, en particular, con la
corriente que encabezaba el difunto Abe Shinzo. Tras la expansion
del primer lustro del siglo, siguieron breves gobiernos del PLD y
uno del Partido Constitucional Democratico. En ese marco, en 2012
volvié Abe con un programa fuertemente nacionalista y expansivo
en lo econdmico: flexibilizacidon cuantitativa y propuestas nuevas

* Licenciado en Historia (Universidad Nacional de Cordoba), magister en
Relaciones Internacionales (Universidad de Tsukuba, Japon); estudios de posgrado
en El Colegio de México y en la Universidad de Tokyo. Exdocente investigador
por concurso en el Centro de Estudios Avanzados de la UNC. Especializado en
las relaciones de Japon y Europa en los siglos XVI-XVII y en la politica exterior
contemporanea de Japén. Miembro del Grupo de Trabajo sobre Jap6n del Comité
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como mayor participacion de las mujeres en el trabajo y la gestion,
impulso al turismo, discusion de aceptacion de mano de obra ex-
tranjera y flexibilizacion laboral; ademas, mayor compromiso mili-
tar con EE. UU. y otros aliados del bloque.

Esos antecedentes ayudan a entender la eleccion de Takaichi
tras una serie de Gobiernos breves que por distintas razones no
cumplieron con las expectativas después del magnicidio de Abe
(enjulio de 2022). La primera ministra no llega al cargo con puntos
programaticos totalmente nuevos. Lo novedoso esta, mas bien, en
el particular abordaje de algunos de los puntos antes menciona-
dos. Los que mas se destacan por el énfasis puesto en ellos, por la
amplitud de alcances que se les concede y por el trabajo propues-
to —mas alla de los efectos retoricos— son los que tienen que ver
con la baja demografica y la escasez de mano de obra, el control
sobre la poblacion extranjera, el mayor peso de la alianza militar
con EE. UU. individualizando a China, y la mucho mayor colabora-
cion econdmica y tecnologica con EE. UU. después de los tratados
hechos en julio.

La nueva gestion busca lograr esos objetivos con mas areas de
competencia en varios Ministerios y con una relativamente nueva
mayor cooperacion interministerial.

Referencias
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Japon

140 anos de la inmigracion japonesa en la
Argentina

Cecilia Onaha*

brara 140 afios de presencia en el pais. En esta fecha se con-

memora la llegada del Sr. Kinzo Makino. Nacido en 1859, en lo
que es actualmente la prefectura de Kanagawa, puerto de Misaki
en la ciudad de Miura, al parecer llego a la Argentina en 1886 en un
barco mercante britanico y decidi6 radicarse en Argentina. Poco
después se traslado a la ciudad de Coérdoba, en donde trabajo en
el Ferrocarril Central Argentino. En esa empresa llegoé a desempe-
narse como maquinista de tren e incluso fue miembro del sindicato
La Fraternidad. Casado con Amalia Rodriguez, tuvo 4 hijos y hoy
sus descendientes guardan sus recuerdos. Por este motivo, para la
comunidad japonesa, Makino fue su primer inmigrante y su afo de
llegada, la referencia.

En 2015, con el respaldo del CARI, se publicaron las actas de los
trabajos presentados en las Jornadas de Colectividades Asiaticas:
Reconociendo Historias y Culturas Propias, que, organizadas por
el Comité de Asuntos Asiaticos, se habian realizado el 9 de junio
de 2012, bajo la coordinacion de la Dra. Carolina Mera, entonces
coordinadora del Grupo de Trabajo sobre Corea. Alli, en colabo-
racion con la Dra. Silvina Gémez, presentamos un panorama de
la inmigracion japonesa en la Argentina, que invito a leer. En esta

En el ano 2026, la comunidad japonesa en la Argentina cele-

* Profesora titular ordinaria de Historia de Asia y Africa (UNLP), profesora de
Historia de Japon (USAL, Nichia Gakuin), directora del Archivo Histoérico de la
Colectividad Japonesa en Argentina. Miembro del Grupo de Trabajo sobre Japén
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oportunidad, el objetivo es realizar una breve presentacion, preci-
sar informacion y destacar el significado de estos 140 anos.

Es posible marcar en la historia de la presencia japonesa en la
Argentina dos etapas bien diferenciadas. Una primera etapa, que
se extiende desde los inicios hasta el estallido de la guerra del Pa-
cifico en 1941, y una segunda etapa, desde el fin de la guerra hasta
la década de 1980. La primera se caracterizo por una inmigracion
libre, en parte por deslizamiento, principalmente desde Perty Bra-
sil, y a partir de esos migrantes, la formacion de cadenas migrato-
rias. También estuvo conformada por comerciantes, estudiantes de
idioma espanol y otros jovenes formados en comercio internacional
o agronomia que llegaron al puerto de Buenos Aires para adquirir
experiencia en sus profesiones. Estos inmigrantes, en gran medida,
eran migrantes temporarios cuyo objetivo era reunir ahorros y re-
gresar a su pais, pero con el correr del tiempo y las mejores opor-
tunidades econdmicas que brindaba Argentina comparadas con las
que en las décadas de 1920 y 1930 se ofrecian en Japén, su estadia
se fue alargando, decidieron llamar a esposas o novias y comenzar
a formar sus familias aqui.

La segunda etapa se desarrolla en el marco del primer trata-
do de migracion, firmado en 1961 y la llegada de migrantes a tra-
vés de proyectos de colonizacion, aunque continta el proceso de
reunion de familias y cadenas migratorias. En esta etapa también,
la migracion por deslizamiento se sigui6 dando, pero mas que de
Brasil y Pert, los japoneses fueron llegando de Bolivia (principal-
mente okinawenses) y Paraguay. En este tltimo caso, encontramos
que un primer destino habia sido Republica Dominicana, pero las
condiciones de los terrenos otorgados —poco aptos para la agri-
cultura— los condujo incluso a demandar al Gobierno japonés, que
como alternativa les ofreci6 la posibilidad de ir a Paraguay. La de-
rrota en la Segunda Guerra Mundial fue un rotundo parteaguas en
la historia de la comunidad, porque echo por tierra todos los planes
de regresar. Paso a ser prioridad el volver a reunirse con familiares
directos sobrevivientes, costeando su venida al pais. Por otra parte,
aquellos que, a partir de los programas de migracion, decidieron
elegir Argentina vinieron en grupos familiares, trayendo maquina-
ria y herramientas, se instalaron en terrenos ya asignados, y for-
maron colonias, lo que les permitio en parte preservar mucho de
su cultura, pero también integrarse gradualmente cuando sus hijos
accedieron a las instituciones educativas argentinas.
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Con el transcurrir del tiempo, las comunidades formadas no solo
en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, sino en el Gran Buenos
Aires y principales centros urbanos del interior del pais, también
comenzaron a ser parte activa de la vinculacion con Japon, como
agentes activos de la difusion de la cultura japonesa. En los altimos
tiempos, la presencia cada vez mas frecuente del embajador acre-
ditado en el pais, en eventos de la comunidad, indica la importancia
que el Gobierno japonés también le da a esta presencia.

Por parte de la comunidad japonesa, eventos culturales como el
caso del festival Bon Odori de la Colonia Japonesa de La Plata, ubi-
cada en la localidad de Melchor Romero, declarada de interés pro-
vincial y que afo tras afo convoca a miles de personas, es un ejem-
plo del importante rol que la comunidad cumple, no solo haciendo
participe a toda la comunidad local, sino que incluso la television
japonesa ha venido a registrar este evento.

Proximos a cumplir 140 afios de presencia en nuestro pais, la co-
munidad se esta convirtiendo en un actor activo también de las
relaciones entre ambos paises y, poco a poco, también intérprete y
puente para continuar profundizando nuestras relaciones.

Referencias
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Corea

Construccion de submarinos nucleares:
cooperacion con EE. UU. con implicancias
geopoliticas

Carlos Arganardaz*

Corea ha comenzado un proceso de modernizacién de su

flota de submarinos, un proyecto que incluye la construc-
cion de submarinos nucleares. Esta decision del nuevo Gobierno
surcoreano no solo refleja el aumento de las capacidades militares
del pais, sino también su deseo de reforzar su seguridad nacional
en un contexto de tensiones crecientes en la region Asia-Pacifico,
particularmente en relacion con Corea del Norte y la influencia de
China. La cooperacion con Washington, a través de acuerdos como
el AUKUS (Australia, Reino Unido, EE. UU.), ha sido fundamental en
este proceso, especialmente en lo que respecta a la transferencia
de tecnologia nuclear para la propulsiéon de submarinos. Los sub-
marinos nucleares tienen la capacidad de operar durante largos
periodos sin necesidad de reabastecimiento de combustible, lo cual
incrementa su capacidad de ataque.

Corea del Norte ha intensificado sus pruebas de misiles balisticos
y nucleares en los tltimos afios, lo que ha aumentado la preocupa-
cion de Corea del Sur sobre la seguridad regional. En consecuencia,
el desarrollo de submarinos nucleares es visto como una forma de
disuasion ante las amenazas de Corea del Norte.

ﬁ modo de introduccién, cabe mencionar que la Republica de

* Diplomatico, miembro consultor del CARI. Es coordinador del Grupo de Trabajo
sobre Corea del Comité de Asuntos Asiaticos del CARI. Correo de contacto:
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Por su parte, el creciente poder naval de China en el mar del Este
de China y el mar del Sur de China también ha sido un factor im-
portante en la iniciativa de promocioén de las capacidades submari-
nas surcoreanas. China ha expandido sus capacidades nucleares y
de misiles, lo que ha motivado a Corea del Sur a asegurar una mayor
capacidad de defensa autonoma.

Asimismo, el acuerdo entre Corea del Sur y EE. UU. para la cons-
truccion de submarinos nucleares se enmarca en una serie de
acuerdos de cooperacion en defensa y seguridad. En particular,
el acuerdo con Washington busca proporcionar a Corea del Sur la
tecnologia necesaria para desarrollar submarinos nucleares, aun-
que con restricciones importantes en cuanto a la transferencia de
tecnologia nuclear.

También es dable destacar que, aunque el acuerdo de AUKUS ini-
cialmente involucra a Australia, EE. UU. y el Reino Unido, estable-
ce un precedente para la cooperacion en materia de submarinos
nucleares en la region del Indo-Pacifico. Corea del Sur, al ser un
aliado cercano de Washington, ha buscado un acuerdo similar para
poder desarrollar y operar submarinos nucleares.

Uno de los principales desafios para Corea del Sur ha sido la ne-
cesidad de garantizar que la transferencia de tecnologia nuclear
cumpla con los estandares internacionales de no proliferaciéon nu-
clear. Esto significa que el pais no podra desarrollar armas nuclea-
res bajo este acuerdo, y los submarinos nucleares estaran disefa-
dos exclusivamente para propositos de disuasion y defensa.

De lo antedicho resulta que la construccion de submarinos nu-
cleares por parte de Corea del Sur tiene implicaciones tanto para
la seguridad regional como para el régimen de no proliferacion nu-
clear: la adquisicion de tecnologia nuclear para submarinos plantea
la pregunta de si otros paises de la region, como Japon o incluso
Taiwan, podrian seguir el mismo camino. Esto podria generar una
carrera armamentista nuclear en Asia, lo que complicaria ain mas
los esfuerzos para el desarme y la no proliferacion.

Asimismo, la decision del Gobierno de Lee Jae-myung ha sido
recibida con cautela por varios actores internacionales, incluidas
China y Rusia, quienes han expresado su preocupacion por el equi-
librio de poder en la region. Corea del Norte todavia no se ha expe-
dido explicitamente sobre la cuestion. Ademas, la Agencia Interna-
cional de Energia Atomica (AIEA) y otros organismos de supervision
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deberan monitorear de cerca el cumplimiento de las normas de no
proliferacion nuclear.

Finalmente, desarrollar submarinos nucleares es un desafio tec-
nologico significativo. Aunque Corea del Sur posee una fuerte in-
dustria de defensa, la construccién de submarinos nucleares re-
quiere una infraestructura avanzada y una experiencia tecnologica
especializada. Ademas, el pais necesitara cumplir con estrictas
normativas internacionales en cuanto al manejo de materiales nu-
cleares y la seguridad de sus instalaciones.

A modo de conclusion, la construccion de submarinos nucleares
en Corea del Sur, facilitada por la cooperacion con Washington,
es un paso importante hacia el fortalecimiento de la defensa de la
peninsula de Corea. Hay que sefialar que el acuerdo coreano-esta-
dounidense habla de construccion en astilleros coreanos ubicados
en EE. UU. Sin embargo, este nuevo posicionamiento también plan-
tea desafios en términos de estabilidad regional, no proliferacion
nuclear y el equilibrio de poder en Asia-Pacifico. Las implicaciones
de este desarrollo deben ser monitoreadas de cerca para evitar una
escalada en las tensiones en la region. Quedan atn muchos aspec-
tos estratégicos, tecnologicos y financieros por resolver antes de
llegar a la efectiva realizacion del proyecto. Corea del Sur presio-
nara sin duda para que la transferencia de tecnologia implique en el
futuro una autonomia en la provision de repuestos y mantenimien-
to del artefacto nuclear, y evidentemente hay una cuestion delica-
da como es la provision de la fuente de energia, hoy monopolio de
Washington.
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Corea

Liderazgo exitoso de la APEC 2025 apostando al
multilateralismo

Nafkin Groenewold*

de la cumbre del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifi-

co (Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC). Esta edicion se
realizo los dias 31 de octubre y 1 de noviembre en la histérica ciudad
de Gyeongju, ubicada en el sudeste de la peninsula. Gyeongju nacio
como la cuna del Reino de Silla en el siglo I a. C. y, durante casi mil
anos, fue el corazoén politico y cultural de la peninsula coreana. Es
famosa por ser “un museo sin muros”, Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO.

Durante dos intensas jornadas, el presidente Lee Jae-Myung re-
cibi6 a los mandatarios de los paises miembros y asumio el lideraz-
go de la cumbre en medio de grandes desafios al orden internacio-
nal multipolar y la profundizacion de las medidas proteccionistas.

Un aspecto destacable de este evento fue la primera visita del
presidente chino Xi Jinping a Corea del Sur en once anos. Ambos
mandatarios acordaron desarrollar aiin mas una relacién de coope-
racion reciproca beneficiosa y expandir los intereses compartidos
en consonancia con los tiempos cambiantes. El presidente surco-
reano enfatiz6 que mantener la paz y la estabilidad en la region

I uego de veinte anos, la Republica de Corea volvio a ser sede

* Tesista de la Licenciatura en Ciencia Politica en la Universidad Nacional de
Mar del Plata (UNMDP). Diplomada en Estudios Coreanos por la Universidad
del Salvador (USAL). Miembro del Grupo Joven de Investigadores de la
Asociacién Argentina de Estudios Coreanos (AAEC) y del Grupo de Trabajo
sobre Corea del Comité de Asuntos Asiaticos del CARI. Correo de contacto:
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era vital para el progreso continuo de las relaciones bilaterales si-
no-surcoreanas. Por otra parte, Seul y Washington alcanzaron un
esperado acuerdo sobre un acuerdo arancelario marco.

En relacion con el reciente aumento de los intercambios de alto
nivel entre China y Corea del Norte, Lee afirm6 que ve estos acon-
tecimientos con optimismo y expreso su esperanza de que Seul y
Beijing fortalezcan la comunicacion estratégica para contribuir a la
reanudacioén del dialogo con Pyongyang. Aqui destacamos el papel
de mediador en la “cuestion coreana” que le da la nueva adminis-
tracion a su pais vecino, apostando al multilateralismo para resta-
blecer el vinculo con el Norte.

La Declaracion conjunta de Gyeongju representa un hito con
respecto a la cumbre de la APEC de 2018 en Paptia Nueva Guinea,
cuando EE. UU. —durante el primer mandato de Trump— y Chi-
na no lograron un acuerdo sobre las reformas de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). A pesar de que existia la preocupa-
cion por la posible falta de adopcion de una declaracion conjunta,
Corea del Sur ejercio un fuerte liderazgo para alcanzar un texto
consensuado tanto por Washington como por Beijing.

La Declaracion insta a los paises miembros —que representan
mas de la mitad de la economia mundial— a colaborar para promo-
ver las industrias culturales y creativas, lo que puede contribuir a
impulsar el crecimiento econémico. Para el mandatario surcorea-
no, por razones estructurales, la region de Asia-Pacifico se enfren-
ta a muchos problemas diferentes y, para mantener la prosperidad,
se necesita expandir el comercio. Corea también busco6 abordar los
desafios compartidos de la region, como el desarrollo de la inteli-
gencia artificial y los cambios demograficos.

El presidente Lee concluyo6 la cumbre de la APEC con resultados
tangibles, ya que el evento fue ampliamente considerado como la
mayor prueba diplomatica desde que asumio la presidencia en ju-
nio. Lee se reunio con lideres mundiales para abordar cuestiones
de seguridad y econ6micas mediante enfoques diplomaticos prag-
maticos, con conversaciones individuales con Trump, Xi y la nueva
primera ministra japonesa, Sanae Takaichi.
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Corea

A un ano del intento de autogolpe: procesos,
lecciones vy resiliencia democrdtica

Guadalupe Gostorogaray*

Republica de Corea. Ante un escenario politico de estanca-

miento entre el Partido Democratico de Corea (quien tiene
mayoria en la Asamblea Nacional) y el Partido del Poder del Pueblo
(al que pertenece el ahora destituido presidente), escandalos po-
liticos relacionados a la corrupcion y el uso de chivos expiatorios
(como la presencia de “agentes anti-Estado” que atentarian contra
la seguridad del pais), el entonces presidente Yoon Suk-yeol decla-
10 la ley marcial.

El accionar del Ejecutivo traia amargos recuerdos del pasa-
do dictatorial en el pais, por lo cual se planteaba un amenazante
cambio de escenario. En un frenesi por proteger las instituciones
democraticas, miembros de la sociedad civil lograron detener el
ingreso de fuerzas militares a la Asamblea Nacional, permitiendo
a los legisladores votar para declarar nula la ley y forzar al enton-
ces presidente a levantar su decreto. En seis horas, el paradigma
politico de la Republica de Corea habia cambiado completamente.
Las imagenes y hechos del 3 de diciembre de 2024 recorrieron el
mundo, exponiendo la importancia de la movilizacion civil para la
proteccion de la democracia.

Las semanas siguientes vieron una serie de procesos que involu-
craron a los 3 poderes. El dia 14 de diciembre, la Asamblea Nacio-

El 3 de diciembre de 2024 marc6 un punto de inflexion en la
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nal destituyo al presidente Yoon, seguido por el entonces primer
ministro Han Duck-Soo el 27 de diciembre. Fue designado como
presidente interino el entonces Ministro de Economia y Finanzas,
Choi Sang-mok, mostrando el fragil estado de la dirigencia luego
de la declaracion de ley marcial. El 26 de diciembre de 2024, luego
de enfrentamientos politicos entre ambos partidos, son asignados
tres nuevos jueces de la Corte Constitucional: dos de ellos mas afi-
nes al Partido Democratico de Corea y uno al Partido del Poder del
Pueblo.

El 3 de enero de 2025 se dict6d una primera orden de arresto por
insurreccion y abuso de poder, que el expresidente resistio. A su
vez, se generaron protestas masivas de sectores de ultraderecha
(que aan lo apoyan). Durante las semanas siguientes, hubo enfren-
tamientos entre la seguridad presidencial y los investigadores en-
viados por la Oficina de Investigacion de la Corrupcion para Fun-
cionarios de Alto Rango. Yoon Suk-yeol fue arrestado finalmente
el 15 de enero de 2025, convirtiéndose en el primer presidente de
la Reptiblica de Corea en ser detenido en funciones. Es importante
destacar que, segun la legislacion de la Republica de Corea, un pre-
sidente solo puede ser detenido sin haber concluido su mandato si
es acusado de crimenes tales como insurreccion o traicion. De ser
hallado culpable, el expresidente Yoon podria enfrentarse a cadena
perpetua o incluso la pena de muerte.

En marzo de 2025, la Corte Constitucional de Corea decidio res-
tituir al primer ministro Han y el presidente Yoon fue liberado por
cuestiones técnicas relacionadas a su arresto. Sin embargo, el 8 de
abril de 2025 la Corte Constitucional fall6 a favor de la medida de
la Asamblea Nacional, por lo cual el presidente Yoon fue removido
oficialmente de sus funciones. Fue entonces que se hizo un llamado
a elecciones, que tendrian lugar luego de 60 dias. El contexto poli-
tico-economico era fragil, con varios escandalos en relacion con la
corrupcion en ambos partidos, en una democracia que estaba su-
friendo bastantes presiones e incertidumbre. A su vez, el distancia-
miento de Washington por la imposicion de retenciones del 25 %
a productos tecnologicos, sumado a preocupaciones de seguridad
frente a la Republica Popular Democratica de Corea, marcaba un
escenario donde era necesario traer estabilidad.

Luego de realizar una campana basada en la proteccion de la de-
mocraciay a pesar de estar por enfrentar juicios por corrupcion, el
candidato del Partido Democratico de Corea, Lee Jae-Myung, fue
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electo presidente con una diferencia de 8 puntos. Voto el 77,8 % del
padron electoral, una de las elecciones con mayor participacion en
la historia del pais.

Los meses siguientes estuvieron marcados por protestas de los
sectores de la poblacion que atn apoyaban al presidente Yoon,
investigaciones dentro del Gobierno por los sectores que habian
apoyado la ley marcial y avances en el juicio contra el expresidente
por insurreccion y abuso de poder. El expresidente Yoon fue arres-
tado nuevamente en julio, por preocupaciones de que destruyera
evidencia en su contra.

Finalmente, el pasado 23 de noviembre, el actual primer ministro
lanz6 un grupo de trabajo del Gobierno dedicado a investigar el
involucramiento de distintos funcionarios en la declaracion de la
ley marcial, como medida para marcar politicamente el aniversario
del intento de autogolpe. Por su parte, el Partido del Poder del Pue-
blo ha estado organizando manifestaciones a lo largo del pais, para
contrarrestar el significado politico de estas medidas.

La respuesta dentro de la Republica de Corea a los eventos del 3
de diciembre son una clara demostracion de los elementos necesa-
rios para la resiliencia democratica: instituciones politicas fuertes,
compromiso de las elites con el pluralismo democratico, polariza-
cion politica amansada, una sociedad civil robusta y la confianza de
los ciudadanos en los principios democraticos. Ante un paradigma
global de incursiones autoritarias y una pérdida de fe en las insti-
tuciones democraticas, la Republica de Corea es un claro ejemplo
de la importancia de proteccion de este régimen politico, ain con
sus desafios.

Referencias

Al Jazeera News. (8 de abril de 2025). South Korea sets June 3 as date of election to

21


https://www.aljazeera.com/news/2025/4/8/south-korea-sets-june-3-as-date-of-election-to-replace-yoon
https://www.aljazeera.com/news/2025/4/8/south-korea-sets-june-3-as-date-of-election-to-replace-yoon
https://www.aljazeera.com/news/2025/7/10/south-koreas-yoon-detained-for-second-time-over-martial-law
https://www.aljazeera.com/news/2025/7/10/south-koreas-yoon-detained-for-second-time-over-martial-law
https://www.euronews.com/2025/07/09/seoul-court-approves-new-arrest-of-former-president-yoon-over-martial-law-decree
https://www.euronews.com/2025/07/09/seoul-court-approves-new-arrest-of-former-president-yoon-over-martial-law-decree
https://www.euronews.com/2025/07/09/seoul-court-approves-new-arrest-of-former-president-yoon-over-martial-law-decree

Comité de Asuntos Asiaticos ~ Boletin N.° 23 ~ Diciembre 2025

Guinto, J.; Khalil, S. y Ng, K. (15 de enero de 2025). S Korea impeached president

Hwang, Joo-young. (21 de noviembre de 2025). Special counsel indicts former
President Yoon on allegations over cover-up of Marine’s death. The Korea Herald.

Ro, K.; Croissant, A. y Kuehn, D. (2025). The 2024 Self-Coup in South Korea:
Democracy Challenged and Saved. GIGA Focus Asia, 3. German Institute for Global

22


https://www.bbc.com/news/articles/cg45zqz225vo
https://www.bbc.com/news/articles/cg45zqz225vo
https://www.koreaherald.com/article/10621065
https://www.koreaherald.com/article/10621749
https://www.koreaherald.com/article/10621749
https://www.koreatimes.co.kr/opinion/columns/guestcolumns/20250420/south-koreas-next-leader-will-face-daunting-challenges-at-home-abroad
https://www.koreatimes.co.kr/opinion/columns/guestcolumns/20250420/south-koreas-next-leader-will-face-daunting-challenges-at-home-abroad
https://www.koreatimes.co.kr/opinion/columns/guestcolumns/20250420/south-koreas-next-leader-will-face-daunting-challenges-at-home-abroad
https://www.bbc.com/news/articles/cz01mjv0v0go
https://www.bbc.com/news/articles/cz01mjv0v0go
https://www.theguardian.com/world/2025/jun/03/lee-jae-myung-elected-as-south-korean-president-exit-polls-say
https://www.theguardian.com/world/2025/jun/03/lee-jae-myung-elected-as-south-korean-president-exit-polls-say
https://www.nbcnews.com/news/world/south-korea-constitutional-court-strikes-impeachment-han-duck-soo-rcna197718
https://www.nbcnews.com/news/world/south-korea-constitutional-court-strikes-impeachment-han-duck-soo-rcna197718
https://www.nbcnews.com/news/world/south-korea-constitutional-court-strikes-impeachment-han-duck-soo-rcna197718
https://doi.org/10.57671/gfas-25032
https://www.bbc.com/news/articles/c861yyqxg4do
https://www.bbc.com/news/articles/c861yyqxg4do
https://www.koreaherald.com/article/10504545
https://www.koreaherald.com/article/10618292
https://www.koreaherald.com/article/10618292
https://www.koreatimes.co.kr/southkorea/politics/20241206/who-is-president-yoon-who-imposed-martial-law
https://www.koreatimes.co.kr/southkorea/politics/20241206/who-is-president-yoon-who-imposed-martial-law

Comité de Asuntos Asiaticos ~ Boletin N.° 23 ~ Diciembre 2025

India

Iniciativas de negocios a nivel subnacional

Sabrina Victoria Olivera*

n diciembre de 2024, Mendoza marco un hito en la relacion

bilateral entre India y Argentina: por primera vez, una provin-

cia concret6 la compra de medicamentos al pais surasiatico,
destacado por su industria farmacéutica. La compra —recibida fi-
nalmente en marzo de 2025— tuvo por finalidad abaratar costos
en el orden del 50 % y aprovechar la importacioén de farmacos por
parte de las provincias sin requerir de autorizacion nacional.

Quien anunci6 este hecho fue el gobernador de la provincia de
Mendoza, Alfredo Cornejo, quien asever6 que la inversion inicial
alcanzo6 los USD 150.000 por la compra a un laboratorio indio de
tres millones de dosis de metformina, un medicamento utilizado
para el tratamiento de la diabetes y que permitia cubrir seis meses
de la demanda provincial.

La operacion fue realizada mediante el Fondo Estratégico de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) que habilita la adqui-
sicion de medicamentos esenciales a precios accesibles, por lo que
la provincia previé compras de otros medicamentos como ibupro-
feno, omeprazol, amoxicilina, entre otros. Por ello es que en no-
viembre de 2025, Mendoza realizé una nueva compra de medica-
mentos de India, en esta oportunidad de micofenolato de mofetilo,
un farmaco destinado a pacientes trasplantados.

* Coordinadora del Grupo de Trabajo sobre India del Comité de Asuntos Asiaticos
del CARI. Magister y doctoranda en Relaciones Internacionales. Especialista
en Economia y Negocios con India y Asia Pacifico. Abogada con orientacién en
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Nuevamente, la compra a India persigui6 reducir los costos en el
sistema publico de salud mendocino sin afectar la calidad ni los tra-
tamientos: segun informa el Gobierno de Mendoza, el costo total
de la compra ascendi6 a 43 millones de pesos, frente a los 239 mi-
llones que habria implicado comprarlo en el mercado local.

Por otra parte, también el Gobierno de Corrientes ha avanzado
recientemente en acciones con la Republica de India. Su goberna-
dor, Gustavo Valdés, viajo al pais entre el 12 y el 23 de noviembre en
una mision internacional con la finalidad de atraer capitales inter-
nacionales que impulsen la diversificacion productiva de la provin-
cia y fortalezcan los vinculos bilaterales con la India. Cabe senalar
que Valdés finaliza su segundo mandato como gobernador el proxi-
mo 10 de diciembre, por lo que la mision internacional se produjo
en un contexto de transicion con su sucesor.

Entre los sectores de interés para la provincia litoralena, se des-
taca el desarrollo de los puertos correntinos a la vera de la Hidrovia
Parana-Paraguay, por lo que el funcionario visito las instalaciones
de una operadora del puerto de contenedores Jawaharlal Nehru,
ubicado en Mumbai.

Asimismo, los funcionarios de Corrientes se reunieron con di-
rectivos de una empresa maderera, en razon de las potencialidades
productivas de la provincia en materia forestal. Ademas, el sector
agroindustrial también formo parte de las discusiones bilaterales,
en tanto el interés manifestado por una empresa india de operar
en Argentina. En efecto, los correntinos destacaron sectores con
proyeccion exportadora como ser la cria de bafalos y la produccion
de palta, nuez y citricos.

Las acciones internacionales de los Gobiernos provinciales son
relevantes para la politica exterior argentina, ya que contribuyen
a los objetivos planteados en la relacion bilateral entre paises. A su
vez, las gestiones internacionales permiten a los estamentos oficia-
les dar continuidad y seguimiento a sectores especificos que atien-
den los intereses provinciales y que pueden permanecer pese a los
cambios de administracion nacional.
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Asia del Sur

La tension India-Pakistan y la desestabilizacion
regional en 2025

Mariano Lopez de Miguel*

so regional, producto de décadas de conflictos historicos no

resueltos, nacionalismos exacerbados y crisis institucionales
acumuladas. El ataque de la guerrilla islamista en Pahalgam el 23 de
abril de 2025 ha generado una escalada sin precedentes entre India
y Pakistan, mientras Bangladesh atraviesa una crisis de legitimidad
desde el verano de 2024 y Nepal se encuentra sumida en un caos
politico prolongado. La convergencia de estos fenémenos no puede
analizarse de manera aislada: se trata de un entramado de vulnera-
bilidades estructurales, historicas y contemporaneas que amenaza
con transformar a Asia Meridional en un epicentro geopolitico al-
tamente volatil.

El ataque en Pahalgam, ejecutado por células de Lashkar-e-Tai-
ba y Jaish-e-Mohammed, cobro6 la vida de decenas de civiles y tu-
ristas, y demostro la continuidad de la insurgencia en Cachemira
como un fenémeno transnacional. La respuesta inmediata de India
incluy¢ el cierre de fronteras, la suspension temporal del Tratado
de las Aguas del Indo y sanciones econdémicas, mientras Pakistan
negd cualquier implicacion directa y advirtié sobre represalias en
caso de escaladas militares. Este ciclo de accion y reaccion refleja
un patron historico: la rivalidad indo-paquistani no solo es territo-

E | sur de Asia se encuentra nuevamente al borde de un colap-

* Doctor en Historia Contemporanea. Especialista en Asia Central, Caucaso y
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rial, sino identitaria, con Pakistan concebido como patria del islam
politico e India oscilando entre secularismo y nacionalismo hindd.

La historiografia reciente enfatiza la importancia de entender la
violencia en Cachemira mas alla de los episodios aislados de terro-
rismo: se trata de un conflicto estructural que integra insurgencia,
represion estatal, movilizacion de la opinion publica y manipula-
cion de narrativas religiosas. La comunicacion digital ha acelera-
do la radicalizacion, amplificando la propaganda de ambos lados y
reduciendo el margen de maniobra diplomatico. La militarizacion
extrema, combinada con la retérica nacionalista, incrementa peli-
grosamente el riesgo de escaladas accidentales que podrian invo-
lucrar arsenales nucleares.

Por su parte, Bangladesh atraviesa una crisis politica y social sin
precedentes desde el verano de 2024. La movilizacion estudiantil
por la reforma de cuotas evolucion6 hacia un movimiento masivo
contra el autoritarismo, la corrupcion y la desigualdad estructural.
La represion estatal y la intervencion militar han debilitado la legi-
timidad del Gobierno, generado un éxodo masivo hacia el noreste
de India y reactivado tensiones intercomunitarias en Bengala Oc-
cidental y Assam. Estas dinamicas ilustran como las crisis internas
de un Estado pueden convertirse en vectores de desestabilizacion
regional, y afectar la seguridad, la economia y la diplomacia.

La literatura sobre movimientos sociales contemporaneos su-
braya la importancia de las redes digitales en la articulacion de
demandas y en la construccion de identidades colectivas. En Ban-
gladesh, plataformas como Facebook e Instagram han permitido la
coordinacion de protestas, la denuncia de abusos y la expansion
de narrativas de resistencia que el Estado ha tratado de sofocar
mediante censura y bloqueos. Esta represion tecnologica, lejos de
contener la protesta, ha profundizado la radicalizacion y aumenta-
do la complejidad de la gestion politica.

En lo referido a Nepal, el pais se encuentra sumido en un co-
lapso institucional agravado por la dimision del primer ministro
K. P. Sharma Oli y la asuncion de un Gobierno interino limitado.
Las protestas masivas de la generacion Z contra la censura digital
y la corrupcion han demostrado el peso de la juventud en la con-
figuracion politica contemporanea. La intervencion militar y poli-
cial, junto con el despliegue de fuerza letal en manifestaciones, ha
generado decenas de muertos y cientos de heridos, evidenciando
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la fragilidad de las instituciones y la incapacidad del Estado para
gestionar conflictos sociales sin recurrir a la coercion.

Este vacio de poder ha favorecido la expansion de antiguos co-
mandantes maoistas y grupos armados, con implicaciones directas
sobre la seguridad regional y las relaciones con India y China. La
convergencia de factores econémicos, politicos y sociales ha crea-
do un terreno fértil para la desestabilizacion, que se retroalimenta
con las crisis de Bangladesh y la tension indo-paquistani.

La simultaneidad de estas crisis evidencia un patron de vulnera-
bilidad regional: juventud desencantada, instituciones débiles, in-
terdependencia economica, tensiones historicas no resueltas y la
amenaza de proliferacion nuclear. La historiografia contemporanea
indica que el subcontinente ha sido incapaz de construir mecanis-
mos de contencion que integren seguridad, desarrollo economico y
cohesion social. Cada crisis amplifica la violencia en Nepal, distrae
recursos y atencion; la escalada en Cachemira aumenta el riesgo de
confrontacion militar directa.

Los estudios sobre desastres y gobernanza han subrayado que los
Estados con capacidad limitada de respuesta institucional son mas
proclives a recurrir a medidas autoritarias, lo que a su vez erosiona
legitimidad y fomenta radicalizacion. En este contexto, la conver-
gencia de ataques terroristas, protestas masivas y vacios de poder
estatal constituye una amenaza sistémica que podria desencadenar
un conflicto regional de amplio alcance.

A modo de conclusion, el sur de Asia se encuentra atrapado en un
ciclo de violencia estructural, fragilidad institucional y rivalidades
historicas que no puede resolverse tnicamente mediante sancio-
nes, medidas coercitivas o retorica nacionalista. La convergencia de
la crisis de Bangladesh, el caos en Nepal y la tension indo-paquis-
tani tras Pahalgam subraya la necesidad de mecanismos de media-
cion multilaterales, reformas institucionales profundas y politicas
economicas inclusivas que reduzcan desigualdades y fortalezcan
la resiliencia social. Ignorar estas advertencias no solo perpetua la
inestabilidad local, sino que expone a toda la region a un riesgo
geopolitico extremo, con consecuencias imprevisibles que podrian
trascender Asia Meridional.
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Asia del Sur

La base area de Bagram y el nuevo esquema de
intereses estratégicos

Ana Gatica*

bre, el presidente Donald Trump hizo publico el interés de

su administraciéon de recuperar la base area de Bagram en
Afganistan. Mas alla de la sorpresa inicial en las esferas politicas
globales por la dificultad politica y legal de acceder al control de
una porcion de territorio bajo el poder de una entidad considerada
terrorista, es importante detenerse a pensar los motivos detras de
este plan. Con la retirada de Bagram en 2021, EE. UU. perdi6 un
punto estratégico critico en el cruce de Asia Central, Asia Meridio-
nal y Medio Oriente, que en conjunto forma parte de un complejo
regional cada vez mas trascendental en el mapa politico interna-
cional debido a la influencia de China.

La base aérea de Bagram, ubicada en la provincia de Parwan al
norte del pais, fue construida originalmente por la Union Soviética
en los anos cincuenta. Desde 1979 esta base tuvo un papel central
en la invasion soviética, pues a través de ella ingresaron tropas, ve-
hiculos, armas y provisiones que fueron instrumentales para ase-
gurar el control ruso de este pais asiatico. En el siglo XXI y en medio
del apogeo de la guerra global contra el terrorismo en Asia, la in-
fraestructura de Bagram fue mejorada y modernizada por el ejérci-

Durante su visita al Reino Unido el pasado mes de septiem-

* Doctoranda en Letras (USAL, Argentina). Master y M. Phil en Politica
Internacional y Estudios de Seguridad (University of Bradford, Reino Unido).
Especialista en estudios poscoloniales y sociedades islamicas con énfasis en
Pakistan e Iran. Docente universitaria e investigadora. Miembro del Grupo de
Trabajo sobre Asia del Sur del Comité de Asuntos Asiaticos del CARI. Correo de

30


mailto:anagaticau@gmail.com

Comité de Asuntos Asiaticos ~ Boletin N.° 23 ~ Diciembre 2025

to estadounidense para cumplir con funciones de apoyo a las tro-
pas de tierra, coleccion de inteligencia y abastecimiento. Esta base
que sirvi6 como cuartel de las fuerzas de ocupacion aliadas desde
2001y ha sido el telon de fondo desde el cual varias personalidades
politicas, entre ellos George Bush y Barak Obama, se dirigieron a las
tropas estacionadas en Afganistan y el resto del mundo.

Bagram es una plataforma desde la cual Washington proyectoé su
poder sobre la region en los tltimos veinte anos. Su masiva infraes-
tructura con dos pistas de aterrizaje de concreto (en conjunto su-
man mas de 5000 metros) facilitaron el mantenimiento de opera-
ciones de combate aéreo. Asimismo, esta base es fundamental para
la coleccion de inteligencia aérea regional, permitiendo el rapido
acceso a puntos geograficos vitales en China, Asia Central y del Sur.
En el contexto actual de competencia estratégica con China, la am-
bigua relacion con Rusia y la constante tension regional entre India
y Pakistan, Bagram es indispensable.

Afganistan comparte varios kilémetros de frontera con la provin-
cia china de Xinjiang, que es reconocida por sus grandes reservas
de petroleo, gas y carbon que la convierten en una gran contribui-
dora al PBI chino. China es la segunda economia mas grande del
mundo y desde 2020 ha incrementado drasticamente la produc-
cion de misiles y la expansion de su infraestructura nuclear, dando
origen a lo que analistas occidentales describen como la fase inicial
de una nueva carrera armamentista con EE. UU. El rapido creci-
miento nuclear de China y su estable alianza con Rusia constituyen
los desafios mas significativos a la preeminencia militar estadouni-
dense en Asia. El control de Bagram por parte de Washington im-
plicaria un gran acercamiento geografico a China, para monitorear
su desarrollo militar y nuclear, asi como el progreso de la iniciativa
de Franja y Ruta, la cual es un recurso de la politica exterior de Xi
Jinping para el aprovisionamiento de recursos naturales y bienes
esenciales para la economia china.

Asimismo, la presencia norteamericana en Bagram facilitaria la
vigilancia aérea de Afganistan, Pakistan e Iran, estos dos Gltimos
paises con programas nucleares considerados controvertidos por
Occidente. A su vez, Pakistan e Iran tienen politicas exteriores
orientadas a fortalecer sus capacidades de defensa a través de la
cooperacion economica y militar con China, un claro ejemplo de
esta proximidad es el Corredor Econémico China-Pakistan (habi-
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tualmente conocido por sus siglas en inglés CPEC, por China-Pa-
kistan Economic Corridor).

Uno de los hitos diplomaticos regionales mas importantes de
este ano ha sido la firma del Acuerdo Estratégico de Defensa Mu-
tua entre Pakistan y el Reino de Arabia Saudita. Este acuerdo es
considerado por analistas regionales como el puntapi¢ inicial para
la creaciéon de un marco de defensa conjunta de paises islamicos de
Medio Oriente y Pakistan. La reciente visita a Pakistan del rey de
Jordania, Abdullah II, parece seguir la misma linea politica. La ex-
pansion del “paraguas nuclear” de Pakistan hacia Medio Oriente ha
sido en gran medida motivada por la politica exterior de Israel y la
compleja relacion de India con China y Pakistan en Asia Meridional.

Por ultimo, el aflo que termina ha sido testigo de la gran acti-
vidad diplomatica, militar y econémica de China para atraer cada
vez mas paises asiaticos a su orbita de poder, como lo demostro la
vigésima quinta cumbre de la Organizacion para La Cooperacion
de Shanghai, que reunio a fines de agosto en Tianjin a los lideres de
algunas de las naciones mas poderosas del mundo no occidental.
El magnanimo desfile militar que acompané a esta cumbre puso
en evidencia la sofisticacion de las capacidades militares chinas.
La reorganizacion politica y de seguridad de Eurasia ocurre en un
momento en el que el rol predominante de Occidente esta jaquea-
do por dos grandes desafios politicos: por un lado, su incapacidad
de poner un fin a la guerra en Ucrania y limitar las ambiciones de
Putin en Europa oriental, y por otro, la pérdida de la legitimidad del
discurso democratico y de respeto por los derechos humanos al no
poder moderar la respuesta militar de Israel hacia Palestina.

El interés de Washington en Bagram es un reflejo de la creciente
ansiedad norteamericana -y europea— respecto a las nuevas alian-
zas militares-industriales que se estan organizando en esta parte
del mundo y que tienen el potencial de construir un nuevo orden
internacional con los EE. UU. en sus margenes.
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Sudeste Asiatico
47.* Cumbre de la ASEAN

Maria Rosa Gil*

(ASEAN) se celebr6 del 26 al 28 de octubre en Kuala Lum-

pur bajo el lema “Inclusividad y Sostenibilidad”. El encuentro
reunio a los Estados miembros y a los principales lideres de sus
socios estratégicos, junto con reuniones paralelas como la Cum-
bre ASEAN-EE. UU,, la 28.* Cumbre ASEAN Plus Three (APT), la
20.2 Cumbre de Asia Oriental (EAS) y 1a 5.a Cumbre del RCEP, lo que
reflejo una agenda centrada en comercio, seguridad, sostenibilidad
y transformacion.

La Cumbre marc6 un hito con la adhesion de Timor-Leste como
undécimo miembro, consolidando la expansion del bloque. La
ASEAN reafirm6 su centralidad y la implementacion de proyectos
concretos del Enfoque de la ASEAN sobre el Indo-Pacifico (OIP).
Los lideres revisaron la aplicacion del Consenso de Cinco Puntos
(5PC) en Myanmar, reafirmando su compromiso con una solucion
pacifica y duradera, y firmaron una declaracion conjunta entre Tai-
landia y Camboya para poner un cese en las hostilidades conse-
cuencia de disputas fronterizas.

El desarrollo de la Cumbre evidencié distintos modelos de in-
fluencia en la region. Washington centroé su estrategia en acuerdos
bilaterales, firmando nuevos acuerdos comerciales con Camboya,
Malasia, Tailandia y Vietnam, en linea con su estrategia de reposi-
cionamiento econémico en el Indo-Pacifico, orientado a fortalecer

I a Cumbre de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
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cadenas de suministro y reducir la dependencia de China. El esque-
ma mantiene aranceles reciprocos para estos paises del 19 % (20 %
para Vietnam) con exenciones especificas, mientras los paises del
Sudeste Asiatico otorgaran un acceso casi total a las exportaciones
estadounidenses. También se contemplaron compromisos de ac-
ceso preferencial para productos industriales y agricolas, y se fir-
maron memorandos sobre minerales criticos y tierras raras. Con
Tailandia y Vietnam las negociaciones contintian, mientras Malasia
y Camboya iniciaran procedimientos internos antes de la entrada
en vigor. En este marco, Malasia y EE. UU. elevaron sus relaciones a
una Asociacion Estratégica Integral el 27 de octubre de 2025.

China reforzo su presencia regional mediante la firma de la ver-
sion actualizada del Acuerdo de Libre Comercio China-ASEAN
(CAFTA 3.0), centrado en economia digital, verde e integracion in-
dustrial. En la 20.a Cumbre de Asia Oriental, el premier chino Li
Qiang reafirmo6 el apoyo de China a la Iniciativa de Gobernanza
Global, promoviendo paz, desarrollo e integracion regional, libre
comercio y reforma de normas internacionales, con la ONU en el
centro y la ASEAN como promotora de la cooperacion regional.

Los acuerdos bilaterales generaron repercusiones internas. En
Malasia, los compromisos sobre minerales criticos y certificacion
Halal despertaron debate, aunque el Gobierno aclar6 que los estan-
dares Halal no cambian y que contintia prohibida la exportacion de
tierras raras en bruto.

En 2026, Filipinas asumira la presidencia de la ASEAN bajo el lema
“Trazando nuestro futuro, juntos”. El bloque enfrenta el desafio de
equilibrar sus ambiciones con sus capacidades reales para mante-
ner autonomia frente a EE. UU. y China. Su centralidad dependera
de fortalecer bases econdmicas, politicas y tecnologicas, evitando
que la competencia entre grandes potencias comprometa su cohe-
sion y liderazgo en el Indo-Pacifico.
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Sudeste Asiatico
El ingreso de Timor-Leste en la ASEAN

Guadalupe Méndez*

Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), la Re-

publica Democratica de Timor-Leste fue admitida como un-
décimo pais miembro de dicho bloque regional. La incorporacion de
esta nacion marca la primera ampliacion de la ASEAN desde 1999,
ano en que Camboya adquiri6 membresia plena. Para Timor-Leste,
representa el final de un recorrido de catorce afios desde su solici-
tud para ingresar al bloque en 2011.

Este largo proceso de incorporaciéon como miembro pleno puede
explicarse, en parte, por la historica preocupacion de los demas
paises miembro relacionada con nivel de desarrollo socioecono-
mico del pais. Por un lado, el 42 % de su poblacion vive por debajo
de la linea de pobreza, y por otro, cuenta con un PBI de apenas
USD 1800 millones, la economia mas pequeiia de la ASEAN. En la
mayoria de sus indicadores de desarrollo, el pais muestra un des-
empeno similar al de Camboya, Laos y Myanmar, todos ellos miem-
bros del bloque con el rendimiento econémico mas débil y el me-
nor nivel de desarrollo.

Otro factor que ha demorado su ingreso a la ASEAN es de indole
geopolitica, debido a los crecientes vinculos de Timor-Leste con
China, materializados en inversiones en infraestructura y apoyo

El 26 de octubre de 2025, en el marco de la 47.2 Cumbre de la
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diplomatico. Este acercamiento podria afectar el alineamiento es-
tratégico del pais, profundizando asi la division intra-ASEAN sobre
cuestiones regionales clave, en particular el mar de China Meri-
dional. El ejemplo de Camboya, considerado por algunos como el
socio chino dentro de la ASEAN, representante de los intereses de
Beijing, se cita como una advertencia.

Las posturas mas criticas relativas a la incorporacion de Ti-
mor-Leste como miembro pleno de la asociacion pueden sinteti-
zarse en los dichos del diplomatico singapurense Bilahari Kausikan,
quien en 2023 argument6 que Timor-Leste es “practicamente un
Estado fallido” y que “ASEAN solo puede verse debilitada por otra
expansion imprudente”.

Por otro lado, analistas mas optimistas —entre los cuales se en-
cuentran los mandatarios de Timor-Leste— aseguran que, en el
plano econdmico, la membresia en la ASEAN mejoraria el acceso
del pais a los mercados globales y su integracion en las cadenas de
suministro regionales. También se espera que la participacion en
marcos tales como el ASEAN Trade in Goods Agreement (ATIGA)
y el ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA) brinde
nuevas oportunidades para que Timor-Leste impulse el comercio y
atraiga inversiones extranjeras.

No obstante, los beneficios de ingresar a la ASEAN podrian demo-
rar un largo tiempo En efecto, la inversion tiende a dirigirse hacia
las oportunidades mas rentables, independientemente de la perte-
nencia a un bloque regional. La agricultura, la mineria, el turismo y
la manufactura basica constituyen las principales opciones de IED
para los paises en emergentes, sectores con limitado desarrollo.
La escasez de infraestructura, mano de obra calificada, estabilidad
institucional y recursos naturales valiosos también vuelven a la na-
cion insular poco competitiva frente a sus vecinos.

La adhesion de Timor-Leste a la ASEAN marca un paso decisivo
en su integracion a largo plazo en el orden politico y econémico
regional, ademas de representar un importante triunfo diplomatico
para el pais. Al mismo tiempo, la membresia lo expondra a presiones
geopoliticas y geoeconomicas cada vez mas complejas. Garantizar
que Timor-Leste acceda a un apoyo significativo, y que la ASEAN
adapte sus herramientas a los distintos niveles de desarrollo, sera
esencial para avanzar hacia una mayor cohesion y evitar que su in-
greso al bloque profundice las disparidades existentes.
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Australasia

Australia fortalece su rol en la cadena de
suministros de minerales criticos en el Indo-
Pacifico

Pedro Miguel Alvarez Urdanetas*

a competencia por las cadenas de suministro de minerales

criticos y tierras raras se volvid uno de los ejes estratégicos

dentro del amplio e interesante contexto del Indo-Pacifico.
Los minerales criticos son elementos metalicos o no metalicos, y
las tierras raras (una categoria dentro de estos minerales) se utili-
zan para imanes necesarios en industrias automotrices, electroni-
cas y defensa. Pero su procesamiento esta altamente concentrado,
alrededor del 70 % de la mineria de tierras raras y el 90 % del pro-
cesamiento de los materiales se encuentran en China, desde equi-
pos de defensa hasta chips de computadora y automoviles. Este
escenario impulso6 a EE. UU., Japon, India, Australia y otros Estados
a diversificar sus cadenas de suministros y reducir su dependencia
economica.

Entre los paises mencionados, Australia ocupa una posicion cen-
tral al poseer una de las mayores reservas globales de minerales
criticos, lo que le permite proyectarse como un proveedor confia-
ble para sus socios. Sin embargo, el pais carece de una capacidad

* Estudiante avanzado de Relaciones Internacionales en la USAL (en elaboracion
de tesis). Cuenta con experiencia en redaccién, asistencia administrativa y
coordinaciéon. Fue voluntario en la Secretaria de Coordinacién del Consejo
Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI). Ha trabajado en roles de
analisis, redaccién y comunicaciéon en DiploDocu, RACI, Poder Ciudadano, Soft
Power y GENEXT. Es Voluntario del Grupo de Trabajo sobre Australasia del
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industrial significativa para el refinado y la separacion, activida-
des dominadas por China. Por ello, el pais se centra en acuerdos
de inversion, reservas estratégicas y alianzas tecnologicas, bajo la
consideracion de que los minerales criticos y las tierras raras son
esenciales para la economia a corto y largo plazo.

En esta linea, Canberra profundiz6 proyectos propios y acuerdos
estratégicos con sus aliados. En abril de 2025, el Departamento del
Primer Ministro y Gabinete anunci6 la creacion de una reserva es-
tratégica de minerales criticos con una inversion de 1200 millones
de ddlares australianos para reforzar la oferta nacional y mitigar
interrupciones del mercado. Meses después, en octubre de 2025,
Australia y EE. UU. firmaron un acuerdo destinado a diversificar las
cadenas de suministro de minerales criticos y asegurarlas median-
te inversiones conjuntas, priorizacion de proyectos estratégicos y
agilizacion de permisos en ambos paises.

Este vinculo con Washington también se articula a través del
AUKUS, ya que los sistemas de defensa requeridos por Canberra
previstos en el pacto (como los submarinos de propulsiéon nuclear)
requieren grandes volumenes de tierras raras y otros minerales
criticos. Jesse Marks estima que se necesitan alrededor de 4,5 to-
neladas de estos materiales para motores, sensores y baterias, lo
que resalta el caracter estratégico de esta cooperacion.

Estas iniciativas se complementan con acuerdos multilaterales
y minilaterales. En noviembre de 2025, la Union Europea y Austra-
lia anunciaron la profundizacion de su coordinacion en materias
primas criticas, creando grupos de trabajo e instrumentos finan-
cieros para apoyar proyectos a lo largo de toda la cadena de valor.
En paralelo, el QUAD (Australia, EE. UU., Japon e India) discute des-
de 2021 como desarrollar proyectos y tecnologias de tierras raras,
ademas de opciones de financiaciéon para mineria y refinado. En
julio de 2025 lanzo su iniciativa de minerales criticos, enfocada en
asegurar cadenas de suministro confiables, promover inversiones
privadas y avanzar en el reprocesamiento de minerales provenien-
tes de desechos electronicos.

También existen acuerdos bilaterales dentro del QUAD. Japon y
EE. UU. establecieron un marco bilateral para desarrollar tecnolo-
gias de separacion, reservas estratégicas y mecanismos de inver-
sion conjunta en las etapas avanzadas del refinado y la fabricacion
de imanes. Mientras tanto, la India coopera con Japon en minerales
criticos desde 2015 y mantiene conversaciones con Canberra para
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cooperar en extraccion y procesamiento. Nueva Delhi ademas sos-
tiene una red de asociaciones para el desarrollo de minerales cri-
ticos desde Africa hasta América Latina. Washington, por su parte,
ampli6 la cooperacion hacia miembros de la ASEAN como Tailan-
dia, Malasia y Camboya, con el objetivo de garantizar una cadena
de suministro diversificada que reduzca la dependencia del proce-
samiento chino.

En definitiva, si bien Australia es un pilar de estos esfuerzos, sus
capacidades por si solas no son suficientes para cubrir la demanda
global. Las cadenas de suministro requieren inversiones sostenidas
y desarrollo tecnologico, areas donde China mantiene una ventaja
considerable; por ello, la creacion de nuevas capacidades de pro-
cesamiento junto a paises aliados y la incorporaciéon de mas esta-
dos del Indo-Pacifico son esenciales para reducir su vulnerabilidad
estructural.

Las iniciativas discutidas, en conjunto, proyectan un nuevo mapa
geoeconodmico positivo en el Indo-Pacifico donde los minerales
criticos funcionan tanto como recursos estratégicos en diferentes
industrias, asi como un punto de partida para la cooperacion. La
region avanza hacia cadenas de suministro mas resilientes, pero
aun dependientes del procesamiento chino, por lo que el futuro
de estas iniciativas dependera de la capacidad para sostener inver-
siones a largo plazo, coordinar politicas y consolidar alianzas, que
logren establecer un ecosistema competitivo frente al predominio
chino.
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