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Implicancias regionales de la posible venta
del F-35 a Arabia Saudita

Santiago Ott”

1. Introduccion

El martes 18 de noviembre de 2025, el principe heredero del Reino de Arabia Sau-
dita, Mohammed bin Salman (MBS), visit6 la Casa Blanca para mantener un en-
cuentro bilateral con el presidente estadounidense Donald Trump. Esta fue la pri-
mera vez que el hijo del octogenario rey Salman bin Abdulaziz se sent6 en el Salon
Oval desde la polémica muerte del periodista y disidente saudi Jamal Khashoggi,
en 2018. Tras siete anos de ausencia, MBS fue recibido en Washington con un nivel
de protocolo inusualmente elevado, reflejo de la prioridad estratégica que Estados

Unidos asigna al vinculo bilateral.

El encuentro entre ambos lideres fue una continuacion del viaje de Estado rea-
lizado por Trump a Riad en mayo, donde los saudies anunciaron inversiones por
mas de 600.000 millones de dolares en el pais norteamericano (The White House,
2025a). En este nuevo encuentro, el principe heredero asegurd que dicha cifra

ascenderia a un billon y abarcaria una amplia variedad de areas clave que van des-
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de la tecnologia y la inteligencia artificial hasta la energia nuclear y los minerales
criticos (Hagstrom, 2025). Sin embargo, uno de los anuncios mas destacados de la
reunion fue la confirmacion por parte del presidente Trump de que Estados Uni-
dos aceptaria el pedido de Riad para la compra de aviones furtivos F-35 Lightning

Il producidos por la empresa norteamericana Lockheed Martin.

Si bien la adquisicion de esta plataforma es un proceso de largo plazo, el visto bue-
no del presidente Trump representa un paso fundamental para la concrecion final
de la venta. En este sentido, la compra de este sistema de armas por parte de Riad
no solamente significara un salto cualitativo para las capacidades de la Real Fuerza
Aérea Saudi (RSAF), sino que también traeria aparejadas implicancias significativas
para la diplomacia y el equilibrio de poder en Medio Oriente. Particularmente, en
lo que refiere a la llamada “ventaja cualitativa de Israel” sobre sus rivales regiona-
les, asi como en la tradicional 16gica de oil-for-security que ha marcado la dinami-

ca bilateral entre Washington y Riad a lo largo de los anos.

2. El trasfondo del acuerdo

Historicamente, la dimension militar ha ocupado un rol central en el estratégico
vinculo entre Washington y Riad. Arabia Saudita es actualmente el mayor com-
prador de armamento norteamericano bajo el sistema de ventas Estado a Estado
conocido como Foreign Military Sales (FMS), con programas en activo valuados en
mas de 129.000 millones de doélares (The White House, 2025a). Asimismo, desde
2014, la Casa Blanca ha aprobado exportaciones permanentes de articulos milita-
res a Arabia Saudita por un monto que supera los 8200 millones de dolares a traves
del mecanismo de Direct Military Sales (DMS),! lo cual incluye tanques y vehiculos
militares, sistemas de guerra electronica, municiones y diversas plataformas de

lanzamiento (U.S. Department of State, 2025).

1 EIDMS (Direct Military Sales) es el mecanismo que permite a empresas de armamento
estadounidenses vender directamente equipos militares al extranjero con aprobacion
gubernamental, a diferencia del FMS (Foreign Military Sales) que regula las ventas Estado
a Estado.




En este marco, la busqueda saudi por adquirir cazas furtivos F-35 no es nueva.
Los primeros informes que mencionan el interés del reino en estas aeronaves se
remonta hasta 2017 (Helou y Mouchantaf, 2017). Mas recientemente, en abril de
2024, fuentes del Gobierno estadounidense advirtieron a la cadena de noticias
Reuters que la venta de cazas F-35 se encontraba sobre la mesa como parte de las
discusiones entre Washington y Riad para la firma de un acuerdo que ofrezciera
garantias de seguridad explicitas de Estados Unidos para su aliado arabe (Holland,
Chiacu y Stone, 2024).

Finalmente, el 4 de noviembre, Reuters inform6 que la solicitud de compra por
parte de Arabia Saudita de 48 unidades de aviones F-35 habia superado un obsta-
culo de revision técnica clave del Pentagono en el largo proceso de adquisicion de
armamento bajo el sistema FMS (Stone, 2025). Esta noticia sirvi6 como preludio
de la confirmacion realizada por el presidente Trump en la Casa Blanca durante
la visita del principe heredero y la posterior firma del Strategic Defense Agreement
(SDA), donde se dejo plasmada la aprobacion presidencial para un paquete de ven-
tas militares que incluye a los F-35, asi como también a casi 300 tanques Abrams
(The White House, 2025b).

El F-35 constituye el caza polivalente de quinta generacion mas avanzado del
mundo. Con mas de 1250 unidades entregadas en sus distintas variantes (A, By
C),? la aeronave producida por Lockheed Martin se ha transformado en uno de los
productos insignia del complejo militar-industrial estadounidense. Su principal
caracteristica, la furtividad, le permite reducir de manera significativa su firma
radar. Si bien esta capacidad de sigilo no vuelve totalmente invisible al avion, le
otorga una ventaja diferencial para penetrar espacio aéreo enemigo con bajos ni-
veles de observabilidad (F-35, s. f.), un elemento especialmente critico si se opera
sobre territorios altamente defendidos. El F-35, ademas, posee un conjunto de
sensores de a bordo que permiten recopilar y fusionar informacion del entorno

para luego transmitirla dentro de una red integrada con otros sistemas terrestres,

2 EIF-35 consta de tres variantes principales: el F-35A, disenado para despegue en pistas
convencionales; el F-35B, con capacidad de despegue vertical y el F-35C, una version
navalizada de la aeronave disefiada para operar desde portaaviones.




maritimos y aéreos. Esta capacidad constituye un factor central para maximizar la
interoperabilidad entre fuerzas aliadas, en especial dentro del marco de la OTAN,

donde se encuentran la mayor parte de los usuarios de esta aeronave (F-35, s. f.).

En la actualidad, diecinueve paises —ademas de Estados Unidos- forman parte
del programa F-35, siete de ellos bajo estatus de socios en el desarrollo del avion
(Reino Unido, Italia, Paises Bajos, Canada, Australia, Dinamarca y Noruega) y otros
doce como clientes a traves del sistema FMS (Israel, Japon, Corea del Sur, Bélgica,
Polonia, Singapur, Finlandia, Suiza, Alemania, Reptblica Checa, Grecia y Rumania)
(F-35, s. f.). La venta a Arabia Saudita representaria un hito en ese sentido ya que
se trataria del primer Estado arabe y no democratico en adquirir y operar este

sistema de armas.

3. El F-35 saudi y la ventaja cualitativa de Israel

Dada la amplia variedad de capacidades ofrecidas por la plataforma F-35, su com-
pra por parte de Riad puede traer aparejadas implicancias significativas para el
equilibrio de poder en Medio Oriente. Una de las mas importantes es la posible
degradacion de la llamada “ventaja cualitativa de Israel” (VCI) sobre sus vecinos en

la region.

Durante anos, la VCI ha sido uno de los principios fundamentales que ha guiado
la venta de armamento de Washington a los paises de Oriente Medio. Segun esta
maxima (plasmada en la legislacion norteamericana desde el 2008 bajo la Ley 110-
429),% Israel debe contar con la tecnologia y los equipos de defensa mas avanzados

de manera tal que se le asegure una superioridad militar cualitativa superior a la

3 La Ley 110-429, sancionada por el Congreso estadounidense en 2008, estipula, entre
otras cosas, que el Poder Ejecutivo debe realizar de manera permanente una evaluacion
empirica que determine hasta qué punto Israel mantiene una ventaja militar cualitativa
frente a las amenazas que enfrenta. Asimismo, exige que toda certificacion vinculada a
la venta de material o servicios de defensa a cualquier pais de Medio Oriente incluya
una determinacion expresa de que dicha transferencia no perjudique la ventaja militar
cualitativa israeli. Para conocer mas sobre la normativa, se sugiere consultar el siguiente



https://www.congress.gov/bill/110th-congress/house-bill/7177/text

de sus adversarios, dada su posicion de vulnerabilidad estructural en la region
(Arabia et. al, 2020, p.10). En este marco, desde la llegada de las primeras unidades
a Israel en 2016, el F-35 ha sido un activo clave para preservar la ventaja cualitativa
del pais hebreo y asegurar la superioridad de la Fuerza Aérea Israeli (IAF) sobre sus

vecinos.

Israel fue el primer pais a nivel mundial en adquirir el avion a través del mecanismo
FMS -una compra que se concreto en 2010 cuando la aeronave atn se encontraba
en desarrollo (Church, 2010). En 2018, Tel Aviv fue el primer Estado en utilizar este
sistema de armas en una mision de combate real (Pawlyk, 2018). Tras los ataques
del 7 de octubre de 2023, el F-35 fue utilizado de forma intensiva por la IAF en di-
versos escenarios de conflicto, jugando un rol especialmente critico en la guerra

de los doce dias contra Iran.

Segun el testimonio de uno de los pilotos israelies involucrados en la operacion,
el F-35 asumi6 un papel central dentro del esquema de coordinacion aéreay en la
recopilacion de inteligencia en tiempo real (Altman, 2025). Gracias a su paquete
de sensores y a su capacidad para identificar amenazas entrantes, el F-35 sirvio
para detectar con precision qué tipos de misiles se aproximaban y transmitir esa
informacion al resto de las plataformas. Ese flujo de datos permitio a los F-16 y
F-15 israelies ajustar sus ataques con mayor exactitud y anticipar riesgos especi-
ficos antes de ingresar en el area objetivo. Segun el piloto, en la practica los F-35
encabezaron las formaciones, evaluaron la situacion tactica, proporcionaron una
imagen clara del espacio de batalla y facilitaron que los cazas no furtivos ejecuta-

ran misiones de ataque mas precisas y seguras (Altman, 2025).

En este contexto, la compra del F-35 por parte de Arabia Saudita contribuiria a
erosionar la posicion de ventaja militar que ha gozado Tel Aviv desde hace casi una
década como el tinico Estado de Medio Oriente que cuenta con tecnologia furtiva.
Asimismo, la venta de estas aeronaves a Riad sentaria un precedente notorio que
podria impulsar una ola de pedidos similares por parte de otros paises de la region
aliados de los Estados Unidos como Egipto, Qatar y Turquia. Los Emiratos Arabes
Unidos, por su parte, podrian buscar reanudar las negociaciones para adquirir el

caza, cuya venta habia sido aprobada por la administracion Trump en 2020 tras la




firma de los Acuerdos de Abraham pero fue posteriormente congelada por la ad-
ministracion Biden (PBS News, 2021).

Si bien las autoridades israelies tienen argumentos para mostrar cierta preocu-
pacion, la potencial erosion de la VCI deberia matizarse por diversos motivos. En
primer lugar, porque ain no esta claro qué capacidades tendra el F-35 saudi. Si
bien el presidente Trump manifestd que, al igual que Israel, Arabia Saudita es un
gran aliado y merece la version “top of the line” (Hernandez, 2025), lo cierto es
que el F-35 que opera la IAF tiene prestaciones tnicas gracias a las libertades que
Washington le ha concedido para personalizar el avion acorde a sus necesida-
des. En este sentido, Estados Unidos le ha permitido a Israel incorporar equipos
desarrollados localmente en materia de guerra electronica, enlace de datos, ci-
berseguridad, etc., para ajustar la aeronave a requerimientos operativos propios
sin depender de los ciclos de actualizacion establecidos por Washington (Panella,
2025). De esta forma, la variante personalizada del F-35 israeli (llamada F-35I Adir)
ofrece cualidades inicas que no estaran al servicio de los modelos estandar que

posiblemente adquiera Riad.

Por otro lado, atin si no se materializa la venta, el status de Israel como el (inico
pais de Medio Oriente con capacidades furtivas probablemente no dure muchos
anos mas. Turquia se encuentra desde hace afios desarrollando su propio caza de
quinta generacion, el TAI Kaan, cuyo primer prototipo ya realizo su vuelo inaugu-
ral en febrero de 2024 y se espera que las primeras unidades entren en servicio

activo a partir de 2029 (Carrasco, 2025).

Asimismo, a lo largo de los anos, Estados Unidos ha utilizado diversos mecanismos
para compensar ventas de equipo militar a aliados de Medio Oriente y preservar
la VCI. Una de ellas ha sido procurar que Israel sea el primer Estado de la region
en contar con acceso a las nuevas tecnologias militares estadounidenses (como
sucedio6 con el F-35 y como potencialmente podria suceder cuando entre en ser-
vicio el caza de sexta generacion F-47). A su vez, en situaciones en las que Israel
ha objetado la venta de un sistema militar sensible a un pais arabe (como ocurrio6
con la transferencia de aviones AWACS a Arabia Saudita en 1981) el Congreso ha

intervenido en varias oportunidades para imponer condiciones y restricciones so-




bre el uso y la transferencia de dicho material (Arabia, Katzman, Sharp, Thomas y
Zanotti, 2020, p. 11). Por ultimo, Estados Unidos también ha recurrido a paquetes
compensatorios de armamento o asistencia militar adicional destinados a Israel
cuando ha aprobado la venta de equipos mayores a algun rival regional, con el
fin de asegurar que la ventaja cualitativa israeli permanezca intacta (Arabia et al.,
2020, p. 11).

Cabe destacar, ademas, que tanto Israel como Arabia Saudita no solamente tienen
a Estados Unidos como su principal aliado y proveedor de asistencia militar, sino
que también comparten intereses respecto a la contencion de la influencia de Iran
en la region. En este sentido, la adquisicion del F-35 para Arabia Saudita serviria
para profundizar el ya desequilibrado balance de poder aéreo de Medio Oriente
en detrimento de la cuasi obsoleta fuerza aérea irani y en beneficio de Tel Aviv. En
caso de que se materialice la inclusion de Arabia Saudita a los Acuerdos de Abra-
ham, la presencia del F-35 en el inventario de la RSAF permitiria trabajar en red y
de manera complementaria con los propios F-351 Adir de la IAF contra cualquier

posible amenaza proveniente de Teheran.

4. ;Reconfiguracion de la logica oil-for-security?

Desde el encuentro mantenido entre el presidente Franklin D. Roosevelt y el rey
Abdulaziz bin Satid a bordo del USS Quincy en 1945, la relacion entre Estados Uni-
dos y Arabia Saudita ha estado basada en el esquema oil-for-security (petroéleo por
seguridad). Bajo esta formula, Riad se encargaria de proveer un flujo constante y
estable de crudo al mercado internacional a cambio de proteccion externa por
parte de Estados Unidos. Esta logica alcanz6 su punto culmine con la llamada doc-
trina Carter (Saab, 2023, p. 5). Dicha doctrina fue cristalizada en el famoso discur-
so del estado de la union de 1980 del presidente Jimmy Carter, donde proclamo
que todo intento de cualquier actor externo por hacerse con el control del golfo
Pérsico iba a ser considerado un ataque a los intereses vitales de Estados Unidos
y, en consecuencia, seria repelido con el uso de la fuerza de ser necesario (Carter,
1980).
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En los dltimos anos, sin embargo, Washington ha tratado de reducir progresi-
vamente su huella militar en Medio Oriente para centrarse en el Indo-Pacifico.
Como corolario de este reajuste de prioridades estratégicas -y también en res-
puesta a numerosos eventos que han hecho dudar a Riad sobre el compromiso
real de Estados Unidos con su seguridad externa-, Arabia Saudita ha llevado a
cabo una politica exterior mas auténoma y asertiva, cristalizada en eventos como
las intervenciones militares en Bahréin (2011) y Yemen (2015), o el bloqueo sobre
Qatar (2017-2021). En este marco, la compra del F-35 —junto con otras politicas
para incrementar sus margenes de maniobra internacional, como el desarrollo de
su propia industria de defensa- da cuenta de que Arabia Saudita ya no se contenta
con ser un mero consumidor de seguridad, sino que también desea ser parte acti-
va en el disefio del equilibrio de poder regional, alejandose del tradicional esque-

ma transaccional de oil-for-security.

Esta voluntad saudi de absorber mayores responsabilidades se encuentra alineada
con la logica de disuasion integrada (integrated deterrence) promovida por el Pen-
tagono. Este enfoque, que tomo especial preeminencia a partir de la Estrategia de
Defensa Nacional de 2022, busca disuadir futuros adversarios en multiples teatros
y espectros operacionales a partir de la combinacion de todos los instrumentos
de poder nacional, trabajando de forma coordinada junto a aliados y socios (U.S.
Department of War, 2022). A nivel regional, esto implica que Estados Unidos prio-
rice la economia de fuerzas por encima del mero despliegue de fuerza bruta y que
sincronice sus acciones y capacidades con las de sus socios y aliados en la region
para mejorar la interoperabilidad de sus sistemas de armas, asi como la comuni-

cacion e innovacion en materia de defensa (Ott, 2023, p. 51).

Bajo este marco, la capacidad del F-35 de operar en red contribuiria a la logica de
la disuasion integrada, dado que permitiria a Arabia Saudita aumentar el conoci-
miento situacional compartido con Estados Unidos, mejorar la capacidad regional
para monitorear amenazas y fortalecer la interoperabilidad con plataformas es-
tadounidenses. Esto no solamente mejoraria la disuasion frente a Iran, sino que
también ayudaria a reducir la carga operativa sobre fuerzas estadounidenses a

partir de una red comun de vigilancia y respuesta mas eficiente.
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De cara a la competencia estratégica entre grandes poderes, la venta de la aero-
nave también contribuiria a limitar la influencia China sobre Riad, la cual ha ido
en aumento durante los ultimos anos. En materia de defensa, la cooperacion si-
no-saudi se ha manifestado en la compra de drones, misiles balisticos y algunos
sistemas de defensa aérea de baja altitud (Rumley, 2025). Asimismo, ambos Esta-
dos han firmado un acuerdo para el establecimiento de joint ventures destinadas
a fabricar vehiculos aéreos no tripulados dentro del reino (Helou, 2022). Si bien
Estados Unidos sigue siendo, con diferencia, el principal proveedor en materia
militar de Arabia Saudita, la cercania entre Riad y Beijing en los altimos anos ha

sido lo suficientemente notoria como para generar preocupacion en Washington.

5. Conclusion

La posible venta del F-35 Lightning II a Arabia Saudita representa un hecho de alto
impacto para el equilibrio estratégico de Medio Oriente. La incorporacion de esta
aeronave de quinta generacion podria degradar de manera directa la ventaja cua-
litativa de Israel sobre sus vecinos, en tanto perderia su estatus como tnico Esta-
do de la region con capacidades furtivas. Asimismo, la compra podria profundizar
la insercion de Riad en el marco conceptual de la disuasion integrada impulsado
por Washington -alejandose del tradicional esquema transaccional de oil for secu-
rity—, y reforzaria la capacidad de Estados Unidos y sus aliados para enfrentar las

amenazas que, desde su Optica, plantea la Republica Islamica de Iran.

Si bien los pasos realizados hasta el momento son significativos, el camino hacia la
concrecion plena de la venta esta lejos de ser lineal. En este sentido, la experiencia
reciente invita a la cautela, especialmente si se tiene en cuenta el precedente de
los Emiratos Arabes Unidos, cuya adquisicion del F-35 fue aprobada por la primera
administracion Trump en 2020 y, posteriormente, suspendida por la nueva admi-

nistracion democrata al afno siguiente.

Bajo este contexto, Arabia Saudita bien podria enfrentar obstaculos similares, tan-
to por la posibilidad de cambios en la politica exterior de una futura administracion
norteamericana como por los debates internos en Washington respecto al tipo de

armamento que conviene transferir a socios que buscan equilibrar su relacion con
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Estados Unidos mediante lazos cada vez mas amplios con China. A este escenario
se suma el recelo persistente dentro del sistema politico estadounidense frente a
eventuales fugas de tecnologia sensible que termine en manos de competidores

estrategicos.
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