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Introducción

En la Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas (AGNU) de 

septiembre de 2025, Xi Jinping, el presidente de China, anunció planes para que 

el país reduzca sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) entre un 7 % y 

un 10 % para 2035 (Harvey, 2025; Patel y Evans, 2025). Los expertos criticaron la 

falta de compromiso del mayor emisor de GEI del mundo y advirtieron que la cifra 

está lejos del 30 % necesario para limitar el calentamiento global a 1.5 °C o “bien 

por debajo” de los 2 °C por encima de los niveles preindustriales, establecido en 

el Acuerdo de París de 2015 (Aneise, Möhle y Schteingart, 2024; Harvey, 2025). La 

magnitud de las emisiones chinas implica que toda reducción de emisiones tendrá 

un impacto profundo en el cambio climático global. Para abordar esa problemáti-

ca, China está haciendo grandes avances en la transición energética de combus-

tibles fósiles a energías renovables y allí se ha posicionado como líder mundial, lo 

cual le otorga una ventaja económica y tecnológica abrumadora. Por lo tanto, las 

políticas climáticas y energéticas del país demandan una atención particular. En 

este comentario estratégico se presenta un análisis de las acciones de China en la 
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arena internacional de acción climática, sus factores subyacentes y qué implican 

para el cambio climático y una geopolítica global de seguridad energética cam-

biante.

1. China en el contexto climático mundial

China representa más de un cuarto de las emisiones globales de GEI, y el 31 % de 

dióxido de carbono (CO2), con emisiones por casi 14 mil millones de toneladas de 

CO2 equivalente (CO2e) en 2023 (Aneise et al., 2024; Poynting y McGrath, 2025; Rit-

chie, Rosado y Roser, 2023).1 Una reducción del 10 % de las emisiones chinas sería 

equivalente a 1400 millones de toneladas de CO2 anuales, más de siete veces las 

emisiones de Argentina (International Energy Agency [IEA], 2022).2

Gráfico 1. Emisiones de gases de efecto invernadero, 2023

Nota. Fuente: Elaboración propia con base en Ritchie et al. (2023)

1  Cabe aclarar que China, con su población de 1400 millones, no es el mayor emisor per 
cápita del mundo. Sin embargo, este comentario considera la cantidad total de emisiones.
2  El equivalente de dióxido de carbono (CO2e) es una medida usada para comparar 
las emisiones de distintos GEI, convirtiendo cantidades de otros gases a la cantidad 
equivalente de CO2 con el mismo potencial de calentamiento global (Eurostat, s. f.).
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La dependencia china de los combustibles fósiles sigue siendo elevada. Es el ma-

yor productor y consumidor de carbón del mundo, y su producción de carbón, 

petróleo y gas se encuentra en un máximo histórico o muy cerca (Stockholm Envi-

ronment Institute [SEI], Climate Analytics e International Institute for Sustainable 

Development [IISD], 2025; The Economist, 2025; Xiaoye et al., 2025). En la última 

contribución determinada a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés) de Chi-

na, de 2021, el país se había comprometido a alcanzar un pico de emisiones antes 

de 2030 y de alcanzar la neutralidad de carbono para 2060 (McGrath, 2020; SEI, 

Climate Analytics e IISD, 2025).3 Ciertos analistas sostienen que la nueva promesa 

de reducir emisiones entre un 7 % y un 10 % desde un pico indeterminado no es lo 

suficientemente ambiciosa, y que la cifra dificultaría que el país logre sus compro-

misos previos. En efecto, el enviado chino a la Conferencia de las Partes (COP) de 

2023 declaró que una eliminación total de los combustibles fósiles no era realista 

y que los combustibles fósiles debían seguir cumpliendo un rol vital en el mante-

nimiento de la seguridad energética global (Stanway, 2023).

Esa postura responde a varios factores. China sigue construyendo plantas de 

carbón, y una transición demasiado rápida sería costosa para las compañías de 

energía y las 2,7 millones de personas empleadas por la industria (The Economist, 

2025). No obstante, el mayor desafío es la dependencia del país a los combustibles 

fósiles en relación con su seguridad energética, que se debe a una combinación de 

lobbying de empresas mineras, estructuras de mercado que siguen favoreciendo 

el carbón y la volatilidad de las energías renovables (Qin y Shearer, 2025; Stanway, 

2023; The Economist, 2025). Según Qin y Shearer (2025), el compromiso de China 

con la energía de carbón impide que el país aproveche del todo su infraestructura 

de energía renovable. Para que China logre una reducción significativa en sus emi-

siones es fundamental que no solo favorezca las energías limpias, sino que también 

tome medidas concretas a fin de reemplazar, más que complementar, el carbón.

3  Las contribuciones determinadas a nivel nacional son planes de acción climática que 
deben presentar cada cinco años los países que han firmado el Acuerdo de París (United 
Nations Climate Change, s. f.).
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2. El liderazgo de China en la transición energética

A pesar de las altas emisiones y su dependencia de los combustibles fósiles, China 

lidera la transición energética global. En 2024, el país gastó USD 625.000 millones 

en renovables, casi un tercio de la inversión mundial total (Merke, 2025). China 

actualmente produce alrededor del 60 % de las turbinas de viento y el 80 % de 

los paneles solares del mundo, lo que redujo los costos de las renovables hasta un 

90 % a nivel mundial en la última década (Harvey, 2025; Muyi, Biqing, Butler-Sloss 

y Graham, 2025). En 2024, las energías verdes representaron el principal motor 

de crecimiento económico de China, con 7,4 millones de empleados y un aporte 

de 1,9 billones de USD a la economía nacional, el equivalente a un décimo del pro-

ducto bruto interno (PBI), conforme la tendencia de 2023 (Muyi et al., 2025; The 

Economist, 2025).

El ritmo impresionante de China hacia las energías verdes demuestra la capa-

cidad del país de superar expectativas, lo que ha llevado a analistas a afirmar 

que China tiende a “prometer poco y sobrecumplir” (Merke, 2025; Patel y Evans, 

2025; Xiaoying, 2025). Esto alienta la esperanza de que el nuevo compromiso de 

“un 7 % a un 10 % para 2035” podría superarse para alcanzar el límite de 2 °C. Chi-

na cumplió su objetivo de alcanzar una capacidad solar y eólica de 1200 gigavatios 

(GW) para 2030 en 2024, seis años antes de la fecha límite (Reuters, 2025). Actual-

mente la capacidad solar y eólica de China duplica la de la Unión Europea (UE) y es 

cuatro veces más alta que la de EE. UU. (International Renewable Energy Agency, 

2025; Rosslowe y Petrovich, 2025).
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Gráfico 2. Capacidad total instalada de energía solar y eólica

Nota. Fuente: Elaboración propia con base en 
International Renewable Energy Agency (2025) 

Gradualmente, China inclina la balanza hacia el predominio de las renovables. Esta 

aproximación a la transición energética es una decisión consciente de China, que 

busca garantizar que el carbón actúe como apoyo mientras el nuevo sistema de 

energía limpia se vuelve cada vez más estable y confiable (Muyi et al., 2025).

Este fuerte impulso ha dado lugar a varios hitos. Durante el primer trimestre de 

2025, las emisiones de CO2 de China disminuyeron un 1 % gracias a la generación 

de energía limpia en el país por primera vez (Myllyvirta, 2025). Además, la genera-

ción de electricidad eólica y solar fue un 27 % mayor en el primer semestre de 2025 

que en el mismo período del año previo, por encima del aumento de la demanda. 

Esto provocó una caída del 2 % en la generación de combustibles fósiles compara-

do con el primer semestre de 2024 (Muyi et al., 2025). Las emisiones chinas se han 

mantenido estables o en descenso desde marzo de 2024, pero esto no necesaria-

mente significa que China haya alcanzado un pico de emisiones, ya que cualquier 

aumento a corto plazo conduciría a un máximo histórico (Myllyvirta, 2025).
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3. Oportunidades y riesgos geopolíticos del dominio de China

En un contexto de transición energética global, que China ostente una ventaja 

tan grande tiene implicaciones geopolíticas importantes. Al impulsar la transición 

energética, China cumple dos objetivos fundamentales: reduce su dependencia de 

combustibles fósiles importados y consolida su rol como el mayor fabricante de 

tecnologías de energías renovables del mundo (Muyi et al., 2025).

China no solo es el principal proveedor mundial de tecnologías de energía reno-

vable manufacturadas, también domina la producción refinada de la mayoría de 

los minerales críticos necesarios para la transición energética (IEA, 2025; Ritchie 

y Rosado, 2024). Las cadenas de suministro de minerales críticos son altamente 

susceptibles a perturbaciones, ya sea por interrupciones comerciales o aconteci-

mientos geopolíticos (IEA, 2025). Estos minerales son elementos clave en la tran-

sición energética, ya que se usan en baterías de almacenamiento y vehículos eléc-

tricos (EV, por sus siglas en inglés), paneles solares y turbinas de viento (Ritchie y 

Rosado, 2024). China incluso domina el suministro de las tecnologías emergentes 

de baterías que desafían el dominio de las baterías de níquel, con la producción del 

75 % del ácido fosfórico y del 95 % del sulfato de manganeso mundial que se usan 

para su manufactura (IEA, 2025).
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Gráfico 3. Participación de China en la 
producción mundial de minerales críticos

Nota. Fuente: Elaboración propia con base en IEA (2025)

El cuasimonopolio chino en el suministro de estos minerales conlleva riesgos im-

portantes para la seguridad económica, como la volatilidad de precios y la depen-

dencia de productos, lo que le confiere al país una ventaja estratégica enorme. La 

posibilidad de que China “militarice” el suministro de energías renovables repre-

senta un desafío considerable; China podría restringir la capacidad de varios paí-

ses de implementar EV, paneles solares o baterías para sus redes eléctricas con tal 

fin (Bordoff y O’Sullivan, 2025; Nadjibulla y Xiaoting, 2025; Umbach, 2024). Como 

escribe Kuo (2025), la seguridad energética ya no se limita únicamente al petróleo 

y al gas, también concierne a quienes controlan los insumos que impulsan la eco-

nomía de la energía limpia. China ha aprovechado su posición ventajosa múltiples 

veces y ha intensificado sus controles estratégicos a la exportación de minera-

les críticos como parte de su agenda geopolítica. Por ejemplo, los precios de las 

tierras raras aumentaron hasta diez veces después de que China restringiera las 

exportaciones en 2010 como resultado de una disputa territorial con Japón (Lee, 

2018). En el marco de la actual guerra comercial entre Estados Unidos y China, 

China ha restringido y prohibido las exportaciones a EE. UU. de minerales críticos 

y tierras raras usadas para la producción de semiconductores, lo que ha gene-

rado escasez en los sectores estadounidenses de defensa, energía y automotriz 
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(IEA, 2025; Jackson, 2025). Además, pese a que EE. UU. impuso aranceles de 145 % 

a los productos chinos en mayo de 2025, los minerales críticos quedaron exentos 

por la dependencia de EE. UU. de las importaciones para satisfacer su demanda 

(IEA, 2025). Según Bordoff y O’Sullivan (2025), algunas medidas que pueden tomar 

todos los países para reducir la vulnerabilidad a la nueva militarización energética 

incluyen disminuir la exposición a los suministros volátiles, crear reservas para 

afrontar potenciales crisis y aumentar la eficiencia energética. El problema con 

esto es que la diversificación, clave para la nueva seguridad energética, se ha mo-

vido en la dirección contraria en los últimos años, y se prevé que el progreso hacia 

cadenas de suministro más diversificadas será lento (IEA, 2025).

Si bien China es el mayor refinador y proveedor mundial de minerales críticos, 

importa la mayor parte de sus materias primas de regiones de África, Asia y el 

triángulo del litio en Sudamérica, que alberga un estimado del 60 % de las reservas 

mundiales de litio (Ramseyer y Bergero, 2024). China extrae alrededor del 22 % de 

los recursos mundiales de litio, pero refina más del 60 % (IEA, 2025). Las reservas 

abundantes de litio en América del Sur han generado un fuerte interés por parte 

de China, que se ha insertado en la región mediante inversiones y préstamos de 

empresas y bancos chinos (Lu y Fabbro, 2023). En el norte de Argentina, empre-

sas chinas son propietarias, parcial o totalmente, de siete proyectos de litio en 

distintas etapas de desarrollo, con una inversión cercana a los 3400 millones de 

USD (Ramseyer y Bergero, 2024). En consecuencia, Argentina exportó el 67,6 % de 

su litio a China en 2024 (Ríos Díaz, 2025). Sin embargo, la alta presencia de em-

presas chinas en Argentina no se traduce a un desarrollo productivo local, dado 

que la participación de las empresas y los Estados provinciales se ha orientado 

principalmente a captar renta y no al traspaso de capacidades (González Jáuregui, 

2024a). El control de los recursos naturales en Argentina pertenece a las provin-

cias, y ninguna de las tres provincias productoras de litio ha establecido acuerdos 

o esquemas de transferencia de know how (González Jáuregui, 2024a). Para que 

Argentina pueda impulsar un proceso de industrialización a partir de su relevancia 

como proveedor de litio, deben construirse nuevos esquemas de relacionamiento 

con las empresas extranjeras, incluyendo las chinas, que requerirán de requisitos 

de transferencia de capacidades tecnológicas y científicas. Será igual de necesario 
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construir un Estado cohesionado que haga frente a los desafíos domésticos que 

actualmente impiden el desarrollo productivo y una mejor inserción internacional 

en el mercado del litio (González Jáuregui, 2024b).

China también ha realizado importantes inversiones en la infraestructura de ener-

gía renovable de la región. En uno de los proyectos de litio, Cauchari, está ubi-

cado uno de los parques solares más grandes de América Latina, con una 

capacidad instalada de 312 megavatios (MW) y planes de expansión de otros 

200 MW (Ganfeng Lithium Latinoamérica, 2023; Lewkowicz, 2025). González Jáu-

regui (2024a) recalca que los proyectos de energía solar les permiten a las empre-

sas chinas expandir sus operaciones en Argentina, reafirmar su liderazgo global en 

el sector y garantizar el abastecimiento energético para sus proyectos de litio. A 

su vez, en el sur del país, empresas chinas han construido y operan parques eóli-

cos con una capacidad total de más de 400 MW (Lewkowicz, 2025). Sin embargo, 

en Argentina se destacan la falta de coordinación entre el Gobierno nacional y 

los provinciales, y la falta de desarrollo de infraestructuras para el transporte de 

electricidad, necesarias para dar soporte a la generación solar y eólica (González 

Jáuregui, 2024b; Lewkowicz, 2025).

Conclusiones

China es un actor central tanto en la lucha contra el cambio climático como en la 

transición energética de combustibles fósiles a energías renovables. La principal 

estrategia del país para reducir sus altísimas emisiones ha consistido en construir 

una infraestructura de renovables formidable, capaz de generar grandes cantida-

des de electricidad a partir de energía solar y eólica, lo que ha conducido a hitos en 

materia de reducción de generación y uso de combustibles fósiles. Esto ha llevado 

a reducciones de emisiones debido al uso de energías limpias por primera vez en la 

historia del país. Queda por ver si la tendencia continúa o no, lo que podría llevar 

a nuevos máximos históricos.

Por otro lado, el liderazgo de China en la transición energética no solo se ve re-

flejado en la capacidad de generación de energía a base de renovables, también 

se demuestra en su posición como principal proveedor de tecnologías de energía 
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renovable y mayor productor de minerales críticos refinados. Este liderazgo le 

otorga a China una ventaja geopolítica importante ya que, al poseer una posición 

dominante en el mercado en varias de las etapas de la cadena de suministro, Chi-

na efectivamente controla la producción y el suministro de las nuevas tecnologías 

requeridas para el avance de la transición energética y la nueva etapa de seguridad 

energética. En la mayoría de los minerales críticos, China no lidera la producción 

minada, pero sí la refinada. Logró esto mediante fuertes inversiones e inserciones 

de empresas chinas en países con altas concentraciones de minerales. China ha 

usado su dominio en la producción y el procesamiento de minerales críticos como 

herramienta para avanzar sus intereses en varias ocasiones, lo que evidencia la 

fragilidad del estado actual de las cadenas de suministro de las tecnologías de 

energía renovable. Para países productores de commodities como Argentina, será 

clave garantizar un mayor grado de industrialización con tal de reducir vulnera-

bilidades y garantizar una mejor inserción internacional, mediante medidas como 

esquemas de transferencia de capacidades tecnológicas y científicas.
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