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Nota del editor

Estimados lectores:

La presente edicion del boletin ofrece un
recorrido por algunos de los principales
procesos que atraviesan actualmente a la
region objeto de estudio del comité.

En el caso de China, se analizan sus
avances en la carrera por la inteligencia
artificial, un ambito que se ha convertido
no solo en motor de innovacion y desarrollo
economico, sino también en un componente
central de la competencia tecnoldgica
internacional. Esta misma dimension
reaparece desde otra perspectiva en el
articulo dedicado a India y los BRICS,

que examina la posibilidad de impulsar
una “tercera via” para la gobernanza de

la inteligencia artificial, distinta de los
enfoques predominantes de las principales
potencias tecnoldgicas.

Los cambios en el escenario estratégico
regional ocupan asimismo un lugar
destacado. La seccion dedicada a Japon
aborda, por una parte, el estado del
dialogo con el Mercosur vy, por otra, la
evolucion de su politica de exportacion

de armamento, atendiendo a los cambios
y continuidades de una doctrina de
sequridad histéricamente marcada por

el pacifismo. En la peninsula coreana, se
tratan el pragmatismo de la diplomacia del
presidente Lee Jae-myung, la nominacion
del pueblo de Corea del Sur al Premio
Nobel de la Paz vy el giro constitucional de
Pyongyang.



El boletin dirige también su atenciéon hacia
otras dinamicas relevantes de la region.

En Asia del Sur, se presentan los recientes
acuerdos y evolucion de las relaciones entre
India y Nepal; en el Sudeste Asidtico, la 59.*
Reunion de Ministros de Asuntos Exteriores
de la ASEAN ofrece la oportunidad de
analizar los desafios que enfrenta el bloque
ante la crisis energética y, en Australasia,
se examinan los dilemas que plantean las
cadenas de suministro de minerales criticos
de Australia, cada vez mas vinculadas con
consideraciones econdmicas y estratégicas.

Finalmente, nuestro segmento “En
Profundidad” presenta una entrevista al
embajador de la Reptblica de Indonesia, S.
E. Sulaiman Syarif, que permite acercarnos
a las perspectivas de uno de los actores
centrales del Sudeste Asiatico y conocer de
primera mano sus prioridades y su vision
sobre los principales desafios regionales.

Deseamos que esta nueva edicion
contribuya a ofrecer a nuestros lectores
elementos de analisis para comprender
una region cuya creciente gravitacion
economica, tecnoldgica y estratégica
continua transformando el escenario
internacional.

Dr. Jorge E. Malena
y Dra. Lia Rodriguez de la Vega
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China

Avances de China en la carrera por la
inteligencia artificial

Julio Sevares!

hina esta avanzando rapidamente en la carrera por la inteli-

gencia artificial con inversion publica y privada y una elec-

cion técnica mas atractiva que la de la oferta estadouniden-
se. En este contexto, el Gobierno escenificé una iniciativa para la
regulacion internacional de esa tecnologia.

Un hito de este avance tuvo lugar en abril, cuando Deep Seek
anunci6 mejoras en su programa de codigo abierto que aumentan
la capacidad de conocimiento y razonamiento en IA, y que sus nue-
vos modelos utilizaran chips de Huawei, con lo que terminara su
dependencia de chips de Estados Unidos. Un afio antes, la startup
china habia conmocionado al mercado dando a conocer un modelo
de IA equiparable al de las grandes tecnologicas estadounidenses,
pero obtenido con una inversion muchisimo menor y sin utilizar
semiconductores de ultima generacion.

Segun un articulo de The Wall Street Journal de junio, China ha-
bria alcanzado el nivel del modelo Claude Mythos de Anthropic en
algunos campos (McMillan, Huang y Ramkumar, 2026). Este mo-
delo fue revelado en abril de 2026 como un poderoso instrumento
para detectar fallas en ciberseguridad y la empresa lo considero tan
peligroso que no lo saco a la venta publicamente, sino que lo des-
tino a solo cuarenta empresas que considerd capaces de utilizarlo

1 Doctor en Ciencias Sociales (UBA, 2013) y licenciado en Economia (UBA, 1975). Se
desempena como profesor en la Maestria en Historia Econémica de la Facultad de
Ciencias Econ6micas de la UBA y como profesor en la Especializacion en Estudios
Chinos del Instituto de Relaciones Internacionales (UNLP). Es cocoordinador del
Grupo de Trabajo sobre China del Comité de Asuntos Asiaticos del CARI. Correo
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prudentemente y resguardarlo de hackeos. El Gobierno de Estados
Unidos, por su parte, restringio (temporalmente) la aplicacion del
modelo en la administracion publica y prohibioé su exportacion.

Otro informe publicado este afio por el Rhodiun Group afirma
que China esta dedicando enormes recursos para el desarrollo de
la infraestructura vinculada con la IA, resolviendo cuellos de botella
y promoviendo la innovacion en la creacion de software.

En el conjunto de la carrera, Chinalidera la tecnologia de IA incor-
porada (embodied) en robots y vehiculos eléctricos. De esta forma,
como senala el Informe de Al de la Universidad de Stanford, China
esta equiparando a Estados Unidos en IA (Sajadieh et al., 2026). Este
pais todavia produce mas modelos de avanzada, realiza patentes de
mayor impacto y tiene la mayor cantidad de data centers, mientras
que China lidera en volumen de publicaciones, citaciones, produc-
cion de patentes e instalaciones de robots industriales.

Paralelamente, las empresas chinas de IA se estan orientando ha-
cia mercados externos, con una estrategia de largo plazo: lograr
que sus modelos se vuelvan estandares mundiales y penetren todo
el mercado. Un aspecto decisivo de la orientacion china es que sus
tecnologicas utilizan sistemas de codigo abierto, por lo que son
mas accesibles y baratos que los que ofrecen las tecnoldgicas es-
tadounidenses. Esto les permite a los sistemas chinos penetrar en
paises menos desarrollados y de menores ingresos, aumentando su
influencia econdmica y politica, pero también atraer a las empresas
estadounidenses que buscan sistemas mas baratos que los de su
pais.

En este contexto, el 17 de julio, el presidente Xi Jinping presen-
to su iniciativa para una regulacion global de la IA, rodeado de un
grupo de representantes de paises aliados y, segun fuentes oficia-
les, como un desafio a la dominacion de Estados Unidos. En esa
ocasion, veintinueve paises establecieron la Organizacion para la
Cooperacion Mundial en Inteligencia Artificial.

La iniciativa es parte de la politica china de ampliar su influencia
econdmica y politica a través de alianzas y acuerdos con otros pai-
ses, y se suma a numerosas de ese tipo realizadas por varios paises
y organizaciones en los tltimos anos y en las que, en alguna oca-
sion, participaron también representantes del Gobierno de Esta-
dos Unidos. La iniciativa china es basicamente enunciativa porque
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cualquier intento de regulacion tiene que incluir la participacion de
los dos principales actores del segmento.

Esta posibilidad es de dificil concrecion porque la IA es un ins-
trumento de poder econdmico, militar y cultural que las potencias,
China incluida, no van a someter a limitaciones ni mucho menos al
escrutinio cercano de rivales actuales o potenciales.
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pivot-chinas-low-cost-open-weight-models
Xinhua. (16 de julio de 2026). 29 countries sign agreement on establishing World
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Japon
Estado del didlogo con el Mercosur

Gabriela Yoshihara?

ientras el 16 de enero de 2026 se firmaba el tan ansiado

Acuerdo Interino de Comercio Mercosur-Union Europea

(UE), las conversaciones con Japon se mantuvieron muy
activas. Hace mas de una década que la tercera economia del mun-
doy el bloque regional se retinen, dialogan e intercambian diversos
puntos de interés con un horizonte comun: arribar a un acuerdo de
asociacion economica (AAE). Esta deseada union es de larga data 'y
la prosecucion de los dialogos demuestran la intencién de ambas
partes por mantener la continuidad y profundidad técnica.

Como hito y antecedente importante, el 19 de diciembre de 2025,
Japon y el Mercosur concretaron el Marco de Asociacion Estraté-
gica durante la cumbre del bloque realizada en Brasil. Este acuerdo
tiene como objetivo facilitar el dialogo, estrechar la cooperacion y
comprometerse por una economia de mercado abierta entre ambas
partes. Los contenidos acordados incluyen, entre otros, los secto-
res de comercio, inversiones, resiliencia de las cadenas de suminis-
tro, transicion energética y otras areas de relevancia estratégica.

La primera reunion tuvo lugar el 23 de enero de 2026 en Asun-
cion, Paraguay, y dos meses después, el 25 de marzo, se celebro la
segunda reunion en la ciudad de Yaundé, en la Republica de Came-

2 Coordinadoradel Grupo de Trabajo sobre Japon del Comité de Asuntos Asiaticos
del CARI. Abogada (UCA) y master de Estudios Japoneses de la Universidad de
Zaragoza (UNIZAR), Espafia. Posee un posgrado de la International Christian
University ICU (Tokio) y en la Universidad de Kobe, Japon. Docente de la Catedra
JICA-UNLP (Japan International Cooperation Agency-Universidad Nacional de La
Plata): programa de estudio sobre la experiencia del desarrollo japonés. Correo de
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run, durante la Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC).

Durante una reunion mantenida al margen de la Cumbre del G7
en Francia, el 16 de junio pasado, el presidente de Brasil, Lula da
Silva, y la primera ministra de Japon, Takaichi, anunciaron el lan-
zamiento de las negociaciones para el Acuerdo de Asociacion Eco-
nomica (AAE) entre el Mercosur y Japon. El 30 de junio de 2026, en
Asuncion, el Gobierno de Japon y los Gobiernos de Argentina, Bra-
sil, Paraguay y Uruguay anunciaron formalmente, durante la 68.
Cumbre de Jefes de Estado del Mercosur y Estados Asociados, el
inicio de negociaciones del AAE entre las partes.

El 2 de mayo de este afio, la primera ministra Takaichi, durante
su visita a Vietnam, pronuncié un discurso sobre politica exterior
en el que anuncio la actualizacion de la iniciativa japonesa para un
Indo-Pacifico Libre y Abierto (FOIP, por sus siglas en inglés), esta-
bleciendo tres areas prioritarias: la construccion de infraestructu-
ra economica para la era de la inteligencia artificial y los datos, la
cocreacion de oportunidades de crecimiento econdmico a traves
de la colaboracion publico-privada y la mejora de la cooperacion
en el ambito de la seguridad para garantizar la paz y la estabilidad
regionales.

El actualizado FOIP se enfoca en fortalecer la seguridad econo-
mica, eje de las politicas publicas y la estrategia nacional de Japon,
que ilustr6 magistralmente el profesor Ryo Sahashi en ocasion de
su visita al Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales
el pasado 17 de marzo.

Argentina, debido a su ubicacion geografica, tradicionalmente ha
dirigido su mirada hacia el Atlantico. Salvo el Acuerdo Preferencial
de Comercio vigente con India y el Acuerdo de Libre Comercio vi-
gente con Singapur, con aprobacion parlamentaria pendiente por
parte de nuestro pais, el Mercosur como bloque no tiene otros tra-
tados conjuntos vinculados al FOIP. Sin embargo, de concretarse
la AAE de Japon con el Mercosur, se abre una enorme oportunidad
para su potencial integracion como bloque en el Indo-Pacifico, con
todas las ventajas competitivas que ello implicaria para esta region.
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Japon

Japon exporta armamento: cambios y
continuidades en su doctrina pacifista

Pablo Bonelli®

su politica de exportacion de equipamiento militar. Durante

décadas, estas se habian visto restringidas inicamente a ma-
terial no letal. Sin embargo, con estas modificaciones Japon empe-
zaria a exportar armamento, como tanques, aviones de combate y
buques de guerra, aunque solo a los paises con los que tiene acuer-
dos de defensa. La reciente victoria de Sanae Takaichi, de corte
mas nacionalista, podria ser entendida como el principal motivo
detras de este repentino cambio. Pero ;qué tanto de cierto hay en
esto?

Luego de 1945 Japon se hallaba devastado y ocupado por los Es-
tados Unidos. En este nuevo contexto, los objetivos primordiales
eran garantizar la supervivencia y la soberania del Estado japonés.
Asi, en 1947 Japon adopt6 una nueva constitucion redactada bajo
tutela estadounidense, incluyendo su articulo 9, en el cual renun-
ciaba a la guerra como derecho soberano. Pero mas importante
fue la firma del Tratado de Cooperacion y Seguridad Mutuas con
los Estados Unidos (EE. UU.) en 1951, modificado en 1960. Ambos
documentos se convirtieron en los cimientos de la nueva politica
pacifista japonesa. Esta consistia en apoyarse en EE. UU. para la de-
fensa, lo cual le permiti6 a Japon concentrarse en la reconstruccion
econdmica. A la vez, las restricciones de la constitucion pacifista

El 21 de abril pasado, el Gobierno de Japon anuncié cambios en

3 Licenciado en Estudios Orientales. Ayudante de catedra enla materia Relaciones
Internacionales de Asia Contemporanea y miembro del proyecto de investigacion
“Los desafios de la construccion regional del Indo Pacifico” en la Universidad del
Salvador. También es miembro del Grupo de Trabajo sobre Japon del Comité de
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hacia la actividad bélica permitieron que Japon evitara verse arras-
trado por los conflictos de la Guerra Fria.

Fue entonces que surgieron las primeras restricciones a la ex-
portacion de armamento. En 1967, el primer ministro Sato Eisaku
propuso los tres principios que prohibian exportar armamento a los
siguientes paises: 1) los del bloque comunista; 2) aquellos sometidos
a embargo de exportacion de armas por la ONU; 3) los paises que
estén o puedan verse involucrados en conflictos. En 1976 a estos se
les sum6 un compromiso de abstenerse de exportar armamento a
otras regiones no comprendidas en estos principios.

Sin embargo, las asimetrias en la alianza no habian pasado des-
apercibidas para EE. UU. Durante la Guerra Fria, la importancia de
mantener a Japon como aliado era central. Pero, a medida que la
amenaza comunista se debilitaba, las tensiones entre ambos em-
pezaron a manifestarse. Durante la década de 1980, se empezo6 a
exigir que Japon asumiera un rol mas activo en la alianza. Asi, en
1983 se aprobo la transferencia de tecnologia armamentistica a los
EE. UU. En 1998 se aprobo la cooperacion entre ambos paises para
la investigacion en tecnologias de defensa contra misiles balisticos.
Esto, como respuesta a las recientes pruebas de misiles de Corea
del Norte.

En las altimas décadas, el retroceso de la politica pacifista se ha
visto impulsado por nuevos factores. El ascenso de China y su ac-
titud cada vez mas asertiva en el Mar Meridional han encendido las
alarmas en Tokio. No hay que olvidar que por esta ruta llega a Japon
la mayor parte de los hidrocarburos vitales para su produccion de
energia. A esto hay que anadir otras amenazas a la seguridad regio-
nal, como la nuclearizacion de Corea del Norte. Bajo el Gobierno
de Shinzo Abe, mentor de Takaichi, se dio mayor importancia a la
defensa y a una politica exterior mas activa. En 2013 se establecio
el Consejo Nacional de Seguridad, desarrollando una nueva vision
estratégica. En linea con esto, en 2014 se relajaron las restricciones
a las exportaciones militares. Ahora se permitia la exportacion de
equipamiento no letal, como radares, equipo para deteccion de mi-
nas y transporte.

Asi, vemos que el levantamiento de las restricciones no es un
acontecimiento repentino. Mas bien, se trata de un proceso gra-
dual que ha tomado décadas y es una respuesta a un panorama
internacional cambiante. Los nuevos desafios a la seguridad han
creado una sensacion de inestabilidad en la region. Los cambios

13
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historicos en las politicas de EE. UU. han llevado a los politicos ja-
poneses a cuestionar la firmeza de los compromisos de su tradicio-
nal aliado. Todo esto ha puesto de manifiesto la necesidad de desa-
rrollar capacidades disuasivas propias. En otras palabras, Japon ya
no busca ser el segundo en la alianza, sino que aspira a convertirse
en un actor global.

Esta nueva liberacion de las exportaciones militares esta alineada
ademas con la nueva politica exterior japonesa, particularmente,
con su Iniciativa para un Indo Pacifico Libre y Abierto. Esta descan-
sa en la cooperacion con otros actores clave de la region. De hecho,
Takaichi ha manifestado su interés en el desarrollo y la produccion
conjuntos de equipamiento militar con aliados como Vietnam y
Australia. Ademas, Japon forma parte del Programa Global de Com-
bate Aéreo junto a Italia y el Reino Unido, el cual busca desarrollar
un avion de combate de tltima generacion.

La liberacion de las exportaciones militares esta, entonces, des-
tinada a suplementar estos esfuerzos y a crear una robusta red de
aliados interdependientes. Argentina podria sacar ventaja de esta
situacion.
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Coreas

La diplomacia pragmadtica de Lee Jae-myung se
afianza tras gira europea, el G7, la cumbre de la
OTAN vy su visita a Mongolia

Nafkin Groenewold*

Jae-myung, llevo a cabo una amplia gira internacional por Eu-

ropa y Asia, que culmin6 con una visita oficial a Mongolia. La
gira europea transcurrio entre el 9 y el 18 de junio, visitando oficial-
mente Bélgica, Italia, el Vaticano y las sedes de la Union Europea.
Su primera escala fue Bruselas, donde se reunié con miembros de
la comunidad coreana y sostuvo encuentros con el primer ministro
belga, Bart De Wever, y con el rey Felipe de Bélgica. La visita tuvo
como objetivo sentar las bases para ampliar la cooperacién con las
pequenas y medianas empresas, asi como facilitar una via mas es-
table para la expansion de las empresas surcoreanas en el mercado
europeo.

La segunda escala de la gira fue Italia, donde Lee Jae-myung sos-
tuvo una cumbre con el presidente Sergio Mattarella y otra con la
primera ministra Giorgia Meloni. Asimismo, se reuni6 con los pre-
sidentes del Senado y de la Camara de Diputados. La visita también
estuvo orientada a profundizar los vinculos econémicos y cultu-
rales entre ambos paises. En este marco, el mandatario participod
en la Mesa Redonda de Negocios Corea-Italia, con el objetivo de
impulsar la cooperacion empresarial y promover nuevas oportuni-

E ntre junio y julio, el presidente de la Republica de Corea, Lee

4 Tesista de la Licenciatura en Ciencia Politica en la Universidad Nacional de Mar
del Plata (UNMDP). Diplomada en Estudios Coreanos por la Universidad del Salvador
(USAL). Miembro del Grupo Joven de Investigadores de la Asociacion Argentina
de Estudios Coreanos (AAEC) y del Grupo de Trabajo sobre Corea del Comité de
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dades de inversion. La gira concluy6 en Florencia, donde explor6
iniciativas para fortalecer la cooperacion en el ambito cultural.

Un aspecto destacable de la gira fue que Lee tampoco desatendio
la cuestion de la paz en la peninsula: visito el Vaticano y asistio a
una misa especial por la paz. El mandatario se reuni6 con el papa
Leon XIV'y con el secretario de Estado de la Santa Sede, el cardenal
Pietro Parolin. La presencia de Lee en la Santa Sede fue una opor-
tunidad para reafirmar el apoyo continuo de la Iglesia Catolica a la
paz en la peninsula coreana. Ademas, el presidente invit6 al ponti-
fice a visitar Corea del Sur el proximo afio para asistir al encuentro
de jovenes catolicos Jornada Mundial de la Juventud, que se cele-
brara en Seul. Ademas, se le pidi6 que se tenga en consideracion la
posibilidad de que la visita papal pueda extenderse a la zona desmi-
litarizada (DMZ) o incluso a Corea del Norte en un intento por traer
la paz entre las Coreas.

Como ultima parada, el presidente de Corea del Sur particip6 por
segundo afio consecutivo en la cumbre del G7 en Evian-les-Bains,
Francia. Lee busco demostrar el papel del pais como potencia res-
ponsable presentando medidas para reforzar la resiliencia de las
cadenas globales de suministro energético y subrayando como
prioridades clave el intercambio y la seguridad de la inteligencia
artificial (IA). La diplomacia activa surcoreana apunta a preparar-
se en temas relevantes para su presidencia del G20 en 2028. Lee
también aprovecho esta ocasion para conversar con Donald Trump
con el fin de debatir asuntos pendientes sobre el programa nuclear
norcoreano y el presupuesto de defensa de la alianza Setl-Washin-

gton.

Ya el 7 de julio, Lee Jae-myung fue invitado a la cumbre de la Or-
ganizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en Ankara, Tur-
quia. El mandatario discutio con el secretario general de la OTAN,
Mark Rutte, la cooperacion bilateral mediante un acuerdo de con-
tratacion publica previsto para que las empresas surcoreanas in-
cursionen en el mercado de contratacion conjunta de defensa de la
OTAN, valorado en unos USD 9900 millones. El interés surcoreano
se sustenta en que el mercado de defensa de la organizacion es el
mayor del mundo.

Por otra parte, Lee también mantuvo encuentros con sus pares
de Noruega, Ucrania y Rumania. Especialmente, en su compromiso
con la paz y la seguridad internacionales, Setl le prometi6 a Kiev
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enviar asistencia por unos USD 100 millones, si bien cabe resaltar
que no incluira el suministro de armas letales.

Finalmente, el 9 de julio Lee realiz6 una visita de Estado a Mon-
golia y se reunio con el presidente mongol, Ukhnaagiin Khiirelstikh,
asi como con el primer ministro y el presidente Parlamentario.
Segin ambos mandatarios, esta cumbre en Ulan Bator proclamo6
el inicio de una era dorada en las relaciones bilaterales entre Co-
rea del Sur y Mongolia, puesto que se celebroé el Foro de Negocios
Corea-Mongolia y se firmaron veintiin acuerdos y memorandos
de entendimiento (MOU) relacionados con la seguridad econémi-
ca, las cadenas de suministro y el sector minero. Se espera que el
Acuerdo de Asociacion Economica Integral alcance un volumen de
comercio de USD 1000 millones para el afio 2030.

También la visita presidencial tuvo foco en los intercambios cul-
turales y lazos historicos que unen ambos pueblos: Lee visito el
Salon Conmemorativo del patriota Lee Tae-jun® y celebré un en-
cuentro con la comunidad de residentes coreanos en el pais. La
visita concluyo el 11 de julio con la asistencia de Lee como invitado
de honor a la ceremonia de apertura del festival Naadam,® la ma-
yor festividad nacional de Mongolia. Asi marcé un hito historico, al
ser la primera vez que un presidente surcoreano participa en dicha
festividad.

Esta intensa agenda diplomatica dio inicio al segundo afio de
mandato del presidente Lee. Destacamos que el mandatario des-
plegd una diplomacia pragmatica y activa buscando abrir mas ca-
nales de cooperacion comercial, de seguridad y cultural con Eu-
ropa y Asia. Corea del Sur busca dar una imagen de una potencia
global mas responsable ante los desafios internacionales actuales.
La peninsula de Corea se enfrenta a una situacion compleja a causa
de la alianza entre la Casa Azul y la Casa Blanca —piedra angular de
la seguridad nacional y la politica exterior surcoreana—, que se ve
afectada por las prioridades de la administracion Trump.

5 Lee Tae-jun (1883-1921) fue un destacado médico y activista independentista
coreano. Conocido como el Schweitzer de Mongolia, es célebre por erradicar la
sifilis y fundar el hospital Dong-ui Uiguk en Ulan Bator, el cual utilizé6 como base
secreta para financiar y apoyar la independencia de Corea.

6 Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO. Sus raices se remontan a mas
de 2000 anos y se centra en los tres deportes ancestrales: lucha mongola, carreras
de caballos y tiro con arco.
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De este modo, Lee apunta a mejorar los vinculos con Moscu y
Beijing a través del mensaje de reconciliacion y coexistencia entre
Pyongyang y Seul. La politica exterior surcoreana aspira al multi-
lateralismo que sostenga sus intereses econdmicos y de seguridad
mediante la participacion activa en los asuntos de politica interna-
cional.
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Coreas

El pueblo de Corea del Sur es nominado al
Premio Nobel de la Paz

Guadalupe Gostorogaray’

dad Nacional de Setl, en conjunto con varios cientistas poli-

ticos, ha nominado a la poblaciéon de Corea del Sur al Premio
Nobel de la Paz. Este hecho se da en reconocimiento del accionar
de los ciudadanos al oponerse a la declaracion de la ley marcial
del antiguo presidente Yoon, el dia 3 de diciembre de 2024. Los
nominadores consideraron que quienes intervinieron al prohibir la
entrada de las fuerzas militares al Congreso actuaron en nombre
del “colectivo ciudadano”y lograron defender los valores democra-
ticos sin hacer uso de la fuerza. El actual presidente de la Republica
de Corea, Jae-Myung Lee, ha expresado:

E n febrero de 2026, el profesor Eui-young Kim, de la Universi-

[La nominacion] fue posible porque fue Corea, una gran nacion
de las personas que servirdn como modelo para la historia de la
humanidad.

[.]

Si el pueblo de Corea recibe el Premio Nobel de la Paz por res-
taurar la paz y demostrandole el valor de la democracia al mun-
do, sera un gran punto de inflexion para los paises atravesados
por conflicto y divisiones (Yoon, 2026).

Las declaraciones del presidente contextualizan el momento en
que se establece la nominacion.

7 Licenciada en Estudios Internacionales (Universidad Torcuato di Tella) y
voluntaria del Grupo de Trabajo sobre Corea del Comité de Asuntos Asiaticos
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A nivel interno, el nivel de aprobacion del actual presidente de
Corea del Sur se mantiene en el 46,3 % (julio de 2026), un porcenta-
je que lleva declinando un par de semanas. Este nivel de aprobacion
resulta particularmente llamativo teniendo en cuenta que el Parti-
do del Poder del Pueblo (People Power Party), al cual pertenece el
antiguo presidente Yoon, cuenta actualmente con una aprobacion
de aproximadamente el 40,6 % (julio de 2026). Si bien este declive,
aparentemente, se daria por cuestiones fiscales y escandalos rela-
cionados con adquisiciones de propiedades, en principio, parece-
rian denotar un contexto politico interno relativamente volatil.

A su vez, en las tltimas elecciones locales, donde se disputaron
tanto municipios como provincias, el Partido del Poder del Pueblo
mantuvo la intendencia de Seul. Se traté de una eleccion particular-
mente dividida, en la que ninguno de los dos partidos pudo declarar
una victoria avasalladora sobre el otro. En particular, es necesa-
rio recordar aqui que, en las ultimas elecciones de junio de 2025,
las campanas presidenciales tuvieron de por medio escandalos de
corrupcion. El contexto politico interno dividido de la Republica
de Corea pareceria entonces demostrar que existen otros factores
que contribuyen a un cierto desencanto con el Partido Democrata;
por mas que este haya decidido oponerse rotundamente a las ac-
ciones del antiguo presidente Yoon y celebre el reconocimiento a
los ciudadanos.

El contexto internacional actual presenta otra interpretacion
de los hechos. A nivel global, ha ocurrido un grave declive en las
democracias. Ya sea porque se dan incursiones antidemocraticas
dentro de sistemas con elecciones libres o por el ascenso de las
autocracias, a nivel mundial las democracias son fragiles. En parti-
cular, por primera vez en mas de veinte afios, el mundo cuenta con
mas autocracias que democracias. A su vez, esta tendencia parece-
ria no estar retrocediendo, sino que esta profundizandose. Resulta
relevante aqui comentar que los nominadores del pueblo coreano
al Premio Nobel de la Paz han calificado su accionar como una “re-
volucion de luz”. Se demuestra, una vez mas, como el compromiso
civil con las instituciones democraticas es absolutamente esencial
para poder mantenerlas en el tiempo y ante adversidades politicas.

En conclusion, la nominacion del pueblo coreano al Premio Nobel
de la Paz marca una revalorizacién de las instituciones democrati-
cas y su defensa dentro de un contexto internacional cada vez mas
autocratico. En particular, las fragilidades politicas internas mar-
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can una historia de cautela ante la permanencia de la democracia,
pero no la destituyen de su fortaleza, centrada en el accionar civil.
Si bien se anunciara el ganador del premio a principios de octubre
del ano corriente, la nominacion representa un fuerte recordatorio
de que la sociedad civil ocupa un rol central en la proteccion de sus
propios derechos.
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Coreas

El giro constitucional de Pyongyang

Rocio Spano?

| tiempo que las tensiones en Medio Oriente comenzaban a
recrudecerse, el periodo comprendido entre marzo y julio del
orriente ano (2026) presenci6 transformaciones de relieve
en la peninsula coreana. Aunque la primera sesion de la decimo-
quinta Asamblea Suprema del Pueblo aprobo las reformas consti-
tucionales a puerta cerrada en marzo, recién en mayo el Ministerio
de Unificacion surcoreano y las agencias internacionales desclasi-
ficaron el texto definitivo. El régimen de Kim Jong-un ejecut6 una
profunda revision a la Constitucion de la Republica Popular De-
mocratica de Corea (RPDC); el aspecto mas llamativo radica en la
eliminacion de los principios de reunificacion pacifica e identidad
nacional compartida con la Republica de Corea. Esta enmienda se-
pulta formalmente la retérica de integracion de aquella patria di-
vidida que habia guiado la diplomacia intercoreana desde los afos
setenta.

El nuevo escrito rompe conceptualmente con el anterior: deli-
mita las fronteras del Estado entre el paralelo 38° al sur y China y
Rusia al norte, excluyendo formalmente la soberania sobre la mitad
meridional. Asimismo, la revision suprime los postulados historicos
que apelaban a la gran unidad nacional. En el disefio politico e ideo-
logico interno, la reforma simplifica la narrativa de legitimacion del
régimen y procura proyectar la imagen de un Estado normalizado y
actualizado dentro de la comunidad internacional. Las referencias
floridas a los fundadores de la nacion fueron condensadas bajo el
concepto de kimilsungismo-kimjongilismo y sustituye el titulo re-

8 Licenciada y profesora en Estudios Orientales por la Universidad del Salvador.
Diplomada en Estudios Coreanos. Miembro del Grupo de Trabajo de Corea del
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volucionario de la RPDC con la de cualquier sujeto soberano de de-
recho internacional, sin alterar la naturaleza autocratica del poder.

Simultaneamente, el reformado articulo 89 otorga a Kim Jong-un
el control exclusivo del arsenal nuclear y establece la delegacion
automatica de contraataques ante amenazas de decapitacion del
régimen. Esto coincide con la expansion del enriquecimiento de
uranio en Yongbyon y el refuerzo de la disuasion maritima, eviden-
ciado en la reciente puesta en el agua del destructor pesado Choe
Hyon en la ciudad portuaria de Nampo.

La reaccion institucional en Corea del Sur busco equilibrar la se-
guridad nacional con la contencion diplomatica. La administracion
del presidente Lee Jae-myung presento su politica sobre la unifica-
cion, adoptando por primera vez de manera oficial la denominacion
de “dos Estados” para encuadrar la relacion bilateral. A través del
Ministerio de Unificacion, Seul ratifico una orientacion fundada en
la convivencia pacifica, el respeto al Gobierno del Norte, el rechazo
a la unificacion por absorcion y la renuncia a las hostilidades, con-
figurando una doctrina de dos Estados pacificos en contrapunto con
la formulacion norcoreana de dos Estados hostiles.

Esta reconfiguracion legal e ideologica interna se complementa
en el plano internacional con una politica exterior en la que Pyon-
gyang aprovecha la fragmentacion global mediante una diplomacia
pendular entre Rusia y China. El eje con Moscu adquirié un nuevo
impulso institucional tras la reunion celebrada el 19 de julio en el
Kremlin entre la canciller norcoreana, Choe Son Hui, el presidente
Vladimir Putin y el ministro Serguéi Lavrov. En ese encuentro, las
partes reafirmaron la voluntad de estrechar su alianza bajo el para-
guas del Tratado sobre la Asociacion Estratégica Integral.

Este acuerdo bilateral ampara una dinamica transaccional donde
la RPDC obtiene divisas y transferencia tecnologica aeroespacial y
China actia como su primordial socio econdmico y sostén diplo-
matico ante el Consejo de Seguridad de la ONU. Muestra de ello fue
la cumbre bilateral celebrada el 8 y 9 de junio entre XiJinping y Kim
Jong-un en Pyongyang (la primera visita del mandatario chino al
pais desde 2019), marco en el cual la potencia asiatica reconocio6 de
facto la naturaleza nuclear e irreversible de Corea del Norte. Pese
a esta convalidacion, el Gobierno chino orienta su accionar hacia
la gestion y contencion de crisis, consciente de que cualquier ma-
niobra unilateral que altere la estabilidad en el mar de Japon o en
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la peninsula podria justificar un incremento de la presencia militar
estadounidense en la region.

En un contexto geopolitico signado por la competencia entre
Washington y Beijing —una dinamica que persiste a pesar de los
compromisos de estabilidad alcanzados en la cumbre bilateral de
mayo de 2026 entre Donald Trump y Xi Jinping—, este ajuste estra-
tégico norcoreano, sumado a la renuncia constitucional a la unifi-
cacion pacifica y la adopcion de una doctrina nuclear preventiva,
evidencia los limites de las sanciones multilaterales e incrementa el
riesgo de escalada militar interestatal, reconfigurando el equilibrio
de poder y seguridad en el Pacifico.
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India

India y los BRICS como una tercera via para
gobernar la inteligencia artificial

Erik Rieder?

ocasion, bajo el lema “Construyendo Resiliencia, Innovacion,

Cooperacion y Sustentabilidad”, cuyas siglas en inglés forman
el acronimo del bloque: Building for Resilience, Innovation, Coo-
peration and Sustainability. La XVIII cumbre de los BRICS, que se
llevara a cabo los proximos 12 y 13 de septiembre en Nueva Del-
hi, promete centrarse en el lanzamiento del BRICS Pay, la eventual
incorporacion de nuevos miembros y la gobernanza de la IA con
estandares éticos comunes, entre otros temas.

Sobre esto ultimo, y en sintonia con la Declaracion de Rio del
2025 aprobada en la XVII Cumbre de los BRICS, el pasado 9 de junio
la Academia Nacional de Ciencias de la India (INSA, por sus siglas en
inglés) realiz6 virtualmente el primer encuentro del Foro de Acade-
mias de Ciencias de los BRICS 2026 con la idea de aprovechar la 1A
para el desarrollo sostenible y fortalecer la cooperacion del sur glo-
bal. En la reunion, se revis6 un borrador de declaracion sobrelalAy
se logro un consenso sobre infraestructura informatica comparti-
da, plataformas de datos compartidos y modelos de IA multilingtes.
Se acordod que los proximos 22 y 23 de julio las delegaciones de los
paises miembros y socios del bloque se reunirian presencialmente
en el IIT de Hyderabad para finalizar y firmar oficialmente esa de-
claracion conjunta sobre la IA.

Antes de que se llevaran a cabo las reuniones en Hyderabad, se
organizo una reunion el 16 y el 17 de julio en Bengaluru entre miem-

E n el ano 2026, por cuarta vez, India preside los BRICS. En esta

9 Estudiante avanzado de la Licenciatura de Historia en UNSAM y miembro del
Grupo de Trabajo sobre India del Comité de Asuntos Asiaticos del CARI. Correo
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bros de los organismos nacionales de normalizacion, acogida por el
Bureau of Indian Standards (BIS). El jueves 16 de julio se firmé un
Memorandum de Entendimiento (MdE) para la cooperacion en la
estandarizacion. De esta forma, se fomenta el intercambio de in-
formacion, la colaboracion técnica y el desarrollo de capacidades
entre los paises miembros. Al mismo tiempo, India buscar imple-
mentar marcos de estandarizacion colaborativos esenciales para el
comercio y la tecnologia, con el objetivo de reducir barreras téc-
nicas al comercio y aumentar la influencia del bloque en la elabo-
racion de normas globales. Puntualmente, en el caso de la inteli-
gencia artificial, la agenda del viernes 17 de julio incluye un taller
tematico dedicado a la estandarizacion de sistemas de IA seguros,
confiables y responsables, muestra de la creciente importancia que
el bloque le asigna a esta tecnologia.

En un marco en el que tanto la Union Europea como Estados
Unidos disputan entre si el modelo de gobernanza tecnologica glo-
bal —el primero con un enfoque basado en riesgo (se decidi6 du-
rante el primer semestre del 2026 posponer hasta fines del 2027 las
obligaciones de innovacion por sobre el control regulatorio de los
Estados federados, lo que lo reconvierte en una “hiperregulacion
por otros medios”, con aan mayor poder desde el Ejecutivo)—, la
propuesta de los BRICS se presenta como una tercera via orientada
explicitamente al desarrollo antes que al riesgo o al mercado.

Con el exponencial aumento de relevancia de la inteligencia arti-
ficial en las economias, sociedades y estructuras de poder en todo
el mundo, la pregunta sobre quién y como gobierna a la IA se ha
vuelto de suma importancia (geo)politica y ética. La gobernanza
tecnologica global estuvo dominada por marcos occidentales enfo-
cados en sus prioridades institucionales, estructuras de mercado y
valores capitalistas. Por eso, el surgimiento de los BRICS como un
bloque multilateral cohesionado es una alternativa interesante ba-
sada en las aspiraciones, el desarrollo y las sensibilidades sociales
del sur global.

Concretamente, se sostiene en tres ejes: en primer lugar la so-
berania digital con interoperabilidad, donde cada Estado regula sus
datos, infraestructura y sistemas de la IA dentro de su jurisdiccion,
pero sin fragmentarse; en segundo lugar, la gobernanza esta orien-
tada al desarrollo, es decir, no apunta al riesgo (como en la UE) o al
mercado (como EE. UU.), sino que se la piensa para la agricultura,
la salud y la educacion; en tercer lugar, India ofrece su experiencia
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con identidad digital y pagos (como Aadhaar y UPI) como plantilla
replicable para economias en desarrollo; de esta manera, se entien-
de la infraestructura publica digital como modelo exportable.

Asi, la propuesta sobre la gobernanza de la IA impulsada por India
no es meramente técnica, sino que también es altamente normati-
va, ya que busca reequilibrar el poder digital global, y esto se ma-
terializo en el Foro de Academias de Ciencias del BRICS y la firma
del MdE en Bengaluru, entre cuyos ejes prioritarios, como se men-
ciono, estaba la cuestion IA. No es un detalle menor que el bloque
BRICS, con sus nuevos paises miembros y sus naciones socias, re-
presente alrededor del 40 % del PBI, el 26 % del comercio de mer-
cancias y cerca de la mitad de la poblacion mundial.

Ahora bien, la pregunta que queda ante este escenario es si la
propuesta formulada por los BRICS tiene el potencial para ser una
alternativa real al poder actual o si, por el contrario, quedara como
una declaracion de intenciones. En favor de una respuesta positi-
va, juega la escala recién mencionada, que le otorga al bloque, sin
dudas, un peso material significativo como interlocutor en organis-
mos internacionales transformandolo en un actor con capacidad
de negociacion.

Por otro lado, es justo mencionar los argumentos en contra del
bloque: la historica divergencia de intereses entre los cinco paises
fundadores. Todos tienen sistemas politicos, prioridades econ6mi-
cas y capacidades tecnologicas, divergencia que se profundiza si se
suman los conflictos fronterizos entre dos de sus miembros, China
e India. Arabia Saudita figura como miembro oficial en varios si-
tios de los BRICS, pero en las reuniones de mayo del corriente afio
ocup6 un rol mas bien de observador, y desde Riad nunca confir-
maron oficialmente su pertenencia —posiblemente, para no tensar
su relacion con Washington—, lo cual evidencia que el bloque tiene
problemas para generar cohesion interna incluso en su membresia
formal.

En dltimo lugar, varios de los paises miembros y los socios tie-
nen capacidades técnicas y regulatorias muy limitadas como para
implementar marcos de gobernanza sobre IA complejos. Frente a
estas debilidades, es valido preguntarse si la propuesta BRICS lo-
grara consolidarse como un verdadero contrapeso normativo o si
terminara diluida frente al peso de mercado que otras potencias,
como EE. UU,, ostentan con la IA.
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Asia del Sur

Los recientes acuerdos y evolucion de las
relaciones entre India y Nepal

Federico Andino™®

y una relacion historica profundamente arraigada en estrechos

lazos culturales, econémicos y sociales. Ambos paises asiaticos
buscan fortalecer su cooperacion estratégica para afrontar los de-
safios del siglo XXI. Con la asuncion al poder del nuevo Gobierno en
Nepal en marzo de 2026, liderado por el primer ministro Balendra
Shah, las relaciones bilaterales han tomado un renovado impulso.
El objetivo principal de la actual diplomacia es forjar una relacion
transformadora, dejando atras los conflictos del pasado y enfocan-
dose en una cooperacion orientada a obtener resultados concre-
tos. Este enfoque pragmatico resulta esencial para el desarrollo
economico de ambas naciones y para la estabilidad geopolitica del
sur de Asia.

Entre el 5y el 7 de junio de 2026, el ministro de Asuntos Exte-
riores de Nepal, Shisir Khanal, realizé una importante visita oficial
a Nueva Delhi, por invitacion del ministro de Asuntos Exteriores
de India, el Dr. S. Jaishankar. Durante este encuentro diplomatico,
ambas delegaciones revisaron el espectro completo de sus relacio-
nes bilaterales. Las conversaciones abarcaron areas fundamenta-
les para el crecimiento mutuo, tales como la cooperacion para el
desarrollo, la conectividad fisica y digital, el comercio transfron-
terizo, el aprovechamiento de los recursos hidricos, la seguridad
energética y el fortalecimiento de los intercambios ciudadanos. El

I ndia y Nepal comparten una frontera de mas de 1850 kilbmetros

10 Doctor en Ciencias de la Educacion, magister en Psicoanalisis y licenciado en
Estudios Orientales, especializado en budismo. Es investigador (USAL-Conicet) y
miembro del Grupo de Trabajo sobre Asia del Sur del Comité de Asuntos Asiaticos
del CARI. Correo de contacto: fede@federicoandino.com.ar
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Dr. Jaishankar subray6 que Nepal es considerado uno de los socios
estratégicos mas importantes para India, manifestando el firme
compromiso del Gobierno del primer ministro Narendra Modi para
trabajar en estrecha colaboracion por el progreso y la prosperidad
compartida de ambos paises.

Uno de los avances mas destacados y concretos de este encuen-
tro fue la consolidacion de la integracion tecnolodgica mediante el
acuerdo para operativizar plenamente las transacciones suscrito
entre la Nepal Clearing House Limited (NCHL) y la National Pay-
ments Corporation of India (NPCI). Gracias a la reciente ratifica-
cion y habilitacion total de esta plataforma tecnologica, turistas,
estudiantes y pacientes que viajan constantemente entre ambos
paises ahora pueden realizar pagos instantaneos utilizando codigos
QR desde sus dispositivos moviles. Esta iniciativa simboliza el esta-
blecimiento de un ecosistema financiero digital fluido y sin friccio-
nes, lo que facilita enormemente el intercambio comercial diario y
la inclusion financiera transfronteriza.

La visita oficial también fue el escenario propicio para reafirmar
y ampliar los compromisos en materia de infraestructura publica.
Las autoridades acordaron avanzar en la implementacion de me-
morandums de entendimiento para el desarrollo de nuevas infraes-
tructuras logisticas, como las del puesto de control fronterizo de
Dodhara y Chandani, una obra fundamental que agilizara el tran-
sito aduanero de mercancias. Complementariamente, se destaco
la asistencia financiera y técnica provista por el Gobierno de India
(Gol, por sus siglas en inglés) para la construccion de instalaciones
de suma necesidad para el pueblo nepalés. Como ejemplos recien-
tes, destaca la colocacion de la primera piedra para un hospital en
el municipio rural de Nason, en el distrito de Manang, asi como
la construccion de multiples complejos educativos en localidades
como Kailali y Achham. La ejecucion de estos proyectos constituye
un testimonio innegable del compromiso indio hacia la mejora de la
calidad de vida en Nepal.

A pesar de los abundantes avances en areas de cooperacion eco-
nomica, las discusiones también abordaron las complejas e histori-
cas disputas territoriales que aun persisten, con particular énfasis
en las zonas de Kalapani, Lipulekh y Limpiyadhura. Durante su es-
tadia en la capital india, el ministro Shisir Khanal enfatiz6 a los me-
dios de comunicacion que la nueva administracion nepalesa man-
tiene una firme voluntad de resolver estos conflictos fronterizos de
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manera diplomatica. El alto representante nepalés aclaré catego6-
ricamente que su Gobierno no solicitara la mediaciéon de terceras
partes, reafirmando la intencion de solucionar la disputa de forma
estrictamente bilateral. Esta postura subraya el deseo de promover
un dialogo transparente, basado en el respeto mutuo y orientado a
evitar la internacionalizacion de los desacuerdos vecinales.

A modo de conclusion, podemos afirmar que las interacciones
diplomaticas desarrolladas a principios de junio de 2026 demues-
tran un claro deseo tanto de India como de Nepal de elevar su rela-
cion de hermandad a su maximo potencial de desarrollo. Al centrar
sus prioridades estratégicas en la conectividad digital moderna, el
desarrollo conjunto de infraestructuras criticas y una diplomacia
honesta y directa, ambas naciones estan sentando las bases para
transitar hacia una nueva etapa de prosperidad.

Si bien persisten desafios geopoliticos complejos relacionados
con la demarcacion fronteriza, el compromiso de abordarlos me-
diante un dialogo franco y sin intervenciones externas es un indi-
cador muy positivo. Esta madurez politica certifica la fortaleza y
resiliencia de la alianza bilateral, y proyecta un horizonte de esta-
bilidad que beneficiara directamente al desarrollo integral del sur
de Asia.
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Sudeste Asiatico

La 59.% Reunion de Ministros de Asuntos
Exteriores de la ASEAN: los desafios del bloque
frente a la crisis energética

Nadia G. Radulovich!

sente en la apertura de la Reunion de Ministros de Asuntos

Exteriores (AMM,* por sus siglas en inglés) que se llevo ade-
lante entre el 21y el 24 de julio de 2026 en el Philippine Internatio-
nal Convention Center (PICC), en la ciudad de Pasay.”

Uno de los temas de agenda tratados en la AMM fue la situacion
de la crisis energética consecuencia de la guerra en Medio Oriente.
En la Declaracion Final conjunta del 21 de julio, la ASEAN (2026b)
demuestra su preocupacion por la renovada escalada de tensiones
entre Iran, Estados Unidos e Israel, pero también alerta sobre los
posibles resultados en materia de seguridad que conlleva el enfren-
tamiento.

El secretario general de la ASEAN, Kao Kim Hourn, estuvo pre-
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magister en Estudios de Asia Pacifico por la Universidad de Tamkang (Taiwan)
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de Asia Pacifico, especializandose en el area del Sudeste Asiatico. Integra los
grupos de trabajo sobre el Sudeste Asiatico y sobre China en el CARI y el Grupo
de Investigacion del Grupo de Estudios sobre Asia y América Latina (GESAAL).
Asimismo, dirige el Capitulo de Indonesia y el Capitulo de Malasia en la Camara del
12 Lasreuniones de AMM, que se llevan adelante alo largo del afo, incluyen temas
de agenda de seguridad y politica, como también sobre la situacién internacional y
los vinculos de la ASEAN con otros socios externos.

13 Durante estos dias también la ASEAN se retine con los ministros de Relaciones
Exteriores de sus principales socios, entre ellos, Estados Unidos, China, Rusia,
Japon, Corea del Sur, India, Australia, Nueva Zelanda y Gran Bretana.
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La ASEAN siempre ha abogado por el respeto al derecho interna-
cional y la promocion del didlogo diplomatico tanto para situacio-
nes de crisis regionales intra-ASEAN como en escenarios de crisis
por fuera del Sudeste Asiatico. Aunque la ASEAN adopta una posi-
cion “neutral”, cabe aclarar que tiene también sus intereses econo-
mico-energéticos en Medio Oriente, ya que los paises del Sudeste
Asiatico son importantes importadores del petroleo proveniente
de la region mencionada. Existen pocas alternativas de suminis-
tro en el corto plazo; la region es muy dependiente del petréleo
proveniente de esta zona en particular. De acuerdo con el ASEAN
Center for Energy (2026), el 55 % de las importaciones de crudo de
la ASEAN procede de Medio Oriente.

Asimismo, la posicion dentro de la ASEAN también es compleja
en relacion con las hostilidades entre Estados Unidos e Israel en
contra de Iran. Por un lado, tanto Indonesia como Malasia y Brunéi
no reconocen diplomaticamente a Israel como Estado. Por el otro,
Singapur, Tailandia, Filipinas y Vietnam si tienen relaciones con Is-
rael, las que, ademas, se han profundizado en los Gltimos afios, en
particular, en materia de seguridad militar. A su vez, el vinculo con
Iran tampoco es sencillo, ya que las relaciones entre los paises mu-
sulmanes estan en tension por pertenecer a distintas ramas islami-
cas (Iran, chii; mientras que los paises del Sudeste Asiatico son en
su mayoria suni). En cierta forma, las tensiones de Medio Oriente
entre chiitas y sunitas se ven reflejadas en el vinculo Iran-ASEAN.

Por ultimo, Estados Unidos es un importante aliado y socio de
la ASEAN, y mantiene con la Asociacion una relacion estratégica
integral, caracterizada por estrechos vinculos econdémico-comer-
ciales y politicos. Ademas, la cooperacion en materia de defensa ha
crecido también en los altimos afos, especialmente con Filipinas y
Vietnam.

Por otro lado, en el marco de la AMM, la ASEAN se reuni6 con el
secretario de Estado de EE. UU., Marco Rubio, y el ministro de Re-
laciones Exteriores de Rusia, Serguéi Lavrov; mientras que el 23 de
julio, Rubio y Lavrov se reunieron en Manila. Previamente, Rubio se
encontro con el presidente F. Marcos Jr. para reafirmar la alianza
en seguridad y defensa y para dialogar sobre la vision compartida
“Indo-Pacifico libre y abierto”.

En esta region hay dos situaciones de alto conflicto: las disputas
en el mar Meridional de China y la crisis en el estrecho de Ormuz
por la guerra en Medio Oriente. Rubio advirtio a la ASEAN sobre las
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consecuencias para el comercio y el transporte de combustibles en
caso de que Iran adoptara determinadas medidas, como establecer
peajes y aranceles para el ingreso de buques comerciales en el es-
trecho.

Asimismo, desde el inicio de la guerra de Ucrania-Rusia, en mar-
z0 2022, la Federacion Rusa se ha acercado al Sudeste Asiatico con
el fin de reducir la dependencia econémica con Occidente por las
sanciones impuestas tras el inicio del conflicto. La relacion entre
ASEAN y Rusia se caracteriza por ser una asociacion estratégica,
en la que la cooperacion en las areas de seguridad energética y ali-
mentaria es el eje central.

La Declaracion Final Conjunta del AMM reconoce que la tension
en Medio Oriente esta afectando la estabilidad economica de la
ASEAN vy alienta a “los Estados de resolver sus diferencias por me-
dios pacificos y de respetar la soberania e integridad territorial de
todas las naciones, de conformidad con el derecho internacional,
incluida la Carta de las Naciones Unidas” (ASEAN, 2026b).

Finalmente, la guerra en Medio Oriente y aquella entre Rusia y
Ucrania presentan grandes desafios para la ASEAN. Por un lado,
mantener la centralidad de la region del Indo Pacifico y a la vez
brindar un espacio de didlogo que permita la negociaciéon para el
cese de hostilidades en Medio Oriente. Por otro lado, el acercarse
a Rusia en este contexto también puede alimentar las criticas por
parte de sus socios occidentales. Asimismo, la ASEAN, al depender
en gran medida de sus exportaciones y estar profundamente inte-
grada en las cadenas de valor regionales y globales, es altamente
vulnerable a las interrupciones de suministro de energia y al au-
mento de los costos de produccion, como ocurre en la actualidad
con la crisis en el estrecho de Ormuz.

Por lo tanto, la ASEAN, caracterizada como una potencia media,
debe mantenerse unida frente a las presiones externas y ser pru-
dente y pragmatica en sus relaciones con actores involucrados en
los mencionados conflictos, mientras que, a su vez, debe mantener
buenas relaciones econodmicas y politicas con todos sus socios.
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Australasia

Los dilemas de las cadenas de suministro de
minerales criticos de Australia

Pedro Miguel Alvarez Urdanetas™

ustralia ha fortalecido sus capacidades en materia de pro-
ducciéon de minerales criticos, pero por si solas no son sufi-
ientes para cubrir la demanda global. El futuro de estas ini-
ciativas depende de la capacidad para sostener inversiones a largo
plazo, coordinar politicas y consolidar alianzas que logren estable-
cer un ecosistema competitivo frente al predominio chino.

Para comprender los desafios que enfrenta Australia, es necesa-
rio entender por qué China ejerce el dominio. La cadena de sumi-
nistro de tierras raras y minerales criticos se divide generalmente
en cuatro etapas: reservas, mineria, refinado y separacion, y manu-
factura downstream, con aproximadamente la mitad de las tierras
raras extraidas destinadas a la fabricacion de imanes.

China controla el 50 % de las reservas globales, el 65 % de la
mineria, el 85 % del refinado y separacion, y el 90 % de la manu-
factura de imanes. Sin embargo, esta ventaja no descansa solo en la
superioridad tecnolodgica, sino en su disposicion a absorber costos
que otros paises no pueden permitirse o no internalizan, como en
la coordinacion estatal. Por otro lado, el precio de las tierras raras
es bajo y las ganancias de las empresas chinas de refinado son mi-
nimas, pero a su vez significa que es mas rentable comprar tierras

14 Estudiante avanzado de Relaciones Internacionales en la USAL (en etapa de
elaboracion de tesis). Fue voluntario en la Secretaria de Coordinacién del CARI.
Ha trabajado en roles de analisis, redaccién y comunicacién en DiploDocu, RACI,
Poder Ciudadano, Soft Power y GENEXT. Es voluntario del Grupo de Trabajo
sobre Australasia del Comité de Asuntos Asiaticos del CARI. Correo de contacto:
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raras y los procesados chinos que financiar esfuerzos para minary
procesar dentro de las fronteras propias.

En ese sentido, la ventaja china es, en esencia, de integracion de
un capital reservado para la capacidad de procesamiento. Sin una
demanda coordinada, la oferta occidental puede terminar siendo
una alternativa pequena y fragil, en lugar de una alternativa de di-
versificacion ideal. El capital chino es paciente, esta integrado y
alineado con el Estado, y cuenta con demanda interna garantizada
de sus propias industrias de vehiculos eléctricos, energia edlica y
defensa. En cambio, el capital occidental exige rentabilidad ajusta-
da al riesgo en plazos definidos.

Australia cuenta con reservas significativas, pero su limitacion
central es la falta de capacidad industrial de refinado y separacion.
La vulnerabilidad no esta en la mineria, sino en el llamado missing
middle, aquellos pasos industriales intermedios que transforman el
mineral en 0xidos separados, luego en metales y aleaciones, y final-
mente en los imanes que cumplan las especificaciones para el uso
industrial. Es un cuello de botella industrial entre extraer el mineral
y convertirlo en un producto ttil (como un iman). No escasea mine-
ral, pero no hay suficiente capacidad para desarrollar estas etapas,
debido a que, cuando esas estan concentradas o se interrumpen,
los aumentos de precios y las escaseces afectan rapidamente a la
produccion de motores de vehiculos eléctricos, turbinas edlicas y
sistemas de defensa.

Este problema se agrava cuando se considera que muchos mine-
rales criticos se obtienen como subproductos de la extraccion de
otros minerales; son parte de otros procesos industriales, lo que
complica el proceso de diversificacion. Mientras tanto, China lleva
cuarenta anos construyendo su posicion; Australia intenta compri-
mir esa transformacion en un ciclo politico corto, una brecha que
los acuerdos firmados con aliados, por si solos, no pueden cerrar.

Este fenomeno, que el Instituto Australiano de Politica Estraté-
gica (ASPI) denomina “valle de la muerte”, describe proyectos con
estudios de factibilidad solidos que no logran financiamiento para
pasar a la etapa de construccion debido al aumento progresivo de
los costos. Un ejemplo concreto de este tipo de aumentos es el
proyecto de refineria de Iluka en Eneabba. Inicialmente, requirid
un préstamo de 1250 millones de dolares australianos para llevarse
a cabo, pero el costo de capital ascendio a 1700-1800 millones de
dolares australianos a medida que avanzo el trabajo.
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El desafio, entonces, no es solo conseguir mas financiamiento,
sino coordinar mejor el que ya existe. Australia y sus aliados ne-
cesitan estructurar criterios de financiamiento compartidos en
lugar de negociarlos caso por caso. Australia puede aportar mate-
ria prima e insumos intermedios para socios que buscan construir
capacidad de fabricaciéon de imanes, aunque también compite con
algunos de ellos, lo que exige una cooperacion selectiva antes que
una complementariedad automatica.

El camino hacia cadenas de suministro resilientes no pasa por
multiplicar acuerdos, sino por hacer que los existentes funcionen
como sistema. Eso implica lograr financiamiento coordinado, de-
manda comprometida por parte de las empresas que necesiten es-
tos recursos para los componentes de sus recursos finales y estan-
dares consistentes entre aliados para que los productos procesados
en un pais puedan integrarse sin fricciones en las cadenas de otro.
China no construy6 su posicion dominante con declaraciones, sino
con cuatro décadas de integracion industrial paciente. Replicar esa
logica no es posible en un ciclo politico, pero si es posible hacer que
cada inversion cuente mas si se coordina desde el principio.
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En profundidad

A continuacion, compartimos una entrevista al embajador
de la Republica de Indonesia, su excelencia Sulaiman Syarif,
realizada por los miembros del Grupo del Sudeste Asidtico,
Comité de Asuntos Asidticos, Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales, el 9 de junio, en la Embajada de
Indonesia en Buenos Aires

1. Este afio se cumplen setenta afios de las relaciones diplomaticas
entre Argentina e Indonesia, ;cual es el panorama de la relacion y
cooperacion de cara al centenario de las relaciones?

La relacion entre Indonesia y Argentina se basa en valores compar-
tidos y en un interés estratégico creciente. Establecimos relaciones
diplomaticas en 1956, un afno después de la Conferencia de Bandung,
que en muchos sentidos defini6 la vision de mundo de Indonesia: que
las naciones del sur global tenian intereses comunes, aspiraciones co-
munes, y una responsabilidad compartida de construir un orden in-
ternacional mas equitativo. Argentina fue uno de los paises con los
que Indonesia eligié construir una asociacion formal en aquella etapa
fundacional.

Hoy, esa asociacion ha adquirido un caracter genuinamente estraté-
gico. Nuestro comercio bilateral super6 los 1700 millones de dolares
estadounidenses en 2024, y la relacion se sostiene sobre mas de trece
acuerdos bilaterales que abarcan comercio, inversion, agricultura, de-
fensa y cooperacion cultural.

Un logro historico en esta relacion se concret6 apenas este mes, cuan-
do Argentina e Indonesia firmaron un protocolo sanitario, habilitando
el mercado indonesio a la carne bovina y los lacteos argentinos. Hemos
trabajado en esto durante mucho tiempo y finalmente lo logramos.

Hemos visto visitas de alto nivel a nivel presidencial, ministerial y par-
lamentario, una senal contundente de que ambos paises se consideran
mutuamente socios que merecen atencion e inversion.

En 2026, al conmemorar setenta afios de relaciones diplomaticas, lo
que mas me llama la atencién es cuanto se ha ampliado esta relacion.
Contamos con activas colaboraciones académicas con universidades
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argentinas. Tenemos una presencia cultural en crecimiento: clases de
idioma indonesio, gamelan, danza tradicional, artes marciales. La rela-
cion tiene una profundidad que no siempre resulta visible en las cifras
comerciales, y mi labor como embajador ha sido hacer que esa profun-
didad sea mas visible y mas productiva.

2. A partir del balance de su gestion hasta la fecha, ;cuales han sido,
al momento, las prioridades de su gestion en nuestro pais? Y, sobre
esa base, ;qué areas identifica como prioritarias para profundizar el
vinculo estratégico con nuestro pais?

Mis prioridades estan guiadas por la vision nacional del presidente
Prabowo Subianto —la Asta Cita—, que sittia la seguridad alimentaria
y la seguridad energética en el centro de la agenda de desarrollo de
Indonesia.

En materia de seguridad alimentaria, el presidente ha lanzado un pro-
grama de alimentacion nutritiva gratuita dirigido a noventa millones
de ninos en todo Indonesia. El pais necesita grandes cantidades de
proteina, y Argentina es una fuente perfecta para ello. Hemos logrado
avances concretos: el CIRA ha obtenido la acreditacion halal, y espero
que pronto la mejor carne del mundo entre al mercado indonesio.

En cuanto a la seguridad energética, Argentina es uno de los princi-
pales productores mundiales de litio, un insumo critico para la transi-
cion energetica. Indonesia es el mayor productor mundial de niquel y
esta desarrollando rapidamente una industria de baterias y vehiculos
eléctricos. Actualmente, nos encontramos en una etapa exploratoria
para establecer alianzas a través de la firma de acuerdos de confiden-
cialidad entre empresas argentinas e indonesias. El interés de ambas
partes es genuino.

Mas alla de estos pilares, también priorizo la conclusiéon del CEPA In-
donesia-Mercosur, una cooperaciéon mas profunda en industrias es-
tratégicas, y la ampliacion de los vinculos académicos y culturales,
porque una relacion estratégica es tan duradera como los lazos huma-
nos que la sostienen.

3. ;Como definiria la politica exterior actual del presidente Prabowo
Subianto? ;Qué lugar ocupa Latinoamérica y especialmente Argenti-
na en la direccion de la politica exterior del pais?

La politica exterior de Indonesia siempre ha estado guiada por un
principio fundamental: Bebas dan Aktif, “independiente y activa”. Esto
significa que tenemos la independencia estratégica para determinar
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nuestro propio camino sin presiones externas, al mismo tiempo que
contribuimos activamente a las soluciones globales.

Hoy, bajo el mandato del presidente Prabowo Subianto, nuestra politi-
ca exterior adopta una nueva forma: “Mil amigos son pocos, y un ene-
migo es demasiado”. La agenda del presidente Prabowo —la Asta Cita,
u Ocho Misiones— se centra en la seguridad alimentaria y energética,
la unidad nacional y el buen gobierno. Su mensaje al mundo es claro:
Indonesia es amiga de todos, y no se dejara arrastrar por las rivalida-
des entre las grandes potencias.

En ese marco, América Latina —y Argentina en particular— ocupa una
importancia estratégica creciente. Argentina es el mayor socio comer-
cial de Indonesia en Ameérica del Sur, e Indonesia es el tercer mayor
socio comercial de Argentina en el Sudeste Asiatico. Es un socio en el
G20. Es un pais que ha apoyado consistentemente a Indonesia en los
foros multilaterales. Y, como mencioné anteriormente, es una fuente
critica de alimentos y un potencial socio en la transicion energética.
La vision del presidente Prabowo de una Indonesia autosuficiente y
respetada globalmente requiere socios como Argentina: paises con
recursos, experiencia e interés compartido en un orden internacional
mas equilibrado.

4. En un contexto de creciente competencia global por minerales cri-
ticos, ;qué importancia estratégica tiene o podria tener América La-
tina para Indonesia?

Las empresas indonesias ya tienen presencia en toda América Latina;
Pertamina cuenta con inversiones upstream en Venezuela a través de
una asociacion con Maurel & Prom, ademas de presencia en Colombia,
junto con empresas como RGE, IndoAgri, Archipelago, J&T Express y
FKS Group, que operan en distintos puntos de la region. Y las empre-
sas latinoamericanas también han construido una presencia real en
Indonesia: KidZania, Cinépolis, Elecmetal y AJE, entre otras, ya operan
en nuestro mercado. Esa presencia comercial en ambos sentidos nos
da una base solida sobre la cual seguir construyendo.

América Latina también ocupa un lugar central en el mapa mundial
de los minerales criticos. La region posee las mayores reservas de li-
tio del mundo —concentradas en el denominado “tridngulo del litio”,
conformado por Argentina, Bolivia y Chile—, asi como importantes
yacimientos de cobre y otros minerales esenciales para la transicion
energética. Esto resulta directamente relevante para nuestras priori-
dades actuales.
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Indonesia es el mayor productor mundial de niquel, y hemos tomado
la decision estratégica de avanzar en la cadena de valor y desarro-
llar una industria de baterias y vehiculos eléctricos. Esa ambicion re-
quiere alianzas. En el caso especifico de Argentina, la oportunidad es
concreta. Ya estamos manteniendo conversaciones exploratorias, con
acuerdos de confidencialidad que se estan firmando entre empresas
argentinas e indonesias.

El Foro de Negocios INA-LAC, que retne a lideres empresariales y gu-
bernamentales de Indonesia y América Latina, constituye una de las
principales plataformas para ello. Y este afio, junto con INA-LAC, esta-
remos realizando una conferencia especifica sobre minerales criticos,
de manera consecutiva, en Santiago, creando una oportunidad tnica
para que actores indonesios y latinoamericanos se encuentren, inter-
cambien y construyan alianzas concretas en torno a esta agenda.

5. ;En qué areas y/o proyectos de inversion le interesaria a Indonesia
tener una mayor presencia en Argentina?

Las prioridades de inversion de Indonesia en Argentina se centran en
tres sectores: energia renovable, seguridad alimentaria y minerales
criticos, siendo estos ultimos una prioridad cada vez mayor. En ma-
teria de seguridad alimentaria, ambos paises firmaron recientemente
un protocolo sobre la exportacion de carne bovina y productos lacteos
a Indonesia; Indonesia espera que esto conduzca no solo a un mayor
intercambio comercial, sino también a inversion en este sector.

En cuanto a los minerales criticos, las necesidades crecientes de In-
donesia en materia de cadenas de suministro para baterias de vehicu-
los eléctricos hacen que la posicion de Argentina dentro del cinturén
regional del litio resulte cada vez mas relevante; este sera un tema
central en el Foro de Negocios INA-LAC, a realizarse en Santiago de
Chile en septiembre de 2026. Indonesia ha mantenido una coordina-
cion frecuente con la provincia de Catamarca sobre este tema, y ya se
ha firmado un acuerdo de confidencialidad (NDA) entre empresas de
ambos paises en este sector.

6. ;Cudl es el estado de avance del Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre el Mercosur e Indonesia, considerando especialmente los
acuerdos que Indonesia ya ha concluido con otros paises sudameri-
canos, como Peru?

Siempre agradecemos el apoyo de Argentina en este proceso. La nego-
ciacion del CEPA /TLC entre Indonesia y el Mercosur es una prioridad
activa para Indonesia y se encuentra actualmente en etapa de nego-
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ciacion. Continuamos con las conversaciones durante 2026. Indone-
sia ha mantenido activa la relacion mediante la vinculacion empresa a
empresa, entre otros temas, en minerales criticos, mineria y agricultu-
ra sostenibles, combustible de aviacion sostenible y economia circular.

Indonesia sigue comprometida con avanzar en la primera ronda de
negociaciones y continta fortaleciendo su vinculacion con el Merco-
sur como un socio en una relacion mutuamente beneficiosa, dado que
mantenemos una relacion complementaria entre ambas partes.
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