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La Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) y
la Republica Popular China en el espacio

Luis F. Castillo Arganaras”

Introduccion

La Republica Popular China (RPCh) se insert6 agresivamente
en la nueva carrera espacial, donde hay un reposicionamiento
de los esquemas de poder de los distintos actores internacio-
nales; un punto sobresaliente es la mision robotica de China
Chang’e 4, que se poso en 2019 en el lado oculto de la Luna.
Michael Pence, ex vicepresidente de EE. UU., puntualiz6 sobre
“la ambicion [de China] de apoderarse del terreno estratégico
lunar elevado y convertirse en la nacion espacial preeminente
del mundo” (Raffaini, 2021, p. 63)

La RPCh comenzo desarrollando relaciones comerciales y de
inversiones con América Latina y el Caribe (ALC), donde la
infraestructura tiene un rol central. Se puede senalar como
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un hito importante en las relaciones entre la RPCh y ALC el
lanzamiento del Foro entre China y CELAC (FCC) en La Ha-
bana en enero de 2014, en el marco de la II Reunion Cumbre
de CELAC (Cordeiro Pires, Santillan y Valenzuela Alvarez,
2015, p. 57).

En ese desarrollo de infraestructura, China ha construido nu-
merosas “instalaciones relacionadas con sus intereses espa-
ciales a lo largo y ancho de América Latina” (Passolas, 2023).
El objetivo de este articulo es brindar una breve aproxima-
cion a las actividades espaciales desarrolladas en el marco
CELAC-China.

1. China y CELAC

Como potencia mundial y como un factor de influencia a ni-
vel internacional, China implica un desafio al sistema global
actual. En ese orden de ideas, Rafael Dominguez, citado por
Crivelli Munutti y Lo Bruto (2019), considera que “el posiciona-
miento de China en Ameérica Latina ha tensado y desafiado la
hegemonia de los EE. UU. en esta region, considerada por los
estadounidenses como su zona de influencia natural” (p. 57).
En ese sentido, Diego Guelar, citado por Bolinaga (2015), la
ha llamado la “invasion silenciosa como un eufemismo que
intenta disimular lo que todos saben: que China transita de
la influencia a la hegemonia en América Latina” (p. 70).

XiJinping, presidente de la Republica Popular China, marco el
punto de partida de la iniciativa “One Belt, One Road” en una
declaracion en la Universidad de Nazarbayev (Kazajstan) en
2013. “One Belt, One Road” es la abreviatura del proyecto de
construir la “Franja Economica de la Ruta de la Seda y la Ruta
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Maritima de la Seda del siglo XXI" Este proyecto implica la
creacion de una ruta maritima y otra terrestre con punto de
inicio en China, que la conectaria con Asia Central, Europa y
determinados paises africanos.

Durante la Reunion de la Comunidad de Estados Latinoame-
ricanos y Caribenios (CELAC) en el anio 2018, el ministro de
Relaciones Exteriores de China declar6 que el nuevo nombre
de One Belt, One Road seria el de Iniciativa de Franja y Ruta
para incluir a América Latina. Esta posibilidad “comenzé a
gestarse en 2015, cuando el presidente Xi Jinping planteo la
posibilidad de incorporar una linea sur para conectar Oceania
como ‘extension natural” (Oviedo, 2018, p. 16).

Previamente, hacia 2016, China comenz6 a tener un mayor
protagonismo en la region y, en el Foro CELAC-China de ese
ano, Xi Jinping plante6: “Vincular estrechamente nuestro
desarrollo con el de numerosos paises en vias de desarrollo,
con vistas a aunar esfuerzos para construir un nuevo tipo de
relaciones internacionales que tengan como nucleo la coo-
peracion y la ganancia compartida” (Canosa, 2020, p. 2). Asi,
“en este marco aparecio la propuesta de incorporar América
Latina y el Caribe en la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda”
(Canosa, 2020, p. 2).

La Franjayla Ruta de la Seda tiene una importancia estratégica
vital para China. Hacia septiembre de 2025 “mas de 150 paises,
que representan casi el 75 por ciento de la poblacion mundial
y mas de la mitad del PIB global, se han unido a la Iniciativa”
(Liang, 2025). Martinez Cortés (2024) reflexiona que “este pro-
yecto ha sido una de las iniciativas mas grandes de infraes-
tructura e inversion dentro del Gobierno de Xi y ha definido la
politica exterior de China en los ultimos anos” (p. 14). Se debe
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tener presente que la RPCh, de acuerdo a sus percepciones de
un sistema internacional que cambia, ha implementado ade-
mas otras iniciativas. Asi, se encuentra “la Iniciativa para el De-
sarrollo Global, la Iniciativa para la Seguridad Global, el Nuevo
Banco para el Desarrollo del BRICs y los 12 puntos del Plan
de Paz” (Martinez Cortés, 2024, p. 13). En ese orden de ideas,
por medio de la Iniciativa de Desarrollo Global “se espera que
los paises del sur global trabajen en conjunto y aumenten la
cooperacion” (Martinez Cortes, 2024, p. 19).

2. El Foro China-CELAC y la actividad espacial

Durante la Tercera Reunion Ministerial del Foro China-CE-
LAC (FCC), realizada el 3 de diciembre de 2021 (de manera
virtual), China y los Estados miembros de la CELAC adoptaron
el Plan de Accion Conjunto China-CELAC para la Cooperacion
en Areas Clave (2022-2024). Los dos ambitos que se determi-
naron para llevar a cabo acciones comunes son cooperacion
politica y de seguridad, y cooperacién economica pragmatica,
con entorno de cooperacion que va desde comercio e inver-
sion hasta aviacion y aeroespacial. Establecieron: “Explorare-
mos la posibilidad de realizar una Cumbre Foro China-CELAC
en 2024 con motivo de su décimo aniversario” (Ministry of
Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2021).

En el marco de la VII Cumbre CELAC, que tuvo lugar en Ar-
gentina el 24 de enero de 2023, Xi Jinping senal6 la importan-
cia de fomentar, junto con la Franja y la Ruta, la construccion
conjunta, apoyando y participando “en la Iniciativa para el
Desarrollo Global y la Iniciativa para la Seguridad Global y
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de esta manera impulsar la construccion de la comunidad de
futuro compartico China-ALC” (Martinez Cortés, 2024, p. 27).

El 24 de abril de 2024 se estableci6 el Foro de Cooperacion
Espacial entre China y los Paises de América Latina y el Ca-
ribe, y fue coorganizado por la Administracion Nacional del
Espacio de China (CNSA, por las siglas en inglés de China
National Space Administration), el Ministerio de Relaciones
Exteriores de China y el Gobierno provincial de Hubei. En esa
oportunidad, se adopto la Declaracion de Wuhan (China Na-
tional Space Administration [CNSA], 2024).

La Declaracion puntualiza:

Teniendo en cuenta el Tratado sobre los principios que
deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes, adoptado en 1967, asi como el interés coman
de China y los paises de Ameérica Latina y el Caribe en la
utilizacion de la tecnologia espacial con fines pacificos (CNSA,
2024).

La Declaracion de Wuhan senala que el Foro “tiene como ob-
jetivo impulsar la cooperacion y el desarrollo espacial entre
China y los paises de Ameérica Latina, que ya han dado como
resultado el lanzamiento del satélite de recursos terrestres
China-Brasil, el satélite de comunicacionesy teledeteccion de
Venezuela, y el satélite de comunicaciones de Bolivia (CNSA,
2024). Ademas, considera que “esta cooperacion en materia
espacial ha contribuido a que la tecnologia sirva al desarrollo
economico y social de China y de los paises de América Latina
y el Caribe, y se ha convertido en un motor indispensable para
la cooperacion Sur-Sur” (CNSA, 2024).
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El Foro tuvo varias secciones organizadas por temas que in-
cluyeron:

* Infraestructura espacial y desarrollo sostenible
* Exploracion del espacio profundo
* Ciencia espacial e innovacion industrial

* Gobernanza global del espacio

Desarrollo de capacidades espaciales en los paises partici-
pantes (Wuhan China, 2024)

En esa oportunidad, Xi Jinping envié una carta de felicitacion
al Primer Foro de Cooperacion Espacial entre China y los Pai-
ses de America Latina y el Caribe, en la que sefialo:

China esta dispuesta a trabajar con los Estados de América
Latinay el Caribe para construir una asociacion de cooperacion
espacial de alto nivel con el primer Foro de Cooperacion
Espacial China-Estados de América Latina y el Caribe como
punto de partida, a fin de avanzar la tecnologia espacial para
el mayor beneficio de los dos pueblos y promover el progreso
constante en la construccion de una comunidad de futuro
compartido entre China y los Estados de América Latina y el
Caribe. (Ministry of Foreign Affairs of The People’s Republic of
China, 2024).

A modo de continuacién, en 2025 se lanz6é un nuevo marco
de cooperacion: el 4° Plan de Accion Conjunto entre China y
la CELAC (2025-2027) aprobado en la Reunion Ministerial del
FCC en mayo de 2025. Se procura consolidar y profundizar
las relaciones no solo como cooperacion sectorial, sino como
una asociacion estratégica con ambiciones mas amplias, in-
cluida la coordinacion en temas globales (Illueca, 2025).
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Conclusion

La vinculacion entre la Reptblica Popular Chinay la CELAC en
materia espacial evidencia que la cooperacion espacial se ha
incorporado como un componente estratégico de la relacion
entre estos actores internacionales. No se trata inicamen-
te de comercio, financiamiento o infraestructura terrestre y
maritima, sino de la proyeccion conjunta hacia un ambito de
alto valor geopolitico, cientifico y tecnologico como es el es-
pacio ultraterrestre. La institucionalizacion de esta agenda a
través del Foro China-CELAC y, mas recientemente, del Foro
de Cooperacion Espacial China-Ameérica Latina y el Caribe,
y la Declaracion de Wuhan, demuestra la voluntad de ambas
partes de dotar de continuidad, estructura politica y legitimi-
dad internacional a estas iniciativas.

Al mismo tiempo, esta cooperacion espacial debe leerse den-
tro de un contexto mas amplio de reconfiguracion del poder
global. La presencia de China en infraestructuras espaciales,
programas satelitales, navegacion, observacion de la Tierra
y exploracion del espacio profundo en América Latina y el
Caribe no es un fenoémeno aislado, sino parte de una estra-
tegia integral que articula la Franja y la Ruta, la cooperacion
internacional y las nuevas iniciativas globales impulsadas por
Beijing. Para los paises de la region, esta relacion abre opor-
tunidades concretas de transferencia tecnologica, formacion
de capacidades y acceso a servicios espaciales esenciales para
el desarrollo, pero también plantea desafios en términos de
autonomia estratégica, gobernanza, dependencia tecnologica
y alineamientos geopoliticos.

En consecuencia, el eje espacial del vinculo China-CELAC
se perfila como un espacio donde convergen desarrollo, di-
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plomacia y competencia estratégica. La consolidacion de
mecanismos de cooperacion, foros especializados y marcos
declarativos evidencia que el espacio ultraterrestre sera un
ambito cada vez mas relevante en la agenda internacional en-
tre estos actores. De alli la importancia de que los Estados la-
tinoamericanos y caribefios acompanen esta profundizacion
con politicas espaciales nacionales solidas, marcos regulato-
rios adecuados y una participacion activa en la gobernanza
internacional del espacio.
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