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La transicion de Bangladesh: entre la alternancia
electoral y el mandato reformista

Enrique Mata Garcia'

Dieciocho meses después de que las protestas de 2024 provocaran la caida del
Gobierno de Sheikh Hasina, las primeras elecciones de la transicion devolvieron
el Gobierno a una fuerza tradicional. El Bangladesh Nationalist Party (BNP) obtu-
vo 209 de los 300 escanos parlamentarios, mientras que el National Citizen Party
(NCP), formado por dirigentes de aquellas movilizaciones, consiguioé apenas seis
(International Crisis Group [ICG], 2026, p. 2). Al mismo tiempo, el electorado res-
paldo en referéndum las reformas del July National Charter, orientadas a limitar
la concentracion del poder y fortalecer los contrapesos institucionales, con cerca
del 68 % de los votos validos a favor (ICG, 2026, pp. 4, 14). La transicién entro6 asi en
una nueva fase, en la que el retorno del BNP al Gobierno coexiste con un mandato

popular para modificar las reglas del ejercicio del poder.

Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH, 2025, pp. i, iv), el detonante inmediato de las protestas de
2024 fue la restitucion de una cuota del 30 % de los empleos publicos para des-
cendientes de combatientes de la independencia. Sin embargo, el descontento
también respondia a problemas de corrupcion, desigualdad econdémica, politiza-
cion de las instituciones de seguridad y justicia e impunidad. El organismo estima,
ademas, que hasta 1400 personas pudieron haber muerto durante las protestas y
encontré motivos razonables para creer que hubo cientos de ejecuciones extra-
judiciales, ademas de detenciones arbitrarias y torturas. La respuesta letal de las

fuerzas de seguridad y activistas oficialistas transformo el alcance de las protes-
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tas, que pasaron de cuestionar el sistema de cuotas a exigir la salida del Gobierno
(Roy et al., 2026, p. 2). La caida de Hasina respondio a la exigencia inmediata de las
movilizaciones, pero dejo pendiente coOmo revertir la concentracion del poder, la

politizacion estatal y la debilidad de los contrapesos institucionales.

El Gobierno interino de Muhammad Yunus, establecido tras la huida de Hasina
a India el 5 de agosto de 2024, posicion¢ la reforma institucional entre sus prio-
ridades (ICG, 2026, p. 4). Para ello, cre6 en octubre de ese afio seis comisiones
para revisar la Constitucion, el sistema electoral, la justicia, la administracion
publica, la policia y los mecanismos anticorrupcion. La Comision Nacional de
Consenso discutio esas propuestas con 33 partidos y alianzas politicas, y de ese
proceso surgio el July National Charter, con 84 recomendaciones (National Con-
sensus Commission, 2025, pp. 3-5). Las propuestas incluian la creacién de una
camara alta con participacion en las reformas constitucionales, un limite de diez
anos en el cargo de primer ministro y medidas para fortalecer la independencia
judicial y otros contrapesos institucionales (People ‘s Republic of Bangladesh,
2025, pp. 4-6). Aun asi, varias de esas disposiciones quedaron sujetas a reservas
y disensos (ICG, 2026, p. 4).

En noviembre de 2025, 1a July National Charter (Constitutional Reform) Implemen-
tation Order defini6 como implementar las reformas constitucionales en caso de
obtener el respaldo popular. La aprobacion en referéndum debia dar paso a ese
mecanismo. Los diputados electos integrarian, ademas, un Consejo de Reforma
Constitucional, que debia celebrar su primera sesion en los 30 dias siguientes a la
declaracion de los resultados y dispondria de 180 dias laborables para completar
las reformas. Dichas reformas aprobadas por el Consejo serian definitivas y no re-
queririan ratificacion posterior (People ‘s Republic of Bangladesh, 2025, pp. 6-9).
El resultado dejo al nuevo Parlamento ante la doble tarea de gobernar y avanzar en

las reformas destinadas a limitar el poder que acababa de recibir.

Ademas de la reforma institucional, el Gobierno interino tenia entre sus priorida-
des celebrar elecciones libres y justas, y asegurar una transferencia ordenada del
poder (ICG, 2026, p. 4). Durante la transicion, se reformo la legislacion electoral y
se conformo una nueva Comision Electoral que buscoé recuperar la confianza pa-

blica. La Mision de Observacion Electoral de la Union Europea (European Union
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Election Observation Mission, 2026) concluyé que “por primera vez desde 2008,
las elecciones fueron genuinamente competitivas y las libertades fundamentales
fueron ampliamente respetadas” (p. 7, traduccion propia). No obstante, el informe
senalo que la Awami League (AL), que goberné hasta 2024, tenia prohibidas sus
actividades y su registro suspendido desde mayo de 2025, lo que generoé cuestio-

namientos sobre la inclusion electoral (pp. 10-13).

La recuperacion de la competencia electoral puso a prueba la capacidad de las
fuerzas surgidas de las movilizaciones de 2024 para trasladar ese impulso al terre-
no partidista. Roy et al. (2026, pp. 4-7) senalan que, durante las protestas, conver-
gieron redes de estudiantes, trabajadores, profesionales, pequeios comerciantes
y miembros de diversos partidos frente a un adversario comun. Esa diversidad
permitio articular una movilizacion capaz de desestabilizar al Gobierno, pero no
de construir con la misma facilidad una alternativa politica organizada. Los par-
tidos tradicionales, en cambio, conservaron ventajas organizativas y territoriales.
El NCP llego a las elecciones con recursos limitados y debilidades organizativas,
mientras su alianza con Jamaat-e-Islami resulté controvertida (Roy et al., 2026,
pp. 6-7; ICG, 2026, p. 2).

Con el BNP en el gobierno, el foco se desplaz6 de la competencia electoral a la
implementacion del Charter. Aunque el referéndum debia dar paso a la creacion
de un Consejo de Reforma Constitucional (People ‘s Republic of Bangladesh, 2025,
pp. 6-7), el Gobierno del BNP sostuvo que las reformas debian tramitarse en el Par-
lamento mediante el procedimiento ordinario de enmienda constitucional. Para
ello, propuso una comision parlamentaria especial de 17 miembros. Jamaat-e-Is-
lami, segunda fuerza parlamentaria con 68 escanos, y el NCP rechazaron esa via,
defendieron la conformacion del Consejo y se negaron a incorporarse a la comi-
sion propuesta por el Gobierno, al considerar que no respondia al mandato de las
urnas. Hasta julio de 2026, altimo mes analizado por Reform Watch, el desacuerdo
persistia pese a varios intentos de negociacion (Centre for Governance Studies
[CGS], 2026, pp. 9, 19-20).

A finales de julio de 2026, Reform Watch no registraba ninguna disposicion plena-
mente adoptada conforme al procedimiento y contenido previstos en el Charter. De

114 items evaluados, 81 seguian pendientes, 17 habian sido adoptados parcialmente,
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nueve estaban en curso y siete habian sido descartados. La actividad registrada en
torno a estos items se concentraba principalmente en los ambitos constitucional,
legislativo y judicial, mientras la administracion publica y el Gobierno local no re-
gistraban movimiento (CGS, 2026, pp. 7-8).

El problema no se limitaba a la disputa sobre el procedimiento constitucional.
También habia pocos avances en medidas que podian implementarse sin refor-
mar la Constitucion. De los 81 items pendientes, 34 no presentaban una barrera
estructural o procedimental identificada, pero tampoco registraban iniciativas
gubernamentales para su implementacion (CGS, 2026, p. 48). La transparencia del
financiamiento electoral, la declaracion de activos de los representantes publicosy
la automatizacion de servicios, que podian avanzar mediante legislacion ordinaria
0 accion ejecutiva, seguian pendientes. A ello se sumaba que CGS clasifico siete
disposiciones como descartadas, entre ellas las relacionadas con nombramientos
judiciales, la Secretaria de la Corte Suprema, una comision independiente de
supervision policial y los nombramientos de la Comision Anticorrupcion (CGS,
2026, pp- 7-8).

Una encuesta nacional del International Republican Institute (IRI), realizada entre
mayo y junio de 2026 a 5000 adultos de los 64 distritos, con una muestra repre-
sentativa de la poblacion en edad de votar, situ6 entre las principales priorida-
des ciudadanas el fortalecimiento de los mecanismos anticorrupcion, el Estado
de derecho y la independencia judicial, y las reformas de gobernanza y politicas
(IRI, 2026, pp. 2, 43). Entre los 1553 entrevistados que conocian al menos parte del
Charter, el 59 % consideraba que su implementacion avanzaba con demasiada len-
titud, aunque el 56 % se mantenia optimista sobre la capacidad del Gobierno para

implementar esas reformas (IRI, 2026, pp. 45-46).

Esa combinacion de expectativas favorables e impaciencia refleja el punto en que
se encuentra la transicion. Las elecciones de 2026 resolvieron la sucesion del po-
der, pero dejaron abierto el problema politico planteado por la movilizacion de
2024. El reto era evitar que la alternancia reprodujera las condiciones institucio-
nales que habian favorecido la concentracion del poder. Hasta julio de 2026, la
implementacion del Charter seguia marcada por avances parciales, retrasos y des-

acuerdos sobre el mecanismo constitucional previsto (CGS, 2026, pp. 7-9, 19-20).
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La transicion entra asi en una fase distinta: su profundidad dependera de si el
nuevo Gobierno convierte ese mandato reformista en contrapesos institucionales
duraderos o si las reformas terminan subordinadas a las practicas y equilibrios de

la politica partidista que la movilizacion de 2024 puso en cuestion.
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