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PRESENTACION

El horizonte de las diferentes actividades del Comité siempre ha sido
contribuir a la formacion de una conciencia colectiva sobre los derechos
argentinos en la Antartida, investigando y reflexionando sobre el quehacer
nacional reflejado en su Politica Antdrtica y proponiendo, desde una mirada
académica y fundamentada, diferentes vias de accion, especialmente en lo
relativo al conocimiento y divulgacion de la cuestion antartica en el plano de
investigadores, de alumnos en diferentes niveles escolares, funcionarios y
politicos.

Desde 1988 en que fuera creado por el Embajador Juan Carlos
Beltramino, diversas actividades de investigacidn, de reflexion y de difusiéon
se llevaron a cabo con el propésito que cumplir con aquellos propoésitos. Se
editaron tres obras colectivas de gran relevancia y con abordajes de tematicas
juridicas, politicas, de ciencias naturales, de cuestiones ambientales, relativas
a explotacidn de recursos y a la emergente explotacidn del turismo antartico.

Asi, con la permanente colaboracion del Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales (CARI) las obras publicadas son:
-Antdrtida al iniciarse la década de 1990. Coordinadores Calixto Armas
Barea y Juan Carlos Beltramino (1992)
-Antartida y el Sistema del Tratado Antartico (1996)
Evolucidn histérica y politica. Intereses argentinos. Protocolo sobre el medio
ambiente.
-La Argentina en la Antartida.
100 aiios de presencia permanente e ininterrumpida. Coordinador Angel
Ernesto Molinari (2005)

También se han producido otro tipo de contribuciones entre las que
se destacan dos documentos de informacion basica para el ambito educativo,
las cuales fueron editadas como tripticos en forma impresa y fueron
entregadas al Ministerio de Educacion de la Nacién para su distribucién a la
comunidad bajo su jurisdiccion. La ultima de ellas fue declarada de “interés
educativo” mediante resolucion nro.1577, del 2 de diciembre de 2004, del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.



El afio 2021 resulta clave a la hora de evaluar las realizaciones y
compromisos antarticos, dado que se conmemoran los 60 afios de su puesta
en vigor, y recordar algunos de los reconocimientos y reafirmaciones que
quedaron establecidos en la Declaracién Final de la Declaracién de Praga
(2019) correspondiente a la XLII Reunién Consultiva del Tratado Antartico,
entre los cuales resaltamos, los items 3 y 6:

3. el Sistema del Tratado Antdrtico asegura la gobernanza efectiva y duradera
de la Antdrtida a nivel internacional, aboga por un uso de la Antdrtica solo
con fines pacificos y sin medidas de naturaleza militar, garantiza la libertad
de investigacion con fines cientificos y la cooperacion para tal fin, y designa a
la Antdrtida como una reserva natural consagrada a la paz y la ciencia;

6. la capacidad del Sistema del Tratado Antdrtico de evolucionar y adaptarse
para abordar los desafios presentes y futuros, incluidos aquellos a escala
mundial, y la importancia de aprovechar el mejor asesoramiento cientifico y
técnico disponible a la hora de enfrentar dichos desafios;

Desde el Comité de Estudios Antarticos del CARI, que lleva casi treinta
y tres afios de actividades y fuera organizado con el propdsito de estudiar y
discutir a nivel académico los problemas antarticos, consideramos una fecha
especialmente relevante este afio 2021 para producir esta nueva obra La
Argentina en la Antdrtida - A sesenta aiios de vigencia del Tratado Antdrtico,
que en esta ocasion me cabe coordinar. Con ella ponemos nuevamente de
manifiesto nuestro permanente compromiso por profundizar el conocimiento
antartico y ponerlo a disposicion de la comunidad académica, de
funcionarios, de politicos y al publico general interesado por esta tematica.

Miryam Colacrai
Directora del Comité de Estudios Antarticos
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1. IN MEMORIAM

En las reuniones del Comité de Estudios Antarticos, asi como también
en diversas actividades de didlogo y reflexion y en algunos seminarios,
particularmente, se recordd el aporte de muchos “antdrticos” que
contribuyeron con su letra, con su didlogo, con su negociacién y con su
accionar en terreno a hacer visibles los intereses argentinos en la Antartida.
Retrotrayéndonos un poco mas de un lustro en la actividad del Comité, nos
dimos cuenta de que sufrimos la pérdida de muchos de ellos. Los nombres
que nos vinieron a la memoria son los del Ministro Rubén Patto, Ministro
Orlando Rebagliatti, Ministro Horacio Solari, todos ellos integrantes del
Servicio Exterior de la Nacién que cumplieron funciones en la Direccidn de
Antartida de la Cancilleria y participaron de tanto en tanto en nuestro Comité.
Asimismo, el Dr. Carlos Rinaldi, por muchos afios Director del Instituto
Antartico Argentino, y el Gral. Jorge Leal, quien fuera Director Nacional del
Antartico, en su paso por el Comité contribuyeron con su rica y vasta
experiencia en la actividad antartica.

Para todos ellos nuestro reconocimiento y agradecimiento.
En lo que respecta a los Embajadores Juan Carlos Beltramino y
Roberto Guyer, asi como también al Brigadier Mayor Rubén Palazzi,

decidimos hacer un recordatorio especial habida cuenta de su destacada
accion en el Comité de Estudios Antarticos.
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1.1. JUAN CARLOS BELTRAMINO, ROBERTO GUYER. SU
TRAYECTORIA Y COMPROMISO ANTARTICO

Miryam Colacrai

La tarea de hacer una semblanza de diplomaticos y académicos como
el Embajador Beltramino y el Embajador Guyer implica todo un desafio, sobre
todo porque estamos en presencia de “mentes” y “personas” que tuvieron un
recorrido profesional de altisimo nivel y enorgullecen al Servicio Exterior de
la Nacion.

Ambos, siendo muy jévenes diplomaticos, se desempefiaron como
integrantes de la delegacién argentina que negocié en la Conferencia de
Washington (1959) el Tratado Antartico, la cual estaba presidida por el
Embajador Adolfo Scilingo.

Juan Carlos M. Beltramino (1924-2016) fue el organizador del
Comité de Estudios Antdrticos del CARI -el cual inicié sus actividades en
1988- y le debemos a ¢l la impronta que este espacio ha mantenido desde sus
comienzos y hasta el presente, ocupandose del estudio, la reflexién y la
difusidn de la Cuestion Antdartica y de los intereses argentinos al respecto. Su
mirada fue una perfecta combinacién -muchas veces dificil de lograr- del
mundo de los practitioners' y los académicos. Su dedicacion a la tarea y su
generosidad para compartir los conocimientos han sido destacables. Lo
consideramos, en muchos sentidos, un gran maestro.

Abrazé desde muy joven su pasion por la Antdrtida, su tesis doctoral
asi lo registro, como colofon de sus estudios universitarios en la Facultad de
Ciencias Economicas, Comerciales y Politicas de la Universidad Nacional del

! Fue Embajador en Rumania (1972-1975, concurrente en Bulgaria y la Republica Popular
China), Yugoslavia (1976-1980, concurrente en Albania), en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York (1980-1982). Fue embajador en Austria y representante en la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena, desempefiandose hasta 1986. Embajador en Australia (1989-1991,
concurrente en Nueva Zelanda), representante ante la OEA (1988-89); Subsecretario de
Relaciones Exteriores de la Nacion (1975-76), jefe de la Direccion Malvinas de la Cancilleria
Argentina. Subsecretario de Asuntos Australes y Limitrofes (1986-1988). Profesor de
Negociacion Internacional en el Instituto del Servicio Exterior de la Nacion. Se retird del
Servicio Exterior en 1991.
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Litoral (con su sede en Rosario) egresando como Doctor en Diplomacia el 13
de septiembre de 1948 y Doctor en Ciencias Politicas en 1952. Su tesis
doctoral en Diplomacia, aprobada con mencién sobresaliente, verso sobre “La
Cuestion de Limites Argentino-Chilena en la Antartida”. En 1948 se radic6 en
Buenos Aires e ingreso el 23 de septiembre del mismo afio al Servicio Exterior
de la Nacion, con el rango de Agregado de Embajada.

Claramente ¢l puso el foco en los aportes que el Tratado Antartico
tuvo para la gobernanza de la regién antartica, sobre todo pensando en la
dificil situacion internacional que el mundo enfrentaba en plena Guerra Fria.
Al respecto, siempre sostenia que “las percepciones del gobierno argentino y
de sus representantes en la Conferencia de Washington o Conferencia
Antartica de 1959, anticipaban que se enfrentaban a la negociacién de un
instrumento sin precedentes en los anales internacionales. No habia
parametros ni normas precisas, y los contenidos generales del Derecho
Internacional eran solo bases referenciales puesto que no existia una
situacion politica y juridica comparable con ésta que debia resolverse”.
Recordaba que cada grupo de Estados -los territorialistas y los que no lo
eran- sostenia sus derechos o el no reconocimiento de estos derechos como
parte integrante de la satisfaccién de sus intereses nacionales, destacando que
debia llegarse a un entendimiento para que el Tratado fuera posible.

Como integrante de aquella delegacion negociadora habia podido
observar la manera en que se desarrollo la Conferencia Antartica, subrayando
que el proceso negociador se llevd a cabo en la mayor reserva y que el
producto final -el Tratado Antartico- revela una notable originalidad, tanto
en el campo politico como juridico.

Su incansable actualizacién de los temas antdrticos, que compartia
con los miembros del Comité, era la mayoria de las veces el puntapié inicial
para nuevas discusiones en un clima de pluralidad y busqueda de la
excelencia. Ello se ha evidenciado en diferentes obras publicadas por el
Comité, como hemos citado en la presentacion de este nuevo libro.

Mostrd una prolifica producciéon académica dedicada a las cuestiones
antarticas y los intersticios de la negociacidn internacional también fueron
explicados en varios trabajos publicados y en sus clases en el Instituto del
Servicio Exterior de la Nacion. Aquello que compendiaba en sus articulos y
capitulos de libros y en sus conferencias magistrales era el producto de una
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combinacién equilibrada entre lo tedrico y lo practico, el resultado de una
lectura constante, el descubrimiento de documentos y de nuevos autores que
analizaba con gran dedicacion. En la negociacién internacional fue pieza
clave para la redaccion de declaraciones? y resoluciones relativas a la politica
exterior argentina.

Solo para mencionar algunos de sus trabajos mas destacados,
podemos sefialar:

- “Las ‘conversaciones especiales’ Argentina-Gran Bretaila sobre
comunicaciones entre el Territorio Continental Argentino y las Islas Malvinas
de 1970-72. Una negociacion diplomatica tipica” (1997).

- “La aparente ajurisdicidad de la negociacién internacional” (1999).

“Papel actual de actores no gubernamentales y Derecho
Internacional” (2001).

- “¢Hacia un derecho de la negociacién internacional?” (2002).

En la agenda antartica, los articulos y capitulos de libros que resaltamos, son
los siguientes:

- Antdrtida al iniciarse la década de 1990, cuya coordinacién fue
compartida con el Dr. Calixto Armas Barea (1992) como primer libro del
Comité en el CARL

- Antdrtida y el Sistema del Tratado Antdrtico (1996), en el marco de
la obra del Comité de Estudios Antarticos del CARL

- “La estructura y dindmica del Sistema del Tratado Antartico y el
interés nacional argentino” y “Perspectivas futuras de Antartida y el Sistema
del Tratado Antartico” ambos en la obra coordinada por el Dr. Angel Ernesto
Molinari, titulada La Argentina en la Antdrtida. 100 afios de presencia e
ininterrumpida. CARIL, 2005.

- “Testimonios: la Conferencia Antdrtica de 1959” texto publicado en
la Revista de la Asociacién Profesional del Cuerpo Permanente del Servicio
Exterior de la Naciéon” (2010).

Entre sus obras de autoria individual, las contribuciones mas
significativas fueron:

- Antdrtida. Su Geografia Fisica y Humana (1981), Editorial El
Ateneo.

2 A este respecto fue un hito importante la “Declaracion Conjunta referente a comunicaciones
entre las Islas Malvinas y el territorio continental argentino”, firmada con el Reino Unido el 1
de julio de 1971.
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- The Structure and Dynamics of Antarctic Population (1993),
Vantage Press, Nueva York.

Sabemos que las sefialadas son solo una muestra de su variada y
profunda produccidn académica sobre los temas que conformaron su “norte”
y que fueron, precisamente, las que lo conducian al “sur”.

Desde este Comité de Estudios Antarticos, sus integrantes y herederos
de sus conocimientos, le rendimos nuestro homenaje y le aseguramos que la
linea trazada ha sido continuada poniendo nuestra labor al servicio de una
mayor conciencia antartica.

El segundo recordatorio de esta seccidn, corresponde a Roberto E.
Guyer (1923-2016), abogado y Doctor en Derecho y Ciencias Sociales (UBA),
ingresd al Servicio Exterior de la Nacidn en 1956. En 1959 recibio el Diploma
de la Academia de Derecho Internacional de La Haya. Realiz6 estudios de
posgrado en la Universidad de Oxford y en Columbia.

Un significativo momento de su juventud como funcionario
diplomatico le toco vivir como integrante de la delegacion en la Conferencia
Antartica (1959). En la Cancilleria argentina desempefié diversos cargos’.
Ensefié Derecho Internacional en la Escuela de Defensa Nacional y en la
Universidad de Buenos Aires y fue Miembro de la Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires.

En 1973 publica en la Recueil des Cours de la Academia de Derecho
Internacional (Leyden)? lo que podriamos considerar como el mayor aporte
para la comprension del conjunto de disposiciones armonicas y coordinadas
que estructuran el quehacer antartico. Dicha publicacién, que recoge los
cursos dictados y le otorga excelencia a los contenidos que alli se ofrecen,
fue testigo de la acuifiacion de un concepto: el del Sistema del Tratado
Antartico, de la mano del Dr. Guyer.

3 Consejero de embajada en Washington y en la Republica Federal Alemana, Embajador en
Paises Bajos, Alemania y Austria y Organismos Internacionales en Viena. Director de
Organismos Internacionales (1964-66) y del Instituto del Servicio Exterior de la Nacion (1984-
86). Ademas, desarrollé una intensa labor en la Secretaria de las Naciones Unidas e integrd la
direccion del Instituto de Entrenamiento para Operaciones de Paz (1977-86) En 1988 recibio
el Premio Konex Diplomaéticos.

4 Guyer, Roberto, “The Antarctic System”. Collected Courses of The Hague Academy of
International Law, Volume 139, 1973.
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El empleo casi naturalizado de este concepto por parte de la
comunidad antartica llevé a Fernando Zegers Santa Cruz -distinguido
especialista chileno- a sostener que efectivamente existe un Sistema
Antartico, tal como lo definio Guyer.

Su mirada sobre la cuestién antartica y los intereses argentinos
conjugaba aspectos juridicos, politicos y una perspectiva estratégica y
geopolitica bien afiatada. Estos ultimos cdlculos estaban siempre presentes en
sus comentarios y observaciones desarrollados al interior de nuestro Comité.
En ese sentido, el CARI también contd con su colaboracion al crear en junio
de 1994 el Instituto de Seguridad Internacional y Asuntos Estratégicos
(ISIAE), que dirigié desde sus inicios hasta 2005.

Recordando la historia antartica y las iniciativas argentinas, Guyer
hace una serie de observaciones de gran agudeza al celebrarse en la
Asociacidn Argentina de Derecho Internacional el Seminario “A 50 afios de
la firma del Tratado Antartico: balance y perspectivas. Aspectos juridicos” el
21 de agosto de 2009.

Alli enfatiza, respecto de los antecedentes del TA, que la Argentina
“tuvo desde el comienzo una sensacion del devenir antartico; en tal sentido,
se produjo el avance paulatino argentino hacia el Sur, que fue pausado pero
firme, y que con sus medios escasos se proyecto, llegando al Polo Sur”.

Aclar6 también que si bien en esas regiones inhospitas no parecia
posible el asentamiento humano, la marcha antartica igualmente constituyo
un esfuerzo nacional que reflejaba la vocacién antartica de nuestro pais.
“Cuando se izd la bandera nacional en Ushuaia en 1884 habiamos alcanzado
la margen norte del Pasaje Drake o de Hoces. Cuando en 1904 nos
establecimos en Orcadas pasamos a la margen sur”.

Por su parte, la mirada estratégica puesta en el escenario de
negociaciones que le tocéd vivir en la mesa de negociaciones del TA (1959)
evaluaba la situacién de la Argentina y su dilema frente a la propuesta
norteamericana. “El contexto mundial indicaba que una negativa al acuerdo
haria peligrar la politica antartica emprendida hasta el momento sobre las
bases de exploracidn, ocupacién, permanencia y reclamo de soberania. Por
otra parte, de responder negativamente, se hubiera visto aislada y gravemente
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limitada por evitar el establecimiento sobre el territorio reclamado de
numerosos asentamientos cientificos, es decir, no solo pertenecientes a
britanicos o chilenos. Otro aspecto serio a considerar era la posibilidad de
internacionalizacion de la Antartida a través de las Naciones Unidas con India
a la cabeza presionando internacionalmente”.

Con esta seleccion de algunos fragmentos de su vida y de sus
exposiciones, nos queda el recuerdo y el agradecimiento a alguien que marco,
también, la dindmica de nuestro Comité con observaciones inteligentes,
afiladas -a veces- y acompailadas, la mayoria de ellas con una sonrisa
bonachona. Sus ensefianzas, como la referida al Sistema Antartico, resultan
ordenadoras de esta complejidad juridico-politica de la cuestion de la
Antartida.
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1.2. SENOR BRIGADIER MAYOR RUBEN OSCAR PALAZZI

Carlos Coli

Nacio el 26 de febrero de 1944 y luego de efectuar sus estudios
primarios y secundarios en 1960 ingresé a la Escuela de Aviacion Militar
obteniendo su titulo de aviador militar en 1964. En esos primeros afios,
efectuando vuelos en el glaciar Upsala, tom6 contacto por primera vez con el
hielo presente en ese lugar, siendo esta su experiencia inicial volando y
anevizando sobre ese material. Luego a partir de 1966 realizd una intensa
actividad en la Patagonia tripulando diversas maquinas pertenecientes a las
Lineas Aéreas del Estado. En esos vuelos fue donde, seguramente, comenzo
su inmenso interés por el extremo sur de nuestro pais.

Posteriormente, durante 1970 y 1972, efectué vuelos a la Antartida
con aviones DHC-6 como instructor para habilitar tripulaciones en
operaciones en hielo y nieve, permaneciendo en esa ultima oportunidad
durante dos meses en la base Marambio. Ya con el grado de capitan, dos afios
después, fue adscripto al escuadrén de las aeronaves Hércules, donde
continuo volando a la base Marambio y realizando lanzamientos de carga en
otras bases antarticas. Podemos apreciar que en los albores de la operacion
en esa base de la Fuerza Aérea, Palazzi continué tomando contacto con el
continente helado, lo que también lo impulsdé mas tarde a escribir diversas
obras sobre el sexto continente.

En 1977 realizé el curso de Comando, y obtuvo diversos premios al
egresar con altos promedios de calificacion, como también al afio siguiente
en el curso de Estado Mayor fue galardonado con el premio Presidente de la
Nacidn por haberse graduado con el mas alto promedio de egreso. También
en su formacién académica se destaca su diploma en periodismo. Esto nos va
demostrando su inclinacion al estudio y su inteligencia para la resolucion de
los temas que se le irian presentando posteriormente.

A partir de 1980 se desempeifid como representante de su fuerza en la
Direccion General de Antartida y Malvinas del Ministerio de Relaciones
Exteriores e integré las delegaciones argentinas a diversas reuniones
internacionales sobre cuestiones antarticas en Washington, Wellington, la III
Reuniéon Consultiva Especial y la XI Reunién Consultiva del Tratado
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Antartico. En 1982, durante el conflicto de Malvinas, efectud diversos vuelos
con los aviones Hércules, haciéndose acreedor al distintivo de campaifia y a
la medalla otorgada por el Honorable Congreso de la Nacién como veterano
de guerra.

Anotamos su presencia y su aporte en instituciones como el Grupo de
Historia Militar de la Academia Nacional de la Historia y presidente de la
Comision Asesora de Historia Aerondutica.

Posteriormente ocupd altos cargos en el Estado Mayor de su fuerza,
especialmente como jefe de operaciones del Comando de Operaciones Aéreas
y en 1989 fue designado, con el grado de comodoro, agregado aeronautico a
la embajada de la Argentina en la Republica de Chile. A su regreso en 1991
ocupo las direcciones de la Escuela de Guerra Aérea y mas tarde la de la
Escuela de Aviacion Militar. Finalmente como brigadier mayor fue subjefe
del Estado Mayor Conjunto, pasando a retiro en diciembre de 1999.

Desde principios de los aflos 2000 fue miembro del Comité de Estudios
Antarticos del CARI y fundador del Centro Aerondutico de Estudios
Estratégicos. Aun en actividad fue autor de diversos trabajos relacionados con
los temas antarticos y de los tres tomos de las publicaciones tituladas de esa
obra escribio: “La compilacion de estos factores obedece a una vocacion por
los temas de la Antartida, nacida de la experiencia acumulada durante varios
afios en operaciones aéreas sobre el Continente helado, sus islas y
archipié¢lagos subantarticos, como también al tratamiento de tales cuestiones
en el Departamento de Politicas del Estado Mayor; tarea que obligaba a la
consulta permanente de obras pertenecientes a tratadistas y analisis
foraneos”!. Es esta una definicion completa y relevante de alguien que
evidentemente desde muy joven conocio las entraflas de ese continente, y asi
lo demuestra su dedicacion y prolifica obra dedicada al mismo.

Otra obra suya es una interesante “Historia de los acontecimientos
ocurridos en el Sur Argentino desde 1810”, que consiste en un profundo
estudio de tales sucesos, publicacién que evidentemente logré luego de
sumergirse en diversas publicaciones y documentos para su concrecién que
dio como resultado la totalidad de los viajes, expediciones, vuelos, fundacion

! Antartida y Archipié¢lagos Subantarticos. Factores para su analisis. Los factores estables.
Buenos Aires, Editorial Pleamar, 1987, p. 17.
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de localidades proyectos, tratados, mensajes, comentarios, opiniones, etc. Y
articulos publicados sobre una enorme cantidad de cuestiones.

Evidenciando su modestia, al presentar esta compilacion manifesto:
“No cabe duda alguna de que como toda obra humana el trabajo no es
perfecto ni completo y seguramente han de faltar muchos datos, ya sea por
desconocimiento o porque la investigacién no los tuvo en cuenta. Pero si
resulta de alguna manera util y es capaz de incentivar al interés por el tema,
habra cumplido su prop6sito”?. Sin embargo, el prestigioso historiador Miguel
Angel Demarco, refiriéndose a la obra como presidente de la Academia
Nacional de la Historia, expreso con respecto al brigadier Palazzi: “En suma
se trata de un autor calificado para encarar el gran esfuerzo de compilar
cronologicamente la actividad oficial argentina desarrollada en la Patagonia
meridional. Al iniciarla el brigadier entendié que la tarea no iba a ser facil,
ya que le llevaria, como en efecto ocurrio, varios afios de absorbente y
acuciosa labor™.

Asimismo ha sido autor de otras importantes obras como: Escuela de
Aviacién Militar: Génesis de la Fuerza Aérea Argentina, Puente aéreo a
Malvinas (donde volcod su experiencia como piloto de transporte actuante
durante el conflicto del Atlantico Sur), Alas sobre el sexto continente, El
Hércules en la Fuerza Aérea Argentina — Cronica histdrica 1968-1998,y La
aventura de volar, donde relata anécdotas y vuelos memorables de la aviacion
de transporte entre 1927 y 2002.

En las reuniones de este Comité de Estudios Antdrticos, durante su
permanencia en el mismo, se han apreciado sus dotes de estudioso y gran
conocedor de los temas en agenda, lo que permitio a los miembros, con su
intervencién, llegar a conclusiones que en oportunidades sirvieron para
cumplir los objetivos fijados. También en esos afios hemos conocido su
caballerosidad y dotes de comportamiento ¢tico, lo que ha permitido,
utilizando varias de sus publicaciones, completar datos que se han volcado
en libros de otros autores referidos a las campafias antarticas de las otras
Fuerzas Armadas.

2 La Argentina del Extremo Sur 1810-2004. Buenos Aires, Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales - Editorial Dunken, p. 23.
3 Ibidem, p. 19.
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Otro interesante concepto que ha emitido el brigadier Palazzi fue
sobre el Tratado Antartico manifestando: “La existencia del Tratado Antartico
-firmado en 1959 y vigente desde 1961- ha garantizado el uso de la Antartida
exclusivamente para usos pacificos, la no militarizacién de la zona, la
desnuclearizacion de la region, la libertad de efectuar investigaciones
cientificas, el compromiso de cooperacidn internacional y el intercambio de
informacién y persona, asi como el mantenimiento del medio ambiente
antartico en su estado natural como laboratorio unico para el desarrollo de
diversas disciplinas cientificas que contribuyan al conocimiento mas acabado
de esta region del planeta”.

Los pilares basicos sobre los cuales se sustenta el Tratado son la paz
y la ciencia. Uno de los logros fundamentales ha sido la construccion real y
efectiva de la unica zona de paz en el mundo que privilegia a un extenso
Continente, absolutamente desprovista de bases militares y de armamentos.
El equilibrio juridico-politico conseguido explica esta gran conquista, que se
extiende mas alla del area del Tratado, pero que beneficia, sin discriminacién
alguna, a todos los habitantes de la Tierra. La mantencién de la paz -ya por
si misma un resultado trascendental- posibilitd crear un régimen de
administracion para la Antartida, constituido por el propio Tratado, y una
serie de instrumentos complementarios que ha dado en llamarse el “Sistema
Antartico”.

El “Sistema Antartico” ha ido generando diversos efectos que los
Estados integrantes respetan escrupulosamente y el resto de la comunidad
internacional acata. Sus beneficios estin avalados por una realidad que
supera el cuarto de siglo, durante el cual no se han producido litigios de
caracter territorial ni ninguna Parte Contratante ha manifestado la intencién
de retirarse o ha promovido la enmienda del Tratado.

Refiriéndose al otro pilar del Sistema ha escrito: “El otro logro del
‘Sistema Antartico’ es la ciencia. La amplia y variada gama de actividades e
investigaciones llevadas a cabo por los Estados activos en la regién, ha
permitido, en primer término, el descubrimiento y el conocimiento cada vez
mas profundo de este singular continente, asi como su vinculacién con el
resto del mundo. Se ha logrado el conocimiento necesario para adoptar y
aplicar las medidas adecuadas a la proteccion y preservacion de su ecologia
y medio ambiente unicos en beneficio de toda la humanidad. Los programas
cientificos que se llevan a cabo en este gran laboratorio natural -el mads
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grande que posee el planeta- han ayudado a comprender muchos aspectos
desconocidos sobre el pasado de la Tierra y a develar incognitas en varias
disciplinas cientificas™.

Lamentablemente una temprana e invalidante enfermedad nos privo
de su presencia en estos ultimos afios y el 20 de julio de 2017 sus alas se
plegaron definitivamente, dejando a su esposa, hijos y nietos en una triste
realidad.

Brigadier Mayor Palazzi, sea nuestro permanente y emocionado
recuerdo y la seguridad de que los hielos eternos de la Antartida, que tanto
le han preocupado y ocupado, seguiran recibiendo la atencion de los que aun
lo sobreviven, para continuar su vasta y patriotica obra que nos ha dejado
como herencia.

4 Antartida y Archipiélagos Subantarticos. Factores para su analisis. Los factores variables.
Buenos Aires, Editorial Pleamar, 1987, p.9.
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2. ARGENTINA EN LA ANTARTIDA: DOS MIRADAS
RETROSPECTIVAS QUE JALONAN EL INTERES Y EL
CONTINUO COMPROMISO ANTARTICO DE NUESTRO PAIS.
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2.1. ORCADAS: CIMIENTO DE LA ARGENTINA ANTARTICA

Pablo Fontana

La Base Orcadas constituye el punto de origen de la presencia
permanente del ser humano en el continente antartico. El 22 de febrero de
1904 Argentina tomo posesiéon del observatorio que, desde que fue instalado,
nunca ha dejado de funcionar. Las bases antarticas permanentes que le siguen
en la lista de antigiiedad serian instaladas recién cuatro décadas después y
varias de ellas no mantendrian la continuidad o serian desactivadas. Asi, la
Base Orcadas otorga a Argentina la presencia permanente, continua e
ininterrumpida mas antigua en la Antartida, y la misma constituye también
la vanguardia humana en la forma de ocupacion permanente y ciclica de ese
continente que luego devino en hegemonica, con dotaciones relevadas
anualmente, En este articulo brindamos un rapido recorrido por la historia de
esta base tan particular, central en la historia antartica argentina, pero
también en la de toda la Antartida.

Los origenes

El 22 de febrero de 1904 la bandera argentina era izada en forma
permanente en el observatorio de la isla Laurie (60°44'17” Sur | 44°44’16”
Oeste), archipiélago de las Orcadas del Sur. Comenzaba asi la presencia
permanente, continua e ininterrumpida de la Argentina en la Antdrtida. Pero
la historia, o “prehistoria”, de la Base Orcadas comienza antes de 1904, mads
precisamente con el VII Congreso Internacional de Geografia de Berlin en
1899, en donde se habia acordado realizar una serie de expediciones
cientificas internacionales para explorar el sexto continente. Entre ellas se
encontraban la Expedicién Antdrtica Sueca, del Dr. Otto Nordenskjold, con
apoyo argentino y participacién del alférez José¢ Maria Sobral, las
expediciones francesas de Jean-Baptiste Charcot, la alemana de Erich von
Drygalski, la japonesa de Nobu Shirase, la australasiana de Douglas Mawson
y las britanicas de Robert Falcon Scott y Ernest Shackleton. En ese contexto,
el explorador escocés William Speirs Bruce, organizo la Expedicidn Antartica
Nacional Escocesa, la cual, si bien oficialmente no formaba parte de ese
esfuerzo internacional, respondia al mismo espiritu.
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La expedicion de Bruce, organizada por la Real Sociedad de Geografia
de Escocia, zarpé de Edimburgo el 2 de noviembre de 1902 con el buque
Scotia. En los primeros meses de 1902 ya se encontraban en los alrededores
de las islas Orcadas del Sur, pero al no poder avanzar por el hielo marino,
decidieron invernar en aquellas islas, instalando el 1° de abril una pequefia
casa habitacién, asi como los instrumentos de medicién en el istmo hoy
conocido como Ibarguren, de la isla Laurie, archipiélago de las islas Orcadas
del Sur.

Aquella precaria vivienda presentaba paredes de rocas apiladas a
modo de pirca, con sus paredes interiores y su techo de madera y lona. La
misma recibié el nombre de “casa Omond”, en honor a Robert Omond,
director del Observatorio de Edimburgo y uno de los patrocinantes de la
expedicion. Por su parte, el Scotia invernaba a algunos cientos de metros de
alli, inmovil por el pack de hielo marino, en la bahia sur del istmo, la cual
fue nominada con el nombre del buque. Al llegar el verano 1903/4 y ser
liberado el Scotia, Bruce partié hacia Buenos Aires dejando una pequeila
dotacion de seis personas bajo el mando del meteorélogo escocés Robert
Mossman. Una vez en el puerto de la capital, tomo conocimiento del rescate
que Argentina habia realizado de la expedicion de Nordenskjold, cuyo buque,
el Antarctic, habia naufragado atrapado por los hielos. La hazafia realizada
con la cafionera ARA Uruguay comandada por el entonces teniente de navio
Julian Irizar, le demostré a Bruce, pero también al Estado argentino, la
capacidad que este pais poseia en los mares antarticos, lo que convencio al
escocés de ceder el observatorio de la isla Laurie a Argentina, para que
quedara garantizada de esa forma la continuidad de los trabajos cientificos.
El compromiso argentino con la ciencia austral también se habia manifestado
con la instalacion en 1901 del faro y el observatorio meteorolégico,
magnético y geofisico en el archipiélago de isla de los Estados.

Por estas razones, Bruce ofrecio la venta del observatorio a Gualterio
Davis, director de la Oficina Meteoroldgica, quien a su vez se reunié con el
Dr. Carlos Ibarguren, subsecretario del Ministerio de Agricultura del cual
dependian. Este ultimo elevaria la propuesta de Bruce a su superior, el
ministro Wenceslao Escalante, que la aprobaria inmediatamente, siendo
traspasada formalmente al Estado argentino el 2 de enero de 1904 mediante
el Decreto 3073 firmado también por el presidente argentino:

Buenos Aires, enero 2 de 1904
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En vista de la nota del jefe de la Oficina Meteorol6gica Argentina y de los
demds antecedentes y documentos relativos al establecimiento de nuevas
estaciones meteoroldgicas y magnéticas en los mares del Sur de la Republica,
y CONSIDERANDO:

Que es de alta conveniencia cientifica y practica extender a dichas regiones
las observaciones que se hacen en la isla de Afio Nuevo y en el Sur de la
Republica,

El Presidente de la Nacién Argentina, decreta:

Articulo 1° - Autorizase al Jefe de la Oficina Meteorologica Argentina para
recibir la instalacién ofrecida por el sefior William S. Bruce en las islas Orcadas
del Sur, y establecer un nuevo observatorio meteoroldgico y magnético en las
mismas.

Articulo 2° - El personal se compondra de los empleados que el Ministerio de
Agricultura designe y de los que posteriormente puede suministrar el
Ministerio de Marina.

Articulo 3° - Anualmente seran reemplazados dichos empleados por los que se
designe para relevarlos y que conducira un buque de la Armada.

Articulo 4° - La asignacion de sueldo y viatico para los que no lo tengan
determinado por el Presupuesto, asi como los demds gastos requeridos, seran
determinados por el Ministerio de Agricultura e imputados al item
correspondiente del Presupuesto General.

Articulo 5° - Comuniquese, publiquese y dése al Registro Nacional.

Julio Argentino Roca

Wenceslao Escalante

El comienzo de una nueva era en la Antartida

El 21 de enero el Scotia zarpé de Buenos Aires con la nueva dotacién
argentina, que el 14 de febrero desembarcd en la isla Laurie, produciendo un
hito histérico de la presencia humana en el sexto continente. Hasta el
momento en que Argentina toma posesion del observatorio, este no se
diferenciaba de las estaciones de invierno instaladas por otras expediciones
de la época heroica. Se trataba de observatorios con caracter de estaciones de
invierno en el que se tenia pensado pasar una sola invernada hasta el regreso
al siguiente verano, dejando las instalaciones desactivadas, y si las mismas
permanecian dos afios, generalmente se debia a algun infortunio, como en el
caso de las expediciones de Nordenskjold y Mawson. Fue el relevo de la
dotacién de Bruce por parte de Argentina en febrero de 1904, con el objetivo
de transformarlo en un observatorio permanente, lo que cambi¢ la historia de
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esa instalacion, y con ella, la historia de la presencia humana en el sexto
continente.

Ese hecho fundamental en la historia antartica tuvo lugar el 22 de
febrero de 1904, cuando el Scotia zarpé de la isla Laurie, siendo previamente
arriada su bandera nacional, y permaneciendo solo la bandera argentina,
hecho que constituy¢ la toma de posesidn efectiva del observatorio por parte
de la republica sudamericana y que es conmemorado cada afio en este pais,
habiendo sido declarado “dia de la Antartida Argentina”. En referencia a ese
momento, en el capitulo redactado por Rudmose-Brown del libro publicado
sobre la expedicidn del Scotia, se afirma que cabia suponer que las Orcadas
del Sur debian ser consideradas como tierra de la Republica Argentina'.

Aquella primera dotacion de la estacion como observatorio
permanente estaba compuesta por: Edgar Szmula, empleado de la Oficina
Meteorologica Argentina, Hugo Acufia, de la Divisién Ganaderia, Luciano H.
Valette, de la oficina de Zoologia del Ministerio de Agricultura, y los
veteranos de la expedicion escocesa Robert Mossman, como jefe de la
dotacién y William Smith, como cocinero.

A diferencia de la anterior invernada, en la que se contaba con el
buque a pocos metros, brindando todas sus comodidades y carga disponible,
la dotacion bajo bandera argentina debi6 sobrevivir por sus propios medios,
sufriendo también diversos temporales que descargaron los embates del mar
sobre aquella precaria vivienda, la cual requirié un mantenimiento constante.
Las experiencias vividas durante ese afio se encuentran relatadas en primera
persona en el extraordinario diario del joven Acuila, que se desempeilaba
como joven estafeta de la primera estacién de correo instalada en la
Antartida®. Entre sus pasajes memorables, rescatamos aqui uno de singular
emotividad:

Julio 9. Al amanecer o sea a las 8 a.m. icé la bandera festejando el 88°
aniversario de la Jura de nuestra Independencia. El dia no ha sido como el 25
de Mayo en que lo pasamos en medio de la mayor alegria; hoy todo el mundo
ha estado serio mientras Szmula estuvo en la casa, pero a la tarde cuando éste
salio a caminar solo, dimos rienda suelta a nuestra alegria tocando Valette en

1 Brown, Rudmose; Neal, Robert; Hunter, James; Pirie Harvey y Mossman, Robert, The Voyage
of the Scotia, Mercat Press: Londres, 2002, p. 78.
2 Comerci, Santiago, “Islas Orcadas: 70 afos después...”, en Antdrtida N°5, Diciembre 1974.
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el mandolin el Himno Nacional y cantandolo entre él y yo, bebiendo a falta
de otra cosa un vaso de vino a la salud de la patria. La bandera la arrié¢ al
toque de la cancion tarareada por Valette.?

Por su parte, Valette realizo un relevamiento pionero de la fauna y
flora que habita en la isla. Este excelente trabajo puede apreciarse en su libro
Viaje a las islas Orcadas Australes 1906, el cual posee valiosas ilustraciones
realizadas por él mismo, en particular de las aves locales®. Acuiia y Valette
no se limitaron solo a los estudios cientificos que les habian sido
encomendados, sino que también realizaron por cuenta propia la primera
cartografia oficial de las dos bahias cuyas aguas baflaban aquel istmo. Seria
aquella carta la que nominaria la bahia norte con el nombre del buque que
los relevo de su invernada: la gloriosa corbeta Uruguay.

Se cumple el primer ciclo argentino y llega la primera instalacion

Transcurrido un aflo de dura supervivencia y trabajo cientifico, esta
primera dotacion de la Republica Argentina era relevada el 1° de enero de
1905 por la corbeta Uruguay. Ese relevo, como asi también el de la
oficializacion de la carta realizada por Acufia y Valette, se encuentra relatado
de forma singular en el libro Por los mares antdrticos, de José Otto Maveroff,
oficial de maniobras de la Uruguay en esa ocasion®. El barco argentino traia
consigo una nueva dotacion para el observatorio, cerrando asi el primero de
los ciclos anuales de invernadas antarticas argentinas, que desde ese
momento se cumplen sin interrupcion. Ese sistema, en el que Argentina fue
pionera, décadas después fue adoptado por otros paises. Pero ese verano, a
bordo de la Uruguay, llegaron no solo suministros y personas para la nueva
invernada, sino también una nueva casa habitacion, que se transformaria en
la primera instalacion habitacional argentina en la Antartida, y la unica, de
las pocas que sobreviven de la época heroica, que en lugar de ser habitada
solo uno o dos afios por una expedicidn, lo fue en forma permanente por casi
medio siglo. Se trata de una construcciéon prefabricada en paneles de madera.
Sobre su origen, algunas versiones indican que fue fabricada en Buenos Aires,

3 Acufia, Hugo, Diario del estafeta Hugo Acusia: pionero de la soberania argentina en la
Antdrtida. Bahia Blanca: Centro de Documentacion Patagénica de la Universidad Nacional del
Sur, 1982, p. 98.

4 Valette, Lucio H., Viaje a las islas Orcadas Australes 1906, Ministerio de Agricultura: Buenos
Aires, 1906.

> Maveroff, José Otto, Por los mares antdrticos, Ediciones Peuser: Buenos Aires, 1957.
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pero al comparar su sistema de ensamblaje y las caracteristicas de la misma
con otras construidas en la época, considero altamente probable que haya
sido disefiada por la firma alemana Christoph & Unmack. Una investigacion
en curso sobre la madera utilizada contribuira a despejar las dudas sobre su
origen. Ese mismo afio, el Ministerio de Agricultura de la Republica Argentina
también instalé un Observatorio Meteorologico subantartico en punta Zelaya,
muy cerca de la factoria de la Compaiia Argentina de Pesca (CAP) en
Grytviken, isla San Pedro, archipiélago de las Georgias del Sur. Si
comparamos el sistema de montaje de aquella casa prefabricada se pueden
observar grandes coincidencias con la nueva casa en Orcadas, por lo que
puede suponerse que comparten el mismo origen. Respecto a la labor
desempeilada por ambos observatorios, el director de la Oficina
Meteorologica, Gualterio Davis, afirmaba que permitieron “estudiar la
formacion y la propagacion de los disturbios atmosféricos que se originan en
la region antartica y que se mueven hacia las zonas ecuatoriales”®.

La nueva casa habitacion de Orcadas fue montada en tan solo unos
dias a cincuenta metros de la casa Omond. La construccion original de paneles
prearmados tenia nueve metros de largo por cinco de ancho, existiendo en la
actualidad, aunque ampliada. En su interior poseia un comedor, una cocina,
tres dormitorios y un pasillo, ademds de dos pequefios anexos que
funcionaban como bafio y sala de revelado. Su exterior es negro debido al
recubrimiento con papel asfaltico, si bien los tirantes verticales en el exterior
que unen los paneles estaban originalmente pintados de blanco. Junto a estos
tirantes se agregaron paralelas y otras horizontales, que cumplen la funcién
de mantener firme el papel asfaltico. Desde el momento de su construccion,
la casa sirvidé como alojamiento para la dotacion de la Base Orcadas, que en
un principio era de cinco personas, hasta que en 1927, con la instalacion de
la radio, pas6 a ser de seis personas. Esta casa habitacién funciona
actualmente como museo y es conocida como Casa Moneta en honor a un
técnico del servicio meteorolégico al que mas adelante dedicaremos
brevemente nuestra atencidn.

Si bien la dotacién de 1905 contaba con estas nuevas comodidades,
sufriria un desafortunado hecho al perder la vida el jefe la misma, el sefior
Otto Diebel, quien se desempeiiaba también como Jefe de Correo y Telégrafo
de las Orcadas del Sur. A pesar de esta dura pérdida, el resto de los invernantes

6 Davis, Gualterio, Historia y organizacion del Servicio Meteorolégico Argentino, Ministerio de
Agricultura - Servicio Meteorologico Argentino: Buenos Aires, 1914.
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pudo continuar con éxito su labor. A principios de 1906 la dotacién era
reemplazada por la goleta ARA Austral. Este buque habia sido recientemente
adquirido al explorador francés Charcot, quien habia invernado con él en la
Antartida durante 1904, cuando era llamado Le Francais’. El Austral habia
llegado con la mision de instalar otro observatorio al oeste de la Peninsula
Antdrtica y cuatro refugios, pero no pudo lograrlo por la poca potencia de
sus motores. En el verano siguiente 1906/07 la Austral, con nuevos motores,
debia ocuparse nuevamente del relevo, llevando entre los nuevos invernantes
al sefior Rankin Angus, que por decreto del 7 de diciembre de 1906 habia sido
nombrado Comisario de la region donde se encuentra el archipiélago de las
Orcadas del Sur. Sin embargo, la Austral naufragé en el Rio de la Plata el dia
21 de diciembre, cuando comenzaba su navegacion. El relevo de ese verano
lo cumpliria nuevamente la Uruguay, transformandose asi el sefior Angus en
la primera autoridad antartica en ejercer su cargo, el cual dependia del jefe
de policia de la Gobernacidn de Tierra del Fuego. Pero el naufragio pospuso
la construccidn del resto de las bases antarticas argentinas, algo que recién
se concretaria en 1947, siendo Orcadas la unica base antartica argentina por
mas de cuarenta afios, pero también la unica permanente del continente, al
menos hasta 1944.

Moneta y la entrada de Orcadas a la era mecanica

El fin de la época heroica y el inicio de la época mecanica en la
Antartida a principio de los afios veinte significaron una clara disminucion
de la fascinacidn por ese continente con una correspondiente merma de
expediciones. El unico pais que mantuvo su presencia permanente durante
las dos décadas siguientes fue Argentina en la isla Laurie, incluso con un
incremento de la actividad cientifica. Parte del mismo fue la invernada en
1920 del gedlogo Augusto Tapia, autor de la obra Sobre los rasgos principales
de la glaciacion actual en la isla Laurie y celebre también por haber perdido
la mayoria de sus falanges por congelamiento en aquella isla, las cuales les
debieron ser amputadas sin anestesia y tan solo con una tijera y un alicate de

7 Capdevila, Ricardo y Comerci, Santiago, El Austral: sequndo buque argentino para
prestaciones polares. Aportes para su historial. Contribucion del IAA N°253, Direccion
Nacional del Antartico - Instituto Antartico Argentino: Buenos Aires, 1984.
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uias®. Aquellos afios el observatorio también fue visitado por Alberto
Carcelles, reconocido malacologo del Museo Argentino de Ciencias Naturales
Bernardino Rivadavia que se encontraba realizando muestreos en la regién®.
Finalmente, también en esa década, llegaria a Orcadas quien sin dudas fue el
mas célebre de sus moradores y quien mas difundié la vida en aquel
observatorio: José¢ Manuel Moneta.

Moneta fue un destacado antartico argentino que nacié en la
emblematica fecha del 9 de julio del aflo 1900. Como técnico del Servicio
Meteorologico Nacional invernd en las islas Orcadas del Sur durante los afios
1923, 1925, 1927 y 1929. En dos oportunidades se desempeilaria como jefe
del observatorio. Las experiencias que acumulé durante aquellas largas
estadias de labor cientifica las plasmaria en su libro Cuatro aiios en las
Orcadas del Sur, publicado en 1939'°, Junto con sus compafieros lograria el
31 de marzo de 1927 la primera comunicacidn radial entre la Antartida y el
territorio argentino americano, lo que permitié que los datos meteorologicos
que obtenian fueran utilizados para mejorar los pronosticos nacionales. A
raiz de estos avances con la estacion radiotelegrafica, el 14 de septiembre de
1928 la Republica Argentina comunicé a la Union Postal Universal su
jurisdiccién sobre las Orcadas del Sur. El aflo 1927 también se destacé por ser
cuando inverné la primera dotacion en la que todos los miembros fueron de
nacionalidad argentina, ya que desde 1904 la presencia de extranjeros habia
sido variante pero continua, siendo de destacar la contribucién de al menos
una veintena de técnicos suecos'!. Como si todo esto fuera poco, Moneta rodo
el documental Entre los hielos de las Islas Orcadas, que retrataba la vida
cotidiana de los antarticos y la fauna que los rodea. En realidad era la segunda
vez que lo rodaba, ya que la primera habia sido durante la invernada de 1925,
pero el filmico rodado se perdié durante el incendio del estudio de cine en

8 Tapia, Augusto, Sobre los rasgos principales de la glaciacién actual en la isla Laurie:
archipiélago de las Orcadas del Sur, Ministerio de Agricultura de la Nacion, Buenos Aires:
1925.
9 Comerci, Santiago, La presencia pionera del Museo Argentino de Ciencias Naturales
“Bernardino Rivadavia” en el Antdrtico. Publicacion N° 17, Direccion Nacional del Antartico,
Buenos Aires, 1986.
10 Moneta, José Luis, Cuatro asios en las Orcadas del Sur. Buenos Aires, Ediciones Peuser, 1949.
11" Capdevila, Ricardo y Comerci, Santiago Mauro, Cien afios de ciencia argentina en la
Antdrtida. Orcadas del Sur: cronicas para su historia. Publicacion N° 34, Direccién Nacional
del Antartico - Instituto Antartico Argentino Buenos Aires, 2005, p. 82.
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Buenos Aires en 1926'% Este documental es una fuente histérica de gran
riqueza para indagar en la percepcion de la Antartida por los invernantes, en
especial por la concepcidn del tiempo con un caracter ciclico que expresa, a
diferencia del tiempo lineal que puede observarse en aquellas expediciones
que no poseian cardcter permanente, como el resto de las realizadas en la
época heroica'>.

Dos décadas después, Moneta continuaria su relacién con la
Antartida, pero ahora desde Buenos Aires y en el ambito diplomatico, al
desempeflarse entre los aflos 1946 y 1948 como Secretario General de la
Comision Nacional del Antartico, dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, la cual centralizaba y tenia a su cargo la consideraciéon y
el asesoramiento de todos los asuntos relativos a los intereses antdrticos
argentinos. Posteriormente realizaria diversas misiones diplomaticas, una de
ellas como delegado plenipotenciario de la Republica Argentina ante la
Conferencia Ballenera Internacional celebrada en Washington, falleciendo el
31 de marzo de 1972.

En la década siguiente a aquella signada por la presencia de Moneta,
el Observatorio de Orcadas experimentaria también otros hitos de la historia
antartica. En el verano de 1932/33 seria protagonista de un hecho doblemente
singular al arribar el buque ARA Pampa para relevar a la dotacién. A bordo
del mismo se encontraban un grupo de turistas argentinos que desembarcaron
en el observatorio, constituyendo esto el inicio del turismo antartico. Entre
ellos se encontraban también algunas mujeres que se transformaron en las
primeras argentinas en visitar la Antartida'®. La vida de los orcadenses en
aquellos afios seria nuevamente retratada en el cine con el documental 4
hombres en las Orcadas, del noticiario Sucesos Argentinos, estrenado en 1939,

12 Levinson, Andrés, Cine en el pais del viento. Antdrtida y Patagonia en el cine argentino de
los primeros tiempos, Fondo Editorial Rionegrino, Viedma, 2011.

13 Fontana, Pablo, “Between the ice of the Orkney Islands: shooting the arise of the
overwintering Antarctic tradition”, en Polar Journal 2 Vol. 9 (Diciembre de 2019).

14 De Soiza Reilly, José, “En las tierras desconocidas de la Patria. Hacia el misterio de las Islas
Orcadas”, Caras y Caretas N° 1797. Buenos Aires, 11 de marzo de 1933.
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Expansion de las instalaciones y de la ciencia

Con la nueva década continuaron las mejoras en la base. El 1° de abril
de 1940 Orcadas lograria el primer contacto radiotelefénico con el continente
americano, en esta ocasion con la Provincia de Buenos Aires y protagonizado
por el radiotelegrafista de la dotacion, José Conchiglia'®. En esa época, junto
con un despliegue sin igual de la presencia argentina en la Antartida, se lleva
a cabo una expansion de las instalaciones del observatorio. La primera de
ellas tuvo lugar con la Casa Pampa, instalada en 1943 y llamada asi por el
buque de transporte ARA Pampa, que se ocup6 del relevo de la dotacion. Esta
cabafla de madera se utiliza actualmente como depdsito de elementos de
radio. La segunda de las ampliaciones a destacar fue la construccion de la
casa habitacién hoy conocida como “casa EGA”, la cual funcioné como casa
principal de la dotacidén durante treinta afios desde su instalacion en 1945.
Actualmente cumple la funcién de casa de emergencia o bien como lugar de
alojamiento para el breve tiempo durante el verano en el que conviven la
dotacion entrante y la saliente.

Al agregarse mas edificaciones en los aflos cuarenta, el numero de la
dotacién aumentaria a alrededor de una veintena de personas, mientras que
la casa Moneta pasé a funcionar como instalacién para observaciones
cientificas y luego como depdsito de herramientas, carpinteria, laboratorio y
pafiol de patrullas. Ademas de poseer diversos usos a lo largo del tiempo la
casa fue sufriendo una variedad de modificaciones, ampliaciones y
reducciones. Una de ellas es la ubicacion de la puerta de entrada, que primero
fue al oeste y actualmente estd mirando al este.

Otra de las nuevas instalaciones fue la casa de mediciones construida
en 1954, que reemplazé a la construida en 1904 como sitio para realizar las
mediciones de variaciones magnéticas y de magnetismo absoluto. La creacién
del Instituto Antartico Argentino (IAA) en 1951 increment6 el ntmero de
disciplinas cientificas llevadas adelante por el observatorio. Un momento
particular lo constituy6 el Afio Geofisico Internacional en 1957/8, en el que
las observaciones realizadas en Orcadas tuvieron un rol destacado. En la
actualidad, el LABORC (Laboratorio Antartico Multidisciplinario en Base
Orcadas), administrado por el Instituto Antartico Argentino, realiza una
amplia diversidad de disciplinas cientificas. Entre las mas destacadas de Base

15 Capdevila, Ricardo y Comerci, Santiago Mauro, Orcadas 80° Aniversario, Direccion Nacional
del Antartico - Instituto Antartico Argentino: Buenos Aires, 1984, p. 91.
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Orcadas se encuentran la meteorologia, biologia, geomagnetismo, geofisica,
geologia, glaciologia, arqueologia, ciencias de la atmosfera y novimetria.
Algunos de estos proyectos cientificos implican cooperacidon internacional
con instituciones cientificas de otros paises, como en el caso de la sismologia
realizada en conjunto entre el IAA, por parte de Argentina, y el Programa
Nacional de Investigacion en Antartida y el Instituto Nacional de
Oceanografia y de Geofisica Experimental (0GS) de Trieste, por parte de Italia.

En cuanto a la administracion del observatorio, desde 1904 era por
parte de la Oficina Meteorologica que dependia del Ministerio de Agricultura,
pero en 1945 el flamante Servicio Meteoroldgico Nacional pasé a manos de
la Secretaria de Aeronautica y el observatorio pasé en 1946 a manos de la
Fuerza Aérea Argentina. Sin embargo, tan solo cinco afios después, el 3 de
marzo de 1951, por decreto N° 13714.8 pasé a ser administrado formalmente
por el Ministerio de Marina, aunque debido a diferencias de presupuesto, el
traspaso recién se produjo el 23 de diciembre de 1952, siendo denominado
como Destacamento Naval Orcadas. De todas formas, se incorporaron a las
dotaciones técnicos invernantes del Servicio Meteorologico, asi como
cientificos del TAA y en los ultimos afios también guardaparques de la
Administracién de Parques Nacionales (APN). Actualmente se trata de una
Base Conjunta en la que inverna personal de estas instituciones (DNA-IAA,
SMN, APN) y de las tres Fuerzas Armadas, con mayoria de la Armada
Argentina, siendo administrada por el Comando Conjunto Antartico.

En 1967 la capacidad de la Base Orcadas experimentd un salto con la
construccion de una nueva casa habitacidon de material y grandes
dimensiones. Lamentablemente la misma se perderia a causa de un incendio
en agosto de 1975, sobreviviendo solo su base de hormigon, pero su pérdida
se compensaria con la instalacion en 1982 de otra mas moderna, prefabricada
y con materiales mas eficientes. Esta nueva casa habitacién, elevada del suelo
para evitar la acumulacién de nieve, es la que hoy funciona como edificio
principal de la base. De todas formas, el incendio de 1975 provocaria el
reemplazo de Orcadas por la Base Marambio como estacién central
coordinadora de la informacion meteoroldgica en la Antartida.

Respecto a la instalacion argentina original, la casa Moneta, en 1972
fue declarada Sitio y Monumento Historico numero 42 del Tratado Antartico
junto con los restos de la casa Omond de 1903, el observatorio geomagnético
argentino y el cementerio de la base. En 1994 se decidid transformar la casa
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Moneta en un museo, quedando plenamente inaugurada la muestra actual en
el afio 2004, precisamente para el centenario de la toma de posesion del
observatorio!®. Hoy es visitada por un gran numero de turistas de todo el
mundo. En su interior se pueden observar una exposicion histérica asi como
de meteorologia, geomagnetismo, geologia, paleontologia, y biologia
antdrtica. La tarea de su transformacidn en museo fue llevada a cabo por el
museologo Pablo Pereyra y la arquedloga Veronica Aldazabal, ambos del
Museo Naval de Tigre, en cooperacion con la Direccion Nacional del Antartico
- Instituto Antartico Argentino, instituciones que se encuentran actualmente
trabajando en forma conjunta para su conservacion.

Una de las ultimas instalaciones en sumarse a la base fue el unico
refugio dependiente de la misma, el Refugio Cormoran, construido en la punta
Cormoran en 1985 por la dotacién de la base y personal del Instituto
Antartico Argentino. Este refugio es de gran utilidad para los cientificos y
técnicos dependientes de la DNA-IAA que realizan monitoreo y muestreos de
fauna y flora en la zona.

Los que perdieron su vida en Orcadas y los peligros futuros

La larga y continua presencia en la Base Orcadas implico también un
costo de vidas humanas cobradas por el duro ambiente antartico. Ese precio
pagado por los orcadenses se expresa en la decena de cruces del cementerio
que mira hacia la bahia Uruguay. La primera de ellas data de agosto de 1903
y corresponde al maquinista del Scotia, Allan C. Ramsay. A él le seguiria la
del jefe del observatorio Otto Diebel el 25 de septiembre de 1905, que fallecio
por una afeccién pulmonar contraida al ser sorprendido por un temporal en
el cerro Mossman. La tercera es la del segundo jefe de la dotacidn de 1910,
John Elieson, que fallecié el 20 de agosto por un problema cardiaco. Tres
afios después, el 7 de mayo de 1913, le siguio Heraldo Wistrom, jefe de su
dotacién, fallecido por apendicitis. El 30 de abril de 1915 fue el turno de
Hartvig Bache-Wiig, otro jefe de dotacion, desaparecido durante una travesia
de esqui. En octubre de 1928 extrafios mensajes de radio y el posterior silencio
de la misma fueron la sefial de un nuevo infortunio: el radiotelegrafista
Fortunato Escobar habia fallecido el dia 27 de ese mes a causa de una nefritis
aguda. A ellos se sumd el 13 de octubre de 1959 la desaparicion del

16 Vairo, Carlos, Capdevila, Ricardo, Aldazabal, Veronica y Pereyra, Pablo, Antdrtida:
patrimonio cultural de la Argentina, Zagier & Urruty, Ushuaia, 2007.
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observador meteorolégico Walter Soto. Estas pérdidas individuales se vieron
aumentadas por la lamentable desaparicion de tres miembros de la dotaciéon
del afio 1998, que partieron el 31 de marzo en un bote a realizar trabajos y
nunca regresaron siendo encontrado misteriosamente su bote vacio tiempo
después: el cocinero cabo primero de Marina Ricardo Alvez, el observador
meteoroldgico suboficial auxiliar aerondutico Daniel Tavella y el capitan de
corbeta Alejandro Hormanstorfer, que se transformé en el cuarto jefe de
dotacion fallecido en Orcadas. Para evitar que esta lista siga aumentando, las
condiciones de seguridad se fueron mejorando progresivamente. Hoy, uno de
los mayores peligros que amenaza a las dotaciones es el riesgo de tsunamis
provocados por movimientos sismicos cercanos, como ocurriéo en 2003 y
2013, cuando afortunadamente el mar se encontraba congelado y su
movimiento solo provoco una fractura y elevacion del pack de hielo marino.
El moderno sismografo de la base sirve de alarma ante este peligro, lo que
sumado a un sistema de depositos en las elevaciones cercanas, brinda cierta
seguridad. Otro punto desconcertante es el fuerte retroceso del glaciar al este
de la base en las ultimas décadas, el cual produjo una pequefia laguna entre
este y su anterior morena frontal, que durante la pleamar llega a conectar
ambas bahias, al parecer otro de los efectos del calentamiento global, tan
claramente visibles en la Antartida.

Una historia inabarcable

La historia de la Base Orcadas abunda en anécdotas, experiencias,
logros y tragedias imposibles de resumir en unas pocas paginas. Incluso
fenémenos extrafios, como los misteriosos avistamientos de objetos voladores
no identificados en 1961 y 1965 con perturbaciones en los instrumentos
geomagnéticos, forman parte de los relatos que aun siguen escribiéndose por
los argentinos que habitan ese pequefio istmo, en un archipiélago aislado en
medio de las aguas antarticas, trabajando durante mdas de un siglo por la
ciencia y la soberania de la Antartida Argentina.
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2.2. LA NEGOCIACION Y PUESTA EN MARCHA DEL
TRATADO ANTARTICO (1961). CONTEXTO INTERNACIONAL Y
PERCEPCIONES POLITICAS EN EL ESCENARIO DOMESTICO
DE LA ARGENTINA

Miryam Colacrai

Introduccion

Los afios que precedieron a la firma del Tratado Antartico exhibieron
una creciente preocupacion, en términos de “seguridad”, acerca del futuro de
la region. Pero a la vez motivaron un incremento sustancial en el campo de
la investigacion cientifica, la cual cobré no solo relevancia per se sino porque
la experiencia adquirida durante el Afio Geofisico Internacional (1957-58)
dejé claro que se requerian acuerdos de cardcter internacional, con una
modalidad cooperativa. Con esa conviccion se garantizaria su continuidad en
el tiempo y se lograrian mejores resultados en el avance de la ciencia y la
proteccion ambiental.

Una mirada retrospectiva sobre el sistema internacional de aquellos
dias permite visualizar -de modo panoramico- que el transito por la etapa de
la Guerra Fria estuvo plagado de operaciones encubiertas y conflictos
menores, aunque siempre evitdndose la confrontacion bélica directa entre
Estados Unidos y la -entonces—- Union Soviética. De ese modo, la dinamica
prevaleciente estuvo caracterizada por la competencia y la coexistencia entre
las dos Superpotencias o Potencias Rectoras del Sistema Internacional,
quienes llevaban a cabo el “disciplinamiento” de sus respectivos bloques. Las
relaciones internacionales se concebian excluyentemente ancladas en las
cuestiones de defensa y seguridad.

En 1957 también se habia dado el puntapié inicial hacia una
desenfrenada “carrera espacial” cuando la URSS lanza su primer satélite, el
Sputnik, con el cual proyectaba un horizonte de expectativas respecto del
liderazgo de las investigaciones espaciales. La competencia no se hizo esperar
y, al poco tiempo, los norteamericanos se insertan en esa carrera con el
lanzamiento del Explorer I, en 1958.
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Como sosteniamos al comienzo, en los afios previos a la firma del
Tratado Antartico (TA), el mundo se debatia en una contienda bipolar que,
sumada a la disputa ideologica, expresaba claramente una pugna por la
hegemonia y estimulaba la desconfianza interimperial.

Por su parte, en el escenario antartico se sumaban diferentes
reivindicaciones territoriales y el modo en que los paises llevaban adelante
sus politicas antarticas no eran circunstancias que permitieran avizorar la
posibilidad de cooperacion internacional en la zona. Pero el experimento
inédito en el ambito de la Ciencia, conocido como Afio Geofisico
Internacional (AGI), desarrollado entre 1957 y 1958, concito la atencion de
todos aquellos Estados que tenian interés en la Antartida y alento6 a los paises
que ya mantenian bases a multiplicar sus esfuerzos en planes cientificos
nacionales asi como también imaginar alguna posibilidad de cooperacién
internacional entre ellos. De la propia experiencia lograda durante el
desarrollo del AGI y de la presencia de los doce estados participantes con
instalaciones cientificas y en pleno desarrollo de actividades, puede colegirse
que comenzaron a gestarse los cimientos del “modelo politico” para la
Antdrtida. /Estaria disefidndose con sentido pragmdatico un conjunto de
principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones para una
efectiva administracion de las cuestiones antarticas a nivel internacional,
entre un grupo de paises que habian mostrado interés y desarrollado acciones
en ese continente y sus aguas? Y, desde la perspectiva de las dos
Superpotencias ¢se estaria poniendo en marcha una “competencia
colaborativa” como el modo mds cercano a la convivencia internacional entre
ellas?

En las siguientes paginas analizaremos el proceso de la firma y
posterior ratificacion del Tratado Antartico por parte de Argentina, tomando
en consideraciéon cuestiones de indole internacional y doméstica. En este
ultimo aspecto, consignaremos posiciones a favor del TA y otras que se
mostraban opuestas a comprometerse en este marco multilateral. Finalmente,
destacaremos cémo el nucleo duro (hard core) del TA inspirdo y quedo
contenido en la normativa de los diversos instrumentos que conformaron,
paulatinamente, el Sistema del Tratado Antartico (STA). En esa direccion,
retomaremos la fortaleza que exhiben ciertos principios fundamentales y que
le han permitido hasta el presente a las Partes Consultivas tener una postura
constructiva y adaptativa en la proyeccion de aquellos.
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El proceso de la firma (1959) y posterior ratificacion del Tratado Antartico
(1961): aspectos internacionales e internos

Sin abundar en mayores detalles, conviene recordar que hubo
diferentes propuestas para asignarle algun status juridico-politico a la
Antartida, previos a la Conferencia de Washington de la cual emergeria el
TA. Estas abarcaron desde el establecimiento de un fideicomiso a cargo del
Consejo de Administracion Fiduciaria de las Naciones Unidas (1947), o la
variante de una “internacionalizacion” pactada entre los estados que tenian
reclamos territoriales —-Argentina, Australia, Chile, Francia, Gran Bretaiia,
Noruega, Nueva Zelanda- y Estados Unidos, que era el que realizaba la
convocatoria (1948), hasta el patrocinio por parte de la India (1956 y 1958)
de propuestas de internacionalizacién en la o6rbita de Naciones Unidas,
aunque ellas fueron retiradas antes de ser incluidas en la agenda definitiva
de la Asamblea General.

Pero fueron la experiencia, los avances cientificos logrados durante
el desarrollo del AGI (1957-1958) y la presencia de los doce estados
participantes con instalaciones cientificas ~Palazzi (1993, 53) estima que eran
alrededor de 500- y en pleno desarrollo de actividades! la base sobre la cual
el futuro de la region se fue perfilando y se construyo originariamente el
modelo politico para la Antartida.

Entre junio de 1958 y octubre de 1959 se celebraron en la ciudad de
Washington un total de 60 Reuniones Preparatorias de la Conferencia entre
funcionarios del Departamento de Estado y de las Embajadas acreditadas en
la capital norteamericana por los otros paises antes mencionados, que habian
aceptado la invitacién del presidente Eisenhower?.

I Con relacion a quienes debian participar en la negociacion, el jefe de la delegacion
australiana, Richard Casey, manifestdo que eran los doce paises que tenian contactos y
responsabilidades directas en el area y, por lo tanto, era absolutamente correcto que tuvieran
a su cargo la tarea de redactar un tratado para la misma (Hayton, 1960, p. 357).

2 Como ha sostenido Beltramino (2010, 118), un aspecto practicamente desconocido de la
negociacion del Tratado y vinculado directamente con la Guerra Fria, en plena vigencia
durante la Conferencia, fue el relativo a qué Estados podrian adherir al Tratado Antartico, tema
contenido en su articulo XIII. La férmula sobre la cual se trabajo fue la adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y propiciada por los Estados Unidos, para la
convocatoria de conferencias internacionales. Dicha féormula expresaba: “invita a todos los
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El objeto de estas reuniones era discutir el marco para las
negociaciones en la Conferencia. Ellas tuvieron un caracter informal y, a
requerimiento de la representacion de la Unidn Soviética que se hallaba en
minoria en el grupo de paises, las conclusiones se adoptaron por consenso
undnime, criterio que luego prevaleceria en el TA (Beltramino, 2010).

Las negociaciones tenian una “silla” en el ambito internacional y un
debate al interior del estado argentino (modelo de negociacion internacional
que Putnam (1988) refiere como de dos niveles a la vez). Estas ultimas,
tuvieron una trayectoria bastante agitada.

Durante el mes de noviembre de 1959 se desarrollaron reuniones entre
el presidente Arturo Frondizi, el titular de la Cancilleria Diégenes Taboada y
los secretarios militares, en las cuales se analizaron diversos puntos del
documento que se estaba discutiendo en el marco de la Conferencia Antartica
de Washington. Existian dos temas que concitaban la mayor preocupacién en
tanto podrian comprometer “tradicionales derechos argentinos sobre la zona”
que se relacionaban con la libertad de investigacidn y la situacion en la que
quedarian las soberanias, en el caso de los paises que las habian manifestado
y sostenido.

La Argentina -segun refiere Adolfo Scilingo (1963, p. 47), jefe de la
delegacion ante la Conferencia de Washington- debia “asegurar el mas
escrupuloso resguardo de sus derechos e intereses; impedir que se propusiera
alguna forma abierta o encubierta de administracién antartica, evitando toda
creacion susceptible de adquirir innecesaria organicidad o permanencia™.

Ademas teniendo en cuenta que, a diferencia de otros paises, la accién
argentina en la Antartida no solo para el apoyo logistico la realizaban las
Fuerzas Armadas, debia asegurar que la no militarizaciéon no interfiriera o
trabara el empleo de personal y equipos militares para las investigaciones
cientificas o para cualquier otro uso pacifico. Y debia, en fin, impedir que se
pudiera hacer nada en toda la Antartida sin su conformidad. Es precisamente

Estados miembros de las Naciones Unidas”, con lo que supeditaba, restrictivamente, a la
unanimidad la invitaciéon a Estados no miembros de las Naciones Unidas.
3 La delegacion incluia ademas a dos jovenes Secretarios de Embajada, los Dres. Juan Carlos
Beltramino y Roberto Guyer (a quienes reconocimos en las primeras paginas de este libro por
su labor en el Comité de Estudios Antarticos del CARI).
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en direccion a esta ultima condicidn que se apunt6 a que las decisiones fueran
tomadas por consenso, lo que equivalia a un eventual veto (Scilingo, 1963,
p. 55). Otras voces participantes en aquella memorable Conferencia dirian
mas adelante que “comenzaba el ejercicio de un derecho fundamental,
especialmente para los paises pequefios, el derecho a veto sin el cual no
tendriamos hoy tratado” (...) “O estamos todos de acuerdo -‘consenso’- o no
se aprueba recomendacion alguna” (Pinochet de la Barra, 1994, p. 100).

Si tuviésemos que hacer un recorrido muy rapido y sintético sobre las
principales provisiones del Tratado Antartico, lo destacable sera:

* El uso exclusivamente pacifico de Antartida que figura en el articulo I del
Tratado Antdrtico y también en el predmbulo del mismo. La “no
militarizacion” esta directamente derivada de ello.

* La libertad de investigacién cientifica y la cooperaciéon para ese fin,
consagrada en el articulo II, y tal “como fueran aplicadas durante el Aiio
Geofisico Internacional”.

* La férmula adoptada en el articulo IV del Tratado que reconoce la
coexistencia de reclamos de soberania de los siete paises que habian
establecido sectores antarticos, que otros cinco paises no reconocian dichos
sectores, y que aquella situacion no variaria durante la vigencia del Tratado
Antartico* ya que ninguna actividad o acto llevado a cabo en lo sucesivo
puede servir de base para un reclamo.

* La prohibicidn completa de explosiones nucleares y la eliminacion de
desechos radiactivos en el area, consagrada por el articulo V.

* El derecho de inspeccién de que goza cada uno de los Estados partes del
Tratado Antartico sobre todas las regiones de Antartida, bases, instalaciones
y equipos, incluidos buques y aviones en puntos de embarque y desembarque,
segun reza el articulo VIIL.

* En lo relativo al proceso decisorio, en el articulo IX se establecié que las
decisiones a adoptar debian ser el resultado de la voluntad unanimemente
expresada por los representantes de los Estados en Reuniones Consultivas.
*Una unica mencion sobre los recursos antarticos se refiere “exclusivamente”
a la proteccidn y conservacion de los “recursos vivos” de la Antartida, segun
consta en el articulo IX, inciso 1.f.

4 Ello implicaba que los paises con sectores antarticos (posicion territorialista) no renunciaban
a sus reclamos pre-existentes. De alli que firmaron las respectivas Declaraciones al final del
tratado donde dejaban sentadas estas posiciones.
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Analizado el Tratado en su conjunto, y en particular los aspectos
sefialados en la apretada sintesis precedente, queda claro que en su espiritu 'y
en su letra se combinaban intereses estratégicos y de seguridad, politicos y
cientificos, dejando abierta la explotacion de recursos con un criterio
conservacionista.

La variable doméstica y el debate parlamentario en Argentina para arribar
a la ratificacion del Tratado Antartico

Para arribar a la ratificacion del TA -que se produjo el 23 de junio de
1961- una pregunta que necesariamente debemos hacernos es si todo el arco
politico representado en la Camara de Diputados y en la Cdmara de Senadores
en la Argentina de entonces acompafié o, si por el contrario, se suscitdo un
gran debate con pronunciamientos tanto a favor como en contra.

Al respecto, recordaremos que en la Camara de Senadores tuvo un
tramite mas rapido y sencillo, aconsejandose su aprobacién y remitiéndose
para su tratamiento en Diputados en septiembre de 1960. En tanto, la sesidn
de este cuerpo tuvo lugar el 14 de abril de 1961° Esta instancia fue
verdaderamente dificil y puso de manifiesto la existencia de percepciones
muy diferentes sobre la relacion Argentina y la Antartida, la cuestion de la
soberania, la conveniencia o no de ratificar el Tratado Antartico. Sumado a
ello, también dejé entrever el enfrentamiento entre la Unién Civica Radical
del Pueblo y la Union Civica Radical Intransigente (escision de aquella fuerza
politica y partido del que provenia el presidente Arturo Frondizi).

Una breve seleccion de extractos de discursos presentados en el debate
parlamentario muestran, en toda su magnitud, las posturas enfrentadas.

La voz autorizada del Diputado Manes (UCRI, Buenos Aires)
fundamenta, con gran conocimiento del tema, la postura a favor de ratificar
el TA. Esto puede leerse con claridad en los siguientes parrafos:

“Este tratado podra afectar fundamentalmente a los paises que tienen titulos
imperfectos, pero no a la Argentina, cuyos titulos son anteriores al tratado y
han sido establecidos en forma clara y categdrica en diversas oportunidades”.

> Ver Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, Buenos Aires, 6 de septiembre de 1960 y
Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Buenos Aires, 14 de abril de 1961, “El debate
sobre la ratificacion del Tratado Antartico”.
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(...) “La Antartida argentina no es susceptible de ocupacion o accesion de otros
Estados, nunca podria ser considerada como res nullius, porque eso esta en la
vivencia de estos ultimos cincuenta afios, ni tampoco podria invocarse el res
derelictae, en que podrian regir las reglas de la ocupaciéon.” (p. 5885). “Por
esto, al considerar el texto del Tratado Antdrtico, tendremos que tener en
cuenta para valorar sus verdaderos alcances el esfuerzo que ha tenido que
hacer la delegacidn argentina para conciliar nuestros titulos indiscutibles con
estas situaciones de hecho y de derecho que, repito, no podemos ignorar.” (...)
“Frente a estas circunstancias de derecho y de hecho en que se encuentra la
Antartida, se impone la necesidad de resguardar nuestras pretensiones
legitimas y actualizarlas con la realidad que vive el mundo, que no podemos
ignorar, que hace de la Antartida una regién que tiene actualmente una gran
importancia estratégica en el caso desgraciado de una lucha entre ambos
bloques...” (p. 5886) “..el tratado dice expresamente que se realizaran
investigaciones cientificas con ciertas limitaciones: deben ser como las
desarrolladas durante el Afio Geofisico Internacional. Esto es precisamente
para evitar una liberalidad absoluta con respecto a la forma y a la manera
como se desarrollen esas actividades.” (p. 5887).

En dicha exposicion también se refiere a los temas relativos a la no

militarizacion y a la pacificacion de la region cuando sostiene:
“Por otra parte, si se instalaban bases para lanzamiento de cohetes o
actividades de cualquier otra indole, a nosotros nos interesa
fundamentalmente (...) de manera que quienes estan mas expuestos a su accion
seremos precisamente los argentinos. ;Qué posibilidades teniamos antes de la
firma del tratado de controlar eso? Absolutamente ninguna; todo el mundo
podia entrar y salir de la Antartida en la forma que quisiera e instalar las bases
que creyera conveniente. Desde la firma del tratado existe la seguridad que
pueden dar los observadores, que estan facultados para entrar en las bases y
denunciar si los paises firmantes del tratado en los hechos lo desvirtuan
completamente.” (p. 5887).

Continda posteriormente diciendo:

“Afirmo que la no militarizacion de la Antartida es uno de los hechos
fundamentales que consagra este tratado. La no militarizacion no significa la
imposibilidad de que las fuerzas armadas de nuestro pais puedan seguir
realizando misiones cientificas como hasta ahora.” (...) “también fue una
conquista de la delegacion argentina, que hizo hincapié de su permanencia en
la conferencia que no se realizaran explosiones atémicas o de ninguna otra
naturaleza o tipo de armas, porque no solo se refiere a las explosiones
atdmicas, sino a todo otro tipo de arma que pudiera aparecer en el futuro y
que nuestros conocimientos actuales no nos permiten prever.” (p. 5888).
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En la misma direccion, el diputado Domingorena (UCRI, Entre Rios)
defendio la legitimidad de lo realizado por quienes habian negociado el
acuerdo en representacion de la Cancilleria y las Fuerzas Armadas, y la
posibilidad que este abria al pais en tanto habia participado activamente en
su negociacion. En algunos de los parrafos mas elocuentes de su discurso,
sostuvo:

“Aqui es procedente la pregunta que debieron formularse los sefiores diputados
si estdbamos en una posiciéon de entrega, si era tan facil la solucién por la via
de la internacionalizacién del sector, ;qué ocurrio que Norteamérica tuvo que
introducir modificaciones en sus pretensiones y pudimos llegar a concertar
este convenio?” (...) “¢.No creen los sefiores diputados que ésta es una politica
internacional que va mas alla de este partido politico —que es un accidente en
la vida argentina- que es la continuacién de nuestra gran tradicién
internacional en defensa de la soberania? ;Acaso puede obnubilar tanto la
pasion politica, que es transitoria, para enrostrarnos nada menos que la
entrega de la Antartida argentina?” (p. 5911).

En tanto, de las posiciones mas duras que aconsejaban la no
ratificacién del Tratado, emerge una que, en gran medida, resume los
fundamentos esgrimidos por la corriente opositora. Asi el diputado Nougués,
Partido Defensa Provincial (Tucuman), decia:

“Todo el tratado, desde la primera linea hasta la ultima, no tiende sino a
consagrar la internacionalizacion de la Antartida, sin que se pueda invocar la
soberania nacional sobre ninguna region de la misma.” (p. 5895). Y mas tarde
argumentd: “Hemos venido aqui para defender el régimen democratico, pero
a medida que pasan los dias nos vamos dando cuenta que se le desacredita.
Ayer fueron los contratos petroleros y la ley de energia; hoy, el Tratado
Antartico...” (p. 5896).

Por su parte, el diputado Perette UCRP (Buenos Aires) sostenia, en
franca oposicion a la aprobacion del Tratado:

“(...) Son estos actos contradictorios que nos invitan a la paz, cuando solo
provocan la discordia” (p. 5919).

“(...) Es decir: todo lo aducido por el sector oficialista ha sido negado por los
hechos. Nuestras impugnaciones han tenido plena confirmacion. (...) Asi sera
mientras se siga con esta politica de chantaje de ‘ceder o someterse’, y en la
politica internacional es de aprobar el tratado, o el aislamiento, y todos los
beneficios para los demas.” (p. 5919). “No es cierto que la soberania sea una
palabra perimida. No es cierto que el imperialismo es un cuco que agitan los
extremos. La soberania subsiste y es inherente al estilo nacional, al porvenir,
al decoro y a la defensa nacional. La soberania subsiste, como subsiste el estilo
de la politica internacional que defendiera Yrigoyen, que jamds atac6 a nadie
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ni se sometio a nadie.” (...) “Es necesario que se dé la oportunidad para que la
Argentina adquiera una funcién rectora en la politica internacional y no sea
un simple eco del Departamento de Estado, ni menos aun un cémplice de la
intromisiéon mas peligrosa de la Rusia soviética en América Latina.” (pp. 5919-
20).

También fue notable y prolifica la discusién planteada en el medio
académico. Se pronunciaron reconocidos constitucionalistas de la época y
todo ello fue captado por los diarios de mayor circulacion en el pais.

Una de las figuras mas destacadas en la generacion de una corriente
de opinién contraria al Tratado Antartico fue, sin duda, la del doctor Alberto
Candioti (exembajador argentino en Gran Bretafia) quien dejo sentada su
postura en sus obras El Tratado Antdrtico y Nuestras Fuerzas Armadas (1960)
y El Tratado Antdrtico y el Derecho Publico Argentino (1961). Estos textos
incluyeron una consulta realizada personalmente al prestigioso
constitucionalista Carlos Sanchez Viamonte en la que este se manifiesta muy
duramente respecto de la conveniencia de ratificar el Tratado Antartico y, a
partir de fundamentos juridicos, afirma:

“Si hay un principio de derecho publico que sea axiomatico en la Constituciéon
Argentina es el relativo a la integridad de su territorio y a la vigencia de la
Constitucion sobre todo el territorio. De esa suerte cualquier cesién, por infima
que sea, temporal o permanente, del ejercicio de la soberania territorial,
comporta la flagrante violacién del mas importante, trascendental y urgente
de los principios del derecho publico argentino y ese principio no tolera
interferencia o intermitencias de ninguna naturaleza. Por eso considero que el
Tratado Antdrtico es contrario a los principios del derecho publico argentino
y no puede ser validamente aprobado por el Congreso de la Nacién. Hasta se
podria alegar su inconstitucionalidad si fuera necesario”®.

Con mucha vehemencia escribia una nota aparecida en el Diario La
Prensa (13 de marzo de 1961), la cual reproduce una carta de Candioti al
presidente de la Nacién donde dice:
“Si no claudican nuestros gobiernos firmando documentos que signifiquen
una disminucién de la solidez de nuestros derechos antarticos, los problemas
de limites en nuestro amplio territorio del continente austral se resolverdn a
nuestro favor en la préxima centuria, antes de que la Republica Argentina
llegue a tener cien millones de habitantes. Para entonces también habremos
recuperado, con plenitud de soberania, todas nuestras islas del Atlantico Sur”.

6 Ver Candioti, Alberto, El Tratado Antartico y el Derecho Publico Argentino, p. 54.
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En el transcurso de esos meses de discusion parlamentaria no puede
pasar inadvertido un hecho muy significativo: la visita del presidente Frondizi
a la Antartida, quien reconocia con vehemencia al Tratado Antartico como
un aporte a la paz y a la concordia internacional. Podriamos afirmar que ello
se enmarcaba en la propia cosmovisidon profesada por el desarrollismo y de
sus percepciones acerca de la gestacion de un nuevo modelo de relaciones
internacionales signado por la “coexistencia pacifica”.

El 8 de marzo de 1961, desde la Base de la isla Decepcion, el presidente
Frondizi dirigia un mensaje en el que manifestaba la relevancia de su
presencia como un acto de reafirmacion de la soberania argentina en la region
a la vez que expresaba el reconocimiento a un quehacer ininterrumpido por
parte del pais y sus fuerzas armadas. Pero también interesa remarcar en el
contenido de su discurso el énfasis puesto en la defensa del Tratado Antartico,
al que le asigna “una profunda significacion histérica y moral”,
considerandolo “la primera tentativa lograda de integrar los intereses de un
grupo de naciones y ponerlos al servicio de la paz y del bien de la
humanidad...”, “con el que hallan expresién concreta los nuevos conceptos
de cooperacién internacional que se estan abriendo camino en el mundo...”,
y realzando el hecho de que “constituye el primer intento, llevado a feliz
término, de prohibicién de explosiones nucleares anhelando que una
prohibiciéon semejante se extienda al mundo entero...”®.

Concluyendo, la Argentina tuvo frente a si la alternativa de
incorporarse a ese “consenso multilateralizado” o quedar definitivamente al
margen del mismo, en caso de haber mantenido la posicién que habia
caracterizado la politica nacional con relacion a la Antartida desde los afios
que inauguraron la presencia efectiva en aquella region. Y, a pesar de la
oposicion que el entonces presidente recibio por su deseo de formar parte de
este nuevo régimen, “la Argentina firmo y la Historia le dio la razén al
presidente Frondizi” (Rinaldi, 2013, p. 153).

7 Ver Colacrai, Miryam, Continuidades y cambios en la Politica Antdrtica Argentina 1959-
2001, Editorial Académica Espafola (EAE) - CERIR, Saarbriiken, Alemania, 2012, p. 56. La
cuestion mencionada fue corroborada durante la entrevista mantenida por la autora con el
doctor Arturo Frondizi en Buenos Aires, el 13 de octubre de 1992,
8 “El presidente estuvo en la isla Decepcién”, en Diario La Prensa, Buenos Aires, 9 de marzo
de 1961. Ver también otros comentarios sobre el viaje en: Giménez Rebora, José, “Frondizi, el
primer presidente en la Antartida” https://www.visiondesarrollista.org/frondizi-presidente-
antartida, 20 de junio de 2017 (consulta 16 de diciembre de 2020).
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El debate en el marco del Congreso de la Nacidén finalmente
desembocd en la aprobacion del Tratado, el 25 de abril de 1961,
convirtiéndose en ley de la Nacion Ne 15.802.

Por su parte, el deposito del instrumento de ratificacion habria de
producirse el 23 de junio de 1961, coincidiendo con idénticos tramites
concretados por Chile y Australia. Asi se convertian estos tres Estados en los
ultimos miembros consultivos originarios del Tratado Antartico y con ello
entraba formalmente a tener plena vigencia.

Reflexiones finales y valoracion retrospectiva del Tratado Antartico desde
la actualidad (2021)

Considerada en retrospectiva, la propia construccion del Tratado
Antartico -en plena Guerra Fria- constituyd un desafio porque se debio
trabajar sobre antecedentes juridicos y politicos casi inexistentes dada la
particularidad de la region y de sus integrantes, como han sostenido los
negociadores argentinos y ha sido ratificado por los pares de otros paises.

Tuvieron que compatibilizarse los intereses de estados con variadas
caracteristicas politicas, antecedentes antarticos disimiles, diferentes atributos
de poder y relaciones caracterizadas como conflictivas o de tirantez
permanente. Entre los estados participantes, algunos habian hecho explicitos
sus reclamos territoriales —en ciertos casos superpuestos— mientras otros no
estaban dispuestos a reconocer soberanias. La situacidon era peculiar desde el
punto de vista politico y juridico, por lo cual no habia parametros ni normas
precisas y los contenidos generales del Derecho Internacional eran solo bases
referenciales a tener en cuenta.

La cualidad de “régimen negociado” (Peterson, 1988, p. 85; Van Der
Lugt, 1997, p. 227) a la que consideramos una caracteristica fundamental
para entender el pasado y el presente del Sistema del Tratado Antartico, se
repite como una condicién sine qua non en todo su funcionamiento posterior,
y ello convierte a sus Partes en “organizacionalmente interdependientes”
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entre si’. Puede afirmarse que tanto en el momento de su creaciéon como en
su desarrollo posterior no habria un unico punto de vista o un miembro
dominante en el disefio y en la determinacion de las reglas dentro de las
cuales los demas deberan operar. Lo que caracteriza a este régimen es la
negociacién y no la imposicion.

Desde sus postulados iniciales, este régimen se oriento a generar una
compleja red de disposiciones, resoluciones y recomendaciones donde se
albergan nuevas tematicas en el contexto de una agenda que también es
sensible a los acontecimientos mundiales, a los problemas ambientales y a la
problematica de los recursos naturales. Esto significa que el propio régimen
se actualiza, acorde con las preocupaciones que van marcando la agenda
mundial, pero intentando darle una respuesta desde la propia realidad
antartica.

Todo el STA se ha desarrollado de modo dindmico y pragmatico,
centrado en el logro de resultados concretos, en especial en los dmbitos de la
investigacidn cientifica y la proteccién medioambiental, asi como también en
el establecimiento de una “cultura” de cooperacién internacional, respetando
el articulo IV del Tratado y administrando la convivencia. Uno de sus
objetivos singulares y que debe subrayarse por su efectividad —sobre todo si
se lo compara con otras regiones en el mundo- es aquel que proponia que la
Antartida “continue utilizandose exclusivamente para fines pacificos y que
no llegue a ser escenario u objeto de discordia internacional”.

La regla de la unanimidad (como norma de procedimiento pero que
debe entenderse como un instrumento de significativo peso politico) y la
centralidad que tienen las Partes Consultivas en el mismo desempefian un rol
determinante en el mantenimiento del equilibrio en su proceso decisorio. A
la vez, la practica de las inspecciones —concesion que seria impensable desde
una optica de soberania irrestricta- ofrece al régimen un resorte eficaz y, a la
vez, un mecanismo de control para garantizar el cumplimiento de los
compromisos que las Partes han asumido en términos de paz, ciencia y
respeto del medio ambiente.

9 Es interesante el concepto que aporta Carvallo (2009) al considerar a las Reuniones
Consultivas como un poder legislativo sui generis del TA.

54



Una observacion que nos parece importante resaltar acerca de la
vigencia y legitimidad del Tratado Antartico es que en 1991, segun el art. XII,
paragrafo 2 de este instrumento, cumplidos los 30 afios de su entrada en
vigor, “cualquier” Parte con status consultivo podria haber solicitado la
realizacidon de una Conferencia para discutir la eventual revision del mismo.
Como se infiere de lo dicho, esto implicaba que sin el requerimiento del
consenso (que es necesario siempre, pero en este caso en particular se dice
expresamente), de haberse presentado una propuesta en ese sentido, se le
deberia haber dado curso necesariamente. Ello, evidentemente, no ocurrié y
por lo tanto deberia ponderarse entre sus fortalezas.

La trayectoria del STA exhibe diferentes momentos de “busqueda de
equilibrios”, no siempre faciles, en funciéon del numero de actores, del
incremento de temas de agenda y la prioridad que algunos de ellos han
adquirido en determinados momentos, sea la cuestion de los recursos vivos
marinos, los recursos minerales, la defensa del medio ambiente y la
conservacién, como asi también, la relevancia que ha venido adquiriendo el
turismo en los ultimos aiios.

El Tratado Antartico cumplird, este afio 2021, sesenta afios de
vigencia y el Sistema creado a partir de ¢l ha mostrado gran capacidad para
autorregularse, actualizarse y adaptarse a diversos cambios provenientes del
marco internacional (es decir, por fuera del propio régimen), evitando
disfuncionalidades o fuertes impactos de orden externo o presiones internas
que pudieran hacerlo sucumbir. Por ello y, comparativamente con una
multiplicidad de tratados y acuerdos internacionales de caracter multilateral,
es considerado un experimento politico internacional exitoso, tanto en su
legitimidad como efectividad.

En lo que respecta a la Politica Antartica Argentina, ella se ha
caracterizado por el claro predominio de las continuidades a partir de la
participacidon activa del pais en el Sistema del Tratado Antartico. Y, aunque
en su trayectoria pueda reconocerse la existencia de algunos ajustes en cuanto
a estilos y acciones que responden a matices diferenciadores vinculados a
diferentes gobiernos, estos no han tenido un impacto transformante en la
politica antartica. De ahi que el hilo conductor de dicha continuidad deba
buscarse en el propio “régimen antartico”, resultante del consenso de sus
Estados-parte y al compromiso permanente de la Argentina como uno de sus
miembros consultivos fundadores.
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Asimismo, considerada la Politica Antartica como un “adrea de
cuestiones” que posee, a la vez, una dimension interna e internacional,
presupone un ejercicio de permanente negociacion en el plano multilateral
que ofrecen el Tratado Antartico y las Convenciones conexas para que los
intereses nacionales estén debidamente resguardados.

A nadie puede escapar que, en nuestros dias, la agenda economica del
quehacer antartico, anclada tanto en la cuestién de los recursos vivos marinos
antarticos como en lo atinente al turismo, se enfrenta a situaciones de gran
complejidad por el incremento de actores dentro del sistema y otros que
operan influenciando desde el marco externo. De alli que el trabajo de
planeamiento estratégico y de negociaciéon debe ser permanente. Tampoco
esto es algo nuevo sino que constituye parte de la “esencia” del régimen
antartico y que, necesariamente debe continuar profundizandose.

Como en diversos momentos de la historia del TA donde se registraron
turbulencias -recordar las décadas del setenta y del ochenta con propuestas
de “declaracién de la Antartida como Patrimonio Comun de la Humanidad”
o con posturas extremas en lo medioambiental que proponian considerar a la
Antartida “Parque Mundial”-, hoy también se escuchan voces que pregonan
la idea de “cambio de régimen” para esta singular regién del planeta. Sobre
todo aquellos que proyectan sus ideas al ailo 2048, cuando podria producirse
una “eventual” renegociacion del Protocolo Ambiental Antartico -al
cumplirse 50 afios de su entrada en vigor- y quedaria abierta la puerta hacia
una carrera por los recursos mineros.

A este respecto, los antecedentes histéricos también son un insumo
importante a tener en cuenta. Diversos actores estatales y no estatales
sembraron la idea de la finalizacion del Tratado Antartico al cumplirse treinta
afios de su entrada en vigor (1991), lo cual no ocurrié. Por el contrario, se
respondié de manera creativa y pragmatica que, lejos de desestabilizar el
régimen, lo doté de nuevos instrumentos y le dio un giro medioambiental
muy importante.

Si se alienta el “fantasma” de la desarticulacion del TA en lugar de su
fortalecimiento y legitimacion para una cada vez mas grande “comunidad
antartica”, se estaria atentando contra un ordenamiento que -con sus mas y
sus menos- pudo administrar un espacio dificil en términos politicos y
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excepcional en lo relativo a recursos y cuestiones ambientales. Basta con
mirar atentamente otras regiones del globo para concluir que el TA ha tenido
eficacia y ha garantizado, sin dudas, la paz en el Sexto Continente porque
sirvio para conjugar intereses diversos pero complementarios.
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3. CUESTIONES CARTOGRAFICAS Y DE LOGISTICA EN EL
ACCIONAR ARGENTINO EN LA ANTARTIDA
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3.1. LA CARTOGRAFIA Y LA TOPONIMIA COMO
INSTRUMENTOS DE SOBERANIA

Rocio del Valle Borjas, Pedro Parica y Valentin Sanz Rodriguez

Origenes de la cartografia nautica nacional

Hacia fines de la década de 1870, tras la denominada “Conquista del
Desierto”, la Republica Argentina se vio en la necesidad de incrementar y
representar el conocimiento geografico de sus espacios maritimos, reservado
hasta entonces a algunas potencias extranjeras y a intereses comerciales
privados.

Ello fue resultado del requerimiento operacional que impuso el
efectivo control de todo el territorio y de sus costas a la Escuadra Nacional,
que hasta entonces habia tenido por misién principal el control del Rio de la
Plata y de los grandes rios interiores, como también de la necesidad de contar
con un instrumento para el desarrollo econdémico y social que permitia la
incorporacion de ese territorio.

Asi, en 1877, por Ley N° 842, se dispuso la ejecucidn de Estudios de
la costa de Buenos Aires como antecedente de la creacion de la Oficina Central
de Hidrografia! en 1879, que se concreté mediante el Decreto N° 11.289 del
presidente Nicolas Avellaneda, con su ministro de Guerra y Marina, General
Julio Argentino Roca.

Paralelamente, el mismo afio fue creada la Oficina Topografica
Militar, antecedente del actual Instituto Geografico Nacional (IGN), como
respuesta a la necesidad de reconocimiento del territorio nacional creado por
el avance de las fronteras.

La Marina de Guerra, a través de la Oficina Central de Hidrografia,
inicio asi un sostenido esfuerzo para desarrollar la cartografia nautica y el
balizamiento de las costas de nuestro litoral maritimo, editando en 1883 la

I Primera denominacién del actual Servicio de Hidrografia Naval.
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primera carta, correspondiente a la Bahia de San Blas, en la costa Sur de la
provincia de Buenos Aires.

La normalizacion cartografica

La normalizacién de la cartografia es un largo proceso histérico que
se fue nutriendo del mejoramiento de las técnicas, tanto de produccién
cartografica como de relevamiento del terreno.

Todos los niveles de gobierno, comunicaciones, industria, comercio,
ciencia, dependen de un sistema relativamente estable de orientacidn,
navegacion y localizacidn geografica. Por eso es importante la normalizacion
permanente, ya que los principales usuarios son los organismos oficiales,
transportes, agencias turisticas, etc. (Morandi, 2013).

La necesidad de cooperacion mundial en el campo de la hidrografia
fue debatida en la Conferencia Internacional celebrada en Washington en
1899 y continud en las conferencias realizadas en San Petersburgo en 1908
y 1912, respectivamente, permitiendo que, en 1919, veinticuatro Estados
reunidos en una nueva Conferencia Hidrografica en Londres, decidiesen crear
un cuerpo hidrografico internacional permanente. Fue asi como en junio de
1921 una veintena de paises, entre ellos Argentina, crearon la Oficina
Hidrografica Internacional.

Esos esfuerzos de normalizacion también fueron realizados en el
orden nacional. Ya en enero del afio 1918, el ministro de Marina promulgo
la normalizacion de los elementos que al término de sus relevamientos las
comisiones hidrograficas debian entregar a la entonces Divisién de
Hidrografia, Faros y Balizas?, “para la construccion de las cartas y a los
efectos del mejor control y facilidad de archivo de los trabajos efectuados™.

Reafirmando el proposito de la Oficina Hidrografica Internacional, en
mayo de 1967 fue aprobada la Convenciéon sobre la Organizacién
Hidrografica Internacional (OHI), a la que Argentina adhirié por Ley 17.640,
asignandole condicidn de Organismo Internacional con la finalidad de
asegurar:

2 Denominacion dada entonces al actual Servicio de Hidrografia Naval.
3 0.G.N° 31, Ministerio de Marina, 25/01/1918, Anales Hidrograficos, Tomo IIL
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a) la coordinacion de las actividades de los servicios
hidrograficos nacionales;

b) la mayor uniformidad posible en las cartas y documentos
nauticos;

c) la adopcidn de métodos seguros y eficaces para la realizacion
y la explotacién de relevamientos hidrograficos;

d) el progreso de las ciencias relativas a la hidrografia y de las

técnicas utilizadas para los relevamientos oceanograficos. (Pierrou, 1991).

Asimismo, la Organizacion Maritima Internacional (OMI) promulgé el
Convenio Internacional para la Salvaguarda de la Vida Humana en el Mar
(SOLAS 1974) y sus Protocolos de 1978 y 1988, puestos en vigor mediante
las leyes 22.079, 22.502 y 24.213 respectivamente, estableciendo la
responsabilidad para los Servicios Hidrograficos de los Estados Parte de
desarrollar todas aquellas actividades que permitiesen brindar al navegante
una condicidon de navegacion segura®,

Actualmente, el Grupo de Trabajo de Normalizacion de Cartas y de
Cartas en Papel (CSPCWG, por su sigla en inglés) de la OHI, mantiene el
objetivo de analizar y consensuar con los Estados Parte la adopcion o
eliminacién de informaciéon o simbolos en cartas nduticas y promover la
produccion de Cartas Internacionales (INT).

Evolucion de la cartografia antartica argentina

Como aclara debidamente la publicacién estadounidense “Antarctic
Names”, es sumamente dificil, debido a la falta y a la confusién de evidencias
de los diferentes y legendarios viajes, poder manifestar fehacientemente cual
fue la primera expedicion que dio comienzo a la exploracion antartica con la
cartografia como objetivo primario.

No obstante, en cuanto a la cartografia argentina, puede afirmarse
que desde 1899, con la invitacion a participar en la Expedicién Antartica
Internacional y a través de mds de cien afios de trabajo ininterrumpido en la
Antartida, el Servicio de Hidrografia Naval (SHN) ha realizado el

4 Organizacion Maritima Internacional - Convenio internacional para la seguridad de la vida
humana en el mar (International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), 1974,
Londres.
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levantamiento integral de nuestro sector antartico, plenamente consciente de
que la cartografia es un medio simbolico de gran importancia para legitimar
los reclamos de soberania (Pierrou, 1970).

La cartografia antartica argentina nacié como resultado del
establecimiento en 1904 del Observatorio Meteorolégico y Magnético Orcadas
del Sud, en las instalaciones erigidas en la isla Laurie, adquiridas por el
gobierno argentino a la expedicion cientifica escocesa de William S. Bruce,
que en 1903 habia invernado con su buque Scotia en la bahia que luego
llevaria su nombre.

Asi, la primera carta antartica argentina fue realizada por dos de los
tripulantes del mencionado Observatorio, los sefiores Valette y Acuiia,
quienes representaron la isla Laurie y, particularmente, las bahias Scotia y
Uruguay en escala 1:20.000.

En los afios posteriores y hasta 1940, la edicién de cartas antdrticas
se limitd practicamente a las correspondientes a las islas Orcadas del Sur,
unico enclave antartico permanente en aquel periodo.

Como resultado de la recomendacion de la Comision Nacional del
Antartico, creada en 1940 en el ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, el SHN planifico la expedicion antartica de 1942.

Dicha expedicidn, ejecutada a bordo del transporte ARA 1° de Mayo,
el 8 de febrero de 1942, tomd posesion formal del Sector Antartico en nombre
del gobierno argentino realizando, ademds de grandes relevamientos
hidrograficos, la instalacion del primer faro argentino en la isla 1° de Mayo
del archipiélago Melchior y estudios biologicos y geoldgicos con personal del
Museo Argentino de Ciencias Naturales “Bernardino Rivadavia”.

En 1943 se realizé una nueva expedicion que arrib6 a bahia
Margarita, logrando asi el SHN completar la obtencién de importantes datos
hidrograficos, magnéticos, meteoroldgicos y mareologicos; la recolecciéon y
conservaciéon de muestras biologicas, glaciolégicas y geoldgicas; la
construccion de ayudas a la navegacion y la ejecucién de relevamientos
aerofotograficos.
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En la campafia antartica de 1946-1947 se instalo el Destacamento
Naval Melchior y en la campaiia siguiente el Destacamento Naval Decepcion,
con una estacion sismografica dedicada a estudios vulcanolégicos.

Consecuentemente, se produjo un incremento notable en la edicion
de cartas nauticas para uso operativo de la Armada Argentina, que
posteriormente fueron desclasificadas para uso publico (Pierrou, 1970).

Esta necesidad se vio ampliada por el establecimiento, en 1951, de la
Base San Martin y por la disposicion del rompehielos ARA General San
Martin, que en 1955 permitié la instalacion de la Base Belgrano en el limite
austral del mar de Weddell. Asi, la mayor edicion de cartas se produjo
fundamentalmente entre los afios 1942 y 1957.

Actuacion de la Comision Hidrografica Antartica en la produccion
cartografica

Dos grandes organos gestionan la labor de la Organizacién
Hidrografica Internacional, el Comité de Estandares y Servicios Hidrograficos
(HSSC, por su sigla en inglés), que promueve y coordina el desarrollo de los
estandares, especificaciones y guias para la generacion de productos y
servicios hidrograficos (cartas y publicaciones nduticas y servicios de
seguridad nautica), con el fin de satisfacer los requerimientos de seguridad a
la navegacion, y el Comité de Coordinacidn Interregional (IRCC, por su sigla
en inglés), cuya funcidn principal es coordinar y apoyar el funcionamiento
de las Comisiones Hidrograficas Regionales (RHC, por su sigla en inglés).

Las 16 RHC, establecidas por Resoluciéon N° 2/1997 de la OHI, cubren
toda la superficie navegable del planeta y tienen el mandato de coordinar la
actividad hidrografica articulando planes cartograficos y de cooperar a nivel
regional, principalmente en la ejecucion de relevamientos hidrograficos y
actividades de capacitacion. Estan integradas por Estados Miembro de la OHI
que poseen responsabilidades jurisdiccionales en una misma region, pudiendo
participar en las mismas otros Estados como miembros asociados u
observadores®.

> Organizacion Hidrogréafica Internacional (OHI) (1997). Publicacion M-3. Resoluciones de la
Organizacion Hidrografica Internacional Resolucion 2/1997. Establecimiento de Comisiones
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Una de ellas es la Comisién Hidrografica del Atlantico Sudoccidental
(CHAtSO), creada en 2006 e integrada por Argentina, Brasil y Uruguay, con
Paraguay como miembro asociado y Bolivia como observador, que
comprende las aguas jurisdiccionales de sus miembros en el area continental
americana.

En el caso de las aguas antarticas, la situacion es diferente. El Tratado
Antartico, firmado en 1959 y en vigor desde 1961, genera un estatus donde
“no se consolidan los derechos territoriales, pero tampoco se consagra su
declinacion, subsistiendo la situacién previa a la firma del Tratado” (Genest,
2004).

Asimismo, el Tratado Antartico establece en su articulo III un marco
de cooperacion cientifica internacional, enfatizando el intercambio de
informacién y observaciones y el establecimiento de relaciones cooperativas
de trabajo con organizaciones internacionales que tengan interés cientifico
técnico en la Antartida.

La Antartida es una regién unica por varios motivos: las condiciones
ambientales severas, las limitaciones impuestas por la situacion glaciologica
hostil que reduce los periodos de operacion a las temporadas estivales; las
grandes distancias desde los centros logisticos (en este sentido Argentina es
un pais privilegiado por tener la menor distancia de acceso al continente
antartico desde su territorio continental americano); la escasa navegacion
(aunque creciente), limitada a buques logisticos de los programas antarticos
nacionales, buques de investigacion cientifica y embarcaciones turisticas
(Nairn, 2010).

Todos estos factores hacen que el conocimiento hidrografico del
continente antartico sea todavia insuficiente y se requieran aun grandes
esfuerzos para completarlo. Por ello es imprescindible la cooperacion
internacional para arribar a niveles adecuados de seguridad nautica.

Nacida con el siglo XXI, la Comision Hidrografica Antartica (HCA,
por su sigla en inglés), es un caso especial entre las comisiones hidrograficas
regionales. Cubre todas las aguas al sur de los 60° de latitud Sur. Su estatuto,

Hidrograficas Regionales. Recuperado de: https://www.iho.int/iho_pubs/misc/M3-S-
AGUGUST18.pdf. Consulta: 14 de octubre de 2018
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que data de la tercera reunidon de la Comision en 2003, establece que sus
miembros deben ser signatarios del Tratado Antartico y contribuir al esfuerzo
cartografico de la regioén con datos y/o recursos.

Su misién es mejorar la calidad, la cobertura y la disponibilidad de
cartas nduticas e informacion y servicios hidrograficos en la Antartida
mediante cooperacion técnica; estimular la actividad hidrografica (apoyado
por las Resoluciones 5/2008 y 5/2014, adoptadas por las Reuniones
Consultivas del Tratado Antartico XXXI y la RCTA XXXVII, respectivamente
de la Reunion Consultiva del Tratado Antdartico); intercambiar informacion
entre Servicios Hidrograficos; coordinar planes cartograficos de Cartas
Internacionales (INT) y Cartas de Navegacion Electronicas (ENC); definir
necesidades de nuevos relevamientos hidrograficos y cooperacion
internacional para ejecutarlos; facilitar la provision y diseminacion de
informacién para propositos cientificos y establecer grupos de trabajo para
desarrollar los estudios necesarios (OHI, HCA).

El Estatuto de dicha Comisién definié que seria la encargada de
establecer el Esquema de Cartas Internacionales (INT) y monitorear su
evolucion® (OHI, Estatuto HCA). Esta medida resulta de importancia critica,
independientemente de la existencia de planes cartograficos nacionales
desarrollados por los paises con intereses en la Antartida, debido a que el
Esquema INT plantea una cobertura completa y homogénea de la Region M,
que es la correspondiente a la Antartida en la Publicacion S-11 de la OHI
“Guia para la Preparacion y Mantenimiento del Esquema de Cartas INT” (OHI,
Publicacion S-11).

El disefio del Esquema de Cartas INT y las necesidades de ejecucion
de relevamientos hidrograficos emergentes del mismo son consensuados en
el Grupo de Trabajo de Priorizacién Hidrografica (HPWG, por su sigla en
inglés), que funciona en el seno de la HCA. Para ello, se utilizan como
insumos principales la estadistica de densidad de trafico maritimo, obtenida
del Sistema de Identificacién Automatica (AIS, por su sigla en inglés) y la
informacién de sitios de desembarco y areas de interés, suministrados por la
Asociacion Internacional de Operadores de Turismo Antartico (IAATO, por su
sigla en inglés).

6 Organizacion Hidrogréfica Internacional (OHI). Estatuto de Comisiéon Hidrografica Antartica.
Recuperado  de  https://www.iho.int/mtg_docs/rhc/HCA/HCA_Misc/HCA_STATUTES.pdf.
Consulta: 14 de octubre de 2018.
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Ademas del Plan Cartografico Antartico Nacional, que contiene
actualmente 31 cartas (4 de ruta y recalada, 11 costeras y 16 cuarterones),
Argentina se ha comprometido a participar en el Esquema de Cartas INT,
mediante la produccion de las cartas INT 9100, 9101,9111, 9115, 9120, 9140,
9142, 9153, 9154, 9156 y 9170.

A pesar del gran revés sufrido como consecuencia del accidente que
dejara fuera de servicio al rompehielos ARA Almirante Irizar en 2007 y con
¢l la pérdida de gran parte del instrumental hidrografico del SHN, se mantuvo
un esfuerzo de produccidén acorde a los recursos disponibles. Gracias a ello,
de las 11 cartas INT comprometidas por la Republica Argentina, ocho estan
editadas, una estara disponible proximamente, otra estd siendo relevada y la
ultima comenzara a la finalizacién de las tareas de campo, actualmente en
gjecucion,.

Con respecto a las Cartas de Navegacion Electrénica (ENC, por su sigla
en inglés), debido a la particular situacién de la Antartida en lo que hace a
jurisdicciones nacionales, resulta inaplicable la regla 9 del Capitulo V del
Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en el mar
(SOLAS, por su sigla en inglés), que establece que “los Gobiernos Contratantes
se obligan a poner a disposicién del navegante la cartografia y servicios de
informacién nautica en sus jurisdicciones”.

Por ello, se decidio aplicar los Principios de la base de datos mundial
de cartas electronicas de Navegacion (WEND, por su sigla en inglés), que
conforman la orientacidn para el establecimiento de limites de produccion de
ENC. Estos Principios estan contenidos en la Resolucion N° 1/1997 de la OHI,
que si bien establece -en consonancia con el SOLAS- que los Estados
Miembro son responsables de editar y mantener la cartografia en sus aguas
de jurisdiccién nacional, también indica que el sistema de cartas INT es una
base util para una seleccion inicial para la produccién de ENC y que, en aguas
internacionales, se supone que la nacién productora de cartas INT de papel
es la nacién productora de la ENC correspondiente’.

7 Organizacion Hidrografica Internacional (OHI) (1997). Publicacion M-3. Resoluciones de la
Organizacion Hidrografica Internacional. Resolucion 1/1997 Principios de la base de datos
mundial de cartas electrénicas de navegacion (WEND) y su Anexo (Orientacion para el
Establecimiento de Fronteras de Produccion de ENCs).
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Con este criterio, se distribuyo la produccién de las ENC entre los
miembros de la HCA, quedando para Argentina la responsabilidad de producir
ocho cartas.

De ellas, ya fueron editadas la ENC AR307240, correspondiente a la
INT 9156 de Archipi¢lago Palmer; la ENC AR506510, correspondiente a la
INT 9142 de Isla Laurie; la ENC AR407910, correspondiente a la INT 9111 de
Bahia Margarita y la ENC AR507570 correspondiente a la INT 9101 de Bahia
Esperanza. Por otra parte, se encuentran en confeccion las ENC
correspondientes a las INT 9170 y 9140, quedando pendientes de confeccion
las correspondientes a las INT 9115 y 9100.

Inicios de la normalizacion toponimica antartica

La problematica de la toponimia surgié con mayor evidencia poco
después del descubrimiento de la Antdrtida, donde nombres de todo tipo
comenzaron a poblar la cartografia.

En este proceso histérico es importante destacar la figura del Capitan
Ricardo Vago quien, en 1915, a bordo del transporte Guardia Nacional, realizé
trabajos topograficos y oceanograficos en las islas Georgias del Sur, que
posteriormente se volcarian en las cartas nauticas del SHN.

La Republica Argentina fue el primer pais sudamericano en publicar
un mapa completo de la Antartida, que contaba con unos 40 toponimos y
fuera dibujado por el cartégrafo naturalizado argentino Enrique Augusto
Samuel Delachaux, asesorado por el maestro en cartografia Teniente Samuel
Duse, integrante de la expedicién sueca del Dr. Otto Nordenskjold®.

En el afio 1917, como consecuencia del interés de la Armada
Argentina en la normalizacién de la cartografia antartica, por Orden General
N° 264, el entonces Ministro de Marina F. Alvarez de Toledo dispuso, en
relacién con las cartas y planos a levantar por las comisiones hidrograficas,
“que los jefes de las comisiones hidrograficas, al presentar sus planos
provisorios del trabajo o de los levantamientos realizados a la Division

8 Ver Riccardi, A. C. (1995). Homenaje a Enrique A. S. Delachaux. Revista Museo, Vol. 1 (6),
41-45. Recuperado de Homenaje a Enrique A. S. Delachaux (unlp.edu.ar). Consulta: 12 de
febrero de 2021.
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Hidrografia, Faros y Balizas, designaran en los mismos los nombres de
puertos, bahias, islas, islotes, rocas, puntas, etc. y en general, accidentes o
caracteristicas notables de las tierras o del mar, indicandolos con una letra,
debiendo la Divisién nombrada, previa consulta a la Secretaria General del
Ministerio, ser quien otorgue los nombres definitivos que se colocaran en los
planos o cartas hidrograficas”. Dicha Orden General estuvo vigente hasta la
creacion de la Comision de Coordinacion Geografica, en 1950. (Pierrou, 1991).

Este hecho puede ser considerado como uno de los inicios de la
normalizacién de la toponimia y de la cartografia nautica de la Republica
Argentina, antes incluso de la fundacién de la OHI en 1921.

En el orden internacional, el Director del Departamento de Geografia
del Ministerio del Interior de los Estados Unidos de América, Dr. Meredith
Burrill, manifesté que al terminar la década de 1930, el estado de la
nomenclatura antartica era cadtico, por lo que la Oficina Hidrografica de
EE.UU. emprendio6 la tarea de ordenar aquellos topénimos, asi como tomar
las medidas necesarias para editar una carta nautica y publicar un derrotero
antartico apto para los navegantes. Todos estos objetivos se cumplieron entre
1939y 1941.

De esta monumental tarea surgio que lo discordante en las listas de
toponimia era la gran cantidad de antrotopdnimos, nombres de personas
asignados a ciertos lugares, correspondientes a familiares de navegantes y
aun de personas vivas y hasta a personajes que colaboraron con dinero para
las campafias antarticas.

Pendientes del mismo problema, los britdnicos constituyeron en 1939
un Comité para los toponimos antdrticos denominado Antarctic Place Names
Committee (APC), que empezo6 a trabajar de lleno hacia el afio 1943 con la
enorme cantidad de topénimos existentes en el territorio que reclaman.

A pesar de la guerra mundial, en 1943 los britdnicos enviaron una
expedicion a la Antartida comandada por el Comodoro J.W.S. Marr. Por su
parte, los estadounidenses enviaron en 1946 una formidable flota de 10
buques que hicieron importantes descubrimientos cientificos y localizaron e
impusieron topdnimos a 9 cadenas montafiosas, 26 islas, 20 glaciares, 9
bahias y gran cantidad de montes, picos y cerros.

70



Al afio siguiente, la expedicion argentina del Capitan de Fragata Luis
Garcia, compuesta de seis buques, estudio la costa oriental de la peninsula
Antartica e impuso muchos nombres geograficos perfectamente localizados.
Tras ella, Chile realizé una expedicion de caracter exclusivamente politico,
que modifico toponimos ya impuestos.

De esta manera, las expediciones antarticas se generalizaron y
muchos paises como Argentina las hicieron anuales. Aparecié abundante
literatura antartica y se tomdé conciencia del problema de la toponimia
antartica y de la necesidad de la normalizacién de los nombres geograficos.

En mayo de 1947 aparecié en Estados Unidos la publicacion especial
N° 86 titulada “The Geographical Names of Antarctica”, originada por el U.S.
Board on Geographical Names, del Ministerio del Interior.

La Armada Argentina ya tenia su propio Derrotero Antartico, pero era
confidencial. Entre los afios 1947 y 1948 aparecieron dos ediciones del
Derrotero Antartico Argentino, publicados por el SHN, de caracter publico,
con la aclaracién de que era una edicién “Provisoriamente actualizada”.
Nuevos topénimos fueron asignados por el SHN en la carta antartica
publicada en 1947 (Pierrou, 1970).

En 1948, Gran Bretafia empezo6 a editar listas toponimicas llamadas
“APC Papers”, de acuerdo con el Comité Asesor para Nombres Antarticos de
Estados Unidos (ACAN, por su sigla en inglés). La idea era que ambos
organismos llegaran a conclusiones similares con el fin de eliminar las
discrepancias toponimicas. La buena voluntad de las partes dio resultado, ya
que poco después se obtuvo acuerdo sobre cientos de topdnimos dudosos.

Con el paso de los afios, la toponimia argentina tomo un rumbo claro,
aunque con algunos errores. Se tradujeron nombres extranjeros y se incurrié
en algunas fallas. Por decreto de marzo de 1948, el Poder Ejecutivo Nacional
designé al “Mar de la Flota”, elimindndose el tradicional “Estrecho
Bransfield”°.

Desde inicios de la década de 1950, las expediciones argentinas se
ajustaron a la letra de la denominada “Politica Toponimica” desarrollada por

9 En la actualidad, ambos nombres geograficos coexisten para el mismo accidente.
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la Armada Argentina, siguiendo la conducta de otros paises antarticos con el
fin de evitar la multiplicacion de nombres. A tal efecto, se previo que las
expediciones llevasen listas toponimicas para elegir un nombre nacional,
segun los accidentes fueran de primer, segundo o tercer orden (Pierrou, 1991).

En 1953, por Expediente S.a.281/953, el Ministro de Defensa adopt6
el criterio toponimico de la Armada para los trabajos que realizaran las tres
Fuerzas Armadas en la Antartida.

Con los avances cientificos, las cartas y cuarterones antarticos del
SHN fueron perfeccionados de acuerdo con un plan de publicaciones nauticas
formulado en 1957. A partir de ese afio, muchos nombres fueron asignados y
aprobados por la Comision de Coordinacién Geografica de las Fuerzas
Armadas, que fuera creada por el Poder Ejecutivo Nacional en 1950.

Tres afios antes de que las Naciones Unidas comenzaran con las
conferencias sobre normalizacién de nombres geograficos, el SHN editd la
publicacion H-235 “Politica Toponimica”'?, que aun hoy continua en plena
vigencia.

Dada la importancia que presentaba la toponimia, a instancias del
SHN, en 1978 el Ministerio de Defensa publicdé la “Politica Toponimica
Antartica”, definiendo procedimientos para la proposicidn, sustituciéon y/o
modificacion de topénimos en la Antartida, las directivas generales para la
aplicacion de toponimos y la clasificacion de los accidentes geograficos.

En la actualidad, en virtud de lo dispuesto por los articulos 11 y 12
de la Ley Hidrografica N° 19.992, el SHN es el organismo encargado de la
toponimia en sus zonas de jurisdiccidn!!.

Debe entenderse que la normalizacion es un beneficio nacional, sobre
todo para las agencias cartograficas que wutilizan asiduamente la
nomenclatura geografica. Un territorio sin nombres es un territorio incierto e
ingobernable y un mapa vacio de toponimia o con nombres mal escritos no
cumple con su funcién de documento historico (UNGEGN, 2012).

10 Secretaria de Marina. SHN. Politica Toponimica. Publicacién H-235, Buenos Aires, 1964.

11 Articulo 11: “Toda publicacion nautica editada en el pais que abarque en forma total o
parcial zonas de jurisdiccion del Servicio de Hidrografia Naval, deberd tener para su
publicacion la previa aprobacién del Servicio en cuanto se refiere a informacion toponimica...”.
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Asi lo ha entendido el SHN, cuya labor en materia toponimica se
realiza desde mediados del siglo pasado, produciendo documentos
cartograficos que incluyen una toponimia correcta, es decir, una
nomenclatura geografica cuyo contenido y forma respetan los nombres
recomendados y normalizados por las unicas autoridades competentes a nivel
nacional, en este caso el IGN y el SHN (Morandi, 2013).

Incidencia de los instrumentos del Tratado Antartico en la normalizacion
toponimica antartica

En 1959, los doce paises que habian llevado a cabo actividades
cientificas en la Antartida durante el Afio Geofisico Internacional (AGI) de
1957-1958, firmaron en Washington el Tratado Antartico. El Tratado entré
en vigor en 1961 y ha sido aceptado por otras naciones, alcanzando un total
de cincuenta y tres Estados Contratantes (de los cuales 25 son No
Consultivos).

Entre los signatarios del Tratado hay siete paises (Argentina,
Australia, Chile, Francia, Noruega, Nueva Zelanda y el Reino Unido) con
reclamos territoriales, que en algunos casos se superponen total o
parcialmente. El resto de los paises no reconocen ningun reclamo, con la
excepcion de Estados Unidos y Rusia que consideran que tienen
“fundamentos para reclamar”. Todas estas posiciones estdn explicitamente
previstas en el articulo IV del Tratado Antartico, que mantiene el statu quo.

Asi, mientras cada pais tiene un organismo reconocido que aprueba
los nombres de sus caracteristicas geograficas y también tiene el poder de
hacer cumplir su uso, en la Antartida no existe una autoridad de nombres
unica. Como cada Estado es responsable de su politica toponimica y de la
autorizacion y el uso de nombres antarticos, a inicios de la década de 1990
la toponimia antartica era caotica.

El Comité Cientifico de Investigaciones Antarticas (SCAR, por su sigla
en inglés) coordina una amplia gama de programas de investigacion cientifica
en la Antartida, muchos de los cuales implican una importante colaboracién
internacional.
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Como consecuencia de la situacion citada precedentemente, durante
la XXII reunion del SCAR en Bariloche de 1992, el Grupo de Trabajo SCAR
sobre Geodesia e Informacion Geografica (WG-GGI, por su sigla en inglés),
reconocié la necesidad de un diccionario geografico compuesto de la
Antartida, adoptando el principio general de “un nombre por caracteristica”,
para poner orden en la compleja toponimia de la Antartida.

El objetivo del programa de trabajo que surgi6 de esa discusion fue
proporcionar a la comunidad cientifica una compilaciéon de todos los nombres
geograficos existentes de la Antartida y un conjunto de pautas a seguir en la
proposicién de nuevos nombres y en la seleccion de sindnimos para una
caracteristica dada.

Se instruy6 entonces al WG-GGI que trabajase en un marco
geografico consistente y normalizado y que realizara reuniones para crear
bases de datos estandarizadas de informacion geografica, suministrada por
una veintena de paises, entre ellos Argentina.

Dichas reuniones continuaron hasta el aito 1998, cuando finalmente
se cred la “SCAR Composite Gazetteer of Antarctica” (CGA) y seguidamente
el “SCAR Map Catalogue”. La CGA es una actividad realizada en el marco de
la provisién de una referencia geografica para actividades cientificas en la
Antartida y la difusién de informacién geografica antartica, coordinada por
el Comité Permanente del SCAR sobre Informacion Geografica Antartica (SC-
AGI, por su sigla en inglés) (SCAR, 1994).

Asi, la primera edicion de la CGA fue presentada y discutida en la
reunién celebrada en Concepcion (Chile) en julio de 1998, solicitandose a los
Miembros el envio de sus datos geograficos con descripciones que no
excediesen los 300 caracteres.

El caso de Argentina fue tratado por separado en aquel momento,
debido a que su nomenclador esta disponible y normalizado desde 1970,
mucho antes de que los paises firmantes acordasen hacerlo, cuando el SHN
edit6 la publicacion H-914 “Toponimia Antartica”, cuyo autor fue el Capitan
de Corbeta Enrique Pierrou, siendo su ultima edicion de 1993 denominada
“Nomenclador Antartico Argentino”. Desde su creacidon en 1998, el SCAR ha
validado y publicado en la CGA un total de 34.186 toponimos, de los cuales
2.545 fueron normalizados, suministrados y oficializados por el SHN, gracias
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a la normalizacion iniciada en la década de 1950 (Secretaria SCAR, 1992
actualizado 2019).

Sin embargo, las descripciones argentinas realizadas en idioma
espafiol iniciaron un nuevo debate respecto a la inclusion de descripciones en
idiomas distintos del inglés en la compilacion del CGA. Sin que se haya
llegado a una decision en el seno del SCAR a la fecha, todos los paises de
habla hispana han seguido el camino de Argentina, publicando sus nombres,
historiales y cartas en idioma espaifiol.

En 2007 se decidio publicar la gacetilla CGA Online, ademas del
formato impreso, para mejorar la disponibilidad a los usuarios de la
cartografia antartica.

Para la creacion del CGA y la politica toponimica, el SCAR adopto
desde el comienzo los lineamientos y las recomendaciones del Grupo de
Expertos en Nombres Geograficos.

Desde comienzos de la década de 1990, el SCAR comprendid que todo
el trabajo en la Antartida depende de un marco geografico coherente y que
la funcién principal del Comité Permanente de Informacién Geografica
Antartica (SCAGI, por su sigla en inglés) ha sido gestionar y mejorar el marco
geografico no solo para la investigacion cientifica antartica, sino también
para otras actividades, incluidas las operaciones, la gestion ambiental y el
turismo. Asi, el SCAGI produce el Nomenclator compuesto SCAR de la
Antartida, la base de datos digital antartica SCAR y el catalogo de mapas
SCAR. Las estadisticas de uso incluidas en el informe estadistico de la pagina
online del SCAGI muestran que se trata de productos activos que la
comunidad antartica utiliza y valora (SCAR, 1994).

Conclusiones

Podemos afirmar que si las cartas y los mapas son las herramientas
disefiadas para representar vastas areas del terreno, ya sea para describirlas,
estudiarlas cientificamente, delimitar la soberania sobre ellas, administrarlas
o conquistarlas, la toponimia, como uno de sus objetos componentes, permite
insertar su historia y darle un valor agregado a la mera descripcién
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geografica. De esa forma constituye un fiel reflejo de las interrelaciones entre
los aspectos fisicos y humanos del territorio, de su evolucion y de su paisaje.

Por eso y entendiendo que un vector es un agente que transporta algo
de un lugar a otro, podemos afirmar que la cartografia es un “vector de
soberania”, donde la toponimia provee su nombre, intensidad, direccion y
sentido y las coordenadas aportan su punto de aplicacidn.

Asi, la toponimia de un territorio reafirma la identidad, la imagen o
el simbolo de la poblacién que lo habita, constituyendo un escenario de
accién para su reclamo.

El trabajo de normalizacién cartografica y toponimica en la Antartida
busca principalmente proveer de un mejor producto cartografico a los
usuarios. Desde el punto de vista técnico, resulta conveniente para la
adopcion de criterios comunes en la designacién de nombres geograficos,
facilitando la aprobacién mutua, habida cuenta del d&mbito internacional que
representa la Antartida. Desde el punto de vista operativo, facilita la
confeccion y el empleo de la cartografia en general, contribuyendo al
incremento de la seguridad nautica.

La historia de la toponimia nos ensefia que la mejor y quizds unica
estrategia es la constancia en cuanto a politicas que regulan el uso de los
nombres geograficos. Por ello, a pesar de que es dificil predecir qué sucedera
en relacion con la resolucion de los reclamos de soberania, seria conveniente
mantener las politicas cartograficas y toponimicas elaboradas y aplicadas a
partir de las primeras campafias hidrograficas realizadas por el SHN, y a la
vez reconocer el esfuerzo realizado por otros paises como el mejor vehiculo
para obtener y mantener una posicidn sdlida.

Arribar a una eventual futura negociacion de soberania frente a otros

miembros del Tratado Antartico con una larga trayectoria de mas de 100 afios
de trabajo cartografico ininterrumpido no es lo mismo que llegar sin ella.
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3.2. LAS FUERZAS ARMADAS Y EL SOSTEN
LOGISTICO ANTARTICO

Adolfo Humardn

El inicio de la actividad antartica argentina marco la union de la ciencia
con el sostén logistico

El inicio de la actividad antartica argentina estd signado por la
exploracion, entendida como el deseo contenido de tantos hombres por
descubrir y aproximarse al conocimiento cientifico de esta realidad
geografica. Un afan de aventura que recibio desde los comienzos el apoyo del
gobierno argentino. Primero, para conocer su territorio declamado, pero no
conocido; y segundo, para aplicar sobre aquello que se ha descubierto el poder
jurisdiccional del estado.

Son las dos perspectivas que plasmo una historia plagada de sucesos
que dieron comienzo en 1820 cuando el gobierno de Buenos Aires, al tomar
posesion de las islas Malvinas, dispuso crear por decreto y en pleno ejercicio
de su jurisdicciéon la Comandancia Politica Militar del archipiélago en 1829.

Tiempo después, una vez superados los conflictos y avatares de
nuestra independencia y la conformacion del territorio, los hombres de la
generacion del ochenta adoptaron este hecho como precedente y experiencia
en la proyeccién del Estado para el progreso de la nacion.

Fue justo 1880 el afio que dio inicio a la actividad en la Antartida. Y
desde entonces, el gobierno argentino asumié en el “conocer” la aplicacion
jurisdiccional del estado para explorar y determinar sus caracteristicas
geograficas, ademas de estudiar su flora y fauna.

La primera exploracion al Artico y de la que Argentina toma
conocimiento tuvo lugar en 1878-79 cuando el bardn Nordenskjold y
Pallander descubren el llamado paso nordeste. Junto a ellos embarca el
Capitan de la Marina italiana Giacomo Bove, quien al terminar esta travesia
se plantea explorar también los mares australes. Su pais no quiso financiar la
expedicién; esta razon motivo al marino italiano a presentar a las autoridades
argentinas su proyecto, logrando que fuera aprobada por la gestion de
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Estanislao Zeballos, representante del Instituto Geografico Argentino. El
momento habia llegado. El gobierno presidido por el General Julio A. Roca!
concreto finalmente la primera exploracion sustentada por el Estado Nacional
a la costa sur de la Patagonia Argentina, Tierra del Fuego y el Estrecho de
Magallanes.

Catorce afios después, Luis Neumayer solicita al Ministerio del Interior
del Gobierno Nacional la autorizacién para explorar y reconocer la tierra de
Grand, llamada ahora Peninsula Antartica. Su pedido se basa en razones
politicas y econémicas y por la conveniencia de que se conozcan esas tierras
bajo el amparo de la bandera a la que pertenecen.

El 29 de diciembre de 1894, el presidente de la Naciéon don Luis S.
Pefia lo autoriza a realizar la expedicion que senté las bases de futuros
proyectos cientificos, pero prohibiendo todo tipo de explotacion.

Finalmente, el VII Congreso Internacional de Geografia reunido en
Berlin en 1899, fue la clave para la nueva organizacién de diversas
expediciones cientificas a las que nuestro pais adhirié. El objetivo de este
encuentro fue la exploracién antartica y determinar el alcance y los métodos
de las observaciones magnéticas y meteoroldogicas por las expediciones
enviadas, ademas de realizar observaciones simultaneas e intercomunicadas
en puntos situados fuera de la region antartica.

En octubre de 1900 nuestro pais decidio establecer un observatorio
magnético y meteorologico en la Isla de los Estados. Y también instalar un
faro y un observatorio bajo la direccidn del Teniente Ballvé, en la isla que
lleva el nombre homonimo, y frente a la costa de la isla de los Estados. El
faro de Afio Nuevo, como se lo llamo, comenzd a funcionar el 1° de octubre
de 1902. Este reemplaz¢ al faro de San Juan de Salvamento, construido por
la Division Expedicionaria al Atlantico Sur al mando del Comodoro Augusto
Lasserre, inaugurado el 25 de mayo de 1884.

La instalacion del observatorio magnético en el sur fue muy
importante porque permitié la medicidn sistematica de las componentes
vertical y horizontal del campo magnético terrestre y conocer la declinacion

1 http://www.revisionistas.com.ar/?p=10297.
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de la tierra para corregir las cartas nauticas. Esta accion facilitd restablecer el
rumbo de los buques y asegurar su navegacion en las zonas polares. Otro
paso del estado nacional hacia el “conocer y proteger”.

Los meses pasaron y fue la Expedicion Antartica Sueca (1901-1904),
comandada por el profesor Otto Nordenskjold, a partir del VII Congreso
Internacional de Geografia de Berlin, la que dio un nuevo giro a las
circunstancias. El reconocido expedicionario le pidié apoyo logistico al
gobierno nacional y este aceptd con la condiciéon de incorporar a un oficial
naval capacitado en geodesia y manejo de instrumental cientifico. Asi resulto
seleccionado el recientemente ascendido alférez de navio José Maria Sobral,
quien por entonces tenia 21 afios.

En diciembre de 1901 zarpd del puerto de Buenos aires y tras dos
meses de navegacion, llegd a la Isla Cerro Nevado (Snow Hill), cerca de la
actual Base Marambio. Alli desembarco con los cientificos Otto Nordenskjold,
G. Bodman, Erik Eeldf, Ole Jonassen y Gustav Akerlund. Construyeron un
refugio para invernar.

No es intencion ahondar en la increible historia. Solamente
referiremos a que poco después de ser desembarcados del Antarctic en cerro
Nevado, el buque quedd atrapado en el hielo y naufragé. Sus tripulantes
alcanzaron a llegar a la Isla Paulet, y alli construyeron un refugio. Mientras
tanto, otros tres tripulantes que habian sido desembarcados en Bahia
Esperanza lograron invernar alli e iniciaron el camino hacia Cerro Nevado.
Luego de una larga marcha, encuentran al equipo del Dr. Nordenskjéld en la
Isla Vega a la cual se habia desplazado a hacer estudios.

En Argentina no sabian qué pasé con el Antarctic, por eso en 1903,
el presidente de la Nacion, Julio A. Roca y el ministro de Marina
Contralmirante Onofre Belbeder, organizaron una expedicion de rescate,
designando la Corbeta Uruguay al mando del Teniente de Navio Julian Irizar.

El barco zarpé del puerto de Buenos Aires el 8 de octubre de 1903 y
el 8 de noviembre logré avistar el refugio Cerro Nevado, entonces rescato al
Dr. Nordenskjold y sus seis acompafantes (incluidos los invernantes de Bahia
Esperanza). La corbeta se dirigio finalmente a Isla Paulet para recuperar al
resto de la dotacion del Antarctic y arribé a Buenos aires el 12 de diciembre
de 1903.
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La primera expedicion gubernamental de rescate en la Antartida habia
sido un éxito. Nuestro pais fue protagonista y desde ese momento supo que
estaba en condiciones de proyectar su flota hacia este frio continente con la
mision de “conocer y proteger”.

Otra actividad que surgié a consecuencia del VII Congreso
Internacional de Geografia fue la expediciéon del Dr. William Speirs Bruce,
quien por encargo de la Real Sociedad de Geografia de Escocia organizé una
expediciéon para instalar un observatorio en la Isla Laurie, del grupo de las
Orcadas del Sur. Luego de invernar en ese lugar, en 1904 regres6 a Buenos
Aires y ofrecié su observatorio al gobierno argentino, que enseguida fue
aceptado. El mismo Bruce efectué una sencilla ceremonia de traspaso de las
instalaciones el dia 22 de febrero de 1904 y desde ese momento nuestro pais
pasé a tener una base permanente en el continente antartico.

Es una época de grandes resultados por la obtencion de conocimientos
relativos a la navegacién, el geomagnetismo, y la circulacién de buques con
tripulaciones propias que contaban como punto de apoyo con el observatorio
de las Islas Orcadas del Sur. El efecto inmediato fue el dominio de ese sector
del mar argentino y la presencia del estado nacional ejerciendo su
jurisdiccion.

Nuestro pais estaba listo para avanzar hacia el sur, justo a la Peninsula
Antartica.

Organizacion de la Actividad Antartica Argentina (1939 a 1946, durante
la Segunda Guerra Mundial)

El periodo de la Segunda Guerra Mundial encuentra al estado
argentino institucionalmente organizado para las exploraciones e
investigaciones antarticas. No solo logro avanzar en la actividad, sino que
también comenzo a buscar un reconocimiento y realizar su primera
declaracion de soberania sobre un sector del continente blanco.

En junio de 1939 el gobierno crea una comision antdrtica provisional
para participar de la Conferencia Polar Internacional que tendria lugar en
Noruega en 1940. Esta comision conté con la tarea de organizar
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exploraciones antarticas y elaborar un plan de accion que incluyera estudios
cientificos oceanograficos, meteoroldégicos y de pesca. Ademads, dio pie para
que el presidente Ortiz creara la Comision Nacional del Antartico, el 30 de
abril de 1940, mediante ¢l decreto 61.852/40 y dentro de la orbita del
ministerio de Relaciones Exteriores. De esta comisién participaron
representantes de los ministerios de Justicia, Guerra y Agricultura, y la
Secretaria de Aerondutica. En 1946 y 1951 fue reorganizada y ampliada a
mads ministerios y secretarias, y fue la institucion que senté antecedente para
la creacion de la Direccién Nacional del Antartico en 1969.

La comisién materializé6 la institucionalizacién de la actividad
antartica argentina y se constituyé en el primer érgano del Estado Nacional
que se ocupa del tema. A través de ella, el gobierno integro la diplomacia, la
ciencia y la logistica, y encontréo el modo de realizar planes relativos a
expediciones antarticas, trabajos de investigacion en el terreno, difusion y
defensa de la soberania nacional e intereses econémicos nacionales.

Finalmente, en octubre de 1941, el Instituto Geografico Militar
publicé el mapa del territorio argentino que incluia el sector Antartico que
seria reclamado, comprendido entre los meridianos 25¢ y 75° longitud O, al
sur del paralelo 60° latitud S. Luego la Argentina dictaria en 1946 el Decreto
8.944 estableciendo los limites del sector antartico argentino en los
meridianos 24° al 74° longitud Oeste. Finalmente, mediante el Decreto/Ley N°
2191 del 28 de febrero de 1957, se establecieron los limites definitivos.

La Armada Argentina, que desde 1904 estuvo realizando el relevo y
el reabastecimiento del Observatorio de las Islas Orcadas del Sur, sumé a esta
actividad los planes establecidos por esta Comisién Nacional Antartica, y
comenzd a desplegar medios para la realizacion de estudios oceanograficos,
cartograficos y de ciencias naturales, una actividad que también traslado al
norte de la peninsula antartica hasta 1946.

Como elemento de proyeccion del Estado Nacional para Ila
consecucion de sus objetivos, la Armada presto este servicio bajo la orbita de
la Comision Nacional Antartica como elemento centralizador de la actividad,
uniendo la ciencia con la logistica.
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Consolidacion de la Actividad Antartica Argentina (1946 a 1959)

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, los paises despiertan un
mayor interés por el continente antartico. La Argentina se encontrd
posicionada entonces como una gran potencia, y con afan de consolidar su
territorio geografico. Para ello cuenta con una flota numerosa.

En 1946, cuando el General Peron asumié la presidencia, se planted
entre sus objetivos de gobierno la consolidacion territorial.

El 9 de septiembre de 1948 crea el Estado Mayor Conjunto como
elemento coordinador de las tres Fuerzas Armadas.

La Marina instala ese mismo afio el destacamento Naval Melchior y
en 1949 la Base Decepcion. También hizo una demostracion de fuerza
llevando al Mar de la Flota ocho buques de guerra, con la intencion de
enfatizar la decisién del gobierno argentino de defender el territorio
considerado como propio.

En 1949, el Ejército se presentd en la Antartida con el General Pujato.
El oficial planteé un plan de accién para su ocupacion que consistia en cinco
puntos: la creacion del instituto cientifico antartico, la fundacion de bases en
los limites oeste y este del sector antartico reclamado, la fundacién de un
poblado en el norte de la Peninsula, la adquisicion de un buque rompehielos,
y la ejecucion de una expedicion al Polo Sur.

El plan fue aprobado y se cumplio en su totalidad.

En 1951 se crea el Instituto Antartico Argentino bajo la orbita del
Ministerio de Asuntos Técnicos. Ese aiio se fundan la Base General San Martin
y la Base Almirante Brown, a ellas le siguieron Base Esperanza y el
Destacamento Aeronaval Petrel, en 1952, y el destacamento aeronaval
Teniente Jubany y Base Camara en 1953.

En 1954 el rompehielos ARA General San Martin realiza su primera
Campafia Antartica y en 1955 se funda la Base General Belgrano. Por este
hecho, el Ejército toma protagonismo en la exploracion terrestre junto a la
incursion aérea desplegada por hidroaviones y aeroplanos que se
transportaban en los buques.
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A fines de la década del 50, la Argentina tiene en la Antartida 9 bases
y mas de 40 refugios.

Es un periodo en el que consolidé definitivamente esta actividad y en
donde “conocer y proteger”, como una cuestion de estado, fue un compromiso
asumido en funcion a la ocupacidn y el ejercicio soberano en dicho territorio.

La situacién se potencié por la competencia y el interés de otras
naciones en el continente antartico. Pero la fuerza y el poderio militar de
Argentina permitieron el rdpido crecimiento de la instalacion de estaciones
antarticas, facilitada por la disponibilidad de numerosos buques de la Armada
Argentina para ejecutar la logistica.

No debe dejarse de lado que, a pesar de este rapido despliegue, la
actividad militar se encontraba claramente unida a la cientifica por la
investigacién que lideraba el Instituto Antartico Argentino.

La época registr6 algunas tensiones con paises que también
reclamaban su propia porcidén de territorio en el mismo sector antartico que
pretendia la Argentina. Las tensiones, que fueron en aumento, desembocaron
en la firma del Tratado Antartico en 1959, el cual establecié un nuevo marco
a la actividad para dar inicio a una nueva época.

Tratado Antartico. Inicio de un nuevo régimen (Década del 60 al 80)

Desde el 1° de julio de 1957 al 31 de diciembre de 1958 tuvo lugar el
Ao Geofisico Internacional. En el evento participaron 66 paises y mas de
3000 cientificos. Su éxito se basé en acuerdos para la cooperacién cientifica
internacional; la continuidad de las investigaciones condujo a una
negociacion que culminé con la firma del Tratado Antartico en 1959 y su
puesta en vigencia en 1961.

El Tratado Antartico llegé para distender las tensiones entre los paises
que actuaban en la Antartida y logré asegurar para el continente el desarrollo
de la ciencia y de la paz, permitiendo que las Fuerzas Armadas solo realicen
tareas logisticas. Pocos pensaron que seria la base del llamado “Sistema del
Tratado Antartico” y que regularia las actividades a lo largo de 70 afios.
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La Republica Argentina tuvo un importante protagonismo en su
confeccion y lo ratifica el 5 de abril de 1961 mediante la Ley 15.802. Su
situacion es inmejorable, a través del Instituto Antartico Argentino se
encontréd con la plena expansion de las actividades cientificas, las Fuerzas
Armadas preparadas, personal experimentado y medios adecuados y
suficientes para ser apoyada.

Cabe destacar que el Instituto Antartico Argentino integrd desde el
afio 1952 hasta el afio 2003 el Ministerio de Defensa y que las Fuerzas
Armadas tenian responsabilidades referidas a la investigacion asignadas por
la Ley de Ministerios?, razon por la cual todas sus actividades (en especial la
exploracion) se encontraban vinculadas con la ciencia.

Esta situacion fue reforzada por la posicion predominante de las
Fuerzas Armadas en la politica argentina, lo que permitié avanzar en la
adquisicion de nuevos medios y equipos.

Durante la década del 60 hay una gran actividad de exploracién.

En 1961, el Ejército apoya la creacion de la Base Matienzo, el primer
enclave aéreo en el cual anevizaron aviones Douglas C-47. Desde alli se
establecié enlace al continente con aeronaves de mediano porte que fueron
empleadas para brindar apoyo a las expediciones terrestres del Ejército.

En 1962 se une Base Esperanza con Base San Martin en una travesia
de ida y vuelta que demord cinco meses, y para la cual se utilizaron perros y
vehiculos desplazados a lo largo de dos mil kilometros entre el mar congelado,
la barrera de hielos y sobre glaciares.

En 1965 se llega al Polo sur completando el Plan de cinco puntos del
General Pujato.

En 1966 se realiza la patrulla de exploracion en barrera de hielos
Filchner desde la Base Belgrano hasta la caleta Jardin, recorriendo 2.800 km.

2Ver leyes 13.529 (1949), 14.303 (1954), 14.439 (1958) y 17.271 (1967)
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En 1969 se funda Base Marambio, la primera base con pista de
aterrizaje de tierra que permite el uso de aeronaves de gran porte.

Luego de casi diez afios de vigencia del Tratado Antartico, el gobierno
argentino dicté la Ley 19.513% mediante la cual fija la orientacion superior
para la actividad, disuelve la Comision Nacional Antartica* y crea la Direccidon
Nacional del Antartico, dependiente del Ministerio de Defensa.

La ley establece las bases juridicas, organicas y funcionales para el
planeamiento, la programacion, la direccidn, la ejecucién, la coordinacién y
el control de la actividad antdrtica argentina. Indica que “el logro de los
intereses argentinos en la Antartida demanda la conjuncién y coordinaciéon
de la accién politica exterior con la accion cientifica y técnica y el sostén
logistico de estas ultimas”™.

Sefiala que “La accién politica exterior debe tener especialmente en
cuenta los derechos y obligaciones de la Republica en su condicion de Parte
Contratante del Tratado Antartico y las disposiciones contenidas en las
Recomendaciones que ha aprobado”®, “la accion cientifica y técnica
constituye el centro de gravedad de la actividad antartica argentina y su
apoyo permanente debe orientar el empleo de todos los medios y recursos que
se destinen a esta actividad”’; mientras que “la accidén logistica debe
orientarse a satisfacer las exigencias de la ciencia y de la técnica,
posibilitando las mejores condiciones para que, en la Antartida Argentina,
dicha accion pueda llevarse a cabo desde instalaciones dotadas
adecuadamente, ubicadas convenientemente con capacidad para subsistir en
forma permanente en condiciones economicas aceptables’®.

La Ley 18.513, asigna responsabilidades a cada uno de los actores
participantes. Y en lo referente a las Fuerzas Armadas, las encuadra en su
funcién asignandoles el Sostén Logistico como tarea. Asi se permitié a las
FF.AA. orientar adecuadamente su esfuerzo y poco a poco dejo en manos de
la Direccién Nacional del Antartico y el Instituto Antartico Argentino las

3 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/6392 1/norma.htm.
4 Ley 18.513, Art 45°,
5 Ley 18.513, Art 6°.
6 Ley 18.513, Art 7°.
7 Ley 18.513, Art 8e.
8 Ley 18.513, Art 9°.
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responsabilidades cientificas, manteniendo solo aquellas que por ley le habian
sido asignadas (Instituto Geografico Militar, Servicio de Hidrografia Naval,
Servicio Meteoroldgico Nacional).

Esta norma ademas establecié la conformacién de un Comando
Conjunto, “que ejecutara anualmente una ‘Campafla Antdrtica’ con la
participacién de componentes de las tres Fuerzas Armadas, a la que se le
asignaran los medios adecuados para cumplir las necesidades del apoyo
logistico del mencionado plan™.

La conformacién del Comando Conjunto para la Campaiia Antartica
obligo6 a las Fuerzas Armadas a coordinar las actividades con los programas
cientificos que tenian como fin satisfacer los requerimientos del Plan Anual
Antartico, y de la recientemente creada Direccion Nacional'®.

En tal sentido, en 1969, el Decreto N° 8.460 no solo establecid el
marco normativo del Comando Conjunto Antartico sino que considerd
también que la Campafia se desarrollara en el periodo del 1 de junio al 15 de
abril del afio siguiente. Ademas, la norma sirvié para clarificar y delinear las
responsabilidades acordes con la doctrina de la Accién Militar Conjunta, que
es la que actualmente se emplea.

Durante la década de los 70, las Fuerzas Armadas continuaron sus
actividades antarticas incorporando nuevos medios para continuar la tarea.

Maximo despliegue del sostén logistico antartico (1970 a 1985)

Una vez que se definieron las responsabilidades de todos los actores,
el crecimiento exponencial de las actividades en la Antartida continud.

El sostén logistico desplegado por las Fuerzas Armadas amplioé su
horizonte a comienzos de 1970, cuando el Comodoro Athos Arturo
Gandolfi logro aterrizar con un avion Hércules C-130 en la pista Base
Marambio. Esta accién acabé definitivamente con la situacion de aislamiento
del invierno antartico e impulsé que la flota de C-130 comenzara a operar
desde ese momento en la Antartida.

9 Ley 18.513, Art 37°.
10 Ley 18.513, Arts. 230 y 27°.
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Con el advenimiento del gobierno militar, y junto con las actividades
logisticas, continuo una etapa de “ocupacion activa” en la region, hechos que
se registraron como antecedente para un eventual reclamo de la soberania.

Es asi que en 1977 el gobierno instalé en la bahia Ferguson de la isla
Tule del grupo Sandwich del Sur (al norte del paralelo de 60°, es decir fuera
de la jurisdiccion del Tratado Antartico) la estacion cientifica Corbeta
Uruguay. En ese lugar existia el refugio Teniente Esquivel, instalado en enero
de 1955. La base funcion¢ hasta finales de 1982, cuando fue destruida por el
Reino Unido.

En 1977 se busca instalar la Base San Martin 2, pero finalmente abrio
la Base Primavera sobre el emplazamiento del Refugio Naval Cobbett.

Este mismo afio nace el Fortin Sargento Cabral en Base Esperanza,
que motivé a las autoridades de la época a decidir el establecimiento de una
pequefia poblacidn de familias en la zona. Incluso buscaron que algunos
argentinos nacieran en la Antartida. Es asi que entre los afios 1978 y 1983
algunas familias trajeron al mundo ocho nifios.

En 1979 el rompehielos ARA Almirante Irizar realizé su primera
Campaiia Antartica. La Base Belgrano se cerrd, razoén por la cual se instala la
Base Belgrano 2. En 1980 también lleg6 a abrirse la Base Belgrano 3, que
pocos aflos después debio ser abandonada.

En 1981 y 1982 se emplearon helicopteros Chinook para realizar en
vuelo el cruce del pasaje de Drake desde Ushuaia hasta la Base Marambio.

Mientras tanto el buque polar ARA Bahia Paraiso pudo entrar en
servicio y en 1983 logro realizar su primera Campafia Antartica.

También en 1982, la guerra de Malvinas que desencadend el fin del
gobierno militar no afectd directamente las actividades en el continente
antartico, pero en el futuro tendrian un hondo significado.

En 1985, con el advenimiento de la democracia, se realizaron estudios
para emitir una nueva normativa que orientara las actividades. El 23 de
agosto de ese afio el Ministerio de Defensa aprueba la Directiva MD 332, cuyo
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objetivo fue “realizar actividades cientificas, técnicas, logisticas y economicas
que permitan a la Argentina obtener el prestigio internacional, indispensable
para el logro de una ventajosa situacidn relativa y de negociacion dentro del
marco del dinamico sistema antartico internacional”. La norma establecia una
serie de premisas orientadoras y politicas particulares, entre ellas la
potenciacién de la investigacion cientifica, la centralizacién de las actividades
antarticas en el Ministerio de Defensa, y la busqueda de la estrecha
integraciéon con la region patagonica. “Lamentablemente la norma fue
reconocida solo como una ‘politica sectorial’ ya que no conté con la
aprobacion de la Cancilleria y fue observada por las Fuerzas Armadas”.

Dos afios después, en 1987, el Poder Ejecutivo credé el Comité
Ejecutivo de Logistica Antartica (CELA), dependiente del Director Nacional
del Antartico. Su funcién principal seria la de ejecutar el plan logistico y
tendria una organizacion similar a la del Comando Conjunto Antartico de
Campaiia.

El Decreto 8.460/69 es derogado, pero dos meses después, en agosto
de 1987, otra norma, la 1.295, restituyo6 la vieja organizacion del Comando
Conjunto de Campafia Antartica dependiente del Ministro de Defensa y sin
injerencia organica de la Direcciéon Nacional del Antartico.

El nuevo gobierno inicialmente pretendié reequipar las pérdidas de
Malvinas. Sin embargo, ese periodo representd una progresiva disminucién
del presupuesto militar, que inicialmente solo se evidencié en los costos de
las adquisiciones de bienes y servicios menores'!. En el caso de la actividad
antartica, la pérdida de los helicopteros Chinook significé una merma de la
capacidad de transporte logistico en la zona de la peninsula.

En el verano de 1989 se hunde el buque Bahia Paraiso en el estrecho
de Bismark frente a Base Palmer. El buque llevaba consigo dos helicopteros
Super Puma nuevos que también se pierden. La situacién del Bahia Paraiso
frente a la comunidad del Tratado Antartico tuvo un hondo significado para
nuestro pais, que asumié el compromiso de efectuar el retiro de los
combustibles del buque para evitar la contaminacién marina, y ante la mirada
del mundo entero. Hoy continua realizando estos controles.

1 Ver C. Escudé y A. Cisneros (directores) (2000). Las relaciones anglo-argentinas después del
conflicto de Malvinas. Julio de 1982 a julio de 1989. Historia General de las Relaciones
Exteriores de la Republica Argentina, Tomo XII, Capitulo 58.
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También la pérdida del Bahia Paraiso cancel6 la operacion de plazas
remanentes para el turismo antartico, una fuente de recursos genuino que
habia iniciado en 1986.

Desde entonces las futuras Campafias Antarticas continuaron con el
rompehielos ARA Almirante Irizar, que siguio recibiendo apoyo de los buques
tipo aviso.

En 1990 se dicta el Decreto 2.370 sobre Politica Nacional Antartica
cuyo objetivo es afianzar los derechos argentinos de soberania en la region.
Entre las politicas que sefiala para alcanzar este objetivo, la norma indica que
se deberd “lograr una mayor eficiencia de la presencia argentina,
concentrandola en respaldar la actividad cientifica tecnolégica nacional y en
la capacidad de prestar a otros paises los servicios y el conocimiento necesario
para facilitar sus tareas antarticas, en los casos que sea politicamente
aconsejables”. A tal efecto asigna prioridades para aumentar “(...) la eficacia
argentina en materia antartica”. Entre las prioridades nombra “(..) la
prestacion de servicios incluyendo las facilidades de comunicaciones,
transporte, abastecimiento, meteorologia, cartografia, seguridad en maritima
y aérea, y el desarrollo con otros paises de actividades cientificas, logisticas
y de servicios (...)".

El 4 de octubre de 1991 en Madrid se firma el Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, también conocido como el
Protocolo de Madrid, que declara al continente “reserva natural, consagrada
a la paz y la ciencia”. Argentina lo adopté a través de la Ley Ne 24.216 en
mayo de 1993. El documento establece una serie de anexos relativos a normas
para la evaluacion del impacto ambiental, la conservacion de la flora y la
fauna antdrtica, la eliminacién y tratamiento de residuos, y la prevencién de
la contaminacién marina.

El Protocolo de Madrid significé un verdadero cambio en la forma de
realizar el Sostén Logistico Antartico. Desde entonces los procedimientos
tuvieron que ser adaptados para dar cumplimiento a estas normas, en especial
la referente a la eliminacién y tratamiento de residuos. Por primera vez, en
1993, se repliegan residuos al continente americano.
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Con respecto al Anexo II “Conservacion de la flora y fauna antartica”,
se acordo el retiro de los perros de las bases antes del 1 de abril de 19942,
Esta decision, tomada en bien de la conservacion del medio ambiente,
disminuyd la capacidad de ejecucion de patrullas, que pasaron a depender de
los vehiculos a oruga importados (Sno-Cat, Muskeg, etc.) y motos, cuya
adquisicion y mantenimiento fue mas costosa que la de los perros.

Las Fuerzas Armadas en ese entonces -escasas de recursos-
priorizaron los medios e instalaciones indispensables para el desarrollo de la
Campaiia Antartica de verano e invierno. La Direccion Nacional del Antartico,
que pertenecia al Ministerio de Defensa, administraba y distribuia hasta
entonces el presupuesto de la Campaifia y coordinaba la actividad. Pero, en el
afio 2003, cuando nuestro pais comienza la negociacion para ser la sede
permanente de la Secretaria del Tratado Antartico, dispone a través del
Decreto N° 207/2003 el cambio de dependencia de la DNA, bajo la orbita del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

La Direccion Nacional del Antartico dejo entonces de dirigir y
coordinar las actividades con las FF.AA. y el COCOANTAR a partir de este
momento.

En el afto 2006, a raiz de los Decretos N° 727 y 1.691, se crea el
Comando Operacional de las Fuerzas Armadas, responsable de dirigir todas
las operaciones militares en tiempo de paz. Entre ellas se encontraba el Sostén
Logistico Antartico, por lo cual, y aplicando la doctrina vigente, el
COCOANTAR paso6 a depender del Comando Operacional, pero las Direcciones
antarticas de las fuerzas seguirdn dependiendo de cada una de ellas.

Finalizando la Campafia Antartica de verano, en abril de 2007, se
incendia el rompehielos Almirante Irizar y junto con ¢él se pierden los dos
helicépteros Sea King que se encontraban embarcados.

El Sistema Antartico Argentino comenzo a operar en este periodo de
forma muy limitada: los medios navales, aéreos y terrestres estan desgastados,
y algunos no son aptos para llegar a la mayoria de las bases.

12 Ley N° 24.216 Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, Anexo
IT Art 4, 2.
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Esta situacion afecta decisivamente al Sostén Logistico Antartico.
Asimismo, el traslado de la DNA a la orbita del Ministerio de Relaciones
Exteriores dio inicio a un periodo en el que las fuerzas plantean sus propias
politicas de desarrollo antartico.

Como resultado, vemos a las FF.AA. limitadas para realizar solo el
“Sostén Logistico” de la actividad cientifica. La falta de una orientacion
superior que marque los objetivos concretos a mediano y corto plazo en la
Antartida, junto con el cambio de la dependencia de la DNA, provocaron
algunos esfuerzos descoordinados y sin mayores efectos, salvo el
mantenimiento de las instalaciones preexistentes. Como resultado de esta
situacion, las investigaciones cientificas se limitaron a ser efectuadas en las
bases ya establecidas y sus zonas de influencia.

El periodo de expansion del conocimiento de la geografia antartica
por parte de las FF.AA. y a través de la exploracion se detuvo, nada se podia
proyectar ante la falta de medios.

Ajustes - Planes - Recuperacion del Sostén Logistico Antartico (2007 a la
actualidad)

La pérdida del rompehielos Almirante Irizar dio lugar a la
contratacion de un buque polar y alternativamente un rompehielos a lo largo
de diez afios. También hubo campafias para las cuales no se alquilé un
rompehielos y para el caso de la Base mas lejana, Belgrano 2, se practicé un
relevo aéreo de la dotacion, junto con el aerolanzamiento de cargas.

Los planes de reparacién del rompehielos indicaban que en cinco aiios
estaria listo para reiniciar su actividad. Pero las dificultades técnicas y los
problemas administrativos demoraron su recuperaciéon hasta 2017.

Sin embargo, durante diez afios se destacaron los siguientes hechos:

El Comando Operacional de las FF.AA,, creado en 2006, comenzo a

funcionar y a tener injerencia directa en el COCOANTAR coordinando en
forma creciente las actividades de las direcciones antarticas de las Fuerzas.
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En 2007, los presupuestos antarticos que eran administrados por las
fuerzas se centralizaron en el Estado Mayor Conjunto y pasaron a ser
administrados por el Comando Operacional de las Fuerzas Armadas
(COFFAA). Su ejecucion estuvo a cargo de la Direccion General Logistica
Conjunta. A partir de ahi, todas las compras se centralizaron y la
estandarizacién de bienes y servicios a adquirir se incrementé afio a afio.

Este mismo afio se iniciaron conversaciones entre los ministerios de
Relaciones Exteriores y Defensa para coordinar acciones en conjunto. El
resultado fue la creacion de una Comision Interministerial de Coordinacion
Logistica Antartica'.

Luego de la aprobacion del Ciclo de Planeamiento de la Defensa
Nacional, y mediante la resolucién interministerial MD 1.355/2011 y
MRECIyC 603/2011, se cre6 la Comision Interministerial de “Seguimiento del
Ciclo de Planeamiento del Sostén Logistico Antartico” en 2011.1

La virtud de esta resolucidn es que, basiandose en el Ciclo de
Planeamiento de la Defensa Nacional, en su Anexo I no solo asigna
responsabilidades, sino que permitié que, a partir del afio 2013, se
estandarizara la forma de planificar las Campafias Antarticas desde el punto
de vista del ciclo presupuestario, proporcionando un instrumento de
planeamiento en base a supuestos probables.

Otro aspecto es que el ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional
define prioridades de capacidades en el dmbito antartico'® y establece los
medios y las acciones necesarias para optimizar el Sostén Logistico Antartico.

A consecuencia del estado de los medios empleados en las Campafias
Antarticas, es en este periodo donde la adquisicion de medios y/o su
modernizacién toma fuerza por el estado.

Con respecto a los medios aéreos desplegados en la Antartida, a partir
de 2008 se comenzaron los trabajos de modernizacién de los Twin Otter y en

13 Resolucion Conjunta MD 476/2008 y MRECLyC 834/2008.

14 Resolucion Conjunta MD 1355/2011 y MRECIyC 603/2011, Art. 2°.

15 El ciclo de planeamiento de la Defensa Nacional permitio, en la elaboracion del Plan de
Capacidades Militares (PLANCAMIL), establecer los medios minimos necesarios para la
actividad antartica.
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2016 el de las cabinas de los C-130. Si bien estos cambios no aumentaron sus
prestaciones, si se modernizo su equipamiento sumando ademas tecnologia a
nuestros talleres. En 2013 llegaron los helicopteros MI-17 y en 2017 los Bell
412, todos medios que fueron empleados en las Campafias Antarticas.

Los medios navales fueron renovados en parte. En 2014 se
adquirieron 4 remolcadores polares para el reemplazo de los viejos avisos de
la Armada Argentina. A partir de 2015 estos avisos, dos por afio, han estado
presentes.

En el verano 2017/2018 el rompehielos Almirante Irizar retoma la
actividad en la Antartida. Es el afio en que nuestro pais pasa a realizar las
Campafias Antarticas con medios propios. Un primer paso para alcanzar las
capacidades que se tenian en los afios 70.

Poco tiempo después, nuestros aviadores mostraran las capacidades
que tienen los medios aéreos con asiento en la Antartida. En el invierno de
2017 se realiza el primer vuelo de Twin Otter de Base Marambio a Base
Orcadas con motivo de una evacuacion médica exigiendo al maximo las
capacidades de esta aeronave.

Posteriormente, en la Campaiia Antartica del verano de 2018/2019,
se efectud la operacién POLAR consistente en proyectar un Twin Otter desde
Base Marambio hasta Base Belgrano 2, demostrando asi la capacidad de los
pilotos y de esta aeronave.

En el afio 2018 el Decreto N° 368 da una nueva conformacion al
Comando Conjunto Antartico sosteniendo “que la trascendencia de la Politica
Nacional Antartica amerita la disponibilidad de un elemento operacional que
asuma de manera permanente y sin solucién de continuidad, con unidad de
concepcion y esfuerzo, el empleo de los medios en apoyo a la actividad
cientifica y logistica en la Antartida”!®.

De ahora en mas, dicha organizacién centralizara todas las
actividades de las Fuerzas Armadas, no solo las logisticas, sino que entendera
en los planes de largo, mediano y corto plazo de las fuerzas en la Antartida.
De esta forma, se centralizan las politicas antarticas de las fuerzas y se logra

16 Decreto N° 368/2018.
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una mayor sinergia en los esfuerzos y una sola cabeza coordina con la
Direcciéon Nacional del Antartico. Se termina asi con la dispersion de
esfuerzos que se habia iniciado con el pasaje de la DNA al Ministerio de
Relaciones Exteriores en el afio 2003.

Con respecto a los medios, hay una cuestion de actualidad debido a
los proyectos de dotar a la logistica antartica de otro buque y de la
adquisicion de helicopteros para el reemplazo de los Sea King que participan
embarcados en el rompehielos. Esto permitiria a nuestro pais lograr la
capacidad logistica alcanzada al inicio de la década de los 80.

Por otra parte, la disponibilidad del buque Almirante Irizar y los
avisos, no solo facilito el proceso de capacitacion del personal en la
navegacion antartica, sino también para la renovacion de estos especialistas.

Finalizando este punto, podemos decir que nuestro pais se prepara
para recuperarse de las pérdidas de sus capacidades logisticas acaecidas a lo
largo de la década de los 80 y hasta inicios del afio 2007. El dato alentador
es que las capacidades perdidas se refieren a medios y equipos, mientras que
las capacidades de aprendizaje y adiestramiento de las personas han
permanecido, lo que facilita ahora su empleo y disponibilidad.

Consideraciones finales

A lo largo de esta breve sintesis de la historia argentina en la
Antartida, el Estado Nacional avanzé desde la ausencia misma en ese
continente hasta su presencia efectiva. Un proceso que involucré el concepto
de “conocer”, como seflaldbamos al inicio del capitulo, y que, al tomar una
real dimensién de su potencialidad, reclamo el territorio como propio e inicié
las acciones para “proteger” el espacio geografico.

El “conocer” inicial, basado en las exploraciones realizadas por las
FF.AA., dejo paso a la ciencia. De igual forma, el “proteger” de un estado
empleando la fuerza y estableciendo antecedentes de soberania, dejo paso a
la ciencia para el cuidado del ecosistema y luego de adoptar el Tratado
Antartico, con diplomacia para alcanzar lo que considera propio.
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La Ley 18.513 del afio 1969, el Decreto N° 2.316/1990 y
posteriormente el Protocolo de Madrid de 1992 instalaron la politica que
establece el cardcter prioritario de la ciencia en la busqueda de “(...) afianzar
los derechos argentinos de soberania en la region”!’, objetivo de nuestro pais
en la Antartida.

Esa orientacién, sumada al deterioro de los medios disponibles de las
FF.AA. y el escaso presupuesto, ubicaron a las FF.AA. en el Sostén Logistico!8
entendido como el abastecimiento de las bases como forma de apoyo a la
ciencia'®. Afo tras aio solo se planifico este abastecimiento. Por su parte, la
ciencia se limito a desarrollarse en los buques, y principalmente en las Bases
ya establecidas y sus zonas de influencia.

Volviendo a los conceptos iniciales, si consideramos las areas de
influencia de las Bases Antarticas argentinas, vemos que el Estado Nacional
cuenta claramente con mucho espacio maritimo y terrestre por “conocer y
proteger”, entendido como cuidado y conservacion de los ecosistemas. Es una
propuesta que habla de la proyeccion para alcanzar otras zonas antarticas
alejadas, con el fin de realizar investigaciones.

Como se seflalé precedentemente en este trabajo, a partir del aflo 2007
nos encontramos en un proceso de recuperacion del Sostén Logistico
Antartico.

Las Fuerzas Armadas, ademas de satisfacer de forma eficiente los
requerimientos de la Campafia, podrian afrontar algunos desafios como
alcanzar zonas o dreas alejadas para llevar alli a la ciencia y desarrollar
nuevas actividades en apoyo propio y de terceros, ligadas a la ayuda a la
navegacion naval y aérea.

En sintesis, las FF.AA. podrian retomar esas actividades que le
permitieron a nuestro Estado Nacional tener un adecuado conocimiento de la
totalidad del Sector Antartico Argentino para luego ser el vehiculo y sostén
de la actividad cientifica contribuyendo a la proteccion del medio ambiente

17 Decreto N° 2316/1990, Art. I Objetivo.

18 Ley 18.513, Art 12 C).

19 Ley 18.513, Seccion 2 - Sostén Logistico, Art. 29 y 31.

19 Tey 18.513, Titulo V - Seccién 1, Planeamiento y programacion.
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y al objetivo de la Politica Nacional Antartica de afianzar los derechos
argentinos de soberania en la region.

Para el logro de estas tareas seria necesaria la confeccidn de los planes
a largo y mediano plazo establecidos en la Ley N° 18.513 que, junto con un
estrecho trabajo DNA-FF.AA., permitan orientar y programar en el tiempo las
capacidades a alcanzar.

No es intencién adentrarnos en los niveles superiores de la
conduccion de la Actividad Antartica Argentina, pero tal vez se podria
realizar una actualizacidn, reorientacién, cambio o reglamentacion con mas
detalle de la normativa vigente, con la finalidad de establecer objetivos
alcanzables, actores, responsabilidades y prioridades que faciliten Ia
determinacion de las zonas donde se prestara el Sostén Logistico, su
definicidn, los medios a emplear y la obtencidn, almacenamiento, distribucién
y evacuacién de los efectos, y el transporte de personal y cargas?°,

Finalmente consideramos como capacidades a desarrollar en la
Antdrtida por parte de las FF.AA. las siguientes:

a. En referencia a las operaciones aéreas, terrestres y
maritimas

Continuar con el empleo de los medios navales y aéreos para el
reabastecimiento, mantenimiento y mejoramiento de las bases antarticas
actuales con la finalidad de dar el apoyo a la ciencia.

Desarrollar la capacidad de proyeccién de nuestros medios navales,
aéreos y terrestres para alcanzar la totalidad del sector antdrtico argentino
(tierra y mar) en cualquier época del afio con las siguientes finalidades:

Obtener un mayor conocimiento de la geografia del sector antartico
y proporcionar a la ciencia nuevas areas para el desarrollo de investigaciones.
Regiones alejadas, como la cordillera de los Menucos y la barrera de Larsen,
poco estudiadas, podrian ser un nuevo objetivo de la ciencia argentina.

Acrecentar las patrullas de control de pesca en el marco de la
Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos, facilitando
la investigacion marina y la proteccion de las areas oceanicas propuestas por
nuestro pais.

20 Ley 18.513, Art 31.
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Desarrollar la capacidad de Busqueda y Rescate (SAR) (naval, aéreo,
y terrestre) y de Evacuaciones Médicas (MEDEVAC) con la finalidad de
brindar una mayor seguridad a nuestro personal y posibilitando la prestaciéon
de estos servicios a terceros.

b. En referencia a sistemas de control y comunicaciones

Desarrollo de un sistema de Comando, Control, Comunicaciones,
Informacion e Informatica en el SAA (C3 12) para apoyo de medios propios y
de terceros. Dicho sistema deberia incluir ayudas a la navegacién maritima y
aérea mediante la instalacion de estaciones AIS, y de un radar en Base
Marambio para el ordenamiento de los vuelos propios y de terceros en la
Peninsula antartica.

c En referencia a servicios a terceros

El establecimiento de sistema sanitario para asegurar la asistencia del
personal propio y eventualmente de terceros paises. Este deberia incluir un
centro médico con capacidad de telemedicina y odontologica y médica de
2do. nivel de atencidn y estar integrado al sistema MEDEVAC sefialado en el
punto anterior. Su ubicacidn debe ser preferentemente en Base Carlini para
prestar apoyo a terceros y eventualmente en base Esperanza/Marambio.

d. En referencia al sostén logistico

Desarrollo del sistema de apoyo, mediante la implementacion del Polo
Logistico Antartico de la ciudad de Ushuaia, junto con el posible empleo de
Base Petrel como punto de intercambio de personal y carga. Este sistema
puede estar al servicio de la propia actividad antartica argentina como asi
también a otros programas antarticos y privados.

Establecer un plan a mediano plazo que establezca y fije los tiempos
para el logro de las capacidades logisticas necesarias y los requerimientos
particulares de cadena de abastecimiento (adquisicion - almacenamiento -
modo de transporte - modo descarga - almacenamiento - repliegue -
disposicion final) para optimizar cada uno de ellos y evitar cuellos de botella.

Disefiar un plan a mediano plazo que fije los objetivos del desarrollo

de las bases antarticas y determine las prioridades para la actualizacién de la
infraestructura de las mismas.
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Es probable que objetivos claros y concretos, junto con acciones
organizativas y tal vez de bajo costo, obtengan resultados tan beneficiosos
como la adquisicion de medios que son necesarios. Por ello el esfuerzo que
realiza nuestro pais en la recuperacion de las capacidades del Sostén Logistico
Antartico debe estar dirigido a objetivos alcanzables que permitan
maximizarlo.

En este sentido, creemos que el desarrollo de las capacidades
seflaladas como objetivos concretos contribuyen a las politicas nacionales en
la Antartida, en especial para “lograr una mayor eficacia de la presencia
argentina, concentrandola en respaldar la actividad cientifico-tecnologica
nacional y en la capacidad de prestar a otros paises los servicios y el
conocimiento necesarios para facilitar sus tareas antarticas, en los casos en
que sea politicamente aconsejable”?! y por lo tanto permitird a nuestro pais
afianzar los derechos argentinos de soberania en la region, como lo sefiala la
Politica Nacional Antartica.

21 Decreto Ne 2.316/1990 Politica Nacional Antartica - II. Politicas 7.
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3.3. SOSTEN LOGISTICO ANTARTICO:
ANALISIS PARA SU MODERNIZACION

Guillermo Mariano Palet

Introduccion

El objetivo del presente trabajo consiste en un analisis de la
situacion presente y pasada de la provisién del Sostén Logistico Antartico
(SLA) como punto de partida para proponer su modernizacién. Para tal
fin, se considero el Sistema del Tratado Antartico (STA), sus instrumentos
rectores y otra regulacion internacional aplicable. Ademas, se tuvo en
cuenta la Politica Nacional Antartica (PNA), la legislacion nacional y las
obligaciones emanadas de dichos instrumentos para las Fuerzas Armadas
(FE.AA.).

En este sentido, se asumio6 la vigencia de la PNA instrumentada
mediante el Decreto PEN 2.316/1990, que marca el rumbo hacia donde
debe apuntar el accionar antartico argentino. De igual forma, se considero
que la Ley Nacional N° 18.513 se mantendra vigente -Articulo 12 Inciso
¢), que asigno las tareas de SLA a las Fuerzas Armadas-. Entonces, se
conservara el actual despliegue de Bases en el Territorio Antartico (trece
en total), por lo cual no se contemplé la cesion de instalaciones propias a
terceros paises.

Se determino la conveniencia de que las actividades de SLA en
apoyo al Programa Antartico Argentino (PAA) y otros se ejecute con
medios propios. Ya fue considerado desde los origenes de la actividad
sostenida segun se indico en el decreto del presidente Julio Argentino Roca
de fecha 2 de enero de 1904. Este se referia a la autorizacion para
establecer un observatorio meteoroldogico y magnético en las Islas Orcadas
del Sur e indicaba, en su Articulo 3°, que el reemplazo del personal se haria
anualmente mediante su relevo, con la conducciéon de un buque de la
Armada. Es decir, tal conveniencia se cumplio casi desde el comienzo de
la actividad sostenida e ineludiblemente a partir de la incorporacién del
primer rompehielos en el afilo 1954. Ser un pais que proclamo su soberania
ha reafirmado la necesidad de no quedar condicionados a la obtencién de
servicios por parte de terceros estados para satisfacer las demandas del
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SLA. Esta situacion se corrobord con el naufragio del ex buque polar Bahia
Paraiso acaecido en el afio 1989 y se magnificé con el posterior siniestro
del rompehielos ARA Almirante Irizar, del afio 2007, que exigi6 durante
diez afios la contratacion de medios.

No existe otro escenario a nivel nacional que requiera de la
especificidad propia de los medios a emplearse en la Antartida; en
consecuencia, no hubo este tipo de desarrollo en la industria privada
nacional. De tal forma, el Estado Nacional se constituyé en el unico
propietario y operador de medios aptos para la operatoria.

El crecimiento del accionar argentino en la Antartida determin6 el
disefio de los requerimientos de medios. Entonces, los responsables del
SLA programaron la adquisicion de los mismos, de forma de asegurar el
relevo de aquellos que cumplian su vida util. Tal fue el caso del
rompehielos ARA Almirante Irizar, adquirido y construido para la
Argentina, cuya entrada en servicio permitié desafectar al rompehielos
ARA San Martin en el aflo 1980; o del transporte polar ARA Bahia Paraiso,
que reemplazé a partir del afio 1982 al transporte ARA Bahia Aguirre, que
ejecutara 30 Campaias Antarticas de Verano (CAV) hasta el ailo 1981.
Asimismo, los helicépteros Sea King, operados por la Armada Argentina
(ARA) reemplazaron al empleo que se daba a los Alouette III. También el
Ejército Argentino (EA) incorpord los Super Puma para operar embarcados.
Por parte de la Fuerza Aérea Argentina (FAA), se adquirieron y emplearon
aviones Hércules y Twin Otter y helicopteros Chinook; cuando estos
ultimos quedaron fuera de servicio fueron reemplazados por los Bell-212.
Luego se incorporaron los Bell-412 y los helicopteros pesados Mi-171E,
con capacidades equivalentes a los Chinook.

El Comando Conjunto Antartico (COCOANTAR) se constituyo en el
afio 2018 con cardcter permanente y se implementéd mediante el Decreto
368/2018, facilitando el cumplimiento de las responsabilidades de SLA.
Involucrd la centralizaciéon en un comando unico, absorbiendo los
especificos preexistentes y su funcionamiento continuo otorgd a la
actividad un dinamismo que redundaria en su propio beneficio.

La Cooperacidn Cientifica con otros paises es responsabilidad del
Instituto Antartico Argentino (IAA) y es habitualmente refrendada
mediante acuerdos que la formalizan y estipulan los compromisos
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reciprocos asumidos. En la actividad logistica, se han ejecutado tareas de
apoyo a los programas antarticos de otros paises, a requerimiento de la
Direccidén Nacional del Antartico (DNA) o de los propios paises, pero no
existieron acuerdos que asignaran a dichos apoyos o cooperaciones un
caracter plurianual.

Analizar las demandas que impone el PAA para satisfacer las
actividades cientificas, las obligaciones emanadas del Cédigo Polar (CP),
recientemente en vigor, y los resultados de las inspecciones a la
infraestructura instalada, mas los requerimientos para satisfacer las
actividades propias de las FF.AA. y la modernizacién a tecnologias
disponibles que surge como necesaria, permitio establecer los
requerimientos exigibles para cumplir adecuadamente el SLA que a las
FF.AA. les compete por ley y aquellos que tienen impuestos por otros
instrumentos.

De ahi emanan las competencias y las responsabilidades
identificadas a continuacién. Ellas no necesariamente representan la
totalidad de las existentes, pero constituyen el nucleo que recae en las
FF.AA. En su mayoria son parte de las obligaciones asumidas por el pais
en su territorio, tanto continental americano como antartico, y en algunos
pocos casos son de aplicacion exclusiva en la Antartida.

El SLA involucra las siguientes actividades: traslado de personal
maritimo y aéreo (relevo de dotacidn de las bases, grupos de reparaciones
de verano, distribucion de personal cientifico y apoyo a campamentos),
operacion de medios navales, aéreos y terrestres, operacion de bases y
refugios, su abastecimiento y mantenimiento. Aunque en forma previa
también es responsable de la capacitacién del personal y de parte del Ciclo
Logistico (determinacion y obtencion de los requerimientos), mientras que
la distribucién se cumple durante la CAV.

También se ejecutan tareas de naturaleza cientifico técnica
desarrolladas por las FF.AA. como ser: sistema de observaciones
meteoroldgicas, geomagnetismo, radiacion solar ultravioleta, seguimiento
de la capa de ozono, cambio climatico mundial, por parte del Servicio
Meteorolégico Nacional (SMN), y relevamientos hidrograficos,
observaciones meteorologicas a bordo, servicio glaciologico, servicios
meteoroldgicos marinos, oceanografia fisica, temperatura en profundidad,
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sedimentos del fondo marino, ejecutadas por el Servicio de Hidrografia
Naval (SHN).

Asimismo, se cumplen otras tareas de naturaleza operativa por
parte de las FF.AA. entre las que se destacan: Busqueda y Rescate Aéreo
(SAR aéreo), Informacion Meteorologica Mundial, Servicio Publico de
Seguridad Aérea, Apoyo y cooperacion con terceros paises por parte de la
FAA y Busqueda y Salvamento Maritimo (SAR maritimo), Relevamiento
hidrografico, Plan cartografico internacional, Balizamiento, Servicio
Publico de Seguridad Nautica, Control medioambiente marino, apoyo y
cooperacion con terceros paises por parte de la ARA.

Para ello se consider6 la actividad anterior y la situacién actual
como punto de partida para establecer el diagnostico a partir del cual
realizar la propuesta de modernizacion.

Actividad anterior

La totalidad de las bases argentinas en la Antartida (13), fueron en
distintos periodos de caracter permanente (invernada). En la actualidad,
seis conservan tal caracter y las otras siete han pasado a ser transitorias,
habilitadas en los periodos de verano durante la ejecucion de la CAV.
Asimismo, existen un sinnumero de refugios que se crearon por diferentes
motivos; algunos para ofrecer un lugar alternativo de reparo a eventuales
naufragos, otros colocados para igual objeto pero en la ruta de habituales
patrullas que se ejecutaban en el territorio y también aquellos que se
empleaban para llevar a cabo planes cientificos en lugares ajenos a las
bases.

La actividad antdrtica argentina desde el aflo 1954 se realizo
basada en el empleo de un buque con capacidad para operar en zonas
glaciolégicamente duras (rompehielos) y otro con capacidad para hacerlo
en zonas glaciolégicamente blandas (buque polar) hasta el hundimiento
del ex TRBP en el afio 1989. Asimismo, inicialmente se realizaron algunas
operaciones con aeronaves de ala fija (hidroaviones) a distintos lugares de
la peninsula, operacidn que se trasladé posteriormente a pistas en tierra
entre los aflos 1967 y 1975 desde el entonces Destacamento Naval Petrel
y posteriormente a partir del afio 1969 desde la Base Marambio. Desde esta
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ultima, en la actualidad operan tanto aeronaves a rueda (C-130) como
otras con ruedas y esquies (Twin Otter). La actividad con aeronaves de ala
rotatoria se inicié desde unidades de superficie y, posteriormente, se
ampli6 a la Base Marambio durante el periodo estival.

Para actividades cientificas y eventualmente logisticas se ha
empleado durante varios afios un buque oceanografico y en diversas tareas
participaron multiples afios buques tipo aviso. Desde el afio 1998 se lleva
a cabo la Patrulla Antartica Naval Combinada (PANC) con la Republica de
Chile, donde un buque tipo aviso, por el lado argentino, participa en la
misma. Ella tiene por objeto ofrecer medios para contribuir a la seguridad
de la vida en el mar y el control de la contaminacion. La incorporacion de
los Avisos clase Netfegaz permitié reemplazar en la PANC al aviso ARA
Suboficial Castillo sin clasificacion de hielos por buques con Clase Polar.

En distintas oportunidades se ejecutdo un Puente Logistico a la
Ciudad de Ushuaia, siendo los ultimos realizados con el buque logistico
ARA Patagonia, lo cual permitié el ahorro de diez dias de buque
rompehielos transitando hasta y desde Buenos Aires, tiempo adicional que
el buque operé en la Antartida en periodo estival.

El incendio que dejo sin servicio al rompehielos ARA Almirante
Irizar (RHAI) en el afio 2007 motivo que, durante un periodo de diez afios,
al margen de los medios contratados, se utilizara un buque transporte de
la Armada Argentina de la Clase Costa Sur que no estaba concebido ni
disefiado para la operacion en zonas antarticas ni con helicdpteros
embarcados y que hoy, por la vigencia del Coédigo Polar, seria
desaconsejable volver a emplear en la Antdrtida.

En términos generales, durante la CAV se presenté la mayor
actividad, y en el invierno permanecieron casi con exclusividad las bases
permanentes. La excepcion a ello fue el empleo invernal de aeronaves a
Marambio (C-130) desde el continente americano y desde tal base a otras
(Twin Otter) y eventualmente una Campafia Antartica de Invierno (CAI)
con el rompehielos.

Es entonces que durante varios afios el SLA en apoyo al Plan Anual
Antartico, Cientifico, Técnico y de Servicios se llevd a cabo para el
reaprovisionamiento de los asentamientos y el relevo de sus dotaciones
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durante la CAV con el empleo de los siguientes medios: 1 buque
rompehielos, 1 buque transporte polar, 1 buque logistico, 1 buque
oceanografico, 1 o mas buques aviso, 2 aeronaves de transporte de carga
y pasajeros a rueda, 1 aeronave de transporte de carga y pasajeros con
esquies, 2 helicopteros basados en tierra, 2 helicopteros embarcados en el
rompehielos, 2 helicépteros embarcados en el buque polar, vehiculos para
desplazamiento en tierra y nieve en distinta cantidad, 6 bases
permanentes, 7 bases transitorias, refugios y campamentos, mas
instalaciones de apoyo en tierra en el continente americano. Respecto de
las aeronaves, para asegurar la disponibilidad de las necesarias en linea de
vuelo, siempre se requirié contar con la existencia de un numero mayor.

Complementariamente, las obligaciones propias de las FF.AA,,
cuya competencia se extiende a la Antartida, fueron ejecutadas desde las
propias bases o con los medios aéreos, navales y terrestres participantes
de la actividad.

Entre tales obligaciones se destacd a las que requieren el empleo
de medios como la Busqueda y Salvamento Aéreo y Maritimo, cuya
organizacion es a nivel mundial, y la terrestre, que es de orden nacional,
y las tareas de balizamiento y relevamientos hidrograficos para la emisiéon
de cartas nauticas y tablas de marea. Se comprobd que las competencias
del Servicio de Hidrografia Naval se ejecutaron desde los comienzos del
siglo XX; en 1905 se publicé una primera carta del emplazamiento de la
Base Orcadas, en 1942 se emplazd el faro 1° de Mayo en el archipiélago
de las islas Melchior y en 1950 se instalo un maredgrafo en la Base Brown.
A lo largo del siglo XX y durante estas dos décadas del siglo XXI, de una
u otra forma se completaron los estudios para publicar cartas nauticas y
mantener vigente el balizamiento cuya competencia es del Servicio de
Hidrografia Naval (SHN).

Se constat6é que personal militar del COCOANTAR y de las FF.AA.
participa en casi la totalidad de las actividades tripulando buques,
aeronaves y vehiculos terrestres, como también cumpliendo las funciones
logisticas en las bases antarticas (jefe de base, médico, encargado de base,
cocinero, radio operador, maquinista, electricista, electronico, etc.).
Asimismo, estuvo presente en la mayoria de las actividades que hacen a
las funciones logisticas el adiestramiento, la Busqueda y Rescate,

108



actividades y servicios meteorologicos, glaciologicos, balizamiento,
batimetria y confeccion de cartas nauticas, entre otros.

Situacion actual

Para aprovechar las mejores condiciones glacioldgicas,
habitualmente se busco ejecutar la CAV entre el 15 de noviembre de cada
afio y el 15 de marzo del afio siguiente. Esto otorgaba un periodo de 120
dias que evidencioé ser suficiente para satisfacer todas las demandas
logisticas del referido PAA. En ese lapso se reaprovisionaron, con el
empleo mayoritario del rompehielos, las seis bases permanentes, abrieron
y posteriormente cerraron las siete bases transitorias y los refugios y
campamentos previstos, mas los apoyos a otros Programas Antarticos
acordados.

El rompehielos ARA Almirante Irizar (RHAI) se reincorporo al
servicio efectuando sus pruebas de mar y hielo en la primavera del 2017.
Luego se lo alisté y se ejecuté la CAV 2017/2018. En la reparacion
mantuvo la capacidad de carga del disefio original, es decir, esta limitada
a carga no consolidada. Su modalidad de descarga es por medio del
armado de chinguillos. Desde entonces, ha recaido en él la responsabilidad
de cumplir la mayor parte del SLA tal como lo hacia desde el hundimiento
del ex Transporte Polar ARA Bahia Paraiso (ex TRBP) en 1989. Si bien esta
situacion en su momento fue considerada de emergencia, ahora cobré una
mayor relevancia dado que el proyecto de reconstruccion amplid la
capacidad cientifica a bordo del RHAI de 60 m? de laboratorios a 400.
Entonces, en la medida en que no exista un buque polar que contribuya
con la logistica para el PAA, no podra el rompehielos dedicar tiempo para
actividades cientificas porque la logistica insume la operaciéon del mismo
durante todo el periodo estival.

El hundimiento del ex TRBP en 1989 dejo al SLA sin un importante
elemento de apoyo, que no pudo ser reemplazado en todos estos afios.
Recién ahora se estaria préoximo a incorporar al rompehielos Aurora
Australis para suplir su falta. De concretarse esta adquisicion, se volveria
a contar con un medio apto para complementar al rompehielos, tal como
en la década de 1980. Ademds, posee una ventaja adicional al poder
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transportar contenedores, que es la modalidad mundial vigente para
transporte de carga por via maritima.

Se pudo entonces inferir que, de poder contar a futuro con una
dupla similar a la que constituian el RHAI y el ex TRBP, la operaciéon
simultdnea de ambos por el periodo de 120 dias donde se presentan las
mejores condiciones otorgaria al pais 120 dias de buque disponible para
actividades que con el RHAI exclusivamente no se pueden ejecutar.
Entonces, se podria disponer con tiempo del RHAI para ofrecer a la ciencia
en zonas glacioldégicas duras y tiempo de buque polar para brindar
servicios logisticos a terceros. De tal forma, el RHAI ejecutaria 60 dias de
logistica y 60 dias de ciencia y el buque polar 60 dias de logistica propia
y 60 dias de logistica a terceros.

La PANC, tal como ya se indico, se ejecuto ultimamente con un
buque con Clase Polar y la existencia de cuatro del mismo tipo permitié
asegurar la disponibilidad de uno para su designacién para cumplir la
misma.

No se pudo determinar si en el futuro se podra contar con un buque
de la Armada para realizar un puente logistico a la ciudad de Ushuaia. Ello
en virtud a la desafectacién de medios y la vetustez de otros. Si bien, de
incorporarse un segundo buque antdrtico, esta necesidad quedaria
relegada a un segundo plano.

Los dos buques oceanograficos existentes no poseen Clase Polar.
Ambos corresponden a la categoria C del Codigo Polar que contempla los
buques que pueden navegar en aguas libres. El buque oceanografico ARA
Puerto Deseado (BHPD) ha participado en un gran numero de CAVs
realizando tanto relevamientos batimétricos como actividades cientificas
para el IAA y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET). La dificultad para asegurar que la operacién se hara
exclusivamente en aguas libres o en condiciones de hielo menos rigurosas
que las de las categorias A y B, motiva que sea desaconsejable volver a
utilizarlo en la Antartida. El buque oceanografico ARA Austral (BHAU) no
ha actuado en la Antartida y su “Convenio de Operacion Buque Austral”
excluye las aguas al sur de los 60° Sur, por lo que operar en ellas requiere
la firma de un nuevo convenio especifico. Asimismo, por idénticas
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razones, pese a que posee un refuerzo minimo en el sector de proa,
tampoco es conveniente utilizarlo en la Antartida.

Los aviones C-130 Hércules proveen la capacidad de traslado de
pasajeros y carga entre el continente americano y la Antartida durante
todo el aflo. Sin embargo, el mayor peso recae en el verano. En el pasado
reciente fue necesario reprogramar vuelos tanto a la Base Marambio como
a la Base chilena Frei porque para realizar el cruce era necesario contar
con dos aeronaves en servicio y una o ambas no lo estaban. Esto puso de
manifiesto la necesidad de tener al menos tres (y un numero deseable de
cinco) aviones con aptitud para cruzar a la Antartida de forma de
incrementar la confiabilidad de cumplimiento de los vuelos programados.
Las reprogramaciones impusieron continuos cambios en la planificacion
de la CAV, afectando a buques que estaban supeditados a los movimientos
de pasajeros previstos en dichos vuelos. Todo ello en detrimento de las
actividades en ejecucion al imponer cambios en los itinerarios de los
buques.

El avién Twin Otter, de estacion permanente en base Marambio,
presta un servicio frecuente a las bases Esperanza, Carlini y en
oportunidades a Matienzo y al refugio Gurruchaga. Ademas, es utilizado
para tareas cientificas de glaciologia, estudios de las barreras de hielo y
apoyo a campamentos en zonas aledafias a la base. En afios recientes ha
efectuado una evacuacion sanitaria a Base Orcadas y volando en seccion
han llegado hasta la Base Belgrano II, demostrando la viabilidad de tales
vuelos. Ello utilizando los Twin Otter 200, dado que el Unico en version
300 adquirido en su oportunidad es operado por el EA, pero no ha prestado
servicios en la Antartida. Disponer de un Twin Otter 300 permitiria una
mayor aptitud para las funciones actuales y poder desplegar personal
cientifico a zonas ajenas a la influencia de los asentamientos existentes,
que es una demanda insatisfecha de la ciencia desarrollada a través del
IAA.

Helicopteros UH-3 Sea King embarcaron en el RHAI luego de la
puesta en servicio del buque, en reemplazo de los SH-3 destruidos. Estos
poseen menor capacidad de carga externa por limitacidon estructural del
pie de gallo. La aeronave esta siendo reemplazada en todo el mundo por
lo cual la disponibilidad de simuladores de vuelo es cada vez mas limitada.
La cantidad de aeronaves y repuestos existentes impone una delicada
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planificacion logistica para asegurar la disponibilidad de los dos
necesarios con las horas de vuelo requeridas para cumplir durante la CAV,
situacion que se agravara en los afios venideros. Se habria seleccionado al
helicoptero UH-60B Seahawk con capacidad de carga de 4100 kg en
eslinga externa como reemplazo, en cuyo caso debiera asegurase su
incorporacion antes de la desafectacion de los Sea King.

Los helicopteros Super Puma del EA participaron embarcados por
muchos afios durante la CAV y se encuentran sin servicio desde el aflo
2004. Los tres requieren una Inspeccién Tipo “G” prevista a los 15 afios de
vida util que se realiza en fabrica en Francia y que, por ser de una
generacion anterior, hace que su costo sea elevado respecto de la vida util
remanente, por lo que habria sido descartada. Es necesario entonces
seleccionar los helicopteros para su reemplazo, en particular si se
incorpora el RH Aurora Australis. Para la sustitucidn resulta conveniente
que se elija un unico tipo de helicoptero para ser operado tanto por la
Aviacion Naval como la de Ejército.

Los helicépteros CH-47 Chinook que operaron oportunamente en
la Base Marambio se encuentran fuera de servicio y han sido reemplazados
por los Mi-171E, de procedencia rusa. Se adquirieron dos del proyecto
inicial de cinco. Ambos participaron de la CAV 2013/14 y uno junto con
un Bell-212 en la CAV 2014/2015. La indisponibilidad de repuestos para
asegurar las horas de vuelo necesarias y la incapacidad de hangarar a
ambos en la base motivé que no volvieran a la Antartida. La FAA
mantendria la intencién de adquisicién original y estaria abocada a
completar la dotacion a los cinco helicdpteros previstos y los repuestos
necesarios para operar trescientas horas anuales en la Antdrtida. De tal
forma, junto con la construccién de un hangar en la base se podria
concretar el proyecto de tener un helicdptero de estacion todo el afio de
manera de otorgar a la Argentina una capacidad de apoyo y de Busqueda
y Salvamento (SAR) dnica en el radio de accién de la aeronave.

En las CAVs, para apoyo a campamentos cientificos proximos a
Marambio y a las bases Matienzo, Esperanza y Petrel, operaron en la base
dos helicopteros Bell-212 proveyendo un servicio necesario que debe
continuar. Si bien en una CAV se emplearon también Bell-412, no estaria
previsto de momento que volvieran a utilizarse.
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Los relevamientos hidrograficos, segun los estdndares de la
Organizacion Hidrografica Internacional (OHI), se han realizado con el
BHPD, mientras que otros buques han realizado relevamientos expeditivos
de ayuda puntual a la seguridad nautica sin valor para la publicacién de
cartas. Mientras que las tareas de mantenimiento de la sefialacion
maritima han sido incorporadas como tarea complementaria a ser
ejecutada por el propio BHPD o de oportunidad para el RHAI o el buque
de la PANC. Desde el afio 2011 se comenz6 a instalar, como parte de un
proyecto de cooperacion entre el SIHN, la empresa Hidrovia SA y las bases
antarticas, equipos AIS ATON que han incrementado la disponibilidad de
seflalamiento de ayudas a la navegacion electrénicas. En los ultimos afios,
el BHPD no concurrio a la Antartida, de tal forma, se encuentra con
dificultad la capacidad de ejecucion de los relevamientos batimétricos
necesarios para la confeccion de las cartas ndauticas que Argentina se
comprometid a realizar por si o en forma combinada con otros paises ante
la Comisién Hidrografica sobre la Antartida (CHA) de la OHIL Tampoco
estd asegurado el mantenimiento de toda la sefializacion maritima
existente por estar siempre asignada como tarea complementaria, segun
se menciono.

La infraestructura de las Bases Permanentes y Transitorias, como
también la de refugios, se corresponde con una concepcién edilicia y
constructiva de la segunda mitad del siglo XX. Muchas son de madera no
tratada con procedimientos ignifugos y las mas modernas estdn
construidas con materiales sintéticos (poliuretano expandido) y chapa. Se
efectuaron inspecciones para conocer su estado y anualmente se ejecutan
tareas de mantenimiento en las permanentes y eventuales en las
transitorias y refugios. La infraestructura existente exige un plan integral
de renovacion.

El Cédigo Polar entré en vigencia en enero de 2017 mediante
enmiendas a los codigos de “Seguridad de la Vida en el Mar” (SOLAS) y
de “Prevencién de la Contaminacion por los Buques” (MARPOL), mientras
que las correspondientes al codigo de “Formacion” (STCW) lo hicieron en
julio de 2018. Esto introdujo requisitos de diseilo, construccion y
equipamiento de los buques para operar en aguas polares, asi como un
Certificado de Buque Polar y un Manual de Operaciones en Aguas Polares
(PWOM). Finalmente, incorporé una capacitacién obligatoria para
capitanes y oficiales de cubierta de buques que operen en tales aguas en
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una modalidad basica y otra avanzada. Recientemente se solicité
extenderlo a buques no SOLAS (pesqueros, buques menores a cierto
tonelaje, yates, estatales, etc.) y es un pendiente de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), que debera seguir trabajando en el tema. A
nivel nacional, se adapto el curso de “Navegacion Antartica” (NAVANTAR)
dictado desde 1990 a los cursos Basico (desde 2019) y Avanzado (a partir
2020} mencionados. Como ya se indico, esto impone una restriccion
implicita a los buques que opera el PAA (pese a que al ser estatales no
poseen la obligatoriedad de cumplir con SOLAS) porque como participante
activo del STA, Argentina debe demostrar su actitud proactiva para
cumplir los requisitos impuestos.

Analisis de la actividad anterior y de la situacion actual

El analisis de la actividad anterior y de la situacién actual permitié
aseverar que el disefio de medios necesarios para cumplir adecuadamente
con las exigencias y compromisos emanados de la legislacion aplicable es
similar a los medios con que se contaba en la década de 1980. A ello, debe
ahora sumarse la necesaria actualizacién de la infraestructura (tanto
edilicia como de equipos auxiliares) y la conveniencia de adecuar la
modalidad de prestar la logistica, conjuntamente con adquirir la capacidad
de apoyar a la ciencia fuera del area de influencia de los asentamientos y
la capacidad de busqueda y salvamento durante todo el afio. Sin olvidar
la conveniencia de constituirse en un referente mediante la capacidad de
prestar servicios a terceros tanto en la Antartida como en Ushuaia.

A partir de tales afirmaciones se establecio hacia dénde se debieran
orientar los esfuerzos. Por ello, primero se analizaron las acciones
tendientes a implementar los nuevos elementos que se determinaron como
necesarios y que por brevedad de espacio solo se enuncian a continuacidn.
Finalmente, se establecio qué era necesario para volver a contar con los
medios equivalentes a los de los afios 80 actualizados a la fecha. A partir
de ambos se extrajeron conclusiones que sintetizan las acciones a encarar
para la modernizacion de la forma de proveer la logistica por parte de las
FF.AA. y con ello lograr un reposicionamiento del accionar argentino en
la Antartida.
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Actualizacion de la infraestructura

Se entiende por Asentamientos Antdrticos Argentinos a las
instalaciones que constituyen las bases permanentes, las transitorias, los
refugios construidos y operados por el PAA vy, eventualmente, los
campamentos que se establezcan transitoriamente. La actividad antartica
argentina se realiza desde estos cuatro tipos de asentamientos y desde
medios aéreos, navales y terrestres.

Las bases estan constituidas por construcciones que posibilitan la
permanencia anual desarrollando actividades. Las seis permanentes hoy
estdn ocupadas, mientras que las siete transitorias fueron oportunamente
permanentes y actualmente son habilitadas durante la CAV cuando se
prevén en ellas actividades cientificas y/o tareas de mantenimiento. Los
refugios son instalaciones precarias de menores dimensiones que son
utilizados eventualmente durante el invierno o el verano para la ejecucion
de tareas cientificas y/o como reparo de la intemperie en la ejecucién de
patrullas. Los campamentos son erigidos con carpas, tanto en verano como
en invierno, en zonas carentes de instalaciones o durante patrullas para
dar las facilidades de alojamiento y trabajo al personal involucrado en la
actividad.

Del resultado de las inspecciones surge que es necesario iniciar un
proyecto integral que determine y priorice la necesidad de renovacion de
la infraestructura edilicia instalada. Es conveniente que se haga utilizando
materiales que no requieran pintado exterior dado que estd comprobada
la afectacion al medioambiente que produce el descascaramiento de
pintura. Mientras tanto, es oportuno ir cambiando chapa galvanizada en
caliente que luego es pintada de naranja por chapa prepintada en horno
y, cuando se inicie el reemplazo edilicio, utilizar materiales que tengan el
color incorporado y no requieran pintado. En los proyectos de nueva
infraestructura deben incluirse disefios que minimicen el impacto
ambiental segun las tendencias apreciadas en las bases emplazadas en el
siglo XXI. De igual forma, es acertado iniciar el paulatino reemplazo de
generacion eléctrica y calefaccién mediante el consumo de combustibles
fosiles por el de energias renovables (esto requiere su propio estudio). En
paralelo, ejecutar en las bases un plan de reemplazo de equipos auxiliares
(generadores, calderas, incineradores, plantas de tratamiento de residuos
cloacales, bombas, etc.) que hayan alcanzado el fin de su vida util.
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Existen instalaciones de apoyo a la actividad en el continente
americano, tanto las que dependen del COCOANTAR como las que
pertenecen a las FF.AA. que se emplean durante el alistamiento y
adiestramiento de los medios, como en la ejecucion de la CAV, cuya
operatividad es necesario asegurar de forma de continuar contribuyendo
con las acciones necesarias para prestar el SLA.

Adecuar la logistica a tecnologias disponibles

La logistica provista al PAA se caracterizé por realizarse con carga
general desconsolidada, transportada en bodega y/o frigorifica, de forma
de ser desembarcada dentro de chinguillos, con lo cual quedaba expuesta
a las inclemencias climaticas. Ello se complementaba con combustible a
granel desembarcado por medio de tanques rolling tanks o en su defecto
cisternas rigidas colocadas en embarcaciones menores. También
completaban esta modalidad el transporte de tubos de gas de 45 kg,
tambores de 205 litros (combustibles como JP1, gas oil antartico, nafta,
kerosene y también lubricantes, anticongelante, etc.) y tubos de distinto
contenido (oxigeno, acetileno, helio, C0O2, gases frigorificos, nitrégeno,
ete.).

El embalaje de la carga estuvo constituido mayoritariamente por
cajones de plastico con tapa (reutilizables) y para cargas de distinto tipo
por un esqueleto de madera construido al efecto que permitia protegerla.
De igual forma, se utilizaron distintos modelos de contenedores de fibra
de vidrio o metalicos construidos ad hoc de aproximadamente un metro
cubico.

El flete maritimo a nivel mundial generalizo el uso de contenedores
estandar (ISO 20’ y 40’ y en menor medida ISO 10’). Este sistema admitia
no solo su transporte maritimo, sino que también su empleo en camiones
por rutas y en vagones ferroviarios. Amén de ello, los contenedores podian
permanecer a la intemperie sin que se afecte su carga. Esta generalizacién
de transporte de carga conteinerizada, fue adoptada por la mayoria de los
paises en la Antartida.

El rompehielos ARA Almirante Irizar poseia calzos agregados con
posterioridad a su construccién que le permitian transportar hasta un
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maximo de 4 contenedores ISO 20” en cubierta. Ni la tapa de bodega ni la
altura de dos de sus tres bodegas admitia el transporte de contenedores en
las mismas. Dos de tales calzos fueron ocupados por las lanchas EDPV y
los otros dos por calzos de botes. La unica opcidn para que el RHAI pueda
transportar contenedores es mediante el disefio y construccion de unos ad
hoc.

Por las ventajas que brinda, surgié como conveniente recomendar
que se realice la transicién de la actual forma de transporte de carga a la
adopcion de transporte de carga conteinerizada. El actual despliegue de
las bases antarticas y las instalaciones existentes en las mismas no permite
la adopcidn de tal modalidad sin introducir cambios.

Los requerimientos necesarios para posibilitar el empleo de
contenedores para el transporte y descarga de la logistica en contenedores
debieran contemplar al menos lo siguiente:

° Contenedores ISO 20’ o 10’ o ad hoc (si bien ISO otorga
ventajas considerables, no se puede descartar el disefio de un contenedor
construido especialmente de dimensiones que surjan de un estudio y se
adapten mejor a las necesidades).

. Buque con capacidad de transportar contenedores y cuyas
grdas permitan desembarcarlos al costado (muelle, ponton/barcaza, hielo
fijo, etc.) y también tengan capacidad de poner el ponton/barcaza en el
agua y reembarcarlo.

. Embarcacion que permita transportar el contenedor del
buque a tierra (pontén/barcaza con o sin propulsion).

. Muelle para operar buque o embarcacion.

. Caminos aptos para el traslado de contenedores entre la

playa, barrera de hielo o bahia congelada y el playon de depdsito en la
base.

. Vehiculo para el transporte de los contenedores.

° Vehiculo para el manejo del contenedor en tierra.

El analisis de los operadores que trabajan con contenedores dio
distintas alternativas:

. Buque amarrado a muelle que desembarca los
contenedores a tierra/hielo con sus propias gruas (como las bases Rothera
-Reino Unido-, Palmer y McMurdo -Estados Unidos-, etc.).
Posteriormente, el contenedor es ubicado en el sitio asignado por medio
de un vehiculo para el manejo del mismo.
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. Buque amarrado a mar congelado/barrera de hielo que
desembarca los contenedores sobre el vehiculo que habra de transportarlo
hasta la base (Halley -Reino Unido-, SANAE IV -Sudafrica-, etc.). En la
base es ubicado por medio del vehiculo para el manejo del mismo.

" Buque fondeado o al garete que desembarca los
contenedores sobre una embarcacién autopropulsada o pontén para su
posterior traslado a una playa/muelle de reducidas dimensiones. Luego, el
contenedor es tomado por un vehiculo para su manejo y, segun la
localizacién de la base, ubicado en su posicién o colocado sobre un
vehiculo para su transporte a la misma.

Se realizé un analisis de las instalaciones existentes para la
adopcion de una operatoria de tales caracteristicas.

Bases Permanentes:

Orcadas, Carlini, San Martin y Esperanza admiten el trabajo en
tierra de vehiculos que puedan tomar los contenedores desde muelles ad
hoc o la playa. Luego, proceden a trasladarlos a la ubicacion asignada sin
requerir el empleo de otro tipo de vehiculo para su desplazamiento.

Marambio y Belgrano II, por su ubicacion elevada y distante de la
costa, hoy exigen la descarga por modo aéreo. Instalaciones similares
tienen resuelto el tema por medio de caminos que permiten cubrir el
trayecto desde el lugar de descarga hasta la base. En el caso de Marambio,
exige la construccion de un camino desde la parte superior de la isla de
sedimento marino hasta la costa. Para Belgrano II, dicho camino debe ser
hecho sobre hielo terrestre y marino de la bahia Vahsel, de forma de tapar
todas las grietas existentes entre la base y el lugar seleccionado. Ambos
casos demandan una solucion onerosa, que requiere los estudios de
impacto ambiental contemplados en la legislacion vigente, pero existen
paises que adoptando dicha modalidad han resuelto el problema.

La diferencia existente entre el primero y el segundo grupo puede
determinar la conveniencia de sugerir la adopcion gradual de la solucion
planteada, empezando por las bases donde se presenta mayor facilidad y
terminando en las que importan una solucion mas global y onerosa.
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Base Transitorias:

Decepcion, Petrel, Camara, Brown y Melchior pueden ser tratadas
en forma analoga a las cuatro bases permanentes vistas, mientras que
Matienzo y Primavera ofrecen una dificultad que las asemeja mas a
Marambio y Belgrano II. Actualmente, Matienzo tiene en el sector oeste
una playa donde se var6 una lancha durante la CAV 06-07, con lo cual
habria que verificar la capacidad de desplazamiento de un vehiculo en el
terreno de origen volcanico que compone el nunatak. Primavera no admite
en principio la capacidad de hacer un camino pero puede analizarse la
factibilidad de dejar contenedores a nivel del mar en alguna de las playas
disponibles.

La adopcion del traslado y operacion de la logistica por medio del
empleo de contenedores es la forma de adecuarse a las tecnologias
disponibles y, si bien su incorporacidn requiere una serie de acciones que
involucran costos onerosos, esta modalidad, una vez implementada
facilitara las acciones de reabastecimiento llevadas a cabo anualmente
durante la Campafia Antartica de Verano.

Respecto de los muelles, deben ser de dimensiones que permitan
que se amarre el ponton/barcaza y el vehiculo manipulador extraiga de
ellos el contenedor y lo traslade al playon de la base o lo monte sobre el
vehiculo que lo habra de transportar. En la actualidad, se emplean tanto
muelles permanentes (Rothera, Palmer) como de quita y pon (0'Higgins -
Chile-), y en bases con temperaturas bajo cero durante el verano hasta se
construyen muelles de hielo (McMurdo).

Adquirir capacidad para el apoyo logistico a las actividades cientificas que
se proyecten mds alld de las zonas de influencia de los asentamientos
antdrticos

La intencion del IAA de poder realizar en el futuro actividades de
naturaleza cientifica, mas alld de las zonas de influencia de los
asentamientos antarticos, requirié el andlisis de la modalidad en que
dichas actividades estan siendo llevadas adelante. En la mayoria de los
casos, involucra el empleo de medios aéreos tanto de ala fija como
rotatoria y, en algunos casos, el de vehiculos terrestres. Para su operacion,
en oportunidades se montaron instalaciones transitorias de apoyo a las
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aeronaves donde pueden repostar combustible. Los Twin Otter 300 y Mi-
171E estan en capacidad de proveer este apoyo logistico y su operatoria
anual permitiria hacerlo mas alld del periodo de la CAV. Si bien se
determiné que la modalidad terrestre es de dificil implementaciéon desde
los actuales asentamientos antarticos, quienes la realizan lo hacen con
vehiculos especiales diseflados y concebidos a tal fin.

Capacidad de proveer Busqueda y Salvamento durante todo el asio

Contar con un helicoptero Mi-171E de estacién en Marambio
durante todo el afio provee una capacidad unica de Busqueda y
Salvamento dentro de su extendido radio de accion. Permite a su vez
satisfacer el punto anterior y coloca al pais en una situacién de vanguardia
en la materia. Para no interferir con las actividades de la CAV, es
conveniente construir un hangar con capacidad de hasta dos helicopteros.

Incorporar la provision de servicios logisticos

En la Peninsula Antartica se encuentran una gran cantidad de
emplazamientos que corresponden a paises que se hallan a miles de
kilémetros de distancia. Incorporando un buque polar con capacidad de
transporte y descarga de contenedores, se esta en aptitud para ofrecer
servicios logisticos (rentados) a terceros paises. Ello posibilitara aprovechar
la ventaja geografica que brindan los puertos continentales patagonicos vy,
en particular, Ushuaia en la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atldntico Sur. La prestacidon de servicios de tal naturaleza permitira
establecer mayores vinculos con los usuarios, otorgando al pais una
posicion ventajosa dentro del STA. Para que esto sea posible, requiere
primero la incorporacién del buque polar ya mencionado, hecho que
ademads liberaria tiempo de RHAI para realizar ciencia embarcado.

Base Logistica Avanzada

Disponer de una instalaciéon capaz de operar con aeronaves y, en
forma horizontal, trasladar pasajeros y carga a buques, constituye una
necesidad reciente que contribuye a la capacidad de proveer servicios
logisticos a terceros, amén del empleo propio. Se establecio la
conveniencia de que tal instalacion se haga en la Base Petrel. Esta base
logistica avanzada introducira un avance en la concepcion de la forma de
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proveer logistica. Tales facilidades podrian ser utilizadas por la industria
turistica de forma de realizar el recambio de su pasaje in situ, con lo cual
ahorrarian los cuatro dias que implica el cruce del pasaje Drake hacia y
desde la Antartida y el propio turismo aéreo. Si ademds se dispone de
facilidades para proveer combustible (para buques, aviones y/o bases) y se
permite almacenar y entregar viveres e insumos enviados por los
operadores para sus buques y/o bases, se ofreceria un servicio inédito que
colocaria al SLA en una posicién de vanguardia.

Desarrollo de Polo Antdrtico en Ushuaia

El puerto de Ushuaia es utilizado como puerta de entrada a la
Antdrtida por la inmensa mayoria del turismo antartico por modo
maritimo. Sin embargo, los programas antarticos que se apoyan en las
facilidades portuarias, aéreas y de apoyo en la ciudad han adoptado a
Punta Arenas antes que a Ushuaia. Revertirlo requiere que se den en
Ushuaia una serie de condiciones hoy inexistentes. Gran parte del trabajo
de identificacion y propuesta de sugerencias para convertir a Ushuaia en
un Polo Antartico proveedor de servicios logisticos a los programas
antarticos referidos ya fue hecho. Implementarlo exige aunar los esfuerzos
a nivel nacional, provincial y municipal para llevar a la practica tales
tareas. Si bien existe el régimen aduanero impuesto por la Ley 19.640, este
no cubre las necesidades para que ese polo sea atractivo para tales
operadores. Se requiere que se pueda enviar mercaderia “en transito” que
permanezca en depdsito sin ser inspeccionada tanto al ingreso como al ser
reembarcada hacia la Antartida. Esto posibilitara que tales programas
antarticos envien carga para sus bases por medios comerciales via aérea
y/o maritima con antelacion y permanezca en esa condicién de “en
transito” hasta que con sus propios buques o con quien haya sido
contratado el traslado la carguen con destino a la Antartida. Lo mismo
para la carga proveniente de las bases con destino a los paises a los que
ellas pertenecen. Por el lado de la infraestructura, entre los estudios de los
elementos necesarios, los correspondientes para la construccion de un
muelle a ser emplazado en la peninsula ya estan avanzados, al igual que
las instalaciones de apoyo en tierra que forman parte del trabajo
correspondiente a la concrecién en dicha peninsula de la “Base Naval
Integrada”.
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Recuperar y actualizar capacidades

La reincorporacion del RHAI a la actividad permitié volver a
realizar la logistica con medios propios. Esto cobra particular relevancia si
se considera que la operatoria antartica se realiza en un Teatro Maritimo
y, por ende, otorga a los medios navales la responsabilidad primaria en la
provision de la logistica antartica. Los medios aéreos complementan dicha
logistica en un valor inferior al 5 % del total y es mayormente asignado
al traslado de personal e insumos criticos que puedan requerirse. En tanto
que los medios terrestres son utilizados mayoritariamente para los
desplazamientos y movimientos de cargas dentro de los asentamientos
antarticos. Eventualmente y en menor medida, son empleados como modo
de transporte de cientificos y patrullas de efectivos fuera de tales
asentamientos. De igual forma, se utilizan embarcaciones menores desde
los asentamientos antarticos para apoyo a actividades cientificas y otras,
asi como en la operacion de descarga buque-costa.

Cabe mencionar que la operaciéon del RHAI en las bases Belgrano
II y Marambio fue posible porque en forma previa se produjo la
incorporacion de los helicopteros UH-3 en reemplazo de los SH-3
destruidos. Esto posibilité contar con las aeronaves necesarias para
embarcar. Sin embargo, es conveniente recomendar encarar a la brevedad
la incorporacion de helicopteros modernos en reemplazo de los actuales.

Un buque polar con capacidad para traslado de contenedores (esto
estaria cubierto de concretarse la incorporacién del RH Aurora Australis)
tiene que complementar al rompehielos. De tal forma, se facilitaria cumplir
gran parte de las propuestas que se plantearon en este trabajo. Por un lado,
ofrecer logistica conteinerizada, a propios y terceros; por el otro, dejar dias
de RHAI para la ciencia en zonas donde pocos pueden ejecutarla. Esta
incorporacion requiere de helicopteros embarcados, por lo cual, si se
cancela definitivamente la opcidn de efectuar el mantenimiento requerido
a los helicopteros Super Puma AS.332B (AE-525, AE-526 Y AE-527), es
necesario encarar su reemplazo. En ese caso, conviene la eleccién de un
unico medio tanto para la Aviacion Naval como la de Ejército que
reemplace a Sea King y Super Puma.

La indisponibilidad de un Buque Oceanografico con Clase Polar
torna necesaria la adquisicion de uno que satisfaga los requerimientos del
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Codigo Polar. Ello posibilitara cumplir los compromisos asumidos en el
Plan Cartografico y mantener el balizamiento en la Antartida.

La PANC estaria cubierta desde la incorporacién de los cuatro
Avisos Clase Neftegaz que permiten contar con el buque necesario para su
gjecucion.

El puente logistico entre la ciudad de Buenos Aires y la ciudad de
Ushuaia pierde relevancia si se incorpora el Buque Polar, pero no estaria
asegurado por indisponibilidad de medios.

Solo dos C-130 Hércules (TC-69 y TC-70) poseen la capacidad de
cruzar a Marambio/Frei. Su nivel de fallas evidencia la conveniencia de
encarar las tareas de modificacion y modernizacion a un tercer avidén con
aptitud para operar en la Antartida de forma de asegurar al menos dos en
servicio para la realizacion de los vuelos de SLA. Esto es asi en virtud a
que doctrinariamente se determiné que cuando un avién hace un cruce a
Marambio/Frei debe permanecer un segundo avion en apoyo en Rio
Gallegos. De todas formas, se considera el numero deseable en cinco.

Los aviones Twin Otter 200, si bien no son organicos de la
actividad y los aporta la FAA, ademads del empleo habitual en las bases
Esperanza, Carlini y Matienzo, recientemente han cumplido actividades en
Orcadas y Belgrano II que demuestran su aptitud. Es conveniente que se
potencie al menos dos aviones Twin Otter 200 a Twin Otter 300, lo que
proveerd la capacidad de satisfacer la demanda de ciencia lejana a los
asentamientos. Mientras tanto se puede incorporar el avion de tales
caracteristicas que opera el Ejército Argentino.

El helicoptero Mi-17 1E permitira recuperar la capacidad perdida al
desafectarse los Chinook (que podrian desprogramarse). Ello requiere la
adquisicion de un tercer helicoptero y, en forma deseable, completar la
compra a un total de cinco. Construir un hangar en Marambio y asignar
un helicoptero en forma permanente otorgara a la Argentina una facilidad
de busqueda y sobre todo de rescate unicas en la Antartida.

Los helicopteros Bell-212 tampoco son organicos de la actividad y
los aporta la FAA para operar desde Marambio en los veranos. Presta un
servicio invaluable a los campamentos de verano instalados en las
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proximidades de la misma. En la medida que no pueda ser satisfecha por
otro medio, es conveniente que se mantenga la afectacion de dos
helicopteros durante la CAV. Si se desprogramaran, podria ser cumplida
con Bell-412, como ya se opero.

El RHAI el buque polar (en caso de incorporarse), los buques
oceanografico y PANC emplean embarcaciones menores que tienen que
estar contempladas respecto a sus necesidades de reposicion, al igual que
las bases que utilizan tales embarcaciones.

En el ambito de los asentamientos, se tienen que reponer vehiculos
a rueda y a orugas que fueron descargados o se encuentran proximos a
alcanzar el fin de su vida util. De igual forma, debiera priorizarse la
reparacion y/o reemplazo de plantas de tratamiento de efluentes e
incineradores de residuos para satisfacer los requerimientos
medioambientales vigentes, asi como otros equipos auxiliares, y
fundamentalmente establecer un plan de renovacién de la infraestructura
por una acorde a las tendencias de minimizar impactos ambientales.
Complementario con esto, iniciar los estudios para la implementacién de
empleo de energias renovables para el servicio en bases y campamentos.

Existen instalaciones correspondientes a la Direccion Nacional del
Antartico (bases Carlini y Brown) que no corresponden al COCOANTAR y
que es necesario considerar. Es necesario analizar la conveniencia que, sin
perder su dependencia, la logistica de esas bases y de los campamentos de
la DNA pase a ser satisfecha por el referido Comando, de forma de
centralizar en un unico responsable esta actividad en su totalidad.

Conclusiones

Es conveniente aclarar que las siguientes conclusiones estan sin
priorizar, ni se ha establecido si su implementacion corresponde a planes
de corto, mediano o largo plazo. Tampoco se indica cuales requieren
estudios ulteriores o implementacion plurianual, pero todas ellas sirven de
indice de las acciones necesarias para modernizar la logistica argentina en
la Antartida y mejorar la capacidad de prestacion de servicios.
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1. Es necesaria la incorporacidn de un buque polar que
complemente al RHAI (con capacidad de transportar contenedores ISO de
20’ y/o 10’ o ad hoc) para apoyo propio y adquirir la capacidad de ofrecer
y proveer servicios logisticos a terceros en la Antartida.

2. El referido buque polar tiene que contar con los elementos
necesarios para su operacion y, al surgir como inexistentes, deben ser
adquiridos a saber: lanchas EDPV (2 o 3), botes, pontones/barcazas y
helicopteros (al menos 3, deseable 5).

3. Es necesario incorporar un buque oceanografico con Clase
Polar o categorias A o B del Cédigo Polar para tareas hidrograficas y otras
en reemplazo del BHPD.

4, Respecto de los medios existentes, para asegurar su
disponibilidad para las actividades de SLA, ademas de la adquisicién de
repuestos para cubrir la operaciéon anual de los mismos y el presupuesto
para las tareas mantenimiento, es necesario:

a. Rompehielos ARA Almirante Irizar: equipamiento para
laboratorios cientificos. Incorporar empleo de contenedores ad hoc para
transporte y descarga mediante el pontén existente (requiere disefio y
adquisicion de contenedores). Conveniente adquisicion tercera EDPV.

b. Helicépteros UH-3 Sea King (UH3H-240, UH3H-241, UH3H-
242 y UH3H-243) y PH-3 Augusta (PH-238 y PH-239): extender la vida
util hasta tanto se cuente con un reemplazo.

€. Buque Auxiliar para la PANC: asignar un Aviso Clase Neftegaz
para ejecutar anualmente la actividad.

d. Para Puente Logistico a Ushuaia: un buque logistico o en su
defecto un Transporte Clase Costa Sur. No es esencial si se adquiere el
buque polar. En caso de carga conteinerizada, puede emplearse un buque
mercante.

e. Aviones C-130 Hércules (TC-69 Y TC-70): es necesarioc un
tercer avion en aptitud de cruzar a Marambio y deseable un numero total
de cinco.

f. Aviones Twin Otter DH-16: es conveniente potenciarlos a Twin
Otter 300 para apoyo a la ciencia autonoma fuera de los emplazamientos
permanentes y transitorios. Conviene asignar al Twin Otter 300 (AE-263)
que opera el Ejército Argentino a la actividad de SLA.

0. Helicopteros Chinook (H-91 y H-93) y helicopteros Mi-171E:
reemplazar Chinook por Mi-171E adquiriendo un tercer Mi-171E con
capacidad de volar 300 horas anuales en la Antartida. Deseable adquirir
hasta completar un numero total de cinco.
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h. Helicopteros Super Puma AS-332B: de no ser factible su puesta
en servicio, reemplazarlos por helicopteros que puedan operar embarcados
en el buque polar (ver Conclusién 2).

i. Vehiculos terrestres: reemplazo de los que han llegado al fin
de su vida util por vehiculos segun las tecnologias disponibles.

5. Es necesario adquirir la capacidad de apoyo a las
actividades cientificas que se proyecte en lugares que excedan la zona de
influencia de los asentamientos, mediante el empleo de Twin Otter 300 /
Mi-171E y/o con vehiculos terrestres adecuados.

6. Adecuar la logistica a tecnologias disponibles (carga en
contenedores ISO de 20’ y/o 10’ o disefiados ad hoc) es una de las
principales actividades para modernizar el SLA. En principio requiere un
buque en aptitud de transportar y descargar los contenedores, que es
tratado en otra conclusiéon. También implica un sinnimero de acciones a
efectuarse en las bases que permitan implementar dicha modalidad
(caminos, muelles y playas de depoésito) y adquirir los medios necesarios
para su manipulacion y transporte (pontones/barcazas, vehiculos
portacontenedores y vehiculos para manipularlos en tierra), ademas de
adquirir los propios contenedores.

7. Es conveniente establecer una Base Logistica Avanzada en
la base Petrel con muelle y pista que posea capacidad de proveer servicios
logisticos desde la Antartida (recambio de pasajeros de buques,
combustible (naval, aeronautico y de bases), agua, viveres, etc.) para apoyo
al PAA y a terceros.

8. Es necesario construir un Polo Logistico Antartico en
Ushuaia, con muelle e instalaciones que posibiliten dar apoyo al PAA y al
de terceros paises. Requiere legislacion que implemente el funcionamiento
de una Zona Aduanera Antdrtica.

9. Es conveniente incorporar un helicoptero Mi-171E de
estacidon en forma permanente en la base Marambio con capacidades SAR
y la construccion de un hangar para tal fin.

10. Es necesario un plan de mantenimiento/reemplazo de la
infraestructura existente. En el caso de las Bases permanentes y
transitorias, exige planificar ademas el reemplazo de equipos auxiliares
que alcanzan el limite de su vida util (generadores, calderas, frigorificas,
incineradores, compactadores, plantas de tratamiento de aguas servidas,
bombas, etc.).
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4. RECURSOS VIVOS MARINOS ANTARTICOS
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A CUARENTA ANOS DE LA CONVENCION DE CANBERRA.
¢SE ENCUENTRAN EN RIESGO LOS VALORES DEL
REGIMEN JURIDICO DE CONSERVACION DE LOS
RECURSOS VIVOS MARINOS ANTARTICOS?

Ariel Mansi y Enrique Marschoff *

Al asumir que la credibilidad y la vitalidad de la Convencidn sobre
la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (en adelante,
CCRVMA, Convencion, indistintamente)! han sido el resultado de su
legitimidad y de su legalidad, se impone como objeto del presente trabajo
analizar los componentes de ambos factores, a la luz de los desarrollos que
desde sus albores ha venido transitando y cosechando el régimen juridico
aplicable. Al propio tiempo, se estima que dicho analisis podria contribuir
a avizorar la configuracion en las primeras décadas del siglo XXI de
tendencias susceptibles de generar efectos adversos o riesgos para el buen
funcionamiento de la CCRVMA.

Génesis de la Convencion

A comienzos del siglo XX, la necesidad de regular en el plano
internacional la explotacion de los recursos vivos del mar se presento

* Miembros del Comité de Estudios Antarticos del Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales. Las opiniones vertidas en este trabajo son personales y no involucran
necesariamente a instituciones oficiales o privadas. Para la elaboracion de parte del mismo
se ha tomado como base la presentacion efectuada en “Chile - Australia CCAMLR
Symposium” 5-8 April 2005 Universidad Austral de Chile, Valdivia, Chile, Chilean
Antarctic Institute - Australian Antarctic Division (CCAMLR-XXIV/38, CCAMLR-
XXIV/BG/30) (www.ccamlr.org).

I La Convencion sobre los Recursos Vivos Marinos Antarticos fue adoptada en Canberra,
Australia, el 20 de mayo de 1980, al concluir la Conferencia respectiva iniciada en 1978.
Abierta a la firma el 1° de agosto de aquel afio, la Convencion entrd en vigor el 7 de abril
de 1982 tras haber sido ratificada por ocho de los Estados signatarios originales incluidos
dos Estados que en la época pescaban en el Area de la Convencion. La Convencién se
complementa con el esquema establecido en la Declaracion del Presidente de la Conferencia
del 19 de mayo de 1980, de naturaleza convencional, incorporada en el Acta Final de la
Conferencia. Cuenta con 36 Partes Contratantes, de las cuales son Miembros de la Comision
25 Estados y la Union Europea. La Comisidn, con sede en Hobart, Australia, adopta sus
decisiones por consenso de sus Miembros.
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como una exigencia mas o menos novedosa para el mundo del derecho,
no asi para quienes tenian un interés cientifico o comercial en esos
recursos. A lo largo de los cincuenta afios que precedieron a la Convencion
de Canberra, como ha sido sefialado, fueron adoptados otros instrumentos
juridicos, varios de ellos relacionados con la Antartida. En el ambito de la
Convencion se edificd un sistema legal complejo a fin de poder poner en
practica sus objetivos, obviamente, teniendo en cuenta las prescripciones
propias del sistema que la CCRVMA integra.

La preocupacion en torno a la conservacion de los recursos vivos
marinos es un valor que incumbe al propio Sistema del Tratado Antartico?.
Aunque centrado principalmente en la urgencia de mantener a la
Antartida fuera del escenario de confrontacion de la Guerra Fria, el
Tratado Antartico, de 1959, aplicable a las regiones situadas al sur de la
latitud 60° S, incluidas las barreras de hielo, ya habia recogido aquella
inquietud. De ello da cuenta el Tratado en su Articulo IX.

La Convencion es un componente genuino del Sistema del Tratado
Antartico (STA), como lo fueron otros instrumentos en materia de
conservacion de recursos vivos marinos antarticos que la precedieron en
el tiempo. Cabe recordar que a la celebracion del Tratado Antartico,
prontamente siguieron las Medidas Acordadas para la Proteccion de la
Flora y Fauna Antarticas, adoptadas en Bruselas en 1964, que tuvieron el
mismo dambito espacial de aplicacién que el Tratado Antartico. Sin
embargo las Medidas Acordadas no fueron lo suficientemente claras, en
particular en lo que respecta a su aplicacion a los recursos vivos marinos.
La opinién prevaleciente a principios de la década de 1960 era que estas
medidas se aplicaban solo en el territorio terrestre y en las barreras de
hielo, en concordancia con lo que se sostenia entonces también con
respecto al ambito geografico de aplicacién del Tratado Antartico,
excluyendo la alta mar como zona en la que continuarian vigentes las
libertades de pesca y de caza. A pesar de los esfuerzos que se hicieron en
esa €poca en aplicar las disposiciones del Tratado a las areas maritimas,
nunca se logré que las Medidas Acordadas resultaran extendidas a la
proteccién de las focas y otros recursos vivos cuando se encontraban en

2 Guyer, Roberto, “The Antarctic System”, Recueil des Cours Vol. 139, 1973-1I, 149. El
concepto “Sistema Antartico” fue acuflado por el autor en ocasion del curso que dicté en
la Academia de Derecho Internacional de La Haya. La terminologia equivalente “Sistema
del Tratado Antdrtico” es utilizada indistintamente.
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el medio marino. Indudablemente, se estaba ante una situaciéon anémala,
ya que, en tanto las focas permanecieran en tierra, quedaban protegidas
por el régimen de las Medidas Acordadas; pero si estaban en mar abierto
-su habitat principal-, quedaban sujetas al régimen de la libertad de pesca
0 caza en alta mar en conformidad con el Articulo VI del Tratado. El
Informe Final de la Sexta Reunion Consultiva (Tokio, 1970) indicaba que
el tema de la captura de las focas en zonas pelagicas debia ser entendido
como “fuera del marco del Tratado Antartico, y esa circunstancia era de
interés para paises que no eran Partes en el Tratado Antartico”. Este
razonamiento explica por qué el régimen para la conservacién de las focas
antarticas fue adoptado mediante una convencién especial, en el marco de
una conferencia llamada con esa finalidad. La Convenciéon para la
Conservacion de Focas Antarticas, adoptada en Londres en 1972, en vigor
en 1978, se aplica a los mares ubicados al sur del paralelo 60° S,
incluyendo el pack icey otras formaciones de hielo flotantes. Para algunos
propositos (brindar informacion entre las Partes, para su consideracion
estadistica, sobre las focas sacrificadas o capturadas por sus nacionales y
buques de su pabellon), también son incluidos los hielos flotantes al norte
de esa latitud. De esta manera, existe un régimen de conservaciéon que se
aplica en los océanos australes al sur del paralelo 60° S, lo que implica, de
hecho, una reformulacion del alcance del Articulo VI del Tratado, al
quedar la libertad de la alta mar sujeta a estos propdsitos de conservacion.
El proposito de la Convencion de Londres fue la derogacion especifica de
la libertad de pesca o caza contempladas en el derecho del mar. En lo
demas, dicha Convencidon de 1972 siguid los criterios jurisdiccionales
vigentes del régimen internacional de la alta mar, basandose en la
jurisdiccion del Estado del pabellén, como se desprende claramente de su
Articulo 2. Este es un ejemplo de cémo la cuestién de los recursos naturales
produce un cambio cualitativo en el derecho del mar aplicable en la
Antartida.

Situacion actual
Los acuerdos alcanzados en Canberra en 1980 fueron consecuencia

de la necesidad de regular la extraccién de recursos vivos marinos en el
marco del Sistema del Tratado Antartico y de la definicidn de ese objetivo:

3 Informe Final de la Sexta Reunion Consultiva del Tratado Antértico, parr. 10
(documents.ats.aq/ATCM6/fr/ ATCM6_fr0001_s.pdf)
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la conservacion incluyendo el “uso racional” no solo de las especies de
valor comercial sino de todos los organismos vivos en su ambito de
aplicaciéon. En principio, para la Convencion tiene el mismo valor la
conservacién de una especie explotada que la de sus parasitos®.

Lo que la Convencion hizo en 1980 fue enfatizar la preocupacion
por la conservacion de los recursos vivos marinos antarticos, generando
un desarrollo normativo apropiado y mas formal.

En primer lugar, cabe observar que el régimen juridico de
conservacion estd integrado por la normativa de la Convencion, asi como
por los instrumentos adoptados en el seno de la Comision, otros
instrumentos relacionados y por normas de derecho consuetudinario®. El
régimen juridico de la Convencién se aplica en un area geografica
especifica, al sur de la Convergencia Antartica, a los recursos vivos
marinos que integran el ecosistema marino antartico. En la Convergencia
Antdrtica se produce el encuentro de las aguas gélidas antarticas con las
menos frias, que se deslizan sobre aquellas, configurandose al sur un
medio homogéneo desde el punto de vista biologico y fisico®. Al
representar la Convergencia Antdrtica una barrera natural sujeta a
alteraciones, por razones practicas fue necesario fijar arbitrariamente el

4 Ver Informe Final de la Novena Reunion Consultiva del Tratado Antartico parr. 10.
Recursos Vivos Marinos (Doc. ANT/1X/83 Rev. 3)
(documents.ats.aq/ATCM9/fr/ ATCM9_fr001_s.pdf).
> En este conglomerado normativo corresponde incluir ciertos contenidos de la parte
narrativa de los informes finales de las reuniones de la Comision. Se trata del denominado
“lenguaje de informe” (“report language”), que puede revestir caracter vinculante, lo que
se evidencia a través de la terminologia empleada. En ciertos casos, dichos contenidos
pueden consistir en “derecho blando” (“soft law”). Sobre la importancia del “lenguaje de
informe” llama la atencion J. C. M. Beltramino en “La estructura y la dindmica del Tratado
Antartico y el interés nacional argentino”, La Argentina en la Antdrtida: 100 aiios de
presencia permanente e ininterrumpida, Angel Ernesto Molinari Coordinador, 2005,
Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales. Expresa: “..La presentacién de
informes y propuestas y el papel escrito tienen una atraccion de imdn en la multilateralidad
y las delegaciones en general saben muy bien aprovecharlo. Una maniobra repetida por
algunos es tratar de incluir en el Informe Final formulaciones que no han logrado que se
aprobaran por consenso. Es necesario por lo tanto tener mucho cuidado al respecto, en
particular con su redaccion, con el denominado ‘reporting language', ya que,
contrariamente a lo que ocurre con las decisiones formales, no se requiere la aprobacion de
los gobiernos para el Informe Final” (p. 63).
6 Cf. Watts, Arthur, International Law and the Antarctic Treaty System, Cambridge,
Cambridge University Press, 1992, p. 151.
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limite norte del ecosistema marino antartico recurriéndose a coordenadas
de latitud y longitud. De tal modo, el area de la Convencion incluye areas
antarticas -las situadas al sur del paralelo 60° S- y areas subantarticas,
vale decir, los espacios comprendidos entre dicha latitud y la Convergencia
Antartica, alli donde esta la excede al norte.

Al indagar acerca de la legitimidad de la CCRVMA se advierte que
sus competencias regulatorias no surgen de una definicion de los derechos
de propiedad sobre los recursos, y tampoco surgen de otro instrumento
internacional, sino de sus objetivos y de la necesidad de conservar los
recursos vivos marinos antarticos.

Encarada como obligacién, la conservacién de los componentes
del medio ambiente antartico va mas alla de la mera sustentabilidad de la
explotaciéon. El objetivo de la Convencidon limita la explotacidén al
establecer que las inevitables modificaciones que la actividad humana
introduce en el ecosistema no pueden ir mas alld de cambios reversibles
en un plazo determinado. En las ultimas décadas del siglo XX la
obligatoriedad de la conservacion se hizo evidente en diversos ambitos
legales, sociales y religiosos. Hoy dia la conservacion es un imperativo no
contestado, que goza de aceptacion universal, si bien en la realidad suelen
producirse desviaciones en las que incurren actores diversos, que obedecen
a razones de corto plazo.

Los principios de conservacion de la CCRVMA se hallan
claramente explicitados en sus objetivos. En ese sentido, el Articulo II de
la Convencién establece: que la conservacion no se aplica solo a las
especies individuales sino que también se aplica al ecosistema en su
conjunto. La conservacion incluye la “utilizacién racional”, no incluye la
“utilizacion optima”’, concepto este ultimo que apunta a la maximizacién

7 La utilizacion 6ptima parte del establecimiento de principios, generalmente de naturaleza
economica, para establecer niveles de captura deseables. Basicamente, consiste en
considerar que las poblaciones no explotadas al nivel en que producen el Maximo
Rendimiento Sostenido (MRS) no aprovechan al maximo la oportunidad que ofrece la
naturaleza. Por otra parte, aquellas que se explotan mas alla de su MRS disipan su valor
economico al alcanzar rendimientos menores a los que se obtendrian aplicando menores
esfuerzos. Ver Kaye, Stuart; Haward, Marcus; Hall, Rob, “Managing marine living
resources, the 1970s-1990s”, Australia and the Antarctic Treaty System 50 years of
influence, edited by Marcus Haward and Tom Griffiths, University of New South Wales
Press Ltd, Sydney, 2011, p. 171.
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de los beneficios econdmicos, algo propio de las organizaciones regionales
de ordenacion pesquera (OROP) y del analisis tedrico de las pesquerias. Tal
como se encuentra referida en la Convencion, la conservacion esta
encuadrada en la necesidad de que los recursos vivos marinos antarticos
deberian contribuir a la seguridad alimentaria. El Articulo II establece
puntos de referencia que de manera efectiva aseguren la conservacidn,
independientemente del rendimiento maximo sostenible (RMS), y la
prevencion de cambios o la minimizacion del riesgo de cambios en el
ecosistema marino que no fueran potencialmente reversibles en dos o tres
decenios, asi como la reposicion de las poblaciones disminuidas por debajo
de dichos puntos de referencia.

La CCRVMA desarrolldé una serie de conceptos y métodos de
trabajo que le permitieron enfrentar los problemas planteados por la
actividad extractiva de recursos. En este contexto, se destaca la aplicacion
de los enfoques precautorio y ecosistémico en la formulacion de la
regulacion pesquera®. Las regulaciones incluyen la obligacion de embarcar
observadores, nacionales y/o internacionales que aseguren su
cumplimiento y colaboren en la obtencion de los datos que deben ser
informados a la Secretaria de la CCRVMA.

Actualmente las pesquerias tienen como objetivo Dissostichus
eleginoides (merluza negra/bacalao de profundidad), Dissostichus mawsoni
(bacalao antartico), Champsocephalus gunnari (pez de hielo) y Euphausia
superba (krill antartico). La regulacion de las capturas se realiza
estableciendo limites anuales y regionales para las pesquerias establecidas
mediante procedimientos acordados por el Comité Cientifico. Los
participantes estan obligados a la entrega de los datos de sus capturas que
son informados a la Secretaria, que mantiene un registro en tiempo real y
calcula el momento en que se alcanzaran los limites fijados.

En aquellas regiones o especies para las cuales el Comité Cientifico
considera que no existe informacidn suficiente que permita establecer un
mecanismo de evaluacidn regular, se han definido las categorias de

8 Ver Ridley, Tim, The European Union and the Convention on the Conservation of Antarctic

Marine Living Resources, 2007. Expresa: “CCAMLR is often cited as being obliged to take

a ‘precautionary approach’. However, the term does not appear in the Convention, and

may be better regarded as a guiding principle or spirit of the Convention”, p. 5.

(https:;//ir.canterbury.ac.nz/bistream/handle/10092/14222/Tim%?20Ridley%Project.pdf?)
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pesquerias nuevas y exploratorias. Sobre la base de los enfoques
precautorio y ecosistémico se ha elaborado el régimen para el inicio de
pesquerias sobre poblaciones no explotadas previamente y su desarrollo
como pesquerias exploratorias en un marco restrictivo del volumen de las
capturas y con estricto control de la cantidad y calidad de los buques que
faenan pero sin establecer una distribucion de las capturas o esfuerzo
pesquero.

Adicionalmente se han establecido medidas de proteccion para
especies que pueden verse perjudicadas por las actividades sin ser objetivo
de las mismas. Se establecen limites estrictos para las capturas accesorias,
regulaciones adicionales tales como la obligacion de utilizar dispositivos
para alejar las aves de las artes de pesca, el abandono de los sitios de pesca
donde se producen elevadas capturas accesorias o de ejemplares juveniles
y la informacién de aquellos puntos donde se detecta la presencia de
ecosistemas marinos vulnerables. Estos puntos son compilados por la
Secretaria estableciendo la prohibicién de la actividad pesquera en sus
inmediaciones.

Los enfoques tedricos utilizados en el andlisis de las estrategias
pesqueras en alta mar sostienen que los recursos no se encuentran
sometidos al derecho de propiedad y que tampoco son accesibles
libremente. Sin que sea necesario recurrir a las herramientas propias
derivadas de la existencia de derechos exclusivos o del libre acceso a los
recursos, la CCRVMA ofrece justamente un ejemplo en sentido opuesto,
que acusa la falacia de aquella disyuntiva: la CCRVMA es tenida como un
estadio mds evolucionado y mas exitoso que las OROP.

De tal modo, la normativa de la CCRVMA recibe aceptacion
general, precisamente, porque se fundamenta en principios no
controvertidos. El Sistema o Esquema de Documentacion de Capturas
(SDC)°, por ejemplo, no ha sido impugnado a pesar de que se podria
replicar que constituye una medida comercial indebida por cuanto
discrimina a aquellos Estados que no son parte en la Convenciéon. Con
respecto a los Estados cooperantes con el SDC -que no son parte en la
Convencion- esta no les es aplicable aunque no es facil disociar su
condicion de Estados cooperantes, de la propia Convencién. Si en una

9 CCRVMA, Medida de conservaciéon 10-05 (2018) (www.ccamlr.org).
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instancia jurisdiccional o cuasijurisdiccional se resolviera no invocar
ciertos argumentos legales, muy probablemente validos, la legitimidad de
la CCRVMA en el combate contra la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (Pesca INDNR) no se veria cuestionada, por lo menos en lo
que concierne a las especies Dissostichus. Esta situacion encontraria su
explicacion en el hecho de que una actividad comercial no tiene el mismo
predicamento que los objetivos de conservacion.

Hoy, la CCRVMA constituye un esquema inescindible de los
valores inherentes al Sistema Antartico. Se trata de un fenémeno que se
revela no solamente en el plano juridico sino también en la practica
evidenciada en las reuniones. Quienes son Parte en la Convencién se
encuentran juridicamente vinculados por los principios del Tratado
Antartico. Las relaciones juridicas existentes entre ambos instrumentos
son estrechas y proporcionan bases solidas para un escenario de
complementariedad y coherencia. Particularmente, en lo que respecta a las
reivindicaciones de soberania en la Antartida, a los fundamentos
invocados en 1959 para reclamar soberania en un futuro y al no
reconocimiento de esas posiciones juridicas, el régimen de la Convencion
cautela y preserva debidamente los derechos y las posiciones de todas las
Partes. Al propio tiempo, las Partes contratantes, sean o no Partes en el
Tratado Antartico, reconocen las obligaciones y responsabilidades
especiales que en materia de proteccion y preservacion del medio ambiente
emanan de las Reuniones Consultivas del Tratado Antartico (RCTA).

Con ello, el régimen de conservacion consolidaba su legitimidad
en el marco del Sistema Antartico. El ambito espacial de aplicacion de la
Convencion no constituia un requisito previo para demorar la conclusion
de la Convencion. En este contexto, al haberse alcanzado un delicado
equilibrio entre la normativa de la Convencion y la Declaracion del
Presidente de la Conferencia, del 19 de mayo de 1980, fue posible dejar a
un lado ciertas cuestiones consideradas innecesarias en cuanto a los
objetivos de conservacion. La Convencién puso a disposicion de las Partes
un mecanismo de cooperacion que opera entre sistemas legales diferentes,
y aun opuestos, en tanto y en cuanto el status quo no se viera alterado, e
hizo posible cierto grado de cooperacién entre Estados con intereses
enfrentados en el plano regional o global.
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Quedd demostrado que las cuestiones territoriales podrian no
constituir un obstaculo cuando de conservacion se trata, aspecto que es
sustantivo para el funcionamiento de la Convencidon asi como para la
consecucién de sus objetivos. No se estd ante una cuestion menor: tan
pronto como los Miembros pretendieran introducir en el proceso de
adopcién de decisiones algun aspecto ajeno a la conservacién, entendida
esta en su sentido mas amplio, las decisiones resultarian adoptadas sobre
la base del calculo de costos y beneficios no relacionados con la
conservacion. Se produciria un apartamiento de los objetivos acordados si
la Comisién, por ejemplo, decidiera asumir la propiedad de los recursos y
proceder a su distribucién, en cuyo caso los entendimientos que pudieran
alcanzarse resultarian meros acuerdos de conveniencia de caracter politico
o comercial entre propietarios de los recursos.

El sistema asi creado establece obligaciones para las Partes en la
Convencion, al tiempo que, como ha sido sefialado precedentemente, se
estimula a los terceros Estados a cooperar con los objetivos de
conservacion. La normativa de la Convencion, incluidas las medidas de
conservacién, las resoluciones y ciertos contenidos de los informes de las
reuniones de la Comision, posee una condicion juridica diferente, segun
se lo considere en el contexto interno de la CCRVMA o fuera de ella. Como
ya fue sefialado, la normativa tiene validez solo para las Partes en la
Convencion. En lo que respecta a terceros, su aplicabilidad dependera de
la posicion que cada Estado en particular asuma en relacion con un
determinado instrumento legal o del compromiso en que dicho Estado se
haya involucrado en cuanto a la voluntad de cooperar con la CCRVMA.

El deber de cooperar entre las Partes constituye la base esencial
del esquema legal de la Convencion. Este principio sirve como guia para
la interpretacién de la propia Convencién y otras normativas. Con el
tiempo, la CCRVMA definio varios principios y conceptos que habian
venido evolucionando con anterioridad.

A partir del concepto de que toda regulacion debera ser aplicada
de modo uniforme a las unidades consideradas significativas desde el
punto de vista bioldgico y de que debera encontrar fundamento en el
conocimiento cientifico, la Convencidn determiné sus limites geograficos,
designados de modo de poder incluir a todas las poblaciones al sur de la
Convergencia Antartica. Las ballenas y las focas fueron excluidas en razén
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de que ya existia en ese momento un régimen juridico especifico en vigor.
Propuso la aplicacién de un conjunto de reglas para toda su Area de
aplicacion a efectos de asegurar la consecucidén de los objetivos y la
observancia de los principios contenidos en el Articulo II, para lo cual la
Comisidon debera tener plenamente en cuenta las recomendaciones y el
asesoramiento del Comité Cientifico. Se establecieron dos 6rganos en los
cuales se encuentran representados los Miembros: la Comisidn, con
competencias decisorias, y el Comité Cientifico, cuyo asesoramiento y
recomendaciones serdn tenidas plenamente en cuenta por la Comision. A
la vez, la Convencién contiene un mecanismo de solucion de las
controversias que pudieran suscitarse entre los Miembros.

La CCRVMA prevé la recoleccion de datos y su utilizacion y
solicita a los Miembros que proporcionen anualmente, y en la mayor
medida de lo posible, datos e informacion que les soliciten la Comision y
el Comité Cientifico. Asimismo, establece que las actividades de
recoleccién brinden la posibilidad de obtener los datos necesarios para
poder evaluar el impacto de esas actividades, que serdn compilados por la
Comision con la finalidad de conocer el estado de las poblaciones y los
cambios producidos, lo que a su turno también serd objeto de examen por
el Comité Cientifico.

Los buques que lleven a cabo actividades de recoleccién de
recursos vivos marinos y de investigacion cientifica en el Area de la
Convencion estan sujetos al régimen de la Convencién. En consonancia
con la letra y el espiritu del Tratado Antartico y su Sistema, la Convencion
prescribe la responsabilidad del Estado del pabellon, que mantiene su
jurisdiccidn respecto de los buques que enarbolan su pabellén a efectos de
poder someterlos a proceso y, en su caso, aplicarles sanciones. La
Convencion requiere a los Miembros que le informen acerca de las medidas
adoptadas respecto de sus nacionales, las acciones legales emprendidas, la
imposicidn de sanciones si las hubo, asi como los procedimientos puestos
en marcha con la finalidad de hacer efectivas las medidas de la CCRVMA
en el plano interno.

La Convencién cuenta con un sistema de observacion cientifica
internacional y con un sistema de inspeccion encaminados a promover el
objetivo y a asegurar la observancia de las disposiciones de la Convencion.
Ambos sistemas incluyen: el deber de cooperar a efectos de poder ser
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implementados, el abordaje y la inspeccién por observadores e inspectores
designados por los Miembros y el deber de informar acerca de los
resultados de las actividades de observacion cientifica y de inspeccion!©,

En materia presupuestaria, la Convencidn distingue dos
componentes en las contribuciones de los Miembros al presupuesto anual
de la Comisién: una parte de la contribucién es calculada a partir de la
cantidad de recursos vivos marinos recolectados, la otra parte se distribuye
por partes iguales.

Indudablemente, la CCRVMA se beneficié de la experiencia
recogida por el Sistema Antartico a lo largo de varios afos de
funcionamiento. Lo mismo ha sucedido respecto de la experiencia
aportada por organizaciones internacionales, como la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la
Comisidn Ballenera Internacional (CBI), creadas, respectivamente, en 1945
y 1946. Esta circunstancia se ve reflejada en el texto de la Convencion y
en los desarrollos administrativos y en materia de procedimiento que
tuvieron lugar en las primeras etapas que transité la CCRVMA y en la
conformacion de un sistema operativo apropiado que permitiera preservar
los objetivos de la propia Convencidon. En ese orden de ideas, se acordd
dotar al Comité Cientifico de la mayor autonomia posible.

Entre otros aspectos que hacen a la legalidad de la CCRVMA, cabe
tener presente que la Comisidon goza de personeria legal en el territorio de
sus Estados Miembros, que la cuotificacidn constituye un mecanismo
ajeno a la CCRVMA y lo que no es menos, que en el proceso de adopcion
de decisiones escasa es la atencion que se suele brindar al valor econémico
de los recursos!!.

En sus primeros tiempos, la Comision tuvo que ocuparse no solo
de la gestién diaria de los recursos sino también de definir y establecer los
indispensables mecanismos técnicos de apoyo. A su vez, esta tarea fue de
alguna manera emulada cuando varios afios después, a partir de 2004, se

10 Ver Mansi, Ariel, “The System of Inspection of the Convention for the Conservation of
Antarctic Marine Living Resources”, Law of the Sea, From Grotius to the International
Tribunal for the Law of the Sea Liber Amicorum Judge Hugo Caminos, Edited by Lilian del
Castillo, Brill / Nijhoff Leiden, Boston, 2015, pp. 211 y ss.

11 Como antecedente, v. nota 2 supra.
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dio comienzo a la instalacién de la Secretaria del Tratado Antartico con
sede en Buenos Aires. El trabajo no se limit6 a la instrumentacién del texto
de la Convencién sino que la Comisién tuvo que adaptarse a nuevas
circunstancias y desafios, creando el marco legal que fue posteriormente
dando fundamento a los logros de la CCRVMA.

Rol de las partes y relacion con las no partes

La obtencion de la calidad de Miembro de la Comision esta abierta
a todos los Estados y a las organizaciones regionales de integracion
econdémica interesados en la pesca o en la investigacion cientifica en el
Area de la Convencion.

El consenso constituye el fundamento esencial de la legitimidad de
la Convencion dentro del propio Sistema Antartico, asignando a los
acuerdos caracter obligatorio y considerandolos al propio tiempo como
politicamente valiosos'?. El incumplimiento de un acuerdo alcanzado por
consenso no resulta concebible. En un sistema orientado a la conservacion
de los recursos, la mera inobservancia de la normativa por parte de un
buque seria visualizada como una amenaza. En consecuencia, si se optara
por recurrir a un procedimiento de votacion o a cualquier otro
procedimiento con la finalidad de marginar a un Miembro del proceso de
adopcion de decisiones, el efecto resultante seria devastador. Ademas,
cualquier desvio de la regla del consenso, ocurrido auin en situaciones de
excepcion, afectaria la credibilidad del Sistema Antdrtico en su conjunto,
a la vez que demoleria los esfuerzos hechos a lo largo de muchos afios en
pos del fortalecimiento de los objetivos de la Convencién. En sentido
contrario a lo expuesto cabe notar la existencia de ciertas opiniones
académicas, generadas primordialmente en paises anglosajones, que
insinuan, si no promueven, la configuracion de cambios sustantivos en el
Sistema Antartico, apuntando al debilitamiento del consenso como su
regla de oro, como pieza imprescindible que es, para el buen
funcionamiento del Sistema'3. Los embates contra el consenso, originados

12 Beltramino, Juan Carlos M., “Sistema del Tratado Antartico. Su normatizacion funcional

y convencional”, Revista del Colegio de Abogados de Buenos Aires, tomo 48, N° 1, marzo

1988, pp. 67-86.

13 Turner, Jacquelyn; Jabour, Julia; Miller, Denzil, “Consensus or not Consensus: that is the

CCAMLR Question”, 22 Ocean Yearbook, ed. A. Chircop, S. Coffen-Smout, M. McConnell

(Leiden, Martinus Nijhoff, 2008). Ver Rogers, James: Foxall, Andrew; Henderson, Matthew
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en desarrollos importantes, de muy diverso orden, no deberian ser
invocados como pretexto para justificar la alteracion del mecanismo de
adopcion de decisiones vigente en el Sistema Antartico, a no ser que se
decida pagar por ello un muy alto precio, en favor de los intereses
geopoliticos de un grupo de paises con vocacion hegemodnical.

Cabe destacar que en la CCRVMA rige el principio de la igualdad
juridica de todos los Miembros de la Comisién, asi como el imperativo del
trato no discriminatorio, a cuyo efecto se prescinde de antecedentes
cualesquiera (historial de capturas, esfuerzos cientificos, etc.). Todo ello
contribuye a generar la facil aceptacidon de las normas de la CCRVMA por
sus Miembros y realza su legitimidad.

En sus relaciones con las Partes No Contratantes (PNC)'°, la
legitimidad de la CCRVMA se impone a partir de los valores universales

(Henry Jackson Society), Estudio Chile y el hemisferio sur: ;Antdrtica en transicion?
Afirman que el cambio climatico y la competencia geopolitica, entre otras tendencias y
factores, afectaran directa o indirectamente los desarrollos en y sobre la Antartida y que
pese a esta incertidumbre, varios paises se estan posicionando para el dia en que el Sistema
del Tratado Antartico ya no sea aplicado, sea porque se quiebre o deje de ser relevante. Los
coautores afladen que si bien es correcto afirmar que la Antartida sigue caracterizandose
mas por la cooperacion que por la confrontacion, que la ciencia sigue siendo la fuerza
impulsora detras del compromiso de los paises y que las preocupaciones ambientales son
primordiales, desde la perspectiva actual, ya no es tan cierto que la lejania del continente
o las dificultades operativas o técnicas asociadas para desarrollar actividades en la region
puedan asegurar la proteccién que antes ofrecian y que, en el corto y mediano plazo, la
Antartida se caracterizara por sus actividades comerciales, orientadas a los recursos, y
estratégicas. En su apoyo, los autores citan a Alan Hemmings, profesor britanico
especialista en gobernanza antartica y a Anne-Marie Brady, experta en geopolitica polar,
ambos de la Universidad de Canterbury, Nueva Zelandia (http://www.iri.edu.ar/wp-

content/uploads/2020/10/Chile-y-hemisferio-sur_Anta%CC%8 1 rtica-transicio%CC%8 1n-

ESP.pdfhttp://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2020/10/Chile-y-hemisferio-

sur_Anta%CC%8 1rtica-transicio%CC%8 1n-ESP.pdf).

14 Beltramino, op. cit. nota 2 supra. Expresa: “..Un crecimiento mayor de las actividades
en Antdrtida no conformes con las normas existentes por Estados no partes, y por
particulares, asi como por Estados miembros de las Naciones Unidas en vistas a la
absorcidon del Sistema, e inclusive una actuacion eventual de Estados partes en perjuicio
del Sistema llevard probablemente a la adopcion de nuevas normas mds severas y
compulsivas que hasta el presente” (p. 170).

15 A efectos de lograr el cumplimiento de los objetivos del SDC, la Comision se ha propuesto
obtener la cooperacion de las PNC a través de la implementaciéon voluntaria del SDC por
esos Estados en la recoleccion, el desembarco y el comercio de Dissostichus spp. Con esa
finalidad, las PNC pueden monitorear el comercio de dichas especies mediante el acceso
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http://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2020/10/Chile-y-hemisferio-sur_Anta%CC%81rtica-transicio%CC%81n-ESP.pdfhttp:/www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2020/10/Chile-y-hemisferio-sur_Anta%CC%81rtica-transicio%CC%81n-ESP.pdf
http://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2020/10/Chile-y-hemisferio-sur_Anta%CC%81rtica-transicio%CC%81n-ESP.pdfhttp:/www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2020/10/Chile-y-hemisferio-sur_Anta%CC%81rtica-transicio%CC%81n-ESP.pdf
http://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2020/10/Chile-y-hemisferio-sur_Anta%CC%81rtica-transicio%CC%81n-ESP.pdfhttp:/www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2020/10/Chile-y-hemisferio-sur_Anta%CC%81rtica-transicio%CC%81n-ESP.pdf

expresados en la Convencion, asi como por el desempefio de la Comision.
La CCRVMA es tenida como el foro mds meritorio existente en materia de
conservacién de recursos pesqueros. Sin duda, los objetivos de Ia
Convencion satisfacen una necesidad ampliamente reconocida. Como
resultado, los terceros Estados tiene en cuenta los valores primordiales de
la CCRVMA, razon por la cual no la cuestionan'®. Esto también coadyuva

limitado al sistema electronico del SDC (e-SDC) establecido por la Comision, pueden
adquirir la categoria de PNC cooperantes con la CCRVMA participando en el SDC o acceder
a la Convencidn.

16 En este contexto se plantea la cuestion de saber si el Tratado Antartico, la Convencion
y otros instrumentos convencionales que integran el Sistema Antartico en lo atinente a sus
propositos y sus principios fundamentales constituyen regimenes objetivos, asi como si
pueden generar obligaciones respecto de terceros Estados. De los Articulos I parr.1 y 2, II,
III parr.1, V parr. 1y 2, VI'y X del Tratado Antartico y de los Articulos II, X y XXII de la
CCRVMA se desprende la intencion de que dichos propositos y principios sean observados
por las Partes y por terceros. Ver Gutierrez Posse, Hortensia D., “Los tratados que establecen
un régimen objetivo y la Antartida”, Antdrtida al iniciarse la década de 1990, coord.
Calixto A. Armas Barea y Juan C. M. Beltramino, Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales, Ediciones Manantial, 1992, p. 50 y ss. Al referirse al Tratado Antartico,
sostiene que el mismo es oponible erga omnes, sea que se entienda que ha generado una
costumbre internacional o que se lo considere como un tratado objetivo, en la medida en
que sus principios fundamentales reflejan un interés en la region de toda la comunidad
internacional, que va mas alld de los intereses de los Estados Parte, aun cuando
inicialmente haya podido considerarse que tales principios solo obligaban a esos Estados.
A lo que se agrega que por el transcurso del tiempo y la aquiescencia lo que
originariamente pudo ser para los terceros una situacion de hecho, ha devenido una
situacion juridica. Ver Abruza, Armando. “El Tratado Antartico y su Sistema”, A cien afios
de la presencia permanente e ininterrumpida de la Argentina en la Antdrtida, Legislatura
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur / Asociacion
Argentina de Derecho Internacional, Ushuaia, 2006, pp. 45-46 y 75. En relaciéon con el
Articulo XIIT del Tratado, destaca la vocacion universal asignada a proposito de la
utilizacion pacifica de la Antartida, lo cual quedo plasmado en la apertura del Tratado a la
adhesion de cualquier Estado miembro de las Naciones Unidas o de cualquier otro Estado
invitado a adherir con el consentimiento de todas las Partes Consultivas, y en relacién con
el Articulo X del Tratado, pone de relieve el compromiso de las Partes en hacer todos los
esfuerzos apropiados, compatibles con la Carta de las Naciones Unidas para que nadie en
la Antartida lleve a cabo actividades contrarias a los propositos y principios del Tratado,
obligdndolas de tal modo a tutelar su observancia por terceros, pensado esto en vista al
mantenimiento de la paz y la no militarizacién de la Antartida. En este contexto destaca
la opinion de Guyer, op. cit, p. 224: “..si cualquier Estado emprende actividades contrarias
a las disposiciones del Tratado las Partes Contratantes deberdn considerar conjuntamente
la accion que podrian adoptar. En cierta medida, podria decirse que las Partes en el Tratado
han dado origen a un cierto derecho legislativo en relacion con la region”. Ver Oxman,
Bernard, “Antarctica and the New Law of the Sea” (1986), 19 Cornell International law
Journal 211, p. 223, quien se pronuncia en favor de la teoria del régimen objetivo. WATTS.,
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a que los terceros Estados se muestren inclinados a cooperar, o por lo
menos, a abstenerse de incurrir en conductas contrarias a la normativa de
la Convencién en la medida en que a proposito de la conservacion,
encubran consideraciones de cardcter econdmico. Esto ultimo podria
suceder, por ejemplo, si con el afan de regular el esfuerzo pesquero la
CCRVMA se alejara de sus objetivos distribuyendo beneficios econémicos,
su indiscutida reputacion que le asigna un nivel superior a las OROP, se
veria afectada al resultar erosionada su credibilidad ante terceros. Esta
circunstancia limita las herramientas disponibles para la regulacion y
sefiala el campo de posibles desarrollos futuros: lograr la regulacion del
esfuerzo pesquero sin que esto implique la creaciéon de “derechos
histdricos” o signifique una apropiacion de los recursos, como ocurriria si
se apelase a la cuotificacion.

Los terceros Estados podrian sentirse motivados por la CCRVMA
como organizacidon que regula las pesquerias antarticas al ver el historial
de su desempefio consistente en la utilizacién de procedimientos abiertos
y transparentes, con excepcién de algunas cuestiones altamente sensibles,
habitualmente no relacionadas con sus tareas principales, como puede
darse en materia de eleccidn de autoridades o asuntos presupuestarios. La
CCRVMA ha sido una de las primeras organizaciones de alto nivel politico
en permitir el acceso a sus reuniones a organizaciones internacionales no
gubernamentales. Otra de sus caracteristicas consiste en evitar que una
determinada problematica impregne las deliberaciones: o se le da
tratamiento en profundidad o de lo contrario, sencillamente, se la hace a
un lado'”. Esta circunstancia contribuye también a incrementar la

op. cit., pp. 295 y ss. lo hace en sentido similar aunque restringe la calidad objetiva a una
parte del Sistema Antartico. Desde otra perspectiva, Charney, Jonathan, “The Antarctic
System and Customary International Law”, International Law for Antarctica, Second
Edition, Francesco Francioni and Tullio Scovazzi Editors, Kluwer Law International The
Hague/London/Boston, 1996, pp. 61-71, asume que es factible que varios Estados se
encuentren obligados por el Tratado en virtud del derecho consuetudinario. Molenaar, Eric,
“CCAMLR and Southern Ocean Fisheries” (2001), International Journal of Marine and
Coastal Law 16 (3) Kluwer Law International, pp. 465-499 sostiene que la CCRVMA, en su
relacion con los terceros Estados y el derecho del mar, no tiende a enrolarse en la teoria
del régimen objetivo.

17 En tal sentido, por ejemplo, la cuestion relativa a la compatibilidad o la incompatibilidad
con la normativa de la OMC aplicable al comercio internacional, de las medidas comerciales
adoptadas por una OROP o adoptadas unilateralmente por un Estado miembro de una
OROP. Sobre el particular, ver Mansi, Ariel, “Comentarios en torno a la génesis y la
aplicacion del concepto de ‘Pesca no Reglamentada en alta mar’”, Nuevos debates en
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confianza que la CCRVMA pueda generar hacia afuera, alentando asi a los
terceros Estados a acceder a la Convencion. Asimismo, en este caso, no se
aplicaran restricciones arbitrarias, y cuando el Estado en cuestion devenga
parte, gozara de todos los beneficios de la cooperacion que se canaliza por
medio de la CCRVMA.

Otro aspecto a destacar consiste en que la CCRVMA llama a las
PNC a cooperar con sus disposiciones. En el seno del esquema multilateral
de la CCRVMA las Partes resignaron parte de sus competencias soberanas,
como ha sido mencionado, por ejemplo, en materia de inspecciones y de
observacién cientifica internacional aunque el Estado del pabellon
continua siendo responsable del control de las actividades de sus barcos y
tiene la obligacion de imponer sanciones en los casos en que han
infringido la normativa de la Convencion, esto, en un marco similar a lo
que procede en el ambito del Tratado Antartico. Respecto de terceros
Estados, si bien el Estado del pabellon sera responsable en todos los casos
en relacién con la conducta de los barcos que enarbolan su pabellon, la
normativa legal aplicable sera la que corresponde al Estado del pabellén
y/o a la que resulte de los instrumentos internacionales en los que ese
Estado sea parte.

Mientras que las Partes estan comprometidas a velar por el
cumplimiento de la normativa de la CCRVMA por sus barcos y sus
nacionales en el Area de la Convencion en oportunidad de una inspeccién
llevada a cabo por otros Estados Miembros en el marco del Sistema de
Inspeccidn, y también estin comprometidas a velar por el cumplimiento
de la normativa de la Convencién por parte de barcos y nacionales de
otros Miembros que se encontraran en uno de sus puertos, las PNC no
resultan alcanzadas por los beneficios de esta cooperacion, excepto
cuando uno de los barcos ingresa al puerto de una Parte.

Otra medida encaminada a obtener el acatamiento de la normativa
de la CCRVMA consiste en incluir a un buque que ha incurrido en

Filosofia y Ciencia Politica (comp. Pablo Eduardo Slavin et.al) Facultad de Derecho -
Universidad Nacional de Mar del Plata, 2016, p. 505 nota 37; v. Informe de la Vigésimo
Octava Reuniéon de la CCRVMA (2009), Hobart, pp. 69-80, en relacion con la presunta
legalidad de las medidas comerciales, incluidas las sanciones a terceros Estados respecto
de sus flotas pesqueras en el marco de decisiones adoptadas por una OROP o por un acuerdo
multilateral medioambiental (AMUMA) (www.ccamlr.org).
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conductas de no cumplimiento en una lista que se elabora para barcos
infractores del pabellon de una Parte o en una lista de barcos infractores
de PNC.

La CCRVMA en el marco internacional

En la medida en que se lo juzgue apropiado y cuando corresponda,
la CCRVMA mantiene relaciones de cooperacion con otras organizaciones
internacionales, y en ciertos casos, tambi¢n con organizaciones no
gubernamentales. Asi como la CCRVMA ha recogido experiencias de otros
foros internacionales, a su vez, les ha podido transferir las propias. En esta
instancia, no puede omitirse la circunstancia de que el concepto de Pesca
INDNR, habiendo dado sus pasos iniciales impulsados principalmente por
Australia en una conferencia que ese pais albergé en Sydney en 1999, la
CCRVMA tomé luego nota del mismo y fue en 2001 que la FAO lo definio
en un texto, precisando que sus términos no tienen caracter vinculante.

Las relaciones entre la CCRVMA vy otras organizaciones
internacionales con competencias en materia pesquera deben encuadrarse
en los principios de cooperacion contenidos en la Convencion. Si bien la
cooperacion en si misma suele arrojar efectos positivos, seria incorrecto
desconocer que existen importantes diferencias entre los objetivos de la
CCRVMA y aquellos que animan a la mayoria de las OROP, guiadas
esencialmente por principios econdmicos que se circunscriben a unas
pocas especies de interés comercial y que encuentran su fundamento en el
derecho de propiedad sobre los recursos. Siempre existira un conflicto
potencial para la CCRVMA si interactia con una OROP que tiene como
objeto el mismo recurso pesquero. Una OROP o incluso una organizacion
puramente conservacionista'® podrian pretender imponer su presencia y

18 Es la situacion que se presenta, por ejemplo, con el Acuerdo sobre la Conservacion de
Albatros y Petreles (ACAP), en vigor desde el 1° de febrero de 2004. Este instrumento asume
un enfoque integrado y holistico en relacion con la conservacion de dichas especies en su
area de distribucion, es decir, en todos los espacios de tierra o agua donde habitan albatros
o petreles, residen temporalmente, cruzan o sobrevuelan en cualquier momento en su ruta
normal de migracién. El area de distribucién se encuentra principalmente en el Hemisferio
Sur y coincide, en gran parte, con el Area de la Convencion. En adicion a ello, la aplicacion
de ACAP incluye la conservacion de albatros y petreles en las pesquerias de palangre,
ambito que ya se encuentra regulado por la CCRVMA. Sin perjuicio de lo previsto en ese
Acuerdo en el sentido de que nada afectard los derechos y obligaciones de cualquier Parte
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actuar en el Area de la Convencion, sea yuxtaponiendo sus competencias
en el mismo espacio geografico de la Convenciéon o mediante la adopcion
de normas aplicables a las mismas especies. Con tal motivo, aunque una
modalidad estrecha de cooperaciéon pueda en principio ser exhibida como
algo loable, las diferencias en las categorias de miembros y entre los
Estados que integran cada organizacidon podrian generar dificultades no
previstas y derivar en disparidades. Un contexto como el descripto
probablemente tenga efectos distorsivos en el proceso de adopcidén de
decisiones dentro de la CCRVMA, a través del surgimiento de lo que se
conoce como “coaliciones”, las cuales, por definicidn, suelen contribuir a
instalar un tratamiento diferencial entre los Miembros, erosionando la
condicion de igualdad que en la CCRVMA todos detentan. El espiritu
positivo que ha caracterizado la construccién del sistema legal de la
CCRVMA merece ser preservado.

derivados de los tratados internacionales existentes, toda vez que nada hace presumir la
intencion de la Comisién de declinar el ejercicio de sus atribuciones en lo que atafie a la
conservacion de las aves marinas antarticas en la pesqueria de palangre o en otras
circunstancias, los Miembros de la CCRVMA fueron conscientes de la necesidad de que la
Comision y ACAP decidieran cooperar a nivel internacional, evitando al propio tiempo
conflictos positivos de competencias y teniendo en cuenta las asimetrias derivadas de la
coexistencia de diferentes afiliaciones y regimenes. Ambas organizaciones celebraron un
Memorando de Entendimiento en 2009, no vinculante, cuyo objetivo consiste en facilitar
la cooperacién, en particular, a través del intercambio de informacion sobre sistemas de
recopilacion y andlisis de datos, programas educativos y de sensibilizacion y medidas de
mitigacion de la mortalidad incidental de aves marinas antarticas (Informe de la Vigésimo
Octava Reunién de la Comision - Anexo 8) (www.ccamlr.org). Dado que un gran nimero
de aves marinas de las que la CCRVMA es responsable, por lo general, albatros y petreles,
mueren en las pesquerias de atun llevadas a cabo en aguas cercanas al area de la
Convencion y que algunos barcos capturan tunidos dentro del area de la Convencion,
aunque se trate de dos organizaciones de diversa naturaleza y con diferentes propositos y
membrecia, la CCRVMA y la Comision de Pesquerias del Pacifico Occidental y Central
(WCPFQC) arribaron en 2008 a un Acuerdo de cooperacién, no vinculante, consistente
principalmente en el intercambio de informacion cuando corresponda hacerlo, el cual, sin
comprometer la independencia de ambas instituciones, permite divulgar los logros de la
CCRVMA en materia de mitigacion de la mortalidad incidental de aves marinas en dichas
pesquerias (Informe de la Vigésimo Séptima Reuniéon de la Comision - Anexo 6)
(www.ccmalr.org). Acuerdos de similar tenor, de cardcter no vinculante y renovables, han
sido concluidos entre la CCRVMA y otras instituciones, principalmente aquellas con
competencias en areas lindantes con el drea de la Convencidn, entre ellas, la Comision para
la Conservacion del Atin de Aleta Azul (CCSBT) y la Organizacion Regional de Pesca del
Pacifico Sur (SPREMO). Son ejemplos que contribuyen a brindar un testimonio méas de la
legitimidad de la Convencion.
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A modo de reflexion final en la que convergen los valores de
legitimidad y de legalidad de la Convencién, se sefiala como una cuestién
principal que se mantiene abierta, la de determinar qué sera capaz de hacer
la CCRVMA para enfrentar las actividades extractivas consistentes en la
denominada pesca ilegal, no declarada y no reglamentada sobre ciertos
recursos como el krill. Es posible imaginar buques de PNC que pesquen
krill y que comercialicen sus capturas en sus mercados internos. No puede
predecirse la respuesta de la CCRVMA aunque si cabe asegurar que se
generara una respuesta efectiva basada en su predicamento como la
organizacion lider en la conservacion y uso sustentable de los recursos y
en su predisposiciéon a recibir como nuevo Miembro a cualquier Estado
que adhiera a estos principios.
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5. ASPECTOS RELATIVOS AL DESARROLLO DEL TURISMO
COMO ACTIVIDAD ECONOMICA
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LAS PRACTICAS TURISTICAS EN LA ANTARTIDA:

CONSIDERACIONES PARA SU ANALISIS DESDE LA

EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE VISITANTES Y EL
SISTEMA DEL TRATADO ANTARTICO

Marisol Vereda y Marie Jensen

Introduccion

Los operadores turisticos promocionan a la Antdrtida con una
oferta diversa basada en sus recursos naturales e historicos que motivan
los flujos hacia este lugar remoto. En este sentido, se define al turismo
antartico como la actividad comercial que involucra el desplazamiento de
personas al sur de los 60° S o area del Tratado Antartico (TA) con fines de
ocio, prestando un especial interés a motivaciones relacionadas con la vida
silvestre, paisajes dramaticos, interés cientifico e historia de la exploracién
antartica (Vereda y Jensen, 2014). El turismo es regulado por el Sistema
del Tratado Antartico (STA) donde se lo aborda desde una nocién amplia
que incluye también toda expedicion no gubernamental sin fines
cientificos (Nascimbene de Dumont, 1992).

El movimiento de visitantes hacia la Antartida comenzé aun antes
de la firma del Tratado Antartico. No obstante, a partir de la década de
1990 se inicia un crecimiento importante en el numero de buques, viajes
y pasajeros transportados. El turismo antartico de cruceros presenta
cambios signitivativos desde las modalidades ofrecidas en los programas
de viaje, el tamafio y las caracteristicas de las embarcaciones que navegan
aguas antarticas y el equipamiento para realizar distintas actividades en
el mar o en tierra.

El turismo antartico se comercializa a través de empresas de
diferente constitucion que operan buques de tamafio y cualificacidon
diversos. Se trata basicamente de dos grandes grupos, las turoperadoras y
las lineas de cruceros, que operan buques de gran porte o de menor
tamafio. Las primeras llevan adelante los cruceros de expedicion, utilizan
buques propios o charteados a diferentes armadoras y/o compafias
charteadoras y un pequefio grupo comercializa bloques de cabinas en
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viajes organizados por otra compaifiia. En general, las areas de destino de
estas empresas corresponden a la Antartida y espacios asociados al viaje
antartico y el Artico. La mayoria de las operadoras turisticas estin
domiciliadas en el extranjero, gran parte en Estados Unidos, Paises Bajos,
Canadd, Alemania y también en Australia. Con domicilio en la region solo
dos empresas operan actualmente. En el segundo grupo, se encuentran las
armadoras de buques de gran porte que integran las mayores
corporaciones de cruceros a nivel mundial y que realizan algunos viajes a
la Antartida en diferentes itinerarios, sin efectuar desembarcos. Todas las
compaiiias deben contar con autorizacién para realizar actividades en la
Antartida. Este permiso lo otorga la autoridad competente de algun Estado
Parte del TA en funcion de una serie de requisitos que las empresas deben
cumplir en materia ambiental, ademas de la autorizacion propia que cada
Estado le exija a la empresa segiin su normativa nacional.

El turismo ha ido ocupando un lugar cada vez mas relevante en la
agenda de las Reuniones Consultivas del Tratado Antartico (RCTA) en
virtud del incremento y la diversificacién que las practicas turisticas han
tenido desde los primeros viajes comerciales hasta la actualidad. Es asi que
se generan una serie de preocupaciones e interrogantes vinculados con la
proteccién del ambiente, la seguridad de la vida humana en el mar, la
perturbacion de la actividad cientifica, entre otros. Estos asuntos se
evidencian en los documentos presentados en las RCTAs y en las
deliberaciones que tienen lugar, derivando, en algunos casos, en
regulaciones que constituyen el corpus de normativa de la actividad
turistica en la Antartida.

El objetivo de esta contribucion es caracterizar el turismo antartico
y observar cdmo las diferentes preocupaciones inherentes a las practicas
turisticas en la Antdrtida y el establecimiento de regulaciones se
relacionan con la evolucién de los flujos de visitantes en sus diferentes
modalidades desde las distintas puertas de entrada. Para tal fin se parte de
estudios previos realizados por el grupo de investigacion de la UNTDF
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sobre turismo antartico! que comprenden la historia del turismo antartico?,
el comportamiento de los flujos turisticos, andlisis de las regulaciones,
identificacion de operadores turisticos, entre otros aspectos. Asimismo, se
revisaron los documentos producidos en las RCTAs entre 1961 y 2019°.

Puertas de entrada y modalidades de turismo antartico

Las ciudades puertas de entrada deben contar con la
infraestructura necesaria y adecuada para facilitar que las operaciones se
desarrollen con un amplio margen de confiabilidad, comenzando con un
acropuerto, preferentemente internacional, que garantice las operaciones
aéreas y de recambio de pasajeros y tripulantes y un puerto con
certificacion PBIP*, con adecuadas instalaciones para el amarre de los
buques y la realizacién de las actividades conexas. Los servicios
portuarios, provistos tanto por el sector publico como privado, incluyen el
practicaje, amarre, estiba, aprovisionamiento, abastecimiento de agua y de
combustible, disposicién final de residuos y de aguas de sentina, entre
otros. También existen servicios complementarios relacionados con el
turismo, como alojamiento, excursionismo, gastronomia, transporte a
puntos de interés turistico, etc., y con la atencién de los tripulantes.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, cinco puertas de entrada
son reconocidas internacionalmente (ver Figura 1). Las mas cercanas a la

I PIDUNTDF A 6/2016. La competitividad de Ushuaia como puerta de entrada maritima del
turismo antdrtico. Posibilidades para el desarrollo local a partir de la especializacion del
destino. (2016-2018). UNTDF. Res. Rectorado 060/2017. Directora M. Jensen, Co-Directora
M. Vereda.

PIDUNTDE A 2/2018. Tierra del Fuego, Antdrtida y Atldntico Sur: la construccién de un
espacio turistico en entornos remotos. (2018-2020). UNTDF. Res. Rectorado 452/2019.
Directora M. Vereda.

2 Un analisis sobre la historia del turismo antartico a través de Ushuaia fue presentado por
Argentina en la XL Reunién Consultiva del Tratado Antartico. IP 160. Reunion Consultiva
del Tratado Antdrtico XL, Pekin, 22 de mayo - 1 de junio de 2017. Recuperado de:
www.ats.aq. Acceso: 14/02/2019.

3 Todos los documentos de las RCTAs mencionados en este trabajo se encuentran
disponibles en: www.ats.aq.

4 Se trata del Codigo Internacional para la Proteccion de los Buques y de las Instalaciones
Portuarias adoptado en 2002 por la Organizacién Maritima Internacional (OMI) en vigencia
desde julio del aiflo 2004, que nace como respuesta a los ataques terroristas del 11 de
septiembre en Estados Unidos.
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Antartida son las ubicadas en América del Sur: Ushuaia, Argentina, se
encuentra a tan solo 1.000 km a la Peninsula Antartica y Punta Arenas,
Chile, a 1.500 km. Ushuaia es la puerta de entrada mas activa para el
turismo maritimo con mas del 90 % de participacidn del total de los flujos
internacionales para esta modalidad.

Si bien desde Punta Arenas también operan algunos buques, esta
puerta se caracteriza por las operaciones aéreas que se realizan en
conjunto con la base Presidente Eduardo Frei Montalva en la isla 25 de
Mayo, archipiélago de las Shetland del Sur. Esta forma de operacién es
utilizada especialmente para los viajes que combinan la modalidad aérea
con el crucero, conocidos como Fly-Cruise. Ademas, el modo aéreo
también permite el acceso a la Antartida de grupos de turismo aventura.

Christchurch (Nueva Zelandia) y Hobart (Australia) son las puertas
de entrada desde donde se generan unos pocos movimientos turisticos
cada afio hacia la zona del Mar de Ross ubicada a 2.250 km y 2.000 km
respectivamente. Por ultimo, Ciudad del Cabo, en Sudafrica, a 3.600 km,
concentra flujos aéreos a la zona conocida como la “Tierra de la Reina
Maud”, donde los visitantes realizan actividades en tierra, con muy poca
participacion en cantidad de personas.

154



Figura 1. Puertas de entrada a la Antartida. Fuente: PIDUNTDF A2/2018".

Evolucion de los flujos de visitantes y disposiciones del Sistema del
Tratado Antartico

Si bien el Area del Tratado Antartico involucra el espacio
geografico ubicado al sur del paralelo 60° S, la mayor parte de los flujos
turisticos se concentran en la zona préoxima a América del Sur por las
facilidades de acceso a infraestructura asi como también a los sitios de
mayor interés. Es por ello que Ushuaia se ha transformado en la puerta de
entrada mas activa para el turismo maritimo.

La historia del turismo antartico ha sido estudiada por distintos
autores, por un lado, atendiendo a los flujos internacionales y a diferentes
puertas de entrada (Reich, 1980; Enzenbacher, 1992; Headland, 1994) vy,
por otro, centrando la atencién en el turismo maritimo antartico
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relacionado con  Argentina, particularmente, asociando su
comportamiento con el desarrollo de Ushuaia como puerta de entrada del
turismo antartico (Jensen y Daverio, 2008; Jensen y Vereda, 2016; Vereda,
Jensen y Fontana, 2019).

Previo al desarrollo del turismo antartico como actividad
comercial, numerosas personas que no estaban relacionadas directamente
con el quehacer antartico participaron como invitados en viajes de
logistica y apoyo a la investigacion organizados por organismos estatales.
Por ejemplo, en 1933 el buque de la Armada Argentina Pampa realizé el
relevo de la dotacion del Observatorio Meteoroldgico de la isla Laurie,
llevando un grupo de turistas. Registros sobre esta visita quedaron
evidenciados en un articulo del escritor De Soiza Reilly en la revista Caras
y Caretas®, reconociendo a este reducido grupo de personas como los
“primeros visitantes antarticos” (Capdevilla, 2001; Jensen y Daverio, 2008;
Jensen y Vereda, 2016; Vereda ef al., 2019).

El turismo, como actividad no gubernamental que se desarrolla en
la Antartida, se encuentra regulado por el Sistema del Tratado Antartico,
que es integrado por un “conjunto de normas juridicas, de Estados Partes
Contratantes e instituciones, procedimientos y prdcticas, principios y
objetivos, v por el accionar individual y colectivo de esos Estados dentro
del Sistema y con relacion al mundo exterior al mismo” (Consejo Argentino
para las Relaciones Internacionales ~-CARI-, 1996, p. 16). Desde la entrada
en vigor del Tratado Antartico en 1961, las RCTAs han legislado sobre
diversos temas que hacen a las actividades en la regidn y han contribuido
a darle mayor funcionalidad al Sistema (CARI, 1996).

Desarrollo del turismo antartico. Desde sus inicios en la década del 50
hasta fines de la década del 80

Durante la década de 1950 se producen los primeros viajes
comerciales a la Antartida. Experiencias por modo aéreo se organizaron
desde Chile y Estados Unidos en 1956 a través de Punta Arenas y en 1957
operando desde Nueva Zelandia, respectivamente. El turismo maritimo

> De Soiza Reilly, J. J. (1933, marzo). En las tierras desconocidas de la patria. Hacia el
misterio de las Islas Orcadas. Caras y Caretas (pp. 19-24). Buenos Aires.
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hacia la Antartida se inicio en 1958 a partir de la iniciativa del gobierno
argentino, con dos viajes a bordo del buque ARA Les Eclaireurs y al afio
siguiente con un viaje con el buque Yapeyu. Estos viajes pioneros (junto
con un viaje del buque chileno Navarino que operé desde Punta Arenas)
precedieron la firma del Tratado Antartico (1959) y demostraron tanto la
viabilidad técnica de su realizacion como el interés de los turistas en viajar
a esas apartadas regiones y la posibilidad de contar con logistica de apoyo.

De estas primeras experiencias de la década del 50 participaron
unos 116 pasajeros por modo aéreo (1 sobrevuelo y 1 vuelo con aterrizaje)
y 538 por via maritima (456 visitantes operaron a través de Ushuaia).

La década de 1960 se caracterizo por la continuidad de los viajes
organizados por los organismos publicos de Argentina y el inicio del
turismo antartico desde la actividad privada a través de la empresa dirigida
por Lars-Eric Lindblad, quien contraté buques a la Argentina y luego a
distintos paises, realizando itinerarios que partieron desde lugares tan
diversos como Buenos Aires y Ushuaia en Argentina, Punta Arenas en
Chile y Lyttelton en Nueva Zelandia. En esta década se realizaron 12 viajes
maritimos con 1.612 pasajeros (8 viajes que transportaron 1.394 visitantes
operaron a través de Ushuaia).

En materia de turismo aéreo, en noviembre de 1968 se llevo a cabo
un vuelo turistico alrededor del mundo, patrocinado por el Admiral
Richard Evelyn Byrd Polar Center of Boston (Headland, 1994).

Con motivo de la participacién de la actividad privada en la
organizacion de actividades turisticas en la Antartida, se aprobd en la
Reuniéon Consultiva del Tratado Antartico de 1966 la primera
Recomendacion relativa al turismo (Recomendacién RCTA IV- 27). En ella
se recomienda como proceder en caso de organizar visitas a las bases
cientificas ya que, durante los primeros afios del turismo antartico, los
desembarcos se encontraban asociados a recorridos por las estaciones
cientificas.

En la década de 1970 comenzaron los viajes del buque Lindblad
Explorer, disefiado especialmente para operar en aguas polares. Se
desarrollé el concepto de cruceros de expedicidn, que refiere a la
organizacion de viajes a destinos remotos que carecen de infraestructura
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de apoyo, donde el buque posibilita tanto el acceso como la permanencia
de los pasajeros en el area de destino y la realizacién de diferentes
actividades.

Embarcaciones de mas de 500 pasajeros navegaron hacia la
Antdrtida, de la Linea C y también de la empresa Ybarra con dos buques,
Cabo San Vicente y Cabo San Roque, que solian visitar las Islas Malvinas,
los Canales Fueguinos y Ushuaia.

Argentina también utilizo buques de mayor porte para sus viajes,
incluso charteé un barco de una empresa griega llamado Regina Prima,
con el que organizé 13 viajes en dos temporadas.

El “boom turistico” de la década del 70 se ha caracterizado por una
actividad continua durante todas las temporadas, el uso de buques de
mayor porte y el incremento tanto de los viajes como de visitantes; desde
Ushuaia se realizaron 63 viajes que transportaron 16.824 pasajeros y el
total mundial fue de 72 viajes con 18.435 pasajeros.

El turismo aéreo adquirio notoriedad durante esta década cuando
dos empresas, Qantas de Australia y Air New Zealand de Nueva Zelandia,
organizaron sobrevuelos regulares entre las temporadas 1977/1978 y
1979/1980 transportando 10.000 pasajeros®. Los sobrevuelos regulares
terminaron drasticamente cuando en noviembre de 1979 ocurrié un
accidente fatal al chocar un aviéon de la compaiia Air New Zealand (DC-
10) con el monte Erebus, en la isla Ross, y las 257 personas a bordo
murieron. (Headland, 1994; Reich, 1980). En marzo de 1980 la empresa
norteamericana Travel Corporation of America (TRAVCOA) organizo,
junto con Lineas Aéreas del Estado (LADE), dos vuelos a la Base Marambio,
transportando en total 80 personas (Palazzi, 1999).

En este marco de incremento de los viajes turisticos y del niumero
de visitantes, desde el Sistema del Tratado Antartico se manifiesta la
preocupaciéon por los efectos del turismo mediante cinco disposiciones:
Recomendaciones VI-7 y VI-11 (1970), VII-4 (1972), VIII-9 (1975) y X-8
(1979). Como sefiala Nascimbene de Dumont (1992), aunque no se trata de
disposiciones obligatorias, son pautas validas que orientan las conductas

6 Recuperado de: https://www.erebus.co.nz/Background/Antarctic-Experience/Tourist-
Activities-Concerns. Acceso: 03/03/2020.

158


https://www.erebus.co.nz/Background/Antarctic-Experience/Tourist-Activities-Concerns
https://www.erebus.co.nz/Background/Antarctic-Experience/Tourist-Activities-Concerns

de las Partes y contribuyen a entender las tendencias principales en
relacion con la actividad turistica. Dos Recomendaciones (VI-7 y VIII-9)
se refieren a lineamientos para resguardar la actividad cientifica y también
se manifiesta la preocupacién para la proteccidon del ambiente antartico y
los monumentos historicos (VI-7, VII-4 y VIII-9). La Recomendacion X-8
establece la necesidad de que las expediciones no gubernamentales estén
debidamente aseguradas contra los riesgos de contraer obligaciones
financieras en caso de la ocurrencia de un accidente. Exhorta a los
organizadores de las expediciones a contar con guias de turismo
experimentados en condiciones antarticas que conozcan las medidas sobre
flora y fauna y proteccion de la Antartida. Asimismo, se refieren a los
sobrevuelos comerciales indicando que la cantidad de sobrevuelos “excede
la capacidad existente del control aéreo, comunicaciones y busqueda y
rescate en la region antdrtica” (Rec. X-8, (i), 1979).

En la década de 1980 el turismo maritimo antartico mundial
disminuyd notablemente y particularmente a través de Ushuaia, donde no
se registraron recaladas durante las dos temporadas posteriores al
Conflicto del Atlantico Sur. Antartur, con asiento en Ushuaia, tomd la
iniciativa desde el sector privado de Argentina y organiz6 algunos viajes
con el buque ARA Buen Suceso a principios de la década y, afios mas
tarde, charted parcialmente la capacidad del buque polar ARA Bahia
Paraiso durante cuatro temporadas. En enero de 1989, en el ultimo de sus
viajes con turistas, el buque encalld6 y se hundié en el estrecho de
Bismarck, poniendo fin a los viajes organizados por Antartur, generando
al mismo tiempo nuevas deliberaciones en las RCTAs sobre la
reglamentacion de la actividad (Nascimbene de Dumont, 1992).

Las actividades de empresas extranjeras continuaron
desarrollandose con los buques Lindblad Explorer y Society Explorer; en
la temporada 1987/1988 se sum¢ el buque Illiria y en 1988/1989 comenz6
a operar el Antonina Nezhdanova.

Durante esta década un total de 16.694 pasajeros visitaron la

Antartida por modo maritimo a nivel internacional, 3.017 lo hicieron
desde Ushuaia.
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En relacién con el turismo por modo aéreo, desde Chile tuvieron
lugar diversos vuelos turisticos, con aviones de Lineas Aéreas del Cobre
(LADECQ), de la Fuerza Aérea y de Aerovias DAP (Palazzi, 1999).

Por otra parte, en 1985 se crea la compafiia de turismo aventura
Adventure Network International (ANI)’, que opera por modo aéreo desde
Punta Arenas hasta la actualidad, tratdndose de la primera empresa que
desarrolla actividades de aventura al sur de la Peninsula Antartica.

Si bien continuaron las deliberaciones sobre el turismo y las
actividades no gubernamentales en las RCTAs de este periodo, solamente
se generaron dos Recomendaciones, la XI-3 (1981) sobre el accidente aéreo
en el monte Erebus y la Recomendacion XIII-3 (1985) que promueve el
intercambio de informacidn.

El crecimiento sostenido del turismo maritimo antartico y la
consolidacion de Ushuaia como puerta de entrada en la década del 90

La década de 1990 es un momento clave en el que se define, por
un lado, el crecimiento significativo del turismo maritimo antartico y, por
otro, el rol protagdnico de Ushuaia como puerta de entrada.

El turismo maritimo se desarrollé a partir de iniciativas de la
actividad privada de origen extranjero favorecida por factores exogenos,
entre los que se destaca una mayor disponibilidad de buques para ser
charteados junto a recursos humanos especializados en la navegacion
polar, y factores enddgenos como la ampliaciéon del muelle, la
construccion de una nueva pista de aterrizaje y la terminal aérea en
Ushuaia.

De esta manera, se posibilita un importante incremento tanto en
la cantidad de buques que operaron hacia la Antartida a través del puerto
de Ushuaia, como en la cantidad de viajes y pasajeros. La temporada de
cruceros se fue extendiendo hasta llegar a los 147 dias.

7 La compafiia es conocida como Antarctic Logistics & Expeditions (ALE), ya que también
brinda apoyo logistico desde Punta Arenas.
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Durante la temporada 1999/2000 se desarrollaron numerosos
programas especiales motivados por la celebracion del “fin del milenio”,
llegando a un total de 121 viajes y 13.898 visitantes.

Sintetizando, en esta década el total mundial del turismo maritimo
fue de 73.332, en tanto a través del puerto de Ushuaia viajaron 55.013
pasajeros.

En los informes presentados anualmente por IAATO en las RCTAs,
se consigna una mayor cantidad de viajes y pasajeros por temporada,
dando cuenta de las actividades que se realizan a través de otros puertos
donde también se incluyen los viajes en veleros que transportan hasta 12
pasajeros®.

El turismo aéreo se reanudo, especialmente con la modalidad de
sobrevuelos; desde Australia operaron las compafiias Croydon Travel y
Qantas. Entre las temporadas 1994/1995 y 1999/2000 transportaron
17.000 pasajeros en 52 vuelos con un Boeing 747-400°. La compaiiia
chilena Avant Airlines comenz¢ a ofrecer sobrevuelos desde Punta Arenas
a la Peninsula Antartica para los cruceros de gran porte que recalaban en
esa ciudad, a partir de la temporada 1998/1999, realizando alrededor de
20 vuelos por temporada, transportando entre 40 y 60 pasajeros por viaje
a bordo de un Boeing 737'°. También desde Punta Arenas operd Aerovias
DAP, trasladando turistas a la base Presidente Frei, en la isla 25 de Mayo.

El turismo de aventura en tierra sigui6 en esta década representado
por una compafiia, Adventure Network International/Antarctic Logistic
Expeditions, operando desde Punta Arenas a través del modo aéreo. La
informacion disponible para las temporadas 1997/1998 a 2000/2001
sefiala que un promedio de 120 pasajeros por temporada protagonizo
actividades de aventura tales como montailismo y escalada. Asimismo, la
compaifiia brindé apoyo logistico a expediciones privadas®.

8 JAATO (2006). Overview of Antarctic tourism 2005/2006 Antarctic season. IP 86. Reunidn
Consultiva del Tratado Antdrtico XXIX, Edimburgo 12-23 de junio de 2006. Recuperado
de: htips://iaato.org/current-iaato-information-papers. Acceso: 20/10/2019.

9 TAATO (2000). Overview of Antarctic tourism 2000. Reunién Counsultiva del Tratado
Antdrtico XXIV, San Petersburgo, 9-20 de julio de 2001. Recuperado de:
https://iaato.org/current-iaato-information-papers. Acceso: 20/10/2019.
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En 1991 se conformo6 la Asociacion Internacional de Tour
Operadores Antarticos!?, fundada por siete operadores turisticos privados;
en la actualidad agrupa a 100 compafiias de distintos lugares del mundo.
Esta Asociacidn representa al sector privado turistico en las RCTAs,
participando como experta invitada.

En relacion con el Sistema del Tratado Antdrtico, este periodo
coincide con las deliberaciones en las RCTAs en relaciéon con el Protocolo
al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, que fue
firmado en Madrid el 4 de octubre de 1991 y entrd en vigor en 1998. En
esa Reunion Consultiva Especial'l, el temario del Grupo de Trabajo II
incluia al turismo y actividades no gubernamentales (Bermejo Garcia y
Bou, 1993). Una vez redactados los anexos sobre temas especificos, se
confirmo que las disposiciones del Protocolo y Anexos eran de aplicacion
para el turismo y actividades no gubernamentales (Nascimbene de
Dumont, 1992).

En la Recomendacién XVI-13 (1991), primera disposiciéon con
posterioridad a la firma del Protocolo se indica “... Observando que el
Protocolo al Tratado Antdrtico sobre Proteccidn del Medio Ambiente y sus
Anexos se aplican a las actividades turisticas y a otras actividades no
gubernamentales en la Antdrtida”; y se expresa la preocupacion por “(...)
los posibles efectos de la intensificacion de las actividades turisticas y no
gubernamentales en la Antdrtida”, recomendando entonces la formulacion
de propuestas para la elaboracidén de una reglamentacion completa de las
actividades turisticas y no gubernamentales. Si bien esta Recomendacion
no entro en vigor, manifiesta la necesidad de contar con una regulacion
del turismo antartico basada en temas ambientales y operacionales. En la
RCTA XVIII de Kioto, la Recomendacion XVIII-1, a través de una “Guia
para los visitantes a la Antartida” y una “Guia para aquellos que organicen
y conduzcan actividades turisticas y no gubernamentales en la Antartida”,
pretende orientar las actividades de los visitantes y de los organizadores
de las mismas, sefialando también que la informacion debe ser
proporcionada como notificacion previa a las autoridades nacionales. En
la RCTA de Seul se adopta la Resolucion 3 (1995), donde se recomienda la
notificacién respecto de las visitas a la Antartida a los operadores

10 TAATO, segtn su sigla en inglés (International Association of Antarctic Tour Operators).
Su sede se encuentra en Rhode Island, Estados Unidos.
11 Reunion de Expertos del Tratado Antartico, RETA.
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turisticos y no gubernamentales, sefialando la informacién para remitir a
las autoridades nacionales. Esta idea es retomada en la RCTA de 1997, a
través de la Resoluciéon 3 (1997) sugiriendo la utilizacion de un formato
estandar tanto para la notificacion previa como para la realizacién de un
informe posvisita. Por otra parte, en la RCTA de 1996 se adopta la
Resolucion 2 (1996) para promover los valores cientificos, estéticos y de
vida silvestre de la Antdartida.

En la década del 2000, la participacion sudamericana en la
industria turistica antartica se reinaugura, por un lado, la empresa
Antarpply Expeditions, fundada por empresarios argentinos y con asiento
en Ushuaia, comenz6 a operar con el buque Ushuaia en la temporada
2002/2003. Por otro lado, entre las temporadas 2005/2006 y 2011/2012
navegoé regularmente el buque Antarctic Dream (antes Piloto Pardo) de la
empresa Antarctic Shipping, radicada en Chile.

Las empresas extranjeras continuaron operando, incrementando el
numero de viajes y de visitantes. La temporada 2007/2008 registré el
mayor movimiento en esta modalidad tanto a través del puerto de Ushuaia,
con 44.605 pasajeros, como en el total mundial alcanzando los 45.652
visitantes. La temporada siguiente fue la mas extensa hasta la 2018/2019,
con una duraciéon de 179 dias. Sin embargo, la crisis financiera
internacional del 2008 produjo un decrecimiento en los flujos turisticos.
Asimismo, es interesante destacar que en esta década se intensifica la
diversificacion de actividades como kayakismo, escalada, camping,
montafiismo, buceo.

El turismo maritimo introduce una variante en la temporada
2003/2004 que se refiere a la combinacion del modo aéreo con el
maritimo, de esta manera, se evita el cruce del Mar de Hoces o Pasaje
Drake, para continuar el recorrido en la Peninsula Antdartica en crucero.

Los buques de gran porte, con un aumento progresivo de la
capacidad, comienzan a incluir a la Antartida en sus programas. En la
temporada 2006/2007, el buque Golden Princess, con capacidad para
3.100 pasajeros, fue el primer Very Large Cruise Vessel (tonelaje bruto
mayor a 100.000) en ir a la Antartida.
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El turismo maritimo presentd problemas con distintas
embarcaciones, como varamientos, rotura de hélice, aprisionamiento por
hielo, entre otros. Sin embargo, el hecho mas relevante ocurrié durante la
temporada 2007/2008 al producirse el hundimiento del buque Explorer
con registro en Liberia, charteado por la operadora turistica canadiense
Gap Expeditions. Los 91 pasajeros, 54 tripulantes y 9 miembros del staff
fueron rescatados por otros dos buques de turismo que estaban en la
zona'?.

En sintesis, durante la primera década del siglo XXI se realizaron
1.741 viajes transportando 244.582 turistas por modo maritimo, a través
de Ushuaia, en tanto los pasajeros por via maritima a nivel mundial fueron
256.095.

Los sobrevuelos continuaron hasta la temporada 2007/2008, Lan
Chile y Croydon Travel sostuvieron los vuelos regulares, en tanto Avant
Airlines y Aerovias DAP lo hicieron de manera discontinua. Con los datos
disponibles se estima que un total de 14.000 pasajeros participaron de los
sobrevuelos en esta década.

La modalidad de turismo en tierra se siguid6 comportando de la
misma manera que en la etapa anterior, con traslados aéreos desde Punta
Arenas. A ANI/ALE se sumaron otras compaiiias, calculando un total de
4.900 turistas que participaron de actividades de aventura en tierra en este
periodo.

Dado el incremento del turismo, la diversificacion de actividades
y la creciente cantidad de buques de gran porte que se incorporaron en
esta década, ademds de los problemas en relacién con la navegacion de
varios buques, en las RCTAs se manifiesta la preocupaciéon por la
preservacion del medio ambiente antartico, es asi que surgieron varias
disposiciones y se convocé a la Reunion de Expertos del Tratado Antartico
sobre Turismo y Actividades No Gubernamentales en la Antartida!’. La
Decision 5 (2003), alcanzada en la RCTA XXVI, solicitaba a la RETA que
abordara los siguientes temas: vigilancia, impacto acumulativo y

12 TAATO (2009). IAATO statement to coincide with release of Liberian MV Explorer report.
Recuperado  de:  https://iaato.org/2009-press-releases?inheritRedirect=true. ~ Acceso:
12/12/2019.
13 La RETA se llevd a cabo entre los dias 22 y 23 de marzo de 2004 en Tromso.
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evaluacion de impacto ambiental; seguridad y autosuficiencia;
jurisdiccién, autorregulacion del sector, analisis del marco juridico
existente; directrices; turismo de aventura; turismo patrocinado por los
gobiernos y coordinacion entre operadores nacionales. En la Resolucién 1
(2003) se estimula el asesoramiento a los operadores de buques y yates
con la conviccion de que quienes los operan conozcan sobre el Protocolo
y sus Anexos.

En la RCTA de Ciudad del Cabo en 2004 se adopto la Resolucion
3, propuesta en la RETA, que menciona la preocupacién por el turismo
aventura y promueve una mayor cooperacién entre las partes para el
intercambio de informacién. La preocupacion sobre los riesgos se extiende
al turismo en general y en ese sentido, la Resolucidn 4 recomienda seguir
directrices para los planes de contingencia, seguros y otros asuntos (esta
Resolucién ya no se encuentra vigente, al regir la Resolucion 6 de 2017,
que la contiene y amplia). Ademas, se redactd la Medida 4 en relacion con
seguros y planes de contingencia para el turismo y actividades no
gubernamentales en la zona del Tratado Antartico. Esta Medida
recomienda que las Partes exijan a quienes estan bajo su jurisdiccion y
organicen actividades turisticas u otras actividades no gubernamentales
que demuestren que:
(..) hayan hecho e implementado planes de contingencia
apropiados y arreglos suficientes en materia de salud y seguridad, busqueda
y salvamento (SAR), atencion médica y evacuacion antes del inicio de las
actividades, (...) que se disponga de suficiente seguro o se hayan tomado
otros recaudos para cubrir los costos asociados a las tareas de busqueda,
salvamento, atencién médica y evacuacion. (Medida 4, 2004, que atin no
entr6 en vigor).

En la RCTA XXVIII, celebrada en Estocolmo en el afio 2005, tienen
lugar dos disposiciones. La primera, Resolucién 6, recomienda que las
actividades de turismo y no gubernamentales utilicen el formulario
propuesto en reuniones anteriores y ahora revisado, para presentar los
informes posteriores a las visitas a sitios. La segunda, Resolucion 5, aborda
las directrices para sitios que reciben visitantes, se trata de lineamientos
para orientar las visitas a cuatro sitios en particular. Al afio siguiente, en
la RCTA XXIX, la Resolucién 2 (2006) incorpora mas sitios (estas dos
dltimas no se encuentran vigentes ya que las directrices se van
actualizando y fueron reemplazadas por las Resoluciones 1 (2010) y 2
(2008) respectivamente.
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En la RCTA XXX del afio 2007, tres Resoluciones ponen en
evidencia la preocupacion creciente por el incremento del turismo,
particularmente maritimo, y por la diversificacion de actividades. Es asi
que la Resolucion 4 (2007) se refiere al desembarco de turistas,
mencionando los posibles impactos derivados del turismo, los incidentes
de buques, la necesidad de proteger la vida humana en el mar y el medio
ambiente antdrtico y reducir al minimo la probabilidad de derrame de
combustible. En este sentido, recomiendan una serie de medidas para
realizar desembarcos, que se plasmaran en una Medida en el afio 2009. La
Resolucién 5 (2007) recomienda que las Partes desalienten toda actividad
turistica que pueda contribuir con la degradacién a largo plazo del medio
ambiente antdrtico y sus ecosistemas dependientes y asociados. La
Resolucion 1 (2007) plantea directrices para nuevos sitios (esta ya no se
encuentra vigente, fue reemplazada por la Resolucion 2 de 2008).

Motivados por los accidentes y/o incidentes protagonizados por
varios buques durante esta década, en la RCTA XXXI, la Resolucién 6
(2008) expresa la preocupacion por el “(...) riesgo de un incidente maritimo
grave de indole humanitaria v ambiental en el Area del Tratado Antdrtico
(...)” y recomienda que los operadores turisticos tengan en cuenta las
orientaciones para buques que naveguen alejados de los medios SAR y que
notifiquen regularmente su posicion al centro de coordinacién de
salvamento maritimo regional. También se incorporan nuevos sitios con
directrices en la Resolucién 2 de 2008 (aunque dejo de estar vigente a
partir de la Resolucién 4 de 2009).

Al final de esta década, en la RCTA XXXII, cinco disposiciones
tuvieron lugar. Dos de ellas de gran importancia. Por un lado, la
Resolucion 7 (2009) presenta cinco principios generales del turismo
antartico como ejes que rigen la actividad y, por otro, la Medida 15 (2009)
establece que los buques que transporten mas de 500 pasajeros se
abstengan de desembarcar y los que transporten 500 pasajeros 0 menos
restrinjan a 100 o0 menos el numero de pasajeros en tierra simultaneamente
y que mantengan una relacién minima de un guia cada 20 pasajeros. La
Resolucion 4 (2009) incluye mas sitios con directrices (luego reemplazada
por la Resolucién 1 de 2010). Por ultimo, la Decision 7 (2009) convoca a
una Reunién de Expertos en Wellington para analizar distintas cuestiones
sobre el turismo maritimo. Esta Reunion de Expertos del Tratado Antartico
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sobre la gestion del turismo maritimo en el Area del Tratado Antartico
(Wellington, 2009), aprob6 un programa con seis temas: tendencias del
turismo maritimo en los ultimos diez afios incluidos los incidentes
maritimos y las proyecciones; sucesos en la OMI relacionados con el
turismo maritimo en el Area del Tratado Antértico: seguridad maritima en
el Area del Tratado Antartico; la proteccion del medio ambiente antdrtico;
embarcaciones con pabelléon de paises que no son Partes y Cooperacién
entre la RCTA; cooperacion entre la RCTA, la OMI y la Organizacion
Hidrografica Internacional (OHI). En consecuencia, surgieron diecisiete
recomendaciones que se presentaron en el informe de la RETA.

En la RCTA XXXIII, la Resolucion 6 (2010) trata sobre la
importancia de la busqueda y salvamento con recomendaciones en este
sentido y la Resoluciéon 1 del mismo afio incorpora directrices para sitios
(no se encuentra vigente al ser reemplazada por la Resolucion 4 de 2011).

En la década de 2010 el turismo de cruceros ha tenido un
crecimiento mas sostenido y significativo frente a las otras modalidades
de turismo en la Antartida. La extension de la temporada alcanza los 180
dias en la temporada 2018/2019. Cabe destacar que, dado el contexto
producido por la pandemia, la temporada 2019/2020 terminé antes de lo
previsto!4,

La mayoria de los operadores turisticos que comercializan visitas
a la Antartida lo hacen con buques propios y/o charteados a diferentes
armadoras (ya sea por la totalidad o parte de la capacidad del buque). Gran
parte de las compafiias se especializan en la operacién de cruceros de
expedicion en el Artico y la Antartida, incorporando, en algunas
oportunidades, otros destinos remotos. Practicamente, todos los
operadores turisticos son miembros de la IAATO, unica asociacién del
sector. En los ultimos afios, se han ido renovando las flotas, disminuyendo
la cantidad de buques con menos de 100 plazas a favor de buques de 100
a 200 plazas en promedio, ademas de incluir sofisticados equipos para
realizar mejores observaciones y diferentes actividades.

14 E]l 31 de diciembre de 2019 China informa a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
sobre casos de neumonia provocada por un nuevo virus. El 30 de enero de 2020 este brote
es considerado por la OMS una emergencia de salud publica de importancia internacional
y el 11 de marzo de 2020 se caracteriza al COVID-19 como pandemia.
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La modalidad aéreo-crucero ha presentado un crecimiento
importante durante este periodo, especialmente porque se ha incrementado
el numero de compafias que ofrecen esta forma de visitar la Antartida,
contabilizando cinco empresas para la temporada 2018/2019, ademas de
veleros y yates.

A partir de las enmiendas al Anexo I del Convenio MARPOL (OMI)
que prohiben el uso y/o transporte del combustible pesado al sur de los
60° S, vigentes desde agosto de 2011, los buques de gran porte
disminuyeron su presencia a partir de la temporada 2011/2012. La
readecuacion en virtud de esta reglamentacion le llevéd a la industria
algunos afios para volver a alcanzar el maximo en numero de pasajeros.

En esta década, a través del puerto de Ushuaia se realizaron 2.488
viajes transportando 443.229 pasajeros, en tanto el total mundial
(incluyendo Ushuaia) alcanzd los 2.744 viajes y 466.045 pasajeros.

En cuanto a otras modalidades de turismo antdrtico, no se
realizaron sobrevuelos en este periodo. El turismo en tierra se desarrollo
como en las temporadas de periodos anteriores por modo aéreo, operando
desde Punta Arenas hacia un campamento ubicado al sur de la Peninsula
Antartica, y también desde Ciudad del Cabo hacia dos campamentos en la
zona conocida como “Tierra de la Reina Maud”, frente al continente
africano. Durante este periodo, un total de 4.229 turistas participaron de
este tipo de actividades, con un promedio de 496 pasajeros por temporada.

En la Figura 2 se presenta la evolucion del turismo antartico en
sus distintas modalidades para el periodo 2010/2011-2019/2020,
observandose que el turismo maritimo es el que demuestra un crecimiento
mas significativo y sostenido a lo largo del tiempo. La modalidad maritima
se concentra en la Peninsula Antartica, donde las areas mas visitadas
corresponden a las islas Shetland del Sur y al area Centro-Oeste, alli se
encuentran los sitios mds frecuentados; la mayoria de ellos cuentan con
directrices!.

15 Para ampliar, consultar el informe presentado por Argentina sobre las Areas de interés
turistico en la region de la Peninsula Antartica e Islas Orcadas del Sur. Temporada
2016/2017. IP 131. Reunién Consultiva del Tratado Antdrtico XL, Pekin, 22 de mayo-1 de
junio de 2017. Disponible en: www.ats.ag.
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Dado el aumento significativo de los buques que navegan en aguas
polares, la OMI ha abordado las preocupaciones internacionales sobre la
proteccion del medio ambiente polar, la seguridad de la gente de mar y los
pasajeros, mediante la introduccion de nuevas normas que deben cumplir
todos los buques que operan en estas aguas. El Cédigo Polar entr6 en vigor
el 1 de enero de 2017, integrando normas relacionadas con el disefio,
construccion y equipo de los buques, cuestiones operativas, de formacion
de tripulacion y relacionadas con la busqueda y salvamento!®.

Segun IAATO, el turismo maritimo continuara creciendo como el
principal modo de operacion; actualmente representa el 95 % de todas las
actividades turisticas en la Antartida, principalmente a través de Ushuaia.
En este sentido, JAATO también ha manifestado que se estan construyendo
20 nuevos buques (Morgavi, Cohen y Vereda, 2020). No obstante, si bien
la temporada 2019/2020 demuestra un incremento del turismo respecto de
la temporada anterior, este aumento fue menor al esperado debido a la
situacion provocada por la pandemia. El COVID-19 comenz6 a expandirse
en Asia en diciembre de 2019, afectando en un principio a los viajeros a
la Antartida con esa procedencia y provocando a partir de febrero y marzo
de 2020 reprogramaciones y cancelaciones de viajes!’.

Las empresas siguieron las recomendaciones de la OMS
(Organizacion Mundial de la Salud), JAATO (International Association of
Antarctic Tour Operators) y CLIA (Cruise Lines International Association)
y las normativas propias de cada pais, a medida que las mismas se fueron
implementando debido a la expansidn del virus a Europa y Estados Unidos
primero y los paises de la region después.

En relacién con las disposiciones del periodo para el turismo, hubo
diversos temas de abordaje. Considerando la intensidad de flujos y los
diferentes puntos de visita, varias Resoluciones se refieren a directrices
para sitios que reciben visitantes, Resolucion 4 (2011), no vigente;
Resolucién 4 (2012), no vigente; Resolucién 3 (2013), no vigente;

16 DNV GL Maritime. (2017). Polar Code. Disponible en:
https://www.unols.org/sites/default/files/ DNV_GL IMO_Polar Code 2017-05_web.pdf.
Acceso: 23 /07/2010.

17 Si bien la temporada 2020/2021 queda fuera del periodo de andlisis para esta
contribucion, es importante sefialar que no se registraron viajes turisticos a la Antartida
debido a la situacién de la pandemia por COVID-19.
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Resolucion 4 (2014), no vigente; Resolucion 2 (2016), no vigente;
Resolucion 1 (2018), no vigente; Resolucién 2 (2019) en vigencia y
Resolucion 3 (2019, en vigencia). En total, 42 sitios que reciben visitantes
cuentan con directrices.
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Figura 2. Evolucion del turismo antartico segun modalidad para el periodo
2010/2011-2019/2020.
Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de IJAATO y de Argentina para el
periodo analizado!®.

Un tema que suscita deliberaciones en las RCTAs lo constituyen
los viajes de los yates y veleros que recorren la Antartida, en algunos casos
sin permiso de autoridad competente. En la RCTA XXXV del 2012 se
adopto la Resolucion 10 (2012) en consonancia con la Resolucion 1 (2003)
recomendando que se utilice la lista de verificacién de articulos especificos
para yates, que la Secretaria publique las Directrices para yates y que las
Partes proporcionen informacion.

18 Informes de IAATO para el periodo 2010/2011 a 2019/2020, disponibles en:
www.iaato.org. Informes de Argentina para el mismo periodo, disponibles en:
https://www.ats.aq/devAS/Meetings/DocDatabase?lang=s.
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El turismo en tierra es alcanzado desde la Resolucion 9 (2012), que
recomienda a las Partes que consideren una serie de preguntas como parte
del proceso de autorizacion, hace referencia a la planificacion de las
actividades en tierra como asi también a los posibles impactos y sefiala el
“creciente interés en las actividades expedicionarias por tierra,
particularmente como resultado del centenario recientemente celebrado de
las expediciones de Amundsen y Scott al Polo Sur en 1911 y 1912 (...)".
En la misma RCTA se origind la Resoluciéon 11 (2012), que recomienda el
uso de las Listas de verificacion para las actividades de los visitantes en el
terreno. Esta lista de verificacion surge de las listas de verificacion de las
inspecciones en funcidon del Articulo VII del Tratado Antartico y del
Articulo 14 del Protocolo.

En este mismo periodo, la Decision 6 (2013) y la Decision 7 (2019)
promueven el intercambio de informacion sobre turismo y actividades no
gubernamentales, particularmente informando sobre las actividades y la
cantidad de personas involucradas en ellas.

Un grupo de resoluciones expresan preocupacion en funcién del
riesgo relacionado con las actividades turisticas y no gubernamentales. La
Resolucion 6 (2014) alienta a que se realicen evaluaciones en funcion del
riesgo.

Posteriormente, la Resolucién 7 (2014) recuerda la importancia de
la Medida 4 (2004) sobre los seguros y planes de contingencia y
recomienda que los Gobiernos que aun no aprobaron la Medida lo
consideren. En el mismo sentido, en la RCTA XL, la Resolucion 6 (2017)
manifiesta que:

Deseando garantizar que el turismo u otras actividades no
gubernamentales realizadas en la Antartida se lleven a cabo de una manera
segura y autosuficiente (...) garantizar que los riesgos asociados al turismo
u otras actividades no gubernamentales se identifiquen plenamente con
antelacion y se reduzcan a un minimo (...)

y recomienda se sigan las directrices sobre los planes de
contingencia, seguros y otros asuntos relacionados con el turismo y otras
actividades no gubernamentales en la zona del Tratado Antartico.

En virtud del significativo crecimiento de la actividad anunciado
por la industria, entre los dias 3 y 5 de abril 2019, tuvo lugar en Rotterdam
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un taller de turismo antartico donde se abordaron, como temas principales,
el crecimiento del turismo antartico y la diversificacion de las actividades
turisticas. Por ultimo, la Decision 6 (2019), considerando el Taller de
Rotterdam, propone la creacién del manual de reglamentos y directrices
relevantes para las actividades turisticas y no gubernamentales en la
Antartida.

En la Figura 3 se pueden observar las disposiciones adoptadas en
cada periodo, agrupadas de acuerdo al tema que abordan. La maxima
concentracion se registra a partir del aflo 2000, coincidente con la
actividad ya consolidada y en franco crecimiento, mads alla de cuestiones
puntuales como la crisis financiera internacional y el Anexo I de la
Enmienda de MARPOL, que generaron caidas en los numeros de visitantes
por algunos afios. Es importante sefialar que varias disposiciones ya no se
encuentran en vigor, sin embargo se mencionan para visibilizar el
tratamiento de los temas en contexto temporal. Asimismo, cabe mencionar
que la RCTA correspondiente al afio 2020 no se llevo a cabo dada la
situacion generada por la pandemia del virus COVID-19.

Cantidad de disposiciones
rs

. I

Década 1960 Década 1970 Década 1980 Década 1980 Década 2000 Década 2010

Olntercambio de informacién  BLineamientos @Proteccién ambiental mGestion de espacios o Directrices para sitios

HRiesgos y contingencias OTurismo marftimo » Reunidn de experios BYates-Veleros

Figura 3. Disposiciones sobre turismo. Fuente: Elaboracion propia.
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Consideraciones finales

A partir del analisis diacrdnico tanto de los flujos de visitantes del
turismo antartico en sus diferentes modalidades como de las
deliberaciones sobre temas relevantes en el &mbito del Sistema del Tratado
Antartico, se pueden observar las tensiones entre el crecimiento y la
diversificacidon del turismo y la protecciéon ambiental.

Los flujos de visitantes del turismo antartico permiten identificar
una primera etapa de instalaciéon de la actividad de alrededor de 30 afios,
donde el turismo maritimo y aéreo ocupan un lugar destacado, y una
segunda etapa de crecimiento y consolidacion desde 1990 hasta el presente
con presencia de distintas modalidades de turismo, pero manteniendo la
maritima mayor relevancia.

En la primera etapa las preocupaciones giraron en torno a los
actores y los efectos de la actividad sobre el ambiente y la ciencia. Con
motivo de la participacion de la actividad privada en la organizacion de
actividades turisticas en la Antartida, se aprueba en 1966 la primera
Recomendacion relativa al turismo. Considerando el importante
incremento de viajes en la década de 1970 se exhorta a las empresas a
incorporar guias de turismo experimentados que conozcan las medidas de
proteccion en la Antartida y lineamientos para resguardar la actividad
cientifica. Por otra parte, se recomienda que las expediciones no
gubernamentales cuenten con seguros ante posibles pérdidas por
accidentes, se alienta el intercambio de informacion entre las Partes sobre
las actividades no gubernamentales.

A pesar de tratarse de un continente de 14 millones de kilometros
cuadrados, la actividad turistica se concentra en la region de la Peninsula
Antartica y archipiélagos relativamente cercanos. El turismo en tierra
involucra areas dispersas y con menores flujos en tanto los viajes a la zona
del Mar de Ross tienen una sostenida pero muy pequefla participacion.

Es entonces que en la segunda etapa las preocupaciones se

relacionan con la intensidad y la concentracién de los flujos, la
diversificacién de medios y actividades, la preservacion del ambiente, en
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particular de los sitios que reciben visitantes, los incidentes, accidentes,
operaciones de busqueda, salvamento y rescate, entre los mas importantes.

En 1991 se firma el Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente que entra en vigor en 1998, comenzando
un nuevo periodo en relacién con la proteccion ambiental y los valores
estéticos de la Antartida. Este momento coincide con el crecimiento y la
consolidacién de la industria, generdndose en el STA recomendaciones
para orientar el comportamiento de visitantes y organizadores de
actividades.

El comienzo del siglo XXI presenta nuevos desafios, especialmente
relacionados con el turismo maritimo. Las disposiciones se relacionan con
la necesidad de contar con planes de contingencia y seguros ante posibles
incidentes y accidentes, directrices para sitios que reciben visitantes y la
gestion del espacio y limitaciones a la cantidad de visitantes en relacién
con los desembarcos. Los debates en el ambito de las RCTAs sobre los
problemas ambientales y de seguridad de la vida en el mar se recuperan
en dos decisiones de la OMI, por un lado, la prohibicion del uso y/o
transporte del combustible pesado al sur de los 60° S, y, por otro, la
aprobacioén del Cédigo Polar.

Ushuaia cumple un rol relevante como puerta de entrada del
turismo maritimo desde los inicios de la actividad hasta el presente. A su
vez, desde el Sistema del Tratado Antartico se ha ido deliberando en el
marco de distintos escenarios producto de la direccion e intensidad de los
flujos turisticos, la diversificacion de medios y actividades y la
disponibilidad de nuevo conocimiento y tecnologia.
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6. ACTUALIDAD Y PERSPECTIVAS DEL
SISTEMA DEL TRATADO ANTARTICO
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EL SISTEMA ANTARTICO EN ALERTA - EL IMPACTO DEL
COVID-19 PARA LA ANTARTIDA

Mdximo E. Gowland

Introduccion

El 60 Aniversario del Tratado Antartico se ha visto marcado por
un periodo que ha enfrentado al planeta en su conjunto con una pandemia
inédita de alcance global y de consecuencias, aun hoy, dificiles de predecir
en su totalidad. Pandemia que ha abarcado el aniversario de la firma del
Tratado en diciembre de 2019 y que llegara sin duda al aniversario de su
entrada en vigor en junio de 2021. La Antartida como region geografica,
y también el Sistema del Tratado Antdrtico como sistema juridico de
cooperacion y gobernanza, no han quedado ajenos a tales consecuencias.
La pandemia se ha convertido asi en el mas reciente desafio de varios, que
son objeto constante de estudio por parte de expertos y de la academia, y
que han dado lugar a las progresivas regulaciones surgidas en el seno de
lo que llamamos el Sistema del Tratado Antartico.

Mucho antes de haber llegado al continente, la pandemia comenzo
a impactar -y lo seguira haciendo- a todas las actividades humanas
vinculadas con la Antartida. Los primeros impactos sobre el turismo
antartico, por ejemplo, se vieron ya tempranamente en marzo de 2020,
sobre la finalizacién de la temporada turistica, con el arribo de los cruceros
que regresaban de la Antartida en transito a través de la principal ciudad
puerta de entrada a la Antartida, como lo es Ushuaia. También se vieron
impactados en distinta medida algunos aspectos de las operaciones de
pesca que tienen lugar en el marco de la Convencion sobre la Conservacion
de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA), asi como ciertos
mecanismos de contralor que se implementan tanto en el Tratado
Antartico como en el propio marco de la CCRVMA.

Se evidencia por otro lado un significativo impacto de esta
pandemia en la actividad de los programas antarticos nacionales -
particularmente los de mayor despliegue-, que han debido extremar todo
tipo de recaudos a la hora de procurar mantener sus operaciones y logistica
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antarticas, sus programas cientificos y sus bases cientificas libres de
contagio de COVID-19.

La Antartida llegé a ser, casi hasta finales de 2020, el unico lugar
de nuestro planeta que se mantenia libre de COVID-19!. Por eso, se
mantuvo una elevada preocupacion en la comunidad antdrtica en general
y en la de los programas antarticos de manera muy especial, con respecto
a la posibilidad de que pudiera propagarse la pandemia al territorio
antartico. Las potenciales consecuencias de una propagacion al territorio
antartico podian implicar cierres de bases, interrupcion de actividades y
programas cientificos, pero por sobre todas las cosas, podian conllevar una
enorme complejidad para concretar eventuales multiples evacuaciones a
fin de lograr la atencién meédica que pudiera resultar necesaria,
particularmente en regiones antarticas muy remotas.

Por ultimo, veremos también que la pandemia ha tenido un fuerte
impacto en lo que hace al sistema juridico-institucional y de gobernanza
vinculados al Tratado Antdartico, impulsando una renovada actividad y
protagonismo en el seno de sus drganos principales.

Los programas antarticos nacionales y la ciencia

En primer término vemos que la pandemia ha impactado de
manera significativa en los programas antarticos nacionales. En aquellos
que desarrollan actividades durante todo el afio, el impacto se ha visto en
protocolos impuestos para los abastecimientos y traslados de dotaciones y
personal técnico y cientifico durante el invierno austral. Sin embargo, al
numero mayor de programas antarticos que tienen algun tipo de actividad
programada para la proxima campaila de verano, la pandemia los ha
obligado a modificar o reprogramar sus actividades de una manera u otra.

Asi, con la preocupacion de prevenir cualquier tipo de propagacion
del virus a la Antartida, debieron implementar protocolos en sus centros
de operaciones tanto para el traslado de personas como para el
aprovisionamiento de viveres, equipos e insumos, y también se han visto

1 Por Circular 26/2020 de la Secretaria del Tratado Antértico, Chile informo¢ a las Partes
Consultivas sobre la deteccion de algunos casos de COVID-19 entre su dotacién de la Base
antartica O’Higgins.
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obligados a reducir los proyectos de sus programas cientificos. En
particular a los cinco paises con ciudades “puerta de entrada” a la
Antartida, (Argentina, Australia, Chile, Nueva Zelandia y Sudafrica),
adicionalmente los han obligado a elaborar protocolos especificos a ser
cumplidos por aquellos operadores —publicos o privados- que pretendan
utilizar estas ciudades, incluyendo en todos los casos alguna forma de
cuarentena previa al cruce a la Antartida.

Ya desde marzo de 2019, el Comité Ejecutivo del Consejo de
Administradores de Programas Antarticos Nacionales (COMNAP), que
agrupa a los operadores logisticos de dichos programas, comenzé con sus
reuniones virtuales a fin de “...disefiar estrategias conjuntas de manera
que fortalezcan los esfuerzos mnacionales para evitar introducir la
enfermedad del coronavirus (COVID-19) en la Antdrtida.” Ello en virtud
de que el propio COMNAP ha reconocido que “...la habilidad para
responder a un novedoso virus, altamente contagioso y con una mortalidad
considerable, en un entorno precario y aislado como el de la Antdrtida, con
capacidades médicas y de respuesta sanitaria de limitada sofisticacion,
debe considerarse de Alto Riesgo con consecuencias potencialmente
catastréficas™.

El comienzo de la temporada invernal austral, junto con el cierre
de fronteras internacionales y el muy limitado movimiento desde otros
continentes, brindé un marco general de cierto aislamiento sanitario que
permitio resguardar a los casi mil invernantes de los diversos programas
antarticos nacionales en estaciones en toda la Antartida. Por otra parte, si
bien hay presencia de buques pesqueros en la zona antartica en el marco
de la CCRVMA, la temporada invernal no registra practicamente presencia
de buques polares operando en la region. Asimismo, en ese periodo
invernal pocos programas nacionales realizaron operaciones aéreas entre
la Antartida y otros continentes, y los concretados lo fueron con
implementacion de estrictos protocolos de aislamiento en forma previa al
despliegue y luego de su arribo a la Antartida, evitando todo tipo de
interacciéon con la dotacién de las bases.

Aun en los escenarios mas favorables que analizaba el COMNAP,
que permitieran pensar que la pandemia habria sido superada para el

2 COMNAP Desktop Study - Preparing for the 2020/21 Antarctic season in the context of
Global COVID-19.
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momento del comienzo de la temporada antartica de verano, su impacto
econémico generalizado tendria repercusiones en forma de recortes en los
presupuestos operativos de los programas nacionales, que algunos han
estimado en el orden de un 10 %, aunque probablemente sea superior.

En este contexto, con relacion al despliegue de personal para las
campaiflas de verano, practicamente la totalidad de programas antarticos
habia contemplado una reduccién de las dotaciones de cientificos y
técnicos a fin de minimizar los riesgos potenciales de contagio, y pensando
asi en el mantenimiento de los programas cientificos esenciales: los
grandes proyectos plurianuales y la toma de datos o mediciones cuya
interrupcion pudiera considerarse irreparable o perjudicial para los
proyectos.

Ante el planteo del escenario mas desfavorable, con una pandemia
que continue su proceso de expansion al momento de iniciarse la
temporada estival, en lineas generales los programas previeron reducir al
minimo indispensable las entradas y salidas a las bases, con lo cual en
algunos casos se contemplaria unicamente el traslado de personal
invernante. Ello sin duda tiene una fuerte repercusiéon en las actividades
cientificas y obliga a la conformacién de grupos mas reducidos de
personas, con capacidades interdisciplinarias, para poder desarrollar la
mayor cantidad de proyectos cientificos con el menor namero de personas
posible, lo que incluye la operacion de distintos tipos de equipamientos.
Esto, a su vez, también repercute fuertemente en cuanto a las actividades
que puedan realizarse en un marco de cooperacién internacional entre los
programas antarticos incorporando cientificos de otros paises, debido a las
mayores complejidades logisticas y sanitarias para su traslado que su
incorporacion conllevaria.

En cuanto a la infraestructura, en el caso de programas antarticos
de gran despliegue, la tendencia mas generalizada parece ser la de operar
esencialmente en instalaciones permanentes evitando, por la logistica
adicional que conlleva, la apertura de las bases de verano o refugios, salvo
para aquellas tareas de estricto mantenimiento esencial de las estructuras
edilicias.

Con respecto a la actividad cientifica, otro de los aspectos que esta
pandemia pone en evidencia es la necesidad de un mejor aprovechamiento
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de la informatica y la tecnologia para el uso de equipos de medicién de
diverso tipo que puedan ser operados de manera remota. Existen en la
actualidad varios programas nacionales que utilizan estas tecnologias para
el mantenimiento y monitoreo de diversos proyectos de su actividad
invernal, como por ejemplo los programas conjuntos argentino-italianos
de sismografia, pero sin duda la pandemia debiera impulsar su adecuada
valoracién como herramienta esencial de los programas antdrticos y su
mayor difusién para uso a futuro durante todo el afio.

Segun informacién recopilada, en un escenario desfavorable de
pandemia varios programas antarticos optaron para la campafia 2020/21
por utilizar medios propios para sus desplazamientos a la Antartida, tanto
para operaciones regulares, como para aquellas operaciones de
emergencia, utilizando buques y aeronaves propias en la medida que las
situaciones  puntuales se lo permitieran®. Los movimientos
intercontinentales -particularmente de aeronaves— se verian seriamente
comprometidos tanto en lo que hace a su posibilidad de incorporar
personal de otros paises como en las limitaciones propias que pudieran
imponerse por razones sanitarias en las escalas que debieran realizar en
las puertas de entrada, en forma previa al trayecto final hacia la Antartida.
Este es particularmente el caso para la Argentina y Chile, los dos paises
con ciudades “puerta de entrada” cercanas a la Peninsula Antartica, donde
se registra un importante movimiento de programas nacionales. Chile, en
particular, con las operaciones aéreas entre Punta Arenas y el Aerédromo
Teniente Marsh de la Base Frei en la Isla 25 de Mayo (Islas Shetland del
Sur), es una via de conexién muy utilizada dado que en ese archipiélago
se encuentran numerosas bases y refugios de varios paises?. Por tal motivo
las autoridades chilenas resolvieron implementar una serie de protocolos
—-que incluyen cuarentenas previas en Punta Arenas- que generaran
restricciones y mayores costos en las operaciones con destino en la
Antartida®.

Por el lado argentino, las operaciones aéreas entre Rio Gallegos -
y en menor medida Ushuaia- y la Base Marambio son compartidas con

3 COMNAP - idem.

4 Programas antarticos de Argentina, Rusia, China, Corea del Sur, Brasil, Polonia y
Uruguay tienen bases en la zona.

> Similar situaciéon se produce con programas de Italia, EE.UU., Corea del Sur y el uso de
Christchurch en Nueva Zelandia.
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menor frecuencia con programas extranjeros que las operaciones chilenas
debido a la menor presencia de otras bases o refugios en la zona Este de
la Peninsula. No obstante, en estos casos también se implementaron
protocolos similares -incluyendo el acondicionamiento de instalaciones
para cumplimiento de cuarentenas-, hisopados al comienzo y al final del
periodo de cuarentena y coordinando adecuadamente con Chile, inclusive
en el marco del Comité bilateral ad-hoc de Coordinacién Politica en
materias antarticas que se reune bianualmente. Naturalmente también se
debe realizar la coordinacion necesaria con las autoridades provinciales
fueguinas y las autoridades sanitarias y portuarias en la ciudad de Ushuaia.

Queda un ultimo aspecto que es de interés comentar en cuanto a
la actividad de los programas antarticos nacionales que podria verse
impactada por la presente pandemia: el desarrollo de las inspecciones del
Articulo VII del Tratado Antartico y 14 del Protocolo al Tratado Antartico
sobre proteccion del medio ambiente. Este instrumento consagra el
derecho de cualquier Estado Parte en el Tratado a designar observadores
que podran inspeccionar “...cada una y todas las regiones de la Antdrtida.
(...) ...incluyendo todas las estaciones, instalaciones y equipos que alli se
encuentren... ”

Si bien estas inspecciones no necesariamente se realizan todos los
aflos®, si constituyen un instrumento esencial del Tratado en materia de
monitoreo -hoy en dia esencialmente ambiental- y de construccién de
confianza entre las Partes. Sin perjuicio de estar todas las Partes obligadas
a recibir una inspeccién que pudiera producirse, cabria preguntarse si un
pais podria rechazar una inspeccion internacional argumentando la
imposibilidad de instrumentar protocolos suficientes que aseguraran
impedir la propagacion de la pandemia o tener niveles de exigencias de
medidas o protocolos sanitarios tan exigentes que dificultaran su eventual
cumplimiento. Nuestra respuesta es que ninguna de las dos circunstancias
serian factibles y que, de producirse el caso de una inspeccién en la
presente coyuntura, deberian adoptarse protocolos razonables portando
elementos de seguridad sanitaria y guardando distanciamiento, pero que
permitieran el desarrollo de la inspeccion. Dicho esto, no obstante,
entendemos como muy poco probable que vayan a realizarse inspecciones

6 La Argentina y Chile realizaron inspecciones conjuntas del Tratado Antartico a doce
instalaciones antarticas extranjeras de diez paises en los afios 2016, 2017 y 2019. En la
temporada 2019/20, Estados Unidos y Australia realizaron inspecciones.
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del Tratado Antértico durante una temporada fuertemente marcada por la
pandemia, justamente debido a las complejidades propias de estas
operaciones que se verian agravadas por la situacion de pandemia. No
estaria de mads, sin embargo, que para la proxima temporada las Partes
Consultivas considerasen estas cuestiones a la luz de la coyuntura de
pandemia.

En sintesis, aun sin tener claridad con respecto a la evolucidn de
la pandemia durante y con posterioridad a la venidera campafia de verano,
es una certeza que los programas antarticos se veran impactados en sus
actividades. No obstante ello, también sera una situacién compleja de la
cual se podran extraer multiples ensefianzas logisticas y sanitarias que
serviran para el mejor desempeiio futuro de los diversos programas
nacionales y para pensar en nuevos formatos para desarrollar una eficaz
cooperacion y coordinacién entre ellos.

Las actividades no gubernamentales
Turismo

El turismo y la pesca son dos actividades humanas permitidas, que
en las ultimas décadas han crecido y se han consolidado en la Antartida
presentando un importante desafio y preocupacion por su potencial para
generar diversos impactos en un ecosistema increiblemente delicado como
el antartico.

El turismo, que comenz6 su etapa de crecimiento sostenido a partir
de la década de los 90, la temporada pasada alcanz6 una marca cercana a
los 60.000 visitantes. Presentaba, antes de que se declarase la pandemia,
proyecciones que pronosticaban para los proximos cuatro o cinco aios
cifras cercanas a los 100.000 visitantes anuales. También contemplan la
incorporaciéon de un importante numero de nuevas embarcaciones
destinadas a tal fin, incluyendo algunas con nuevas tecnologias como
helicopteros, submarinos y drones, para atender a las nuevas demandas de
la industria, y llevando al turismo antdrtico a niveles nunca antes
alcanzados, tanto por la cantidad de pasajeros y embarcaciones como por
la variedad y la sofisticacion de algunas de las actividades que se
programan en los paquetes turisticos.
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Sin embargo, ninguna proyeccién o analisis hacia finales del afio
pasado contemplaba la posibilidad de surgimiento de una pandemia con
los alcances que ha tenido la de COVID-19. La industria del turismo global
ha sido, de entre los sectores econdémicos de relevancia, el que mas ha
sufrido el impacto de la pandemia, llegando en algunos lugares a una
paralisis practicamente total. Las pérdidas economicas del sector para 2020
se estiman en entre 30 y 50 mil millones de doélares’. Naturalmente el
turismo antartico no quedara ajeno a estos impactos y, a finales de octubre
de 2020, este ya era visible con una cancelacion superior al 50 % de los
viajes programados por los operadores y el resto de la industria
manteniéndose expectante con la idea de extender lo mas posible las
definiciones o confirmacién o cancelacién de sus operaciones.

Recordemos que una parte muy significativa del turismo antartico,
particularmente el embarcado, tiene lugar en la zona de la Peninsula
Antdrtica; por una mayor accesibilidad y cercania, una mayor presencia y
variedad de fauna y por la conformacion geologica de la region que ofrece
un atractivo tan particular. Se suma en esta region el uso del puerto de
Ushuaia por mas del 90 % del turismo embarcado y el uso de Punta Arenas
para turismo embarcado en menor medida, pero particularmente para la
creciente alternativa de turismo combinado o fly-cruise. A esto se agrega
una importante presencia de bases antarticas en la regién -unas 45
instalaciones de 18 paises- algunas de las cuales con frecuencia reciben
visitas y asi permiten al turista sumar en su viaje la experiencia de acceder
a alguna base antartica y conocer de cerca las actividades que alli se
desarrollan.

Practicamente la totalidad (mas del 95 %) del turismo antartico lo
realizan empresas o agrupaciones que son miembros de la International
Association of Antarctic Tour Operators (IAATO). En la ultima temporada
de verano, de las 24 bases antdarticas visitadas por algun operador miembro
de la TAATO, 18 bases se encontraban en la zona de la Peninsula
Antartica®.

Para la temporada 20/21 se consolidé una posicidon practicamente
undnime de que no se recibirian visitas del turismo en las bases antarticas.

7 www.unwto.org
8 www.iaato.org
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Los principales programas antarticos asi lo resolvieron considerando que
el bienestar y la salud de sus dotaciones antarticas, asi como la
continuidad de la actividad cientifica, tienen consideracion prioritaria por
sobre la actividad no gubernamental que representa el turismo.

En la nueva normalidad de encuentros virtuales que nos impuso la
pandemia, la JAATO mantuvo periddicos encuentros con los principales
programas antarticos a fin de evaluar mejor cdmo seguir adelante con su
temporada. De esta manera se mantuvo informada a la organizacién y sus
operadores acerca de la evolucion de la pandemia, particularmente en
ciudades como Ushuaia y Punta Arenas y, en base a los protocolos locales,
ha podido ir elaborando protocolos propios que fueron ajustandose con el
transcurrir de las semanas.

Aun en momentos en que no tenia certeza de poder avanzar con
la temporada, pero tomando ensefianzas de lo que ha sido una campafa
en el Artico muy afectada por la pandemia, la IAATO procuré desarrollar
planes de contingencias que le permitieran continuar programando su
temporada antartica. De esta manera contemplaron distintos planos de
seguridad sanitaria que incluian: cuarentena de 14 dias previos a iniciar
el viaje; realizacion de testeos 2 o 3 dias antes de viajar; testeos de COVID-
19 al arribar a las ciudades puertas de entrada (con costo asumido por el
operador); controles de temperatura corporal; procesos de sanitizacion de
personas y equipajes; y procesos de higienizacidn de medios de transporte
y carga.

En el caso de la Argentina, es preciso continuar el didlogo y la
coordinacion de manera muy cercana entre la IAATO y sus operadores
turisticos y las autoridades nacionales, provinciales fueguinas y
municipales en Ushuaia, a fin de alcanzar el mejor estado de preparacién
frente a lo que pudiera ser la evolucion de la pandemia. Similares
coordinaciones deberan efectuarse con las autoridades de las restantes
ciudades puertas de entrada para garantizar la seguridad de las
operaciones. Adicionalmente, se han generado dificultades con respecto a
la contratacion de los seguros médicos internacionales que, o bien no
ofrecen cobertura, o bien exigen primas muy elevadas para atender
emergencias médicas y garantizar eventuales operaciones de evacuacion
para pasajeros que viajan a la Antartida en la actual coyuntura.
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Para mediados del mes de octubre de 2020, mas del 50 % de las
empresas de cruceros antarticos habian informado de la cancelacion de
sus operaciones antarticas a Ushuaia por toda la temporada, la gran
mayoria de las cuales incluian escalas en Ushuaia. Otro 15 %, si bien no
habian cancelado, no contaban con ninguna reserva concreta confirmada®.
Posteriormente la casi totalidad de las operaciones fueron canceladas.

Como vemos, la pandemia trajo consigo toda una serie de
complicaciones que anuncian, en lo inmediato, una severa merma en la
actividad turistica antartica, que interrumpira un crecimiento sostenido de
varios aflos y cuya extension e implicancias son dificiles de dimensionar.

Pesca y la CCRVMA

En cuanto a la actividad pesquera en el marco de la CCRVMA,
pueden apreciarse algunos impactos que han generado dificultades para
que los paises miembros de la Comision y sus operadores pesqueros
pudieran cumplir cabalmente con algunas medidas de conservacién (MCs)
que dicta la Comisiéon de CRVMA. Ya hacia finales de marzo de 2020,
algunos paises alertaron de manera temprana que debido a los cierres de
fronteras y a las restricciones en el transporte aéreo internacional, les
resultaria dificil poder incorporar los observadores cientificos
internacionales a sus operaciones de pesca, tal como es requisito segun las
MCs vigentes.

Recordemos que estos observadores constituyen un valioso aporte
para poder recabar datos cientificos durante las operaciones pesqueras, los
que a su vez constituyen un insumo esencial para las decisiones del Comité
Cientifico de la CCRVMA, que son la base de las decisiones politicas que
luego toma la Comisidn. A la luz de dicha circunstancia, se evaluo si la
Comisién deberia tomar una decision formal de eximir de tales
obligaciones a las operaciones pesqueras en general, o si debieran
evaluarse caso por caso las circunstancias que pudieron derivar en los
eventuales incumplimientos que se hubieran producido, para su posterior
abordaje al momento de tratar el Informe Anual de Cumplimiento de la
CCRVMA'"°. Finalmente esta ultima tesitura fue la que prevalecié. Algunos

9 Fuente TAATO.
10 E]l Informe Anual de Cumplimiento de la CCRVMA es abordado anualmente por el Comité
de Implementacién y Cumplimiento (SCIC) que analiza cada infraccion cometida por un
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paises consideraron, ante la falta de observadores internacionales, emplear
observadores nacionales que cumplieran las tareas cientificas requeridas
por la normativa. En todo momento se mantuvo la recomendacién de que
los paises miembros de la Comision extremaran sus esfuerzos para cumplir
adecuadamente las MCs y los propodsitos y objetivos de la Convencidn.

Durante la temporada se produjeron casos de buques que
desarrollaron su actividad de captura de merluza negra sin contar con el
numero minimo de observadores cientificos requeridos por las medidas de
conservaciéon (MC 41-08). Ello gener6 un extenso debate durante la 39na.
reunién anual de la CCRVMA, no solo sobre el tipo de sancién que
correspondia a esas embarcaciones en virtud de la legalidad o no de dicha
operacion, sino también la discusion sobre si las capturas de merluza negra
provenientes de esas embarcaciones podian ser comercializadas o no''.

De manera similar a las propuestas para suspender la
obligatoriedad de los observadores cientificos embarcados, también hubo
propuestas que podrian considerarse una limitacién en el ejercicio de las
inspecciones a buques pesqueros de acuerdo con el Sistema de
Inspecciones de la CCRVMA. Estas propuestas de cardcter sanitario
recomendaban que toda persona que abordara un buque pesquero para
inspeccion en alta mar o en puerto, debia contar con certificado médico,
ausencia de sintomas, y equipo sanitario completo, antes de poder abordar
para concretar la inspeccion'’. Sin perjuicio de ello, constituirian
requisitos adicionales a los previstos en el sistema multilateral previsto en
el marco de la convencion, surgidos de las necesidades de la pandemia
pero que podrian tornar aconsejable alguna discusion futura sobre el
particular en las reuniones anuales de la Comision.

Es poco probable que en un contexto de pandemia se proceda de
manera habitual a realizar inspecciones en el marco de la CCRVMA, no
obstante ello, no se vislumbraria como razonable que una exigencia
desmesurada de medidas sanitarias preventivas impidiera su realizacion.
Como quedd demostrado por los desarrollos de la 39na. reunién de la

buque pesquero y se solicita una explicacion al Estado de Pabellon y se acuerda la sancién
que le corresponde al buque.

11 Caso de los buques australianos Isla Eden y Corinthian Bay.

12 Registrado en intercambios de notas entre paises miembros de la CCRVMA y la Secretaria
Ejecutiva.
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CCRVMA, la implementacion de otros mecanismos alternativos de
monitoreo de buques, como el monitoreo aéreo, mostraron no ser
pacificamente aceptados por todos'>. Ante la eventual necesidad de
recurrir a este tipo de mecanismo de monitoreo con mayor frecuencia en
el futuro, no resultaria desatinado que se acordaran lineamientos mas
claros y precisos a tal fin.

Veamos ahora, por ultimo, otros efectos de la pandemia que han
impactado en el sistema juridico, tanto del Tratado Antartico en si, como
en la propia CCRVMA.

El sistema juridico y la gobernanza
El Tratado Antdrtico

Con motivo de la pandemia, por primera vez en casi dos décadas
se debio cancelar una Reunion Consultiva del Tratado Antartico (RCTA),
incluyendo las actividades de su Comité¢ de Proteccion Ambiental. En 2020
estaba previsto que las sesiones comenzaran en Helsinki el pasado 25 de
mayo. No obstante, en el mes de marzo de 2020, con mucho criterio y sin
duda con enorme pesar, las autoridades finlandesas debieron tomar la
drastica medida de cancelar el encuentro a la vista de los acontecimientos
que se venian desarrollando con particular virulencia en diversos paises
de Europa.

Recordemos que hacia finales de 2017, Ecuador, que debia ser la
sede de la RCTA de 2018, anuncié que no podria albergar el encuentro. No
obstante ello, en esa oportunidad, si bien escueto, ese preaviso fue
suficiente como para permitir que la Argentina, sede de la Secretaria del
Tratado Antartico (STA), pudiera ofrecer, preparar y concretar
exitosamente la 41ra. RCTA, que finalmente tuvo lugar en Buenos Aires
en mayo de 2018.

En esta oportunidad, sin embargo, el anuncio de cancelacion
formulado por Finlandia y la gran incertidumbre generada por la posible

13 En la 39na. CCRVMA se registro un fuerte intercambio entre Rusia y Nueva Zelandia,
con respecto al posicionamiento satelital del buque ruso Palmer con motivo del avistaje
aéreo del buque.
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evolucién de la pandemia, hacian imprevisible la posibilidad de concretar
en una fecha cierta un nuevo encuentro hacia finales de afo'“.

De manera inmediata, las Partes Consultivas (PCs) del Tratado
Antartico buscaron la puesta en marcha de mecanismos alternativos ante
esta situacion imprevista que les permitieran tomar algunas decisiones
esenciales para el continuado funcionamiento del Sistema y su Secretaria.
La coyuntura de la pandemia y la cancelacién de la RCTA, por cierto,
permitieron recurrir a un instrumento poco habitual de las Reglas del
Procedimiento de las RCTAs!®, a la vez que llevd a realzar la importancia
de la funcién que cumple la STA habitualmente, y mucho mas aun, en
esas circunstancias.

La Regla de Procedimiento 46 permitié aprobar el plan de trabajo
y el presupuesto de la STA, que resultan esenciales para que la Secretaria
pudiera continuar cumpliendo sus funciones. Se conformé un primer
grupo de trabajo virtual en el que se mantuvieron intercambios respecto
de las alternativas posibles frente a la cancelacién de la RCTA en Helsinki
y sobre si los temas en las agendas, tanto de la RCTA como del Comité de
Proteccion Ambiental (CPA), requerian necesariamente la realizaciéon de
algun formato de encuentro -fisico o virtual- durante 2020. Al respecto
se decidi6 que ninguno de los temas de las agendas requerian
necesariamente tratamiento antes de la RCTA prevista para 2021. Se
acordo asi, continuar avanzando algunas discusiones de las agendas en el
marco de ocho grupos intersesionales de RCTA y cinco grupos del CPA!®
que ya se encontraban creados a partir de la RCTA de 2019, extendiendo
sus plazos de acuerdo con las necesidades de cada grupo. Sin embargo,

14 Nuevamente, como sede de la Secretaria del Tratado Antartico, la Argentina volvié a
ofrecer albergar la 43ra. RCTA hacia finales de noviembre o diciembre de 2020, si la
situacion de pandemia mejoraba para ese momento.

15 Las Reglas de Procedimiento 46 y 47 habilitan el proceso de consulta intersesional con
las PC y no son de uso frecuente.

16 Grupos RCTA: i) Marco operativo para un sistema voluntario de observadores a bordo
de buques turisticos que operan en el area del Tratado; ii) Revision de los informes post-
visita; iii) Educacion y difusion; iv) Tendencias y desafios relacionados con el Sistema del
Tratado Antartico; v) Manual de regulaciones y lineamientos relativos al turismo y las
actividades no gubernamentales; vi) Postulaciéon como Parte Consultiva de Belarus.
Grupos CPA: i) Redisefio de formato del listado de Sitios y Monumentos Historicos; ii)
Grupo Subsidiario sobre Planes de Manejo; iii) Grupo Subsidiario sobre Respuesta al
Cambio Climético; iv) Grupo sobre fortalecimiento de lineamientos existentes para
visitantes a la Antartida.
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también se crearon tres nuevos grupos de RCTA para abordar los temas: i)
Cancelacion de la RCTA de Finlandia; ii) informes de inspecciones
realizadas; iii) Responsabilidad (Liability) y un grupo del CPA para
también abordar los informes de inspecciones realizadas.

Mas all4 de las multiples funciones que cumple en los preparativos
y durante el desarrollo de una RCTA, como organismo coordinador de los
intercambios de informacién que impone el Tratado Antdrtico a las Partes
o como archivo histérico de toda la informacién posterior a la firma del
Tratado Antartico que contiene en su pagina web, la STA se ha constituido
en un invalorable instrumento para coordinar y avanzar los trabajos
intersesionales de las Partes cuando no se concluyen en una RCTA
especifica. En este sentido, la pandemia y la cancelacion de la reunion
conllevé a que las negociaciones y evaluacidn de diversos temas
continuaran de manera virtual en el seno de estos grupos de trabajo, de
modo de desarrollar las posiciones de las Partes y enriquecer las
discusiones de los temas cuando efectivamente estos puedan ser abordados
durante la 43ra. RCTA.

De manera novedosa se establecio también que, a fin de continuar
el abordaje de los temas o para aquellas partes que lo desearan, se podian
presentar documentos informativos que quedarian archivados en un sector
protegido de la pagina web de la STA!. Esto permitié que las Partes
presentaran documentos sobre sus actividades especificas, individuales y
conjuntas, tal y como son habitualmente presentados a las RCTAs. De esta
manera, no se produce una interrupcién en la presentacion de estas
informaciones ni en el registro histérico multilateral de la STA con
respecto a las actividades informadas por las Partes Consultivas en
cumplimiento de la obligacién de intercambio de informacion.

En particular, con respecto a las inspecciones del Articulo VII del
Tratado y Articulo 14 del Protocolo Ambiental, los dos paises que
realizaron inspecciones en 2019/20 -Australia y Estados Unidos-
sefialaron su interés de poder presentar documentos de trabajo con los
informes de las inspecciones realizadas. Asimismo, solicitaron la creacion
de un grupo de trabajo intersesional para que las partes pudieran evaluar
y comentar los informes de inspeccidn.

17 www.ats.aq
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Tanto respecto de las inspecciones, como respecto de los distintos
temas de los grupos electronicos de trabajo, los avances y acuerdos que
puedan lograrse en las discusiones intersesionales en definitiva permitiran
facilitar las discusiones que deban postergarse a la 43ra. RCTA, evitando
asi sobrecargar la agenda de dicho encuentro.

CCRVMA

También se registré un significativo impacto de la pandemia sobre
las actividades y el funcionamiento de la Comisidon para la Conservacion
de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA), cuyas reuniones
transcurren anualmente en Hobart, Australia, entre fines de octubre y
comienzos de noviembre.

Aqui se registraron dos diferencias importantes con respecto a lo
ocurrido en el marco del Tratado Antartico que hemos visto anteriormente.
Por un lado, la pandemia declarada en marzo de 2020 dejaba abierta la
eventual posibilidad de que, ya en octubre de ese aflo, pudiera estar
resuelta la cuestion pandémica y finalmente pudiera tener lugar -con
normalidad o con medidas preventivas- una reunidn fisica en Hobart,
como todos los afios. Pero, a la vez, la relativa amplitud de plazo también
permitia el tiempo suficiente para que, en caso de no poder concretarse la
reunion fisica, se pudieran adoptar las medidas del caso para llevar
adelante una reunidén virtual de los Estados Miembros de la Comisidn.

Por otro lado, que la Comisién no tuviera ningun tipo de reunion
durante 2020 no se presentaba como una alternativa viable toda vez que
las Medidas de Conservacion (MCs) por ella dictadas cada afio requerian
de una nueva confirmacion, aprobacién o eventuales enmiendas que
debian ser adoptadas por la propia Comisidon para tener validez y poder
ser aplicables a la temporada de pesca siguiente (2020/21) dentro del area
de la CCRVMA. Se presentaba entonces como un escenario posible que, de
no haber una reunién o decision formal de la Comisiéon de acuerdo con
sus reglas de procedimiento, al no haber MCs aprobadas para la temporada
siguiente, pudieran quedar vedadas actividades de pesca e investigacion
en el area de la CCRVMA. Amén de ello, en tal caso resultaria un afio
perdido en materia de generacion de informacién cientifica nueva y
también para generar cualquier tipo de progreso en temas mas complejos
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y controvertidos, como por ejemplo las propuestas de areas marinas
protegidas, los planes de investigacion y monitoreo, por nombrar solo
algunos.

Nuevamente, la creacion de grupos electronicos de discusion (e-
groups) en la plataforma ofrecida por el sitio web de la Secretaria de la
CCRVMA'® permiti6 a los Miembros intercambiar ideas sobre la mejor
forma de proseguir con las actividades de la Comision y fijar las
prioridades de las agendas de la Comision y los diversos Comités:
Cientifico; de Implementacion y Cumplimiento (SCIC); y de
Administracién y Finanzas (SCAF).

En particular debe destacarse que por falta de acuerdo al
respecto!?, no sesionaron como de costumbre ni el SCIC ni el SCAF, que
unicamente pudieron abordar algunos temas de agenda de manera acotada
a través de e-groups que trabajaron durante las dos semanas previas a la
reunién. Tampoco pudo sesionar como de costumbre el Comité Cientifico
—que sesion6 formalmente durante un solo dia- ni sus grupos de trabajo.
Esta circunstancia impidio que la Comisidn pudiera contar con la totalidad
del asesoramiento cientifico que constituye la base de todas sus
decisiones?.

La prolongacién de un escenario de incertidumbre por Ila
pandemia, no obstante, derivo en que necesariamente y luego de intensas
discusiones, se resolviera avanzar con la realizacion de algun formato de
reunion virtual de la Comision y cierta actividad de sus diversos comités.
Tal reunion virtual presentaba no pocos desafios desde un punto de vista
técnico teniendo en cuenta que debio atender a mas de trescientos
delegados, ubicados en localidades en dieciséis husos horarios diferentes,
contando con interpretacion simultdnea a los cuatro idiomas oficiales del
Tratado y la Convencién. La reunion virtual de estas caracteristicas
presentaba otros desafios: i) debia realizarse con agendas acotadas y
focalizadas a temas necesarios para el adecuado funcionamiento de la

18 www.ccamlr.org

19 Rusia y China no se mostraron favorables al sesionamiento completo formal de los
diversos Comités por entender que la virtualidad de las sesiones no brindaba las garantias
y el tiempo necesarios para abordar algunas cuestiones delicadas.

20 La Comision adopta sus decisiones sobre la base de “la mejor ciencia disponible”, la cual
naturalmente debe actualizarse en forma anual.
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Comision y garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Convencidn;
ii) se debia contar con lineamientos especificos para la conducciéon y
desarrollo de wuna reunion virtual que permitiera garantizar
adecuadamente la participacion de todos los Miembros. Nuevamente, a
ambos efectos, las discusiones en los e-groups resultaron cruciales a los
fines de acomodar los intereses de los Miembros y permitir acordar
agendas y lineamientos que fueran complementarios de las ya aprobadas
y tradicionales Reglas de Procedimiento de la Comision. En este caso
también, para el desarrollo exitoso de una reunion de estas caracteristicas,
el eficiente apoyo de la Secretaria Ejecutiva de la CCRVMA y su
coordinacion permanente con la Presidencia (Espaila) y con la
Vicepresidencia (Argentina) de la CCRVMA, fueron -elementos
imprescindibles.

También en estas circunstancias atipicas de pandemia se debio
acudir de manera poco habitual a la Regla 7 de las Reglas de
Procedimiento de la Comisién, tanto para la aprobacion de los
presupuestos de la Secretaria Ejecutiva como para la efectiva aceptacién
de una reunion virtual y los lineamientos correspondientes de la Comision.
No osbtante, dadas las posiciones divergentes en cuanto a la duracién y
contenidos de las agendas, también se debid recurrir por primera vez a
reuniones virtuales de jefes de delegaciones para lograr avances en
momentos en que los intercambios de los e-groups llegaban a cierto punto
de estancamiento. Algunos paises objetaron la inclusion por separado de
temas controvertidos —-como AMPs y cambio climatico- en la agenda, los
que solo podrian ser abordados en el marco del item “otros asuntos” de la
agenda.

Vale destacar que el tratamiento de estas cuestiones fue precedido
por intensos intercambios en el marco del e-group con respecto a si la
Convencion yfo las Reglas de Procedimiento vigentes de la Comisién
contemplaban o no la posibilidad de realizacion de una reunion virtual.

Finalmente fue acordado que la 39na. reunion de la CCRVMA se
realizara de manera virtual en sesiones de tres horas durante cinco dias.
Se incluiria un dia de sesionamiento formal del Comité Cientifico -
precedido por dos dias de reuniones informales— de dicho comité. Los
comités permanentes de Implementacion y Cumplimiento (SCIC) y de
Administracidon y Finanzas (SCAF) no tuvieron sus sesiones habituales y
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solamente realizaron el tratamiento de sus temas por medio de e-groups,
cuyos presidentes presentaron luego al plenario de la Comision un breve
informe sobre los desarrollos y logros alcanzados en dichos grupos?!. Ello
constituyd no solo una circunstancia inédita, sino un serio escollo para
que el SCIC pudiera aprobar por consenso su informe anual de
cumplimiento en el cual, entre otras cuestiones, se aprueba el listado de
buques que incurren en pesca INDNR -ilegal, no declarada y no regulada-
y se analizan otras cuestiones relativas al cumplimiento de las MCs por
parte de los Estados Miembros.

Las experiencias surgidas de los intercambios tendientes a lograr
la concrecion de wuna reunién virtual de la Comisién y los
cuestionamientos respecto de su validez en virtud de la interpretacion del
texto de la Convencion y de las reglas de procedimiento, tornan
recomendable que los Miembros aborden este tema en una futura reunidn,
a fin de brindar mayor certeza y establecer procedimientos especificos ante
circunstancias similares que pudieran devenir en el futuro.

La tecnologia disponible actualmente demostrd que las reuniones
virtuales de estas caracteristicas, si bien no resultan ideales, claramente
son factibles y constituyen un instrumento valioso a tener en cuenta a
futuro en los foros antarticos.

Conclusiones

El Tratado Antartico transita el periodo entre los 60 afios de su
firma (2019) y los 60 afios de su entrada en vigor (2021), atravesando un
momento dificil de la historia marcado por una pandemia sin precedentes.
Ha dado, sin embargo, pruebas de que sin duda ha sido uno de los
gjercicios diplomaticos mas exitosos del siglo XX. Un acuerdo de
vanguardia que constituyé el punto de partida de una serie de

21 Cabe destacar que una amplia mayoria de los Miembros de la Comisién no quedo
conforme con el acortamiento a cinco dias de la reunion, toda vez que, si bien con sus
limitaciones, las reuniones virtuales de jefes de delegacion habian demostrado funcionar
satisfactoriamente. A su vez, el acortamiento del tiempo asignado a la reunién
necesariamente limité el tiempo disponible para diversos temas de agenda y redujo
sustancialmente la posibilidad de sesionamiento del Comité Cientifico.
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instrumentos, érganos y procedimientos creados para regular la evolucion
y el desarrollo de las actividades humanas en la Antartida.

El sistema normativo creado en consecuencia ha proporcionado las
herramientas necesarias para hacer frente a los desafios que ha debido
afrontar la Antdrtida, tanto desde un punto de vista politico en sus
comienzos, como a posteriori con el desarrollo de actividades
gubernamentales y no gubernamentales. Y también fundamentalmente
para facilitar la proteccién del medio ambiente unico de un continente que
encierra muchos misterios cuyo develamiento puede resultar crucial para
la supervivencia del planeta y de la especie humana.

En el comienzo de una tercera década de este nuevo siglo, que nos
desafia con una devastadora pandemia, inédita en la historia de Ia
humanidad por su globalidad y simultaneidad, ese sistema continda
basandose en un instrumento que ha sido la eficaz piedra angular que ha
permitido la adaptacion a un sinnumero de desafios que ha presentado en
la Antartida el desarrollo y crecimiento de la actividad humana y los
avances tecnologicos de la modernidad. Un instrumento que supo facilitar
el camino para crear los marcos normativos que permitieron apuntalar la
conservacion de las focas y los recursos vivos marinos antarticos. Un
sistema que supo también brindar el marco adecuado para que se analizara
en detalle la cuestion de los recursos minerales, llegando inclusive a
adoptar una convencién para la regulacion de las actividades sobre los
recursos minerales antarticos, pero luego permitiéndonos volver sobre
nuestros pasos al ver el grave potencial impacto ambiental que la actividad
minera podria acarrear, y cambio de tim6n mediante, terminar trabajando
en la elaboracion y adopcion de un Protocolo Ambiental que hoy es el
faro orientador de toda la actividad humana en la Antartida.

Un sistema que, sin perjuicio de conducirse bajo las estrictas reglas
del consenso, ha permitido a partir de sus doce signatarios originarios en
1959, incorporar a cada vez mas paises al escenario de las actividades
antarticas y a la vez ha coadyuvado a que ese mismo consenso ampliado
-y a veces dificultoso- sea la amalgama misma que consolida y fortalece
al sistema, sus instituciones y las decisiones que en su seno se adoptan.

Las instituciones y los mecanismos de consulta que ha creado el
sistema, también han enfrentado sus propios desafios, desde las arduas
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negociaciones diplomaticas para lograr el consenso necesario para
establecer una Secretaria del Tratado Antartico hasta los actuales
problemas tan particulares que surgen de una pandemia.

Sin embargo, hemos visto el enorme valor que representan para el
Sistema sus instituciones, sus secretarias, sus reglas de procedimiento, que
han permitido adaptarse a un escenario completamente inédito e
imprevisto. Pudiendo con solvencia reemplazar procesos decisorios de
reuniones que no han podido tener lugar, pudiendo utilizar la tecnologia,
la informatica y las telecomunicaciones inclusive para la concrecién, por
primera vez en la historia, de una reunién virtual formal de un érgano
creado al amparo del Sistema del Tratado Antartico.

Las actividades que el hombre desarrolla en la Antartida
continuaran en expansidon y se sumaran nuevas, fruto de las nuevas
tecnologias y de la inagotable vocacion de busqueda del ser humano. Y
también continuaran evolucionando el marco normativo y las
instituciones que permitan que esas actividades se lleven a cabo,
aprovechando de manera racional lo que nos ofrece el maravilloso
continente antartico, pero buscando siempre su preservacion.

La pandemia ha sido un nuevo desafio para el Sistema y todo
parece indicar que el Sistema saldra fortalecido con las experiencias
adquiridas. Fortalecido por la ampliacion de la versatilidad de sus
instituciones, y también porque supo demostrar que aun en coyunturas
dificiles como las que se han presentado, ha sabido encontrar, de manera
cooperativa y consensuada, el camino para continuar funcionando con
eficacia.

Un Tratado Antartico firmado hace 60 afios; una Convencion sobre
la Conservacion de Recursos Vivos Marinos firmada hace 40 afios creando
a su Comisidon y Secretaria como valiosas herramientas; un Protocolo sobre
Proteccion Ambiental de cuya firma se marcan 30 afios en 2021 y que nos
ha dado un imprescindible Comité de Proteccion Ambiental; y una
Secretaria del Tratado Antartico, que ha cumplido ya 16 afios de
funcionamiento en Buenos Aires, constituyéndose en un elemento central
del Sistema y valiosa herramienta para superar las dificultades como las
que nos ha presentado esta pandemia COVID-19.
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