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Siglas
AAI (Airports Authority of India | Autoridad de Aeropuertos de India)
ADPIC (Acuerdo sobre los Aspectos de los derechos de Propiedad Intelectual)
AERA (Autoridad Econémica Regulatoria de los Aeropuertos de India)
AIEA (Agencia Internacional de Energia Atémica)
AMNA 11 (Coalicién de paises en desarrollo que pretenden obtener flexibilidad para limitar la
apertura de los mercados de productos industriales: Argentina, Brasil, Egipto, Filipinas, India,
Indonesia, Namibia, Sudafrica, Tunez, Republica Bolivariana de Venezuela)
APTA (Asian Pacific Trade Agreement [ Acuerdo Comercial Asia-Pacifico)
ASACR (Asociacion Surasiatica para la Cooperacion Regional)

ASEAN (Association of Southeast Asian Nations / Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia)

BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative on Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation / Iniciativa
de la Bahia de Bengala sobre Cooperacion Multisectorial Técnica y Economica)

BIPPA (Bilateral Investment Promotion and Protection Agreement / Acuerdo Bilateral de Promocion
de Inversiones y Proteccion)

BJP (Bharatiya Janata Party / Partido Bharatiya Janata)

BM (Banco Mundial)

BPM (Buenas Practicas de Manufacturacion)

BRI (Banco de Reserva de la India)

BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéafrica)

BSNL (Bharat Sanchar Nigam Limited)

C-DOT (Centre for Development of Telematics | Centro para el Desarrollo de Telematica)
CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe)

CEPs (Certification of suitability of European Pharmacopoeia monographs / Certificacion de
idoneidad de las monografias de Farmacope Europea)

CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas)

CENVAT (Central Value Added Tax / Tmpuesto al Valor Central Agregado)



CMTS (Telefonia Movil Celular)

CSIR (Council of Scientific and Industrial Research / Consejo de Investigacion Cientifica e Industrial)
DBT (Departamento de Biotecnologia)

DeiyY (Departamento de Electrénica y Tecnologia de la Informacién)

DGCA (Direccion General de Aviacion Civil)

DGFT (Direccién General de Comercio Exterior)

Doélares de PPP (Dolares de paridad de poder adquisitivo)

DPT (la vacuna DPT es una mezcla de tres vacunas, que inmunizan contra la difteria, la tos ferina y
el tétanos)

DRO (Organizacién para la Investigacidon y Desarrollo de la Defensa)

DSB (Dispute Settlement Body [ Tribunal de Solucién de Controversias)

DST (Department of Science & Technology | Departamento de Ciencia y Tecnologia)
EAS (East Asia Summit / Cumbre de Asia Oriental)

ENARSA (Energia Argentina SA)

EOU (Export Oriented Units / Unidades Orientadas a la Exportacidn)

ESCAP (Economic and Social Commission for Asia and the Pacific / Comision Econdomica y Social
para Asia y el Pacifico)

FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations [ Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura)

FOGL (Falkland Oil and Gas Limited)
FMI (Fondo Monetario Internacional)

FSLRC (Financial Sector Legislative Reforms Commission | Comision de Reformas Legislativas para el
Sector Financiero)

FTS (Fixed Telephone Services [ Servicio de Telefonia Fija)
G-4 (Estados Unidos, Union Europea, Brasil e India)
G15 (Foro informal para la cooperacién y la provision de estimulos a grupos internacionales. Se

focaliza en la cooperacion entre paises en desarrollo sobre inversion, comercio y tecnologia. Posee 18
miembros de Africa, Asia y Latinoamérica y el Caribe).
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G-20 (Negociaciones en la OMC: Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, China,
Cuba, Ecuador, Egipto, Filipinas, Guatemala, India, Indonesia, México, Nigeria, Pakistdn, Paraguay,
Peru, Sudafrica, Tailandia, Tanzania, Uruguay, Republica Bolivariana de Venezuela, Zimbabwe)

G-33 (Negociaciones de la OMC. Coalicion de paises en desarrollo que ejerce presién para que se les
d¢ flexibilidad a fin de que puedan efectuar una apertura limitada de sus mercados agropecuarios:
Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Benin, Estado Plurinacional de Bolivia, Botsuana, China,
Congo, Cuba, Costa de Marfil, Dominica, El Salvador, Filipinas, Granada, Guatemala, Guyana, Hait{,
Honduras, India, Indonesia, Jamaica, Kenia, Madagascar, Mauricio, Mongolia, Mozambique,
Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Panama, Perd, Republica Dominicana, Republica de Corea, San
Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Senegal, Sri Lanka, Suriname,
Tanzania, Trinidad y Tabago, Turquia, Uganda, Republica Bolivariana de Venezuela, Zambia,
Zimbabwe)

G-77 (E1 G-77 o grupo de los 77 es un grupo de paises en vias de desarrollo con el objetivo de
ayudarse, sustentarse y apoyarse mutuamente en las deliberaciones de la ONU. A marzo de 2015, el
numero de paises del grupo asciende a 134).

GAGAN (GPS Aided Geo Augmented Navigation / GPS asisitido por Navegacion Geo Aumentada)

GATT (General Agreement on Tariffs and Trade / Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio)

GMP (Good Manufacturing Practices / Buenas Practicas de Manufactura)

GNC (Gas Natural Comprimido)

GPN (Grupo de Proveedores Nucleares)

GVCs (Global Value Chains [ Cadenas de Valor Globales)

ICAO (International Civil Aviation Organization | Organizacién Internacional de Aviacion Civil)
IDH (indice de Desarrollo Humano)

IED (Inversién Extranjera Directa)

TICA (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura)

IMO (International Maritime Organization | Organizacion Marina Internacional)

INAI (Fundacién INAI: Instituto para las Negociaciones Agricolas Internacionales)

INTI (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial)

ITI (Indian Telephone Industries Ltd | Compaiiia Estatal de Telecomunicaciones de India)

ISI (Inter-Services Intelligence [ Interservicio de Inteligencia)
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ISRO (Indian Space Research Organization / Organizacién India de Investigacidon Espacial)

ITIL (Indian Telephone Industries Limited / Compaiiia Estatal de Telecomunicaciones de India)

IVA (Impuesto al Valor Agregado)

IWAI (Inland Waterways Authority of India / Autoridad de Vias Acudticas Interiores de India)

MCA (Ministry of Civil Aviation [ Ministerio de Aviacion Civil)

MERCOSUR (Mercado Comun del Sur. Bloque subregional que comprende a la Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Venezuela. Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd son paises asociados.
Nueva Zelanda y México son Paises Observadores)

MIC (Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio)

MINCyT (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, Argentina)

MOU (Acuerdos o Memorandos de Entendimiento)

MSE (Mecanismo de Salvaguardia Especial)

MTINL (Mahanagar Telephone Nogam Limited)

NACIL (National Aviation Company of India Ltd | Compafiia Nacional de Aviacién de India Limitada)

NCAER (National Council for Applied Economic Research / Consejo Nacional para la Investigacion
Aplicada en Economia)

NBDS (National Biotechnology Development Strateqy / Estrategia Nacional de Desarrollo en
Biotecnologia)

NDC (National Defense College | Colegio Nacional de Defensa de la India)

NIC (National Informatic Centre | Centro Nacional de Informatica)

NMDP (National Maritime Development Program | Programa Nacional de Desarrollo Maritimo)
NOA (Noroeste Argentino)

NRDC (National Research Development Corportation / Corporacion Nacional de Desarrollo en
Investigacion)

NTIPRIT (National Telecommunications Institute for Policy Research, Innovation & Training /
Instituto Nacional de Investigacion en Telecomunicaciones, Innovacién y Entrenamiento)

NTP (National Telecom Policy / Politica Nacional de Telecomunicaciones)

OBC (Other Backward Classes / Otras Clases Atrazadas)
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OGL (Open General Licensing / Licenciamiento Abierto General)

OMC (Organizacion Mundial del Comercio)

ONU (Organizacion de las Naciones Unidas)

0SD (Organo de Solucién de Diferencias)

OVL (ONGC Videsh Limited: Patrocinadores del documento “W 527, una propuesta de “modalidades”
para las negociaciones sobre las indicaciones geograficas —el registro multilateral para vinos y
bebidas espirituosas y la extension del nivel mdas elevado de proteccion a productos distintos de los
vinos y de las bebidas espirituosas— y la “divulgacién” —obligacidon de los solicitantes de patentes de
divulgar el origen de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales utilizados en las
invenciones—. La lista incluye como grupos a la UE, el Grupo ACP y el Grupo Africano)

PED (Pais/paises en Desarrollo)

PIB (Producto Interno Bruto)

PMGSY (Programa PradhanMantri Gram SadakYojana. Programa destinado a promover la
conectividad de pueblos rurales, que encuentran como mayor amenaza la incapacidad de funcionar
bien “en todo clima”, iniciado en 2000}

PNB (Producto Nacional Bruto)

PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo)

POC (Programa de Cooperacion en Ciencia y Tecnologia)

PSLV (Polar Satellite Launch Vehicle 202 | Lanzador Satelital Polar)

PYMES (Pequefias y Medianas Empresas)

RIC (Rusia, India y China)

SAARC (South Asian Association for Regional Cooperation / Asociacién Surasidtica para la
Cooperacidon Regional). Ver ASACR

SAFTA (Agreement on South Asia Free Trade Area | Acuerdo de Libre Comercio del Asia Meridional)
SC (Schedule Caste | Casta desfavorecida)

SCO (Shanghai Cooperation Organisation / Organizacion de Cooperacion de Shanghai)

SEGEMAR (Servicio Geologico Minero Argentino)

SELA (Sistema Economico Latinoamericano y del Caribe)

SEZ (Special Economic Zone / Zona Economica Especial)
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SGPC (Sistema Global de Preferencias Comerciales entre los paises en desarrollo)
ST (Schedule Tribes)

STP (Software Technology Parks | Parques Tecnoldgicos)

TA (Trocha Ancha)

TAn (Trocha angosta)

TCAC (Tasa de Crecimiento Anual Compuesta)

TCIL (Telecommunications Consultants India Limited)

TEMC (Telecom Equipment Manufacturing Council [ Consejo para la Produccién de Equipos de
Telecomunicaciones)

TGA (Therapeutic Goods Administration / Administracion de Bienes Terapéuticos)
TI (Technologies of Informaction [ Tecnologias de la Informacion)

TICs (Technologies of Information & Communication | Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacidon)

TM (Trocha métrica)
TNP (Tratado de No Proliferacion Nuclear)
TPPEN (Tratado de Prohibicion Parcial de Ensayos Nucleares)

TRAI (Telecom Regulatory Authority of India | Autoridad Regulatoria de Telecomunicaciones de la
India)

TSDSI (Telecommunications Standards Development Society, India [ Sociedad India para el Desarrollo
de Estandares en Telecomunicaciones)

UMTA (Unified Metropolitan Transportation Authority | Gobierno Central de Autoridades Unificadas
de Transorte Metropolitano)

URSS (Unioén de Republicas Socialistas Soviéticas)
USDA (United State Department of Agriculture [ Departamento de Agricultura de los Estados Unidos)
VOC (Compariiia Holandesa de las Indias Orientales, en neerlandés)

WTO PTA Database (World Trade Organization. Preferential Trade Arrangements Database /
Organizacion Mundial de Comercio. Base de Datos de Acuerdos Comerciales Preferenciales)
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Prélogo

Embajador Eduardo Sadous
Director del Comité de Asuntos Asiaticos del CARI

La historica relacion entre la Republica Argentina y la India, que durante muchas décadas
transcurri6 sobre carriles eminentemente culturales, ha dado en los ultimos afios un viraje
fundamental. Sin descuidar la tradicional vinculacién cimentada en figuras como Rabindranath
Tagore, Victoria Ocampo, Maria Renée Cura, Myrtha Barvié y tantas otras, y merced al rapido
desarrollo de la economia india en los ultimos 15 afios, hoy, nuestra relacion con Nueva Delhi ha
sumado al tradicional “soft power” de su cultura, un importante crecimiento en nuestros
intercambios comerciales y en la inversion.

Pese a estos desarrollos, aun resta mucho por hacer. La creciente incorporacién de millones de
indios a la floreciente clase media de ese pais surasiatico, el segundo mas poblado del mundo, brinda
oportunidades ilimitadas a la colocaciéon de productos de nuestro pais.

El Comité de Asuntos Asiaticos del Consgjo Argentino para las Relaciones Internacionales, a
través de su Grupo de Trabajo sobre India, y con la colaboracion del Comité de Asuntos Agrarios,
presenta este detallado trabajo, Argentina-India. Herramientas para la vinculacion econdmica y
comercial. A través de cinco capitulos se analizan distintos aspectos de esa relacién, tales como las
caracteristicas y aspectos de la relacién con Argentina; la economia de la India, una lectura desde la
Argentina, las relaciones econdémicas y comerciales internacionales; los sectores estratégicos para
India; y anexos sobre Ciencia y Tecnologia.

Estimamos que este trabajo ha de contribuir a analizar con mejor conocimiento de causa la que
deberia ser nuestra politica exterior con este actor esencial de la vida internacional. La Argentina
participa con India en el Grupo de los 20 y ha tenido y tiene muchas coincidencias en su vision del
mundo con Nueva Delhi.

En un mundo en acelerada transformacién, con nuevos actores con creciente poder, es
fundamental redisefiar el mapa de nuestra insercion en ese nuevo mundo. La complementariedad
econdémica y comercial entre ambos paises brinda un campo propicio al desarrollo de nuevas
iniciativas, al establecimiento de joint-ventures indo-argentinos y al uso de la India como un socio
fundamental en temas tales como la informatica y la biotecnologia.

Deseo destacar el trabajo esforzado de Lia Rodriguez de la Vega y Gloria Baez, asi como de
Juan Miguel Massot, que posibilitaron la concrecidén de este trabajo.

Es de esperar que esta obra contribuya a un mayor y mejor conocimiento de las relaciones

entre nuestro pais y la India. Ello nos permitiria sentirnos utiles en el camino de ese mayor
conocimiento mutuo.
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Consideraciones Generales

Dra. Lia Rodriguez de la Vega
Grupo de Trabajo sobre India, Comité de Asuntos Asiaticos

La Republica de la India se erige actualmente en el ambito internacional como un poder
emergente, que posce la segunda poblacion de mayor volumen en el mundo, luego de China, a la que
se espera supere en pocos afnos, constituyendo el 17,5% de la poblacion mundial, atendiendo a las
estimaciones poblacionales de 2010.

Forma parte del grupo de economias emergentes, que se espera aportaran mas de la mitad de
todo el crecimiento mundial en 2025 (junto con Brasil, China, Indonesia, Corea del Sur y Rusia), de
acuerdo con lo sefialado por un informe del Banco Mundial (Unidad de Estudios del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, 2011).

De manera similar, su peso es creciente en el contexto internacional, haciéndose cada vez
mas visible, entre otros, a través de su presencia en las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial del
Comercio, el grupo de los denominados BRICs, etcétera, pareciendo contribuir con ello a un cambio
en las relaciones de poder tanto en el ambito regional como en el global.

En lo que hace a su dindmica con América Latina, tras su independencia, esta regién no
representd una prioridad de su politica exterior, ddndose el mayor contacto a través de la
participacién en el Movimiento de Paises No Alineados y otros foros internacionales (Moreira, s.f.).

En 1949, India y Argentina establecieron relaciones diplomaticas y en 1950, presentd cartas
credenciales en ese pais el primer embajador argentino, Oscar Tacheret. En 1961, seria el presidente
argentino Arturo Frondizi, el primer Jefe de Estado en visitar la India, y durante esa misma década,
también haria una visita oficial a ese pais el presidente de México, Adolfo Lopez Mateos (Moreira,
s.f.; Brauge, 1996; Ross, 2013; Witker, 2013).

En 1968, la Primera Ministro, Indira Gandhi, sefial6 ante el Parlamento indio que se habia
hecho poco con América Latina y quedaba aun mucho por hacer, visitando posteriormente distintos
paises latinoamericanos y del Caribe, subrayando la necesidad de desarrollar lazos mas estrechos
entre ambos. Su viaje permite distinguir una etapa anterior a ¢l, con intercambios mas erraticos entre
ambas regiones y otra posterior, caracterizada por una mayor actividad y esfuerzos para profundizar
las relaciones (Moreira, s.f.; Ross, 2013; Shidore, 2013). India asegurd asi su presencia en
Latinoamérica durante todos esos afios, regién con la que hasta ese momento habia un comercio de
un volumen no sustancial (Shimore, 2013), contando ademas con la presencia de poblacion emigrada
de su pais, asentada en distintos paises (Moreira, s.f.; Witker, 2013).

La década del 90 veria florecer una estrategia multiple de acercamiento de India hacia
América Latina, manifestada no solamente en la profundizacién de los lazos de intercambio
econémico sino también en el numero de visitas de alto nivel y el desarrollo de lazos con
organizaciones regionales (en 1991, India devino Pais Observador de la Organizacion de Estados
Americanos y en 2004 firmé un Acuerdo Preferencial de Negocios con el MERCOSUR), etcétera,
buscando aumentar la interaccion entre ambas regiones, identificando areas potenciales para
comercio e inversion bilaterales (Moreira, s.f.; Shidore, 2013; Witker, 2013).
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La nueva apertura en las relaciones de ambas regiones se tradujo en la presencia de distintas
companias indias en Latinoamérica, con mds de 100 de ellas que poseen inversiones en
Latinoamérica por alrededor de US$ 12 mil millones, mientras que 20 empresas latinoamericanas
poseen inversiones en India por menos de US$ 1 mil millones, en ambos casos, con inversiones en
diversos sectores (Kakaraparti, 2014).

En el dmbito energético, el petroleo es el mayor producto exportado desde la region hacia
India, siendo su demanda provista, fundamentalmente por Venezuela, seguido por México, Colombia
y Brasil. La segunda importacién de mayor peso de la India desde esta regiéon estd dada por los
minerales, en los que Latinoamérica posee grandes reservas, siendo el cobre el principal mineral
exportado, con su mayor base de exportacion en Chile. La tercera importacién de importancia para
India es la de aceite vegetal (soja y girasol), especialmente desde la Argentina. De esta manera, puede
sefialarse que el comercio entre India y Latinoamérica se amplié y se espera continue creciendo en
los siguientes afos (Chand, 2014; Kakaraparti, 2014; Viswanathan, 2014). De hecho, las
importaciones de América Latina y el Caribe provenientes de la India, entre 2001 y 2013, se
multiplicaron mas de diez veces, mientras que las exportaciones casi se multiplicaron nueve veces
(SELA; 2014). En ese contexto, la Republica Argentina se encuentra entre los siete paises
latinoamericanos con mayor comercio con la India, en 2013, con US$1,7 mil millones (Viswanathan,
2014). India se configura asi como uno de los actores extra hemisféricos de peso, que puja por su
presencia en la region, con potencialidades por explorar con mayor profundidad en la relacion
bilateral.

Atendiendo a lo seiialado, este trabajo, realizado en conjunto por el Grupo de Trabajo sobre
India del Comité de Asuntos Asiaticos y por el Comité de Asuntos Agrarios del Consejo Argentino
para las Relaciones Internacionales, se propone proporcionar herramientas para la vinculacion
econoémica y comercial de los interesados.

Para desarrollarlo se ha reunido a profesionales de diversas disciplinas, pertenecientes a
distintos organismos e instituciones académicas, a quienes agradezco no solamente su participacion
sino su esfuerzo y compromiso con esta tarea.

En lo que hace a la estructura del trabajo, el capitulo 1 del texto le da inicio con una
caracterizacion general de la Republica de la India y diversos aspectos de su relacion con la
Republica Argentina, incluyendo su diversidad cultural, sistema politico, historia, presencia de la
India en nuestro pais, etcétera.

El capitulo 2 presenta una visidon global de la economia de la India, destacando algunos de
sus rasgos mds caracteristicos, analiza su estructura econdmica, su evolucion y agregados
macroecondmicos, resaltando aspectos de su reciente evolucion, las reformas econdmicas
desarrolladas y la influencia que algunos de los temas tratados tienen en las relaciones comerciales
con Argentina.

El capitulo 3 brinda elementos del comercio internacional de India, considerando sus
importaciones y exportaciones, y concluye con observaciones sobre el comercio bilateral entre ambos
paises.

El capitulo 4 aborda las relaciones econémicas y comerciales internacionales de la India,

considerando acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales que India posee, atendiendo
especialmente al relacionamiento bilateral con nuestro pais.
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El capitulo 5 se focaliza en sectores estratégicos indios seleccionados: Agricultura y Servicios
(Telefonia, Tecnologias de la Informacion, Transportes, Industria Farmacéutica, Biotecnologia y
Sector Nuclear), atendiendo a sus dinamicas particulares y su situacidn actual y potencialidad.

Habiendo dado cuenta de la estructura del texto, quiero finalmente agradecer al Embajador
Eduardo Sadous, Director del Comité de Asuntos Asiaticos del Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales, al Embajador de la Republica de la India en Argentina, Paraguay y Uruguay, Sr.
Amarendra Khatua y a todos quienes trabajan en la embajada, al Coordinador del Comité de Asuntos
Asiaticos y colaborador en este trabajo, Juan Miguel Massot, a Gloria Baez, Coordinadora del Comité
de Asuntos Agrarios del Consejo y co-coordinadora de este trabajo y a los distintos entrevistados que
generosamente compartieron con nosotros su tiempo, experiencia y apreciaciones personales sobre
tematicas abordadas en este documento. Por lo demas, reitero mi agradecimiento a todos los colegas
que formaron parte del equipo que permitd desarrollar este texto y de antemano hago extensivo ese
agradecimiento anticipado a los lectores, que multiplicardn, esperamos, el alcance de nuestro trabajo,
potenciando el interés por la realidad de la India y su relacién con la Argentina y el acercamiento a
la misma.
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Capitulo 1

Republica de la India: Caracterizacion y relacion con Argentina






Republica de la India. Caracterizacion y aspectos de su relacion con Argentina

Coordinadora: Lia Rodriguez de la Vega
Autores: Lia Rodriguez de la Vega, Juan Manuel Pippia, Nora Lucia Ibarra, Sabrina Victoria Olivera,
Marina Laura Tomasotti y Sofia Maria Delger

1. Objetivos y plan del capitulo’

El presente capitulo se propone caracterizar de manera general a la Republica de la India,
describiendo un panorama de su poblacién y su cultura, las notas fundamentales de su forma de
gobierno, su historia y la politica exterior del pais. Luego de una primera aproximacion a la relacién
bilateral India-Argentina, que se profundiza posteriormente, se da cuenta de las distintas facetas de
la presencia de India en Argentina y de distintos abordajes sobre India desde nuestro pais.

Para ello, la estructura del trabajo es la siguiente: en una primera parte se aborda la
descripcidon de las caracteristicas generales de la India (poblacién, lenguas, religiones, estructura
social). Luego, se atiende a la historia y a la politica exterior de la India, con un apartado que da
cuenta de manera somera de la relacion bilateral, un panorama sobre la presencia de India en el pais
y los abordajes de los medios sobre India, concluyendo con los antecedentes de este trabajo.

2. La Republica de la India. Datos Generales
Nombre Oficial: Republica de la India (Bharat Ganarajya, en hindi).
Ciudad Capital: Nueva Delhi

Tipo de Gobierno: Republica Federal

Superficie total: 3.287.590 km’
Poblacién: 1.210.569.573 personas (623.121.843 hombres y 587.447.730 mujeres), repartidos en los
29 estados, 6 uniones territoriales y el Territorio de la capital nacional. India constituye, por si sola,

el 17,5% de la poblacién del mundo, siendo Uttar Pradesh el estado indio mas populoso.

Tasa de crecimiento anual de poblacién: 1,51%

Idiomas oficiales: hindi e inglés (paralelamente, el gobierno indio ha reconocido el status de lengua
oficial a otros idiomas)

Densidad poblacional: 382 personas por km’

Expectativa de vida: 68, 89 aios

Tasa de alfabetizacién (mayores de 15 afios que pueden leer y escribir): 72,99% (80,89% hombres y
64,64% mujeres)

" Lostérminos sénscritos citados en este texto han sido transcriptos sin los signos diacriticos correspondientes. El gentilicio
usado con respecto a India es indio. El uso del término “hindua” se reservo para refererirse a practicantes del Hinduismo.
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India esta ubicada en el sur de Asia, siendo un pais de tamafo considerable, que presenta
contrastes y una gran diversidad cultural, étnica y religiosa. Es el segundo pais mas poblado del
planeta, luego de China, aunque se espera que lo supere en poblacion hacia 2025/2030 y es también
la mayor democracia del mundo.

Abarca tres cuartas partes de Asia del sur y su poblacidn, siendo un actor politico central de
la zona. Posee una posicién de privilegio en el Océano Indico, entre el Estrecho de Ormuz y el de
Malaca, importantes puntos econémicos y estratégicos. Es igualmente relevante al considerar el
punto de vista maritimo, dado que puede extender su influencia desde el Golfo de Adén hasta el Mar
del Sur de China. Por su extension y sus limites, ademas de su alcance en Asia del sur, puede
influenciar asuntos de diversas regiones, tales como en Asia del este, Asia Central y Medio Oriente.

Su organizacion territorial esta dada por 29 estados, 6 Territorios de la Unién y el Territorio
de la capital nacional. Los estados son: Andhra Pradesh, Arunachal Pradesh, Assam, Bihar,
Chhattisgarth, Goa, Guyarat, Hariana, Himachal Pradesh, Jammu y Cachemira, Jharkhand, Karnataka,
Kerala, Madhya Pradesh, Maharastra, Manipur, Megalaya, Mizoran, Nagaland, Orissa, Punjab,
Rayastan, Sikkim, Tamil Nadu, Telangana, Tripura, Uttar Pradesh, Uttaranchal, Bengala Occidental.
Los Territorios de la Union son: Islas Andaman y Nicobar, Chandigarth, Dadra y Nagar Haveli,
Daman y Diu, Laquedivas y Pondicherry. El Territorio de la capital nacional es Delhi.

Su volumen poblacional y su diversidad cultural (el Anthropological Survey of India, sefialo
que el pais posee 4.635 comunidades), ampliamente conocidos, dan cuenta de algunos de los
asentamientos humanos mas antiguos del mundo (Mohenjo Daro, Harappa, etc.), de su nutrida
pluralidad lingtistica, del surgimiento de distintas creencias que alcanzaron el mundo (Hinduismo,
Budismo, Sikhismo, etc.), de personajes historicos de relevancia mundial que continuan inspirando a
las nuevas generaciones, etcétera. En el orden econdmico, su performance de los ultimos afios ha
implicado cambios sociales, que dan cuenta de una clase media que se estima sera de 267 millones de
personas hacia 2016 (segun estimaciones de National Council for Applied Economic Research -
NCAER-, Centre for Macro Consumer Research, para 2015-2016 (The Economic Times, 2011)), de una
expectativa de vida que mejora a lo largo del tiempo, de una tasa de fertilidad de 2,44 hijos por
mujer (2011), de una tasa de mortalidad infantil de 44 muertes cada 1000 nacimientos, y de un
porcentaje de pobreza a nivel nacional de 21,92% (Reserve Bank of India, 2012), siendo Goa el estado
con menos pobreza del pais.
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Mapa 1. Republica de la India. Mapa de los Estados y Territorios de la Union
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3. Poblacion, lenguas, religiones y estructura social
3.1 Lenguas

Jayasundara (2014) sefiala que, de acuerdo con el censo de 2001, existen 1.635 lenguas
madre en la India. Por su parte, The People’s Linguistic Survey of India (Bhasha Research and
Publication Centre, 2011), apunta que el censo de 1991 listé6 1.576 lenguas madre con estructuras
gramaticales separadas y 1.796 variedades discursivas clasificadas como “lenguas madre”, mientras
que el censo 2001, listé 122 lenguas y 234 lenguas madre con mas de 10.000 hablantes, 22 de las
cuales estan incluidas en la Octava Lista de la Constitucién. Estas lenguas pertenecen a distintas
“familias lingiisticas” que constituyen otra evidencia de la compleja y rica historia de la India
(familias lingtiisticas Indoaria, Dravidia, Austroasiatica, Tibeto-Birmana y Gran Andamanesa).”

En términos de desarrollo historico, cabe sefialar que el sanscrito y posteriormente el persa,
ocuparon un lugar relevante en el panorama linguistico de este pais en distintos momentos de la
historia. Posteriormente, llegaria el inglés.

Tras la independencia, como parte de un acuerdo en el seno de la asamblea constitucional, se
buscé un balance entre las demandas de los distintos grupos en cuanto a lo lingiiistico, de manera
que la parte correspondiente de la Constitucién no hiciese mencion a un “idioma nacional” sino que
se hablara de “lenguas oficiales” de la Unién. De tal manera, el idioma hindi, en su escritura
devanagari, seria usado como lengua oficial de la Unidn, y el idioma inglés se usaria para cuestiones
legales (Articulo 348).

Considerando los derechos lingiiisticos como fundamentales, la politica lingiiistica derivada
de todo ello, enfatizaba no solamente el desarrollo de distintas lenguas sino también su
supervivencia. Tal politica propicié un sistema escolar trilingiie, donde cada estudiante estudiaba su
lengua madre, hindi e inglés. Establecida la Constitucion en 1950, dos afios mas tarde, en 1952, se
reconocieron 15 lenguas relevantes en India (Eight Schedule/Octava Lista). En 1956 se establecieron
los estados indios sobre la base de lenguas regionales habladas por la mayoria de las personas y se
permitio a los distintos estados tomar su lengua oficial para cuestiones estatales. En la actualidad
existen 22 lenguas reconocidas (con status de lengua oficial) en lo que se conoce como Eight
Schedule, a las que se provee reconocimiento, status y estimulo oficial, a saber: assamés, bengali,
gujarati, hindi, kannada, kashmiri, konkani, malayalam, manipuri, marathi, nepali, oriya, punjabi,
sanscrito, sindhi, tamil, telugu, urdu, bodo, santhali, maithili, y dogri (Ministry of Home Affairs,
Government of India, s.f.). Adicionalmente, el gobierno de la India ha reconocido como idiomas
clasicos al kannada, malayalam, oriya, sanscrito, tamil y telegu.

En 1960, el presidente de la India formé un comité para la promocion del hindi como Idioma
Oficial de la nacidén, estatus al que dicha lengua accedié en 1965, recibiendo el inglés el estatus de
Idioma Oficial Asociado.

En 1963, se introdujo la férmula de las tres lenguas a nivel nacional, de manera que todo
estudiante que finalizara la escuela secundaria deberia manejar dos lenguas ademas del inglés, esto
es, su lengua estatal, hindi e inglés (Jayasundara, 2014).

’ Para mayores detalles puede consultarse: Ministry of Minority Affairs, Government of India (2014).
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3.2 Religiones
De acuerdo con lo sefialado en su Constitucion, la India es un pais laico, caracterizado por el
reconocimiento de la diversidad religiosa de su poblacién reflejada en los siguientes porcentajes, de

acuerdo con el penultimo censo nacional (2001):

Cuadro 1. Religiones en la India (porcentajes)

Religion Porcentaje

Hindues 80,5

Islamicos 13,4
Cristianos 2,3
Sikhs 1,9
Budistas 0,8
Jainas 0,4
Otras religiones 0,6

(Ministry of Home Affairs, Government of India, 2010-2011. Religious composition; Census Data 2001).

3.2.1 El Hinduismo

En lineas generales, el término Hinduismo alude a la corriente religiosa que considera al
Vedismo, Brahmanismo e Hinduismo propiamente dicho, las tres grandes manifestaciones de la
misma, iniciada con la llegada de los indoeuropeos a la India y se extiende hasta hoy, que registra
distintas variantes y etapas en su desarrollo historico. Reconoce un principio individual o atman y un
Principio Supremo o Brahman, sosteniendo entre sus ideas fundamentales los postulados de anaditva
(inexistencia de comienzo), samsara (creencia en la transmigracidon del alma), karman (retribuciéon de
los actos), Dharma (la Ley Moral) y moksha (liberacién que alcanza el alma individual, una vez
cortado el ciclo de reencarnaciones).

Los muchos dioses que pueden verse a simple vista en la realidad diaria de los hindues, no
son sino formas y manifestaciones de aquella Unica Realidad, Brahman. En su enunciado, el hombre
no solo surge de Brahman y es sostenido por el mismo, sino que su cuerpo se ha convertido en
ciudadela del Brahman (Tola & Dragonetti, 1983).

Dentro del Hinduismo conviven diversas corrientes que no sostienen una postura unica: en la
corriente Vedanta de Shankara, por ¢jemplo, la muerte implica la disolucién de la personalidad —
considerada “una mascara”, asi como el mundo es una ilusion— en Brahman. En la corriente Vedanta
de Ramanuja, se afirma la realidad del mundo y del hombre y se sostiene que mediante bhakti
(devocidn), el atman descubre su esencia divina; el hombre es semejante a Brahman y no se aniquila
en EL En la corriente de Madhva, en cambio, hay una diferencia absoluta, tanto de naturaleza como
de sustancia, entre el Absoluto y el atman, por lo que el mismo no se identificara con Brahman ni
aun después de la liberacion (Fatone, 1995).

De acuerdo con el censo de 2001, el Hinduismo es practicado por el 80,5% de la poblacidn.
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3.2.2 El Budismo

En el caso del Budismo o Camino del Medio, que también registra variantes y diversas etapas
en su desarrollo, se postula la no existencia de un principio individual. En su lugar, lo que sobrevive
al individuo es el llamado “rio de la conciencia” (o vijilanasrota) y la no existencia de un Principio
Supremo, cuyo lugar esta ocupado aqui por el Vacio (en cuanto se sostiene que la verdadera
naturaleza de las cosas es la inexistencia de ser propio).

El hombre es aqui un conjunto de dharmas insustanciales e impermanentes, sin ningun
principio inalterable tras ellos, a pesar de lo cual el Budismo afirma la existencia del samsara, de
modo que se da la paradoja de un ciclo de transmigraciones sin que haya algo que migre.

Sostiene, entre sus postulados fundamentales, el anaditva, la creencia en el samsara y el
karman, coincidentemente con el Hinduismo y, al igual que éste, cree que es posible romper la
cadena de reencarnaciones recurriendo a doctrinas y practicas salvificas que ¢l propone, alcanzando
la liberacion, denominada, en su caso, nirvana.

Otro de sus postulados principales es el de Pratityasamutpada o teoria del Surgimiento
Condicionado, cadena causal de doce miembros que explican el surgimiento del nacimiento, la
muerte y el sufrimiento humano (Tola & Dragonetti, 1980).

De acuerdo con el censo de 2001, el Budismo es practicado por el 0,8% de la poblacidn.
3.2.3 El Jainismo

La doctrina del Jainismo, por su parte, niega la autoridad de los Vedas (libros considerados
sagrados por el Hinduismo) y las tradiciones ortodoxas del Hinduismo, tomando creencias pre-arias.
Mahavira, es considerado su iniciador histérico, aunque estd considerado el ultimo de una serie de 24
Tirtankaras (o “Autores del cruce del torrente del renacimiento a la otra orilla”).

De acuerdo con su cosmologia, el universo es un organismo vivo, animado en todas sus
partes por monadas vitales que circulan por sus miembros y esferas. Ese organismo es inmortal,
mientras las moénadas son imperecederas. En lo que se refiere al hombre, asciende y desciende
pasando por diversos estados del ser y, aunque los cuerpos parecen morir, la cadena es continua y las
transformaciones infinitas (Zimmer, 1979). De acuerdo con el censo de 2001, el Jainismo es
practicado por el 0,4% de la poblacion.

3.2.4 El Sikhismo

Esta creencia surge hacia el siglo XVI, de la mano de Guru Nanak. Su doctrina fundamental
consiste en la creencia en un Dios unico y en las ensefianzas de diez gurues, recogidas en su libro
sagrado, el Guru Granth Sahib.

Los diez gurtes mencionados son: Guru Nanak Dev (primero de los diez), Guru Angad Dev
(discipulo de Guru Nanak Dev), Guru Amar Das, Guru Ram Das, Guru Arjan Dev, Guru Har Gobind
(hijo de Guru Arjan Dev), Guru Har Rai (nieto del Guru Har Gobind), Guru Har Krishan (hijo de Guru
Har Rai), Guru Tegh Bahadur (ejecutado por orden del emperador mogol Aurangzeb, en Delhi), Guru
Gobind Singh (hijo de Guru Tegh Bahadur), Guru Granth Sahib (el texto religioso) (Cole € Singh
Sambhi, 1978).
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La creencia fundamental sostenida es la unicidad de lo Divino, planteandose que el problema
del ser humano es la dualidad (dubidha), es decir, la vision y la sensacion de fragmentacion y la
separatividad respecto a lo Divino. Dios es inefable, mas alla de toda categorizacion, por lo que esta
creencia se opone a cualquier representacion iconografica del mismo. Por lo demads, el mundo nace
por deseo (bhana) y voluntad (hukam) del Creador. El alma humana (atma, man) posee su propia
individualidad pero, habiendo surgido de Dios, comparte las cualidades de Aquél. Es una chispa
divina ligada a un cuerpo y una inercia, producto del karma acumulado y esta separada del Ser
Supremo, con ansia de unirse a El (Paniker, 2007).

De acuerdo con el censo de 2001, el Sikhismo es practicado por el 1,9% de la poblacion.
3.2.5 Islam, Cristianismo y Judaismo

Los creyentes islamicos constituyen el 13,4% de la poblacidon india, los cristianos el 2,3% y
los judios forman parte de las “Otras religiones” (practicadas por el 0,6% de la poblacion),
distinguidas en el censo 2001 (Ministry of Home Affairs, Government of India, 2010-2011).

4. Estructura social

En cuanto a la estructura social, el sistema de castas resulta consustancial a la creencia de la
mayoria (hindues). Banerjee (2008) sefiala que la capacidad de cambio y adaptacion del sistema de
castas lo hace tanto duradero como dificil de manejar. Sin embargo, sefiala que discusiones de
importancia al interior de las ciencias sociales aceptaron “su larga y continua presencia en todo el
pais como un sistema coherente, pero no se ha llegado a un consenso sobre los elementos que lo
constituyen y las normas que lo gobiernan” (p. 325).

El antecedente histérico mds antiguo que se conoce de esta estructura, remite a un antiguo

himno védico, el del Rig Veda, X, 90 (Tola y Dragonetti, 1983; Zimmer, 1979), donde se explica el
surgimiento del universo mediante el sacrificio de un hombre gigante primordial. Segun el himno,
cuando los dioses sacrificaron a este hombre, surgieron, de las diferentes partes de su cuerpo
desmembrado, el mundo fisico y las cuatro castas:
(...)De ese sacrificio, ofrenda de todo, al juntar la grasa derretida, surgieron los animales del aire, del
bosque y de la aldea (...). Su boca era el brahman. De los brazos el guerrero se hizo. Sus muslos eran
el vaishya. De los pies el shudra nacié (...) (Rig Veda, X, 90, traduccion de Lorenzen y Preciado Solis,
basada en el texto original en Macdonell, 1965, citado en Lorenzen y Preciado Solis, 2003).

Levi (citado por Dragonetti y Tola, 2004) sefiala por su parte que “la casta se define con una
precision juridica: es el grupo de individuos ligados por la connubialidad y la comensalidad [...]” (p.
86). La pertenencia a una casta estd dada por el nacimiento y su logica conectada con las nociones
de karma y samsara, es decir a la conducta en otras vidas y sus frutos en esta encarnacion. Tal
pertenencia estda asociada a ocupaciones y funciones especificas, roles sociales determinados,
etcétera, es decir, a lo que se conoce como svadharma o moral propia.

Una vez constituido el Estado indio en 1947 y dada su Constitucion, que entré en vigencia el
26 de enero de 1950, el preambulo de la misma proclama la adhesion del pais a la democracia y el
laicismo, garantizando a todos los ciudadanos la libertad de religién y de convicciones asi como la
libre practica de los cultos. La libertad de religién garantizada implica: a) la igualdad ante la ley
(articulo 14 de la Constitucidn); b) la prohibiciéon de la discriminacion basada en la religion, la raza,
la casta, el género o el lugar de nacimiento (articulo 15 de la Constitucién); c) la igualdad de
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oportunidades en materia de empleo publico, aunque el Estado puede adoptar disposiciones para
reservar puestos y empleos en favor de las clases desfavorecidas de ciudadanos; d) la libertad de
conciencia y la libertad para profesar, practicar y propagar la religion (segun el articulo 25 de la
Constitucion, la practica religiosa sigue estando subordinada al respeto al orden, a la moralidad y a
la salud publica, asi como al respeto de las leyes vigentes); e) la libertad de gestion de los asuntos
religiosos; f) la libertad en cuanto al pago de tasas para promover una religion determinada (articulo
27 de la Constitucion); g) la libertad para asistir a la ensefianza religiosa o al culto religioso en
ciertas instituciones docentes.

Con arreglo a los parrafos 1 y 2 del articulo 30 de la Constitucién, las minorias religiosas o
lingiiisticas tienen derecho a establecer o administrar las instituciones que deseen. Ademas, una
institucién docente de una minoria no puede ser desfavorecida en lo referente a la ayuda que
concede el Estado a las instituciones docentes. En virtud del articulo 29 de la Constitucion, los
ciudadanos tienen derecho a conservar su propio idioma y su propia escritura.

El articulo 17 de la Constitucion dispone la abolicidon de la condicion de intocable y prohibe y
sanciona como delito su practica bajo cualquier forma. Por su parte, el Cédigo Penal indio prohibe y
sanciona todo atentado contra la tolerancia y contra la no discriminacién, basadas en la religion o
las convicciones en particular.

5. Sistema politico

Autoridades actuales

Presidente: Pranab Kumar Mukherjee

Vicepresidente: Mohammad Hamid Ansari

Primer Ministro: Narendra Modi (15° Primer Ministro del pais, en funciones desde ¢l 26 de mayo de
2014). Sucede a Manmohan Singh.

La Constitucién de la India es el documento legal supremo del pais y de acuerdo con ella, la
Republica de la India es “soberana, socialista, secular y democrdtica”, con un sistema parlamentario
de gobierno.

5.1 El presidente

Es electo indirectamente por el pueblo, por un término de 5 afios, a través de los miembros
electos del Parlamento y de las Asambleas Legislativas en los Estados y Territorios de la Unidn.

Sus obligaciones son basicamente ceremoniales, aunque debe dar su aprobacién a todos los
proyectos de ley parlamentarios, antes de que se conviertan en ley. Tiene el poder de convocar al
Parlamento, dirigirse a alguna de las Camaras o a ambas y proclamar la emergencia en el pais
(nacional, estatal o financiera), si existiera riesgo en la seguridad de la poblacién o del territorio. El
actual presidente es Pranab Mukherjee —primer bengali en ocupar esta posicion—, que sucede a
Pratibha Patil, primera mujer en ocupar esta posicion.

5.2 El Vicepresidente

Es electo por colegio electoral, conformado por miembros del Parlamento y permanece en
funciones durante 5 afios. Su funcion es la de Presidente de la Cdmara Alta (Rajya Sabha). El actual
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Vicepresidente es Mohammad Hamid Ansari, electo en 2007 y reelecto en 2012. Sucede a Bhairon
Singh Shekhawar (Vice President’s Secretariat, 2015).

5.3 Consejo de Ministros

Asiste al Presidente de la India en la administracién de los asuntos del ejecutivo y estd a su
vez presidido por el Primer Ministro, quien lidera el funcionamiento y la actuaciéon de la autoridad
gubernamental india, siendo el lider del partido politico o coalicidén de partidos que posee mayoria en
la Camara Baja o Lok Sabha.

5.4 El Parlamento

El Parlamento es el organo supremo del pais en términos legislativos y se asienta en una
estructura bicameral: Lok Sabha (Camara Baja) y Rajya Sabha (Camara Alta), cuya funcion es la de
aprobar leyes, proponer y remover miembros del Consejo de Ministros, reformar la Constitucion,
aprobar las finanzas del gobierno central y determinar los limites de los estados y territorios de la
Union.

Toda legislacién requiere el consenso de ambas camaras para su aprobacién, si bien la
posicién de Lok Sabha prevalece en lo relativo a la normativa monetaria.’

5.5 Lok Sabha

La Camara Baja esta formada por los representantes del pueblo, siendo sus miembros electos
directamente por la ciudadania de 543 distritos electorales. Cuenta con 545 escaiflos, incluyendo 2
reservados para la comunidad anglo-india, que son designados por el Presidente. El mandato de la
Camara es de 5 afios. Esta elige a uno de sus miembros para presidirla, llamado Presidente de la
Camara o Portavoz (Lok Sabha Secretariat, s.f.).

5.6 Rajya Sabha

La Camara Alta cuenta con 250 miembros, electos directamente por las Asambleas
Legislativas de los Estados y 12 son nominados por el Presidente. Es un dérgano permanente y un
tercio de sus escafios se renueva cada 2 aiios (Rajya Sabha Secretariat, s.f.).

5.7 Poder Judicial

El maximo organo del sistema judicial es la Suprema Corte de la India, formado por 31
miembros (con el aumento de trabajo de la Corte, el Parlamento aumentoé su numero desde el
previsto originalmente en la Constitucién, de 8 miembros)’, siguiéndole en orden de autoridad los
Altos Tribunales de cada Estado indio (24) y las Cortes Distritales (que estan bajo el control
administrativo del Alto Tribunal del Estado). Su independencia del Poder Ejecutivo se garantiza a
través de una serie de medidas que protegen a los magistrados, como el requisito de un voto de dos
tercios de la Legislatura Nacional para que puedan ser destituidos.’

" Para mayores detalles puede consultarse Indian Parliament (s.f.).
' Para mayores detalles, puede consultarse The Supreme Court (number of Judges) Amendment Bill, 2008.
* Para mayores detalles, puede consultarse Ministry of Law and Justice (s.f.).
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5.8 Gobiernos estaduales

A nivel estadual, el sistema gubernamental es similar al nivel nacional. El Gobernador,
designado por el presidente, es sobre todo una autoridad nominal y ceremonial, mientras el poder
recae fundamentalmente en el Ministro Jefe, que encabeza el Consejo de ministros.

Los estados poseen cuerpos legislativos que pueden ser, de acuerdo con lo previsto por la
Constitucion nacional, unicamerales o bicamerales. En la actualidad, tales legislaturas son
bicamerales en siete estados y unicamerales en los restantes. El Gobernador es parte integral de la
legislatura, como sucede con el presidente a nivel nacional.’

6. Resena historica
6.1 Introduccion

Se suele considerar a la India como una civilizaciéon antigua devenida en una de las potencias
emergentes en el contexto multipolar actual’. Esta resefia de su historia busca repasar, brevemente y
en lineas generales, ese extenso transito.

6.2 Asia meridional Antigua hasta la expansion ultramarina europea y su llegada a India

Entre los aflos 2.600 y 1.700 A.C., durante el apogeo de la civilizacién del Valle del Indo, se
produjo una urbanizacion del territorio, como lo prueban los yacimientos arqueoldgicos de Mohenjo
Daro, Harappa y Desalpar, entre otros. La uniformidad en la construccién de casas y el disefio de
jarrones permite suponer la existencia de una estructura politica y administrativa fuertemente
centralizada (Albanese, 2005). El declive de esta civilizacién se produjo de manera casi repentina
probablemente por cambios climaticos, geomorfoldgicos o debido al impacto de migraciones.’

Tras la llegada de los indoeuropeos a la India, que se especula llegaron hacia el milenio II
A.C, en varias oleadas, surgirian a consideracion los Vedas, cuya composicion se remonta al 1.500
A.C.. Los Vedas’ son los textos mds antiguos dentro de la literatura en sanscrito y, a su vez, serfan
considerados sagrados por el Hinduismo. La literatura épica, el Mahabharata y el Ramayana, fue
compilada entre el siglo IV A.C. y el siglo IV D.C.". Se suele realizar una reconstruccién de la vida de
los arios a partir de estas fuentes, sin que se haya resuelto aun la controversia acerca del origen de
estos pobladores.

® Para acceder a mas informacién acerca de cada estado, puede consultarse india.gov.in National Portal of India (2015).

" Sin embargo, como destaca Dipesh Chakrabarty, el concepto de civilizacién solo se considera una categoria relevante para
interpretar la historia del Asia meridional de manera posterior a la colonizacion britdnica; de hecho, en el conjunto de
lenguas vernaculas no existia palabra alguna para hacer referencia al concepto. Al respecto, para profundizar en la
problematizacion de Chakrabarty con respecto de la modernidad y la civilizacién en India, puede consultarse Chakrabarty
(2009).

* Se expresaron distintas posiciones acerca del declive de esta civilizacién, sin haber llegado atin a algtin consenso.

> Al hablar de los Vedas, Samhitas o Colecciones, ellas son: la Rig Veda Samhita o Coleccion de los Himnos, la Sama Veda
Samhita o Coleccién de las melodias, la Yajur Veda Samhita o Coleccién de las Férmulas rituales y la Atharva Veda
Samhita o Coleccion de los Himnos magicos. La Literatura Védica comprende, ademads de los Vedas, los Brahmanas
(Tratados del Bosque) o las Upanishads (doctrinas secretas). Todo ello constituye la literatura shruti o literatura sagrada
revelada del Hinduismo (Tola y Dragonetti, 1983).

" Para indagar en la literatura en sanscrito se recomienda consultar las obras de Carmen Dragonetti y Fernando Tola.
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Hacia el siglo VI A.C., con la presencia de personajes relevantes y distintos espacios de
creencias (budismo, jainismo, materialismo, vedismo, etc.), se formaron los primeros reinos, como el
de Magadha, el de Vasta, el de Kalinga y el de Anga. Como menciona Romila Thapar (2002),
mientras que el periodo anterior se caracterizo por el enfrentamiento entre clanes y tribus que aun no
se habian asentado de manera permanente, en este siglo se produce una transicidon historica con el
establecimiento de los reinos, oligarquias y jefaturas.

Como producto de un golpe palaciego, la dinastia Nanda fue derrocada por Chandragupta
Maurya en el afio 321 A.C., segun se puede deducir a partir de textos budistas, jainistas y de la obra
Mudrarakshasa de Vishakhadatta. Tras sucesivas expansiones territoriales se constituyo lo que se
conoce como el Imperio Maurya. Luego de su muerte, Chandragupta fue sucedido por su hijo
Bindusara y éste, a su vez, por Ashoka. Este ultimo proclam¢ por edicto que habrian de seguirse los
imperativos de la ley moral budista (dharma) y bajo su patrocinio tuvo lugar el concilio de
Pataliputra y, a su vez, financié el envio de misioneros a paises limitrofes. Con su conversion al
budismo, Ashoka pudo revestir de legitimidad moral al gobierno del territorio abarcado. Tras su
muerte, el imperio fue reduciendo sus dimensiones y el nuevo linaje brahmanico pudo retomar sus
ritos hinduistas, antes prohibidos. En el 320 A.C., Chandragupta I instaura el imperio Gupta que
ocupara el territorio desde Bengala hasta el Indo y de las montafias nepalies al rio Narmada. Este
periodo fue considerado como la “edad dorada”"' de la India Antigua por su florecimiento artistico.
También florecio el comercio y ya circulaban monedas oficiales de plata y cobre. El imperio se
disolveria fracciondndose en pequefios reinos en el afio 497 D.C.. Luego, en el 510, los hunos
impusieron su dominio sobre el Punjab, Cachemira y Rajastan para ser forzados a abandonar el
territorio en el 528 (Albanese, 2005).

Desde el siglo VI hasta el X se establecen en el sur de la India instituciones que iban a tener
una gran estabilidad, del periodo de pequefios reinos se pasa a una etapa de innumerables reinos
regionales de mayor amplitud territorial. El sur habia experimentado un desarrollo propio y solo en
época mas reciente establecié contactos politicos con el norte (Albanese, 2005). En el norte, uno de
los linajes mas importante fue el de los Gujara-Pratihara, que en su ocaso posibilité la expansion de
hordas musulmanas.

A fines del siglo XI se establecid en el subcontinente indio el primer gobierno musulman
estable. Con la expansion de dichos gobiernos a principios del siglo XIV, Asia meridional, con
excepcion del reino hindu de Vijanagar, se hallaba bajo el control musulman. En 1527, los turcos
que habian incursionado en la India proclamaron como emperador a su jefe Babur, y seria su nieto
Akbar quien cristalizaria el sistema mughal concediendo posiciones de poder predominantes a las
¢élites militares, llamadas manzabares (Wolf, 1987). Entre tales personajes y la poblacion general se
encontraban los zamindares, jefes de linajes destacados que poseian derechos hereditarios
patrimoniales para recibir tributos de regiones determinadas. Esta figura de una élite que recolectaba
tributos para el imperio pero que, a su vez, poseia cierta independencia, seguird siendo una figura
presente en los debates actuales sobre la India rural. La independencia relativa entre los zamindares y
la disension religiosa son citados como las debilidades del estado (Wolf, 1987).

El siglo XIV puede ser visto como un siglo en el que comienzan a generarse procesos que
derivaran en transformaciones sustanciales del orden global. La expansién ultramarina europea,
encabezada por los marineros portugueses expandiria y transformaria las relaciones comerciales y
politicas entre los paises de Europa central y el subcontinente indio. La llegada de Vasco da Gama en

" Para una critica del concepto de “Edad Dorada” puede consultarse Thapar (2002).
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1498 a Calicut abrio una nueva ruta hacia Oriente y, segun Panikkar (1966), dio comienzo a la
dominacién occidental en India. Es necesario aclarar que el establecimiento de relaciones comerciales
directas con los comerciantes de Portugal, la Compafiia Holandesa de las Indias Orientales (VOC, en
neerlandés) y, posteriormente, la Compania de las Indias Orientales de Inglaterra, no sucede en el
marco de una colonizacién y conquista militar del territorio inmediata. Solamente hacia fines del
siglo XVII los ingleses iniciaron la edificacion de un imperio terrestre y empezaron a combinar
ingresos por impuestos con utilidades provenientes del comercio (Wolf, 1987).

6.3 Colonizacion britdnica

La Comparfiia Inglesa de las Indias Orientales establecié sus factorias”” en Calcuta en 1690, en
pleno auge de la ciudad. Los productos que generaban mayor interés por parte de los britanicos eran
los textiles, las especias y productos lujosos. En la provincia de Bengala se desarrollarian
enfrentamientos entre los zamindares y los navabs (gobernadores nativos) debido a que los primeros,
haciendo uso de su relativa independencia, colonizaban nuevas tierras sin entregar las contribuciones
obligatorias a los segundos. Estableciendo una alianza secreta con los zamindares la Compaiiia se
enfrentd a los navabs en lo que se conoce como la Batalla de Plassey en 1757. Tras la victoria en esa
batalla, comienzan las expansiones guerreras hacia el interior. En este sentido la caida de Delhi es
sumamente significativa. En 1840 se logra conquistar el Punjab. De este modo, en el siglo XIX buena
parte del territorio estaba controlado por Gran Bretafia pero no de una manera pareja, ni de forma
absoluta. Aproximadamente un 40% del territorio estaba controlado por principes locales y el 60%
restante eran provincias donde los britdnicos ocupaban efectivamente el territorio.

La valoracion acerca de las costumbres de las distintas regiones del subcontinente como
inferiores, exdticas e incivilizadas, forma parte del discurso que Edward Said ha caracterizado como
“orientalista”. Pero también este modo de vincularse con la poblacion local serd, segun Schama
(2006), uno de los factores que resultan de gran utilidad para comprender El Gran Motin de 1857.

A partir de 1765, la Compaifiia se convirtié en un brazo militar y burocratico del gobierno
inglés y a medida que se fue produciendo el asentamiento inglés en las distintas regiones se
produjeron cambios significativos a nivel impositivo y legal. En Bengala, por ejemplo, transformaron
a los zamindares en terratenientes al convertirlos en propietarios absolutos con la exigencia de
entregar al gobierno inglés nueve décimos del tributo que recibieran. En el dmbito del derecho,
mientras que la practica procesal india consideraba que las partes que intervenian en un conflicto no
eran individuos aislados sino miembros de una comunidad, casta, tribu, etc. y buscaba la solucion
mediante negociaciones, el procedimiento legal inglés definia a demandantes y demandados como
partes iguales e individuales de un contrato e insistia en resolver los casos mediante decisiones
judiciales precisas (Wolf, 1987). En cuanto a las relaciones comerciales, una de las paradojas es que
los britanicos adoptaron politicas proteccionistas en su pais. Los textiles de la India, que hasta fines
del siglo XVIII habian sido un elemento importante de exportacion, fueron excluidos de los mercados
ingleses, al tiempo que se obligd a la India a recibir manufacturas inglesas sin derechos aduaneros
(Wolf, 1987). De esta forma, se produjo la destruccion de la produccion textil artesanal especializada
de la India, cuestién que seria retomada por el movimiento independentista Swadeshi en la década
del 20.

" Las factorias fueron puntos de asentamiento y de comercio situados en la periferia maritima tanto de Asia como de
Africa. En muchos casos estos puntos de asentamientos se constituyeron como fuertes para poder defenderse de los ataques
maritimos y terrestres.

38



Segun Schama (2006), en 1840 se produce la llegada de instrumentos de modernizacidn:
ferrocarril, telégrafo, revolucion médica (descubrimiento de la quinina como medicamento para
contrarrestar los efectos de la malaria). También comienza un movimiento misionero con
predicadores que enseflan también las formas culturales que consideran superiores. Tal actitud
genero rechazo, siendo asi que como método de resistencia algunos grupos musulmanes llamaron a
la yihad y grupos no musulmanes a un refuerzo de las formas religiosas locales conocidas como
hindues. Mientras que una parte de la poblacién local comenzd a sufrir los efectos de la ocupacion,
el mas grave de ellos fue la sucesién de hambrunas en los afios 1770 y 1783.

Como en todo proceso de colonizacién, hubo sectores de resistencia y de cooperacion.
Quienes se beneficiaron fueron los zamindares, aquellos que participaron de la burocracia civil y
quienes formaron parte del ejército. También, como en cualquier proceso historico, sectores que antes
se mostraron favorables hacia las potencias colonizadoras, pueden, en otro contexto, pasar a formar
parte de la resistencia. En este sentido es interesante el evento que se conoce como el Gran Motin de
1857, rebelidn que tuvo como hecho desencadenante la noticia de que los cartuchos del rifle Lee-
Enfield, que los cipayos indios que formaban parte del ejercito tenian que abrir con los dientes,
estaban engrasados con sebo hecho de grasa de vaca o de cerdo, cosa que la poblacidon local no
podia aceptar por sus pautas culturales (Wolf, 1987). Este episodio tuvo como consecuencia
inmediata la abolicion de la East India Company y el paso de la India a la soberania directa de la
Corona Britanica. Comenzd wuna reconstruccion fuerte en el ejército apuntando hacia su
profesionalizacion. En lo politico, a partir de 1858, el subcontinente indio es gobernado por la
corona britanica credndose el Council of India, una junta de 15 miembros nombrados por la corona y
siete por la Compania (Schama, 2006). Esta estructura se repetiria en las provincias. También se cred
la India Office con un secretario de estado nombrado por el parlamento. Habia asi una superposiciéon
de poderes y de controles mutuos. También se contaba con la figura del virrey, un cargo formal y
simbdlico que permitia mantenerse por encima de ese mosaico de gobiernos. Tras el motin, los
gobernantes ingleses se dedicaron mds bien a robustecer lo que consideraron tradiciones indias
(Wolf, 1987). Es alli donde cobra mayor fuerza la invencion de la tradiciéon India, lo que viene de la
mano de una fosilizacion de procesos dindmicos bajo la mirada orientalista de una sociedad que, al
ser catalogada como tradicionalista, se piensa como congelada en el tiempo. La casta, por ejemplo,
emerge como una categoria clave de clasificacion, enumeracion y control bajo el dominio colonial
principalmente mediante dos proyectos de gobernabilidad: la recolecciéon de impuestos sobre la tierra
(Collection of Land revenue) y el censo nacional (All Indian Census).

6.4 Movimiento independentista

En 1885 se reuni6 en Calcuta el Congreso Nacional Indio para hacer conocer a los
gobernantes las pretensiones de los indios y, ante la negativa de llevar a cabo las medidas
solicitadas, este grupo comenzoé a organizar la lucha politica. Si bien Mohamed Ali Jinah, lider de
grupos musulmanes, apoyd al Congreso formando una coalicién en las provincias con mayoria
hindu, al ser dejadas de lado sus pretensiones, comenzo a atacar al Congreso y sus obras. En este
periodo no solo comenzo a gestarse una conciencia propiamente nacional, mas que antiimperialista y
a su vez se acentuaron las divisiones entre los movimientos hindues y musulmanes. Asi, en el afio
1909 se aprobo el principio de libre eleccién por parte de los indios miembro del Consejo Legislativo
no perteneciente a la burocracia (no ingleses) y se instituyeron consejos regionales y comunales
electivos. Se reorganizé y mejoro el sistema judicial, de modo que jueces indios comenzaron a
sentarse al lado de los ingleses (Fourcade, 2005).
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Uno de los lideres mas destacados del movimiento independentista fue Mohandas K. Gandhi,
el Mahatma. Su propuesta de la nacidon por construir se basaba en un retorno a lo que se considerd
como la India tradicional, un rechazo a la violencia propia del maquinismo. Planteaba que, si bien el
colonialismo era injusto y violento, se debia luchar contra ¢l de un modo pacifico, entendiendo por
ello el rechazo a métodos armados y otros usos que involucrasen la violencia fisica o verbal. Uno de
los movimientos encabezados por Gandhi consistia en el rechazo de la compra y el uso de telas
importadas y la adopcion de la vestimenta manufacturada con materiales y técnicas locales. Tal
movimiento fue denominado swadeshi (lo que significaba “autosuficiencia” en sanscrito)
(Battacharya, 1982).

El punto de partida para la critica nacionalista del colonialismo fue la nocién de una
economia nacional en un espacio determinado. De este modo los nacionalistas unian la demanda del
swaraj (autogobierno, independencia, autodeterminacién) con la ideologia del swadeshi, buscando
participar de la promesa universalista del desarrollo nacional y expresando, al mismo tiempo,
dificultades con la modernidad en un particularismo nativista fundado en el territorio (Goswami,
1998; Fourcade 2005).

Promotor de modos de resistencia denominados como de “no cooperaciéon”, también de la
famosa Marcha de la Sal en 1930 y varias veces encarcelado por las autoridades coloniales, el
Mahatma fue uno de los lideres de la lucha por la India independiente, tal vez el mds conocido lider
social y politico a nivel global, pero no fue el unico. Otro de los lideres politicos mas importantes fue
Jawaharlal Nehru, quien luego seria el Primer Ministro de la India. Las diferencias ideologicas entre
Gandhi y €l tienen en gran parte que ver con el rol asignado a la modernizacién occidental y a la
religion; mientras que para Gandhi debia haber tolerancia entre las religiones, para Nehru esta
tolerancia se debia dar en el marco de un estado plenamente laico. Por otro lado, existian otros
proyectos que consideraban que la nacion no debia aceptar y construirse sobre la base de un mosaico
de culturas, religiones e idiomas, sino que el Estado debia corresponderse a una nacion y ésta a una
cultura. Estos proyectos eran encabezados por lideres politicos religiosos como Vallabhbhai Patel, por
parte del Hinduismo y Jinah, lider de la Liga musulmana y posterior Primer Ministro de Pakistan. La
construccion del Estado con miras hacia la religion fue y es uno de los debates mas importantes que
se dan en India. Otro de los temas mas acuciantes era la incompatibilidad entre un sistema de
estratificacion social con profundas marcas de jerarquia y escasa movilidad social (las castas) y la
democracia. En la concepcion del nacionalismo nehruviano, la ideologia y la practica de las castas ha
sido considerada como anomala y perjudicial tanto para la naciéon como para los ciudadanos y la
construccion de la ciudadania nacional. También ha sido considerada de este modo por el lider del
movimiento dalit” Bhim Rao Ambedkar."

Algunos administradores ingleses frente al reclamo por la autodeterminacién sostenian la
tesis de “la imposibilidad de la India”, considerando que su heterogeneidad cultural, lingiistica,
religiosa era incompatible con el concepto europeo de nacion y, sobre todo, teniendo en cuenta la

" La palabra derivé de la lengua marathi, y connota el estado de estar abatido u oprimido. Desde los 70 ha sido usado
genéricamente en India para representar la circunscripcion de las tribus y castas ex-intocables que juntos son vistos como
desafiando la hegemonia hindu brahmanica de las castas altas del norte de la India en el escenario politico nacional pos
independentista. Quien primero us6 el término en este sentido fue Jyotiba Phule. Sin embargo, fue el auge del Dr. B. R.
Ambedkar en la década del 30 del siglo pasado, y su denuncia politico cultural del sistema de castas, unido a su lucha para
generar una nueva identidad para las castas oprimidas, lo que le dio al término dalit 1a fuerza y difusién que tiene hasta el
presente.

" En 2015 se cumplieron 124 afios del nacimiento de Ambedkar, lo cual motivé distintos homenajes y recordatorios de su
figura. Al respecto, puede mencionarse Alvisa (2015) e Ibarra (2015).
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idea de la correspondencia entre un estado y una nacion. Luego del éxito en la convocatoria, de la
segunda campafia de desobediencia civil (1932-1933) y de la participacion del pueblo de la India en
la Segunda Guerra Mundial, sin dejar de lado la lucha independentista, el 15 de agosto de 1947, el
rey de Inglaterra renuncié al titulo de Emperador de la India y las tropas britanicas abandonaron el
territorio.

6.5 India pos colonial

La historia de la India, a partir de 1947 puede ser vista, segin Khilnani (2004), como la
aventura de una idea politica: la democracia. La situacién econdémica y social del pais tras su
independencia se presentaba como un panorama complejo. Por un lado, uno de los eventos mas
impactantes fue la particion que dividio a la India colonial en la Unién de la India por un lado y en
el Dominio de Pakistan por otro. Pakistdn, a su vez, viviria otro fraccionamiento cuando en 1971 se
crease el estado de Bangladesh, antes Pakistdn oriental. La Liga Musulmana pudo conseguir su
demanda de un Estado propio. Esto llevo a la particion de las provincias de Punjab y Bengala, a
multiples enfrentamientos armados entre grupos musulmanes ¢ hindues y al traslado de 14,5
millones de personas. Los conflictos territoriales continuan hoy en dos regiones: al noreste en
Nagaland, en disputa con Birmania (Myanmar); y en Jammu y Cachemira, en disputa con la
Republica Popular China y Pakistan.

Por otro lado, como sefiala Washbrook (2002), mas del 80% de la poblacion vivia debajo de
la linea de la pobreza, el desarrollo industrial era débil y la provision de infraestructura (aparte de los
ferrocarriles) era insignificante. Tras la independencia, el destino econémico del pais se supeditaba,
en gran parte, a las decisiones que se tomaran y de la adaptacién en menor o mayor medida al
contexto internacional. En el Plan econdémico de Bombay de 1944, se asumieron los compromisos
que se tomarian en ese sentido. El Estado tendria un rol importante en la direccion de la economia,
fijando aranceles protectores elevados y buscando la industrializacién por sustitucion de
importaciones. Tales principios serian la base de los dos primeros Planes Quinquenales de la India
(1952-1957 y 1957-1962), cuyo énfasis recayd en gran medida en la construccion de infraestructura
y de industrias de capital (Washbrook, 2002). Si bien los planes lograron algunos de sus objetivos,
tuvieron también debilidades, como el hecho de haberle prestado poca atencion al desempleo en un
contexto de crecimiento demografico. El crecimiento generado no fue suficiente para desarrollar
empleos para la mano de obra ya disponible, y la economia, agricola en su mayoria, fue forzada a un
proceso de industrializacién planificado, dirigido por el Estado, mientras que el desarrollo rural
luchaba por alimentar a una poblacidon en crecimiento (Bhojwani, 2007).

Considerando los resultados de los planes quinquenales de los 60 y de los 70, se produjo un
giro en el foco de las politicas economicas; esta nueva serie de medidas seria conocida como “La
revoluciéon verde” y a través de ella, India llegaria a fines de los 70 a la soberania alimentaria pero
con rendimientos muy disparejos, acrecentando las desigualdades entre regiones y dentro de las
mismas.

Otro evento por mencionar es el de la sancion de la Constitucion Nacional en 1950,
proclamando la India como una republica soberana, socialista y democratica. La Constitucion India
plasma e instala en la vida politica dos tensiones fundamentales: por un lado entre el Estado central
y las provincias o estados regionales que conforman la Union Federal; por otro, en el ambito de la
ciudadania la tension entre la igualdad politica y la desigualdad econdmica y social, como sostuvo
Ambedkar (Khilnani, 2004). En la redaccion de la Constitucion Nacional, se planted la necesidad de
poner en practica politicas sociales de discriminacion positiva, mediante las cuales se pretendia
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otorgar a los miembros de grupos considerados desfavorecidos, una ayuda que permitiese paliar la
desigualdad de oportunidades. Esos grupos fueron definidos como SC (Schedule Caste), ST (Schedule
Tribes) y, luego de la Comision de Mandala, como OBC (Other Backward Classes). Ahora bien, cada
estado provincial tuvo que afrontar la tarea de establecer los parametros mediante los cuales decidir
qui¢nes formarian parte de estos grupos. Es esta tension la generada entre los intentos nacionalistas-
estatistas por hacer que la diversidad de castas sea diferente (a través de la retorica de los derechos y
la ciudadania) y, al mismo tiempo, marca los cuerpos de las castas subalternas con un exceso de
identificacién —como SC o OBC— (Ganguly, 2005).

En1948, el Mahatma fue asesinado a manos de un extremista hindu, dejando a Nehru sin su
aliado personal y politico dentro del Partido del Congreso y a toda una nacién acongojada. A su vez,
este hecho permitié la sancién de instrumentos legales que dejaron por fuera de la ley a las
actividades de grupos hindues extremistas, posibilitando una disminucién importante de los
conflictos armados. Si bien el Partido del Congreso, desde la independencia hasta 1964, fue el lider
indiscutido en el terreno de la politica partidaria, tras la muerte de su lider J. Nehru, entraria en una
crisis.

Tras Nehru, su hija, Indira Gandhi, desarrolld politicas econdmicas, que ampliaron la
propiedad publica, especialmente en el sector financiero, donde “nacionalizé” los bancos y las
compafiias de seguros mas importantes. Con esto tendié la plataforma que permitiria realizar
sustanciales cambios estructurales en la economia del pais (Washbrook, 2002). De esta forma, la tasa
de ahorro del pais aumento6 del 12% en 1960 al 25% a mediados de los 80. Khilnani (2004) considera
que, una vez ganadas las elecciones de 1967, en 1969 Indira Gandhi dividié al Partido del Congreso
pasando por alto la autoridad de los lideres regionales y cambiando su discurso hacia una retorica de
izquierda, buscando reagrupar la sociedad y dirigirse a los millones de pobres de la India. En ese
marco, se nacionalizaron los bancos, se abolieron los privilegios hacia los principes (garantizados por
la Constitucion) y se creo el slogan Garibi Hatao (abolir la pobreza). A su vez, llam¢é a elecciones en
1971, un afio antes de lo previsto, y la estrategia fue exitosa, aunque no por mucho tiempo. Unos
afios después, Indira tuvo que enfrentarse a todos aquellos que habian sido decepcionados por sus
promesas quienes, debido al debilitamiento del Partido como canal legitimo para presentar sus
demandas, se expresaron mediante protestas en las calles. En respuesta hacia el descontento
extendido a lo largo del pais e invocando poderes dictatoriales heredados del Raj Britdnico y
conservados en la Constitucién, Indira Ghandi proclamoé una Emergencia en junio de 1975, en virtud
de la cual se suspendieron los derechos democraticos y los procedimientos judiciales. Este evento se
conoce como el unico periodo en el que se interrumpio el ejercicio democratico desde la
independencia. La restauracion de la democracia se realizé en el afio 1977 gracias a la resistencia
popular y a que la distorsion en la informacién llevéd a la Primer Ministro a creer que seria capaz de
ganar las elecciones holgadamente, las cuales, sin embargo, perdio (Washbrook, 2002). El Partido
Janata, coalicion opositora a Indira Gandhi, gané las elecciones pero, luego de dos afios, mostrd
signos de disputas internas con lo que allané el camino para que Indira fuese electa nuevamente en
1980.

Khilnani (2004) considera que la consecuencia mas evidente, tras una década de gobierno de
la Primer Ministro, fue que el significado de la democracia se habia transformado y, ahora,
significaba, simplemente, elecciones. A su vez, se incrementaron los niveles de participacion politica
tanto en el dmbito nacional como en el provincial, acompafiados de un aumento de los niveles de
violencia (en tanto los participantes politicos se consideraban a si mismos como miembros de grupos
y comunidades, mas que individuos que encarnaban ideas unificadoras beneficiosas para la
poblacion general). Por otro lado, las demandas regionales a partir de los 80 estaban dirigidas en
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contra del Estado Central, el cual desde fines de los 60 se habia entrometido incesantemente en
asuntos regionales invocando poderes presidenciales debilitando la division federal de poderes.
Algunas regiones como el Punjab, deseaban mayor autonomia no solo en virtud de su crecimiento
economico, sino también debido a que presentaban una mayor homogeneidad cultural. En 1984, el
gjército indio produjo un ataque en el Templo de Amritsar y, en venganza, el 31 de octubre de ese
afio, dos de sus guardaespaldas asesinaron a la Primer Ministro.

En lo que respecta a las transformaciones econdmicas, luego del aumento del precio del
petroleo en 1973, India se encontro al borde de la bancarrota internacional y tuvo, por presiones del
FMI, que adoptar medidas que fueron en contra del espiritu proteccionista que la habia caracterizado
hasta ese entonces. Se favorecidé la promocién de industrias de bienes de consumo en manos de
capitalistas privados y tras el asesinato de Indira Gandhi, su hijo Rajiv seguiria estas mismas
politicas. De este modo el crecimiento del PBI llegd a superar el 5%, acompafiado por un aumento de
la urbanizacion y un incremento de la clase media. Esto no implicé de modo alguno que se redujera
el control del Estado sobre la economia sino que se transformo, siendo el sistema de licencias, el
mecanismo utilizado (Washbrook, 2002).

La profunda liberalizacién de la economia india comenzaria con las reformas de 1991,
durante el gobierno de Narasimha Rao. Segun Chatterjee (2008), estos cambios transformaron el
marco de dominacion de clase, ya que el desmantelamiento del régimen de licencias, la entrada de
capital y de bienes de consumo extranjeros, y la apertura de sectores como las telecomunicaciones,
transporte, mineria, etc., hacia el capital extranjero, cambiaron la composicion de la clase dominante.
Pareciera haber, entre los capitalistas indios, una mayor confianza para hacer uso de Ilas
oportunidades abiertas por los flujos globales de capital, de bienes y de servicios. El evento mas
dramatico fue el crecimiento de la industria india de tecnologias de informacién (Chatterjee, 2008).
Una crisis financiera y la presion del FMI llevé a la devaluacion de la rupia, aparte de introducir las
reformas ya mencionadas. Los resultados se velan en ese momento de manera muy positiva, con un
crecimiento anual del ingreso per capita del 5% (Washbrook, 2002). Estas reformas asignaron
mayores poderes a los gobiernos regionales y provocaron una mayor competencia por su control. La
profundizacion del federalismo, junto con la liberalizacion, produjo un aumento de la brecha entre
regiones en cuanto a indicadores de crecimiento econémico y social. Mientras que los estados del sur
y del occidente mejoraron en ambos aspectos, lo contrario se puede decir con respecto de la mayor
parte de los estados del norte y del oriente.

En ese marco, la llegada al poder del Partido Bharatiya Janata (BJP) en 1998, con Atal Bihari
Vajpajee, llevo nuevamente la atencién al tema nuclear, en tanto dos meses después de haber
asumido, y luego de que Pakistdn realizara otra prueba nuclear durante abril de ese afio, el gobierno
indio realiz6 el testeo de distintos dispositivos nucleares, en mayo, al tiempo que Pakistdn haria otro
tanto. A pesar de la condena internacional, India parecié demostrar su autonomia en el dmbito
internacional y su no dependencia de otros estados en materia nuclear (Ogden, 2011). Esto, junto con
el crecimiento econémico y tecnoldgico del pais, transformd sus relaciones globales, especialmente
en el caso de Estados Unidos, que se vio forzado a atender mas hacia Asia del Sur.

Posteriormente, de 2004 a 2014, se desempefiaria como Primer Ministro de la India
Manmohan Singh, habiendo sido ya Ministro de Finanzas de Narasimha Rao, en la década del 90 y
habiendo llegado al cargo en el marco de la United Progressive Alliance, encabezada por el Partido
del Congreso. Continué con la politica de liberalizacién en el ambito econdmico (asociada a un
importante crecimiento del PBI) y una politica exterior pragmatica, buscando fortalecer lazos con los
Estados Unidos, que derivaria en la concrecion de un Acuerdo sobre energia nuclear para usos civiles
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entre ambos paises, en 2008. De igual modo se busco profundizar otras relaciones bilaterales como el
caso de Japon, la Unidn Europea, Pakistan e Iran, Africa, etc. (The Indian Express, 2014).

Finalmente, en las ultimas elecciones desarrolladas durante abril y mayo de 2014, triunfaria
Narendra Modi, ocupando de esa manera el cargo de 15° Primer Ministro de la India. Modi pertenece
al BJP y fue anteriormente Ministro Jefe del Estado de Gujarat, entre 2001 y 2014 (NDTV, 2014).

7. Reseiia de politica exterior de la Republica de la India

Tras su independencia en 1947, la Republica de la India pudo eludir las presiones de la
Guerra Fria y optar por una neutralidad acompafiada de una militancia en lo que afios mads tarde
seria conocido como Movimiento de Paises No Alineados. Bajo el liderazgo de Jawaharlal Nehru, se
asociaron los intereses nacionales a los denominados Cinco Principios de Coexistencia Pacifica,
conocidos en India como el Tratado Pancha Sila”; es decir, un conjunto de principios que debia regir
las relaciones inter-estatales, a saber:

1) Mutuo respeto a la integridad territorial y a la soberania de cada Estado
2) No agresion

3) Mutua no injerencia en asuntos internos

4) Igualdad y beneficio mutuo

5) Coexistencia pacifica

Su primera codificacion formal se dio en el acuerdo sino-indio de 1954, denominado
“Acuerdo sobre el Comercio y Relaciones entre la Regién del Tibet de China e India”. Al afio
siguiente los Cinco Principios fueron enunciados en la Conferencia Afro-Asidtica de Bandung y
fueron presentados como el aporte de los paises recientemente independizados al orden internacional
(Bianco, 1995).

Zakaria (2008) sostiene que Nehru baso la politica exterior de la India en ideas abstractas mas
que en una concepcion estratégica del interés nacional, desdefiando alianzas y tratados, a los que
veia como parte de las viejas reglas de la realpolitik y porque estaba desinteresado en asuntos
militares. Agrega, también, que la politica exterior india en su primera época, estaba llena de retorica
sobre la paz y buena voluntad.

Apoyandose en los cinco principios mencionados, Nehru logré un importante reconocimiento
internacional para su pais, especialmente gracias a su rechazo a la agresion militar como instrumento
de la politica exterior. No obstante, dicha bandera presentaria su primera contradiccion cuando India
invadid la ciudad de Goa (enclave colonial portugués) y desalojé a los portugueses, en 1961 (Bianco,
1995). Pero mas desafiante resulté la politica hacia Pakistdn y China, con quienes al dia de hoy
sostiene diferendos limitrofes. En el caso de Islamabad, en tres oportunidades (1947, 1965 y 1971) se
recurrié a la guerra y, en el caso de Beijing, el conflicto estallé en 1962. Zakaria (2008) seilala que
tras el shock que represent6 la Guerra Sino-India, la politica exterior de Nueva Delhi comenzd a
abandonar su pacifismo/idealismo y se mostré menos renuente a hacer uso de la fuerza militar.

Ademas del desafio que representaban China y Pakistan, India también debia lidiar con la
presion de Estados Unidos, que buscaba desalentar o desarticular las politicas de no alineamiento y
reemplazarlas con alianzas militares o acercamiento hacia posiciones mas afines a Washington. No

" Paificasila: expresioén sanscrita que alude a cinco virtudes.
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menos importante en el deterioro de las relaciones indo-estadounidenses, resulté el apoyo de
Washington a Pakistan, que forzaria la recepcion, por parte de Nueva Delhi, de la ayuda militar y
economica de la Union Soviética. Este acercamiento a la Unién Soviética y el rechazo a Estados
Unidos se reforzé en el orden doméstico, dado que Nueva Delhi entendia que la planificacion
centralizada —inspirada en el modelo soviético— era la mejor politica econdmica para India. Desde su
perspectiva, una politica de mercado (con la posibilidad de recibir inversiones estadounidenses o
europeas) equivaldria a una suerte de neocolonialismo. Por el contrario, una politica de planificacién
centralizada que tendiera a la autosuficiencia seria covalente con la reciente independencia
(Meredith, 2008). El cumulo de estos factores, condujo a un acercamiento cada vez mas estrecho
entre India y la Union Soviética, que tuvo su auge en 1971, cuando ambas naciones firmaron el
Tratado sobre Amistad y Cooperacion.

El matiz pro-soviético de su politica exterior duré hasta 1991, cuando razones
internacionales y domésticas incentivaron un cambio en su estrategia internacional. En cuanto al
plano internacional, se produjo la implosion de la Unidén Soviética, el fin de la Guerra Fria y el
surgimiento de un mundo unipolar con Estados Unidos como unica superpotencia. En relacion con el
plano doméstico, en dicho afio se produjo una fuerte crisis economica, producto del agotamiento de
la planificacidon centralizada, que forzo a la Administracion del Primer Ministro Narasimha Rao a
emprender un proceso de reformas econodmicas, tendientes a re-dinamizar a la economia nacional,
via politicas de mercado. Teniendo en cuenta dicho contexto, la politica exterior india tendié a
acercarse a Occidente. Pero dicho acercamiento se interrumpio en 1998, cuando India se nuclearizé y
Estados Unidos y Occidente promovieron sanciones y marginaron el lugar de India en la escena
internacional (Meredith, 2008). No obstante, dicha marginalidad no duraria. Ya durante la campafa
presidencial, el equipo de asesores de politica exterior de George Bush (h) habian sefialado a la
Republica Popular China como un “competidor estratégico” e insinuaban que la politica para lidiar
con dicho Estado debia abandonar elementos de cooperacion y reforzar los elementos de contencion.
En el marco de esta estrategia, no se podria seguir marginando a India. Los atentados terroristas del
11-S también incentivaron una nueva percepcion de India. En ese sentido, Nueva Delhi pudo
argumentar que su pais era, desde hace tiempo, una victima del terrorismo fundamentalista
(especialmente en la region en disputa de Jammu y Cachemira pero también en su territorio
nacional). Y, todavia de forma mas pertinente, pudo afirmar que la situacién en Afganistan, en gran
medida, se debia al apoyo que el régimen taliban recibié por parte del gobierno de Pakistan;
especialmente por parte del ejército y del inter-servicio de inteligencia (mas conocido por sus siglas
en inglés, ISI). Paralelamente, el sostenido y acelerado crecimiento econémico que India experimentd
durante la década de 2000 (especialmente, con anterioridad a la crisis financiera de 2008) pudo
hacerle ganar el rotulo de “potencia emergente”. En ese sentido, la marginalidad comenzé a diluirse
ante la posibilidad de invertir y hacer negocios en India. Formalizando el creciente acercamiento
indo-estadounidense, en 2005 el presidente de Estados Unidos Bush (h) y el primer ministro de India,
Singh, firmaron distintos acuerdos; destacandose el levantamiento de las sanciones —en materia de
tecnologia nuclear— que pesaban sobre Nueva Delhi, tras su nuclearizacion en 1998. En la practica,
dicho levantamiento significé el reconocimiento de India como potencia nuclear. También
suscribieron acuerdos para incrementar la cooperacidn en el ambito militar y naval, con el objetivo
de fortalecer las capacidades de Nueva Delhi. El acercamiento redefinio la relacién bilateral,
calificindola como de “asociacion estratégica” y, segun la mayoria de los analistas, subyacente a
dicha asociacion se encuentra el interés de ambos estados de balancear el creciente poder de China.

7.1 Relaciones internacionales de India
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Desde Nueva Delhi, se afirma que su pais se encuentra en el epicentro geografico de la
politica internacional, advierte que la economia global estd cambiando y que estd reemergiendo la
dimension geopolitica en las relaciones internacionales. También se sefiala que su vecindario prioriza
la atencion y que provee desafios significativos (Indian Ministry of Foreigns Affairs, 2011).
Consecuentemente, y al igual que otras potencias emergentes, India focaliza sus esfuerzos
diplomaticos en su region, que puede definirse como Asia Meridional e incluye a todos sus paises
vecinos: Pakistan, China, Nepal, Butdn, Bangladesh, Myanmar, Afganistan (en la practica no limita
con dicho pais —dado que la regidon de Jammu y Cachemira se encuentra bajo control de Islamabad—
no obstante, las autoridades indias lo califican como vecino) y los Estados insulares de Sri Lanka y
Maldivas. Adicionalmente, Nueva Delhi también incluye a los paises que conforman lo que denomina
el “vecindario extendido”, el cual estd compuesto por Asia Central, Sudeste Asiatico, el Golfo Pérsico
y la Regién del Océano Indico (Indian Ministry of Defence, 2012).

Una de las formas de avanzar con sus intereses nacionales en el plano regional, es a través de
la participacion en distintas instituciones regionales. En ese sentido, India fue la creadora y principal
auspiciante de la South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC), asociacion que se
enfoca en promover el desarrollo econdmico, la cooperacion multilateral y otros temas de “baja
politica” y se caracteriza por eludir los temas conflictivos como las disputas fronterizas. Son
miembros todos los Estados vecinos de India y recientemente se incorporé Afganistan.

Paralelamente, Nueva Delhi busca ganar protagonismo en los tres foros regionales mas
importantes de Asia: Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)", East Asia Summit (EAS)” y
la Shanghai Cooperation Organisation (SCO)".

Subyacente a la militancia en instituciones y foros regionales se encuentra una estrategia
propia de lo que se denomina una potencia media”. Ademds de la militancia en instituciones
regionales, India se apoya en las relaciones bilaterales para posicionar sus intereses nacionales en
relacion a sus vecinos mas débiles, como Afganistan, Nepal, Bangladesh, Sri Lanka, Maldivas y
Butdn. Dada la disparidad de poder, India puede solventar su politica exterior en el traspaso de
recursos, ya sea bajo el formato de ayuda econdémica o humanitaria, la inversiéon en proyectos de
infraestructura o la asistencia o cooperacion militar.

7.2 Relaciones indo-pakistanies

En cuanto a Islamabad, la relacién ha sido historicamente competitiva —estallando en un
conflicto bélico en tres oportunidades y con una carrera nuclear en su haber—. Aunque en ciertas
oportunidades dicha competencia se descomprime y se producen momentos de acercamiento y de
cooperacion, en lineas generales dichos momentos no lograron revertir una situacion de competencia
sistémica que ambos estados experimentan.

' La ASEAN es una asociacién que abarca distintas areas de politicas, toma decisiones por consenso y busca ser un foro
para el didlogo entre las potencias de Asia. India no es uno de los Estados fundadores.

" La East Asia Summit es el mayor foro de Asia en cuanto al niimero de participantes e incluye a India, China, Japén, etc.
A diferencia del ASEAN, Estados Unidos se encuentra excluido.

" La SCO es una iniciativa sino-rusa para establecer un condominio sobre Asia Central y asegurar su influencia por encima
de otras potencias. India tiene actualmente el estatus de Estado Observador y acaba de solicitar su membresia completa en
septiembre de 2014 (Business Standard, 2014).

" Una potencia media puede definirse—siguiendo a Chapnick (1999)—, como un Estado cuyo poder relativo no lo califica
como Gran Potencia pero que, sin embargo, tiene capacidad de influir —cuanto menos— en el dmbito regional. Sobre el
tema, se puede consultar también a Cox (1989).
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Segtin el Reporte Anual” del Ministerio de Defensa de India, aun cuando Nueva Delhi se
presta al didlogo y emite sefiales de cooperaciéon hacia Islamabad, siguen existiendo campamentos
terroristas a lo largo de la frontera indo-pakistani y se siguen produciendo infiltraciones a lo largo de
la denominada Linea de Control (es decir, la frontera real entre ambos Estados). Dicha situacion es
definida como una amenaza para la seguridad nacional de India (Indian Ministry of Defence, 2012).

En septiembre de 2012, el ministro de Asuntos Exteriores de India, S.M. Krishna, visitd
Pakistan y fue recibido por en su momento la ministra de Relaciones Exteriores de Pakistan, Hina
Rabbani Khar. Segun el comunicado conjunto, en el encuentro se trataron los principales temas de la
relacion, tales como contra-terrorismo (incluyendo la cooperacién de Pakistin en el juicio por los
atentados en Mumbai de 2008), cooperacién comercial y economica, la situaciéon en el Glaciar
Siachen (area bajo control indio, reclamada por Pakistan), la situacion en Jammu y Cachemira, la
elaboracion de Medidas de Construccion de Confianza y la promocién de viajes y comercio a través
de la Linea de Control, en la region de Jammu y Cachemira. Adicionalmente, se reactivaron las
llamadas Comisiones Conjuntas en las dreas de agricultura, educaciéon, medio ambiente, salud,
informacién, tecnologias de la informaciéon y telecomunicaciones, ciencia y tecnologia y turismo
(Indian Ministry of External Affairs, 2012a).

En junio de 2013 se genero un hito en Pakistdn que alentd las posibilidades de mejorar las
relaciones bilaterales. Por primera vez un gobierno democratico finalizé6 su mandato en tiempo y
forma y le entregd el poder a otro gobierno democratico. El nuevo primer ministro, Nawaz Sharif,
advirtié que su prioridad seria re-dinamizar la economia. No obstante, si bien dicha prioridad podria
conducir a mejorar las relaciones con India, también es cierto —como afirman varios analistas— que
el Ejército y el ISI retendran una significativa influencia en la conduccién de la politica exterior
(especialmente, en relacién con India) y en la politica de defensa.

Hacia octubre de 2013 la relacidon indo-pakistani atravesé un momento de tension moderada,
producto de incidentes fronterizos en la regiéon de Jammu y Cachemira, donde se produjeron una
serie de intercambios de artilleria y disparos (La Voz de Rusia, 2013). Sin embargo, dicha tensién no
debe sobredimensionarse y debe tenerse en cuenta la constante ida y vuelta en las relaciones
bilaterales.

En conclusién, la rivalidad indo-pakistani es sistémica y descansa en el mutuo reclamo sobre
la totalidad de la regiéon de Jammu y Cachemira. La alianza sino-pakistani balancea la
preponderancia que de otra forma tendria India e incentiva a Pakistan a tomar posiciones mas duras
y menos conciliadoras, asegurando asi la continuidad del conflicto. Por consiguiente, la paz y la
estabilidad no poseen bases solidas y dependen de la administracion que hagan los estados.

7.3 Relaciones sino-indias

Desde la independencia de la India, en 1947, y el establecimiento de la Republica Popular
China en 1949, ambas naciones han sostenido una tensa relacion bilateral. Ambos heredaron una
frontera no definida, producto de la dificultad geografica (la zona se halla dominada por la cordillera
del Himalaya) y de los acuerdos limitrofes firmados entre los britdnicos (en su calidad de autoridades
de India) y los tibetanos u otros reinos, cuya autoridad y/o legitimidad para firmarlos fue luego
desconocida por China o India.
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Sin embargo, una vez constituidos en estados soberanos, ambos paises comenzaron a re-
disefiar las fronteras. En 1950, China re-ocup6 la region del Tibet —la cual se habia independizado de
Beijing en 1913— y dicha ocupacion implicd una mala noticia para India, dado que Tibet era visto
como un buffer state’’ contra la influencia de China. Paralelamente, y dada la creciente enemistad
indo-pakistani, China gano la alianza de Islamabad, que persiste hasta la actualidad.

La rivalidad sino-india estallo en la Guerra de 1962, por la cual China ocup¢ territorios que
se hallaban bajo control de India. En primer lugar, capturé Aksai Chin —region al este de la provincia
de Jammu y Cachemira— y luego tom¢ la provincia nororiental de Arunachal Pradesh (cuya
denominacién para China es Tibet del Sur), la cual —dado los costos de sostener tropas alli—devolvid
a India. En ambos casos, India argumenta que dichos territorios le correspondian a la India Britanica
y, por consiguiente, Nueva Delhi es su legitima heredera. Como contrapartida, China afirma que los
tratados y las lineas divisorias se hicieron sin su consentimiento y, por lo tanto, no los reconoce.

Los diferendos limitrofes se vuelven temas de la agenda publica sistematicamente, dado que
en reiteradas ocasiones, estallan crisis o picos de tension como producto de sucesos tales como
intercambios de disparos, excursiones militares que sobrepasan las lineas de control y otros
incidentes fronterizos, por ejemplo —y siempre siguiendo la versién de Nueva Delhi—, en 2013 tropas
chinas cruzaron la linea de control, ingresaron en la region de Ladakh, en la provincia de Jammu y
Cachemira, acamparon en territorio bajo control de India y permanecieron alli aproximadamente por
una semana. Sucesos como ese provocan manifestaciones de rechazo en la opinién publica india,
alientan a la oposicidn politica y ocupan los principales titulares de los diarios, generando asi un
costo politico al gobierno al no escalar (The Times of India, 2014). No obstante, segun el Indian
Ministry of External Affairs (2011), la frontera sino-india —mas alla de ocasionales malos entendidos
sobredimensionados por la prensa— se mantiene mas o menos pacifica y tranquila.

Ademas de los diferendos limitrofes, y desde una perspectiva geopolitica, India compite con
China en tres regiones:

1. India y China —cada vez en mayor medida— se encuentran compitiendo en el océano Indico:
por dicho océano transita el 66% de los buques petroleros y el 30% de los containers del mundo.
Ademas, comunica Europa, Africa y Asia-Pacifico y posee dos de los estrechos mas congestionados
del mundo, Hormuz y Malaca (Indian Ministry of Defence, 2012). Si bien Estados Unidos es la
potencia maritima de dichas aguas, Nueva Delhi teme por el creciente poderio naval chino, que en
2012 boto6 su primer portaaviones y cuya armada recibe mas fondos que las demads fuerzas chinas.
También se expresa preocupacion por la denominada estrategia del “Collar de Perlas”,” que China
esta llevando a cabo en dicho océano.

2. Ambos estados también compiten en Asia Central donde, segun varios especialistas, se esta
desarrollando un “nuevo gran juego de poder” y que tiene por protagonistas a Rusia, China, Estados
Unidos y, en menor medida, a India. En el caso de India, sus intereses pasan por: a) acceder a
yacimientos de petroleo y/o gas natural para abastecer su creciente demanda, y b) ganar el apoyo

" 'Un buffer state es aquel que se extiende entre dos esferas de influencia mayores y conflictivas, separandolas y reduciendo
la posibilidad de conflicto. El término parece datar del usado por los britanicos, en 1883, en conexién con Afganistdn (Chay
& Ross, 1986).

" Dicha estrategia consiste en establecer bases, puertos y otros puntos de apoyo logistico en distintos paises riberefios del
Océano Indico (tales como Myanmar, Tailandia, Camboya, Pakistdn, Bangladesh y Sri Lanka). Dichas instalaciones le
permitirian a la Armada China abastecerse y proyectar poder (Rehman, 2010; Holmes & Yoshihara, 2011 y Holmes, 2013).
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politico/diplomatico de estos estados en funcion de su rivalidad contra Pakistin. En ese sentido, se
afirma que India buscaria “flanquear geopoliticamente” a Pakistan ganandose aliados, como
Tayikistdan, en su frontera norte. Por su parte, Dusamb¢ y Nueva Delhi sostiene estrechas relaciones
dado que ambos no desean una vuelta al poder de los taliban y, con esa finalidad, puede explicarse
la instalacion de un hospital indio en Tayikistdn y el permiso para operar de forma conjunta la base
aérea de Ayni.

3. El Sudeste Asidtico también se constituye en un escenario donde ambas potencias buscan
maximizar su influencia en perjuicio de la otra. A favor de India juega la voluntad de China de
hacerse poseedora de buena parte del Mar Meridional Chino y sus principales islas. Logicamente,
dicha voluntad choca con los intereses de los estados riberefios del Sudeste Asidtico, especialmente,
Filipinas y Vietnam, que han experimentado choques navales con las fuerzas chinas. Por su parte,
India despliega su politica “Look East”, por la cual busca hacerse de protagonismo en una region que
resulté marginal hasta la década de 1990. En el marco de esta politica, la empresa estatal petrolera
ONGC Videsh Limited se encuentra explorando en busca de petroleo en aguas de Vietnam, que
también reclama China.

A pesar de existir una competencia geopolitica por la maximizacion de la influencia, India y
China sostienen una activa diplomacia militar, en la que prevalece el intercambio de oficiales, ciertas
politicas de construccion de confianza mutua, la prohibicion de desplegar equipo militar pesado en
las areas sensibles de sus fronteras, la realizacion de ejercicios conjuntos y otras medidas tendientes a
reducir las posibilidades de escalar en una crisis como producto de un error de calculo.

Mas alla de los temas estratégicos y geopoliticos, India y China comparten y consensuan una
agenda internacional muy diversificada, por ejemplo: a) ambos estados son contrarios a las politicas
y a los tratados tendientes a elevar los estandares internacionales en temas medioambientales y/o
laborales. Logicamente, adherir a dichas normativas significaria una pérdida de competitividad vy,
posiblemente, una desaceleracion econémica, b) ambos estados estan preocupados por posibles
reacciones proteccionistas por parte de Estados Unidos y la Unién Europea, que frecuentemente los
acusan de dumping y otras practicas desleales. Por consiguiente, suelen tener posiciones semejantes
en las negociaciones comerciales internacionales, ¢) cierta covalencia de sus intereses en diversos
grupos internacionales, tales como el G-20, G-77, los foros BRICS y RIC y otras agrupaciones. En
dichos espacios, tanto India como China —en funcién de su condicién de poderes emergentes— pujan
por la generacion de reglas favorables a sus intereses (Gilpin, 1981).

Subyacente a esta cooperacion, se encuentra la compartida creencia por ambos estados que
afirma que el crecimiento econémico es su objetivo numero uno y que el mismo depende, en gran
medida, de mantener una regidon pacifica y estable. Por consiguiente, puede concluirse que dicha
creencia genera incentivos a la auto-restriccidn en el uso unilateral de politicas de poder.

7.4 Relaciones indo-estadounidenses

A partir del acercamiento de 2005, las relaciones indo-estadounidenses vienen experimentado
una constante expansion en cuanto a la diversidad de los asuntos que abarcan, la jerarquia politica
que se les asigna y la profundidad de los temas en agenda, especialmente los relacionados a lo que se
denomina “la baja politica” —es decir, cooperacion internacional, economia y otros temas de politicas
publicas—. En cambio en los temas de “alta politica” —es decir, los asuntos geopoliticos, estratégicos
y militares— la situacién no es analoga y, si bien hay avances, se encuentran mas acotados.
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En cuanto a la agenda de “baja politica” pueden enumerase las siguientes iniciativas:

A partir de 2010, como forma de darle un mayor estatus a la relacidon bilateral, comenzaron
los denominados “Didlogos Estratégicos: Estados Unidos e India”, iniciativa andloga a la que existe
entre Washington y Beijing y que tiene por objetivo convertirse en la principal mesa de
negociaciones bilaterales. Dichos didlogos se enfocan en las siguientes dreas: cooperacion estratégica,
energia y cambio climatico, educacién y desarrollo econdmico, comercio y agricultura, alta
tecnologia, energia nuclear para fines civiles, salud e innovacién. Como ya se menciong,
exceptuando la “cooperacion estratégica”, puede corroborarse que se tratan de temas propios de la
“baja politica”. También existen varios encuentros y foros bilaterales para diversos temas, tales
como:

. “Dialogos sobre Seguridad Interior”, lanzado en 2011.

. “Asociacion Economica y Financiera Indo-Estadounidense” para el estrechamiento del
compromiso en temas macroecondmicos, financieros y relacionados a las inversiones, lanzado en
2010.

. “Foro de Politica Comercial Indo-Estadounidense” para discutir dichos temas, lanzado en
2005.

. “Grupo de Trabajo Conjunto para la Cooperacidon en Asuntos Civiles del Espacio”, iniciado en
2004.

. Inicio en 2008 de las negociaciones para la firma de un “Tratado Bilateral de Inversiones”.

. Dialogo entre India y el Departamento de Agricultura de Estados Unidos con la finalidad de
mejorar las predicciones sobre la temporada de monzones que afectan a India, lanzado en 2010.

. “Grupo de Trabajo para las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones”, establecido en
2005.

Ademas de estas iniciativas, pueden mencionarse encuentros, foros, programas y grupos de
trabajo conjuntos en los mas diversos temas como por ejemplo educacion superior, politicas de arte,
politicas anti-monopolicas, energias renovables, petréleo y gas natural no convencional (oil and gas
shale), futuras exploraciones espaciales y repatriacion de caidos estadounidenses en la Segunda
Guerra Mundial (Indian Ministry of External Affairs, 2012b).

En sintesis, puede apreciarse que a partir del acercamiento indo-estadounidense de 2005, las
relaciones bilaterales se expandieron, especialmente en el dmbito de los temas de “baja politica”. En
cambio, en temas de “alta politica”, no puede apreciarse lo mismo. En gran medida se debe a que
ambos estados se acercaron pero de ningun modo establecieron, ni tampoco estd en debate, la
posibilidad de forjar una alianza militar como la que Estados Unidos tiene con Japon o Corea del Sur,
debido a que existen otros intereses y distintas perspectivas.

Desde Washington, se le otorgd prioridad a la finalizacion de la Guerra de Afganistan, la que
fue definida por la administracion Obama como “la guerra justa” (en obvia oposicién a Irak). En
funcién de dicha prioridad, Estados Unidos entiende que debe resguardar, por mas que sea
minimamente, la relacién con Pakistan. Esto significa la continuidad e inclusive la ampliacién de sus
programas de ayuda a Islamabad, que incluyen principalmente ayuda economica, ventajas
comerciales, venta de armas y otros beneficios. Paralelamente, Estados Unidos tuvo que ignorar o
relativizar la cooperacion y/o los lazos del ejército y el ISI con los grupos insurgentes afganos,
quienes a menudo tienen vinculos con insurgentes o terroristas que operan en Jammu y Cachemira.
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También hay divergencias estratégicas en cuanto al surgimiento del poderio chino. Aun
cuando ambos estados estan preocupados por su auge, lo cierto es que consideran e instrumentan
distintas estrategias: Washington se encuentra aplicando lo que los especialistas llaman una
estrategia mixta, que posee elementos de contencion (como la prohibicion de ventas de armas,
equipos militares y ciertas tecnologias duales) y de elementos de compromiso (como la promocion e
ingreso de China en distintos foros y organismos internacionales), mientras que India considera que
Estados Unidos deberia ser menos condescendiente con China y volcarse en mayor medida hacia una
estrategia de contencion (Friedberg, 2011).

Finalmente, para Estados Unidos la relacién de India con Iran y Afganistan es también punto
de controversia. En relacion con Teheran, Washington desea que Nueva Delhi se sume a su politica
de aislamiento y se auto-restrinja a la hora de comprar crudo, demandas que India no puede cumplir
dado que es un gran importador de petroleo irani. En cuanto a Kabul, Estados Unidos preferiria que
India reduzca su involucramiento en dicho pais, con el fin de no preocupar a Pakistan. No obstante,
la rivalidad con Islamabad y sus intereses en Asia Central hacen inviable esta segunda demanda.

Desde Nueva Delhi se considera que la asociacidon estratégica solo sirvid para oficializar una
realidad ya consumada, esto es India como potencia nuclear. También, de forma escéptica, se evalua
el apoyo estadounidense a un eventual ingreso de India al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. En ese sentido, afirman que nada significativo hizo Estados Unidos para promover una
reforma de dicho organismo y efectivizar la entrada de India.

Otra expectativa defraudada fue la posibilidad de establecer joint ventures y otras
asociaciones en el sector de la industria militar. Dado que Estados Unidos es el primer exportador
global de armas y que India es el primer importador, era razonable esperar una relacion mas
estrecha. Pero tal relacion no se dio, en gran medida, como producto de la reticencia de las empresas
estadounidenses para realizar transferencias de tecnologias o know-how y su preferencia por vender
el producto finalizado.

Sin embargo, y en paralelo a las diferencias estratégicas entre los estados, persisten lazos y
coincidencias identitarias que podrian mejorar la relacion bilateral. En cuanto a los lazos, la didspora
india en Estados Unidos actua como un lubricante para las relaciones comerciales y la apertura de
nuevos negocios y empresas y, al mismo tiempo, hace conocer su identidad e intereses en
Washington, aunque todavia no son considerados un grupo de presién fuerte como el de otras
minorias étnicas o nacionales. En relaciéon con las coincidencias identitarias, segun el semanario The
Economist, “los dos paises también comparten la experiencia de dirigir democracias grandes,
costosas, religiosas, materialistas y desordenadas, en las cuales los gobiernos centrales estan
restringidos por poderosos estados” (2012, parr. 11).

En conclusion, la relacién bilateral esta creciendo pero encuentra limites en los temas de “alta
politica”, donde el incremento del poder de China —la variable independiente en la relacion
bilateral— todavia no fuerza vinculos mas estrechos.

7.5 Relaciones indo-rusas
El cambio de régimen politico experimentado por Moscu en 1991 no alterd significativamente

su relacién y, por el contrario, el surgimiento de India como potencia emergente incrementd los
vinculos bilaterales.
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India y Rusia comparten coincidencias geopoliticas y estratégicas y, al mismo tiempo, tienen
mutuos intereses comerciales. En cuanto a estas coincidencias, tanto Nueva Delhi como Moscu miran
el escenario internacional con prismas semejantes; ambos denuncian (aunque con distintos énfasis)
los abusos de Estados Unidos —como, por gjemplo, en su momento la Guerra de Irak—y entienden
que el mundo es cada vez menos unipolar y mas multipolar, correspondiéndoles a ellos un mayor rol.
En palabras del Primer Ministro Manmohan Singh:

“Compartimos puntos de vista semejantes sobre las amenazas a la seguridad internacional,
frente al terrorismo, la pirateria y el narcotrdfico. Nuestros medios y fines en cuanto a la
reconstruccion de Afganistdin, de su Estado y sobre su capacidad de decidir su propio futuro
sin injerencia externa son muy similares. Tanto India como Rusia tienen un fuerte interés en
promover la estabilidad y prosperidad en la region y estamos de acuerdo en trabajar
estrechamente hacia ese objetivo” (Indian Ministry of Foreigns Affairs, 2011, p. 16).

En cuanto a los intereses comerciales se destaca la industria militar, la cual —como se dijo
mas arriba— registra transacciones desde la Guerra Fria y, lejos de diluirse, se han expandido. En la
actualidad, India es el principal comprador de armas de Rusia, totalizando el 30% de las ventas de
Moscu (Roy, 2013). A su vez, Rusia ocupa el liderazgo en las ventas de armas hacia India,
totalizando ventas por 21.000 millones de dolares entre 2002 y 2012, llevandole una amplia
delantera a Israel que ocupa el segundo lugar con 1.300 millones de délares, también para el mismo
periodo (SIPRI, 2012).

En la actualidad, Nueva Delhi y Moscu no soélo tienen una amplia relacion comercial sino
también una relacion cientifico-tecnoldgica donde el segundo transfiere tecnologias y know-how
para producir en el primero. Asi, India busca desarrollar una industria militar, tecnolégicamente
indigena y depender lo menos posible de las importaciones de armas, equipos y componentes.

Para Nueva Delhi, contar con una industria militar “propia” es una prioridad dado que no cuenta con
aliados estratégicos, sostiene una rivalidad con Pakistan, una relaciéon competitiva con China y desea
sostener una politica exterior independiente frente a las Grandes Potencias.

La adaptacién indigena asi como también el desarrollo de nuevas tecnologias, le corresponde
a la Organizacion para la Investigacion y Desarrollo de la Defensa (mas conocido por sus siglas en
inglés, DRDO), agencia dependiente del Ministerio de Defensa. La DRDO se formé en 1958, como
producto de la fusion de diversos organismos de las Fuerzas Armadas y tiene como objetivos el
establecimiento de una base cientifico-tecnolégica de nivel internacional y proveer a las fuerzas con
armas, equipos y soluciones de avanzada. Cuenta con madas de 50 laboratorios, 5.000 cientificos y
abarca rubros como la aerondutica, armamentos, electronicos, vehiculos de combate, misiles,
informatica de avanzada y simulacion, sistemas navales y areas de apoyo para las fuerzas. Cuenta
con un presupuesto que ronda el 6% del gasto militar de India (DRO, s.f.).

En el marco de la cooperacidn cientifico-tecnolégica entre India y Rusia, se desarrollaron o se
desarrollardn armamentos avanzados para las tres fuerzas. La importancia de Rusia en el incremento
del poderio militar indio puede graficarse en las palabras de Roy (2013):

“En el sector de la defensa, el desarrollo conjunto (con Rusia) de equipos no sélo le da a India

acceso a tecnologias sino que también le permite modernizar las FF.AA. El hecho que ningin

otro pais esté dispuesto a proveer tal tecnologia sin imponer condicionamientos, no puede ser

subestimado” (Roy, 2013, parr. 9).

" Especialista del Instituto para el Analisis de la Defensa y la Seguridad de India.
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Los principales proyectos de cooperacion cientifico-tecnolégica son:

o El Arihant, el primer submarino nuclear indio, desarrollado gracias a la colaboracion técnica
de Rusia, la cual continuara dado que se prevee construir cinco submarinos mas.
. Se espera que India y Rusia desarrollen conjuntamente un caza de quinta generacién, basado

en el caza ruso T- 50. Se calcula que el programa de fabricacién conjunta se prolongara a lo largo de
20 afios e India adquirira 200 cazas, que le serdn suministrados entre 2014 y 2019.

. También se espera que India y Rusia desarrollen conjuntamente un avién de transporte
militar, el cual serfa producto de Hindustan Aeronautics Limited (India), MTAL (Indo-Rusa) y
Corporaciéon Aeronautica Unificada (Rusia).

Teniendo en cuenta que India estd experimentado un acelerado crecimiento econdémico y que
—con la excepcion del carbon— no posee significativas reservas de fuentes de energia, Nueva Delhi
ha decidido impulsar el desarrollo de la energia nuclear. Esto también significé una oportunidad para
Rusia, que proporcioné los reactores para las plantas nucleares Kudankulam 1 y 2 (ubicadas en la
provincia de Tamil Nadu, en el extremo sur del pais) y muy probablemente lo haga también para las
plantas 3 y 4. En total, Rusia estaria suministrando entre 15 y 18 reactores nucleares. En paralelo, se
hablo de la posibilidad que ONGC Videsh Limited explore petréleo en Rusia, aunque no se
concretaron acuerdos (The Hindu, 2013).

La importancia de la relacién con Rusia puede sintetizarse en una expresion del Primer
Ministro Singh, quien la denominé “como una de las mds substantivas que tengamos con cualquier
pais” (Ministry of Foreigns Affairs, 2011, p.XXX, inciso 62).

7.6 Breve panorama de las relaciones indo-argentinas

En 1920, el gobierno argentino establecié su Consulado en Calcuta, que permaneceria abierto
hasta la apertura de la embajada argentina en Nueva Delhi, tras la independencia de la India. En
1943, se abrio en Buenos Aires una Comisidon India de Comercio para Sudamérica, que se cambiaria
luego por el Consulado General, en 1949 y posteriormente por la embajada. Asi, el 3 de febrero de
1949, el Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina y el Cénsul General de India en Buenos
Aires, intercambiaron notas, estableciendo relaciones diplomaticas entre ambos paises. El 4 de abril
de 1950, presento credenciales, en Rahtrapati Bhavan, India, el primer embajador argentino en India,
sefior Oscar Tascheret (Beauge, 1996).

Si bien en términos historicos, geograficos, culturales y estratégicos, ambos paises se
encuentran distanciados, puede afirmarse que a partir de las décadas de 1990 y 2000, el comercio
bilateral impulsé un nuevo vinculo que redujo la lejania e incentivo la ramificacién de las relaciones.

Como se sefialé mas arriba, en la década de 1990 India comenzd un proceso de reforma de
mercado que condujo (entre otras politicas) hacia una mayor apertura comercial. En paralelo, la
politica exterior de Nueva Delhi acompafié a su politica econémica: se acercé a Estados Unidos y a
Europa, relativizo su militancia en el Movimiento de Paises No Alineados y busco diversificar sus
socios e interlocutores, mas alla de su region. En esa direccion, los paises de América Latina se
ajustaban a esta nueva estrategia internacional.

En el caso de Argentina, puede verse que en 1994, el presidente Menem visito India y firmé
una serie de acuerdos que regularon la relacidén bilateral. Paralelamente, Argentina y Latinoamérica
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comenzaron a expandir su relacion comercial con India. En términos relativos, en 2001
Latinoameérica represent6 el 1,8% de las importaciones indias, pasando a ocupar el 6,3% en 2012
(Gangopadhay, 2013).

En 2006, el Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina, Jorge Taiana, visité India y en
2009, hizo lo propio la presidente Cristina Fernandez de Kirchner, luego de 15 afios sin que un
presidente argentino visitara Nueva Delhi.

A pesar de las distancias arriba mencionadas, a lo largo de los ultimos afios, India y
Argentina han desarrollado ciertas coincidencias en el tablero de la *“alta politica”. Estas
coincidencias —si bien no son vitales a los respectivos intereses nacionales— favorecen o, por lo
menos, no obstaculizan el crecimiento de los temas de “baja politica”.

En ese sentido, Argentina e India coinciden en concebir que el sistema internacional tiende
hacia la multipolaridad, caracterizandose por un declive relativo de Estados Unidos y Europa y el
ascenso de las denominadas potencias emergentes.

Complementariamente, entienden que las instituciones internacionales no estan reflejando los
nuevos equilibrios de poder y continuan estableciendo patrones y normas asimétricas, en perjuicio de
los paises del Sur. Desde Nueva Delhi, es en el Consejo de Seguridad de la Organizacién de la ONU
donde mas se manifiesta esta asimetria. Es asi como la diplomacia de India se encuentra en la
busqueda de una reforma que le permita hacerse de un asiento permanente en el Consejo de
Seguridad. Dicho objetivo estratégico de India significaria, para Argentina, una oportunidad para
negociar fuerte en funciéon de concederle el apoyo.

Mas alla del Consejo de Seguridad de la ONU, Argentina e India también coinciden en la falta
de representatividad de las instituciones internacionales econémicas que se desprendieron de los
acuerdos de Brefton Woods, tales como el FMI y el BM. En ese sentido, frente al estallido de la crisis
financiera de 2008, tanto Nueva Delhi como Buenos Aires han privilegiado espacios como el G-20 a
la hora de formular politicas y buscar consensos. La militancia en el G-77 y, en menor medida, en el
Movimiento de Paises No Alineados (grupo del que Argentina es Miembro Observador), se
corresponde con la misma logica.

Malvinas también es un topico de la relacién bilateral, donde Argentina ha conseguido el
respaldo de India. En mayo de 2012, el Ministerio de Petréleo de India afirmé que ONGC Videsh
Limited (OVL) no adquirira el 35% de Falkland Oil and Gas Limited (FOGL) para la exploracién y
explotacion de dos bloques de petréleo y gas natural, ubicados al Norte del Archipiélago (Merco
Press, 2012).

En cuanto a los temas de “baja politica”, las visitas de 2006 y 2009 arrojaron la firma de
diversos acuerdos bilaterales. La mayoria de estos son acuerdos de entendimiento (conocidos en
inglés por sus siglas, MOU) y acuerdos de cooperacion en areas especificas que son del interés de
alguno de los Estados. Es decir, se trata de acuerdos macro y que demandan politicas publicas
especificas para su materializacion.

Dentro de las areas abarcadas por los acuerdos, se encuentran el uso pacifico del espacio
exterior, entendimiento en temas de mineria, cooperacion en ciencia y tecnologia, cooperacion en
deportes, acuerdo de transferencia de tecnologia, entendimiento entre el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI) y la National Research Development Corportation (NRDC), entendimiento
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entre ONGC Videsh Ltd (la division internacional de la empresa estatal petrolera) y Energia Argentina
SA (ENARSA), cooperacion entre el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) y el Council of Scientific and Industrial Research (CSIR) y cooperacion para el uso pacifico
de la energia nuclear (Secretaria de Comercio Exterior, 2008).

Ademas de la diplomacia Nueva Delhi-Buenos Aires, hay cada vez en mayor medida un
activismo o ejercicio de paradiplomacia por parte de las provincias argentinas y de los Estados y las
Uniones indias. Si bien el fenémeno de la paradiplomacia no es patrimonio exclusivo de la relacién
indo-argentina, la misma presenta incentivos para su expansion. En primer lugar, ambos son Estados
federales, con autonomia para sus unidades sub-nacionales. En segundo lugar, los Estados y las
Uniones de India se encuentran altamente poblados, lo que les permite tener una economia de escala
suficiente grande como para “hacer negocios por su cuenta”, sin pasar por Nueva Delhi. En tercer
lugar, las provincias de Argentina poseen un saldo o potencial exportador en recursos naturales que
son del interés de India.

Mas alld de las materias primas, puede encontrarse el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, que busca la radicacion de empresas de software para su Distrito Tecnologico en el barrio de
Parque Patricios donde ya se encuentran empresas indias como Tata y United Phosforus.

8. La relacidon India-Argentina
8.1. La emigracion india

Siguiendo a Vertovec y Cohen (1999), cabe senialar que el término didspora alude a cualquier
poblacion considerada desterritorializada o transnacional y la referencia a la “didspora india”, en
particular, se popularizé en la década del 90, asociada a la creacion de un Centro para el estudio de
la misma, en la Universidad de Hyderabad, en 1996 y al establecimiento del Comité de Alto Nivel
sobre la Diaspora India (2000), por parte del gobierno indio, que realizaria un relevamiento de los
emigrados, con una categorizacidon especifica a su interior (Leclerc, 2004, citado en Rodriguez de la
Vega, 2015).

La migracion desde la India estd considerada una de las mayores del mundo, en cuanto a su

volumen, estimado por el mencionado Comité (2002) en alrededor de 20 millones de personas (hoy
estimado en 25 millones), asentadas en numerosos paises.
Bhat (1998) sostiene que al considerar la evolucion histdrica de la emigracion india, pueden sefialarse
distintas etapas, a saber: 1) la emigracion iniciada alrededor de 1830, asociada al colonialismo,
dirigida hacia distintas colonias, etapa de mayor importancia en cuanto al volumen de emigrados, 2)
la emigracion hacia los paises desarrollados industrializados, durante la postguerra de la Segunda
Guerra Mundial y 3) la emigracion reciente dirigida hacia el Asia occidental (asociada especialmente
al boom petrolero).

8.2 La presencia de la India en Argentina™

Argentina ha sido tradicionalmente un pais receptor de inmigracion. En ese marco, recibid
principalmente inmigrantes de origen espafiol e italiano, llegados en su mayoria entre fines del siglo

" Para mas detalles sobre esta migracién, puede consultarse Rodriguez de la Vega, 2006, 2015.
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X1X e inicios del siglo XX. Al mismo tiempo, recibié otros contingentes mas pequefios, de otros
origenes, entre ellos, de personas provenientes de la India.

Esta inmigracion registra su primer antecedente documentado en el Censo Nacional de 1895,
en el que se menciona la presencia de seis indoingleses y parece estar inicialmente ligada al trabajo
en plantaciones azucareras y posteriormente en el ferrocarril”.

Las estadisticas de entradas, salidas y saldos de extranjeros por nacionalidades, aportadas por
la Direccién Nacional de Migraciones, muestran distintas denominaciones para designar a los
inmigrantes de este origen, entre ellos “varios”, “orientales”, hasta que en 1909 aparece la mencion
del ingreso al pais de indios, bajo la denominacién “hindues”, contabilizandose 10 personas. Entre
1910 y 1912 no se registran ingresos de asidticos a la Argentina, pero en 1912, se produjo el ingreso
de 112 indios. Entre 1913 y 1915, se retoma la denominacion “varios” para designar las
nacionalidades no europeas. Entre 1916 y 1919 no se registran ingresos de personas de nacionalidad
india al pais y los ingresos posteriores dan cuenta ya del subgrupo especifico, continuando su

ingreso hasta nuestros dias.
8.2.1 Caracteristicas de la poblacion inmigrante india en Argentina

Los inmigrantes provenientes de la India y sus descendientes pueden encontrarse en la
actualidad en diversos lugares de la Republica Argentina, a saber, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, las provincias de Buenos Aires, Salta, Tucuman, Mendoza, Misiones, Neuquén, Cérdoba, Chaco,
Entre Rios, Formosa, San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero, Santa Cruz, Jujuy, La Pampa y Rio
Negro.

El numero obtenido tras el relevamiento poblacional desarrollado por Rodriguez de la Vega
(2006) es de 1.857 individuos, considerando bisnietos. Tanto aquellos nacidos y criados en la India
como sus hijos, nacidos y/o criados en Argentina, son mayoritariamente de sexo masculino.

De la comparacion de los dos grupos mas numerosos hallados, residentes en Salta y en
Buenos Aires —los lugares de mayor asentamiento de inmigrantes y descendientes de este origen—,
surgen los siguientes datos: en el primer grupo (nacidos y criados en la India), de 30-39 afios,
constituye el 34,5% vy el de 40-49 aios, el 23,8%, mientras que entre los nacidos y criados en la
Argentina, el grupo de 50-59 aiios, constituye el 36%, el de 60-69 afios, el 34,4% de la segunda, y el
grupo de 70 afios y mas, el 8% (siendo mayoria los hijos de los primeros inmigrantes llegados al
pais).

La gran mayoria de ambos grupos mencionados esta casada, en la primera generacion, con
personas de origen indio en su mayor parte y en la segunda, con personas de origen argentino,
mayoritariamente.

La mayoria de los encuestados apunta haber salido de la India para mejorar su situacién
econémica o porque un pariente o amigo prometio ayudarlo al salir. Poco menos del 60% de los
encuestados sefiala que existen emigrantes entre sus familiares mas proximos, y que ellos habian
salido de India antes que los encuestados, mientras que poco mas del 70% apunta que tenia

" La llegada al pais de esta inmigracién contribuird a potenciar la presencia de la India en Argentina, junto con la visita de
personajes como el Maharajd de Kapurthala (Sadous, 2006) y Victoria Ocampo.
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familiares, amigos o conocidos en Argentina, al llegar al pais y la gran mayoria llegé al pais,
alentada por esas personas (Rodriguez de la Vega, 2006).

Las religiones presentes en el primer grupo son el hinduismo, el sikhismo (mayoritario) y el
catolicismo (muy minoritariamente, solo 3,6%) y en el segundo grupo, puede observarse la presencia
mayoritaria del catolicismo y también una mayor diversificacién de creencias (sikh, evangelista,
testigo de Jehova, Escuela Cientifica Basilio, etc.).

De igual modo, en lo que se refiere a los idiomas, si bien el punjabi y el hindi son
mayoritarios en la comunidad entre las personas nacidas y criadas en la India, puede verse también
la presencia de otros idiomas, como dogri, telegu y otros. La mayoria de las personas del primer
grupo es cuanto menos bilinglie y tiene por ambitos de usos de ese/esos idioma/s original/es el
familiar, el comunitario, viajes a la India, encuentros en el templo o en cualquier ocasidn de reunion
asociada a creencias, etcétera. El idioma castellano, por su parte, es usado tanto en el ambito de
trabajo como en el familiar. En algunas de las personas de la segunda generacién (nacidos y/o
criados en Argentina) se observa la pérdida de la escritura (si hablan algun idioma de la India),
mientras que aquellos que descienden de padre indio y madre argentina u otra (fundamentalmente
los hijos de aquellos primeros inmigrantes de inicios del siglo XX), no hablan ninguno de estos
idiomas.

En lo que hace al asociacionismo al interior de la comunidad, se conformaron diversos
nucleamientos a lo largo de los afos, sobre todo entre los inmigrantes del norte del pais pero se
deshicieron por distintos motivos y en la actualidad, existe una Asociacién India Argentina que
busca agrupar a inmigrantes de los distintos lugares del pais, sumando también a descendientes y
argentinos interesados en la India, que realiza distintas actividades de difusién de su cultura. Esta
asociacion esta presidida por Nora Singh, descendiente de un inmigrante de la India asentado en
Tucuman (Rodriguez de la Vega, 2006).

Finalmente, es dable sefialar que estos inmigrantes han aportado, con su presencia, a la
diversidad cultural en la sociedad local, manifestdindose la cultura del pais de origen en distintos
ambitos, tales como espacios de danzas, negocios que dan cuenta de objetos y ropas propias de India,
locales gastrondmicos, docentes de hindi, etcétera. A su vez, su presencia se ve complementada por
la de distintas empresas de origen indio que actiian en el mercado local™.

8.2.2 El estudio y las actividades sobre India en la Argentina

Como contrapunto de lo mencionado, existen académicos y estudiantes argentinos que
abordan el estudio de distintas dimensiones de India y desarrollan actividades permanentes de
exposicion de sus trabajos, contribuyendo a la visibilizacion de la/s cultura/s india/s,” al tiempo que
distintos agentes sociales desarrollan y difunden practicas de yoga, ayurveda y otros saberes de la
India.

* Los detalles de las mismas son provistos en el Capitulo 3, de comercio internacional, en el marco del comercio bilateral
entre ambos paises, sobre la base de la informacién provista por el Grupo de Trabajo sobre India, Comité de Asuntos
Asidticos, Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (2014).

" De hecho, en el corriente afio (2015) se llevara a cabo la I Jornada Internacional sobre India: “India: diversidades, saberes
y poder. Perspectivas desde Latinoamérica”, organizada por diversas instituciones académicas nacionales y auspiciada por
la Embajada de la India.
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Existen distintos abordajes realizados desde la Argentina y el resto de Latinoamérica sobre la
India. Ellos comprenden desde las obras de Vicente Fatone hasta el invalorable aporte de la obra de
Carmen Dragonetti y Fernando Tola (Rodriguez de la Vega y Vofchuk, 2010), pasando por la tarea
del Padre Ismael Quiles, S.J. y la creaciéon de la Escuela de Estudios Orientales (Universidad del
Salvador), hasta la de otros académicos mas jovenes, a lo largo de los afios, abocados, todos ellos, a
diferentes tematicas concernientes a la India. En la actualidad, ello supone la presencia de espacios
de docencia e investigacion en distintas universidades del pais, desde los cuales se generan
permanentemente actividades y productos académicos sobre este area de estudio, tal es el caso de la I
Jornada Internacional sobre India: “India: diversidades, saberes y poder. Perspectivas desde
Latinoamérica”, organizada por distintas instituciones académicas y auspiciada por la Embajada de la
India. De igual manera, en el ambito mismo del Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales, en el interior del Comité de Asuntos Asidticos, existe el Grupo de Trabajo sobre
India™.

Por lo demas, la Embajada de la India en la Ciudad de Buenos Aires (que cuenta con un
consulado en la ciudad de Coérdoba), desarrolla de manera permanente distintas actividades de
difusion asociadas a la India (danzas de la India, festivales de cine, charlas de académicos y otros
especialistas, etc.), ademas del Festival de la India, que se celebra anualmente en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, que reune actores sociales locales e indios. Al mismo tiempo, auspicia un
programa cultural en Radio Cultura (de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires), “Niketan. Hogar de la
India en Argentina”, a cargo de Gustavo Canzobre y apoya distintas actividades sobre la India,
desarrolladas en diversas instituciones académicas.

9. Aproximacion al abordaje de los medios de comunicacion escritos sobre la India (los
diarios Clarin y La Nacion, 2008-2013)"

Paralelo a lo mencionado, cabe considerar también la presencia de India en los medios de
comunicacién y, en esa direccion, se consideran aqui las publicaciones relacionadas con India,
divulgadas en los dos diarios de mayor tirada nacional, Clarin y La Nacién. El periodo en cuestidon
comprende desde diciembre de 2008 a octubre de 2013, teniendo en consideracion aquellas notas
publicadas en la seccion internacional de cada uno de los periddicos considerados. El relevamiento
dio cuenta de setenta y cinco documentos, correspondiendo cuarenta y dos al diario Clarin y treinta
y tres a La Nacién. A mas de un breve analisis de lo publicado, se consighan los detalles de cada
noticia en el Anexo al final del libro.

Atendiendo al relevamiento de las publicaciones sobre India a lo largo de los ultimos cinco
afnos, considerando ambos diarios, el abordaje, aun de los mismos temas, evidencia diferencias.

Ambos medios de difusion dan cobertura a cuestiones climaticas, sobre todo cuando ellas se
constituyen en causas de catastrofes; es decir, temblores, sismos y ciclones en India fueron noticia
tanto en Clarin como en La Nacion.

Asimismo, como derivacion de la violacién de una joven de 23 aflos en la ciudad de Nueva
Delhi en diciembre de 2012, Clarin y La Nacion dedicaron numerosos espacios para informar sobre
este asunto. Frente a ello, cabe destacar que la tarea periodistica no se limité a poner en

" Sus actividades, producciones y boletin bimensual pueden consultarse en el sitio web del CARI (www.cari.org.ar)
” Atendiendo a su extensién, el correspondiente Anexo de este capitulo puede ser consultado hacia el final de esta
publicacion, con el detalle de las noticias consultadas en ambos medios.
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conocimiento de los lectores el hecho, sino que también se dio un seguimiento al proceso de
enjuiciamiento de los responsables. En este mismo sentido, las implicancias sociales y politicas de los
delitos sexuales en India, los cuales fueron visibilizados a partir de esta circunstancia, también
fueron divulgadas.

A proposito del posicionamiento de India en el sistema internacional, su integracion en el
foro BRIC (Brasil, Rusia, India y China) y su fortalecimiento como potencia emergente, merecié un
espacio de relevancia en ambos diarios. De hecho, resultan ser consideradas las reuniones de las
cumbres BRIC, cumbres en el marco de Naciones Unidas y la modificacién en el sistema de votos en
el Fondo Monetario Internacional, lo cual beneficié a India. Sin embargo, es preciso resaltar que La
Nacidén analiza la cuestion desde el giro geo-politico que se estd instrumentando hacia Asia.

A su vez, teniendo en consideracién que India es una potencia nuclear, todas aquellas
noticias que dieron cuenta de pruebas misilisticas y del ambito de la defensa y seguridad de India —
incluso casos de pirateria en costas somalies— merecieron un espacio analitico en las secciones de
politica internacional de ambos diarios.

Las tematicas abordadas, como se dijera, no son necesariamente las mismas, y de algun modo
podria decirse que la informacién provista por ambos medios puede, sumada, brindar un panorama
mas extenso del contexto indio. Siendo que a fines de noviembre de 2008 se perpetraron diversos
ataques terroristas en la Ciudad de Mumbai, Clarin tuvo una cobertura mas enfatica sobre el tema,
mientras que en el diario La Nacion, tal noticia no parece haber merecido igual cobertura. Por su
parte, La Nacion cubrié aquellas novedades relacionadas con el conflicto en la region del Tibet y con
el Dalai Lama, teméaticas que Clarin no trabajo y que también sucedieron ese mismo afio.

Clarin, en el abordaje de hechos dramdticos y catastroficos, ataques terroristas, explosiones de
submarinos, choques de trenes o derrumbes de edificios de viviendas o escuelas, menciona
someramente las falencias estructurales de la infraestructura india: de hecho, en el periodo 2008-
2013, se publico una noticia relacionada con un apagon de electricidad. Por su parte, el diario La
Nacion trata aspectos de la pobreza estructural, trabajo infantil y muertes por desnutricién de la
India, entre otros.

La Nacion abordé aspectos econdémicos, tales como medidas de dumping aplicadas por el
gobierno indio, reflejadas en la construcciéon de bienes a un precio por debajo de los estdndares
internaciones (autos, tablets o celulares). Estos asuntos, a la luz de las noticias publicadas en ese
diario, guardan estrecha vinculacién con el desarrollo tecnolégico experimentado por ese estado, lo
que trae aparejado incluso casos de plagio y ciber-plagio, y también mano de obra barata y el auge
de los call centers. Respecto de las cuestiones tecnoldgicas, Clarin hizo alusion a los bloqueos en las
redes sociales dispuestos por el gobierno de India para evitar mensajes discriminatorios.

La Nacién tendid, ademas de lo ya visto, a realizar publicaciones mds recreativas como
crénicas de viaje o notas sobre los alimentos planteados como “sabores exoticos” de Delhi. Y desde el
punto de vista deportivo, este mismo medio de comunicacién enfatizé los eventos que se desarrollan
en India (carreras automovilisticas, partidos de tenis y futbol, etc.). Por su parte, Clarin, dentro del
periodo investigado, también aludié a tradiciones culturales —tales como los casamientos arreglados
entre familias— y a una pelicula de Bollywood sobre el terrorista Bin Laden, sin dejar de mencionar
el contexto politico en el que se inserta. Siguiendo esta misma linea de abordaje de la noticia,
relaciondndola con la coyuntura internacional, el diario publicé una nota sobre las disculpas de la
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filial india de Ford por un grafico en el cual se veia al ex primer ministro italiano Silvio Berlusconi
rodeado de mujeres.

Por ultimo, cabe mencionar dos ultimas cuestiones incorporadas en Clarin, que no se
encontraron en La Nacion. Clarin tuvo dos publicaciones, en el periodo bajo analisis, sobre elecciones
y personajes politicos internos del estado indio y dedicéd nueve publicaciones al conflicto regional de
India con Pakistan, hecho que configura una de las mayores preocupaciones del gobierno indio
actual y que no tuvo mayor lugar en el otro diario.

10. Antecedentes del presente trabajo

Se han mencionado anteriormente distintos abordajes sobre la India, de diversos autores en
diferentes ambitos institucionales educativos superiores de la Argentina, al igual que la existencia del
Grupo de Trabajo sobre India del Comité de Asuntos Asiaticos del Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales.”

Mas alla de ello, es dable seflalar algunos trabajos asociados a las problematicas que ocupan
de manera central este documento. Asi, en 2014, el Grupo de Trabajo sobre India del CARI desarrollo
un seminario que dio cuenta de los trabajos realizados durante el afio que refieren a distintas
perspectivas sobre la India, tomando como eje de reflexion la cultura y el poder, incluyéndose un
adelanto de este mismo documento.

SELA (2014) analiza la importancia que tiene y tendra India en el contexto internacional en
areas como el comercio, las finanzas, el desarrollo econémico y la geopolitica que la posicionara para
el 2050 en la segunda economia del mundo por debajo de China. Hace especial énfasis en la nueva
etapa de apertura de la India, a raiz de la victoria de Narendra Modi, y la oportunidad que esto
representa para América Latina y el Caribe luego de haberse recibido claros signos de interés en
profundizar su relacidn con la region. Prueba de ello es su reciente participacion en la reunion de los
BRICS en Brasil y la Cumbre con los lideres del MERCOSUR. A su vez, SELA ofrece propuestas sobre
lineas de accién que podrian ayudar a que la regién desarrolle una politica de acercamiento
focalizada que brinde beneficios mutuos. En la ultima parte del documento, se presentan
recomendaciones sobre tales lineas de accién en las dreas econdmico-comerciales (acuerdos
comerciales, de inversion y sobre doble tributacion, promocion de inversiones, creaciéon de Camaras
de Comercio bilaterales, agregar mas valor a las materias primas que se exportan a la India, etc.) y de
cooperacion técnica (intercambio de personal técnico y cientifico, grupos de trabajo para la
recoleccion y armonizacion de datos estadisticos, mecanismos que promuevan el intercambio cultural
y educativo, mejor conectividad maritima y aérea, etc.) que podrian ayudar a que América Latina y el
Caribe y los paises de la region, a nivel individual, puedan promover un mayor acercamiento.

Por su parte, Fundacién Exportar (2014) ofrece un informe para viajes de negocios, que se
abre caracterizando los aspectos generales de la India, su estructura econdmica, intercambio
comercial, las oportunidades comerciales, la cultura de negocios, los canales de distribucion en la
India y el acceso a su mercado, teniendo en cuenta los embarques fluviales a India y los aranceles.
Observatorio América Latina-Asia Pacifico (2014) da cuenta de distintas presentaciones que formaron
parte del Seminario “India: un socio para Amdérica Latina”, desarrollado en junio de 2014, en la
ciudad de Montevideo, Uruguay. La primera presentacion, del ex vicepresidente argentino Carlos
Alvarez, alude a la necesidad y a la oportunidad de relacionarnos estratégicamente con Asia y se

" Sus actividades, producciones y boletin bimensual pueden consultarse en el sitio web del CARI (www.cari.org.ar)
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caracteriza a India como la potencia del sur de Asia que pone el centro en el tema de los alimentos y
en la baja y media tecnologia. La segunda presentacion es la de Amarendra Khatua, Embajador de
India en Argentina, concurrente en Paraguay y en Uruguay. Sostiene la importancia de la relacidn ya
que América Latina tiene productos que ayudarian a la seguridad alimentaria y energética de India,
como también una base donde pueden traer inversidon india para manufacturar productos. Resalta la
importancia de India en la industria farmacéutica al llamarla “la farmacia del mundo de droga
genérica” y también como superpotencia en autopartes, sector con mucha demanda en
Latinoameérica, en el cual pueden traer inversion. A su vez, apunta el ser canal de intercambio de
informacién y experiencia entre otros, en el area de tecnologia y la importancia de organizaciones
que fomenten mas comercio y mas contacto con India y den la informacién necesaria para que los
empresarios tanto de Latinoamérica como de India sepan como comerciar. La tercera presentacion
corresponde a Deepak Bhojwani, quien caracteriza la situacidén socio-econdmica india y su relacion
con América Latina (atendiendo a lo economico-politico y social), concordando con los otros
expositores en la idea de modificar la situaciéon actual y agregar valor en la creciente relacién con
América Latina.

Rodriguez de la Vega (2014; 2015) aborda la didspora india en clave socio-politica y
economica, Rubiolo y Baroni (2014) atienden a los aspectos politico-diplomaticos y comerciales en la
relacion de la India con Latinoamérica y en particular con Argentina, mientras Silva Parada (2013)
atiende al lugar de la India en los BRICS, en el marco de su nuevo escenario economico y de politica
exterior, y Dussort (2013) estudia la politica energética de la India en el contexto interno, para hacer
frente a la crisis del sector.

CEPAL (2012) realiza un pormenorizado abordaje de la relacion India-América Latina y el
Caribe, caracterizando sus situaciones particulares y sus relaciones comerciales y de inversion,
concluyendo con distintas consideraciones y recomendaciones. En la misma linea, Mesquita Moreira
(2010) coordina un documento producido por el Banco Interamericano de Desarrollo acerca de la
India, su crecimiento, sus relaciones bilaterales con América Latina y los desafios competitivos en
ello implicados.

Caro (2012) considera las barreras en el proceso de integracién con Asia: el caso de India.
Sefiala la democracia y la bipolaridad como las arenas de la emulacién en el escenario global y el
fendmeno shifting wealth como una realidad que se desplaza desde el norte hacia el este y el sur,
liderado por paises emergentes como China, India y Brasil, naciones que desde 2009 se han
convertido en los principales conductores del crecimiento en el mundo. A su vez, apunta que, en ese
contexto, Latinoamérica vive un momento decisivo y, por tanto, de responsabilidad histérica en su
proceso de integracidon con Asia. Debido a ello sostiene que las relaciones entre América Latina y el
Caribe pueden tomar un nuevo curso generando ventajas reciprocas en favor del desarrollo social y
econémico de nuestros pueblos, con la voluntad politica de los Estados y sectores privados para
impulsar la estructuraciéon de cadenas internacionales de valor soportadas en compaifias Indias que
actien como puntas en nuestro territorio, que fortalezcan sistematicamente con las empresas locales
sus vinculos y asociaciones en dreas estratégicas, incrementando los niveles de inversion, facilitando
el desarrollo de nuestras bases productivas y de nuestro capital humano. Asimismo, da cuenta de la
desconcertante inexistencia de fuentes primarias o secundarias actualizadas sobre las relaciones
India-América Latina y el Caribe. Aborda los imaginarios mutuos (indio y latinoamericano) sobre el
otro y comenta la historia de cada region y las relaciones entre ellas existentes y la posibilidad de
modificarlas. Concluye que el desafio para quienes estudian las relaciones asiatico-latinoamericanas
es el de construir el andamiaje tedrico y el instrumental econémico, politico y cultural que dé fuerza
a un ¢je transecuatorial para fabricar ese porvenir: el eje Asia-América Latina. La misma autora
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presenté en 2014 un trabajo que alude a la relacién India-Latinoamérica, en perspectiva de una
alianza para el futuro, proveyendo datos de las estrategias de abordaje de India que desarrollan
Argentina, Brasil (y los BRICS), Chile, Peri, Colombia y México, proponiendo pasos que considera
pertinentes para profundizar y cualificar la integracién en distintas esferas.

Por su parte, Giaccaglia (2012a) hace un breve recorrido teérico por los aportes realizados por
América Latina al estudio de la problematica internacional e incorpora la nocién de “estrategias de
quodlibet” para llegar asi a analizar las acciones llevadas a cabo por los poderes emergentes en los
ambitos multilaterales, presentandose el caso paricular de IBSA. El mismo autor (2012b) aborda el
caso IBSA, en el marco de la cooperacion sur-sur.

Corvalan, del Barco y del Barco (2011) se concentran en los BRICS y su relaciéon con América
Latina, mientras la Universidad Nacional del Litoral (2011) da cuenta de los trabajos presentados en
el I Congreso Internacional de la Red de Integracion Latinoamericana 2011, “Potencias emergentes:
BRICS y su relacion con América Latina” y Zelicovich 2011, revisa las relaciones economicas con
India, entre otros, durante la gestion Kirchner (2003-2010). Collados (2011) atiende en su tesina a la
politica exterior india y su impacto en la relacion bilateral con Argentina entre 2003 y 2010.

Giaccaglia (2010a) aborda los condicionantes sociales existentes en el proceso de formacion
de potencias mundiales, analizando de manera particular los paises de IBSA y Giaccaglia (2010b)
analiza el accionar de los paises del IBSA en las negociaciones mundiales en materia de salud.

Rimoldi de Ladmann (2006) analiza distintas cuestiones sobre la India, incluyendo un
capitulo sobre India y el MERCOSUR, al tiempo que Rodriguez de la Vega (2006) trabaja sobre la
inmigracion india hacia la Argentina, en el marco de las didsporas en las relaciones internacionales.
En 2005, CARI, CEPAL e IICA, publicaron un antecedente del actual trabajo, focalizdndose en las
mismas dreas de interés.

Gupta y Singh (2004) analizan la cooperacion bilateral India-América Latina en ciencia y
técnica y la consiguiente coautoria de trabajos sobre las tematicas relacionadas y en Prakash (2002)
el entonces Embajador de la India en la Argentina, Nighan Prakash aborda las relaciones bilaterales
indo argentinas y, en el mismo texto, Rodriguez de la Vega (2002) se focaliza en la migracion india.
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La Economia de la India. Una lectura desde la Argentina

Juan Miguel Massot, Héctor Juan Rubini y Jorge Viiias

1. Objetivo y plan del capitulo

Uno de los aspectos por analizar cuando se estudian alternativas para profundizar los lazos
con otro pais, y mucho mas aun cuando se trata de concretar un relacionamiento econdmico a
mediano y largo plazo, es el entorno macroeconomico del potencial socio. Su andlisis permite, entre
otras cosas, adecuar la estrategia comercial y de inversiones a la realidad econdémica del pais. Una
evaluacion desacertada de las condiciones macroeconomicas puede generar pérdidas de recursos
innecesarias o, lo que es igual de importante, de oportunidades de negocios. En otros términos, una
lectura del entorno macroecondmico contribuye tanto a la magnitud de los resultados de las
estrategias negociadoras como a la velocidad de su implementacion. El presente capitulo presenta
una revision estilizada de la estructura y dindmica de la economia de la India de las ultimas décadas
con este objetivo en mente.

La estructura del capitulo es la siguiente. En el segundo titulo, denominado Introduccién, se
presenta una vision global de la economia de la India, destacando algunos de sus rasgos mas
caracteristicos que le permite al lector un posicionamiento general frente a la economia de ese pais al
brindarle algunas grandes coordenadas. En el tercer titulo, se describe someramente su estructura
economica, su evolucion, y los agregados macroeconémicos, con ¢l fin de profundizar en algunos
aspectos estructurales y de resaltar aspectos de su reciente evolucién. En el cuarto titulo se analizan
sucintamente las reformas econdmicas de los afios 80 hasta inicio de 2000. En el quinto, con otra
perspectiva, se examina la evolucion macroeconomica de la economia india de la dltima década,
periodo signado por la crisis econdémica mundial de 2009 y sus efectos. Finalmente se incluye un
titulo con algunas reflexiones sobre lo presentado y sobre la influencia que algunos de los temas
tratados tienen en las relaciones comerciales entre la India y la Argentina. El capitulo se completa
con una serie de anexos en los que se profundiza la presentacién de algunas cuestiones economicas
actuales consideradas relevantes.

2. Introduccion

La India ha despertado la atencion de los analistas internacionales como consecuencia de su
crecimiento economico y su proceso de reformas. La tasa promedio anual de crecimiento de la
economia de la India en la década del 90 fue del 6%. En la primera década del siglo XXI (2000/1 -
2012/13) se elevé a 7,2%," Existen perspectivas de que dicho crecimiento se mantenga, al menos en
parte, gracias al fortalecimiento de una economia que va percibiendo los efectos de las reformas
sobre el desarrollo y a la renovacion de su agenda econdémica.

' Muchos datos estadisticos de la India estan referidos a los periodos financieros que comprenden doce meses contados a
partir del mes de abril de cada afio. Adicionalmente, como es habitual en las estadisticas macroecondmicas, los organismos
proveen informacion revisada periédicamente durante un periodo no menor de tiempo (datos preliminares, provisorios,
etc.); por este motivo, puede variar la informacion estadistica de diversas fuentes utilizada en este capitulo. Finalmente,
dado que la investigacion se termind en septiembre de 2014, algunas estadisticas e informacion relevante pueden haber sido
actualizadas entre dicha fecha y el de la publicacion de este documento.
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Sin embargo, el dinamismo de la economia india que nota el mundo es mas bien un
fendmeno reciente. Desde los afios de la independencia en la década del 40 y hasta los 80, la India
fue gobernada por una elite que compartia, entre otras cuestiones, el pensamiento socialista de la
Sociedad Fabiana britdnica. Desde esa perspectiva, la economia de mercado libre no era la
organizacion mas favorable para los paises en desarrollo, debido a que generaba desigualdad y
explotacion social. La organizacion econdmica debia descansar, por el contrario, en una economia
con una fuerte intervencion estatal que comandara el desarrollo econémico, algo que en India era
factible debido a que disponia de una importante burocracia construida sobre las bases de la
administracion imperial inglesa. Como consecuencia de ello, existia un amplio consenso sobre cual
debia ser el modelo de desarrollo econdémico de la India: una economia capitalista pero con una
fuerte intervencion estatal, incluyendo la participaciéon directa del Estado en la produccion de bienes
y servicios, y un elevado nivel de proteccionismo econoémico frente a la produccién y a la inversiéon
extranjera.

El sistema economico resultante suponia entonces una larga serie de restricciones al sector
privado, que no podia operar sino bajo licencias, permisos, y otras restricciones y barreras. Estas
distorsiones habrian actuado sobre los precios relativos de los bienes y factores de produccion,
sesgando el crecimiento relativo hacia sectores en los que la economia no tenia ventajas
comparativas, como ciertos productos agricolas y manufacturados, sin contar los costos ocultos
derivados de la corrupcion administrativa que provocaban tales mecanismos de intervencion.

Esta distorsién genero, por una parte, una caida de la participacién del pais en el comercio
internacional, no solo por la sustitucion de importaciones, sino por la reduccion en la dinamica
exportadora de productos en los que el pais tiene ventajas comparativas. Al respecto, la participacion
del pais en los flujos comerciales de mercancias descendio del 2,4% en 1947 al 0,45% en 1990. Por
otra parte, el citado enfoque generd efectos mas complejos y dinamicos, como una asignacion
ineficiente de inversiones publicas y privadas, y el aislamiento de las grandes corrientes comerciales
y de inversiones. Estos factores pueden haber coadyuvado a que la tasa de crecimiento de la
economia oscilara durante décadas entre el 2% y 3% anual. La persistencia de la economia india en
crecer a esas tasas hizo que internacionalmente tal nivel fuera referenciado simplemente como la
“tasa hindu de crecimiento econdmico”.

En los afios 80 la India aplica una serie de reformas econémicas que la encaminaron a una
mayor apertura y desregulaciéon economica. El nuevo contexto mundial iniciado con el fin de la
Guerra Fria, el derrumbe de la Unidén Soviética y, muy especialmente, la Guerra del Golfo y la
politica de Estados Unidos en Asia, jugaron un rol fundamental en el cambio de la vision sobre la
organizacion econdmica del pais. En 1991, el gobierno del Primer Ministro P. V. Narasinha Rao lanza
la nueva etapa de reforma, la cual significo un duro golpe a una parte sustantiva de la arquitectura
de la llamada economia socialista india, y que incluyd un amplio proceso de privatizaciones, mayor
apertura comercial, y desregulacién econémica.

La reduccion de las distorsiones en los mercados, habria generado una modificacién de los
precios relativos de bienes y factores que resulté en mayores flujos de comercio exterior y tasas de
crecimiento econdmico sectoriales diferentes. Si bien las mediciones de los impactos sobre la
eficiencia estdtica y dinamica no permiten ser concluyentes al respecto, diversos estudios afirman
que, al menos preliminarmente, se dieron efectos positivos en ambos aspectos.

Aunque los resultados de los procesos de reformas han recibido la aprobacion de gran parte
de la comunidad académica y de negocios, también existen lecturas diferentes sobre lo ocurrido en
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estas ultimas décadas signadas por la apertura y la desregulacion econdmica. El debate se centra
fundamentalmente en si el mejor desempefio econdmico de los ultimos afios es el resultado de las
reformas de los 90, u obedece a causas mas complejas originadas en periodos anteriores.

En sentido estricto, solo existe total coincidencia en la secuencia de los acontecimientos y
algunas constataciones empiricas. Primero, la India dio una respuesta a los cambios de contexto
internacional y al “estancamiento secular” de su economia mediante un proceso de reformas en dos
etapas diferenciadas. Segundo, dicho proceso implicé una economia menos intervencionista y mas
abierta. Tercero, a este proceso le siguié un crecimiento econémico fuerte y sostenido, aunque con
vulnerabilidades macroeconomicas y sociales, algunas de las cuales aun siguen vigentes. Finalmente,
eventos econémicos internacionales extremos, como la crisis financiera de 2008 y 2009, implicaron
hasta la fecha una perturbacién transitoria en su sendero de crecimiento, lo cual puede ser
interpretado, al menos hasta que surja nueva evidencia, como un signo de cierta fortaleza en la
economia y en el rumbo elegido treinta afios atrds. Indudablemente, una mejor evaluacion de la
historia economica reciente de la India, y en particular de su proceso de reformas, solo se podra
hacer con el paso de los afos.

3. Analisis de indicadores economicos agregados
3.1. Evolucion del Producto Interno Bruto, del Producto per capita y del Indice de Desarrollo Humano

El Producto Interno Bruto (PIB) de la India ascendio en el periodo 2012/3 a 5.899.847 rupias
(Rs.), a precios de mercado constantes de 2004/5. Si tomamos el PIB de 1950/51 como base igual a
100, el indice del PIB de 2011/12 es igual a 1.871, lo que significa que el tamafio de la economia
india se multiplico casi diecinueve veces en los ultimos sesenta afios. Asimismo, si comparamos los
valores de 2003/04 con los de 1990/91, podremos observar que el PIB se duplico en dicho periodo, y
lo volvié a hacer entre 2000/01 y 2012/13.

Al analizar las cifras expuestas en el Cuadro 1 y en el Grafico 1, y compararse las tasas
promedio anuales de crecimiento de PIB del periodo dirigista (1950-1980) y las del de las reformas
(1980 hasta el presente), podemos ver que las tasas del ultimo periodo son sustancialmente mas
elevadas y menos volatiles. Mientras la tasa de crecimiento en el primer periodo fue de 3,5% y tuvo
un coeficiente de variacién del 98%, la tasa de crecimiento anual del PIB entre 1980 y 2012 fue del
6,3% con un coeficiente de variacion de 34%. En ambos periodos largos se destacan subperiodos. La
fase inmediata a la independencia (1950-1964) fue relativamente mejor que el periodo de
profundizacién de la autarquia economica que rigié entre 1965 y 1979, ya que las tasas de
crecimiento anuales promedio del PIB de aquella fueron superiores y menos volatiles.

* La expresion estancamiento secular no debe ser tomada en sentido literal, sino en lo que arriba se expone sobre la baja y
relativamente estable tasa de crecimiento del pais.
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Cuadro 1
Tasas anuales de crecimiento en porcentaje por planes 1951/52-2011/12a precios de 2004/5

Ingreso Nacional Bruto| Ingreso Nacional Neto| Ingreso Nacional neto
a costo de factores a costo de factores per céapita
Primer Plan (1951-56) 3.7 4.2 2.4
Segundo Plan (1956-61) 4.2 4.2 2.2
Tercer Plan (1961-66) 2.8 2.6 0.3
Planes trienales (1966-69) 3.9 3.7 15
Cuarto Plan (1969-74) 3.4 3.2 0.9
Quinto Plan (1974-79) 4.9 4.9 2.6
Plan anual (1979-80) -5.0 -5.9 -8.2
Sexto Plan (1980-85) 5.4 5.4 3.1
Séptimo Plan (1985-90) 5.6 5.5 3.3
Planes bianuales (1990-92) 3.2 2.8 0.8
Octawo Plan (1992-97) 6.6 6.7 4.6
Noveno Plan (1997-2002) 5.7 5.5 3.5
Décimo Plan (2002-2007) 7.6 7.5 5.9
Undécimo Plan (2007-2012) 8.0 7.8 6.3

Fuente: elaboracion propia en base a informacion del Central Statistical Office (2013)

Para una lectura mas sintética de las cifras por periodos, véase el Cuadro 2. Alli se podra
observar las diferencias entre las tasas de crecimiento promedio en los cuatro periodos en que fue
dividida la historia econdmica reciente del pais, asi como también el crecimiento sostenido de la
inversidn bruta interna (formacién bruta de capital) con relacién del PIB.

El sostenido y acelerado crecimiento de la India en las ultimas décadas estuvo motorizado por
un aumento en la tasa de inversion, la cual mas que duplicéd cuando se comparan el periodo previo a
las reformas y las tasas de la ultima década. Entonces, la primera caracteristica de la evolucién
econémica del pais ha sido la aceleracion de su tasa de crecimiento econdémico a partir de los
ochenta; la segunda, es que tal crecimiento estuvo sostenido por un aumento progresivo y sustantivo
en la tasa de inversion del pais.

Cuadro 2
Tasas anuales de crecimiento en porcentaje por grandes periodos 1951/52-2011/12a precios de
2004/5
Ingreso Nacional Bruto | Ingreso Nacional Neto | Ingreso Nacional Neto | Tasa de Inversién
a costo de factores a costo de factores per cépita Bruta
Periodo pre reformas 3.8 3.8 1.7 14.5
Afios ochenta 4.4 4.2 2.0 204
Afos noventa 5.9 5.8 3.7 243
Siglo XX 7.3 7.1 5.5 32.0

Fuente: elaboracién propia en base a informacién de la Central Statistical Office (2013)

Asimismo, en el periodo de reformas iniciado en 1980 se puede decir que hubo tres subfases
que coinciden aproximadamente con cada década. La segunda subfase, iniciada luego de la crisis de
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1991, muestra tasas de crecimiento mas elevadas y menos volatiles que la década del ochenta, algo
que se profundiza en los afios del siglo XXI considerados por las estadisticas oficiales al momento de
esta publicacion (véase Cuadro 1 y Grafico 1). En otros términos, todo indica que las reformas
encaradas a partir de los ochenta habrian dado resultados positivos, al menos en términos de mayor
tasa de crecimiento del PIB y de una menor volatilidad econémica.’

Grafico 1

Tasas anuales de crecimiento del Ingreso Nacional Bruto y linea de tendencia 1951/52-2011/12
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Fuente: elaboracion propia en base a Central Statistical Office (2013)

En cuanto al producto per capita de 2011/12, el mismo fue de 38.037 Rs. a precios de 2004/5,
lo que implica que se multiplico por 3,55 desde 1980/81 y que aument6é un 87% desde inicio del
siglo.

Cabe resaltar que desde 1980/81 el producto per cidpita crecid sistematicamente todos los
anos con excepcion de 1991/92, en el que mostré una caida de 1,2%. Este comportamiento de tres
décadas de continuo crecimiento del producto per capita es un proceso inédito en la historia de la
India posterior a la Independencia, y unos de los pocos existentes en todo el mundo. Incluso la crisis
financiera internacional de 2008/9 fue absorbida razonablemente bien, ya que el crecimiento del
producto per capita ese afio cay6 de 8,1% a 4,7%."

En cuanto al comportamiento reciente, como se pudo notar, las tasas de crecimiento del PIB
per capita de los ochenta fueron una novedad absoluta para la economia del pais, ya que alcanzaron

’ “We conclude that the lack of reliable annual series make it impossible to pin down the precisetiming of India’s growth
acceleration. Although it does seem clear that growthaccelerated after 1983, the precise triggering events and the
sustainability of this growthremain topics of on-going debate.” (Bostworth et al., 2007).

" Para un mayor analisis, véase Kapur y Mohan (2014).
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3,2% y 3,6% para la primera y la segunda mitad de la década respectivamente. Una vez superada la
crisis de 1991, la tasa de crecimiento del producto per capita crecié a 4,6% entre 1992 y 1997 y a
3,6% entre 1997 y 2002.°

Para realizar un anadlisis desde una perspectiva mas amplia, se expone una comparacion entre
la India y otras economias utilizando a tal fin las cifras del PIB valuado en dolares de paridad de
poder adquisitivo de la moneda (conocidas por su sigla en inglés ddlares de PPP). Segun esta
metodologia, el Banco Mundial estimé el PIB de la India en 5.757,5 billones de ddlares de PPP para
el 2011, y a su producto per capita en 4.735 dolares.

Como referencia, y siguiendo esta misma metodologia, el PIB de China para ese mismo afio
fue estimado por el mismo organismo en 13.495,9 billones de dolares y el producto per capita en
10.057 ddlares de PPP; mientras los datos correspondientes a los de Estados Unidos fueron 15.533,8
billones de ddlares y 49.782 dolares. Para comparar su PIB per cdpita con algun pais de América
Latina, el PIB per capita de la India es semejante al de Honduras (4.349), inferior al de Bolivia (5.557)
y estd muy por debajo del de Brasil (14.639).°

De acuerdo con esta metodologia de calculo, la India es el tercer pais en cuanto a su tamafio
econdémico luego de los Estados Unidos y China, y participa con un 6,3% del PIB mundial.

Desde otra optica de anadlisis, que al mismo tiempo permite ir completando una evaluacion de
la reciente evolucién de la economia india, se analiza el indice de desarrollo humano (IDH) elaborado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se trata de un indice compuesto
que toma en cuenta diversas dimensiones del desarrollo, tales como PIB per cdpita, longevidad,
salud, y educacién. En el Cuadro 3 se puede observar la evolucién del indicador para la India y un
conjunto de paises seleccionados.

Cuadro 3
Indice de Desarrollo Humano - Comparacion entre paises seleccionados

#2012 Pais 1980 1990|2000| 2005|2006 2007|2008 |2009|2010(2011 (2012
Muy alto desaroollo humano| 0.773| 0.817| 0.867 0.889| 0.892| 0.896 0.898| 0.898| 0.902| 0.904| 0.905

Alto desarrollo humano 0.605[ 0.656| 0.695| 0.725| 0.732[ 0.738| 0.745| 0.747| 0.753| 0.755| 0.758
Mediano desarrollo humano| 0.419| 0.481| 0.549| 0.589| 0.599| 0.609| 0.617| 0.624| 0.631| 0.636| 0.64

Bajo desarrollo humano 0.315| 0.35| 0.385| 0.424| 0.432| 0.442| 0.448| 0.455| 0.461| 0.464| 0.466

3 Estados Unidos 0.843| 0.878| 0.907 0.923] 0.926] 0.929 0.931] 0.93| 0.934| 0.936] 0.937
10  |Japén 0.788[ 0.837| 0.878| 0.896 0.9] 0.903| 0.905| 0.904 0.909| 0.91| 0.912
45  [Argentina 0.675[ 0.701] 0.755 0.771] 0.78[ 0.787| 0.794| 0.798| 0.805/ 0.81]| 0.811
55 Federacion Rusa . 0.73| 0.713| 0.753| 0.761] 0.77| 0.778| 0.777| 0.782| 0.784| 0.788
76 Ir&n 0.443[ 0.54| 0.654| 0.685| 0.704[ 0.706| 0.717| 0.723| 0.74| 0.742]| 0.742
85 |Brasil 0.522] 0.59| 0.669| 0.699| 0.704| 0.71| 0.716] 0.719| 0.726| 0.728] 0.73
92  |Sri Lanka 0.557( 0.608| 0.653| 0.683| 0.688[ 0.693| 0.697 0.7] 0.705[ 0.711] 0.715
101 |China 0.407| 0.495| 0.59| 0.637| 0.65[ 0.662| 0.672| 0.68| 0.689| 0.695| 0.699
136 India 0.345[ 0.41f 0.463| 0.507| 0.515| 0.525| 0.533] 0.54| 0.547| 0.551| 0.554
146  [Pakistan 0.337] 0.383| 0.419( 0.485| 0.488| 0.498| 0.502| 0.508| 0.512| 0.513| 0.515
146 |Bangladesh 0.312] 0.361| 0.433| 0.472] 0.481| 0.488| 0.495| 0.502| 0.508| 0.511] 0.515

Fuente: elaboracién propia en base a datos PNUD

° Cabe remarcar que segiin Panagariya (2011) la mejora en la tasa de crecimiento se registré en todos los estados de la
India.

° La Argentina no participé de la investigacién llevada a cabo por el Banco Mundial, por lo tanto, no se cuentan con las
estadisticas correspondientes.
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Para el 2000, por ejemplo, el PNUD calculé para la India un indice de 0,463, lo que la
ubicaba en el lugar 112 sobre 152 paises relevados. En el 2012, pero sobre una muestra de 186
paises, la India se ubico en el lugar 136. De las distintas comparaciones que se pueden realizar
usando este indicador a nivel pais, puede concluirse que mas alla de lo expuesto en materia de
crecimiento del PIB, la India sigue siendo uno de los paises que muestra uno de los mds bajos indices
de desarrollo humano, segun la metodologia PNUD, aun cuando el indicador mejor6 entre 1980 y
2012 y, en consecuencia, también han mejorado las condiciones de desarrollo humano de millones
de personas en el pais.’

3.2. Andlisis de los componentes de la demanda agregada. Consumo, inversién, gasto publico y
exportaciones netas.

Segun las cifras publicadas por la Oficina Central de Estadisticas (Central Statistical Office,
Febrero 2014) el consumo agregado publico y privado de la India en 2012/13 dio cuenta de un
71,4% del PIB a precios constantes de 2004/5, que se reduce a 68,80 de tomar datos a precios
corrientes. La participacion del consumo privado (familias) fue de 60,1% y del consumo publico de
11,2% para el mismo periodo. Estas participaciones se han mantenido estables durante la ultima
década.

En cuanto al consumo de las familias, entre 2004/5 y 2012/13 la participacién del consumo
de alimentos, bebidas y tabacos cay6 de 40% al 30,5%. Por su parte, aumento6 el rubro vestimenta y
calzado (de 6,6% a 8,4%) y el rubro varios bienes de consumo y servicios que trepd del 8,9% al
18,2%. Este ultimo rubro no incluye educacién, salud, transporte, energia eléctrica, bienes para el
hogar, alquileres, comunicacién ni recreacion, sino otros rubros de servicios. Un rubro que también
tuvo un crecimiento importante fue el de comunicacién, que pasé de 1,6% a 4,8%, como
consecuencia del auge de las telecomunicaciones. Los demds rubros citados han mantenido
relativamente estable su participacion en el consumo de las familias.

La tasa de formaciéon de capital de la India ha sido superior al 22% desde los aflos ochenta,
superando los 30 puntos porcentuales a partir del periodo 2004/5 y alcanzando un pico de 38,1% en
2007/8. Segun los datos preliminares correspondientes a 2012/13, la misma fue de 38,9%
(incluyendo variacion de stocks y valuables). La tasa de inversion considerando solo la formacion de
capital fisico ascendié para dicho periodo al 33,9% (precios de afio base) y a 30,4% (precios
corrientes).

De las cifras expuestas puede notarse que la inversion bruta interna ha sido un componente
muy dindmico de la demanda agregada, ya que mientras el PIB crecié entre 1980-2012 un 6,3% (a
costo de factores), la inversion lo hizo a un 8,4% (para una referencia, véase Cuadro 2).

Cabe resaltar que dicha tasa de formacion de capital se financia fundamentalmente con
ahorro doméstico, cuya tasa en términos de PIB se calcula en 30,1% para el aiio 2012/3 luego de
alcanzar un pico de 36,8% en el periodo 2007/8. La distribucién del ahorro para el ultimo afo fue de
21,9% asignable a las familias, 7,1% a las empresas y 1,2% al sector publico.

" Para un analisis reciente y exhaustivo sobre esta cuestion, véase Dréze y Sen (2014).
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Asimismo, vale destacar dos cuestiones relevantes relativas a la formacién bruta de capital.
Por una parte, en la ultima década el sector publico ha pasado del déficit al superavit, contribuyendo
a la generacion del ahorro interno, aun cuando la participacion del gasto publico en la economia
(gasto de consumo e inversidn) es de solo un 20% del PIB. Por otra, la inversion extranjera directa es
un componente muy marginal en la formacion bruta de capital. En términos del PIB, en el afio
2011/12 ascendi6 a solo 1%, equivalente a 22.000 millones de délares.’

Por su parte, las exportaciones netas de bienes y servicios constituyeron el mas dindmico de los
componentes de la demanda agregada. Entre 1980 y 2002 la tasa de crecimiento anual de las
exportaciones de bienes y servicios ascendio al 9,5%, y se incremento entre 1992-2002 al 10,8% y a
12% entre 2005 y 2013. La participacién del rubro bienes en las exportaciones totales paso de 66%
en 2004/5 a 69% en 2012/13.

La economia de la India ha recorrido un camino de apertura muy significativo en las ultimas
décadas. Las exportaciones de bienes y servicios en términos de PIB pasaron de representar un 6,2%
en 1980 a 7,3% en 1990, 14% en 2000 y 24,6% en 2012/13. Las importaciones, por su parte,
crecieron de 9,7% en 1980 a 9,9% en 1990, 16,6% en 2000 y 33,7% para 2012/13. De esta manera, el
grado de apertura economica medido como exportaciones e importaciones de bienes y servicios
relativos al PIB del pais, trep6 de 15,9% en 1980, a 17,2% en 1990, 30,6% en 2000 y 58,3% en
2012/3. Si solo se consideran las exportaciones e importaciones de mercancias, el grado de apertura
fue de 13,3% en 1980, 14,6% en 1990, 22,8% en 2007 y 46,4% en 2012/3.

Como puede observarse, el nivel alcanzado por el indicador y su evolucién desde los afios 80
no puede dar cuenta sino de un proceso de apertura para nada trivial si se considera desde donde se
partié, en cuanto al tipo de organizacion economica y social que sesgaba la economia hacia un alto
nivel de intervencion estatal coincidente con un nivel de relacionamiento econdémico externo muy
bajo.

3.3. Analisis de la oferta agregada

Como se puede observar en el Cuadro 4, de acuerdo con los datos oficiales correspondientes
al afo 2012/13, el sector de Servicios es el mas importante de la economia y pasé de representar el
53% del PIB en 2004/5 al 59% en 2012/13. En 2012/13 el sector mas importante de la economia fue
el de Servicios financieros y empresarios (bancos, seguros, etc.) con un 19% del PIB del pais, el cual
también es el que mas crecié entre ambos periodos ganando 4 puntos porcentuales (pp). Otro sector
que gano participacion en el PIB (2 pp) es el de Transporte, almacenamiento y comunicaciones. Los
sectores de la actividad econdmica que se contrayeron fueron Agricultura, forestacion y pesca (5 pp),
Minas y canteras (1 pp) y Servicios comunitarios, sociales y personales (1 pp).

" Sobre estas cuestiones y las fuentes de crecimiento de India, véase Bosworth et al. (2007) y Virmani y Hashim (2009 y
2011).
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Cuadro 4. Evolucion de la economia por rama de actividad economica 2004/5-2012/13

Actividad PIB PIB |Crecimiento|Participacion|Participacion| Variacion
2004/5 | 2012/13 2004/5 2012/13 |Participacion
Agricultura, forestacidn y pesca 565,426 | 764,510 35% 19% 14% -5%
Minas y canteras 85,028 | 108,328 27% 3% 2% -1%
Industria manufacturera 453,225 | 863,876 91% 15% 16% 1%
Electricidad, gas y agua 62,675 | 102,922 64% 2% 2% 0%
Construccion 228,855 | 419,795 83% 8% 8% 0%
Comercio, hoteles y restaurates 477,303 | 884,308 85% 16% 16% 0%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones | 250,417 | 589,045 135% 8% 11% 2%
Servicios financieros y empresarios 437,174 (1,048,748 140% 15% 19% 4%
Servicios comunitarios, sociales y personales 411,361 | 700,579 70% 14% 13% -1%
Producto bruto total a costo de factores 2,971,464(5,482,111 84% 100% 100%
Fuente: elaboracion propia en base a la Central Statistics Office (CSO), Ministry of Statistics and Programme
Implementation.

Aun cuando la contraccion del sector agricola es significativa, sigue pesando mucho en la
economia, ya que representa aun el 14% del PIB. Cabe destacar que este sector llegd a representar
cerca de 50% en 1950 y 22,80 en 2003/04, por lo cual, las fluctuaciones en su produccién han ido
disminuyendo paulatinamente su influencia en las variaciones del PIB del pais. Cabe remarcar, sin
embargo, que durante décadas las cosechas agricolas significaron no solo un factor fundamental en
las fluctuaciones del PIB, sino sobre el riesgo de seguridad alimentaria de centenares de millones de
personas. Por ello, la denominada “revolucién verde” (cambios tecnolégicos aplicados a la
produccién agricola) resulté un cambio crucial para el desarrollo y la estabilidad economica, social y
politica del pais.’

Un sector de desempefio destacado es el de Comunicaciones, que crecido 353% en el periodo.
Este sector pasé de representar el 20% de la actividad Transporte, almacenamientos y
comunicaciones en 2004/5 al 38% en 2012/13, y del 2% del PIB total al 4% respectivamente. Otro
sector moderno caracteristico de estas ultimas décadas es el de bancos, el cual creciéo 200% durante el
periodo bajo observacién. Esta actividad, paso de representar el 39% y 6% de su rubro y del PIB total
en 2004/5 a 49% y 9% respectivamente.

Estas cifras, aun cuando son agregadas, ilustran suficientemente el tipo de transformacién
que sufrié la economia india: pasé de una economia de base fuertemente agricola en los afios 50 y
60, a otra de servicios asociados con la modernidad, como las telecomunicaciones y las finanzas, en
la actualidad.

4. El proceso de reformas de los ochenta y los noventa

4.1 Introducciéon

’ Véase Chaudhari (2012) para un analisis sobre la evolucién de la productividad agricola en las tdltimas décadas.
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La experiencia de insercion internacional de la India en la segunda mitad del siglo XX,
recuerda en muchos aspectos a la de otros paises en desarrollo de tamafio intermedio. Desde los
tiempos de la Segunda Guerra Mundial, se impuls6 un proceso de crecimiento econémico basado en
la sustitucion de importaciones y en la fuerte intervencion del Estado en todos los sectores
economicos. Esto se cristalizo en medidas restrictivas a los flujos comerciales y financieros con el
exterior, asi como un amplio y denso tramado de regulaciones internas, y la omnipresencia de
empresas y organismos estatales.

Esta estrategia de desarrollo fundamentalmente autdrquica, sin embargo, no estuvo exenta de
modificaciones a lo largo de las décadas inmediatas siguientes, tanto en términos de profundizacion
del cierre de la economia, como de periodos en los que se procedié a una reducciéon en las barreras
externas.

Los ciclos de cierre y apertura de la economia india estuvieron determinados basicamente por
el entrelazamiento en diverso grado de los siguientes factores:

a) la persistencia de un enfoque intelectual sobre el desarrollo econémico de los paises
periféricos, que llevaba hacia situaciones de mayor autarquia economica, el cual ha ido reduciendo
su peso con el paso del tiempo";

b) la estructura economica y social del pais, y los recurrentes problemas de balance de pagos a
ella asociados;
c) los efectos que los cambios geopoliticos mundiales y, en especial, los regionales, tuvieron

sobre la cosmovisidon de su dirigencia y como ésta concebia la insercion internacional del pais y su
rol en el concierto de las naciones;

d) la migracion de indios hacia los paises desarrollados, sus transferencias financieras a su pais
de origen, y su captacion de los cambios tecnoldgicos en aquellos paises; y
e) el creciente rol de los flujos de inversion extranjera directa y de cartera en la determinacion

de la dindmica econémica mundial.

La importancia relativa del enfoque de una economia autdrquica con fuerte presencia del
Estado en el diseflo de politicas publicas fue decayendo con el tiempo. Una sucesién de hechos y
datos de la realidad ejercieron presion hacia una mayor liberalizacién de la economia a partir de la
década del 70, y a un cambio en la conciencia de la clase politica en la estrategia de desarrollo.

En primer lugar, la insuficiencia que mostré el modelo de desarrollo autarquico para generar
altas y persistentes tasas de crecimiento econdmico sin generar crisis de balance de pagos y zozobra
social. En segundo lugar, hechos clave de fines de los 80 e inicio de los 90, como la debacle de la
Unidn Soviética y la Guerra del Golfo. En tercer lugar, la importancia creciente de los flujos
comerciales y financieros internacionales, y el éxito econdmico de otros paises de la region que
optaron por estrategias alternativas de desarrollo. En cuarto lugar, el éxito econdmico de sectores,
empresarios, y profesionales que comenzaron a internacionalizarse y a proveer también de una clase
dirigente mas abierta al mundo y a otras alternativas de organizacién econdmica. Finalmente, la
credibilidad creciente de los mismos procesos de reforma como consecuencia de los efectos positivos
que fueron notandose en el propio pais con el correr de los afios; entre ellos se destacan los cambios
tecnologicos aplicados a la agricultura y a la industria y, posteriormente, en las comunicaciones.

10

El Primer Ministro Rajiv Gandhi (1984-1989) fue el primero que encarné este giro intelectual hacia la modernizacién y
apertura.
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De esta manera, la economia de la India actual, en cuanto a su estrategia econdémica y a su
patron de insercion internacional, es el resultado de una serie de factores que se articularon de una
manera especifica a lo largo de varias décadas, en un pais con instituciones sociales, politicas y
economicas particulares. Sin embargo, por su actualidad, se destaca entre ellos el proceso de
reformas econdémicas iniciado en los afios 80 y que se profundizaria a partir de los 90", En este titulo
se hard una presentacion estilizada de los principales elementos de estas reformas, asi como su
interrelacién con la politica macroeconémica de cada periodo, y un andlisis de sus efectosy los
debates mas importantes que se dieron sobre el mismo.

4.2. Antecedentes del proceso de reformas”

Los controles al comercio se introducen en 1940, con el objeto de actuar sobre el balance de
divisas y el comercio durante la Segunda Guerra Mundial. Pero en 1947, con la independencia del
pais, las regulaciones sobre el balance de pagos tomaron otra dimension introduciéndose, por
ejemplo, restricciones sobre el mercado de cambios.

Desde aquel momento, la India alterné periodos de mayor regulacidn con otros de
liberalizacion hasta el lanzamiento del Primer Plan Quinquenal (1951-56), el cual termind
constituyendo un periodo con cierto grado de liberalizacion. Posteriormente, con la crisis de balanza
de pagos de 1956-57, se produjo un cambio hacia mayores restricciones hasta 1966 en que, bajo los
efectos de las severas sequias de 1965 y 1966 y por sugerencia del Banco Mundial, se devaluo la
rupia y se liberalizé el comercio con medidas tales como reduccion de los aranceles a las
importaciones y de los subsidios a las exportaciones. Debido a las fuertes criticas internas, y al
contexto generado por la crisis monetaria internacional y del petréleo de 1971-73, esta politica de
apertura se revirtio muy rapidamente.

A mediados de los 70, bajo un sistema de alta represion al comercio internacional, se reinicia
una nueva fase de liberalizacion que dura, con las modificaciones del caso, hasta el presente. El
inicio de esta nueva etapa se explicaria, entre otras cosas, por dos cuestiones: primero, la necesidad
de la industria de adquirir insumos y bienes de capital de mayor calidad y a precios razonables que
les permitiese seguir creciendo; segundo, los aumentos en las remesas de los indios residentes en el
exterior que flexibilizaban las necesidades de divisas. Estos factores, entre otros, habrian sido los
disparadores de un proceso que, como ya se sefial6, es mucho mas complejo e incluye variables
econdémicas y extra economicas, tanto nacionales como internacionales.

A continuacion se describen los principales rasgos que adquirié el proceso de reformas
economicas en dos fases: 1985-1991 y 1992-2005.

4.3. Primera fase del actual proceso de reformas: los afios 80
Contexto macroecondmico

El programa de reforma se articuld con la politica macroeconémica, fundamentalmente con
la politica monetaria y cambiaria y, en menor medida, con la politica fiscal.”

" Cuando en este capitulo se hace referencia a “proceso de reformas”, no significa que no se pueda observar durante estas
tres décadas interrupciones o retrocesos que resultaron, al menos a la fecha, transitorios.

" En este titulo se sigue cercanamente lo publicado por Massot y Fuchs (2005).

" Esta seccidn se basa parcialmente en Pinto y Zahir (2004), Panagariya (2004), Purfield (2005), Sy (2005), y Virmani (2004,
2007).
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La politica cambiaria habria jugado un rol fundamental en el proceso de apertura. La
devaluacion de la moneda nacional y el mantenimiento de un tipo de cambio realista permitié lograr
una “apertura en dos sentidos” y, al mismo tiempo, fortalecer las reservas internacionales del Banco
de Reserva de la India (BRI)". Puede afirmarse que el gobierno tuvo en el periodo una politica de
intervencion en la determinacion del tipo de cambio.

Como consecuencia de la devaluacion, la inflacion se aceleré y, sin embargo, el gobierno
también aceleré la depreciacién de la rupia para mantener un tipo de cambio real efectivo
relativamente constante. Cuando en 1986 se inicia el proceso de fuerte depreciacion del délar, la
India ato la rupia al dolar con el fin de acelerar la depreciaciéon real de su moneda frente a otras
monedas y asi mantener la competitividad vis a vis sus competidores comerciales. Aun asi, y segun
algunas estimaciones la rupia tuvo una leve apreciacion real durante la década.

En cuanto a la politica fiscal, la misma fue claramente expansiva y se tradujo en un aumento
del nivel de actividad econémica (ver Cuadro 5). El aumento del gasto publico se concentrd en las
areas de defensa, en subsidios y en salarios. Dada la debilidad recaudatoria estructural del fisco indio,
esta expansion del gasto se tradujo en déficits fiscales consolidados del gobierno federal y de los
gobiernos estaduales que treparon del 8% en la primera mitad de la década a un 10% en la segunda
mitad.

Cuadro 5
Indicadores fiscales y de vulnerabilidad externa

Periodo pre Crisis Promedio | Promedio |Afo 2002-03
crisis 1990-91 | aios 1992-93 | aio 1997-98
1985-6 a 1989-90 a1996-97 | a2001-02
Indicadores fiscales (en % PIB)
Défici fiscal total 9.0% 9.3% 7.2% 9.3% 10.3%
Déficit fical primario 5.3% 4.8% 2.1% 3.5% 3.7%
Stock de deuda 70.6% 72.5% 65.1% 79.8% 84.9%
Indicadores de vulnerabilidad externa
Reservas internacionales en MM USD 4.0% 5.8% 26.4% 54.0% 75.4%
M3/Reservas internacionales en % 3694.0% 2329.0% 733.0% 568.0% 469.0%
Deuda externa de corto plazo/Rvas Internacionales en % 365.0% 276.0% 33.0% 16.0% 18.0%
Saldo de Cuenta Corriente Balance de Pagos -2.2% -3.1% -1.2% -0.7% 1.0%
Crecimiento PIB real % 5.9% 5.6% 7.1% 5.5% 4.4%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Pinto y Zahir (2004)

Parte del déficit fue financiado gracias a la existencia de la denominada “represion
financiera”,” que le permitia al fisco endeudarse a menores tasas de interés que las que hubiesen
regido en un mercado financiero libre. Las otras fuentes de financiamiento fiscal fueron el crédito
externo y un limitado uso del impuesto inflacionario.

" Esta es la denominacién que recibe el Banco Central de la India.
" Sobre este concepto véase Massot (2012).
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Debe sefialarse también que durante este periodo, el déficit fiscal desembocé en un aumento
en el déficit de cuenta corriente de balance de pagos'® que rond6 de manera permanente el 3,5% del
PIB y alcanzé el nivel de 43,8% de las exportaciones en los afios 1990-91.

La persistente politica fiscal expansiva, y el aumento sistematico de los servicios de deuda
originados en un creciente stock de deuda y reduccion de la madurez de la misma, fueron el
prolegémeno de una crisis economica de magnitud. Esta finalmente ocurri6 en junio de 1991, cuando
las condiciones internacionales de liquidez se modificaron, se redujo la confianza en el pais y se
detuvieron las remesas de los nacionales residentes en el exterior.

La crisis, l6gicamente, impacto en el sector fiscal al reducir su capacidad de financiamiento.
El déficit fiscal se redujo entre 2 y 3 puntos porcentuales promedio en los siguientes seis afios, y
alcanzo un piso cercano a 6% del PIB en el ejercicio 1996/97, mientras el stock de deuda publica
alcanzo recién su pico en el ejercicio 1993/94, con un nivel cercano al 80% del PIB (ver cuadro 5).

Principales caracteristicas de la reforma

Para algunos autores, el crecimiento de los 80 se puede resumir en dos factores: liberalizacion
de la industria y del comercio exterior, y aumento del gasto publico financiado con deuda publica
externa e interna (Paragariya, 2004a y 2004b; Virmani, 2004).

En cuanto al primer factor, la India ingresa en los 80 en un proceso de reformas econdmicas,
con el objetivo de aumentar la eficiencia de la economia y lograr mayores tasas de crecimiento
economico sin caer en crisis de balance de pagos.

Un dato de relieve es que las reformas de los 80 fueron introducidas sin estridencias y
paulatinamente.”’ Estas caracteristicas de su implementacion, sin embargo, no deben induciral error
de pensar que las reformas fueran de menor importancia, marginales y sin efectos sobre el
desenvolvimiento econdémico general. Por el contrario, y tal como se comentara luego, en muchos
aspectos supusieron un cambio importante de concepcidn que generaria transformaciones tanto de
corto como de largo plazo, tanto en la estructura como en la dindmica econédmica.

Los principales componentes de la reforma fueron la ampliacion y la flexibilizacion del
sistema de licencias para importar, la introducciéon y ampliacion de los incentivos para
exportaciones, una cierta desregulacién en los controles sobre el sector industrial, incluyendo la
reduccién de trabas para la instalacidn de empresas, en la organizacidn interna del trabajo en las
empresas, controles sobre canales de distribucion y sistemas de precios, y reformas tributarias sobre
el sector industrial. Por ultimo, la fijacién de un tipo de cambio que implicé una depreciaciéon real
sustancial de la moneda doméstica."

Como consecuencia de las medidas adoptadas, se generé una aceleracion del crecimiento
industrial que fue acompaflado por un crecimiento en la productividad de las inversiones

' Esto permiti¢ analizar lo que ocurria en la economia desde la perspectiva de los déficits gemelos o twin deficits.

" Esto no implica, en absoluto, que no generasen rechazos y controversias sociales y politicas de magnitud, como
igualmente ocurrird con la mayoria de los cambios suscitados en las ultimas tres décadas.

" Un primer analisis de estas reformas puede verse en Purcell (1992) y Joshi y Little (1994). Una revisién posterior puede
encontrarse en Panagariya (2004 a) y Virmani (2004). Otros trabajos mds recientes citados en este capitulo hacen énfasis en
aspectos especificos.
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industriales. Esto ultimo se habria facilitado por la mayor disponibilidad de bienes de capital e
insumos para la industria a precios mas competitivos y de mayor calidad”.

4.4. Segunda fase del proceso de reformas: los afios 90
Introduccion

La crisis de 1991 condujo al gobierno a un cambio de enfoque en la politica economica que
afecté tanto a la politica macroeconéomica de corto plazo como a los programas de reformas
vinculados a la apertura de la economia y a la desregulacion de los mercados.

Con respecto a esto ultimo, mientras la reforma de los 80 se bas6 en un enfoque de “listas
positivas” de permisos para importar y realizar inversiones, es decir, solo se permitia aquello
expresamente indicado, la reforma de los 90 se basa en un enfoque de “listas negativas” de
restricciones, por el cual solo esta prohibido lo expresamente incluido en la legislacion.

Aunque el cambio de enfoque fue relativamente profundo, su implementacién fue, una vez
mas, muy gradual. Esta caracteristica en la implementacion de las reformas, fue siempre respetada.
En ambos procesos, la India procedio a aplicar modificaciones secuencialmente a lo largo de afios y
desecho6 por completo politicas de apertura o desregulacion de “shock”. También cabe resaltar que las
reformas de los 90 fueron mas amplias y profundas que las de los afios 80. Luego de presentar el
contexto macroeconomico, se hace una resefia de cada una de ellas.”

Contexto macroeconomico

El proceso de apertura, como en los afios 80, fue realizado en un marco macroeconémico que
aseguraba la competitividad de los sectores productores de bienes del pais. Debido a que esta fue una
politica explicita del gobierno, es central comentar lo ocurrido en la politica monetaria (tasa de
interés) y el mercado de cambios (tipo de cambio real), para luego tratar la cuestion fiscal (déficit
fiscal).

El gobierno habria buscado, mediante la politica fiscal y monetaria, alcanzar
simultdneamente el equilibrio interno —maximizar la tasa de crecimiento econémico, minimizando la
tasa de inflacion—, y el equilibrio externo. La seleccién de uno u otro objetivo interno como
prioritario dependi6 de las demds condiciones que enfrentd la economia. En este sentido, el gobierno
actuo con pragmatismo en cuanto a la determinacién del objetivo principal y secundario, asi como al
ordenamiento de los instrumentos utilizados. El objetivo del equilibrio externo parece haberse
sostenido durante toda la década.

En general, a partir de la crisis asiatica, y de las pruebas nucleares en el bienio 1997/98 y
hasta el ejercicio 2002/03, se priorizo la baja inflacién y la acumulacion de reservas internacionales,
con el fin de reducir la vulnerabilidad externa, pasando a un segundo plano la maximizacion del

" Véase los trabajos de Golda y Renganatha (1990), Desai (1999) y Chand y Sen (2002), citados en Panagariya (2004a) y
Virmani (2004). Para la cuestién de la medicién de la productividad industrial, véase Virmani y Hashim (2009).

" Este titulo se basa parcialmente en OMC (2002), Pinto y Zahir (2004), Panagariya (2004a y 2004b), Srinivassan (2004),
ADB (2004), Adhikari (2004), Ganduly (2005), Ministry of Finance (2005), Sen (2007), Virmani (2007) y los aportes para el
FMI (2005) de Purfield, Sy, Poirson, Gupta y Jain-Chandra.
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crecimiento —la tasa de crecimiento del PIB se redujo un promedio de dos puntos porcentuales— y la
reduccion de la pobreza.”

La baja inflaciéon y la acumulacién de reservas se lograron a través de las reformas
economicas y la politica monetaria-cambiaria. La politica fiscal estuvo dirigida a evitar caidas
adicionales en la tasa de crecimiento del PIB.

Cada vez que las condiciones internacionales se relajaron, y con el objeto de impulsar la
actividad economica, el Banco de Reserva de la India (BRI) retom6 su politica monetaria expansiva a
través de distintos instrumentos, como la expansion de los agregados monetarios, la reduccion de los
encajes bancarios y de las tasas de interés de referencia.

Por ejemplo, en el ejercicio 2003/04 la politica se relajo, pero debido al repunte inflacionario
en el ejercicio 2004/05 ocasionado por la caida en la oferta agricola, el alza del precio del petréleo y
el acero, y la expansion monetaria derivada de la monetizacion del incremento de reservas externas,
se implementaron politicas fiscales y monetarias mas restrictivas.”

El BRI tiene una politica monetaria con varios objetivos centrandose en indicadores
monetarios de caracter amplio. Los instrumentos utilizados por el Banco para conseguir los objetivos
fueron la cantidad de dinero, el nivel de encajes y la intervencién en el mercado cambiario.

En cuanto a esto ultimo, el gobierno actué a lo largo de toda la década para evitar una
apreciacion real de la rupia. Esto favorecio el equilibrio macroeconémico intertemporal, porque
permiti6 mantener el crecimiento econoémico y la apertura comercial y financiera, pero sin generar
desequilibrios fundamentales de balance de pagos (ver cuadro 5).”

La segunda variable importante la constituye la tasa de interés. Aun cuando el gobierno
procuro alinear los instrumentos de tal manera de que se alcancen los equilibrios internos y externos
simultdneamente, las tasas de interés reales en la India fueron elevadas, lo que afectd negativamente
la inversion privada y el crecimiento.

Entre las principales razones para que ello acontezca, se encontraban el persistente déficit
fiscal, la liberalizaciéon financiera, el alto riesgo crediticio y la tendenciaa ofrecer créditos a plazos
excesivamente largos. También influyo la politica monetaria restrictiva aplicada cada vez que se
avizoraron presiones inflacionarias, como fue la posterior a la crisis asiatica, a las pruebas nucleares
en 1997-98, y al aumento del petroleo de 2000. De los factores sefialados, los mas importantes
fueron el déficit fiscal y la liberalizacion financiera.

' Este cambio de prioridades luego agregara complejidad al analisis del impacto en el crecimiento del PIB como
consecuencia de las reformas. Véase Virmani y Hashim (2009), Bosworth et al. (2007), y Virmani (2007 y 2012), entre otros.
* En Virmani (2007) se exponen las restricciones adicionales y de orden extra econémico para la gestion macroeconémica
de la India, lo cual implica la existencia de una politica agricola proteccionista en un contexto de altas y persistentes tasas
de crecimiento econdémico como las observadas en las ultimas décadas. Esta restriccion se suma a otras mas reconocidas
como la dependencia del petréleo importado, la disponibilidad y calidad de la infraestructura y de los recursos humanos
para los sectores mas modernos de la produccion.

” Sobre los temores a un efecto “Enfermedad Holandesa” que contribuyeron a este tipo de politica cambiaria y un analisis
de la misma, véase Virmani (2007) y Sen (2007). Este ultimo autor remarca, sin embargo, que la debilidad del debate
publico y en el gobierno sobre la politica macroecondémica del pais condujo a errores de decision en el marco de las crisis y
contagios de la segunda parte de los noventa, lo cual lo atribuye a una historia signada por una mayor estabilidad relativa
comparada, por ejemplo, con la de los principales paises de América Latina.
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Con respecto a lo primero, se destaca que, si bien el ahorro privado agregado de la economia
era elevado (paso de 21,5% en 1996/97 a 28,5% en 2003/04), la inversion privada en términos del
PIB era baja: el promedio 1996-2002 fue de 16% aunque crecié a 17,4% en 2003-04. La diferencia
del ahorro era absorbida fundamentalmente por el déficit fiscal consolidado que trep6 a 9,3% para el
Noveno Plan Quinquenal y al 10,3% para 2002/03.

Debe destacarse, a su vez, que el déficit fiscal no era consecuencia de altas tasas de inversion
publica, ya que estas tasas apenas superaban en promedio el 6% anual. Por el contrario, la tasa de
inversion del sector publico se fue reduciendo desde mediados de los ochenta, en beneficio de los
servicios de deuda, del sistema de pensiones y de un grupo de subsidios, entre los que se destacan el
subsidio al petrdleo, a la energia, a la irrigacién, y las garantias de préstamos y los déficits de las
empresas estatales. En otros términos, el sector privado era superavitario y el sector publico
deficitario, pero con la caracteristica que dicha transferencia no afectaba positivamente la
acumulacion de capital fisico y social via la inversién publica.

En cuanto al reflejo del déficit fiscal en el balance de pagos, a diferencia de los 80, la
dinamica exportadora, el ingreso de capitales y las transferencias unilaterales en los 90 (remesas de
nacionales en el exterior), permiti6 mantener un déficit muy acotado de cuenta corriente y un
incremento sustancial de las reservas internacionales.

En sintesis, desde el punto de vista agregado, a partir de mediados de los 90 y hasta mediados
de los 2000, el ahorro privado permitio financiar el déficit fiscal y acumular reservas. Al respecto, la
evoluciéon durante el periodo del sector publico elevo la relacion déficit fiscal y endeudamiento en
términos de PIB al 11% y 90% respectivamente para el aito 2002/03.

El citado crecimiento en el desfinanciamiento publico se debi¢ a la concurrencia de varios
factores. En primer lugar, la débil base tributaria. La presion tributaria india ha sido crénicamente
baja, su legislacion contenia demasiadas excepciones y no se correspondia con el volumen y
estructura del gasto publico. En segundo lugar, la estructura tributaria descansaba en parte sobre
impuestos al comercio exterior que, como consecuencia de la apertura, no han sido capaces de
acercar los recursos necesarios. En tercer lugar, los servicios de la deuda publica crecieron como
efecto combinado del aumento del stock de deuda y del aumento de la tasa de interés real.

Finalmente, con respecto a la liberalizaciéon financiera que se ejecuté gradualmente entre
principios de los 80 y mediados de los 90, se ha seflalado que la misma habria afectado
negativamente al déficit fiscal, ya que elevd las tasas nominales en un contexto de inflacion
controlada, elevando la tasa de interés real. La represion financiera siempre habia jugado un rol
fundamental en el financiamiento del déficit fiscal.” Debido a que con las reformas dicha tasa se
ubico en los momentos de recesion por encima de la tasa de crecimiento de la economia y de la
recaudacion impositiva, se generd un efecto de magnificacidon sobre el stock de deuda y los servicios
financieros futuros. Este es el fendmeno que se vivié en la década iniciada en el afio 1994/5, justo
después de que se agotara el efecto contractivo sobre el déficit derivado de la crisis de 1991.

Como consecuencia de todos estos elementos, la evolucion de las finanzas publicas y su
impacto sobre la estabilidad macroecondémica del pais Iucia como minimo preocupante. Para algunos
autores, no existian diferencias sustanciales entre la dindmica macroecondmica posterior a 1997/98 y
la vivida en los afios previos a la crisis de 1991, con excepcidén del volumen de divisas acumuladas

" Sobre esta cuestion, véase las revisiones realizadas por Kletzer (2004) y Sen (2007).
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en el Banco de la Reserva. Al respecto, debe tenerse en cuenta que las reservas internacionales de la
India eran en esas fechas superiores a su deuda externa.

Sin embargo, habia otros elementos que jugaban a favor de la estabilidad macroecondmica.
Primero, la India nunca cay6 en default o en una reestructuracion involuntaria de deuda. Segundo,
mantenia una convertibilidad limitada de la cuenta capital del balance de pagos. Tercero, la
beneficiaba la composicién de la deuda, mayormente interna y en moneda nacional, y su madurez.
Cuarto, mantenia un tipo de cambio real en torno al de equilibrio de largo plazo. Finalmente,
existian iniciativas legislativas dirigidas a una reduccion del déficit fiscal (consolidacién de la
recaudacion tributaria, reduccion de subsidios, redireccionamiento de gasto publico, reordenamiento
de las relaciones entre el gobierno central y los estados).

Reforma Industrial

El 24 de julio de 1991 se dicté una regulacion denominada comunmente como “Nueva
Politica Industrial” que eliminé un gran numero de restricciones sobre el sector, finalizé con el
monopolio estatal en muchos sectores y promovié un licenciamiento automatico para la inversion
extranjera directa (IED) de hasta 51%.

Para la IED solo siguieron exceptuadas dieciocho industrias (bajo el principio de lista
negativa) que fue reduciéndose hasta incluir solo cinco sectores sensibles: armamentos y
relacionados, sustancias atdmicas, quimicos y farmacéuticos, bebidas alcoholicas, y tabacos y sus
manufacturas.

En cuanto al monopolio reservado al sector publico, al principio se seleccionaron ocho
sectores, pero con los afios solo se mantuvo en ferrocarriles y energia atomica. También se
eliminaron restricciones al ingreso de empresas, pasandose de la autorizacidn publica para operar a
los sistemas de defensa de la competencia. Esto generd una ola de nuevos emprendimientos,
takeovers y adquisiciones.

Finalmente, se crearon las Zonas Economicas Especiales donde la libertad para la radicacion
de IED era del 100%, exceptuando aquellas inversiones que requerian licencias del gobierno o se
mantenian como monopolios publicos.

Reforma del Comercio Exterior

El sistema de lista positiva para la importacion de bienes reintroducido en el pais en 1976
(Open General Licensing, OGL) contenia solo 79 items de bienes de capital. En 1988 dicha lista fue
ampliada a 1.170 bienes de capital y 949 insumos. Este proceso, sin embargo, se compens6 con un
aumento de los aranceles, que permitian mantener cierto nivel de proteccion y recaudar parte de lo
que se dejaba de percibir por las anteriores licencias de importacidn. En 1990 las importaciones bajo
este sistema alcanzaban el 30% del total importado por el pais y 31 sectores ya estaban libres del
sistema de licencias industriales.

Con la reforma de 1991, también en el comercio exterior, se paso de una lista positiva de
autorizaciones para importar a una lista de prohibiciones. La reforma arancelaria fue mas sistematica,
a diferencia que la realizada en la década anterior que se basé en el criterio de las excepciones. Si
bien al principio la apertura se concentr6 en mercancias, luego se extendio también a servicios.
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La reforma elimind restricciones (licencias) sobre casi todos los insumos y bienes de capital,
pero las mantuvo sobre bienes de consumo. Solo después de perder una demanda en el Tribunal de
Solucion de Controversias (DSB, por sus siglas en inglés) de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), la India abri6 este rubro en abril de 2001, manteniendo algunas excepciones como
fertilizantes, cereales, aceites comestibles, productos del petrdleo y otros productos sensibles.

Aun cuando como consecuencia del Acuerdo sobre Agricultura de la Ronda Uruguay, todas
las restricciones al comercio de bienes agricolas fueron reemplazadas por aranceles, la reduccién de
aranceles solo se dio en el rubro de los bienes industriales. Los aranceles consolidados de bienes
agricolas de la India, salvo excepciones, se ubicaron en niveles entre 100% y 3000%, las cuales solo
comenzaron a reducirse en 1997/1998.

Al mismo tiempo se inici6 un proceso de racionalizacién de la estructura arancelaria, que
incluyé reduccion de tarifas promedio (simple y ponderado), de picos arancelarios y dispersion
arancelarias. De todas maneras, tal como ya se expuso, algunos aranceles aumentaron al eliminarse
cuotas y restricciones y suplantarse ¢stas por aquellos, al tiempo que se mantuvieron restricciones
extraordinarias en sectores considerados sensibles.

Con los aflos, sin embargo, hubo retrocesos puntuales, pero que no cambiaron la tendencia.
Como contrapunto, vale seflalar que ademas de sostener una proteccion “natural” de una moneda
nacional depreciada, la India se transformé en uno de los principales usuarios de las medidas
antidumping, habiendo iniciado mas de 250 casos entre 1995 y 2005.

En lo que respecta a las exportaciones, tradicionalmente la India impuso derechos de
exportacion, licencias y prohibiciones de exportacion sobre una serie de commodities, con el doble
objeto de forzar su industrializacion y de contener los precios internos. En 1989-1990, se inicié una
politica de liberalizacién; actualmente solo se mantienen prohibiciones sobre una serie de productos
vinculados a la salud, al medio ambiente, y algunas restricciones como, por ¢jemplo, sobre ganado,
camélidos, fertilizantes, cereales y ciertos aceites.

Reforma del sector servicios

Desde 1991 también se procedioé a una progresiva liberalizacidon en el comercio de servicios.
En este sector, la India tenia una gran tradicién de intervencion, tanto por regulaciéon sobre el sector
privado, como por una fuerte presencia de empresas estatales. Por ejemplo, estaban en manos
estatales sectores completos de la economia, tales como seguros, bancos y telecomunicaciones.

La apertura incluy¢ la participacion de inversores extranjeros en diversos sectores, aunque se
mantuvieron numerosas restricciones sobre la participacién en el capital de las compaiiias. El sector
de seguros fue hasta 1999 un sector de monopolio estatal, y en el sector bancario se inicié un
proceso de apertura hacia la banca extranjera y se realizo una reestructuracién de bancos, incluso
publicos. También se llevaron a cabo cambios en la normativa prudencial.

El sector telecomunicaciones, monopolio estatal hasta inicio de los 90, fue el de mayor
apertura al capital privado, incluyendo el capital extranjero; el rubro mds destacado del sector ha
sido el de la telefonia celular. También se procedié a una apertura parcial del sector infraestructura,
el cual habia representado una de las trabas al desarrollo del pais. Era notable la insuficiencia en el
suministro de energia eléctrica, pese a que existia un complejo sistema de subsidios y regulaciones, y
a que se habian suprimido las barreras a la inversion extranjera para su transporte. En cuanto al
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sistema de transporte, el ferrocarril atraveso un periodo de reformas en sus regulaciones y apertura al
capital privado. También se fomentaron las inversiones privadas en la construccion y explotacion de
las autopistas nacionales.

4.5. Impacto de las reformas

A continuacion se expone una sintesis del impacto de las reformas econdmicas de la década
del noventa sobre el comercio exterior, sobre la eficiencia y el crecimiento econémico.”

Sobre el comercio exterior

La participacion del comercio exterior de la India en el total mundial, habia caido de 2% en
los afios de la Independencia hasta 0,5% a mediados de los afios 80, pero se recuperd hasta alcanzar
un 0,8% en 2002. Esto ultimo fue posible gracias a que en dicho periodo las exportaciones de la
India crecieron mucho mas rapido que las exportaciones mundiales.

Las exportaciones de mercancias y servicios crecieron 7,4% en los 80 y 10,7% en los 90. Las
importaciones, por su parte, crecieron al 5,9% y 9,2% respectivamente durante los mismos periodos.
Esto implica un aumento de 3,3 puntos porcentuales tanto en las exportaciones como en las
importaciones entre ambas décadas. Este crecimiento permitio que el cociente total de exportaciones
sobre PIB practicamente se duplicara entre 1990 y 2000 al pasar de 8,3% a 14%, y que ¢l cociente de
importaciones creciese de 9,9% a 16,6% entre 1990 y 2000. Por lo tanto, el grado de apertura de la
economia de la India crecié durante el mismo periodo de 17,2% a 30,6%.

En cuanto a la composicién del comercio, puede observarse lo siguiente. En primer lugar, el
crecimiento de las exportaciones de servicios fue muy superior al de mercancias, lo que implicé un
aumento en su participacion en el total exportado de 19,6% en 1990 al 29,6% en el 2000, lo cual
permitio también que la India represente el 1,3% del total de exportaciones de servicios mundiales en
2002. Segundo, las exportaciones de commodities tuvieron un desempefio mucho mas limitado que el
resto de los productos. Aunque el total de manufacturas en el total de exportaciones de commodities
se mantuvo entre 1992 y 2002 en aproximadamente un 75%, los productos mas dinamicos fueron los
correspondientes a los sectores intensivos en capital o en mano de obra calificada. Tercero, la
importacion de bienes de capital se redujo durante los afios noventa, desde 29,5% en 1987-88 al
18,1% en 2001-2. Esto se deberia tanto a los avances en el proceso de liberalizacion, que permitié un
aumento de las importaciones de insumos para la produccion, como a una reduccidn en la tasa de
inversion doméstica. Cuarto, crecieron sustancialmente los {tems que no corresponden a la cuenta
mercancias, entre los que se destacan las remesas de indios residentes en el exterior (transferencias
privadas) como las exportaciones de software (categoria varios).

La orientacion de mercados del comercio exterior de India también varié en los 90. Por el
lado de las exportaciones, Rusia y Japon fueron desplazados por otros paises del Asia, los cuales
pasaron de crecer el 11,9% en 1987-8 al 23,6% en 2001-2. Por ¢l lado de las importaciones, también
se registrd un desplazamiento de los paises de la OCDE y de Rusia, a favor de los paises de la OPEP
(de 13,3% a 25,9%) y otros paises en vias de desarrollo (de 17,3% a 29,2%). Finalmente, China
comenz6 a tener un rol relevante en el intercambio, concentrandose sus flujos en productos
manufacturados de mediana y alta tecnologia.

" Este titulo se basa parcialmente en Panagariya (2004 b), Virmani (2004), Virmani (2007) y Bosworth et al. (2007).
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Sobre la eficiencia econdmica y el crecimiento

Desde una optica tedrica, las reformas deberian haber conducido a un aumento en la
eficiencia. Esto se fundamenta en que la India partié de un alto nivel de autarquia econémica, por lo
que con la liberalizacion progresiva se genero reasignacion de factores de la produccion, incluyendo
la aparicién de sectores de mayor tecnologia y la desaparicién o contraccién de sectores menos
modernos. También se destacan la alta velocidad con que se incorpor6 nueva tecnologia —incluyendo
técnicas modernas de management—, la incorporacién de los sectores productivos indios en las
cadenas de produccidon internacional tanto de mercancias como de servicios y, finalmente, el
aumento detectado en la calidad de los bienes y servicios producidos por la economia de la India.

Los estudios empiricos coinciden en que se generéd un aumento de eficiencia estatica, aunque
no se tiene una pruecba concluyente sobre la magnitud de estos cambios debido a que, como usan
diferentes metodologias, los resultados de los estudios varian sustancialmente.”

Al respecto, por ejemplo, un estudio realizado en 1998 por Chadha, Deardorff, Pohit y Stern,
indica que la liberalizacién generd un aumento permanente de 2% en el PIB de la India, que, segun
Panagariya (2004b), podria trepar a 5% si se ampliase la reforma a los sectores aun no liberalizados o
liberalizados parcialmente. Esta simulacidn tampoco incluye algunas fuentes de posibles aumentos de
eficiencia, como la eliminacién de sectores de baja productividad, el nacimiento de nuevos sectores
de alta tecnologia, y la mayor calidad de insumos, factores de produccidn y de los bienes y servicios
producidos. De esta manera, ademas de que el cambio en la eficiencia estdtica es a largo plazo
siempre de menor importancia, no se puede estar seguros de su magnitud final.”

Sin duda uno de los principales resultados de las reformas fue el aumento en la tasa de
crecimiento economico. Crecer mds rapido y de manera sostenida deberia ser un objetivo central de
una reforma como la realizada por la India.

La primera cuestion por tener en cuenta en el analisis es que la politica macroeconémica no
es neutra sobre el crecimiento de largo plazo. Puede generar procesos de aceleracion y desaceleracion
a corto plazo, asi como afectar la tendencia de crecimiento de largo plazo. En el caso de la India, la
tendencia crénica a déficits fiscales cercanos a dos digitos podria haber sido un factor que afecto
negativamente el crecimiento. El otro factor importante para una economia abierta es el tipo de
cambio real, el cual no habria generado ningun efecto distorsionador negativo sobre el crecimiento,
debido a que el pais intentd en ese periodo histérico mantenerlo en niveles proximos a su equilibrio
de largo plazo.

La segunda cuestion es si la organizacion econdmica surgida de las reformas permite una
mayor y mas estable tasa de crecimiento. Aunque durante cierto tiempo los autores no estaban
absolutamente de acuerdo sobre el caso indio, en la ultima década hay una tendencia a aceptar la
idea de que la tasa de crecimiento potencial es, al menos, el doble a la previa a las reformas de los
80. Esto seria confirmado por el crecimiento de las ultimas décadas, por la capacidad del pais para
sobrellevar diversas crisis internacionales, entre la que se destaca la ultima crisis mundial, y por la
elevada tasa de crecimiento que sostuvo con posterioridad a las mismas.

" Para un analisis estadistico sobre el rol jugado por el aumento de la productividad total de los factores por sobre la
acumulacion de factores de la produccion en el crecimiento a partir de 1983, véase Bosworth et al. (2007) y Virmani (2011).
" Sobre esta cuestién se vuelve mas adelante.

90



A pesar de que las estimaciones empiricas sigan siendo controvertidas, debido a los
problemas conceptuales, metodolégicos y a la medicion de variables, se pueden efectuar las
siguientes consideraciones.

Primero, el sector industrial no fue un sector de crecimiento significativo ni en la reforma de
los 80 ni en la de los 90, lo cual ha dejado planteado un interrogante sobre su potencialidad y la
competitividad relativa de la India con respecto a paises como China. Segundo, y conectado al punto
anterior, el crecimiento en los 90 estuvo fundamentalmente alimentado por el sector servicios, cuyo
crecimiento no parece encontrar aun la frontera.

Aun cuando la literatura sobre desarrollo no le asigna tradicionalmente al sector servicios un
rol protagdnico en el crecimiento de largo plazo de los paises debido a su limitada capacidad de
generar e incorporar avance tecnologico, debe destacarse, sin embargo, que no todos los rubros de
servicios son equivalentes. El de tecnologia de la informacidn y telecomunicaciones, por ejemplo, se
encuentra a la vanguardia del avance tecnolégico, y resultd ser uno de los sectores econdmicos mas
dinamicos del pais y proveedor de competitividad y mejoras en el nivel de bienestar de la poblacion.
Por ultimo, si se consideran los cambios en los precios relativos de una economia en autarquia hacia
una economia mas abierta, no deberia rechazarse de plano la idea de que las mediciones de
crecimiento en la productividad podrian ser superiores a las estimadas, debido a la mayor
importancia actual de los sectores productores de bienes y servicios exportables e importables que
fueron los mas dinamicos luego de las reformas.

En sintesis, es posible que la economia india haya registrado mayores niveles de eficiencia
estatica y dinamica como consecuencia de las reformas. Sin embargo, hace ya un tiempo que se
plantean interrogantes sobre el sendero que debian seguir las reformas (y la posibilidad de
contrarreformas también), qué impacto tendrian tanto la dindmica de las negociaciones
internacionales en las que participase el pais como en las que no lo hiciese, y si el crecimiento es
realmente sostenible, debido al hecho notable de que el sector dinamico ha sido el sector servicios y
no el sector industrial. Algunos de estos interrogantes comenzaron a despejarse, al menos a corto
plazo, con la evolucion econdmica del pais con posterioridad a la crisis financiera del 2009.

4.6. Debates sobre las reformas de los 80 y de los 90

En este titulo se hace una breve presentacion del estado de dos debates sobre las reformas
previos a la crisis mundial. Lo interesante de la cuestion es que tanto los temas como algunos de sus
argumentos han mantenido a lo largo de la ultima década una actualidad tal que le dan cierta
garantia de relevancia por encima de la coyuntura. Los dos debates que aqui se destacan son la
reforma de los 80 versus la reforma de los 90 y el desarrollo de la India versus el desarrollo de
China.”

El primero se refiere a su vez a tres cuestiones, algunas de las cuales fueron introducidas en
titulos previos. Primero, si la buena performance econdémica de los 90 requeria o no de la
profundizaciéon de las reformas llevadas a cabo a partir de 1991, o si el crecimiento era sostenible
con las reformas ya realizadas y con una prudente politica macroecondémica. Segundo, una cuestion

" Previo al periodo que estaria signado por el boom de las commodities y la crisis del 2009, algunos de los autores que
debatieron estas cuestiones fueron De Long (2001), Rodrik (2002), Panagariya (2004a, 2004b), Rodrik y Subramanian
(2004), Virmani (2004), Srinivassan (2004), Purfield (2005), y Bosworth et al. (2007).
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vinculada a la anterior, es la identificacion del momento de quiebre entre la economia de bajo y la de
alto crecimiento. Tercero, por qué las tasas de crecimiento de los 80 son practicamente tan altas
como las de los 90, si la liberalizaciéon del primer periodo fue muy limitada, mientras que la del
segundo fue mucho mas profunda y amplia.

En cuanto a las primeras dos cuestiones, Virmani (2004) sefiala que el unico quicbre
estadisticamente significativo en la tasa de crecimiento del PIB de la India se produjo en 1980/81,
que no existe ningun quiebre de importancia en la produccién agropecuaria después de la
Independencia, que la aceleracion de la produccidn industrial coincide con el del PIB general, esto es,
se da a partir de 1980/81, y que el cambio en la tasa de crecimiento del sector servicios se produce
en 1985/86.”

Aunque los citados andlisis estadisticos son rigurosos, debe tenerse en cuenta de todas
maneras que la dificultad en la periodizacién de la historia econdémica y la evaluacion de la
importancia relativa de los factores que determinaron el crecimiento y la volatilidad de la tasa de
crecimiento podrian llevar a conclusiones diferentes en estudios ulteriores. Hay, ademas, algunos
factores que afectan significativamente los calculos, como la indisciplina fiscal de los ochenta, que
reaparece recurrentemente, como a finales de los 90, la influencia de los precios de commodities
clave (como petréleo y acero), las fluctuaciones en la liquidez internacional y en la tasa de interés
internacional, y el comportamiento aun erratico del sector agricola dependiente de los periodos de
los monzones.”

Por estas razones, aunque mediante técnicas estadisticas adecuadas se puede llegar a
identificar que el momento del quiebre en el sendero de la tasa de crecimiento fue a inicios de los 80
y no inicios de los 90, es mucho mas dificil responder si el crecimiento de los 90 podria haberse dado
sin las reformas ocurridas luego de 1991.” Con respecto a esto ultimo prevalece la idea de que las
reformas de los 90 no fueron neutras al crecimiento, sino que tuvieron un efecto positivo y, como
prueba de ello, se aporta que los sectores dinamicos de los 90 fueron aquellos que mas se
desregularon y abrieron.”

En cuanto a la tercera cuestion, Virmani (2004) considera que el crecimiento de los 80 fue
superior al esperado debido a los siguientes factores:

la liberalizacién ipso facto fue superior a la de jure, debido al relajamiento de los controles estatales
derivado, entre otras cosas, del deterioro del Estado;

si bien la tasa de inversién no aumento, si cambid la composicion, aumentando la participacion_de
los bienes de capital en las inversiones privadas;

” Aun cuando en un momento se pensé que los 90 no supusieron un salto en la tasa de crecimiento promedio sino un
sendero de aceleracion del crecimiento, esto es, que cada afio supuso en promedio una tasa de crecimiento superior a la
anterior (Virmani, 2007), en estudios posteriores se abona mas bien la hipdtesis de que la tasa de crecimiento dio un salto
en los 80 y que el mismo salto se mantuvo a partir de los 90 (Virmani y Hashim, 2011, Virmani, 2012). Aunque la
posibilidad de una aceleracion en las ultimas décadas sigue siendo sostenida en estos ultimos trabajos, cabe remarcar que
estos analisis estadisticos son sensibles a la incorporacion de nuevas observaciones, por lo cual, todas estas consideraciones
sobre el comportamiento tendencial de los ultimos quince afios siguen siendo bastante provisorias.

” Las mejoras en la tecnologia agropecuaria aplicadas desde los afios 70 y profundizada con los afios ha disminuido
notablemente las fluctuaciones observadas en la produccion agricola, lo cual supuso un cambio notable en la estabilidad
econdmica, social y politica.

" Véase el Gréfico 1y los Cuadros 1y 2

" En un trabajo posterior, Bosworth et al. (2007) reconfirman el quiebre ocurrido a inicios de los 80 asi como el impacto de
las reformas en la acumulacion y reasignacidn de los factores de la produccidn, y la productividad total de los factores.
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el aumento de la eficiencia debido a la incorporacion de bienes de capital importados;
la brecha de producto (output gap) heredado de los afios 70;

la caida del precio relativo del petréleo;

la expansion del gasto publico.

Sostiene también que la tasa de crecimiento de los 90 no fue sustancialmente superior a la de
los 80, a pesar de la profundizacién de las reformas. Entre los factores que contribuyeron a la
estabilizacién de la tasa de crecimiento sefiala los siguientes:

el aumento de la tasa de interés real,

la falta de reformas en sectores que afectan notablemente al sector agropecuario e industrial, como el
mercado laboral y las reservas de mercado para Pymes;

el deterioro en la provisién de bienes publicos y semi publicos por parte del Estado;

el monopolio estatal existente en sectores que proveen bienes privados

la falta de credibilidad en el mantenimiento del proceso de reformas que impero en algunos periodos
politicos.

Con respecto a esta misma cuestion, algunos autores remarcan que, debido a que las
distorsiones que afectaban la economia hasta los 80 eran mayores que las que enfrentaron las
reformas de los 90, el impacto en la eficiencia de la correccion de las primeras serian siempre
marginalmente mayores a las realizadas en etapas ulteriores, pero, a su vez, que los aumentos de
eficiencia de los 90 se deben en parte también a los avances concretados en los 80.

Adicionalmente, recientes estudios han explorado en profundidad lo ocurrido en el sector
industrial con el fin de buscar explicaciones a esta situacién”. En lo que refiere a este asunto, se
encontro6 un aumento en la relacidn capital-producto en desmedro del crecimiento de la
productividad, el cual se estanco o cayd segun la estimacién que se tome. Esto, claramente, es
contraintuitivo en el marco de un largo y progresivo programa de reformas econodmicas. Una
explicacion, totalmente provisoria hasta que pasen varios afios y se cuente con mayor numero de
observaciones, es que la etapa mas sencilla de modernizacion (eficiencia estatica o reasignacion de
factores) ya concluyd y que, por lo tanto, hasta que maduren los efectos de la necesaria
modernizacién de las capacidades productivas (eficiencia dinamica), podria observarse una
transitoria disminucién de la productividad total de los factores en el sector que afectaria
ralentizando el crecimiento de ese sector y, en consecuencia, el de la economia en su Conjunt034.

Aun asi, algunos autores, como Virmani (2012) afirman que el sostenido crecimiento de la
India en la ultima década radica en la profundizacién de las reformas de los 90, y no en el auge
econémico mundial, y que la aceleracién durante los 2000 seria ser su mejor reflejo.

* Estudios sobre la evolucion de la productividad en la agricultura sefialan que la misma aumenté en los 70 y se acelerd en
los 80, produciéndose a partir de los afios 90 una evolucion negativa, algo que ademas se registra en mas de la mitad de los
estados del pais (Chaudhari, 2012).

" Sobre estas elaboraciones sobre la evolucién de los indicadores de productividad industrial en la India, véase Virmani y
Hashim (2011) y Virmani (2012). Los autores denominan a este periodo como el de una “Curva J” de la liberalizacién y el
crecimiento en la productividad. También sefialan que no todos los sectores fueron igualmente afectados, entre otras
razones, porque no todos partieron del mismo nivel de productividad y a que fueron diferentemente afectados por las
desregulaciones de las ultimas décadas. De Virmani (2012), ademds, puede concluirse que, visto la aceleracién de los
ultimos afios, ya se estarian registrando los efectos dinamicos de las reformas estructurales.

93



En definitiva, aun cuando ya parece indiscutible el aumento de la eficiencia econdmica del
pais, la asignacion de las mejoras en la eficiencia de la economia a las reformas de una u otra década
resulta ser una tarea dificil y el tema del impacto de las reformas de los 90 en la tasa de crecimiento
potencial de largo plazo de la India siguen siendo provisorias.

El otro debate importante era la comparacién del crecimiento de la India y el de China.” Para
algunos autores, la India podria haberse retrasado frente a China porque su industria solo es el 25%
de su economia mientras que en China alcanza al 50%. Si el sector mas dinamico a largo plazo es el
industrial, entonces India nunca alcanzaria a China, por el contrario, incluso se podria distanciar.

La diferencia de dinamismo industrial entre ambos paises se suele asignar a cierto ambiente
anti empresario en la India, que incluye las leyes laborales, las restricciones para las grandes firmas
por reserva de mercado para las pequefias y medianas, las restricciones energéticas, los altos
aranceles, la falta de leyes de quiebras y el efecto depresivo sobre la inversion privada (crowding out)
derivado de las altas tasas de interés generadas por el déficit fiscal. Esto desalienta también la
inversion externa directa y el comercio, algo que no ocurriria en China. En apoyo de este argumento,
se remarca la gran diferencia que existe en los flujos de IED sobre PIB hacia India y China, asi como
el crecimiento de sus participaciones en el comercio mundial de mercancias.”

Esta hipotesis genera al menos dos consideraciones. Primero, de aceptarse tal hipotesis, se
pondria en tela de juicio todo el boom econdémico de la India uno de cuyos anclajes fundamentales
es, justamente, el sector de los servicios. En esta linea se ubica Virmani (2004) que considera que el
crecimiento liderado por el sector servicios no supone un sendero insustentable de crecimiento, algo
que corroborarian las estadisticas de la ultima década. Segundo, como ya lo sefialaban Rodrik y
Subramanian (2004) una década atras, el modelo industrial chino también adolece de graves
falencias, como las regulaciones ineficientes sobre el mercado laboral o del medioambiente, la
debilidad de sus instituciones politicas y sociales, los desequilibrios regionales o las ineficiencias
existentes en el sistema financiero. De estas consideraciones, entre otras, resulta para muchos
autores, particularmente occidentales, que el mayor desarrollo institucional econdmico, politico y
social de la India, deberia ser considerado un activo para el futuro en términos de sostenibilidad de
las tasas de crecimiento econdmico.

Desde una perspectiva mas amplia puede decirse que los modelos chino e indio no son
facilmente comparables, porque parten de estados de naturaleza muy diferentes y estdn orientados
por cosmovisiones muy diversas sobre la organizacion de sus sociedades y, por lo tanto, de sus
economias. Los acercamientos economicos entre ambos paises, resultado en parte de la
complementariedad en la produccion de bienes y servicios, y en inversiones y oportunidades de
negocios, entre otros motivos, podrian ayudar a tener un diagnostico mds certero en el futuro sobre
estas importantes cuestiones que atafien a las estrategias de desarrollo.

” De Long (2001), Rodrik (2002), Panagariya (2004a, 2004b), Rodrik y Subramanian (2004) Srinivasan (2004), Purfield
(2005), Bosworth et al (2007), Virmani y Daas (2008). El debate atin se mantiene, aunque como consecuencia de los efectos
de la crisis mundial, los cambios geopoliticos y los acuerdos comerciales negociaciones y en proceso de negociacion, la
cuestion necesita de lecturas complementarias a las realizadas en los afios previos a la crisis mundial.

* Sobre la cuestién del ingreso de capitales y de la IED se vuelve en el titulo siguiente.
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5. El desempeiio en los ultimos diez afios

En este titulo se analiza el periodo mas reciente pivotando sobre la crisis mundial 2008-2009,
que sera un factor fundamental en el desenvolvimiento economico reciente del pais. De esta manera,
se cambia radicalmente la perspectiva desde la que se realiza el anadlisis y la exposicion de la
economia india, otorgdndole a las condiciones econémicas internacionales y a los equilibrios
macroeconémicos una relevancia crucial. De esta manera, se acepta que las reformas econdémicas
estructurales que signaron gran parte de los andlisis y la literatura sobre las décadas previas pasaron
a un segundo plano, dejando su lugar a las cuestiones macroeconémicas y financieras de corto
plazo.”

En el cuadro 6 se presenta la evolucion de las principales variables macroecondmicas de la
India en los ultimos 10 afios

Cuadro 6
Indicadores macroeconémicos clave 2003-2014

Crecimiento | Déficit fiscal Cuenta Inflacién  |Tipo de cambio| Tasade
del PIB real bruto/PIB | corriente/PIB Minorista real efectivo interés de
aprecios de Gobierno 36 paises referencia
Afo mercado central 2004-05 = 100 del BRI
2003-04 7,9 43 2,3 39 96,8 6,0
2004-05 7,9 3,9 -0,3 38 99,9 4,75
2005-06 9,3 4,0 -1,2 44 102,7 55
2006-07 9,3 3,3 -1,0 6,7 101,0 6,0
2007-08 98 25 -1,3 6,2 108,6 6,0
2008-09 3,9 6,0 -2,3 91 97,8 35
2009-10 8,5 6,5 -2,8 12,2 95,3 35
2010-11 10,3 4,8 -2,7 10,5 103,5 5,75
2011-12 6,6 57 -4,2 84 100,7 7,5
2012-13 47 4,9 4,7 10,4 96,3 6,75
2013-14 4,6 4,6 -2,3 9,7 91,5 7,0

Fuente: elaboracion propia en base a Kapur y Mohan (2014) y datos del BRI.
2.5.1. Alto crecimiento alimentado por ingresos de capital (2004-2008)"

La economia de India en el periodo 2004-2008 se caracterizd por un elevado ritmo de
crecimiento del nivel de actividad. El PIB real a precios de mercado registré entre los afios 2003-04 y
2007-08 un crecimiento promedio de 9,1% anual. Esto representa una aceleracién significativa
respecto de los primeros 4 afios de la década (2000-2004), periodo en que el crecimiento real del PIB
promedio 5,1% anual. Esta expansion vigorosa de la produccién permitié una progresiva mejora de
los ingresos reales. El PIB per capita a precios constantes de 2004-05 acumuld un incremento del
32,5% entre 2003-04 y 2007-08, a un ritmo del 7,2% anual, pasando de Rs 2.589 a Rs 3.424.

" En ocasiones se vuelve a citar informacién macroeconémica expuesta en los primeros titulos del capitulo con el fin de
facilitar la contextualizacién de los hechos. Asimismo se recuerda que en caso de notarse diferencias en las cifras
estadisticas economicas (siempre marginales) obedece a que al tomarse diversas fuentes, tales documentos y bancos de
datos son afectados, entre otros motivos, por la actualizacién o ajuste recurrentes de las cifras oficiales.

" Este titulo se basa en Kapury Mohan (2014), Nagaraj (2013), Sen (2007 y 2010) y Virmani (2007).
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El crecimiento econémico se vio acompafiado por un comportamiento moderado de las
principales variables macroeconémicas. En efecto, el déficit fiscal del gobierno central se redujo del
4,3% del PIB en 2003-04 al 2,5% del PIB en 2007-08, mientras que el saldo de la cuenta corriente del
balance de pagos paso de un superavit de 2,3% del PIB en 2003-04 a un déficit de 1,3% del PIB en
2007-08. La inflacion mayorista disminuyd del 5,5% anual en 2003-04 al 4,7% anual en 2007-08. En
cambio, la inflacion minorista se acelerd del 3,9% al 6,2% anual en el mismo lapso.

A nivel sectorial, se destaca el comportamiento de la industria manufacturera y los servicios,
que crecieron en términos reales a un ritmo anual del 10,5% y 9,9%, respectivamente. La agricultura
experimento un comportamiento menos dinamico, expandiéndose al 3,8% anual. De esta forma, los
servicios consolidaron su posicion de preeminencia dentro de la estructura sectorial, un rasgo
distintivo de la economia de India, aumentando su participacién en el PIB a costo de factores
constante del 52,4% en 2003-04 al 54,4% en 2007-08.

Una de las caracteristicas sobresalientes de este periodo fue la aceleracion que experimento el
ingreso de capitales extranjeros a la economia india, pasando del 2,7% del PIB en 2003-04 al 8,6%
del PIB, multiplicindose por 6 en términos de ddlares corrientes (de u$s 17.000 millones a u$s
117.000 millones). En el Grafico 6, que muestra la evolucion de los flujos netos de capital hacia la
economia de India desde 1990, se puede apreciar que el periodo bajo analisis coincide con el maximo
nivel del promedio mévil de 5 afios de toda la serie.

Grafico 2
Flujos Netos de Capital 1990/1 - 2012/3
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Fuente: elaboracion propia en base a Kapur y Mohan (2014) y Sen (2010)

Dicho fenomeno se inscribié dentro de un proceso global de movimientos de capital, que en
el periodo mencionado experimento una expansion sin precedentes de los flujos hacia las economias
de paises emergentes. En el caso de India, tal proceso se vio amplificado por la atraccion generada
por el exitoso programa de reformas encarado por India en las dos décadas previas, asi como el
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mayor crecimiento potencial asociado a dichas reformas. De esta forma, India se convirtié en uno de
los principales paises destinatarios del creciente flujo global de capitales.”

El incremento en el ingreso de capitales dio un fuerte impulso a la demanda interna, en
especial la inversion bruta en activos fijos, que pasd de 26,1% del PIB en 2003-04 al 33,7% del PIB
en 2007-08, con un crecimiento promedio del 17,5% anual en términos reales que la ubica como el
principal motor de crecimiento entre los componentes de la demanda agregada. El consumo privado
también registro una expansion significativa a lo largo del periodo, con un crecimiento promedio del
7,9% anual, apuntalado por el incremento del ingreso real per capita y del crédito interno.

El fuerte ingreso de capitales y el crecimiento robusto de la demanda interna, por encima de
la tasa de crecimiento promedio en el resto del mundo, tuvieron como contrapartida el deterioro
progresivo de la cuenta corriente del balance de pagos, que pasé de un superavit de U$S14.000
millones en 2003-04 a un déficit de U$S16.000 millones en 2007-08. De todos modos, la magnitud
del déficit de cuenta corriente en relacion con el PIB del -1,3%, se juzgaba moderada y no
representaba una amenaza inminente para la sostenibilidad del proceso de crecimiento de la
economia de India (Virmani, 2007).

El factor principal que explica el deterioro de la cuenta corriente es el aumento de las
importaciones no petroleras ni de oro, que pasaron del 8,6% del PIB en 2003-04 a 13,0% del PIB en
2007-08, lo cual es congruente con el auge de demanda interna que experimentd India en ese
periodo. Las importaciones petroleras también tuvieron un incremento significativo, de 3,3% a 6,4%
del PIB en el mismo lapso. Las importaciones de oro, en cambio, no jugaron un papel primordial en
esta etapa, ya que permanecieron relativamente estables en esta etapa, por debajo del 1,5% del PIB.

Frente al notable dinamismo exhibido por las importaciones, la expansion de las
exportaciones fue mas modesta pero de todos modos destacable, aumentando de 10,7% a 13,4% del
PIB. El ritmo de crecimiento promedio de los volumenes exportados fue del 13,6% anual, mientras
que el valor en dolares de las exportaciones crecid a un promedio de 25,8% anual. La balanza de
servicios contribuyd a atenuar el deterioro de la balanza comercial, con un superavit que
practicamente se duplico de 1,6% a 3,1% del PIB.

Diversos factores impulsaron la inflacién al alza en esta etapa, especialmente a nivel
minorista. En primer lugar, el comportamiento de los precios de alimentos jugo un rol importante en
este proceso. Como se menciono anteriormente, el sector agricola tuvo un desempefio inferior al resto
de los sectores, lo que derivé en limitaciones por el lado de la oferta de alimentos. Al mismo tiempo,
la sostenida mejora de los ingresos reales promovida por el elevado crecimiento econémico dio lugar
a un aumento significativo de la demanda de alimentos.

Como consecuencia, se empezaron a evidenciar crecientes presiones alcistas sobre el precio de
los alimentos. La elevada ponderacion de las categorias de alimentos en los diversos indices de

* Persiste un fuerte debate en India, al igual que en otros paises emergentes respecto de los beneficios y costos asociados a
la apertura de la cuenta capital del balance de pagos y el impacto de los flujos de capital sobre la economia. En especial,
varios autores remarcan la posibilidad de que el ingreso masivo de capitales derive en un caso de “enfermedad holandesa”.
Tal es el caso de Sen (2007 y 2010), para quien los problemas derivados del ingreso de capitales a India “son auto-
infligidos”, ya que se los podria haber evitado limitando la apertura de capitales solamente a aquellos mds benignos para el
crecimiento econdmico. En cambio, Virmani (2007), si bien reconoce el riesgo latente de “enfermedad holandesa”, propone
un enfoque macroeconomico integral que minimice los costos y maximice los beneficios del ingreso de capitales, sin
imponer prohibiciones ni restricciones significativas.
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precios, entre el 37% y el 59%, lleva a que su comportamiento tenga una incidencia decisiva en
dichos indices, ejerciendo una influencia importante en la conformaciéon de las expectativas
inflacionarias.

En segundo lugar, el contexto internacional también fue conducente de un aumento de la
inflacion, a partir del auge que experimentaron los precios de commodities desde el 2002. Factores de
demanda (irrupcién de la demanda de China, creciente influencia de la demanda especulativa de
inversores financieros en un contexto de alta liquidez global) y de oferta (baja elasticidad de oferta a
corto plazo debido a los largos periodos de maduracién de proyectos de inversion, problemas
geopoliticos, inclemencias climaticas), confluyeron para determinar un cambio de tendencia en la
trayectoria de los precios de las materias primas en los mercados internacionales, luego de varias
décadas de declinacién estructural.

Esto aliment6 un aumento en la inflacién de bienes transables en todo el mundo, pero tuvo
una repercusion mucho mads fuerte en aquellos paises en que la incidencia de los commodities en los
indices de inflaciéon es relativamente mas elevada, como es el caso de muchos paises emergentes,
incluyendo a India. En el caso especifico de India en este periodo, la suba de precios del petrdleo y
del acero tuvo una influencia significativa en la aceleracion de la inflacion.

Por ultimo, en el trascurso del periodo bajo analisis, la economia de este pais empez6 a
mostrar sintomas incipientes de sobrecalentamiento. Pese a los esfuerzos del BRI para atenuar el
impacto del ingreso masivo de capitales (se detallan mas adelante al analizar la politica monetaria),
los agregados monetarios amplios se expandieron a un ritmo promedio del 19% anual entre 2003-4 y
2007-08, mientras que el crédito bancario crecido aun mas aceleradamente, 28% anual promedio
(véase el Grafico 3). Otros sintomas del mismo fenémeno son el rapido crecimiento de los precios de
los activos y los crecientes cuellos de botella en materia de infraestructura®. De todos modos, estos
eventos en general no eran considerados una amenaza inminente para la estabilidad
macroecondmica, sino como desafios de mediano plazo que habia que seguir con atencion para
evitar que se transformen en un problema grave.

Grafico 3
Agregado Monetario Amplio (M3) y Crédito Bancario. Variacion Interanual (%)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del BRI

" Nagaraj (2013) destaca que, si bien la capacidad de generacién eléctrica mejord en esta etapa, la mejora no fue suficiente
para revertir la tendencia declinante de largo plazo. Por otro lado, la modernizacion del sistema nacional de rutas resulto
satisfactoria, pero los resultados en materia de construccion de caminos rurales fueron muy deficientes.
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En este contexto, la politica econdmica mantuvo un sesgo moderadamente restrictivo a lo
largo del periodo analizado. Tal orientacion se observa tanto en materia de politica monetaria, con
tasas de interés al alza en términos nominales y reales, como en materia de politica fiscal, con el
déficit fiscal en baja.

En cuanto a la politica monetaria, el BRI procedié a aumentar gradual pero sostenidamente la
tasa de interés de referencia (la tasa de repo), desde un piso de 6% al que la habia bajado a principios
de 2004. Las subas de tasas se extendieron hasta muy cerca del estallido de la gran crisis financiera
internacional, habiéndose decidido la ultima suba de tasas de 50 p.b. al 9% el 30 de julio de 2008,
solo dos meses antes de la quiebra del banco Lehman Brothers que espiralizé la crisis.

Como se menciond anteriormente, el BRI debid lidiar con los efectos no deseados del ingreso
masivo de capitales que India experimenté en estos afios: crecimiento acelerado de agregados
monetarios y crédito interno, presiones hacia la apreciacion del tipo de cambio real, aumento
excesivo del precio de los activos. Dado que el proceso de suba de tasas por parte del BRI exacerbaba
los incentivos al ingreso de capitales, al aumentar el diferencial de tasas de interés con el resto del
mundo, la autoridad monetaria recurrié a un conjunto de medidas complementarias tendientes a
mitigar estos desafios.

Por un lado, el BRI actué directamente sobre el mercado cambiario, por medio de
intervenciones esterilizadas" que llevaron a una significativa acumulacién de reservas
internacionales, que practicamente se duplicaron, pasando de U$S 131.200 millones en 2003-04 a
U$S 254.600 en 2007-08. Por otro lado, se adoptaron medidas para acotar el libre movimiento de
capitales y se intensificaron las regulaciones prudenciales sobre el sistema bancario (que encajarian
dentro de la denominacién de medidas “macro-prudenciales”, ampliamente extendidas en todo el
mundo luego de la crisis financiera internacional).

El BRI tuvo un €xito solo parcial en su cometido, ya que no pudo evitar un rapido incremento
del crédito y del precio de los activos, mientras que el tipo de cambio real multilateral acumulé una
apreciacion del 12,2% entre 2003-04 y 2007-08, la mayor parte en el ultimo aiio del periodo
analizado. No obstante, debe destacarse que las regulaciones bancarias contribuyeron a que el
sistema bancario de India permaneciera practicamente inmune al contagio de la crisis financiera
internacional que causé estragos en el sistema financiero de muchos paises desarrollados y
emergentes.

En cuanto a la politica fiscal, el sostenido crecimiento de los ingresos publicos, originado en
el elevado ritmo de actividad economica, facilité que el Gobierno Central mantenga una expansion
del gasto publico inferior a la de los ingresos, alcanzando de esta manera una reducciéon del déficit
fiscal. Los ingresos corrientes aumentaron del 9,3% del PIB en 2003-04 al 10,9% del PIB en 2007-08,
aunque esta magnitud continu6 siendo llamativamente baja en relacion con el resto del mundo.

Al mismo tiempo, el gasto publico primario crecié por debajo del PIB, reduciendo su
participacion de 12,2% a 10,9%. En este rubro, durante el periodo bajo analisis, empiezan a cobrar

“ Sen (2007 y 2010) hace hincapié en el costo cuasi-fiscal de la politica de esterilizacion, mas aun en un contexto de
creciente liberalizacion financiera con alto déficit fiscal en el que las tasas de interés reales tenderian a subir. En cambio,
Virmani (2007) la defiende, sobre la base de su contribucion a evitar una apreciacion real del tipo de cambio mas acelerada,
lo que hubiera sido mucho més negativo para los sectores transables y el crecimiento econdmico de India en general.

99



importancia los subsidios econémicos, orientados a morigerar el impacto negativo sobre el poder
adquisitivo de la poblacion del aumento de precios en rubros sensibles como algunos alimentos
(legumbres), los fertilizantes y el petréleo. Si bien en términos “base-caja”, los subsidios permanecen
estables en relacion al PIB en esta etapa, cuando se incluyen los bonos emitidos por el Gobierno
Central a las empresas petroleras y productoras de fertilizantes y alimentos, como compensacion para
mantener precios subsidiados desde el afio 2005-06, por un monto anual equivalente al 0,6% del PIB,
el gasto total en subsidios aumenta del 1,6% del PIB en 2003-04 al 2% del PIB en 2007-08, y el
incremento se tornara mucho mas significativo en los afios posteriores. Del mismo modo, la inclusion
de estos conceptos “fuera de presupuesto”, lleva a que la reduccién del déficit fiscal sea menor que
en términos “base-caja”, ya que el déficit fiscal del afio 2007-08 se incrementa de 2,5% del PBI en
“base-caja” a 3,1% incluyendo los bonos por subsidios.”

En resumen, los afios que precedieron a la crisis financiera internacional fueron para la
economia de India una etapa de alto crecimiento econdmico, impulsado principalmente por el fuerte
ingreso de capitales que aliment6é un “boom” de demanda interna. Se traté también de una etapa en
la que las variables macroecon6micas mas relevantes (inflacion, déficit fiscal, cuentas externas) se
mantuvieron en niveles moderados, aunque hacia el final del periodo empezaron a mostrar algun
deterioro que podria anticipar problemas a futuro.

En este contexto, el estallido de la crisis financiera internacional tomd a la economia de India
en una posicion relativamente sélida, lo cual les dio margen a las autoridades para adoptar medidas
para mitigar el contagio financiero y contrarrestar el impacto economico negativo de la crisis. Pero,
al mismo tiempo, estas medidas provocaran que se exacerben algunas de las debilidades incipientes
que se advertian antes del cataclismo financiero global.

5.2. Crisis y rapida recuperacion (2008-2011)"

Luego de la quiebra del banco de inversion Lehman Brothers en octubre de 2008, que
provocd la intensificaciéon de la crisis financiera que habia comenzado en el sector inmobiliario e
hipotecario de Estados Unidos y su generalizacion a todo el mundo, se produjo una fuerte salida de
capitales de la India. La misma se dio principalmente a través de ventas masivas de inversores
institucionales extranjeros de sus tenencias en los mercados de valores locales.

Pese a la virulencia del movimiento, los mercados financieros de India no sufrieron
disrupciones y siguieron funcionando con normalidad aunque con mucha volatilidad. Ademas,
gracias a las regulaciones prudenciales que estableci6o el BRI, no hubo ningun impacto directo de la
quicbra de Lehman Brothers sobre el sistema bancario debido a la muy limitada exposiciéon a los
activos “téxicos” que pusieron al borde de la desaparicion a los sistemas bancarios en el mundo
desarrollado.

No obstante, el nivel de actividad econémica sufrié una desaceleracién abrupta en el segundo
semestre del afio 2008-09 (correspondiente al dltimo trimestre de 2008 y primer trimestre de 2009 del
afio calendario). Tras crecer a un ritmo del 7,4% interanual en el primer semestre, el PIB real a

" Sen (2007) advierte que si se incluyen todos los conceptos de gastos relacionados con: i) deudas previsionales sin
financiamiento, ii) diversas deudas contingentes, y iii) deuda emitida por empresas puiblicas con garantia gubernamental,
entonces el déficit fiscal consolidado se incrementa entre 1y 1,5% del PIB. Sen (2010), si bien reconoce alguna mejora en
las cuentas publicas tras la entrada en vigencia de la ley de Responsabilidad Fiscal y de Administracién del Presupuesto en
2004, afirma que “la politica fiscal de India ha carecido de disciplina” (p. 10).

" Este titulo se basa en Kapury Mohan (2014), Mohan (2011) y Aziz, Patnaik y Shah (2008).
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precios de mercado se desaceleréo a solo 0,9% interanual en el segundo semestre de ese aflo. La
desaceleracion se dio tanto a nivel de la demanda interna como de las exportaciones. A nivel
sectorial, el freno fue particularmente brusco en el sector manufacturero, que paso de una expansion
del 10,5% interanual en el primer semestre a una caida del 1,2% en el segundo semestre. En cambio,
en los sectores de servicios, el impacto de la crisis fue menos perceptible.

Adicionalmente, por entonces prevalecia la percepcidn de que los sucesos globales tendrian
un severo efecto negativo perdurable sobre el nivel de actividad econdémica interna, dado el grado de
apertura relativamente elevado, tanto a nivel real como financiero, de la economia de India en aquel
momento. No debe olvidarse que el sistema financiero global estaba cerca de la paralisis, el temor y
la desconfianza estaban provocando una creciente desintermediacion financiera con efecto
devastador sobre el comercio internacional, dado que las empresas se quedaron sin financiamiento
para su capital de trabajo. Muchos pronosticaban que la economia mundial estaba al borde de una
depresion aun peor que la Gran Depresion de la década de 1930.

Ante este panorama oscuro, las autoridades indias, al igual que otros paises emergentes,
adoptaron medidas monetarias y fiscales expansivas para apuntalar el nivel de actividad econdémica
interna. En materia monetaria, el BRI, que habia estado subiendo las tasas de referencia hasta julio de
2008 al 9%, a partir de octubre de ese afilo comenzo6 a bajarlas agresivamente, hasta el minimo de
4,75% en abril de 2009. Ademas redujo las exigencias de encajes del 9% al 5% de los depésitos e
implemento una bateria de medidas monetarias y de liquidez que en conjunto representaban una
inyeccién de liquidez de mas de 10% del PIB.

En materia fiscal, el Gobierno redujo el CENVAT, el impuesto al valor agregado que
constituye el principal impuesto indirecto recaudado por el gobierno central, del 14% al 8% entre
diciembre de 2008 y febrero de 2009. Ademas, se anunciaron aumentos de los gastos presupuestados
que se sumaron a otras medidas expansivas adoptadas con anterioridad (aumentos retroactivos de los
salarios de los empleados publicos y con donacion de deudas del sector agricola).

Como consecuencia de estas iniciativas, el déficit fiscal aumenté del 2,5% del PIB en 2007-08
al 6,0% en 2008-09. Si se incluyen los bonos emitidos por subsidios al petréleo, fertilizantes y
alimentos, el incremento del déficit fiscal es aun mas abultado, de 3,1% del PIB en 2007-08 al
maximo histérico de 8,2% en 2008-09, dado que ese afio la emisién de bonos por subsidios aumento
del 0,6% al 2,29 del PIB.

La agresividad de las medidas monetarias y fiscales, asi como la velocidad con que fueron
implementadas, permitieron que India sea uno de los primeros paises del mundo en recuperarse de la
crisis. Ya en el primer semestre del afio 2009-10 (marzo-septiembre de 2009)," el crecimiento del PIB
real se aceleré al 6% interanual, mientras que en el segundo semestre exhibié una expansion de
10,7%. En el Grafico 4 se puede observar la recuperacion en forma de “V” que experimenté la

economia de India.

* Fn su estudio sobre los ciclos econémicos de India, Dua y Banerji (2012) fechan el piso de la fase de desaceleraciéon en
enero de 2009.
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Grafico 4
Evolucion Trimestral del PIB Real. Variacion Interanual (%)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del BRI

De esta forma, el afio 2009-10 cerré con un crecimiento anual del 8,5% y la economia
continud acelerandose en el aflo 2010-11, en el que el PIB a precios de mercado registré un
crecimiento real del 10,3%. Por lo tanto, en los dos afios que siguieron al estallido de la crisis
financiera internacional, la economia de India se expandié a un ritmo promedio similar al de los
cuatro afios de “boom” econémico que precedieron a la crisis.

Tal desempefio econdmico resulté muy superior a las estimaciones oficiales y privadas que
estaban teflidas por el pesimismo imperante a raiz de la crisis financiera internacional. Por ejemplo,
para el aflo 2009-10, el BRI proyectaba en marzo de 2009 un crecimiento real del PIB a costo de
factores del 6%, mientras que el consenso de pronosticadores privados estimaba un 5,7%, quedando
ambos lejos del 8,60 realizado. Para el afio 2010-11, la brecha se redujo pero siguio siendo
relevante: 8,0% el BRIy 8,2% el consenso privado, frente al 8,9% realizado.

Entre los componentes de la demanda agregada, los motores de la recuperacion fueron el
consumo del sector publico, que como consecuencia de los planes de estimulo se expandié un 13,9%
en el ailo 2009-10 (aunque ya al afio siguiente el crecimiento se moderé al 5,8%), y la recuperacién
de la inversion bruta en activos fijos, que tras desacelerarse a 3,5% en 2008-09, en los dos afios
posteriores crecié a un ritmo promedio de 9,4% anual. El consumo privado se mantuvo como el
componente mas estable de la demanda interna: tras sostener una expansion del 7,2% en 2008-09,
en los dos afios siguientes crecio a un ritmo promedio del 8,0% anual.

Un ciclo de inventarios mds abrupto que lo habitual parece haber tenido un rol importante en
el patrén de desaceleracién y recuperacion que mostré la economia de India en este periodo. La
subita restriccién crediticia que enfrentaron las empresas junto con las expectativas pesimistas
respecto del impacto de la crisis global sobre el nivel de actividad interna, llevaron a las empresas a
liquidar inventarios en forma agresiva en el ailo 2008-09, lo cual resté 2,1 puntos porcentuales (p.p.)
del crecimiento del PIB ese aflo. En forma inversa, el impacto de la crisis menor a lo esperado y la
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rapida recuperacion de la demanda interna a partir del afio 2009-10, impulsaron a las empresas a
recomponer sus stocks velozmente, lo que aporté anualmente 1,3 p.p. al crecimiento del PIB en
2009-10y 2010-11.

El sector externo tuvo una contribucion dispar a la recuperacion. En el afio 2009-10 se sintio
el impacto pleno de la recesioén global y de la merma en los volumenes de comercio internacional
que sobrevinieron a la crisis, lo que en India se reflej6 en una caida de exportaciones del 4,7% en
términos reales, mientras que las importaciones se contrajeron un 2,1%. Pero en 2010-2011 el
comercio internacional se revitalizo, principalmente de la mano de la demanda de paises emergentes,
que fueron los primeros en recuperarse de la crisis. En esta linea, India mostré una recuperacion
significativa de exportaciones e importaciones, que crecieron en términos reales 19,6% y 15,6%
respectivamente.

A nivel sectorial, el sector manufacturero, que habia sido el mas castigado en el segundo
semestre de 2008-09, fue el que también mostré una recuperaciéon mas vigorosa en los dos afios
siguientes, con un crecimiento promedio del 10,1% anual. Los sectores de servicios, que se habian
mantenido firmes en 2008-09 sostuvieron un ritmo de crecimiento en torno al 10% en 2009-10 y
2010-11, mientras que el sector agricola continué estancado en 2009-10 pero logrd reactivarse en
2010-11 con un crecimiento del 9,5%. La mejora del sector agricola puede haber estado influida,
ademas de factores climadticos, por la fuerte suba de los precios minimos que el gobierno determind
en marzo de 2009, que en el caso de algunas legumbres rondo el 50% y para el arroz fue de 40%.

Si bien entre 2009-10 y 2010-11 el crecimiento econoémico se asemejé al de los afios previos
a la crisis, no ocurrio lo mismo con otros aspectos importantes de la situacién macroecondémica. En
este sentido, la bateria de estimulos monetarios y fiscales, asi como cierta lentitud en su retiro
cuando la recuperacion econdmica los tornd prescindibles, no resultaron exentos de costos sino que
dejaron secuelas que iban a comenzar a resentir el desempefio de la economia del pais a partir del
afio 2011-2012. También influyo el hecho de que la economia mundial continud bajo los efectos de
la crisis y la tasa de crecimiento global no volvié a los niveles previos a la misma. Las secuelas
pueden resumirse en: 1) alta inflacion, 2) abultados déficits gemelos y 3) crecientes distorsiones y
restricciones de oferta por cuellos de botella en infraestructura y por el efecto nocivo de los subsidios
economicos.

Las presiones inflacionarias que se habian empezado a gestar en la etapa previa a la crisis
financiera internacional, se intensificaron en los afios siguientes. La combinacion de elevado
crecimiento de la actividad en los afios 2009-10 y 2010-11, altos precios internacionales de
commodities, restricciones de oferta en algunos alimentos y el mantenimiento de la politica
monetaria expansiva por parte del BRI, contribuyd a la aceleracidon de la inflacion minorista hasta
superar la barrera de los dos digitos: 12,2% en 2009-10 y 10,5% en 2010-11. En el Grafico 5 se
observa el pico de enero de 2010, cuando la inflacién minorista supero el 16% interanual.
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Grafico 5
Evolucion Mensual de la Inflacion Minorista. Variacion Interanual (%)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del BRI

A pesar de la recuperacion econdémica mds fuerte y mas rapida de lo esperado, el BRI
mantuvo la tasa de referencia en el piso historico de 4,75% hasta marzo de 2010. A partir de ese
momento, comenzo6 un proceso de normalizacion muy gradual, con subas sucesivas de 25 p.b. que
llevaron la tasa de referencia a 6,75% al cierre del afio 2010-11 (marzo de 2011), lo que contrasta
con la velocidad e intensidad con que las tasas fueron reducidas entre octubre de 2008 y abril de
2009. De esta forma, en términos reales la tasa de referencia permanecié en terreno negativo a lo
largo de este periodo de nivel de actividad elevado, lo que se torné contraproducente en un contexto
de inflacion creciente.

Las razones que llevaron al BRI a persistir con los estimulos monetarios abarcan: 1) el alto
nivel de incertidumbre sobre el escenario econémico global (en especial, los persistentes temores a
una recaida en recesion, y posteriormente el nuevo foco de inestabilidad que encendio la crisis fiscal
y de deuda soberana en los paises periféricos de Europa); 2) la percepcion inicial de que el problema
inflacionario estaba acotado solo a los precios de alimentos; y 3) la subestimacion de la fortaleza de
la recuperacion en las estadisticas oficiales originales, que luego fueron revisadas significativamente
al alza.

Los estimulos fiscales también continuaron mayormente en pie a lo largo de 2009-10 y 2010-
11. Por ello, el déficit fiscal base-caja siguid aumentando al 6,5% del PBI en 2009-10, aunque en
términos amplios disminuy¢é de 8,2% del PIB en 2008-09 a 6,6% en 2009-10 debido a que la emision
de bonos compensatorios por subsidios comenzé a discontinuarse. Recién en 2010-11 comenzé a
ceder el déficit fiscal, gracias al aumento de los ingresos fiscales alimentados por el alto crecimiento,
ubicandose en el 4,80% del PIB, todavia un nivel elevado, especialmente si se tiene en cuenta el alto
nivel de crecimiento de ese afio.

Ademads del elevado nivel de déficit fiscal, también ha tenido implicancias negativas la
composicion de los estimulos fiscales, caracterizada por un alto componente de subsidios y muy
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escasa participacion de inversion publica. En efecto, las erogaciones de caja por subsidios
economicos (alimentos, fertilizantes y petroleo) aumentaron de 1,4% del PIB en 2007-08 al 2,3% en
2008-09 y se mantuvieron en ese nivel en los dos afios siguientes, a lo que debe sumarse los bonos
emitidos a las empresas como compensacion de subsidios, que alcanzaron un pico de 2,2% del PIB en
2008-09. En cambio, la inversion publica promedio 1,6% del PIB en los afios 2009-10 y 2010-11, un
nivel similar al de los cuatro afios previos a la crisis financiera internacional.

Los subsidios, si bien contribuyeron a sostener el poder adquisitivo de la poblacion,
incentivaron una demanda mayor de los productos subsidiados a la que hubiera prevalecido en su
ausencia. En el caso particular del petréleo, uno de los item en el que se evidencié con mas fuerza el
aumento de subsidios buscando aislar a la economia interna de la suba de precios internacionales, al
ser India un importador neto, la ausencia de ajuste en la demanda generé una mayor presion sobre el
déficit de cuenta corriente, otro de los puntos débiles de la economia de India en esta etapa. Por otra
parte, una mayor orientacion de los programas de estimulo fiscal hacia la inversiéon publica hubiera
contribuido a aliviar los cuellos de botella y los problemas de calidad y deterioro de la
infraestructura bdsica, uno de los factores que aliment6 la aceleracion de la inflacidon en este periodo.

En cuanto a las cuentas externas, el deterioro de la cuenta corriente que habia comenzado
con el auge de demanda interna previo a la crisis financiera internacional, en los aflos siguientes se
acentud y empez6 a despertar preocupacion, aunque todavia sin alcanzar niveles severos. En relacién
con el producto, el déficit de cuenta corriente se duplicé en esta etapa, pasando de 1,3% del PIB en
2007-08 a 2,7% en 2010-11, mientras que medido en ddlares practicamente se triplico, pasando de
U$S 16.000 millones a U$S 46.000 millones en el mismo lapso.

La evolucién negativa de la cuenta corriente obedece tanto a factores externos como
internos. En el frente externo, en primer lugar el débil crecimiento global a partir de la crisis
financiera internacional afecté los mercados de exportacidon, especialmente en el mundo
desarrollado, como se expuso anteriormente. En términos mas generales, la ampliacién del diferencial
de crecimiento de la demanda interna de la India respecto del resto del mundo en estos afios, jugd a
favor del deterioro de la cuenta corriente. En segundo lugar, los altos precios internacionales de
commodities, aun en un escenario de bajo crecimiento global, resintieron los términos de
intercambio, en especial por la incidencia de las importaciones de petréleo.

En tercer lugar, la politica monetaria muy expansiva, basada en herramientas cuantitativas
no convencionales, y llevada a cabo por los bancos centrales del mundo desarrollado, alenté una
nueva ronda de flujos de capital hacia los paises emergentes tras la interrupcion impuesta por la
crisis financiera internacional. También gener6 presiones hacia la apreciacion de las monedas de los
paises receptores de capitales, resintiendo su competitividad, lo que dio lugar a que algunos analistas
hablaran en esos momentos de una “guerra de monedas”.

En el caso de la India, pese a la politica de bajas tasas aplicada por el BRI, el diferencial de
tasas respecto de los paises desarrollados volvio a ampliarse, lo que reactivo el ingreso de capitales,
que en 2008-09 se habia tornado practicamente nulo en términos netos. En 2009-10 y 2010-11 los
flujos de capitales netos promediaron el 3,7% del PIB, todavia lejos del pico de 2007-08 cuando
alcanzaron 8,6% del PIB, pero en linea con los afios anteriores. Sin embargo, una diferencia
importante es que las inversiones de portafolio, que muestran una mayor volatilidad y sensibilidad a
cambios en las condiciones financieras internas y globales, adquirieron una mayor preponderancia.
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La evolucion del tipo de cambio real multilateral siguié una trayectoria similar a la del
ingreso neto de capitales. Tras alcanzar el maximo en octubre de 2010, en el pico del ingreso de
capitales, la crisis impuso un ajuste abrupto, que en el minimo de abril de 2009 represent6 una
depreciacion real del 17%. Desde ese momento, comienza una rdpida recuperacion, que en solo un
afio acumulé una apreciacion real del 15%, recuperando un 75% de la caida previa. A partir de abril
de 2010 comienza a estabilizarse, aunque mantiene un sesgo hacia la apreciacion hasta mediados de
2011.

De modo similar, las reservas internacionales del BRI, que en 2008-09 habian caido del
maximo de U$S 310.000 millones a U$S 252.000 millones, comenzaron a recuperarse rapidamente,
de la mano de las renovadas intervenciones del BRI para neutralizar el ingreso de capitales. Para
marzo de 2011, las reservas ascendian nuevamente a U$S 305.000 millones.

Pero no solo factores externos explican el deterioro de la cuenta corriente. Entre las causas
internas, ya se ha mencionado anteriormente el efecto de los subsidios sobre las importaciones de
petroleo. Ademads, problemas de oferta originados en nuevas regulaciones impulsaron un aumento de
las importaciones de carbdn, mientras que las restricciones impuestas a la extraccion de mineral de
hierro desde 2010-11 impactaron negativamente en las exportaciones. Finalmente, la inflacion
creciente y las tasas de interés negativas en términos reales en este periodo, generé un aumento
significativo de la demanda de oro por parte de la poblacién. De esta forma, las importaciones de oro
pasaron de 1,3% del PIB en 2007-08 a 2,4% en 2010-11, teniendo una alta incidencia en el deterioro
total de la cuenta corriente en este periodo.

En resumen, la posicion inicial relativamente sélida, junto con la rapidez y agresividad con
que las autoridades aplicaron politicas compensatorias, permitieron que la India haya estado entre los
paises que mds rdpidamente superaron la crisis, volviendo a registrar un elevado crecimiento
economico en los dos afios siguientes. Sin embargo, en forma paralela afloraron los costos asociados
a las politicas expansivas, que se mantuvieron en pie aun cuando la economia ya se habia
recuperado, asi como los derivados de un contexto externo menos favorable. Tales costos se
reflejaron principalmente en una aceleracién de la inflacion y en crecientes déficits gemelos.

En la siguiente etapa, que comprende los ultimos tres afios, la intensificacion de los
problemas mencionados y la imperiosa necesidad de corregirlos se traduciran en una pronunciada
desaceleracion en el crecimiento economico. Esto dio lugar al surgimiento de interrogantes y
cuestionamientos respecto del verdadero potencial de mediano y largo plazo de la economia de India,
asi como a resaltar la necesidad de realizar ajustes y reformas para corregir el rumbo.

5.3. Desaceleracion, deterioro y nuevas esperanzas a futuro (2011-2014)"

En los ultimos tres afios, entre 2011-12 y 2013-14, la economia de India registr6 una
marcada desaceleracion del crecimiento, tanto si se lo compara con los dos aflos anteriores como con
el promedio de la ultima década. En efecto, en los ultimos tres afios el crecimiento real del PIB a
precios de mercado promedié un 5,5%, frente al 9,4% anual promedio entre 2009-10 y 2010-11, y el
7,5% anual promedio en el periodo 2001-02 y 2010-2011.

La causa mas inmediata de la desaceleracion parecia radicar en la pérdida de confianza,
especialmente en el sector empresarial, ante la acumulacién de desequilibrios y restricciones que

" Este titulo se basa en Kapury Mohan (2014), Subbarao (2013) y Rajan (2013).
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perturbaban las perspectivas econémicas a corto y mediano plazo, lo que impacté negativamente en
las decisiones de inversion. Al mismo tiempo, la profundizacion hasta niveles alarmantes de los
problemas macroecondémicos perfilados en los afios anteriores, torn6 ineludible un ajuste en las
politicas expansivas vigentes desde la crisis financiera internacional, lo que agudizé el proceso de
desaceleracion.

Una de las caracteristicas distintivas de esta ultima etapa ha sido el freno evidenciado por la

inversidn, especialmente en los ultimos 2 afios. La inversidon bruta en activos fijos crecid solo 0,78%
en 2012-13, mientras que en 2013-14 cayd 0,119%, frente a un crecimiento promedio del 10,5% en la
década previa. La mencionada pérdida de confianza y el deterioro de la rentabilidad empresaria por
el efecto de la inflacion y la suba de tasas de interés nominal estdn detras del estancamiento de la
inversion. Adicionalmente, restricciones regulatorias y burocraticas, por ejemplo para la obtencién de
permisos ambientales, conexiones a fuentes de energia, o para la adquisicion de tierras, desalentaron
la puesta en marcha de varios proyectos de gran envergadura.
El consumo tampoco quedo6 a salvo de la desaceleracion, registrando un crecimiento promedio del
6,4% en los ultimos 3 afios. El resto de los componentes de la demanda agregada estuvieron influidos
por los requerimientos de ajuste en las cuentas publicas y externas. El gasto del sector publico
modero su ritmo de crecimiento al 5,6% anual, mientras que las importaciones se desaceleraron mas
rapido que las exportaciones, incluso mostrando una caida del 2,5% en 2013-14.

A nivel sectorial, fueron una vez mas los sectores industriales (manufacturas y mineria) los
que llevaron la peor parte en esta etapa de desaceleracién, lo que se tradujo en caidas de actividad en
el ultimo aflo. En cambio, los sectores de servicios volvieron a mostrar un mejor comportamiento
relativo, promediando un crecimiento del 6,5% anual en los ultimos tres afios, por encima del
crecimiento del PIB. Por su parte, la agricultura continué evidenciando un comportamiento erratico y
poco dindmico, promediando un crecimiento del 3,7% anual entre 2011-12 y 2013-14, por lo que las
restricciones de oferta que han incidido en los precios y en la disponibilidad de alimentos en los
ultimos afios no han desaparecido.

En un contexto en el que las presiones inflacionarias no daban sefiales de ceder, el BRI se vio
obligado a acelerar el proceso de suba de la tasa de referencia. En mayo de 2011 subié 50 p.b. por
primera vez, a 7,25%, y en los siguientes cinco meses prosigui6 hasta alcanzar 8,50% en octubre de
2011, que constituye el pico maximo en el actual ciclo. Dado que la inflacién minorista mostré en
2011-12 incipientes signos de desaceleracion, registrando una variacion de un solo digito, 8,4%, por
primera vez desde 2008-2009, y ante los evidentes sintomas de desaceleracion del nivel de actividad,
el BRI empezd a revertir la suba de tasas en abril de 2012, hasta llegar al 7,25% en mayo de 2013.

Sin embargo, la inflacién volvié a acelerarse en 2012-13 al 10,4%." Esto, junto con el
cambio en las condiciones financieras internacionales ocurrido a mediados de 2013, llevo a las
nuevas autoridades del BRI, ahora comandado por Raghuram Rajan, a subir nuevamente la tasa de
referencia en septiembre de 2013, proceso que continu6 hasta alcanzar el 8,0% en enero de 2014.

' Subbarao (2013) destaca que, si bien la mayor parte de los paises emergentes experimentaron una desaceleracion del
crecimiento economico en este periodo al igual que India, muchos de ellos también registraron una desaceleracion en la
tasa de inflacion, en linea con la teoria econdmica convencional. India constituye uno de los pocos casos en que la
inflacién continué acelerandose aun con la desaceleraciéon econdémica.
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Grafico 6
Tasa de Interés de Referencia del BRI (%)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del BRI

En materia fiscal, el CENVAT fue elevado a 10% en febrero de 2011 y nuevamente a 12% en
marzo de 2012, pero todavia se mantiene por debajo del 14% previo a la crisis financiera
internacional. Sin embargo, los ingresos fiscales no lograron establecer un claro patréon de
recuperacion, ya que se vieron impactados por la desaceleracion del nivel de actividad economica.
Por ello, en 2013-14, los ingresos corrientes representan el 9,1% del PBI, todavia bastante por debajo
del 10% que promedio entre 2004-05 y 2007-08. El gasto primario también redujo su ritmo de
expansion, lo que llevé a una reduccion del déficit primario a 1,3% del PIB, el nivel mas bajo desde
antes de la crisis financiera internacional. Sin embargo, la suba de las tasas de interés y el mayor
stock de deuda por el efecto acumulativo de los déficits, incrementd la carga de intereses a 3,4% del
PIB, por lo que el déficit fiscal se mantiene en un todavia elevado 4,6% del PIB.

Cabe resaltar que la desaceleracion del gasto corriente no vino por el lado de los subsidios
que se mantuvieron en promedio en 2,3% del PIB en los ultimos tres afios. Tampoco hubo cambios
significativos en la inversion publica, que se mantuvo estable en proporcion al PBI en torno al 1,5%.
De este modo, no se advierten mejoras en la estructura del gasto publico que impliquen una mayor
eficiencia.

Entre los problemas que registra la economia de la India desde la crisis financiera
internacional, el déficit de cuenta corriente es el que mostréd un mayor deterioro en esta ultima etapa,
hasta 2012-13. En efecto, como proporcion del PIB, el déficit de cuenta corriente se amplié de 2,3%
en 2010-11 a 4,7% en 2012-13, mientras que medido en délares aument6 de U$S 46.000 millones a
U$S 86.000 millones. La desaceleracidon de la demanda interna no fue suficiente para contrarrestar la
tendencia hacia un mayor deterioro de la cuenta corriente. Dicha tendencia continu¢ siendo alentada
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por los mismos factores presentes en el periodo anterior, tras la salida de la crisis financiera
internacional.

En este sentido, las importaciones netas de petroleo alcanzaron un nuevo pico de 5,9% del
PIB en 2012-13. También las importaciones de oro continuaron en alza, aumentando de 2,4% del PIB
en 2010-11 a 2.9% en 2012-13. El aumento del déficit de cuenta corriente acumulado desde 2007-
08, equivalente a 3,4 p.p. del PIB, es explicado casi en su totalidad por el aumento de las
importaciones netas de petréleo (1,8 p.p. del PIB) y de las importaciones de oro (1,6 p.p.). De esta
forma, el déficit comercial, excluyendo petréleo y oro, no registré cambios significativos. Otro rubro
que en los afios previos a la crisis financiera internacional habia generado un fuerte aporte positivo a
las cuentas externas, la balanza de servicios, desde 2007-08 ya no muestra una tendencia definida.

En este ultimo periodo, los flujos de capital se tornaron mas voldtiles e inestables, aunque en
definitiva los ingresos netos de capital continuaron aumentando hasta 2012-13. Como se menciono
anteriormente, la mayor participacion de las inversiones de portafolio y financiamiento de corto
plazo, estan detrds de esta mayor inestabilidad, pero las condiciones financieras internacionales, a
partir de las expectativas de continuidad de la politica monetaria expansiva en el mundo
desarrollado por un largo tiempo, continuaron siendo conducentes de un ingreso de capitales a paises
emergentes como la India hasta mediados de 2013.

La creciente ponderaciéon en el financiamiento del déficit de cuenta corriente de las
inversiones de portafolio y financiamiento de corto plazo obedece también al relajamiento de las
limitaciones impuestas a los inversores institucionales extranjeros. Dicho relajamiento abarca un
conjunto de medidas: 1) subas en el tope de tasa de interés para los depdsitos de extranjeros en
moneda extranjera; 2) eliminacion de los topes de tasa de interés para los depdsitos de extranjeros en
rupias en el exterior, equiparandolos con los limites a los depdsitos en el mercado interno; y 3)
aumento de los limites de inversidn en rupias para inversores institucionales extranjeros.

Sumando los limites para deuda emitida por el gobierno y deuda emitida por empresas, el
maximo permitido de inversiéon extranjera en estas categorias paso de U$S 20.000 millones (1,5% del
PIB) en 2010 a U$S 80.000 millones (4,1% del PIB) en junio de 2013. De todos modos, el total
efectivo de inversion extranjera en titulos de deuda en rupias alcanzé en junio de 2013 U$S 32.000
millones, todavia lejos del tope. El stock de inversiones de extranjeros en acciones en el mercado
interno de India ascendia a U$S 139.000 millones a esa fecha.

En este contexto, los flujos netos de capital aumentaron de 3,6% del PIB en 2010-11 a 4,8%
en 2012-13, aunque la mejora no llegd a equiparar al deterioro del déficit de cuenta corriente en el
mismo lapso. Por ello, las reservas internacionales mostraron un leve descenso, terminando 2012-13
en un nivel todavia elevado de U$S 293.000 millones. El tipo de cambio real registrd oscilaciones,
pero cerr6 el afio 2012-13 con una apreciacidon adicional de 2,7% respecto al cierre de 2010-11,
quedando a solo 2% del pico maximo de la ultima década registrado en octubre de 2007.

Sin embargo, a mediados de 2013 las condiciones financieras internacionales sufrieron un
subito cambio que afecté negativamente al universo de paises emergentes, pero en especial a
aquellos que parecian vulnerables por su elevado déficit de cuenta corriente: Turquia, Sudafrica e
India.

El origen del veloz deterioro del escenario financiero global se remite a un discurso del
Presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos, Ben Bernanke, en mayo de 2013 en el que
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advirtio que el cambio de ciclo de politica monetaria podria darse antes de lo previsto, y que los
estimulos monetarios extraordinarios podrian comenzar a reducirse en el segundo semestre de 2013.
Esto desat6 un violento ajuste de expectativas de mercado que se materializdé en un importante
desplazamiento alcista de la estructura temporal de tasas de interés en Estados Unidos, lo que a su
vez arrastré hacia arriba las tasas de interés en muchos mercados desarrollados y emergentes. El
rendimiento del bono del Tesoro de Estados Unidos a 10 afios, que es considerada como una de las
principales tasas de referencia por parte de los inversores globales, se duplicé de 1,55% a 3,07% en
menos de tres meses.

En el caso de la India, los inversores institucionales extranjeros vendieron acciones y titulos
de deuda en los mercados de India por un total de U$S 12.000 millones (U$S 10.000 millones en
titulos de deuda y U$S 2.000 millones en acciones) entre junio y septiembre de 2013. El impacto se
sinti6 en el mercado cambiario, con una depreciacion nominal de la rupia frente al doélar
estadounidense del 22%. A pesar de que, aun con el deterioro de los ultimos afios, los niveles de
solvencia externa (deuda externa [ PBI, reservas internacionales |/ importaciones, reservas
internacionales |/ vencimientos de deuda externa de corto plazo) no se acercan a niveles criticos,”
surgieron temores respecto del riesgo de una crisis de balance de pagos.

Este episodio de estrés financiero, el cual fue perdiendo intensidad hacia el ultimo trimestre
de 2013 cuando se reafirmaron las perspectivas de continuidad de la politica monetaria laxa de la
Reserva Federal por un largo periodo, sirvio como catalizador para que las autoridades indias
comprendan la necesidad de poner en marcha una serie de ajustes y reformas para corregir el rumbo.

Las medidas anunciadas abarcan:

1. medidas monetarias y financieras: subas de la tasa de interés de referencia en busca de
alcanzar tasas reales positivas y asi reducir la demanda de oro (también se subieron los aranceles a la
importacion de oro a 10% y se prohibio la importacion de lingotes), lineas de swaps de monedas para
aliviar las necesidades de moneda extranjera de las empresas, acuerdo de swap de monedas con el
Banco de Japon, autorizacién a bancos extranjeros para ampliar operaciones en el territorio indio
para fomentar la competencia en el sector;

2. medidas fiscales: suba de precios de energia para reducir subsidios al petréleo y también
reducir las importaciones; esfuerzos de contencion del gasto publico para cumplir con los objetivos
de reduccion de déficit fiscal;

3. medidas para fomentar la inversién y el crecimiento potencial del PIB (donde menos ha
avanzado la implementacion respecto de los anuncios): destrabar y acelerar la puesta en marcha de
proyectos de infraestructura y mineria, a partir de una mayor celeridad en el otorgamiento de
permisos ambientales y para la compra de tierras; reforma del sector eléctrico a partir de la
reestructuracion de la deuda de la empresa eléctrica estatal; planes para otorgar licencias para
construir 4.000 km de rutas y lineas de trenes de carga de alta velocidad.

Estas medidas contribuyeron por un lado a calmar a los inversores y estabilizar los flujos de capital.
Por otro lado, la cuenta corriente empezo a evidenciar una notable mejora. A ello favorecieron la

" Rajan (2013) sostiene que a mediados de 2013 las finanzas ptblicas de India son mas sélidas que las de la mayoria de los
paises emergentes, con un ratio de deuda publica / PIB declinante (de 73,2% en 2006-07 a 66% en 2012-13, y solo 46%
para el ratio del gobierno central). Ademads, la mayor parte de la deuda estd denominada en rupias y tiene un vencimiento
promedio superior a nueve aflos. La carga de la deuda externa es aun mas leve, solo el 21,2% del PIB, de los cuales 5,2%
del PIB es de corto plazo. Por dltimo, las reservas internacionales de U$S 278.000 millones, 15% del PIB, alcanzan para
financiar todo el déficit de cuenta corriente por varios afios.
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reduccion de importaciones de oro y de petrdleo (por la baja de precios internacionales y por las
medidas especificas adoptadas), la depreciacion de la rupia a mediados de 2013 y el fortalecimiento
de la economia global apuntalaron una recuperacion de las exportaciones. De esta forma, el déficit
de cuenta corriente en 2013-14 disminuyd a 2,3% del PIB, menos de la mitad que el afio anterior.

Adicionalmente, en las elecciones parlamentarias de mayo se impuso por amplia mayoria la
coalicién opositora, Alianza Democratica Nacional liderada por Narendra Modi, que generd fuertes
expectativas positivas de reforma. El programa de 10 puntos con el que asumié como nuevo Primer
Ministro contiene como principales prioridades impulsar la racionalizacién del Estado (redujo la
cantidad de Ministros de 79 a 45, fusionando muchos cuyas tareas se superponian), mayor
transparencia para restablecer la confianza en los funcionarios del Gobierno, promover la inversion
via una sensible mejora en el clima de negocios, austeridad fiscal y reforma tributaria para continuar
con la reduccion del déficit y mejorar la eficiencia, énfasis en mejorar la educacion, la salud, la
provision de agua y de energia, y el transporte.”

El primer presupuesto presentado por el nuevo gobierno a principios de julio de 2014 se
focaliza en la austeridad fiscal y en las reformas estructurales, pero con escasos detalles respecto de
la implementacién concreta de dichos planes. En materia fiscal, plantea objetivos ambiciosos de
reducciéon de déficit fiscal: 4,1% del PIB para 2014-15, hasta llegar a 3% en 2016-17. Si bien no
especifica las medidas para alcanzar las metas, se espera que el esfuerzo recaiga en una reduccién de
subsidios y en un mayor alcance de los impuestos vigentes, pero sin aumentos de alicuotas.

En materia de reformas, se anunciaron una mayor participacion de la inversién extranjera
directa en los sectores de seguros y de defensa, la creacion de dreas econdmicas especiales para
fomentar la industria, reducciéon de impuestos a la produccion (excise duty) para sectores intensivos
en mano de obra, un fondo de 100.000 millones de rupias de capital de riesgo para pequeilas y
medianas empresas. También se anunciaron reformas para los mercados de capital, tendientes a
seguir facilitando la participacion de extranjeros.

En resumen, tras atravesar tres afios de desaceleracion y deterioro de los fundamentos
macroecondémicos, incluyendo un episodio de estrés financiero a mediados de 2013, la India se
encuentra en la actualidad (mediados de 2014) en plena transicién. El nuevo gobierno del Primer
Ministro Modi ha logrado renovar las esperanzas en un futuro de crecimiento sostenido a partir de
un programa de gobierno basado en la austeridad fiscal, trasparencia del Estado, promocion de la
inversion y el empleo, y mayor eficiencia en la asignacion de recursos. Todavia es demasiado
temprano para poder emitir juicio sobre sus posibilidades de éxito, pero el pais cuenta con los
recursos humanos, naturales e institucionales para lograrlo.

6. Reflexiones finales

En este presente capitulo se describieron de manera estilizada algunos aspectos de la
economia de la India. Se presenté informacion sobre la estructura y la dindmica de la economia en
las ultimas décadas, asi como algunas de las caracteristicas que tomaron las principales reformas de
las décadas del 80 hasta mediados de los 2000. También se presenté una interpretacién de la

" La reaccién de los mercados financieros fue positiva, con ganancias de mas de 5% en los indices de acciones en las
primeras tres semanas que siguieron a las elecciones, con una performance superior en los sectores mas sensibles al
desempeiio de la economia.

111



evolucion entre el 2004 hasta mediados de 2014 desde la perspectiva de los efectos en el pais del
boom econdmico de los 2000 y de la crisis econdmica mundial de 2008-2009.

Vale destacar, en esta instancia del capitulo, que si por la lejania desde que se realiza el
andlisis y la cantidad de recortes y abreviaciones que deben hacerse a un fendmeno extremadamente
complejo peca al menos de intrépido, mucho mas lo es intentar una serie de reflexiones finales o
conclusiones como la que se proponen en este titulo. Hechos estos reconocimientos de las
limitaciones que se enfrentan, puede afirmarse lo siguiente:

En primer término, que las cuestiones presentadas son significativas para aquellos que deben
tomar decisiones politicas y empresarias en la Argentina. Esto se debe a la importancia de la India en
el contexto de las naciones, al desconocimiento existente en este pais sobre el pals asiatico, a la
potencialidad del intercambio comercial, financiero y tecnoldgico entre ambos paises, a las
coincidencias que en muchos foros —mo necesariamente econémicos— han tenido a lo largo de
décadas y, finalmente, a la complejidad que estdn tomando los escenarios de la economia mundial en
esta etapa de la globalizacion. Todos estos factores redundan de una u otra manera en la utilidad de
andlisis sobre un actor de gravitacidon internacional, como la India, y, en particular, sobre diversos
aspectos de su dimension econdmica, la cual reviste un rol decisivo en muchas ocasiones.

En segundo término, e ingresando directamente a la cuestion, puede remarcarse un rasgo de
la economia de la India que es el de ser una economia moderna y antigua a la vez; esto es, es un pais
en el conviven amplios sectores en la frontera tecnoldégica y otros en lo que pareciera que el mundo
se hubiese detenido muchos siglos atras. Esas fragmentaciones estructurales en el territorio indio se
reflejarian tanto en su dinamismo macroecondmico como también en sus dificultades para que el
progreso econémico llegue a todos los rincones del pais, reduciendo la pobreza y la desigualdad de
oportunidades de sus habitantes, lo cual se registra en el estancamiento relativo de su desarrollo
humano frente a otros paises emergentes.

En tercer lugar, la India ha sido bastante exitosa en las ultimas décadas al poder salir de una
especie de estancamiento relativo de su economia, lo que logré a partir de un proceso de reformas
favorables a la organizacién de mercado signadas por la apertura y la desregulaciéon econdmica
iniciadas en los 80. Este proceso, tuvo varias caracteristicas, entre las que se deben destacar un par
de ellas. Primero, ha sido un proceso lento y no de shock, con vaivenes —de origen interno y por
eventos globales—, que a la luz de lo acontecido en otras partes del mundo puede indicarse como
incompleto. Segundo, el rol que jugo la politica macroecondémica, tanto a través del manejo del tipo
de cambio como del gasto publico, lo que permite concluir que esa politica no fue neutral en los
efectos de las reformas sobre la estructura econémica sectorial y sobre las variables sociales.

En cuarto lugar, cabe destacar los cambios en su patréon de comercio exterior. Por una parte,
se ha registrado en los ultimos tiempos un mayor dinamismo relativo del comercio con los socios
cercanos, es decir, los demas paises del Sudeste Asiatico y China, que con el resto del mundo. Esto es
de vital importancia para paises como la Argentina, tanto en cuanto al desarrollo de las estrategias
bilaterales como de su planteo mas general en vistas a la evolucion real y constatable de las
relaciones economicas internacionales, mas alla de cualquier cosmovision o ideologia. Por otro, vale
destacar que, excluyendo a los hidrocarburos por la tradicional dependencia de la India de las
importaciones energéticas, los rubros mas dinamicos han sido los de mayor valor agregado, y que
sectores como software y servicios han crecido substancialmente constituyendo la gran novedad del
patron comercial de la India contemporanea.
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En quinto lugar, aun cuando el potencial comercial e inversor de India estén influidos
notablemente por el ritmo de los cambios en su economia y de su manejo de la politica
macroecondmica, el contexto actual favorece claramente la profundizaciéon de sus relaciones
econdmicas con el resto del mundo. Como se menciond al inicio del capitulo, después de su
independencia, la India desarrolldé una economia altamente protegida y autdrquica, con cierta
desconfianza con todo aquello que hacia referencia a lo extranjero, clima que ha ido cambiando
paulatinamente con el tiempo.

Finalmente, en el caso especifico del vinculo con la Argentina, es claro que el potencial de
comercio con la India apenas se ha explotado. Como se profundiza en otras partes del libro,
coexisten sectores altamente complementarios con otros que requieren estrategias industriales y
comerciales mas sofisticadas, tales como la cooperacion y las inversiones conjuntas.

En este marco, y mas alla de la vital importancia de la estabilidad macroecondémica que
otorga una mayor previsibilidad, las relaciones bilaterales requieren profundizar sobre una serie de
cuestiones microecondmicas, que se extiende desde el conocimiento detallado del mercado indio,
hasta las cuestiones vinculadas a la infraestructura, a los tramites administrativos, a las regulaciones
internas que afectan al comercio y a las inversiones, los idiomas y la cultura empresarial, entre otras
tantas cosas. En otras palabras, aun cuando puede resultar clara la direccion general que esta
tomando la economia india y su potencialidad como socio econémico, para concretar resultados mas
ambiciosos y sostenibles en la relacion econémica bilateral hay que profundizar en el conocimiento
del pais, lo cual constituye un gran desafio para los miembros de una comunidad econémica y
politica tan diferente como la de la Argentina.
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Anexo 1

Caracterizacion del sistema financiero®

e A fin de marzo de 2013, la estructura del sistema financiero de India era la siguiente:

Bancos Comerciales:

26 bancos estatales

20 bancos privados nacionales

43 bancos extranjeros

64 bancos rurales regionales.

4 bancos de areas locales
Bancos Cooperativos:

1.606 bancos cooperativos urbanos

93.551 bancos cooperativos rurales
El grado de profundizacion financiera de India es relativamente bajo. A fines de 2011, el total de
crédito bancario representaba el 75,1% del PIB, nivel marcadamente inferior al de paises de la region
(102,3% del PIB en Corea del Sur, 145,5% en China, 340,9% en Japdn) y al de paises desarrollados
(153,6% del PIB en la Eurozona, 213,8% en el Reino Unido, y 233,3% en Estados Unidos). A su vez,
segun el Banco de la Reserva de India (2013), a fines de 2012 apenas el 40% de los adultos era titular
de al menos una cuenta bancaria. A su vez, el pais contaba con 3,5 cajeros automaticos y 7
sucursales bancarias por cada 100.000 habitantes, mientras que en los paises de la OCDE, la relacion
promedio era de 90 cajeros automaticos y 29 sucursales bancarias por cada 100.000 habitantes.
Segun el FMI (2013), el 74% de los activos del sistema bancario consolidado pertenecia a entidades
estatales. Estos contaban con el 83% de sucursales bancarias de todo el pais. A su vez, el 69% de las
primas de seguros, y el 80% de los activos de aseguradoras eran de compaiias estatales. El peso de
los bancos extranjeros era minimo 43 entidades comerciales y 47 agencias de representacion, cuyos
activos ascendian apenas al 7% del total de activos del sistema. A su vez, las 333 sucursales de los
bancos comerciales extranjeros representaban en mayo de 2013 menos del 1% del total de sucursales
del pais. Por otro lado, a fin de mayo de 2013 se observaba que 18 bancos estatales y 6 del sector
privado tenian oficinas/sucursales en el exterior.
Los préstamos al sector publico aumentaron del 32,1% del total de créditos de la banca comercial en
marzo de 1999, al 40,5% entre abril y mayo de 2004. Dicha proporcidn descendid de manera
progresiva hasta marzo de 2007. Desde entonces, y hasta julio de 2013 ha oscilado entre el 26% vy el
300 del total, con tendencia a estabilizarse en torno del 269% del crédito bancario total.
Las agencias regulatorias del sistema financiero son las siguientes:
Bank of India: a cargo de la regulacién y supervision de bancos comerciales, bancos urbanos
cooperativos, algunas instituciones no bancarias, no reguladas por otras agencias estatales.
Autoridad para la Regulacion y el Desarrollo de los Seguros: a cargo de la regulacion y supervision
de la industria aseguradora.
Administracion de Bolsas y Activos de la India: es la agencia reguladora de los mercados de
capitales.
Comision de Mercados de Futuros: a cargo de la regulacion de los mercados de futuros y forwards en
22 bolsas del pais.
Autoridad para la Regulacién y Desarrollo de los Fondos de Pensidn: es la agencia reguladora del
sistema provisional.

* Las fuentes de este anexo son Financial Stability Board (2012), Asian Development Bank (2013 a y b), Reserve Bank of
India (2013), International Monetary Fund (2013 y 2014).
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Consejo de Desarrollo y Estabilidad: organismo a cargo de la coordinaciéon de agencias regulatorias
del sistema financiero y del monitoreo de la regulacidn macroprudencial de la economia y del
funcionamiento de los mayores conglomerados financieros del pais.

El Ministerio de Asuntos Empresariales: a cargo de aplicacidn de la legislacion vigente en materia de
sociedades, su registracion, y defensa de la competencia.

El Departamento de Servicios Financieros del Ministerio de Finanzas estd a cargo de las politicas de
crédito y tiene incumbencia sobre normas para la regulacién de la actividad bancaria. La Subdivisién
de Financiamiento Industrial estd a cargo de la formulacion de proyectos de Ley sobre la actividad
financiera, y tiene incumbencia legal en cuestiones atinentes a la coordinacién entre el sistema
bancario, las instituciones no bancarias y la actividad industrial. Dentro del mismo, la Subdivision de
Bancos y Seguros esta a cargo de las politicas de crédito direccionado en relacién con programas de
empleo y control selectivo del crédito. La Subdivision de Operaciones Bancarias, a su vez, tiene
intervencion en cuestiones de politica de crédito y de servicios bancarios.

El Departamento de Asuntos Empresariales del Ministerio de Asuntos Empresariales regula la
captacion de depdsitos por parte de empresas no bancarias.

Los Registros de Cooperativas de los gobiernos de los estados estan a cargo de la regulacion de las
cooperativas estatales. En el caso de las que operan en varios estados, estan bajo la regulacion y
supervision de dichos registros y del gobierno central. En el caso de las cooperativas exclusivamente
urbanas, el control es conjunto con el Banco de la Reserva de la India, y en el de las exclusivamente
rurales, el control conjunto se ejerce con el Banco Nacional de Agricultura y Desarrollo Rural.

Dos de los bancos estatales cumplen funciones regulatorias: a) el Banco Nacional de Agricultura y
Desarrollo Rural, regulador y supervisor de los bancos rurales regionales y de los bancos
cooperativos rurales, y b) el Banco Nacional de la Vivienda, que cumple dichas funciones respecto de
las compaiiias financieras de préstamos para viviendas.

El marco regulatorio del sistema financiero es bastante complejo, y consta fundamentalmente de
poco mas de 60 leyes vigentes y multiples normas y regulaciones especificas. La mayor parte de ellas
tiene su origen en reformas sobre normativa fundamental de mas de medio siglo de antigiiedad.
Funcionarios de este pais, al igual que organismos internacionales, siguen observando que el marco
legal es complejo, ambiguo, inconsistente, y con oportunidades de arbitraje regulatorio: aprovechar
“lagunas legales” para eludir normas que afecten negativamente a la rentabilidad de las entidades.

De acuerdo con el FMI (2013), es visible el rol predominante del sector publico en el mercado de
crédito, a través de la propiedad de grandes entidades, mantenimiento de un régimen que preserva al
sistema como “cautivo” de las necesidades de financiamiento del gobierno, crédito direccionado a
sectores prioritarios, fuerte control regulatorio, y restricciones al ingreso de capitales externos. Segun
dicho organismo, eso conduce a la acumulacién de pasivos contingentes del gobierno, y genera el
riesgo de una mala asignaciéon de fondos con impacto negativo en el crecimiento de largo plazo.

De acuerdo con el Comité de Estabilidad Financiera del G-20, a fines de 2012 persistian grandes
diferencias en el tratamiento regulatorio para bancos y para intermediarios no bancarios. Estos
ultimos, dedicados a contratos y segmentos especificos (leasing, factoring, microfinanzas,
financiamiento para infraestructura), estaban sujetos a mayores exigencias de capitales minimos,
pero gozando de plazos mas largos para clasificar préstamos como incobrables. Sin embargo los
depdsitos en estos intermediarios no contaba con garantia estatal. Entre estos intermediarios, algunos
estan autorizados a captar depdsitos y otros no. Los que no pueden captar depositos no tenian
restricciones para aumentar la cantidad de sucursales, su exposicion a los mercados de capitales, o
financiar fusiones y adquisiciones.

Algunas compafiias no bancarias nacionalizadas han sido registradas ante el Banco de Reserva de la
India, pero al menos hasta fin de 2012 no han estado sujetas a algunas exigencias en materia de
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adecuacion de capitales minimos y de exposicién a riesgo de contraparte, e inclusive estan exentas
de supervisiones permanentes en la entidad.

En agosto de 2013 la Comision de Reforma Legislativa para el Sector Financiero del Ministerio de
Finanzas admitio la existencia de serios problemas: superposicion y conflictos entre agencias
regulatorias, extrema variedad de regulaciones que superponen distintos niveles de exigencias de
transparencia informativa y respecto del disefio y oferta de productos financieros, y también vacios
legislativos. Estos ultimos permiten a los tradicionales fondos llamados “chit-funds”, ofrecer una
gran variedad de préstamos con fondos captados con elevados niveles de apalancamiento, y realizar
operaciones ya denunciadas en sede judicial por lavado de dinero.

Previamente, en marzo de 2011, el Parlamento constituy6 la Comisidon de Reformas Legislativas para
el Sector Financiero (FSLRC) con el objeto de re-redactar y armonizar las regulaciones para todas las
actividades financieras. La mision primaria de dicho organo, presidido por el ex juez de la Corte
Suprema B.N. Srikrishna, fue la de redactar un Cédigo Financiero de la India que unifique en un
unico texto ordenado la normativa para intermediarios financieros bancarios y no bancarios. Uno de
los objetivos, sobre los cuales habria consenso es el de concentrar en un Unico organismo la
regulacion de los intermediarios no bancarios, bursatiles, aseguradoras, mercados de commodities y
de futuros, y fondos de pension. En principio, el Banco de Reserva de la India mantendria el rol de
Unico regulador del sistema bancario, y de unico agente responsable de la politica monetaria.

La FSLRC dio a conocer el primer borrador del futuro Cédigo Financiero de la India el 22 de marzo
de 2013. El mismo ha estado sujeto a diversos debates y discusiones. Una vez que se cuente con su
version definitiva, el mismo sustituird a las leyes especiales existentes, y estaria sujeto a revisiones
cada tres afios.

Algunos aspectos que han merecido particular atencién en dicho borrador son la protecciéon de los
derechos de los consumidores de servicios financieros, las regulaciones microprudenciales, los
mecanismos de liquidacion de intermediarios financieros, la regulacién del riesgo sistémico, los
controles de exigencias de capitales minimos, la administracién de deuda publica, la politica
monetaria, la relacion entre actividades financieras, el desarrollo econémico y la redistribucién de
ingresos, y cuestiones especificas sobre trading, contratos, y uso abusivo de posicion dominante.

Sus autores esperan que permita poner en practica principios para poder alcanzar sustanciales
mejoras en los procesos de elaboracién de normativa financiera, mayor rigor en el cumplimiento de
la ley y en los procedimientos de rendicidn de cuentas, y una mayor proteccion de los derechos del
consumidor.

En enero de este afio el ministro de finanzas le pidio a los actuales organismos de regulacion
financiera que implementen de manera voluntaria las recomendaciones de la FSLRC, y distribuyd
una suerte de guia de ayuda para seguir un unico sistema estandarizado de procedimientos para
aplicar dichas recomendaciones. Los acuerdos para la aprobacion por Ley de dicho Cdédigo recién se
esperan para el periodo 2015-2017.
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Anexo 2 India
Controles de capitales y tipo de cambio™

Los controles de capitales fueron introducidos por los britdnicos en 1942. Recién en 1991 se
comenzaron a liberalizar gradualmente, y en el afio 2000 se introdujo un sistema de regulaciones que
alienta la inversidon extranjera directa y flujos para inversiones de no residentes en acciones de
empresas locales. Si bien se permiten inversiones en carteras de activos, los movimientos observados
en este segmento corresponden en su mayor parte a transacciones de no residentes. Los flujos netos
de capitales, han sido positivos entre los afios 2003 y 2008. Luego de la crisis subprime, se
observaron salidas de capitales hasta mediados de 2009. Posteriormente se registré un periodo de
ingresos netos hasta mayo de 2013 en que se volvid a registrar una pérdida de divisas por salida neta
de capitales.

A partir de este mes se observé que inversores no residentes empezaron a desprenderse de activos de
India, ante la expectativa de que el abandono prematuro de la politica monetaria expansiva de la
Reserva Federal condujera a una suba de tasas de interés en los Estados Unidos. Entre abril y agosto
de 2013 la salida neta de capitales fue de U$S 5.800 millones, atribuida a movimientos de cartera de
inversores institucionales. Ademads, se observd que inversores no residentes se desprendieron de
bonos de emisores indios por U$S 7.100 millones.

Entre enero y abril de 2013, el tipo de cambio oscilé de manera estable entre 52 y 55 rupias por
dolar. A partir de mayo la salida de capitales provoco una serie de subas que llevaron al tipo de
cambio a una suba acumulada hasta fin de junio de 8,3%. Esto generd efectos asimétricos,
beneficiando a sectores orientados a las exportaciones, como el de confecciones textiles, servicios de
telecomunicaciones, petroleras, y fabricas de productos farmacéuticos, pero deteriorando severamente
la rentabilidad de empresas intensivas en insumos importados, o con fuerte endeudamiento en
dolares: aerolineas, distribuidoras de derivados de petrdleo, automotrices y autopartistas, fabricas de
fertilizantes, y de bienes durables de consumo.

En julio de 2013 el gobierno aumenté los maximos permitidos para la compra de titulos de deuda por
inversores extranjeros, redujo los impuestos sobre intereses, flexibilizo exigencias regulatorias para la
inversion extranjera directa, aumentdé los topes para el endeudamiento bancario en el exterior, y
permitio captar deuda en el exterior a los organismos estatales y a las petroleras locales. A su vez, el
Banco Central incentivo a las entidades financieras a endeudarse en el exterior mediante contratos de
swap de tasas de interés. A esto siguié en agosto una serie de medidas para restringir la salida de
capitales.

El limite a las remesas al exterior por parte de individuos se redujo de U$S 200.000 a U$S 75.000
anuales y se prohibio a las empresas nacionales realizar inversiones en el exterior por un nivel
superior al valor libro de los activos en el exterior de dichas firmas, salvo que cuenten con
aprobacién especifica de la autoridad monetaria. La restriccion, orientada a evitar volatilidad
cambiaria y reducir incertidumbre, no se extendidé a las empresas extranjeras.

Estas medidas no estabilizaron el mercado cambiario ni frenaron la salida de capitales. A fin de
agosto la rupia acumulaba en 8 meses una depreciacion de 21,3%, y las reservas internacionales
habian caido a US$ 278.000 millones, saldo equivalente a menos de 7 meses de importaciones.

A mediados de julio de 2013, el Banco de la Reserva de la India aumento dos veces las tasas de
interés y restringio el acceso de los bancos a las subastas diarias de titulos para operaciones de pase.
Sin embargo no revirtié la busqueda de reservas de valor alternativas a activos denominados en
rupias (basicamente, délares y oro), ni las compras preventivas de dolares ante la expectativa de

* Este anexo fue realizado a partir de International Monetary Fund (2014).
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mayor depreciacion futura de la moneda local. Esto ultimo también se explica por la percepcion de
un creciente gasto publico orientado a captar votos para las elecciones presidenciales de 2014. A fin
de julio de 2013 la depreciacion acumulada de la rupia en 2013 ya era de 10,8%.

A mediados de agosto, las autoridades optaron por medidas orientadas a reprimir los incentivos a la
importacion de oro con fines especulativos: a) aumentaron el arancel a la importacién de oro de 8%
a 100%,”" y para oro en bruto de 6% a 8%, b) establecieron restricciones a los pagos anticipados para
importacion de monedas de oro, ¢) imposicion de una exigencia de que al menos el 20% de cada lote
de oro importado sea exclusivamente con fines de re-exportacion, d) prohibicion de la importacién
de oro bajo la forma de monedas y medallas, y e) establecimiento de una regulaciéon por la cual el
oro de origen importado debia almacenarse en depositos bajo control estatal.

En septiembre fue nombrado el ex economista jefe del FMI Raghuram Rajan como nuevo titular del
Banco de la Reserva de la India. Inmediatamente procedié aumentar la tasa de referencia de 7,25% a
7,50% y habilité para los bancos locales la operatoria de pases en ddlares a una tasa de 3,5% anual.
También permitié aumentar los limites de endeudamiento en el exterior de los bancos de 50% a
100% de capital minimo exigible (Tier I de Basilea). También anunci6é la emisién de deuda de la
autoridad monetaria indexada segun el IPC local, para incentivar el ahorro interno de las familias el
cual se encontraba en los niveles minimos de los ultimos 11 afios. A su vez, la tasa del arancel sobre
la importacion de joyas de oro (no asi de oro en bruto), fue incrementada de 10% a 15%.

Estas medidas permitieron revertir la salida de capitales hacia el ultimo trimestre de 2013, y el afio
fiscal 2013-14 cerrd con ingresos netos de capitales por U$S 47.900 millones, esto es un 4,9% menos
que en el afio fiscal anterior. El tipo de cambio nominal descendié gradualmente a medida que se
observaba el progresivo ingreso de capitales desde el cuarto trimestre del afio pasado, estabilizandose
en torno de las 60 rupias por dolar en el primer semestre este afio. Las reservas internacionales, a su
vez aumentaron progresivamente, hasta alcanzar a fin de junio de este afio un total de U$S 315.000
millones.

Si bien la politica de la autoridad monetaria se vio favorecida por las expectativas favorables que
genero el triunfo electoral de Narendra Modi, nuevo primer ministro desde el 26 de mayo de 2014, en
el sector privado se espera una leve depreciacion de la rupia en el tercer trimestre de este afio, para
estabilizarse en torno de 60 rupias por dolar en el segundo semestre de este afio. En general se espera
para la primera mitad del afio proximo el retorno de presiones compradoras, ante la expectativa de la
anticipacién de una suba de tasas de interés por parte de la Reserva Federal de los Estados Unidos.

"' Se impuso la misma alicuota para las importaciones de plata y platino.
" Previamente, el 21 de enero de 2013 habia sido aumentado de 2% a 6% y el 22 de enero para el oro en bruto a 5%. El 5
de junio el arancel fue incrementado a 8%.
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Anexo 3
India y los Objetivos de Desarrollo del Milenio”

La Declaracién del Milenio, de la Cumbre del Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas (8
de septiembre de 2000) fue suscripta por 189 paises, entre ellos la India. La misma contiene ocho
metas, llamadas Objetivos de Desarrollo del Milenio, que se enfocan en cuestiones de pobreza,
educacion, igualdad de género y empoderamiento de la mujer, reduccién de la mortalidad de nifios
menores de 5 afios, mejoramiento de la salud de las madres, combate al HIV/SIDA, la malaria y otras
enfermedades, garantizar la sustentabilidad del medio ambiente y fomento de una suerte de alianza
mundial para el desarrollo.

El gobierno de la India ha adoptado un esquema con 8 objetivos, 12 metas cuantitativas y 35
indicadores. Aun cuando se han observado mejoras recientes en indicadores relacionados con la
evolucién de la pobreza, la mortalidad de nifios menores de 5 aflos y de madres, ya el afio pasado las
autoridades de la India admitian que todos los llamados “Objetivos del Milenio” no iban a poder ser
cumplidos, al menos hasta 2014.

Con respecto al objetivo de erradicacion de la pobreza extrema y del hambre, ¢l gobierno de la India
se comprometio a implementar acciones de modo que entre 1990 y 2015 se reduzca a la mitad la
proporcion de personas con un ingreso inferior a U$S 1 por dia y la de personas que sufren hambre.
Ya en 2011-12, la proporcidon de personas bajo condicidon de pobreza era de 21,9%, superandose la
meta de 23,9% para ese afio, siendo factible alcanzar para 2015 la meta de 20,74%.

Respecto de la reduccién a la mitad de la proporciéon de poblacién con hambre entre 1990 y 2015, no
se espera alcanzar dicha meta. La malnutricién en nifios menores de 3 afios ha caido de 43% en
1998-99 a 40% en 2005-06. Manteniéndose la reduccién a la velocidad observada en esos afos,
resulta que en 2015 descenderd a 33%, nivel superior a la meta de 26%.

Respecto de la educacién, la meta de India es asegurar para el 2015 que todos los nifios puedan
terminar el ciclo completo de la escuela primaria. Las estimaciones para 2013 indicaban que la tasa
de inscripcidon en la escuela primaria de la poblacién de nifios entre 6 y 10 afios ya era de 99,89%.
De mantenerse el crecimiento de la poblacién de nifios alfabetizados, se espera que en 2015 se
cumpla la meta del Milenio y que, inclusive, se obtenga una tasa de alfabetizacién de 100% para los
jovenes entre 15y 24 afos de edad.

Para el objetivo de igualdad de género y empoderamiento de la mujer, la meta que se establecié fue
la de lograr la paridad de géneros en la educacion primaria y secundaria, preferiblemente en el 2005,
y en todos los niveles educativos no mas alld del 2015. Los datos del gobierno de la India indican
que la paridad entre géneros ya se ha alcanzado en la educacion primaria y que la disparidad entre
géneros en la educacién secundaria puede también desaparecer en el corto plazo.

La evolucion del mercado de trabajo muestra indicadores bastante alejados de las metas del Milenio.
En 2009-10 sobre el total de ocupados en actividades no agricolas, las mujeres representaban el
18,6%. Aun manteniendo la tasa histdrica de crecimiento promedio, segun las autoridades indias
podrian llegar en 2015 al 23,1%, bastante I¢jos de la meta de 50%. A su vez, en 2013 las legisladoras
nacionales en el Parlamento ascendia a 11,21% del total. La meta para el afio 2015 es de 50%, la
cual es ya inalcanzable,

Respecto de la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios, la meta es reducirla en dos tercios
entre 1990 y 2015. Los progresos han sido notables. En 1990 dicha tasa ascendia a 126 fallecidos por
cada 1.000 nacidos vivos, y en 2011 habia descendido a 55. Si bien las autoridades no esperan lograr

" Las fuentes para este anexo son Ministry of Statistics and Programme Implementation (2013) y Ministry of Health and
Family Welfare (2014).
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2015 un valor inferior a 50 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en 2015, esperan igualmente una
reduccion de la brecha respecto de la meta de 42 muertes por cada 1.000 nacidos vivos. En cuanto a
la proporcion de nifios inmunizados contra sarampion, las autoridades indias esperaban alcanzar una
cobertura de 89% de criaturas de 12-23 meses de vida en 2015, y no la cobertura total que se
esperaba lograr para el afio proximo.

La tasa de mortalidad de las madres viene en franco descenso desde 1990 y se espera que en 2015
caiga a 139 por cada 100.000 nacimientos vivos. Si bien seria superior a la meta de 109 por cada
100.000 nacimientos vivos, la velocidad de descenso entre 2003 y 2009 mas que duplica la
observada entre 2001 y 2003.

Con relacién a la lucha contra el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades, la meta para 2015 es
que se haya detenido su expansion y que su incidencia empiece a retroceder. La tendencia
ascendente se revirtio a partir del 2005, y se espera que hasta 2015 siga disminuyendo. De todas
formas solo el 32,9% de la poblacion entre 15 y 24 tiene real comprension del riesgo e implicancias
de contraer esta enfermedad. Con respecto a la malaria, la incidencia de dicho parasito ha decrecido
de 3,48% en 1996 a 1,3% en 2010, pero no es claro que pueda caer aun mas a partir de 2015. En
cuanto a la tuberculosis, los datos oficiales indican una baja de su prevalencia de 465 por cada
100.000 habitantes a 230 en 2012, y también en la mortalidad por esta enfermedad, de 38 por cada
100.000 habitantes en 1990 a 22 en 2012. Sin embargo, la India concentra 2.200.000 enfermos,
siendo el pais con mayor cantidad de afectados por este mal (representa el 25% de la poblacién total
de enfermos de tuberculosis del mundo).

La novena meta del milenio es la de integrar los principios de desarrollo sostenible en politicas y
programas de alcance nacional, y revertir la pérdida de recursos ambientales. En esta materia, la
cobertura de areas forestadas registré un gradual incremento desde 1990 a 2012, alcanzando al
5,02% de la superficie del pais. Sin embargo la emisién de diéxido de carbono por habitante en 2012
ya superaba en mas de un 100% a la del afio 1990.

Respecto del uso del agua, la meta para 2015 es de reducir a la mitad la proporcién de habitantes sin
acceso sostenible al agua potable y a servicios sanitarios bdsicos. Dicha reduccién, de 34% de la
poblacién en 1990 a 17% se logré ya en 2007-08, y se espera que en 2015 practicamente toda la
poblacién del pais tenga acceso al agua potable. En cuanto a la disponibilidad de servicios sanitarios
basicos y redes cloacales, la proporcidn sobre el total de familias sin acceso a las mismas en 1990 era
del 76%. Hacia 2008-09 dicha proporcion ya habia descendido al 49,2%. Manteniendo la tasa
promedio historica de descenso de dicha proporcién, en 2015 la proporcién de familias sin
instalaciones sanitarias se aproximaria al 43%, cifra todavia superior (en 5 puntos porcentuales) a la
meta para ese afno.

Una meta adicional es la de alcanzar para el afio 2020 una significativa mejora en el nivel de vida de
al menos 100 millones de habitantes de barrios pobres. Segun el censo de poblacién de 2001, la
poblacién en esas dreas representaba el 21,1% de la poblacion total, y el 25% de la poblacion del
pais se encontraba por debajo de la linea de pobreza. De acuerdo con el censo de 2011, la poblacion
en barrios extremadamente pobres ascendia a 65 millones de personas, esto es, 13 millones mas que
en 2001. La definicién oficial para este tipo de barrios extremadamente pobres es el de “dreas
residenciales con viviendas inadecuadas para su habitabilidad por dafios estructurales, hacinamiento,
falta de higiene escasa ventilacidén, o cualquier combinacién de estos factores que las tornen
perjudiciales para la seguridad y para la salud”. Segun el censo de 2011 los estados con mayor
poblacion bajo estas condiciones son Maharashtra (11 millones de personas), Andhra Pradesh (10
millones), Bengala Occidental y Uttar Pradesh (con mas de 6 millones cada uno), y Delhi (1,7
millones).

Finalmente, respecto del objetivo general del desarrollo de una alianza mundial para el desarrollo, la
meta del gobierno de India es la de permitir el acceso a la poblacidon, en cooperacion con el sector
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privado, de los beneficios de las nuevas tecnologias, especialmente de la informacién y Ilas
comunicaciones (TIC). Si bien la densidad de lineas telefonicas cada 100 habitantes muestra signos de
estancamiento, entre 2011 y 2013 se ha estabilizado en 73 lineas por cada 100 habitantes, superando
ampliamente los niveles de mediados de la década pasada (9,08 en 2005).

125



Anexo 4
Ley de Seguridad Alimentaria Nacional™

El 12 septiembre de 2013 el gobierno de la India promulgoé la Ley de Seguridad Alimentaria
Nacional, con vigencia retroactiva a partir del 5 de julio del afio pasado. Su objetivo es el de asegurar
el acceso a la alimentacion basica a precios accesibles al 65% de la poblacidon urbana y al 75% de la
poblacién rural.

De esta forma la nueva Ley extiende el alcance del Sistema de Distribucidon Publica Focalizada a
dos tercios de la poblacion (unos 820 millones de habitantes), requiriendo al menos asignar a este
programa de subsidio a los consumidores de menores recursos, unas 27,6 millones de toneladas
anuales de trigo y 33,6 millones de toneladas anuales de arroz.”

De acuerdo con un informe preparado para el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA), el requerimiento total inicial de granos y oleaginosas seria de unos 61,2 millones de
toneladas anuales. Dicho organismo cita fuente del gobierno de la India segun las cuales los stocks
en poder del gobierno y las sucesivas cosechas permitirian cubrir dicho requerimiento hasta fines de
la década. Sin embargo no se descartan episodios de escasez en los primeros afios de la proxima
década, salvo que aumente significativamente la produccién local.”

Las mujeres embarazadas y con bebés lactantes han pasado a tener derecho a una racion nutritiva
diaria gratis de 600 calorias y un beneficio mensual por maternidad aproximadamente igual a unos
U$S 100 mensuales por un semestre.

Bajo esta ley, los nifios de 6 a 14 aflos tienen derecho a recibir raciones de alimentos gratis en su
domicilio, o raciones de alimentos calientes diarios sin costo.

La principal obligacién para el gobierno central es la de proveer a los gobiernos estaduales los
granos requeridos (fundamentalmente arroz y trigo) para cumplir con esta Ley, o de lo contrario debe
suministrar fondos frescos para su adquisicion.

Un problema practico que se presenta es el de la identificacion de los beneficiarios y su
elegibilidad. La Ley no especifica criterios precisos en tal sentido, sino que deja librada tal tarea a los
gobiernos estaduales. El monitoreo de la aplicacion de este nuevo cuerpo legal se deja en manos de
Comisiones Estatales de Alimentos.

Con respecto de los programas ya vigentes para sostener el acceso a la alimentacion bdsica, esta
Ley implica un costo fiscal directo incremental equivalente a 0,2% del Producto Bruto Interno. Si se
suman los costos extra relacionados con precios sostén para los productores, procedimientos
burocraticos, reacondicionamiento de la infraestructura existente de almacenamiento, transporte y
logistica, y costos asociados a problemas de reclasificacion de potenciales beneficiarios, el costo
fiscal total se aproxima a 1,5% del Producto Bruto Interno solo para el afio fiscal 2013-2014 (unos
U$S 22.000 millones).

Algunos indicadores muestran progresos concretos gracias a los programas estatales. Segun el
Indice Mundial del Hambre del International Food Policy Research Institute, el porcentaje de
poblacién con problemas de alimentacion cayé de 20,9% en 2004-06 a 17,5% en 2010-12. A su vez
la tasa de mortalidad de nifios de menos de 5 afios de edad cayd de 7,5% en 2005 a 6,1% en 2011, y

** Este anexo se basa fundamentalmente en Mishra (2013) y en International Monetary Fund (2013).

" Esto se desprende de afirmaciones periodisticas y estimaciones del Comité de la CAmara Baja sobre Alimentacion, Asuntos
de los Consumidores y Distribucién Publica.

" Ver Singh (2013).
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la prevalencia de falta de peso entre nifios de menos de 5 afios de edad cayo de 43,5% en 2003-07 a
40,02% en 2008-12.”

Sin embargo, desde 2011 se viene formulando no pocas advertencias y criticas a la
instrumentacion de estos programas. Ya en 2005, el propio gobierno admitié publicamente que
alrededor del 60% de sus stocks de granos afectados a los programas de asistencia alimenticia no
llegaron a destino debido a hechos de corrupcién, robos, y dificultades para identificar a los
necesitados que debian recibir la ayuda estatal.

" Las planillas actualizadas disponibles (a octubre de 2013) se pueden consultar en el sitic web de dicha institucién:
International Food Policy Institute, cuyos datos, a su vez, se encuentran en las Referencias de este capitulo.
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Anexo 5
Federalismo Fiscal®®

El régimen fiscal de la India es federal. Si bien cada estado tiene su propios tributos, buena parte
de los ingresos de los gobiernos estaduales provienen de la coparticipaciéon de impuestos nacionales y
de transferencias provenientes de la Comision de Finanzas, la Comision de Planificacion, y otros
ministerios de la administracion central. Constitucionalmente este pais es una republica democratica
federal, pero el régimen fiscal se caracteriza por la preeminencia del gobierno central en su
administracion.

De acuerdo con la Constitucién, hay poderes exclusivos para el gobierno central o “Unién”, otros
para los gobiernos de los estados, otros de cardcter conjunto o concurrente, y por ultimo existen
algunas incumbencias residuales que son asignadas al gobierno nacional. El gobierno nacional es el
que esta a cargo de funciones relacionadas con la estabilidad macroeconomica, el comercio y
relaciones financieras internacionales, y todas las relacionadas con implicancias para las
administraciones estaduales. Las incumbencias de los gobiernos estaduales son las relacionadas con
el orden publico interno, la administracion de las fuerzas policiales, la agricultura, la salud publica,
la irrigacidn, acceso a la tierra, pesca, y actividades industriales y mineras de pequefia escala. Estos
gobiernos ademds tienen un rol central en la ejecucion de partidas relacionadas con los poderes
concurrentes, como son aquellas destinadas a la educacion, al transporte, al sistema de salud publica
y al sistema de seguridad social.

En materia tributaria, los gobiernos estaduales pueden recaudar su propio Impuesto al Valor
Agregado (IVA), impuestos sobre venta de licores, sellados sobre transferencias inmobiliarias,
impuestos y tasas por registro para el transporte automotor, e impuestos especificos sobre actividades
de entretenimientos y sobre la energia eléctrica.

El 6rgano fundamental para la distribucion de recursos a los estados es la Comision de Finanzas,
creada por el Articulo 280 de la Constitucion. Cuenta con cinco miembros nombrados por el
Presidente de la Nacién por un periodo de cinco afios, pero los requisitos para integrarla los establece
el Parlamento. Su mision primaria es la de recomendar al Presidente los criterios para la distribucidon
a los estados de recursos tributarios coparticipables, su distribucién en cada estado (a partir de las
enmiendas constitucionales de 1993), y la asignacién de partidas especificas para organismos
urbanos y rurales especificos. Sus recomendaciones deben, en principio, corregir desbhalances a nivel
vertical (entre el gobierno central y los estaduales) y horizontal (entre los gobiernos de los estados), y
en principio tienen vigencia por cinco afios hasta el nombramiento de una nueva Comisién. Las
transferencias que aprueba dicha Comisién son de cardcter no condicional. Operativamente, la
Comision evalua las necesidades financieras de los gobiernos estaduales, realiza las proyecciones de
recursos propios y de gastos corrientes aparte de los previstos en los planes quinquenales, estima las
necesidades de financiamiento, y determina los montos para distribuir desde el gobierno central a las
administraciones subnacionales.

En la practica se observa que los desequilibrios verticales provienen de clausulas constitucionales
respecto de las incumbencias especificas sobre la recaudacion de impuestos y la ejecucion de partidas
de gastos. Los desequilibrios horizontales, a su vez, reflejan diferencias en la capacidad para
recaudar, necesidades insatisfechas, y eficiencia de sus respectivas administraciones para proveer
servicios y bienes publicos con efectividad y eficiencia.

* Para este anexo se consultdé Bhatt y Scaramozzino (2013), Fardoust y Ravishankar V.J. (2013), Giavazzi (2011),
Government of India (2010), International Monetary Fund (2013), Kishore y Prasad (2007), Mishra (2013), Simone y
Topalova (2009).
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Ademas de la mencionada Comision, en 1950 se cred la Comision de Planeamiento, con facultades
para otorgar préstamos y realiza transferencias a los gobiernos de los estados para sostener sus
planes quinquenales, los cuales son aprobados previamente por la citada Comision. Hasta 1969 la
Comision realizaba transferencias en relacién con las necesidades de financiamiento para los
proyectos aprobados. Desde entonces, se instrumentan sobre la base de una formula de consenso
decidida en la Comision Nacional de Desarrollo entre el Primer Ministro, los ministros de su gabinete,
junto con los mandatarios de los estados y los miembros de la Comision de Planeamiento. A su vez,
varios ministerios del gobierno central tienen poder para realizar transferencias para proyectos e
iniciativas del gobierno nacional, para ser ejecutados por los gobiernos subnacionales.

La citada férmula de referencia conocida originalmente como “formula Gadgil”, y luego de una
revision posterior como “féormula Gadgil-Mukherjee”, establece que la distribucion de partidas
coparticipables de acuerdo con plan quinquenal correspondiente se debe efectuar sobre la base de un
numero fijo de indicadores, con ponderadores fijos: poblacion (ponderador: 600%), ingreso per capita
(25%), esfuerzo tributario (2,5%), administracion fiscal (2,5%), logro de objetivos nacionales como
control poblacional y alfabetizacién (3%), y problemas especiales (7,5%).

La distribucion de partidas no previstas en el plan y la devolucién de recaudacion tributaria a los
gobiernos estaduales son tareas a cargo de la Comision de Finanzas. Los ponderadores de
distribucion han sido tipicamente diferentes a los de la Comisién de Planeamiento: poblacion (10%),
ingresos (62,5%), superficie territorial (7,5%), indice de infraestructura (7,5%), esfuerzo tributario
(5%) y disciplina fiscal (7,5%). A su vez, la 132 Comisién de Finanzas establecio en diciembre de 2009
estos ponderadores para distribuir recursos entre los estados: capacidad fiscal (47,5%), poblacidon
(25%), superficie territorial (10%) y disciplina fiscal (17,5%).

Operativamente, el sistema sigue siendo objeto de criticas por problemas de administraciéon de
transferencias planificadas y no planificadas, falta de coordinacién y armonizacion entre tributos
nacionales y estaduales, y la asignacién discrecional de partidas de gastos y de transferencias. En
parte se explica por la existencia superpuesta de varios organismos para su administraciéon. La
Comision de Planeamiento, en cambio, ha estado atada inicialmente a la ejecucion de proyectos
especificos, y desde 1969 sobre la base de estimaciones de brechas entre gastos aparte de los
planificados a cinco afios y los ingresos post-devoluciones tributarias de la administracién central.

Ademas de las transferencias a los gobiernos de los 28 estados, se distribuyen partidas de gasto a
entidades de varios niveles intra-estado. Del gobierno de cada estado dependen divisiones,
compuestos a su vez por distritos (Zill Parhishad). A su vez, en la poblacion rural existen 6rganos de
gobierno auténomo a nivel de villas o pequefios pueblos (Gram-Panchayat) y bloques de villas
(Taluks o Tehsils). En las zonas urbanas, los perceptores de transferencias son agrupaciones o
corporaciones municipales (Mahanagar-Palika), municipalidades (Nagar- Palika), y comités de areas
urbanas entre 11.000 y 25.000 habitantes (Nagar-Panchayat).

Las transferencias que reciben los gobiernos subnacionales son de dos tipos. Unas son las
provenientes de la coparticipacién de impuestos nacionales (aduaneros, a las ventas”, a los ingresos
de las personas y de las empresas), sobre la base de formulas ad hoc que elabora la Comision de
Finanzas. Otras son las transferencias que el gobierno central distribuye con bastante libertad para
hacerlo de forma discrecional. En general tienen afectacién especifica a proyectos determinados, y en
algunos casos sujetos a metas no siempre coherentes con la eficiencia asignativa como ciertas
exigencias de aumento del empleo publico. Esto ha implicado visibles deficiencias por proliferacion
de programas que han llevado a un deterioro en la calidad de la seleccién de proyectos, falta de
transparencia en su egjecucion, deficiente monitoreo de los mismos y excesiva expansion de la
burocracia estatal.

* A partir de abril de 2005 ha sido transformado en el IVA central (CENVAT), luego de un periodo de gradual extensién del
IVA central iniciado en 1986.

129



Cabe observar que el sistema contempla el tratamiento preferencial en términos de asistencia del
gobierno central y exenciones tributarias para estados en condiciones mas desventajosas. En 1969 la
52 Comision de Finanzas creo la categoria de “estado de categoria especial” para aquellos con menor
capacidad de generar recursos propios y de movilizar recursos para acelerar su desarrollo. Algunos de
los criterios requeridos para gozar de dicho estatus son: a) territorio montafioso o de dificil acceso, b)
baja densidad de poblacion, o alta proporcion de poblacién viviendo en condiciones tribales, c)
ubicacidn en dreas de frontera con otros paises, d) marcado atraso econémico y de su infraestructura
basica, y e) situacion financiera inviable (sin asistencia del gobierno central al gobierno estadual).
Inicialmente tres estados gozaban de este status. Actualmente, once estados se encuentran bajo esta
condicion. Esto genera recurrentes pedidos de dicho estatus de los gobiernos de otros estados, dado
que bajo este estatus en los estados beneficiados se aplican menores alicuotas para varios impuestos
(sobre los ingresos de personas y empresas, impuestos a las ventas y tasas arancelarias).

En cuanto al endeudamiento de las administraciones subnacionales, cabe observar que el articulo
292 de la Constitucién establece un limite al endeudamiento con el Fondo Consolidado del gobierno
central, pero excluye a “otros pasivos” de dichas administraciones. A su vez, el articulo 293 de la
Constitucién obliga a los gobiernos estaduales a contar con previo permiso del gobierno central para
poder emitir deuda si ya estdn inicialmente endeudados con el gobierno central, o tienen pasivos con
garantia del gobierno central, pero dicha exigencia no es operativa para las deudas no contraidas con
el gobierno nacional. Esto ha dado cierto margen para el endeudamiento discrecional de los
gobiernos subnacionales. Cabe observar que la Constitucion no permite a los gobiernos
subnacionales captar deuda con no residentes.

La captacién de deuda interna por parte de los gobiernos subnacionales proviene de las siguientes
fuentes de financiamiento: a) endeudamiento en los mercados de capitales locales, b) colocacion de
deuda en el Fondo Nacional de Pequefios Ahorros (NSSF), c¢) créditos bancarios, d) préstamos del
gobierno central, e) endeudamiento con los fondos de pensiéon de empleados publicos, f) captacidon de
depositos, g) financiamiento a través de fondos contingentes, adelantos transitorios del Banco de la
Reserva de la India (generalmente por un plazo no mayor a 90 dias).

En la segunda mitad de los afios 90, las cuentas del gobierno nacional se deterioraron
marcadamente, debido a tres causas fundamentales: a) la pérdida de recaudacion asociada a la
reduccién de alicuotas de los aranceles de importacién y de los impuestos a las ventas, b) una
reduccion de las bases imponibles y de la elasticidad, producto de la recaudacion tributaria, y ¢) una
cada vez menor capacidad de las autoridades de controlar el gasto publico. Esto se observé también
en los gobiernos subnacionales, observandose también una creciente diferencia entre diferentes
estados respecto del grado de avance de obras de infraestructura y ejecucion de partidas orientadas
hacia el desarrollo industrial. La consecuencia inmediata ha sido un aumento de las tensiones
sociales y regionales, las cuales fueron percibidas como una amenaza para la estabilidad politica.
Con relacion al PIB, el déficit consolidado del sector publico no financiero (gobierno central +
administraciones subnacionales) llegd en 2003/04 al 9,6% del PIB, uno de los mayores niveles
observados en el mundo en ese afo.”

En agosto de 2003 se promulgé la Ley de Responsabilidad Fiscal y Administracién Presupuestaria,
con los objetivos de alcanzar practicamente el equilibro presupuestario a mediados de la presente
década, y de reducir la relacion deuda publica/PIB al 68% para el afio fiscal 2014-15. Dicho cuerpo
legal establece medidas para mejorar el grado de transparencia de las cuentas publicas y de los
mecanismos de rendicion de cuentas, e impuso para el gobierno central la obligacion de publicar
metas fiscales a 3 aflos. La Ley tiene una clausula de exclusién que permite a las autoridades
desviarse de sus metas fiscales en caso de perturbaciones internas o calamidades naturales

60

De acuerdo con el informe de 2004 de la 20* Comisién Financiera, los seis afios fiscales entre 1997-98 y 2002-03 han sido
los de peor desempefio fiscal de los gobiernos subnacionales de toda la historia de la India.
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excepcionales que generen una demanda imprevista de mayores partidas presupuestarias.
Adicionalmente, prohibi¢ al gobierno central endeudarse con el Banco de la Reserva de India a partir
de abril de 2006.

Dicha legislacion también obligd a los gobiernos subnacionales a fijar techos anuales de
endeudamiento, coherentes con un programa de sustentabilidad fiscal de mediano plazo. Los
gobiernos estaduales, cuyo endeudamiento supere el 20% de sus ingresos, pasarian a considerarse en
situacion de “estrés financiero” y a estar sujetos a un control mas estricto de las autoridades
nacionales respecto de su ejecucidon presupuestaria y de su endeudamiento. Los gobiernos estaduales
emitieron, ademas, sus Leyes de Responsabilidad Fiscal en linea con la legislacion nacional.

La nueva normativa tuvo efectos positivos. Entre 2003/04 y 2007/08 se observé una reduccion del
déficit del gobierno central de 5,1% del PIB a 2,8% del PIB, y en las administraciones subnacionales,
en conjunto, de 4,5% del PIB a 2,5% del PIB. Sin embargo, los numeros no incluyen el déficit
cuasifiscal asociado a las pérdidas por provision de bienes a precios subsidiados por parte de
distribuidoras estatales de combustibles, de la Food Corporation of India y de fabricas de fertilizantes,
que fueron “compensadas” mediante la emision de deuda del gobierno central. De incluirse dichos
conceptos, la mejora neta en las cuentas fiscales del gobierno nacional deberia recortarse en al
menos medio punto de PIB.

En el gobierno central, mas de dos tercios de dicho ajuste provino del aumento en los ingresos
gracias a mejoras en la administracion de los entes recaudadores, el rdpido crecimiento econoémico y
el aumento de la rentabilidad empresaria. El resto, obedecié fundamentalmente a la reduccién en los
pagos de intereses de la deuda publica. En las administraciones subnacionales, en cambio, mas de
tres cuartas partes de la mejora de su posicién fiscal neta obedecié exclusivamente a los aumentos en
sus ingresos.” Por el contrario, no se observaron correcciones sustanciales en materia de gasto
primario, ni en el gobierno central ni en las administraciones subnacionales. Estas mejoras se
interrumpieron a partir de octubre de 2008, cuando las autoridades optaron por aumentar el gasto
publico” y reducir la presion tributaria, a efectos de contrarrestar los efectos contractivos del
“contagio” de la crisis subprime.

Luego del impacto recesivo inicial de la crisis internacional, a partir de 2009/10 la economia india
ya estaba creciendo. Esto llevo a las autoridades a retomar el sendero previo hacia la “consolidacion
fiscal”, o sea, a la adopcion de medidas de mayor disciplina, sostenibles en el largo plazo. Las mismas
permitieron reducir el déficit fiscal de 6,5% del PIB en 2009/10 a 4,3% del PIB en 2013/14, aunque
no se ha observado una sustancial reduccién de los subsidios.

Igualmente, siguiendo una dinamica de gradual progreso en materia de disciplina fiscal, daria la
impresion de que el gobierno central tendria capacidad para concentrar mas partidas en obras de
infraestructura, y asi consolidar una alta tasa de crecimiento. Sin embargo esto requiere también
sustanciales progresos en materia de eficiencia y transparencia en la asignacion de recursos, y de
mejoras sustanciales en los procedimientos de e¢jecucion del gasto publico y de su contralor.

* Esto se debi6, fundamentalmente al aumento de ingresos por coparticipacion de impuestos, y transferencias del gobierno
central, lo que explica al menos el 75% de la reduccion en 2 puntos del PBI de su déficit fiscal. El resto obedecié al
aumento en los ingresos propios, explicado fundamentalmente por la mejora en la eficiencia recaudatoria y la adopcion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la mayoria de los estados, si bien dicha mejora se vio contrarrestada por el descenso
de los ingresos no tributarios.

® Las medidas mas relevantes consistieron en perdonar deudas incobrables de productores agricolas, la expansién de
esquemas de seguridad social bajo el paraguas del Esquema Nacional de Garantias para el Empleo Rural, una revision de las
escalas de ingresos gravadas por el Impuesto a la Renta, un aumento de 20% de los salarios del sector publico, y el
consenso politico a favor de un aumento del gasto publico luego de las elecciones parlamentarias de 2008. También se
procedié a reducir en 4 puntos la tasa del impuesto a las ventas (mas otros dos puntos adicionales para sectores
exportadores), se otorgaron subsidios estatales a préstamos a tasas de interés “blandas” para empresas orientadas a la
exportacion, y desde 2009 se instrumentaron subsidios estatales para sostener tarifas reguladas para sostener el consumo de
combustibles.
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Capitulo 3

Comercio Internacional






COMERCIO INTERNACIONAL

Gloria Baez y Matias Massolo Zago

1. Objetivos y Plan del capitulo

El presente capitulo se propone describir en lineas generales el comercio internacional de la
India.

Para ello, la estructura del trabajo es la siguiente: la Introduccion presenta un panorama
general de la India en este tema, aludiendo a su politica comercial y a las instituciones del pais
ligadas a ella. Luego, se describe el panorama relativo a las importaciones y exportaciones del pais y
sus politicas. Finalmente se aborda el comercio bilateral India-Argentina, incluyendo una somera
perspectiva del sector empresarial.

2. Introduccion

La India es un firme defensor del sistema multilateral de comercio. Sin embargo, a pesar de
las reservas de la India, el regionalismo ha ido convirtiéndose cada vez mds en un elemento de su
objetivo general de politica comercial de facilitar el acceso a sus mercados de exportacién. Esto se
manifiesta en los acuerdos regionales de distintos tipos (Tratados de Libre Comercio, Acuerdos de
Preferencias Arancelarias, Union Aduanera, Mercado Comun y/o Integracién Econdémica) que firmo o
se encuentra negociando en los ultimos tiempos, que se reflejan en el titulo “Marco Juridico
Internacional. Acuerdos regionales”.

Los objetivos de la politica comercial de la India estdn estipulados en su politica de comercio
exterior que se formula cada cinco afios pero se revisa periodicamente, mediante la publicacion de
notificaciones, para tomar en consideracidon factores internos y externos. De acuerdo a su ultimo
informe sobre politicas comerciales presentado en la OMC (2011), fija dos objetivos: duplicar la
participacion del pais en el comercio mundial de mercancias en cinco afios y utilizar la expansion de
los intercambios comerciales como medio para fomentar el crecimiento econdémico y la generacion de
empleo. En el contexto de la crisis mundial, la India ha procurado contener e invertir la tendencia
descendente de las exportaciones y ampliar sus medidas de apoyo, sobre todo las destinadas a los
sectores gravemente afectados por la recesion mundial, como se establecio en la politica de comercio
exterior para 2009/2014 (OMC, 2011).

El sector de los servicios, que aporta un 56% al PIB, es el principal motor del crecimiento
econémico y entre 2006/2007 y 2009/2013, crecié a un ritmo medio de un 10%. El subsector de los
servicios financieros sigui¢ siendo su principal factor de crecimiento, asi como los subsectores del
comercio, la hoteleria, el transporte y las comunicaciones.

La institucion mds importante para formular y aplicar la politica comercial, en consulta con los
demas ministerios interesados, es el Ministerio de Comercio e Industria.

Dentro de este Ministerio se encuentra el Departamento de Comercio, que es el encargado de
dictar las politicas relacionadas con el comercio exterior, las relaciones comerciales multilaterales,
regionales y bilaterales, comercio estatal, politicas de promocién a las exportaciones, desarrollo y
regulacidon de ciertas industrias y productos orientados a la exportacion.
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Segun el ranking del aflo 2014, alcanz6 los puestos 19 en exportaciones y 12 en
importaciones de bienes. Sin embargo, trepd a las posiciones 6 y 9, respectivamente, en el comercio
mundial de servicios.

Los siguientes datos ilustran sobre el desempefio del comercio exterior de India, a partir de lo
cual puede decirse que el mismo ha sido creciente, si bien su balanza comercial es negativa.

Cuadro 1. Comercio Total de la India (en millones de U$S)
2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15*
Expo Totales India 185.295,35 |178.751,42 |249.815,53 |305.963,91 |300.400,57 |314.405,29 |209.977,46
Impo Totales India 303.696,26 |288.372,87 |369.769,12 |489.319,48 |490.736,64 |450.197,63 |315.572,13
Balanza Comercial India -118.400,91 | -109.621,45 |-119.953,59 | -183.355,57 | -190.336,07 |-135.792,34 | -105.594,67
Comercio Total India 488.991,61 |467.124,29 |619.584,65 |795.283,39 |791.137,21 |764.602,92 |525.549,59

Fuente: Ministerio de Comercio de India (02-03-2015). Desde el 2001, las importaciones de la India no incluyen
ni Crudo ni Productos Petroliferos (abril-noviembre).

3. Importaciones
En lo que hace a la evolucion de los destinos de sus importaciones mundiales, surge del
siguiente cuadro que entre el periodo 2010-2011 al periodo 2013-14, el primer socio es China,
seguido por la Unidn Europea, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Suiza (WTO, 2014).

Grafico 1. Comercio Total de India

Cuadro 2. Por bloque o conjunto de paises (en millones de U$S)

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15*

Union Europea 44.,539,93 56.871,50 52.274,54 49.950,94 32.822,40

ASEAN 30.607,96 42.158,84 42.866,36 41.278,09 30.636,88

NE Asia 76.109,73 95.556,85 89.907,33 84.372,93 62.907,74

SACU 7.314,70 11.082,54 9.029,76 6.598,42 5.155,74

América del Norte 23.244,15 28.953,40 32.042,56 29.325,77 19.322,03
América Latina 13.042,52 16.141,02 27.497,09 28.128,07 19.802,39

Fuente: Ministerio de Comercio de India (27-02-2015). Abril-noviembre.

136




Grafico 2. Evolucion de las Importaciones Indias

Entre las principales importaciones, el 45% corresponde a combustibles y productos de la
mineria, seguido de manufacturas en 38% y productos agricolas en un 5% (WTO, 2014).

Cuadro 3. Principales Importaciones de la India. Por Posicion arancelaria a dos digitos. (en
millones de U$S)

. 2014-201
HSCode Commodity 2012-2013 2013-2014 0 015

(Abr-Nov)

Combustibles minerales, aceites y productos de
27 destilacion, sustancias bituminosas, ceras| 181.344,67 181.938,59 118.681,71
minerales.

Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas o
71 semi preciosas, metales preciosos, chapados de| 83.896,46 58.464,76 43.935,15
metales preciosos, joyeria de imitacién, monedas

Reactores nucleares, calderas, maquinas y

84 35.235,5 30.699,15 20.774,86
aparatos, sus partes
Maquinaria y material eléctrico y sus partes,

85 'reglstradores fie sonldos.yﬁ reproducc1o'n, de 29.819,58 29.152,75 22.073,95
imagen y sonido en television de grabacién o
reproduccion y sus partes

29 Quimicos orgéanicos 15.720,42 17.044,16 12.707,09

72 Hierro y acero 13.615,51 9.109,58 8.184,19
Animales o vegetales, grasas y aceites y

15 productos de desdoblamiento, grasas| 11.331,21 9.441,75 7.509,28
comestibles, ceras animales o vegetales

39 Plastico y sus manufacturas 9.611,08 10.104,19 8.339,75
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26 Minerales, escorias y cenizas 7.324,84 6.560,2 5.030,89

Instrumentos opticos, de medida
cinematograficos, fotograficos, de control de
precision o quirdrgicos y sus partes, accesorios o
aparatos del mismo

90 6.832,16 6.722,57 4.696,82

Fuente: Ministerio de Comercio de India (02-03-2015)

Grafico 3. Principales Importaciones de la India(en millones de U$S)

Fuente: Ministerio de Comercio de India (02-03-2015)
3.1 Politicas de importacion

El régimen de importacidon de la India sigue siendo complejo, sobre todo su sistema de otorgamiento
de licencias y permisos y la estructura de sus aranceles, que tiene numerosas exenciones, con tipos
que varian segun los productos, los usuarios o determinados programas de promocion de las
exportaciones.

Los aranceles de la India se anuncian en el presupuesto anual; sin embargo, determinados tipos
arancelarios pueden tener modificaciones durante el afio. Ademas del tipo basico arancelario, los
importadores deben pagar un derecho adicional (“derecho compensatorio”) y un derecho adicional
especial en lugar de impuestos locales. Para determinar el tipo arancelario “efectivamente aplicado”
que corresponde a determinado producto (los derechos basicos y demas derechos de aduana), es
preciso consultar diferentes listas de derechos de aduana e impuestos sobre el consumo, lo que
acentua la complejidad del arancel. Los aranceles de la India comprenden principalmente tipos ad
valorem (alrededor del 94% de las lineas arancelarias), que se perciben sobre el valor c.i.f. de las
importaciones, y algunos derechos alternativos o especificos (un 6,1% del total de las lineas
arancelarias).

El nivel de los aranceles consolidados en la OMC de la India es muy superior al de los tipos
aplicados, sobre todo para muchos productos de la agricultura. Esta diferencia permite al Gobierno
de la India modificar los tipos arancelarios respondiendo a las condiciones del mercado nacional e
internacional.
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Las importaciones también pueden estar sujetas a obsticulos no arancelarios, como las
prohibiciones, licencias y restricciones, asi como prescripciones en materia de envasado, calidad y
condiciones sanitarias. Pueden imponerse restricciones a la importacion, en particular, por motivos
sanitarios, de inocuidad, de moral y seguridad, y por razones de autosuficiencia y balanza de pagos.

En algunos casos la India vincula el empleo de instrumentos de politica comercial con
consideraciones de politica interna. Por ejemplo, las restricciones de la importacion y los requisitos
de licencia se atenuian cuando las importaciones son necesarias para moderar la inflacién o por
razones de escasez.

También se emplea el comercio de Estado como instrumento de politica, en particular para asegurar
un rendimiento “equitativo” a los agricultores, la seguridad alimentaria, el suministro de abonos a
los agricultores y el funcionamiento del sistema de sostenimiento de precios internos.

La India es uno de los miembros de la OMC que mas utiliza medidas antidumping.' También otorga
asistencia directa e indirecta a diversos sectores. La mayor parte de las subvenciones del Gobierno
central se destina a la agricultura.

Actualmente este tema estd ligado a la seguridad alimentaria y ha sido, junto a la instalacion de
stock de alimentos, el principal motivo del fracaso de la Reunidon Ministerial (Bali, diciembre de
2013) de llegar a un acuerdo por oposicion de la India, quien tiene un activo papel en el G20 (el
tema se desarrolla en el titulo “las Relaciones Internacionales”).

1. Exportaciones

Grafico 4. Exportaciones de India

" Durante el periodo examinado se iniciaron 209 investigaciones antidumping contra 34 interlocutores cometciales, frente a
las 176 del periodo abarcado por el anterior examen de sus politicas comerciales, e impuso 207 medidas antidumping frente
a las 177 del periodo anterior. Las medidas afectaban a sustancias quimicas y sus manufacturas, materias plasticas y de
caucho y sus manufacturas, metales comunes y textiles y prendas de vestir. La India no adopté medidas compensatorias
durante este periodo. Desde el anterior examen de sus politicas comerciales, de 2007, la India también ha impuesto varias
medidas de salvaguardia (WTO, 2011).

139



Cuadro 4. India-Exportaciones. Los 5 principales socios comerciales
(en millones de U$S).

Ranking Pais 2011-12 | 2012-13 2013-14 | 2014-15*
1 Estados Unidos 34.741,60| 36.155,22 | 39.142,10 | 28.912,32
2 Emiratos Arabes Unidos 35.925,52 | 36.316,65 | 30.520,42 | 22.496,22
3 Republica Popular de China |18.076,55| 13.534,88 | 14.824,36 7.872,96
4 Singapur 16.857,71| 13.619,24 | 12.510,54 6.507,42
5 Hong Kong 12.931,90| 12.279,20 | 12.731,74 9.292,33

* Parcial Abril - Noviembre [ desde el 2001, no se incluye ni Crudo ni Prod. Petroliferos
Fuente: Ministerio de Comercio de India (27-02-2015)

Cuadro 5. Exportaciones de la India. Por Posicion Arancelaria a dos digitos(en

millones de U$S)

Commodity

2012-
2013

2014-

2015(Abr-

Combustibles minerales, aceites y
27 productos de destilacion, sustancias| 62.105,50 | 64.685,32 41.586,27
bituminosas, ceras minerales.
Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas
71 |0 semi preciosas,  metales - preciosos,| ;e 55| 4169595 | 28.276,69
chapados de metales preciosos, joyeria de
imitacidon, monedas
Vehiculos excepto ferrocarriles o tranvias
87 de material rodante, y partes y accesorios| 12.193,34 | 12.933,03 9.631,57
de éstos
84 Reactores nucleares, calderas, maquinas y 11.549,63 | 12.077.17 9.196,49
aparatos, sus partes
29 Quimicos organicos 12.107,29 | 12.017,17 7.902,59
30 Productos farmacéuticos 10.062,70 | 11.140,5 7.735,73
Maquinaria y material eléctrico y sus
partes, registradores de sonidos y
85 reproduccién de imagen y sonido en| 10.862,71 | 10.298,51 5.818,53
television de grabaciéon o reproduccion y
sus partes
10 Cereales 9.655,41 10.562,89 6.563,38
52 Algodon 8.937,03 9.926,42 4.872,94
72 Hierro y acero 8.089,44 9.223,38 5.924,41

Fuente: Ministerio de Comercio de India (02-03-2015)
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Grafico 5. Principales Exportaciones de India. Por posicion arancelaria a dos digitos

4 N\

m2012-2013

N 2013-2014

M 2014-2015(Apr-Nov)

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria

Por otra parte, en un reporte reciente (2015), se destaca, ademads, que el desempeiio de las
exportaciones indias en los ultimos dos afios se encuentra por debajo de las tendencias pasadas
debido, en gran medida, al freno en el comercio mundial.

Con la idea de mejorar el sector exportador de la India, el Departamento de Comercio, esta
explorando dos nuevos sectores; el e-commerce y el de las Cadenas de Valor Globales (GVCs).
En este escenario de decrecimiento de las exportaciones de la India, el reporte del Departamento de
Comercio menciona que el sector agricola ha crecido 0,81% con respecto al periodo anterior (2012-
2013).

4. Comercio bilateral Argentina-India
Tal como se desprende de los graficos y tablas que ilustran este capitulo, la participacion del

Comercio con Argentina es marginal pero alentadora, siendo el principal producto exportado desde
Argentina los aceites vegetales.
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Grafico 6. Participacion argentina en el comercio con India

Cuadro 6. Comercio India-Argentina (2008-2014) (en millones de U$S)

2008-09 | 2009-10 | 2010-11 | 2011-12 | 2012-13 | 2013-14
Exportaciones a la Argentina 352,01 269,96 404,36 473,57 539,95 611,48
Importaciones desde Argentina 499,07 672,21 1.022,73 | 1.105,55 | 1.198,71 | 1.338,35
Balanza Comercial India - Erg,. -147,06 -402,25 -618,37 -631,98 -658,76 -726,87
Comercio Total India - Argentina. 851,08 942,17 1.427,09 | 1.579,12 | 1.738,66 | 1.949,83

Fuente: Ministerio de Comercio de India (02-03-2015). Desde el 2001, las importaciones de la India no incluyen ni
Crudo ni Productos Petroliferos
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Grafico 7. Comercio India-Argentina

Cuadro 7. Comercio Argentina - India
(en millones de U$S).

2008-2009

2011-2012

2012-2013

2013-14

Exp.hacia Argentina 352,01 269,96 404,36 473,57 539,95 611,48
Exp.totales India 185.295,36 178.751,43 249.815,55 305.963,92 300.400,58 314.405,3
Participacion Argentinaen 0,19 0,15 0,16 0,15 0,18 0,19
las Exportaciones de India
Imp. desde Argentina 499,07 672,21 1.022,73 1.105,55 1.198,71 1.338,35
Imp.totales India 303.696,31 288.372,88 369.769,13 489.319,49 490.319,49 450.199,79
Part1c1pac1qn Argentina er} 0.16 0.23 0.28 0.23 0.24 0.30
las Importaciones de la India
Comercio Totallndia - 851,08 942,17 1427,09 1.579,12 1.738,66 1.949,83
Argentina
Comercio Totallndia 488.991,67 467.124,31 619.584,68 795.283,41 790.720,07 764.605,09
Participacién Argentina en
el Comercio Total de la India 0,17 0,20 0,23 0,20 0,22 0,26
Balanza Comercial India -118.400,95 | -109.621,45 | -119.953,58 | -183.355,57 | -189.918,91 | -135.794,49

Fuente: Ministerio de Comercio de India (02-03-2015). Desde el 2001, las importaciones de la India no incluyen ni Crudo ni
Productos Peroliferos
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Cuadro 8. Principales Importaciones indias desde Argentina. Posiciones Arancelarias a
dos digitos (en millones de U$S)

2014-

Commodity 2012-2013 2013-2014 2015(Abr-
Nov)

Animales o vegetales, grasas y aceites y
productos de desdoblamiento, grasas

15 . ) 1.031,68 1.111,27 1.145,93
comestibles, ceras animales o vegetales
Combustibles minerales, aceites y
27 productos de destilacidn, sustancias 0 0 215,82
bituminosas, ceras minerales.
26 Minerales, escorias y cenizas 34,2 112,25 47,29
41 Pieles (excepto peleteria) y cueros 31,4 42,23 35,23
7 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos 23,54 4,17 5,39
51 Lana, fina u ordinaria, pelo de pelo, 5.93 13,93 6,44

pelo de caballo, hilados y tejidos
29 Quimicos organicos 1,51 5,46 11,11
Reactores nucleares, calderas, maquinas
y aparatos, sus partes

Extratos de curtientes o tintéreos,
taninos y sus derivados, colorantes,

32 pigmentos y demas materias colorantes, 1,73 5,41 4,82
pinturas, tintes y otros mastiques, tintas

84 7,37 4,08 3,06

38 Productos quimicos misceldneos 3,14 1,98 2,41
Fuente: Ministerio de Comercio de India (02-03-2015)

5. Sector Empresarial

Analizando las inversiones de India en Argentina, podemos sefialar las siguientes actividades:
Tata Consultancy Services inicid sus operaciones en Argentina, en 2005; Essar comprd en 2010 la
agencia local de call centers Actionline, adquirio al fabricante de tinturas Issue Group y la firma
Argencos, duefia de las marcas de cosmética Roby y 919; Glenmark adquirié el laboratorio local
Servycal y abrio una planta en el Parque Industrial de Pilar, en 2010 (para producir inyectables
liquidos y liofilizados oncolégicos); y United Phosphorus, grupo multinacional de empresas agricolas
de capitales indios, adquirio el negocio y activos relacionados de la empresa agroquimica REPOSO
S.A. en 2005, la multinacional de semillas Advanta en 2006 y el negocio y activos relacionados de
las empresas de agroquimicos ICONA S.A. e ICONA San Luis S.A., en 2007.” En diciembre de 2013, el
Gerente general de Exportaciones del Grupo Escorts, Rajiv Kumar, llegé a San Luis para concretar la

* A partir del afio 2010, el Grupo unifica las operaciones comerciales de las tres compafias, operando bajo las empresas
Icona SA en agroquimicos y Advanta Semillas SAIC en el rubro semillas, etc. (Grupo de Trabajo sobre India, Comité de
Asuntos Asidticos, Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, 2014).
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instalacion de una planta de ensamblado de tractores en la ciudad de Villa Mercedes, aprovechando
las ventajas que ofrece esa provincia, por su localizacion en el centro del corredor bioceanico.

Por su parte, la empresa Bajaj’ empezé a producir motos en la Argentina, a través de un joint
venture con la empresa local Corven. Existen también empresas de informatica ya asentadas en
Argentina, como TCS, Cognizant, First Source, Irevna, Cellent and Aaliptha. De igual modo puede
mencionarse la instalacién de dos empresas para producir y exportar agroquimicos (Grupo de Trabajo
sobre India, Comité de Asuntos Asiaticos, Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales,
2014).

La empresa Arcelor Mittal (de indios no residentes) adquiriéo a la empresa Acindar y a la
compaiia distribuidora de acero Magjadalani. El grupo Stearling adquirié una granja de 1700
hectareas de oliva, en la provincia de Catamarca. La compafiia Olam adquirié miles de hectaréas en
Rio Cuarto (Cérdoba) y en Salta y también dos plantas procesadoras de mani en Rio Cuarto
(Secretaria de Comercio Interior, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2009; Diplomatist,
2014).

En lo que hace a empresas argentinas en la India, puede mencionarse que la empresa Arcor
abrié su oficina comercial en India en 2012. Anteriormente, en 2010, Techint —especializada en
ingenieria de detalle— ya habia establecido sus operaciones en la ciudad de Mumbai. La empresa
Reliance formé una joint venture con Pluspetrol, junto a la compaiiia australiana Woodside y ese
consorcio ya gané concesiones en Perd y Bolivia para la exploracién de gas y petroleo. En linea con
todo ello, ONGC (OVL) firm¢é un acuerdo con ENARSA, para posibles joint ventures en Argentina para
exploracion de petrdleo (Grupo de Trabajo sobre India, Comité de Asuntos Asiaticos, Consejo
Argentino para las Relaciones Internacionales, 2014).

IMPSA, empresa argentina especializada en proyectos hidroeléctricos y de energia, abrid una
oficina en Gurgaon; Biosidus, compafiia farmacéutica argentina tiene una propuesta para invertir
US$ 20 millones en una planta en India para la produccion de productos farmacéuticos de
biotecnologia para el mercado indio y del resto de Asia; y Proyecto BAGO Argentina posee una
oficina en la ciudad de Hyderabad y una operacion de joint venture con Ranbaxy para comercializar
sus productos en Tailandia. De igual manera, otras empresas argentinas han mostrado interés en la
inversion y joint ventures en India en lo relativo a autopartes y procesamiento de alimentos
(Zelicovich, 2011; Embajada de la India, 2013; Diplomatist, 2014).

Por lo demds, la Embajada de la India en nuestro pais establecié un Centro de Negocios en la
Cancilleria, inaugurado por el Secretario de Comercio de la India en 2008 (Embajada de la India,
2013).

" La firma es la tercera productora mundial de motovehiculos.
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1. Objetivos y Plan del capitulo

El presente capitulo se propone abordar las relaciones econdmicas internacionales de la India.
Para ello, la estructura del trabajo considera en una primera parte las cuestiones multilaterales —
India en la OMC y su dinamica frente al Organo de Solucién de Diferencias—, luego los acuerdos
regionales y bilaterales y finalmente se focaliza en la consideracion de la relacién bilateral India-
Argentina, desde una perspectiva mas amplia.

2. Relaciones Multilaterales
2.1. Multilaterales: India en la OMC. Ronda de Doha. Conferencia de Bali

La India, uno de los signatarios originales del GATT en 1947, es miembro fundador de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que comenzé a funcionar el 1° de enero de 1995, luego
de la conclusion de la Ronda Uruguay. Desde los inicios del GATT y posteriormente con la
concrecion de la OMC, la India ha participado activamente en el sistema multilateral de comercio,
con el objetivo de asegurar la estabilidad y previsibilidad del comercio mundial.

Su rol en las negociaciones que se sucedieron a la Ronda de Uruguay denota una
participacion muy importante en las mismas, al tiempo que evidencia una fuerte postura de defensa
de los intereses nacionales.

. Singapur (1996)

La primera conferencia de la OMC se llevé a cabo en Singapur, entre el 9 y el 13 de diciembre
de 1996 (OMC, 2015%). La India asisti6 a la misma “abrigando importantes reservas acerca de
determinados aspectos de algunos de los Acuerdos de la Ronda Uruguay”, pero remarcando que el
establecimiento del nuevo sistema multilateral de comercio ha producido importantes beneficios.

Durante las negociaciones resalté que tanto su pais como muchos otros paises en desarrollo
se enfrentaban a un gran numero de problemas al aplicar los diversos Acuerdos. Una de las
preocupaciones mas importantes fue la relativa al Acuerdo sobre los ADPIC, que le generd
inquietudes por los posibles efectos desfavorables del mismo en los precios de los productos
farmacéuticos y de los productos quimicos para la agricultura. En el ambito de los textiles, remarcé
el hecho de que los paises importadores no hayan procedido a una integraciéon significativa desde el
punto de vista comercial de los productos textiles y prendas de vestir, como asi también la aplicacion
indiscriminada del mecanismo excepcional de la salvaguardia de transicion, con efectos
desfavorables graves en las exportaciones de textiles. En la esfera de los servicios, la preocupacion
radicaba en la falta de resultados de las negociaciones sobre el movimiento de personas fisicas.

En cuanto a la agricultura, destacé el mantenimiento por muchos paises desarrollados de una
gran proporcion de las subvenciones internas. Alli hizo una distincion entre los paises que son
importantes-exportadores de productos agropecuarios y aquellos que destinan fundamentalmente
esos productos a su propio mercado interno. Mientras que las ayudas provocaban distorsiones en el
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comercio mundial, reclamé que se permitiese al segundo grupo —entre los que se encontraba—
mantenerlas, ya que su finalidad no era influir en el mercado mundial, sino proteger a los
agricultores y conseguir un mayor grado de autosuficiencia alimentaria.

Sobre las negociaciones arancelarias, exigid que las mismas deberian estar subordinadas al
objetivo de desarrollo de cada uno de los paises, puesto que medidas para reducir precipitadamente
los aranceles en nombre de la liberalizacion del comercio podian llevar aparejados efectos
desfavorables para el proceso de desarrollo.

Uno de los puntos en los cuales puso mas énfasis fue en el de la competencia bdsica de la
OMC y de la procedencia de abordar cualquier otra nueva cuestién, entre las que destaco la cuestion
de la inversiéon extranjera directa o la posibilidad de incluir regulaciones sobre normas laborales.
Sefialé que cualquier intento de la OMC de traspasar los limites legitimos del comercio e invadir el
ambito de los sistemas nacionales de produccion, suscitara interrogantes fundamentales sobre la
competencia y credibilidad de la OMC.

Durante la Conferencia, los desacuerdos, en gran medida entre las economias desarrolladas y
en desarrollo, surgieron en torno a lo que posteriormente se conocié como “temas de Singapur”.
Estos eran la inversidn, la politica de competencia, contratacién publica y facilitacién del comercio.
Los tres primeros son estrictamente cuestiones no comerciales, y gran parte de la controversia se
centro en si las cuestiones que no estan directamente relacionados con el comercio se debian
negociar en el dmbito de la OMC. Otro punto conflictivo fue la negociaciéon en pequefios grupos,
excluyendo generalmente a los paises en desarrollo.

° Ginebra (1998)

En la segunda conferencia ministerial, llevada a cabo en Ginebra, entre el 18 y el 20 de mayo
de 1998 (OMC, 2015Db), la India reafirmé que el propdsito de los negociadores era utilizar el comercio
como un instrumento para el desarrollo, elevar los niveles de vida, acrecentar la produccion,
teniendo presentes, en particular, las necesidades de los paises en desarrollo y de los paises menos
adelantados. Hizo especial énfasis en que los paises en desarrollo por lo general han tenido reservas,
sobre todo respecto de la aplicacion del trato especial y diferenciado que figura en disposiciones de
diversos Acuerdos de la Ronda Uruguay. Indicé que éstos no habian recibido cabalmente los
beneficios de esas disposiciones, porque no se habian establecido directrices claras sobre la forma en
que debian aplicarse.

Otra cuestion abordada fue la tendencia de ciertos paises desarrollados a adoptar medidas
unilaterales, desconociendo las normas de la OMC, y generando inconvenientes al someter esos
problemas al mecanismo de solucion de diferencias. También abordo la cuestion del regionalismo,
seflalando que si bien habia dado lugar a una intensificacion del comercio, existia el peligro de la
discriminacién contra los terceros paises y la posibilidad de que la proliferacién de tales acuerdos
pudiera debilitar la estructura del sistema.

Se reiter6 la preocupacidn relativa a la aplicacién del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido,
sobre el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y el Acuerdo sobre los ADPIC. Sobre este
ultimo, la cuestion de patentes y los conocimientos tradicionales de comunidades indigenas fueron
los mas destacados.
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Remarcé la subsistencia de diversos aspectos injustos en lo que respecta a la aplicacion del
Acuerdo sobre la Agricultura. Como e¢jemplo, citdé la cuestion de las subvenciones a las
exportaciones, las cuales estaban vedadas para la mayoria de los paises en desarrollo, pero se
permitian para los paises desarrollados. También hizo foco en que la India y algunos otros paises en
desarrollo han venido destacando la necesidad de que el sistema multilateral de comercio reconozca
la importancia de la seguridad alimentaria.

Finalmente, mantuvo su postura respecto de la tendencia de ampliar el campo de actividades
de la OMC. Consideré que en dicho momento la atencion debia concentrarse en las cuestiones de
aplicacion y en los problemas relacionados con el programa incorporado, y no en abordar nuevos
temas.

La principal razén de la realizacion de esta reunioén fue con motivo del cincuentenario de la
puesta en marcha del GATT. En efecto, solo se redactaron dos declaraciones, una general (OMC,
2015¢) de pocos parrafos y otra aun mas escueta relativa al comercio electrénico (OMC, 2015d),
dando como tarea al Consejo General el establecimiento de un programa de trabajo sobre la cuestion
y estableciendo que los estados Miembros mantendrian su practica de no imponer derechos de
aduana a las transmisiones electronicas.

. Seattle (1999)

La tercera conferencia ministerial, denominada “Ronda del Milenio”, se llevo a cabo en
Seattle, entre el 30 de noviembre y el 3 de diciembre de 1999 (OMC, 2015e). La India llegd a dicha
cita con una postura muy critica respecto del sistema multilateral de comercio, resaltando que, a su
juicio, los acuerdos de la Ronda Uruguay no habian satisfecho a todos los Miembros.

Asi fue que remarcd las asimetrias y desigualdades en varios de los acuerdos, incluidos los
relativos a las medidas antidumping, las subvenciones, la propiedad intelectual y las medidas en
materia de inversiones relacionadas con el comercio (MIC), asi como el hecho de que no se hayan
logrado los beneficios que se esperaban de acuerdos como el de los textiles y el de la agricultura.
Hizo hincapié en que el Acuerdo sobre los ADPIC daba mas derechos que obligaciones a los titulares
de una patente, al tiempo que no conferia los derechos correspondientes a los paises o comunidades
indigenas, de cuyos recursos bioldgicos o conocimientos tradicionales se hacia uso.

En lo relativo al sector agropecuario, exigio que los paises desarrollados eliminaran las
subvenciones a la exportacion y otros tipos de ayuda que distorsionan el comercio. Al mismo tiempo,
pidi6 que las futuras negociaciones no limitaran la flexibilidad de las grandes economias rurales en
lo que respecta al apoyo y proteccidén de su produccién nacional, asi como al logro de los objetivos
de seguridad alimentaria y empleo rural.

Continudé defendiendo el rol del sistema multilateral de comercio como encargado de las
cuestiones relacionadas con el comercio, oponiéndose a que se incorporen cuestiones
medioambientales o laborales, al considerar que rebasaban los limites de su competencia y podrian
permitir el recurso al proteccionismo.

La Conferencia no alcanzé los resultados esperados. Los paises desarrollados insistieron con
la inclusién de los “temas de Singapur” pero se encontraron con una férrea oposicion de los paises en
desarrollo, mucho mads preparados que en conferencias previas. Varios paises criticaron el rol de la
OMC, como asi también la postura de Estados Unidos, que en vez de actuar como mediador, busco
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imponer su propia agenda. La creciente movilizacidon de la sociedad civil también influyoé para que la
conferencia finalmente naufragara.

° Doha (2001)

La cuarta conferencia ministerial fue en Doha, entre el 9 y el 13 de noviembre de 2001 (OMC,
2015f), la que daria nacimiento a la denominada Ronda del Desarrollo. En su declaracién, el
representante de la India fue muy critico respecto del proyecto de Declaracién Ministerial, sefialando
que no tomaba en consideracién las opiniones de paises en desarrollo y paises menos adelantados.
Pidi6 que la Conferencia diera un fuerte impulso a las negociaciones en curso sobre agricultura y
servicios y a los diversos exdmenes prescritos, que por si mismos constituian un programa de trabajo
sustancial y contaban con un consenso explicito.

En materia agricola, exigi¢é la eliminacion de la ayuda interna en gran escala y otras
subvenciones distorsivas, asi como la eliminacion de todos los obstaculos desleales a los que se
enfrentan las exportaciones agricolas de los paises en desarrollo. Por otro lado, solicito que se tuviera
en cuenta que grandes poblaciones rurales de los paises en desarrollo dependian crucialmente de la
agricultura, por lo que era necesario facilitarles los medios suficientes para su alimentacién y la
seguridad de su medio de vida y para fomentar el desarrollo rural. De modo analogo, en el sector de
los servicios indicéd que se debia conceder atencién prioritaria a la facilitacién del movimiento de
profesionales.

En relacion con el acceso a los mercados, indicd que a pesar de la liberalizacion, persistian
algunos obstaculos comerciales significativos consistentes en crestas arancelarias y progresividad
arancelaria, los cuales siguen afectando a las exportaciones de numerosos paises en desarrollo.

En el ambito del Acuerdo sobre los ADPIC, reclam¢ la celebracién de negociaciones para
ampliar las indicaciones geograficas a productos distintos de los vinos y bebidas espirituosas.
También que dicho acuerdo se interpretara y aplicara de manera que apoye el derecho de los
miembros de la OMC de proteger la salud publica y asegurar el acceso de todos a los medicamentos.

Nuevamente el pais resalté su oposicion a toda vinculacién entre el comercio y las normas
del trabajo, como asimismo a la utilizacion de medidas ambientales con propdsitos proteccionistas y
a la imposicion de medidas unilaterales de restriccién del comercio.

Finalmente, sostuvo que la OMC no era un gobierno mundial y no debia tratar de apropiarse
de lo que legitimamente es competencia de los gobiernos y los parlamentos nacionales.

El lanzamiento de la Ronda de Doha (OMC, 2015g) implicé la puesta en marcha de la
negociacion comercial mas grande de la historia, tanto por tematica involucrada como por cantidad
de paises participantes. Con un plazo inicial de tres afios para la concrecion de sus tareas, pronto se
vio superada por las dificultades para lograr el ansiado consenso.

° Cancun (2003)
La quinta Conferencia Ministerial tuvo lugar en Cancun, entre el 10 y el 14 de septiembre de

2003 (OMC, 2015h). En esta reunion, la India resalté que el sistema multilateral de comercio debia
reconocer que los paises en desarrollo no estaban en condiciones de moverse a la misma velocidad
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que los paises desarrollados para alcanzar beneficios. Por lo tanto, las obligaciones que asumieran los
paises en desarrollo no debian nacer de la coaccion.

En referencia al Programa de Trabajo de Doha, sefialé que se le presté muy poca atencion a la
dimension de desarrollo. Como cuestion central para logar un avance, remarcé el compromiso de los
paises desarrollados de eliminar las distorsiones que sus politicas causan en la agricultura mundial.
También pidié rebajar con urgencia los elevados obstaculos arancelarios y no arancelarios aplicados
a productos cuya exportacién interesa a los paises en desarrollo.

Con respecto a las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no
agricolas, remarco la férmula que reconoce e incorpora ciertos elementos para los paises en
desarrollo conforme al mandato de la Declaracion de Doha, logrando al mismo tiempo reducciones
significativas de los aranceles de todos los Miembros.

En lo que respecta a las negociaciones sobre los servicios, considerd que la liberalizaciéon de
algunos sectores era fundamental para acelerar el crecimiento en los paises en desarrollo.

Sobre los “temas de Singapur” mantuvo su postura, al sefialar que la OMC no era el dmbito
apropiado, que los principios tradicionales de la OMC, de no discriminacion y, en especial, de trato
nacional, no eran apropiados para un tema relacionado con la politica de desarrollo, como las
inversiones; y que los negociadores comerciales no eran los mas idéneos para ocuparse de
movimientos de capital que tienen una dinamica propia.

La conferencia finalmente concluyé sin alcanzar un acuerdo que permitiera delinear una
“hoja de ruta” para las negociaciones. La falta de consenso se produjo cuando se trataron los
primeros temas, durante el ultimo dia de negociacion. Dichos temas fueron los denominados “de
Singapur” (compras gubernamentales, politicas de competencia, facilitacion del comercio e
inversiones). El Grupo del G-22 (grupo de paises en desarrollo que se oponen a los subsidios en el
agro), en el que participan la Argentina, Brasil, India y China, logré tener un gran peso en la
Conferencia Ministerial e impidié que se impusiera la agenda de negociacion de Estados Unidos y la
Union Europea, la cual era muy engorrosa y traia el peligro de retroceder con respecto a lo acordado
en la Ronda Uruguay.

. Hong Kong (2005)

La sexta Conferencia Ministerial tuvo lugar en Hong Kong, del 13 al 18 de diciembre de 2005
(OMC, 2005i). Alli la India afirmo que la ambicion de los paises desarrollados no podia ni debia
pisotear las aspiraciones de cuatro quintas partes de la humanidad. Remarcé que los problemas y
desafios de los paises eran tan variados, y los contextos socioecondmicos tan diversos, que no podia
adoptarse una estrategia de desarrollo “armonizada” y unica.

Indico que en la esfera de la agricultura era donde la estructura del comercio internacional
estaba mas distorsionada, y era precisamente el sector donde muchos paises en desarrollo tenian una
ventaja comparativa natural. Reclamo contra el proteccionismo de los paises desarrollados, basado en
elevados aranceles, subvenciones internas y a la exportaciéon y un intrincado laberinto de obstaculos
no arancelarios.
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Exigio que para garantizar y asegurar la subsistencia y la seguridad alimentaria de millones
de personas, era necesario un numero adecuado de Productos Especiales y un Mecanismo de
Salvaguardia Especial que pudiera aplicarse significativa y eficazmente.

Previo a la conferencia se realizaron diversas reuniones (INAI, 2005) mini ministeriales en
Londres y Ginebra, donde participaron Estados Unidos, la Union Europea, Brasil, la India y Japon. En
las mismas quedé de manifiesto que adn persisten grandes diferencias entre los paises, no solo en
agricultura, sino también en bienes industriales y servicios. De esta forma, llegado el final de la
conferencia, no fue sorpresiva la falta de acuerdo.

Se lograron avances muy poco significativos para la liberalizaciéon del comercio de productos
agricolas (INAI, 2006). La mayor parte del tiempo de la reunion fue dedicada a debatir, entre otros, la
exigencia de la Unidn Europea, principalmente, de realizar cortes significativos en los aranceles
aplicados para el acceso a los mercados no agricolas, a cambio de reducciones menores para sus
protecciones en frontera para el ingreso de los productos agricolas con la resistencia tenaz de Brasil,
la India y Argentina.

. El paquete de Julio 2008 y la medida de salvaguardia especial

En el periodo comprendido entre las conferencias de Hong Kong en 2005 y la de Ginebra de
2009, se deberia haber desarrollado una conferencia ministerial, de acuerdo a lo establecido por la
OMC, de que debe reunirse por lo menos una vez cada dos aflos. Sin embargo, esto no ocurrio.

El 11 de marzo de 2006 se realizd una reunion mini ministerial en Londres entre Australia,
Brasil, Estados Unidos, Unién Europea, India y Japén. Los representantes de los 6 paises miembros de
la OMC admitieron que no lograron avances significativos. En junio de ese mismo afio se realizé la
reunion mensual del Consejo General de la OMC, a la que asistieron aproximadamente 60 ministros
de distintos paises. La misma tenia el objetivo de otorgar el impulso final a la negociacién. Sin
embargo, dicha meta no pudo lograrse y la Ronda, lanzada hace casi 5 afios, dificilmente concluya
antes del vencimiento de la Autorizacién para Negociar (TPA) que el Congreso de los Estados Unidos
otorga a su Presidente, previsto para mediados del afio que viene. Hacia finales de julio y luego de la
infructuosa reunion mini ministerial realizada en Ginebra entre los dias 23 y 24, Pascal Lamy —
Director General de la OMC— declaré suspendidas las negociaciones en la OMC hasta nuevo aviso.

En 2007 continuaron las reuniones. Sin embargo, las conversaciones informales entre Estados
Unidos, la Unién Europea, Brasil y la India (G-4) no rindieron frutos. En la realizada el 12 de abril en
la India, a la que se le sumaron Japdn y Australia, los lideres aceptaron que no se consiguieron
avances concretos pero se comprometieron a lograr un acuerdo para finales de 2007. Mientras tanto
en Ginebra, sede de la OMC, no se realizaban reuniones, demostrando el estancamiento del proceso
negociador.

En octubre, habiéndose reanudado las conversaciones multilaterales en Ginebra, si bien hubo
un modesto progreso, no alcanzaban a vislumbrarse posibilidades concretas de lograr un acuerdo en
el marco de la Ronda de Doha. Las posibilidades de convergencia se vieron reforzadas por el
surgimiento del denominado G-8, constituido por los principales actores en las conversaciones
(Argentina, Australia, Brasil, Canadd, Estados Unidos, India, Japén y la Union Europea). En un
intento por disefiar antes de fin de afio el “esqueleto” de un acuerdo global, este grupo de paises se
ha estado reuniendo con frecuencia en Ginebra para poder alcanzar consenso en los diferentes pilares
de la negociacion.
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Para mediados de 2008, el director general de la OMC, Pascal Lamy, convoco a los ministros
de alrededor de 30 de los paises mds influyentes en las negociaciones a una “mini” Conferencia
Ministerial, a celebrarse en Ginebra. La reunidn tuvo como objetivo sentar las bases de un posible
pacto mundial de comercio y seria la ultima oportunidad que tendrian los negociadores para
conseguir el consenso necesario para culminar satisfactoriamente la Ronda antes de que finalice el
afio. Sin embargo, a pesar de los grandes esfuerzos realizados, y de la mas larga permanencia de los
ministros en una reunioén de esta indole, tal acuerdo no fue alcanzado. Por su parte, Lamy se mostrd
decepcionado por no haber arribado a un acuerdo y asegurd que “no hay que quedarse aqui” tras el
fracaso de las negociaciones sobre la liberacién del comercio mundial, insistiendo en las bondades de
lo hasta aqui negociado. Algunos negociadores endilgaron la falta de acuerdo a la reticencia de la
India respecto de modificar los alcances del Mecanismo de Salvaguardia Especial' (MSE).

Con la esperanza de despejar el camino para la concreciéon de un pacto mundial de comercio
en el marco de la OMC, una treintena de ministros de Comercio se reunieron los pasados 3 y 4 de
septiembre en Nueva Delhi, India (INAI, 2009). A pesar de las expectativas previas a la reunion, los
actores mds importantes de la negociacion multilateral se mantuvieron en sus posiciones
tradicionales y no pudieron salvar sus diferencias en los temas sustanciales.

. Ginebra (2009)

La séptima Conferencia Ministerial se desarrollé en Ginebra, entre el 30 de noviembre y el 2
de diciembre de 2009 (OMC, 2015j). Como se destacd en el apartado anterior, muchas cosas
sucedieron antes de esta reunion.

La India resalté la reuniéon ministerial informal de Nueva Delhi, en la que se afirmo
unanimemente la necesidad de concluir la Ronda de Doha en 2010 y se reconocio claramente que
intensificar las negociaciones sobre la base de los progresos ya logrados era el primer paso para
reducir las diferencias que persisten sobre muchas cuestiones.

Propuso una serie de principios, a fin de avanzar con rapidez en el proceso negociador, como
introducir decididamente el desarrollo en el programa se incitaria a los paises en desarrollo a
aumentar su contribucion a las negociaciones. Cuestiones fundamentales, como el acceso libre de
derechos y de contingentes, el mecanismo de salvaguardia especial, el algoddn, la erosidon de las
preferencias, las subvenciones a la pesca, el acceso en el modo 4 para los servicios, la relacion entre
el Acuerdo sobre los ADPIC y el CDB, han de ser abordadas con comprension, ya que tienen una
incidencia decisiva en el resultado relativo al desarrollo de la Ronda.

La conferencia se desarrolld bajo un clima tranquilo y con pocas expectativas. El programa
de trabajo estuvo concentrado en una revision de las actividades que desarrolla la organizacion, asi
como en el debate en torno al papel de la OMC en la recuperacion econdémica. Desde un principio,
ante el estancamiento en el que se encuentran las negociaciones de la Ronda Doha, la reunién fue
ideada como un ejercicio de evaluacién de la labor de la OMC frente al nuevo contexto mundial, lo
que le restd trascendencia en los medios internacionales. Por este motivo, si bien los discursos
hicieron referencia al estado actual de las conversaciones por un pacto mundial de comercio, no
existieron negociaciones directas entre los Ministros.

' Este mecanismo, tenazmente defendido por India e Indonesia, entre otros, podra ser utilizado por los PED para aplicar
aranceles mas altos ante caidas importantes de los niveles de precios o aumentos significativos de importaciones.
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. Ginebra (2011)

La Octava Conferencia Ministerial de la OMC también se llevo a cabo en Ginebra, entre el 15
y el 17 de diciembre de 2011 (OMC, 2015k). La reunion desperté pocas expectativas debido al
estancamiento de la Ronda Doha y estuvo marcada por los debates en torno al futuro de la
Organizacion y la necesidad de que la misma se adapte a la nueva agenda del comercio
internacional. Mientras varios Ministros subrayaron que la OMC, para mantener su credibilidad y su
pertinencia, tiene que incluir en su agenda tépicos como el cambio climatico, la energia, la seguridad
alimentaria, el comercio y los tipos de cambio, las cadenas mundiales de valor, la competencia y la
inversion; otros expresaron reservas acerca de la iniciacion de negociaciones sobre nuevas
cuestiones. Les preocupa la posibilidad de que estas se aborden de manera selectiva, o se aparte la
atencion de los elementos aun no resueltos en las negociaciones de la Ronda Doha.

. Bali (2013)

La Novena Conferencia Ministerial de la OMC fue desarrollada en Bali, entre el 3 y el 6 de
diciembre de 2013 (OMC, 2015]). La India tuvo un rol muy relevante en la misma, como se vera mas
adelante. En ella se logré un acuerdo sobre un grupo de temas de importancia, que incluyen medidas
sobre facilitacion del comercio, agricultura y desarrollo. La decision sobre facilitacion del comercio
consiste en la simplificaciéon de los procedimientos aduaneros, reduciendo sus costos y mejorando su
velocidad y eficiencia.

En cuanto a los temas especificos sobre la agricultura, el de mas resonancia fue el del
mantenimiento de inventarios publicos de productos para la seguridad alimentaria. El acuerdo adoptd
una solucién temporaria, que imposibilita acciones legales a los paises en desarrollo que utilicen esa
herramienta, incluso si se exceden los limites maximos para ayuda interna. Sin embargo, estos paises
deben asegurarse que los programas no tengan efectos distorsivos en el comercio. Este tépico fue
muy controversial, dado que implica permitir a ciertos miembros ir mds alla de los compromisos ya
adquiridos. Esta suerte de “cldusula de paz” continuaria vigente hasta que se acuerde una solucion
definitiva al tema, por lo que la balanza de la negociacién se incliné hacia la posicion de India. Sin
embargo, se propuso un programa de trabajo que apunta a lograr resultados finales en cuatro afios.

Otro tema de importancia para el comercio agricola es el entendimiento firmado sobre la
administracion de contingentes arancelarios para las cuotas que no llegan a completarse. En una
disposicién adicional, se agregaron algunos programas de subsidios a la lista de servicios generales
que podrian ser utilizados sin limitantes debido a que provocarian baja distorsion en el comercio
(caja verde): rehabilitacion del suelo, conservacion y manejo de recursos, control de inundaciones y
sequias, programas de empleo rural, otorgamiento de titulos de propiedad y programas de
asentamiento de agricultores. En cuanto a la competencia de las exportaciones, se establecid la
voluntad politica de asegurarse que los subsidios a la exportacidén y otras medidas de efecto similar
se mantengan en niveles bajos. El texto de la declaraciéon expresa que no fue posible lograr la
eliminaciéon de las medidas, como se habia acordado en 2005 en Hong Kong. Se adoptaron, por otro
lado, medidas tendientes a mejorar el acceso al mercado para el algoddn proveniente de los paises
menos adelantados (PMAs). Varios puntos adicionales beneficiarian a estos paises, como el acceso
libre de aranceles a los mercados mas desarrollados y la fijacion de reglas de origen simplificadas
preferenciales, entre otros.
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De todas maneras, para que el Acuerdo de Facilitacion de Comercio se implementara
completamente, necesitaba que fuera ratificado por los miembros antes del 31 de julio de 2015,
requiriéndose dos tercios de aprobacion antes de que entre en vigencia.

La India optd por bloquear la adopcion debido a que no se habria arribado a una solucion
permanente al tema del mantenimiento de inventarios publicos de alimentos. Pero finalmente se
logré una solucién, que implicé la adopcion de tres decisiones por parte del Consejo General de la
OMC el 27 de noviembre de 2014.

La primera decisién modifica el texto aprobado en Bali en lo relativo a la clausula de paz
para las politicas de inventarios publicos con propdsitos de seguridad alimentaria, estableciendo que
la misma permaneceria vigente hasta que una solucion permanente sea hallada. La segunda adopta el
protocolo de enmienda que incorpora al Acuerdo de Facilitacion de Comercio al Acuerdo de
Marrakech constitutivo de la OMC. Ahora los paises miembros deben ratificar el acuerdo siguiendo
sus procedimientos domésticos. El nuevo tratado entraria en vigor solo después de que dos tercios de
los miembros lo hayan ratificado. Y, en tercer lugar, se aprobo una decision sobre el trabajo post-
Bali. La misma insta a reanudar las negociaciones inmediatamente y fija julio de 2015 como fecha
limite para acordar un programa de trabajo sobre los temas pendientes en Doha.

India es miembro de los siguientes grupos en el marco de las negociaciones:

. Miembros en desarrollo de Asia

. G-20

. G-33

. Grupo AMNA 11

. Patrocinadores del documento “W52”

2.2. India en el Organo de Solucion de Diferencias (0SD) de la Organizacién Mundial de Comercio

La India ha sido un actor muy importante en el marco de las controversias del Organo de
Solucion de Diferencias (0OSD) de la OMC. Es el sexto pais que mayor cantidad de casos ha
presentado como reclamante, con 21 reclamos, los cuales figuran en el Anexo 1 (hasta 2013
inclusive). Esto lo convierte en el tercer pais en desarrollo (PED), detras de Brasil (26 controversias) y
Meéxico (23 controversias), hasta 2013 inclusive.

Cuadro 1. Principales miembros reclamantes
1995-99 2000-04 2005-09 2010-13 Total

Estados Unidos 61 20 13 11 105
Union Europea 48 21 12 8 89
Canada 15 11 7 0 33
Brasil 6 16 2 2 26
México 8 5 8 2 23
India 9 7 2 3 21
Argentina 2 7 6 4 19
Japon 8 4 1 5 18
Rep. de Corea 3 9 2 2 16
China 1 1 5 7 14

Fuente: CEPAL hasta 2012. Actualizacion propia en base a datos OMC (a 2013)
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En los casos como reclamante, en diez ocasiones no se continud con el reclamo (en ocho
ocasiones no se solicitd la constitucion del grupo especial, en una se llegé a una solucion
mutuamente convenida y en otra se desistié del reclamo), mientras que en otras once se concluyd
con el proceso, generalmente con resultados favorables a la India, y en la actualidad, solo cuenta con
un reclamo en proceso, en el cual ya se ha constituido el Grupo Especial.”

Por otro lado, es uno de los paises que mayor cantidad de veces ha sido demandado (22
controversias - ver Anexo II), ocupando el cuarto lugar (segundo entre los PED, detras de China que
acumula 28 controversias).

Cuadro 2. Principales miembros demandados
1995-99 2000-04 2005-09 2010-13 Total

Estados Unidos 39 49 19 14 121
Union Europea 28 23 16 6 73
China 0 1 16 12 29
India 13 4 3 2 22
Argentina 9 6 1 6 22
Canada 10 3 2 2 17
Japon 12 2 1 0 15
Rep. de Corea 11 2 1 0 14
Meéxico 3 9 2 0 14
Brasil 9 3 2 0 14

Fuente: CEPAL hasta 2012. Actualizacion propia en base a datos OMC (a 2013)

Si bien ha sido demandada en 22 ocasiones, el numero es menor si se tiene en cuenta que
muchos reclamos se han unificado (se totalizan 15 reclamos). De todas estas controversias, en muy
pocas ha sido necesario que se realice todo el proceso. Solo en tres ocasiones se llegd a término. En
dos ocasiones se logro llegar a un acuerdo con las partes y en otra se dejé sin efecto la constitucidon
del Grupo Especial. Incluso, en seis oportunidades solo se quedé en fase de consultas, sin siquiera
haber pedido que se constituya un panel y, en otra ocasion, se aplazé indefinidamente la
constitucion del Grupo Especial. Finalmente, en la actualidad existen dos procesos en desarrollo, de
los cuales solo uno se ha constituido el Grupo Especial.’

Por ultimo, como tercero ha participado en 88 controversias, sobre un total de 466" que se han
iniciado desde que se establecio la OMC en 1995.

En el Anexo 2, se agrega un cuadro de la participacién de India en el Organo de Solucion de
Diferencias, ya sea como demandante, demandado o tercero interesado.

* Diferencia DS436. Estados Unidos — Medidas compensatorias sobre determinados productos planos de acero al carbono
laminado en caliente procedentes de la India.

’ Diferencia DS430. India — Medidas relativas a la importacién de determinados productos agropecuarios (Reclamante:
Estados Unidos). Grupo Especial constituido el 18 de febrero de 2013.

" A fines de septiembre de 2013.
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3. Acuerdos regionales y bilaterales
3.1. Introduccion

En el contexto del “nuevo regionalismo” India ha firmado varios acuerdos con paises de la
region. De acuerdo a lo notificado a la OMC, el estado de situacién al 2015 es el siguiente:

3.2. Acuerdos Comerciales Regionales notificados a la OMC (en vigor):

. Acuerdo comercial Asia-Pacifico (APTA)

. Acuerdo comercial Asia-Pacifico (APTA)- Adhesién de China

° Acuerdo de Libre Comercio del Asia Meridional (SAFTA)

. ASEAN-India

. Asociacion Surasidtica para la Cooperaciéon Regional (ASACR)

. Sistema Global de Preferencias Comerciales entre los paises en desarrollo (SGPC)

. Bay of Bengal Initiative on Multi- Sectoral Technical and Economic Cooperation (BIMSTEC)

En relacion a la politica de relacionamiento de India a través de acuerdos regionales en sus
diversos alcances, el pais en un activo participante, tal como se desprende del siguiente mapa (OMC,
2014):

Mapa 1. Acuerdos Comerciales Preferenciales - India

Fuerte: WTO PTA Database
Otro tanto ocurre con los acuerdos comerciales preferenciales, tal como el firmado con
MERCOSUR. En los siguientes titulos se analizan los distintos acuerdos regionales desde su distintos

aspectos.

3.1.1. Anadlisis de Acuerdos Regionales

. Acuerdo Marco Comprensivo de Cooperacién Economica India-ASEAN
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Tipo de acuerdo: Libre Comercio

Cobertura: Mercancias

Partes: India-ASEAN (Brunei Darrusalam, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas,
Singapur, Tailandia y Vietman)

India se incorpora en 2009

Fecha de entrada en vigor: 1 de enero de 2010

Objetivo del Acuerdo:

- Mejorar el acceso a los mercados basado en el desarrollo de cada uno de los paises integrantes.

- Establecer una Zona de Libre Comercio en un plazo de 10 afios.

- Alinear los aranceles de India con los integrantes del ASEAN para el 2005.

Contenido: Concluir un Acuerdo de Libre Comercio en Bienes, Servicios e Inversiones, como también
areas de cooperacidon economica, de acuerdo al siguiente cronograma:

-Bienes (enero del 2014 al 30 de junio del 2005). India realizara en forma gradual, hasta llegar a su
eliminacidn, la reduccién de aranceles y tasas arancelarias con Trato de Nacion Mas Favorecida, a
partir del 1° de enero del 2006. Este proceso culminard en 2011 para las siguientes Partes: Brunei
Darrusalam, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia y Vietnam; mientras
que para Filipinas en 2016.

- Servicios. Las negociaciones comenzaron en 2005 y debian concluir en 2007, con la finalidad de
identificar los sectores para llegar a una liberalizacidn.

- Inversiones. El cronograma es similar al del area de Servicios.

- Cooperacion econdémica. Comprende la cooperacion en distintas medidas para la facilitacién y
promocion del comercio y de inversiones.

. Acuerdo de Libre Comercio BIMST-EC (Bay of Bengal Initiative on Multi-Sectoral Technical
and Economic Cooperation)

Ambito: Regional (en negociacion la parte comercial)

Cobertura: Mercancias

Partes: Bangladesh, India, Sri Lanka, Tailandia y Myanmar (Asia Occidental; Asia Oriental).

Tipo: Acuerdo de cooperacion econémica

Objetivo:

Desde el punto de vista de India, este acuerdo es estratégico ya que constituye una nueva dimension
de cooperacion con los paises del Sudeste Asiatico. Al igual que:

- Constituir un puente entre dos grupos regionales: ASEAN-SAARC

- Lograr una Zona de Libre Comercio entre las Partes.

- Estado de las negociaciones:

Comenzaron en 1994 con todos los paises Partes, agregandose en 1997 Myanmar. En 1998
los Ministros de Comercio y Economia establecieron los principales temas de debate, tales como:
facilitar el comercio, aumentar las inversiones y promover la cooperaciéon tecnoldgica entre los paises
miembros. Las negociaciones se realizaron en distintas etapas, llegando a un cronograma en 2002,
con las dreas y los paises que serian lideres por un periodo de tres afios en cada una de ellas. El
resultado de la primera reunién del BIMSTEC queda expuesto a través del siguiente cuadro:
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Cuadro 3. Resultados de la primera reunion del BIMSTEC

AREAS 1998 A partir del MSTEC 2002
Comercio e Inversion Bangladesh Bangladesh
Tecnologia India Sri Lanka
Transporte y Comunicacion | Tailandia India
Energia Myanmar Myanmar
Turismo Sri Lanka India
Pesca Sri Lanka Tailandia

Fuente: elaboracién propia en base a los datos de la OMC

Asi, en febrero del 2004, Bhutan, India, Myanmar, Nepal, Sri Lanka y Tailandia firmaron un
Acuerdo Marco para facilitar negociaciones a fin de establecer un Acuerdo de Libre Comercio en
BIMST-EC en bienes, servicios e inversiones y reforzar la cooperacion econémica.

Las negociaciones se llevan a cabo para eliminar progresivamente los aranceles, barreras no
arancelarias en practicamente todos los bienes y liberalizar los servicios y el régimen de inversiones.
2. Bienes: con el sistema de fast track,” se previo que los aranceles serfan reducidos desde el 1°
de julio del 2006 y climinados para el 2011. Mediante la via normal, el periodo de
reduccion/eliminacién es desde el 1° de julio del 2007 hasta el 30 de junio del 2017. Las
negociaciones en bienes comenzaron en julio del 2004 y concluyeron en diciembre del 2005.

3. Servicios e inversiones: las negociaciones de servicios e inversiones comenzaron en 2005
para concluir en 2007.

e Acuerdo Comercial Asia-Pacifico (APTA/Asia-Pacific Trade Agreement o Acuerdo de Bangkok)°

Ambito: Plurilateral

Tipo de acuerdo: de alcance parcial

Cobertura: Mercancias

Partes: Bangladesh, Corea, China, Republica de la India, Republica Democratica Popular Lao, Sri
Lanka.

Estado de situacién: en vigor, con fecha modificada de 2006.

Evolucién: el Acuerdo de Bangkok surgio luego de la declaracion de Kabul, (1975) del Consejo de
Ministros de Cooperacién Econoémica Asidtica y en el marco del programa comercial asiatico como
una iniciativa de la ESCAP (Economic and Social Commition for Asia and the Pacific). Es un arreglo
preferencial de la tarifa que tiene como objetivo promover el comercio intrarregional con
intercambio de concesiones mutuas.

Objetivo: Ampliar el acceso en los términos mas favorables para las mercancias de los paises en vias
de desarrollo pertenecientes al ESCAP, como asi también la cooperacion econdmica internacional
adicional con la adopcién de las medidas comerciales mutuamente beneficiosas de la liberalizacidn.

Promover desarrollo econémico mediante un continuo proceso de expansion del comercio
entre los Miembros, para llegar a una posterior cooperacion economica internacional, mediante la
adopcion de medidas de liberalizacion mutuamente benéficas consistentes con sus niveles presentes y
futuros de sus necesidades de desarrollo y comercio.

* Via répida (el Parlamento delega en uno de los ministerios del pais la negociacion de un acuerdo. En el caso de India es el
Ministerio de Comercio e Industria).
° Abierto a todos los miembros de la Comisién Social y Econémica de Naciones Unidas para Asia y el Pacifico.
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Contenido: El Acuerdo contempla los siguientes puntos:

1) Programa de liberalizacion: comienza con la entrada en vigor del acuerdo o en el momento
de la incorporacién de otro miembro

2) Expansion del comercio

3) Consulta y medidas de emergencia

4) Comité Permanente de Administracion del Acuerdo

5) Revisién y modificaciones

6) Acceso y denuncia al acuerdo

7) Otros temas y provisiones finales

Incorporacion de China: ElI 24 de abril de 2001 China concluy6 las formalidades para ingresar al
Acuerdo de Bangkok. Con esta incorporacion, comienza la constitucion del bloque econdémico mas
populoso del mundo, conformando un potencial mercado de mas de 2,5 mil millones de personas.
Japdén, miembro de la APEC, seria la unica economia importante que resta, para hacer de Asia un
extraordinario mercado global. Ademds, cabe sefialar que China actualmente estd negociando
tratados de libre comercio con diferentes paises, entre ellos Chile, Australia y Nueva Zelanda.

El Acuerdo de Bangkok recoge los siguientes datos de relevancia:

4, China negocio, a la fecha, 902 posiciones arancelarias y un plus adicional no muy extenso
para los paises menos desarrollados, entre ellos hay que seflalar que de los productos negociados,
pocos se refieren a productos del sector agropecuario, destacandose dentro de los productos primarios
la pesca y los hilados de algodon, estos ultimos tienen un arancel basico del 5% y se le otorga una
preferencia del 4,5%.

5. La India otorga, en cambio, muchos mas beneficios para estos productos relevantes para las
exportaciones argentinas. India negocié 188 posiciones arancelarias y 33 adicionales para los paises
menos desarrollados, entre los cuales estan los productos que nos pueden interesar mas:

o Productos frescos del mar: tienen 35% del arancel bdsico y se otorga un beneficio del 25%.
o Cereales y cueros: tienen 25% de arancel basico y se otorga un beneficio del 15%.
o Textiles: tienen en general un arancel promedio del 35% y se otorga un beneficio del 30%.

Estos aranceles rigen en primera instancia para los paises miembros.

e Asociacion Surasidtica para la Cooperacién Regional (SAARC / South Asian Association for
Regional Association)

Ambito: Plurilateral

Cobertura: Mercancias

Entrada en vigor: 7 de diciembre de 1995

Partes: Bangladesh, Bhutdn, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y SriLanka.

Tipo de acuerdo: de cooperacion economica, complementaria de las relaciones bilaterales y
multilateral de los Estados miembros de SAARC.

Estado de la situacion: la Asociaciéon Asidtica del Sur para la Cooperaciéon Regional (SAARC) fue
establecida con la adopcién formal el 8 de diciembre de 1985 por los Jefes de Estado o gobierno de
las Partes.

Objetivo: la Asociacidn proporciona una plataforma para Asia del Sur que permite trabajar en un
marco de amistad, confianza y entendimiento, con el fin de promover el bienestar de los Paises
Miembros y mejorar su calidad de la vida mediante el desarrollo econémico acelerado, progreso
social y el desarrollo cultural en la regién.

Esta cooperacidén se basa en el respeto por los principios de la igualdad soberana, de la

integridad territorial, de la independencia politica, de no interferencia en los asuntos internos de los
Estados miembros y de la ventaja mutua.
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Areas de Cooperacion: las areas de cooperacion son dindmicas. Se establecen en un Comité Técnico.
Las prioritarias son las siguientes:

. Agricultura y desarrollo rural

. Salud y actividades humanas

. Mujeres, jovenes y nifios

. Ambiental y forestal

. Ciencia y tecnologia y meteorologia
. Desarrollo de los recursos humanos
. Transporte

Se han detectado como dreas estratégicas de cooperacion Informacién y Tecnologias de
Comunicacion, Biotecnologia, Propiedad Intelectual, Turismo y Energia.

e Acuerdo de Libre Comercio de Asia Meridional (SAFTA/ South Asian Free Trade Area)

Ambito: Regional

Tipo de acuerdo: instrumentacion del SAPTA para la constitucion de una Zona de Libre Comercio.
Partes: Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan, Sri Lanka

Objetivos: fortalecer la cooperacion economica intra SAARC y maximizar el potencial de la region en
comercio y el desarrollo para el beneficio de su poblacion.

Alcance: avanzar mas que un Acuerdo de Preferencias Comerciales y lograr mayores niveles elevados
de cooperacién econémica y comercial, mediante la eliminacion de barreras transfronterizas al flujo
comercial. Se acordé llevar los aranceles a 0-5 en los proximos 7-10 afios. Ademads, eliminar las
barreras comerciales, facilitar el movimiento transfronterizo de bienes entre los paises miembro,
como asi también promover condiciones de competencia equitativas y asegurar beneficios equitativos
a todas las partes contratantes, teniendo en cuenta sus respectivos niveles de desarrollo econémico.
Areas que Comprende:

6. Libre Movimiento de bienes entre los paises mediante: eliminaciéon de aranceles, medidas para
arancelarias, restricciones no arancelarias.

Adopcion de medidas que facilitan el comercio y armonizacién de legislacion

Instrumentos:

Programa de Liberalizacion Comercial

Reglas de Origen

Acuerdos Institucionales para armonizar las legislaciones

Solucién de Diferencia

Medidas de Salvaguardias

Cuenta con una clausula evolutiva de acuerdo a las necesidades de las Partes.

0O 0000 ®=N

3.2 Acuerdos bilaterales notificados a la OMC

Este apartado da cuenta de la descripcidn de algunos acuerdos bilaterales elegidos, subcriptos
con la India. India, ademas de su dinamismo en el plano regional, ha firmado (notificados a la OMC
hasta 2014) 13 acuerdos bilaterales de diverso alcance, con paises de distintas regiones:

. Chile-India

] Corea-Republica de India
] India-Afganistan

= India-Bhutan

] India-Japon
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. India-Malasia

. India-Nepal

Ll India-Singapur

. India-Sri Lanka

= MERCOSUR- India
= AELC-India

Acuerdo de Cooperacion Econdmica India-Singapur

Ambito: Bilateral

Cobertura: Mercancias, Servicio e Inversiones

Partes: India y Singapur

Tipo de acuerdo: Cooperacién

Estado de situacién: en vigor desde el 1° de agosto de 2005
Objetivo: Establecer recomendaciones econdémicas
Alcance: El acuerdo comprende las siguientes areas:

- Libre Comercio de Bienes, Servicios e Inversiones

] Promocidn, Proteccién y Cooperacién en Inversiones

] Evitar o mejorar la doble tributacion

. Liberalizar los servicios aéreos, con apertura de cielos para la realizacion de vuelos de
cabotaje

. Programa de trabajo para la cooperacion y creacion de dreas que incluyen cuidado de salud,

educacion, medios de comunicacion y turismo.
e Acuerdo de Area de Libre Comercio y Propuesta de Socios Econdémicos entre India y Sri Lanka

Ambito: Bilateral

Tipo: Libre Comercio

Cobertura: Mercancias

Partes: India y Sri Lanka

Estado de situacidn: vigente desde el 15 de diciembre de 2001

Tipo de acuerdo: Area Libre Comercio

Contenido:

e Aranceles y Acceso

e Compromisos de India: El objetivo es reducir a cero los aranceles en 1.350 posiciones,
inmediatamente a la implementacion del Acuerdo. Para el resto, 429 posiciones, se realizara en un
periodo de 3 afios, incluidas las Listas Negativas. En lo que hace a las Listas Negativas (429 lineas
arancelarias), éstas se desagregan en un nivel de seis digitos de acuerdo al Sistema Armonizado.
Dentro de esta categoria estan comprendidos productos tales como gomas y derivados, papel y sus
derivados, plasticos y sus derivados, coco, bebidas alcoholicas y textiles.

e Compromisos de Sri Lanka: baja de aranceles al 0% en 319 lineas arancelarias y en un 50% en
839, a la implementaciéon del Acuerdo. Para el resto, en tres fases en un periodo de tres aflos a partir
de la vigencia del Acuerdo. La Lista Negativa comprende 1.180 posiciones arancelarias.

e Otros items: reglas de origen: establece cuatro criterios:

] Valor Agregado interno debe ser del 35%

= Los insumos deben experimentar una transformacién sustancial, para ser considerados a un
nivel de 4 digitos por el del Cédigo Aduanero Armonizado.
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] En el caso de que las materias primas provengan de algunas de las Partes, el valor agregado
requerido se reduce a 25%.

] Las actividades de ensamblado, empaquetado y demds no califican para las preferencias
arancelarias sefialas anteriormente.

. Acuerdo Marco entre el MERCOSUR y la Republica de la India

Ambito: regional

Cobertura: Mercancias

Partes: Republica Argentina, Republica Federativa del Brasil, Republica del Paraguay, Republica
Oriental del Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR y la Republica de la India.

Entrada en vigor: 1° de junio de 2009.

Objetivo: en base al Acuerdo Marco firmado en 2003, celebrard un Acuerdo Preferencial de Comercio
como primer paso para la creacion de un Area de Libre Comercio entre el MERCOSUR y la Republica
de la India.

Objetivo: fortalecer las relaciones entre las Partes Contratantes, promover la expansién del comercio
y establecer las condiciones y mecanismos para negociar un Area de Libre Comercio.

Contenido: para este fin, los gobiernos acuerdan concluir al 31 de agosto de 2003 un Acuerdo de
Preferencias Fijas de alcance limitado, dirigido al incremento del flujo de comercio bilateral a través
del otorgamiento de un acceso efectivo a sus respectivos mercados, por medio de concesiones
mutuas. Para cumplir los objetivos se establece un Comité de Negociacidn, el cual se reunira las
veces que las Partes Contratantes acuerden. Al mismo tiempo, y con el fin de ampliar el
conocimiento mutuo sobre las oportunidades comerciales y de inversiones existentes, las Partes
estimularan actividades de promocién comercial, tales como seminarios, misiones empresariales,
ferias, simposios y exposiciones.

o Acuerdo Preferencial de Comercio entre el MERCOSUR y la Repuiblica de la India

Contenido: para este fin, el Acuerdo se complementa con cinco Anexos. En los dos primeros se
encuentran las preferencias arancelarias otorgadas entre las Partes. Al mismo tiempo, se crea un
Comité de Administracion Conjunta que mantendra reuniones ordinarias al menos una vez al afio.
Analisis del Acuerdo: Acceso a mercados. Las negociaciones entre el MERCOSUR e India tienen como
objetivo final la concrecion de un Acuerdo de Libre Comercio. En la primera etapa, se suscribié un
Acuerdo Preferencial de Comercio destinado a incrementarlo entre las partes para 450 productos
originarios del MERCOSUR y 452 de la India via preferencia arancelaria. Los mismos accederan al
otro mercado abonando aranceles residuales (el arancel de importacion menos la preferencia
negociada) o sin aranceles. Dicho acuerdo constituye un primer paso que se ira profundizando
anualmente en sus sucesivas revisiones. El Acuerdo contempla compromisos relativos a acceso a
mercados: cobertura preferencial para 450 productos de cada una de las Partes con rangos de
preferencia arancelaria del 10%, 20% y 1000%.

Ofertas: en la ultima reunion negociadora del 15 de diciembre de 2004, las partes intercambiaron sus
ofertas a las que se le aplicara una reduccidon arancelaria del 10%, 20% y 100%. Si bien el acuerdo
negociado contempla casi el 50% de las ventas externas de ambas partes, cabe destacar que el mayor
porcentaje de los mismos gozaran de una preferencia arancelaria del 10%.” Por otra parte muy pocos
productos o un reducido margen del comercio bilateral estard exento del arancel de importacion, una
vez puesto en marcha el acuerdo de preferencias fijas.

" Para Argentina y Brasil, el aceite de soja en bruto representa el 98% y 83% del valor de la oferta concedida por la India.
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La oferta de India contempla 450 productos de los cuales so6lo 21 gozan de una preferencia
del 100% (cueros, productos de informdtica y de telefonia), 336 poseen una preferencia del 20%.
Entre ellos se encuentran los productos quimicos orgdnicos e inorgdnicos y sus derivados,
manufacturas de cueros, sedas, lanas, algoddn, calzados, manufacturas de vidrios, manufacturas de
acero, aluminio y metales, reactores nucleares, materiales eléctricos, embarcaciones y muebles y 93
items arancelarios pagaran un 10% menos del arancel de importacion (aceite de soja, carne porcina,

colorantes y papel).

Cuadro 4. Valoracion de las concesiones de la India al MERCOSUR. Exportaciones del MERCOSUR
a la India. Promedio 2000-03 (en miles de U$S)

Pref Items | Argentina | Part | Brasil | Part | Paraguay | Part | Uruguay | Part MCS Part

10% 93 244.615 560% | 80.711 | 33% 406 8% 15 0% | 325.747 | 47%

20% 336 4.498 1% | 16.266 | 7% 10 0% 2.565 56% | 23.338 3%

100% 21 16 0% 390 0% 0 0% 42 1% 449 0%
Subtotal | 450 249.129 97.367 416 2.622 349.534

Total 436.309 247.738 5.040 4.570 693.658
Participa 570 39% 800 579% 5000

cion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Cometrade y del Acuerdo MERCOSUR-India

Por su parte, la oferta del MERCOSUR que contempla 452 productos, concede 100% de
margen de preferencia arancelaria a 13 productos (aceites de petréleo o de mineral bituminoso,
fosfato de calcio, maquinarias, instrumentos y aparatos de medicina), 20% de preferencia arancelaria
a 45 productos (productos quimicos organicos, semilla de comino, aluminio, maquinarias, materiales
eléctricos, mezclas de sustancias odoriferas, placas y peliculas fotograficas) y por ultimo 10% de
reduccion arancelaria a 394 items arancelarios (productos quimicos organicos, algunos agroalimentos
tales como legumbres, manzanas, harina de trigo, agua, aceites esenciales, y productos industriales
como el plastico, acido sulfurico, manufactura de caucho, metales comunes, otros materiales

eléctricos y maquinarias).

Cuadro 5. Valoracion de las concesiones del MERCOSUR a la India. Importaciones del MERCOSUR

desde la India. Promedio 2000-03 (en miles de U$S)

Pref Items | Argentina | Part | Brasil | Part | Paraguay | Part | Uruguay | Part | MCS Part
10% 394 22.230 | 94% | 70.379 | 95% 979 96% | 8.964 |97% 10?55 95%
20% 45 1.082 5% | 2.777 4% 15 1% 232 3% | 4.106 4%
100% 13 234 1% 637 1% 21 2% 49 1% 942 1%
Subtotal | 452 23.546 73.792 1.015 9.246 102'60
Total 77.894 408.869 5.040 4.570 693.658
Participacion 30% 18% 8% 57% 50%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Cometrade y del Acuerdo MERCOSUR-India

Otro elemento que se detecta es que los productos que poseen un mayor arancel son los que
reciben menor preferencia arancelaria y sélo un grupo reducido originario de ambas partes reciben
una preferencia del 100%. Algunos ya poseen arancel cero.
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Cabe destacar que en muchos de los casos de los productos que tanto la India como el
MERCOSUR concedieron preferencia arancelaria del 100%, en la actualidad tienen arancel cero o
muy bajo. Para los productos originarios del bloque que gozardn de una rebaja del20% y 10%, su
arancel promedio es del 28% y 37% respectivamente, mientras que para la India el Arancel Externo
Comun se situa entre 6% y 8%. Una vez puesto en vigencia el Acuerdo, pocos productos gozaran de
libre arancel para acceder al mercado indio, y la parte sustancial de las exportaciones del MERCOSUR
gozaran de una baja preferencia del 10%. Similar realidad para las exportaciones indias al bloque, el
950 del valor de las mismas gozardn de una preferencia del 10%.

Si se compara el arancel promedio vigente de la oferta de la India con el nuevo resultante de
la rebaja arancelaria, se obtendria una preferencia efectiva del 18,6%. Para la India, el mismo seria
de 11,3%." Consecuencia de ello, el MERCOSUR obtendria una reduccién de 5 puntos porcentuales y
la India 0,6%.’

° Acuerdo Chile-India

Tipo de acuerdo: Bilateral, acuerdo de alcance parcial

Cobertura: Mercancias

Entrada en vigor: 17 de de agosto de 2007

Objetivos y alcance: el Acuerdo estd dividido en 23 articulos y 5 anexos, entre los que se destacan
los relativos a las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Articulo XIII), Eliminacion Arancelaria
(Anexos A y B), Reglas de Origen (Anexo (), Medidas de Salvaguardia Preferencial (Anexo D), y
Procedimientos de Solucién de Controversias (Anexo E).

Programa de Liberalizacién: En materia de liberalizacion arancelaria, India otorgd a Chile un margen
de preferencias fijas sobre el arancel NMF para un total de 178 mercancias. Por su parte, Chile
concedi6 a dicho socio comercial un margen de preferencias fijas para un total de 296 mercancias.
Cabe seflalar que aproximadamente el 98% de las exportaciones chilenas y el 91% de las
importaciones provenientes de la India gozaron de alguna preferencia arancelaria al momento de la
entrada en vigor del AAP. A futuro, ambos paises pueden iniciar negociaciones para un TLC
comprensivo, que incluya el conjunto del comercio de bienes, servicios e inversiones, asi como
reducciones arancelarias mas ambiciosas sobre un numero mas sustantivo de productos.

4. Relaciones bilaterales Argentina-India
4.1 Breve panorama de la evolucion de la relacion bilateral
En 1920, bajo el mandato de Hipolito Yrigoyen, el gobierno argentino establecié su
Consulado en la ciudad de Calcuta, que permaneccié abierto hasta la apertura de la embajada

argentina en Nueva Delhi, tras la independencia de la India.” El 3 de febrero de 1949, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Argentina y el Cdnsul General de India en Buenos Aires, intercambiaron

* La preferencia efectiva es la reduccién proporcional del arancel promedio vigente luego de aplicar las preferencias. Esto es,
para el MERCOSUR la Preferencia Efectiva = (Arancel Promedio-Nuevo Arancel Promedio)/ Arancel Promedio = (26,8-
21,8)/26,8=18,6%, y para la India la Preferencia Efectiva = (Arancel Promedio-Nuevo Arancel Promedio)/ Arancel Promedio
= (5,3-4,7)/5,3 = 11,3%. (Negociaciones MERCOSUR-India, Centro de Estudios para las Negociaciones Internacionales, UIA).
’ Estos guarismos resultan de comparar el arancel promedio vigente con el nuevo arancel promedio: MERCOSUR: (26,8% -
21,8%) y para la India (5,3% - 4,7%).

" Para mayor informacion acerca del disefio institucional de la India y su politica exterior, puede consultarse Schéttli
(2009) y Scott (2011).
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notas, estableciendo relaciones diplomaticas entre ambos paises, aunque estaba funcionando en
nuestro pais, desde 1943, un Comisionado Comercial. El 4 de abril de 1950, presentd credenciales, en
Rahtrapati Bhavan, India, el primer embajador argentino en India, sefior Oscar Tascheret, quien seria
sucedido como Jefe de Misiéon, por Rafael Lascalea (1951-52), René Lawson (1954-55), Adolfo
Scilingo (1957-58), Vicente Fatone (1959-60) y Ricardo Mosquera Eastman (1961-62) (Fernandez
Escalante, s. f.). Por su parte, India envio al sefior J. U. Vesukar, quien seria sucedido por Yavar Jung
Bahadur (Beauge, 1996). Todo ello se da en el marco del primer gobierno de Juan Domingo Perén,
con Juan Atilio Bramuglia como Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, hasta 1949, siendo
reemplazado por Hipdlito Jesus Paz (Jalabe, 1996), mientras India tenia como Primer Ministro a
Jawaharlal Nehru."

Entre el 18 y el 24 de abril de 1955, se llevo a cabo en Bandung, Indonesia, la Conferencia de
Bandung, reunion de estados africanos y asidticos que en su mayoria acababan de independizarse,
convocada por algunos reconocidos lideres como Nehru (India), Sukarno (Indonesia) y Nasser
(Egipto). Se planteo alli 1a oposicién al neocolonialismo de las antiguas metropolis y Estados Unidos
y a su inclusidn en el area de influencia de la URSS, y se enunciaron los principios que habrian de
guiar al Movimiento de Paises no Alineados (Diez Principios de Bandung), que se establecié en la
Conferencia Cumbre de Belgrado (1961)”. Argentina vivia en ese momento la segunda presidencia de
Juan Domingo Perdén, que seria derrocado por la dictadura militar autodenominada Revolucién
Libertadora, que clausuré el Congreso Nacional y depuso a los miembros de la Corte Suprema de
Justicia, entregando el gobierno, en 1958, a Arturo Frondizi.

En diciembre de 1961, el presidente argentino Arturo Frondizi, acompaiiado por su Ministro
de Relaciones Exteriores, Miguel Angel Carcano y su delegacion, realizé una visita oficial a India.
Fue la primera visita oficial de Argentina a India y también la primera visita oficial de un
mandatario latinoamericano a la India.

La década del '60 cont6 con varias visitas de funcionarios indios a nuestro pais y a otros
paises de la region, como la del sefior M. J. Desai a Argentina, la misién comercial del sefior Malik,
hacia Argentina, Uruguay y Chile, la del sefior S. K. Patil, a la Argentina y la del sefior A. K. Sen
(Beauge, 1996). En 1964 lleg6 a la India, como Embajador de nuestro pais, Roberto Etchepareborda,
quien seria sucedido por Adolfo Bollini, entre 1966 y 1969 (Fernandez Escalante, s.f.).

La II Conferencia Cumbre del Movimiento de los Paises No Alineados se desarrolléo en El
Cairo (Egipto), entre el 5 y el 10 de octubre de 1964, redactandose alli un Programa para la Paz y la
colaboracion internacional.

El Ministro de Relaciones Exteriores de la Argentina, Doctor Miguel Angel Zavala Ortiz,"”
durante el gobierno de Arturo Illia, visitd oficialmente Nueva Delhi, del 25 al 28 de marzo de 1966.
Su exitosa visita, bajo la gestién de la Primer Ministro Indira Gandhi, concluyé con la firma de un
tratado comercial entre ambos paises.

" Un afio antes, a partir de enero de 1948, Argentina habia sido elegida miembro no permanente del Consejo de Seguridad
por dos anos (Gentile, 2011).

' Para mas datos sobre el Movimiento de Paises No Alineados, puede consultarse Lehera-Parada (1974), Moita (1983), Sosa
(1988), Ramirez Vargas (1996), Tirado Mejia (1996), Saavedra (2004), etc.

Y Su gestion mas destacada fue la sancion de la Resolucion 2065, por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1965,
por la cual se resolvio aceptar la posicion argentina sobre las Islas Malvinas, considerdandolas territorio bajo estatus
colonial, recomendar a la Argentina y Gran Bretafia el establecimiento de negociaciones sobre el proceso de
descolonizacidn, y equiparar los nombres Malvinas y Falklands.
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En 1968, la Primer Ministro Gandhi visitdo Buenos Aires, bajo la presidencia de facto de Juan
Carlos Ongania y su Ministro de Relaciones Exteriores, Doctor Nicanor Costa Méndez, firmando el
Acuerdo para la exencién del pago de visa para turistas de ambos paises. (Beauge, 1996).

Entre el 8 y 10 de septiembre de 1970, se celebro otra Conferencia Cumbre del Movimiento de
los Paises No Alineados, en Lusaka, Zambia. Se elaboraron alli dos declaraciones: a) la Declaracion
sobre la paz, la independencia, el desarrollo, la cooperacion y la democratizacion de las relaciones
internacionales y b) la Declaracion sobre la no alineacion y el progreso econémico.

En septiembre de 1973 se celebro la 1V conferencia del Movimiento, en Argel (Argelia), elaborandose
una declaracion en la misma perspectiva que las anteriores. Argentina se incorporaria al Movimiento
ese mismo afo.

Posteriormente, siendo Calixto Julidan de la Torre embajador argentino en la India (1971-
1974), en mayo de 1974 el Ministro de Asuntos Exteriores, sefior Surendra Pal Singh (continuando
como Primer Ministro, Indira Gandhi), visit6 Argentina y firmé con el Ministro de Relaciones
Exteriores argentino, Alberto Vignes (durante la tercera presidencia de Juan Domingo Perén), un
“Acuerdo Cultural” y un “Acuerdo para la cooperacion para usos pacificos de la Energia Atomica”
(Fernandez Escalante, s.f.; Embajada de la India, 2013).

En 1975, el gobierno de la India otorgd el premio Jawararlal Nehru a la comprension
internacional, al economista argentino Raul Prebisch y con motivo de la celebracién del “Afio
internacional de la mujer”, distingui6 a distintas peronas, entre ellas Victoria Ocampo, Maria Renée
Cura y Myrtha Barvié (Fernandez Escalante, s.f.).

El 6 de marzo de 1976", Fernando Ferndndez Escalante” fue designado embajador argentino

en India, cargo que ocuparia hasta marzo de 1986. En ese mismo aflo, se realizé la V Conferencia
Cumbre del Movimiento de Paises No Alineados, en Colombo (Sri Lanka), donde fue destacado el
Embajador Argentino en India lograndose la suscripcidn de todos los Jefes de Estado alli presentes de
la declaracion que sostenia que:
La Conferencia, en el caso especial y particular de las islas Malvinas, apoyd firmemente la justa
reivindicacion de la Republica Argentina y exhorté al Reino Unido a proseguir activamente las
negociaciones encomendadas por las Naciones Unidas, con el objeto de restituir dicho territorio a la
soberania argentina y poner fin a esa situacion ilegal que aun persiste en el extremo meridional del
Continente Americano (No. 119, firmado sin reservas) (Fernandez Escalante, s.f.).

En 1978 se constituyd en Nueva Delhi, a instancias de la Embajada Argentina, la Asociaciéon
de la Amistad Indo-Argentina, con los sefiores R. N. Anil como Secretario General y Jagiyoti Jain
como su presidente.

En 1979, una delegacion de la Comision Argentina de Energia Atdmica, presidida por su
presidente, el Vice-Almirante Castro Madero, participé del Encuentro Internacional sobre Energia
Atomica realizado en Nueva Delhi. Ese mismo ano, se celebré la V1 Conferencia Cumbre del
Movimiento de Paises No Alineados, en La Habana (Cuba), elaborandose también dos declaraciones,
como en ocasiones anteriores.

" Ese afio seria derrocado el tercer gobierno peronista por una nueva dictadura militar.

" Afios mas tarde seria Titular de la cétedra Extraordinaria de Estudios Indorientales inaugurada en la Universidad Abierta
Interamericana, por un acuerdo celebrado entre la Embajada de la India en Buenos Aires, bajo la gestion del Embajador
Nigahn Prakash y la citada Universidad (Medicina Ayurveda, 2002; UAI, 2002).
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En 1981, con la visita del Ministro de Comercio de la India, Pranab Mukherjee, se firmé otro
Acuerdo de Comercio entre ambos paises (Embajada de la India, 2013).

En 1982, ante el inicio del conflicto argentino-inglés por Malvinas, India apoy¢ la posicion
argentina (Beauge, 1996). En septiembre de ese mismo afio, estaba prevista la realizacién de la VIl
Cumbre del Movimiento de Paises No Alineados, en Bagdad, pero no pudo realizarse alli y se celebrd
en Nueva Delhi. En ella, ademds de las habituales Declaraciones Politicas y Econdmicas y el
Programa de Accion Colectiva, se elaboré un documento titulado “Mensaje de Nueva Delhi”, en el
que se analizaba la situaciéon de crisis mundial y el concepto de “Coexistencia Pacifica”, haciendo
también un llamamiento por la paz y la superacion de los conflictos existentes en ese momento. En
razén de ello, el Presidente argentino de facto, Reynaldo Bignone, visité India en ocasion de dicha
Cumbre, en la que los presentes reiteraron el apoyo a la Argentina en la cuestion de Malvinas
(Fernandez Escalante, s.f.; Embajada de la India, 2013).

En 1984, tras la asuncion al poder del presidente Raul Alfonsin, el presidente indio, Giani Zail
Singh, visité nuestro pais (en ese afio asumié como Primer Ministro Rajiv Gandhi, tras el asesinato de
Indira Gandhi). No sélo visité Buenos Aires, sino también la provincia de Salta, donde se contactd
con los inmigrantes indios que residen en el norte de Argentina. El mismo afio, el Subsecretario de
Relaciones Economicas Internacionales de la Argentina, Félix Pefla, visité la India y fue distinguida
con la condecoracién india Padma Shri, la argentina Maria Renée Cura (Fernandez Escalante, s.f.).

En 1985, el presidente Alfonsin visité India, invitado para el Dia de la Republica, y se
firmaron alli otros Acuerdos (de Cooperaciéon Econdmica, Cultural, Cientifica, etc.) (Fernandez
Escalante, s.f.; Beauge, 1996).

En 1986 se celebro la VIII Conferencia Cumbre del Movimiento de Paises No Alineados, en
Harare (Zimbawe), profundizando la perspectiva asumida en la conferencia anterior. Desde ese aflo y
hasta 1989, seria Embajadora argentina en India Teresa Flouret.

Tras la gestion de Rajiv Gandhi como Primer Ministro, le sucederian Viswanath Pratap Singh
y Chandra Shekar hasta la llegada al cargo, en 1991, de V. Narasimha Rao, que permaneceria en
funciones hasta mayo de 1996.

Durante la gestion del presidente Carlos Sadl Menem, quien visitara la India en 1994, las
fructiferas relaciones bilaterales se continuaron en distintos terrenos, dandose también encuentros
entre el presidente y miembros del gobierno indio en otros lugares, en ocasion de encuentros de
grupos internacionales, tal el caso con el Primer Ministro Narasimha Rao, en 1995, en ocasion de la
cumbre del G15 (Beauge, 1996; Embajada de la India, 2013). Entre 1990 y 1993 fue Embajador de
nuestro pais en India, Victor Beauge (Ferndndez Escalante, s.f.). Paralelamente Argentina se retiré del
Movimiento de Paises No Alineados, en septiembre de 1991 (Zanoli, s.f.).

En 1994 se cred una Comision Conjunta que coordina la cooperacion bilateral entre distintas
areas (ciencia y tecnologia, educacién, agricultura, comercio, industria y cultura), de cuya labor
resultaria la firma de acuerdos sobre Otorgamiento de Visas para Hombres de Negocios (1994),
Consultas sobre Politica Exterior (1994), Cooperacién Antartica (1998), Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones (1999) (Embajada de la India, 2013).
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En 1997 India inaugur6é uno de sus principales proyectos en la region latinoamericana, el
programa FOCUS- LAC, cuyo objetivo es el de intensificar las exportaciones indias a la region, por
medio del esfuerzo integrado de distintas agencias gubernamentales indias (Kumar, 2010). En 1998 se
designé como Embajador argentino en India y meses mas tarde, con la misma funcién en el Reino de
Nepal, a Gerardo Manuel Biritos (Servicio Exterior, 1998).

Durante la gestion de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner, la Cancilleria, con la
colaboracién de la Fundacion Exportar, ha desarrollado numerosas misiones al exterior, que incluyen
visitas presidenciales a distintos paises de Asia y Africa, entre ellos la India, asi como la apertura de
nuevas embajadas en Asia y Africa Subsahariana (de la Balze, 2010). Vagni (2008, citado en
Morasso, 2013) apunta que los gobiernos kirchneristas acentuaron el enfoque comercialista
implementado en los '90, pero en el marco del discurso de la cooperacién Sur-Sur.

En ese contexto, en 2006, el Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto, Jorge Taiana, visité India en ocasién de la reunién Ministerial del G20 y la Ronda de Doha. En
su visita, encabezd una misidn comercial que buscd promover la inversiéon y fortalecer la presencia
argentina en Asia, incluyendo visitas a las ciudades de Nueva Delhi y Mumbai, con una comitiva
compuesta por altos funcionarios del gobierno nacional, representantes de las provincias de Cérdoba,
Mendoza y Santa Fé y mdas de 30 empresarios pertenecientes sobre todo a PYMES del sector de
alimentos, biotecnologia, tecnologia de la informacién, software, vinos y GNC. De igual manera, la
Comision Conjunta que coordina la cooperacion bilateral entre distintas areas, establecida en 1994,
llevdo a cabo su tercera reunion, en Nueva Delhi. Ese mismo afio, ISRO lanzo un nano satélite
argentino (Pehuen Sat-I) a bordo del PSLV de India con objetivo comercial, existiendo la posibilidad
de renovar tal tipo de cooperacion (Pagina 12, 2006).

En 2007 fue designado Embajador de India en Argentina Rengaraj Viswanathan, quien habia
encabezado la Division de América Latina del Ministerio de Relaciones Exteriores de India, entre
2004 y 2007 y se habia desempeiiado anteriormente como Embajador de India en Venezuela (2000-
2003) y Cénsul General de la India en San Pablo (1996 y 2000).

En febrero de 2008, el Ministro de Estado para Asuntos Exteriores, Anand Sharma, visit6 la
Argentina. Ese mismo afio, en el mes de abril, lo hizo el Ministro de Textiles, Shankarsinh Vaghela y
en julio, el Secretario de Comercio, Gopal Pillai. También ese afio, el gobierno argentino envié un
Agregado de Defensa a su embajada en Nueva Delhi y Delegaciones del Colegio Nacional de Defensa
de la India (NDC) visitaron Argentina en el mes mayo. En junio, el Secretario de Comercio de la India
inauguro un Centro de Negocios en la Cancilleria, establecido por la Embajada de la India en Buenos
Aires, ambito de encuentro de empresarios de ambos paises. También desde ese afio, la Embajada
india organiza y lleva adelante un festival de la India que incluye diversas manifestaciones artisticas
y ha tenido gran aceptacion por parte del publico (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
Republica Argentina, 2008; Embajada de la India, 2013).

Cristina Fernandez de Kirchner, como primera mandataria argentina, visitd India en octubre
de 2009 -primera visita de alto nivel entre ambos paises en 15 afios— y ese mismo afio se abrid el
Consulado General y Centro de Promocion de la Republica Argentina en la ciudad de Mumbai. La
visita de la presidente argentina contd con una comitiva compuesta por el Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Jorge Taiana, el Ministro de Planificacién, Julio de Vido,
el Ministro de Ciencia y Teconologia Lino Barafiao, la Ministro de Industria, Débora Giorgi, el
Gobernador de la provincia de La Pampa, Oscar Jorge y el Gobernador de la provincia de San Juan,
José Luis Gioja, junto a una delegacion de 70 empresarios. El objetivo de la visita fue reforzar la
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cooperacion y los lazos comerciales ya existentes entre ambos paises a través de la firma de distintos
acuerdos, a saber:

Acuerdo Marco sobre cooperacion en los usos pacificos del espacio exterior.

Memorando de Entendimiento entre el Servicio Geolégico Minero Argentino (SEGEMAR) y el
Geological Survey of India.

Acuerdo de Cooperacion en ciencia y tecnologia entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva y el Department of Science and Technology para 2009-2011.

Memorando de Entendimiento sobre cooperacién en materia de deportes entre el Ministry of Youth
Affairs and Sports y la Secretaria de Deportes de la Nacidn.

Memorando de Entendimiento sobre cooperacion en materia de comercio y transferencia de
tecnologia en el comercio internacional entre el Gobierno de la Republica de la India y el Gobierno
de la Republica Argentina.

Memorando de Entendimiento entre el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) y la
National Research Development Corportation (NRDC).

Memorando de Entendimiento entre ONGC Videsh Ltd. (OVL) y Energia Argentina S.A. (ENARSA).
Acuerdo de Cooperacion entre el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) y el Council of Scientific and Industrial Research (CSIR).

Acuerdo de Cooperacion en los usos pacificos de la energia nuclear.

Acuerdo de Visado entre el Gobierno de la Republica de la India y el Gobierno de la Republica
Argentina (Galiana, 2009; Zelicovich, 2011; Embajada de la India, 2013).

Desde septiembre de 2009 y con regularidad, se designan Oficiales Navales de la India para asistir al
curso de Navegacion Antartica (Jefatura de Gabinete de Ministros, Presidencia de la Nacion, 2009).

En abril de 2010, visitd la India el Jefe de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
Mauricio Macri, quien se reunié con los principales Ministros de Estado de Delhi y Maharashtra,
empresarios indios y la Confederacion de Industrias de la India, buscando atraer inversiones para el
Distrito Tecnoldgico de Parque de los Patricios (donde ya tienen su filial el Grupo Tata y United
Phosforus, mientras que LITInfotech decidi6 instalarse en el futuro) (Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, 2010; InvestBA, 2010). En mayo de ese afo, visitd la Argentina la Ministro de
Relaciones Exteriores, Preneet Kaur, quien, reunida con su par argentino, coincidio en la voluntad de
fortalecer las relaciones y la cooperacién para la construccién de una relaciéon estratégica y
acordaron seguir trabajando de manera conjunta en asuntos de mutuo interés en la Ronda de Doha
de la OMC y en el G20. En agosto visité India el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Julidan
Dominguez y en el mes de septiembre, visito nuestro pais el Ministro de Agricultura de la India,
Sharad Pawar, primer ministro indio de esta cartera en visitar la Argentina. Fruto de tal visita se
firm6 un Memorando de Entendimiento en materia agricola-ganadera entre India y Argentina,
acordando también el aumento de las ventas de aceite de soja argentina a India para el afio 2010.
Por su parte, el Ministro indio llegd acompafiado de una delegacion de empresarios del sector
agricola interesados en la tecnologia para almacenamiento de granos, de manera particular los silos
bolsa (Rubio, 2013).

En octubre de 2010, en el marco de las consultas por parte de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, otro mecanismo de cooperacidon entre ambos paises, un Adjunto del Ministerio, Shri Vivek
Katju, junto con una delegacién india, visitaron Argentina, ocasién en la que se reviso, junto con el
Vice Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Alberto Dalotto, el espectro de las relaciones bilaterales y
se intercambiaron puntos de vista sobre temas regionales y multilaterales
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En abril de 2011 se firm6é un Acuerdo Aduanero y, en noviembre, un Acuerdo sobre
Intercambio de Informacion y Asistencia en temas impositivos (Embajada de la India, 2013).

En 2012, Amarendra Khatua fue designado como Embajador de la India en nuestro pais. El
mismo afio, una Delegaciéon de la Escuela de Defensa Nacional de la India (NDC) visité Argentina en
el mes de mayo (Escuela de Defensa Nacional, Ministerio de Defensa, Presidencia de la Nacion, 2012).
En agosto de ese afio, bajo la gestion del Embajador Khatua, se inicié un plan de accién regional
para la promocién de los intereses econémicos y comerciales de la India en Argentina, con un
enfoque especial en sus provincias, proponiéndose:
identificar las dreas de importaciones y exportaciones,
realizar inversiones y joint ventures en los sectores de mineria, infraestructura y energia en las
provincias,
identificar los sectores de producciéon o empresas conjuntas para exportar a Argentina y a paises de
América Latina,
promover la colaboracién técnica entre ambos paises y
organizar visitas de los Gobernadores con delegaciones comerciales.

En ese marco, ya se contemplaron las provincias de San Juan, Cérdoba, Mendoza, San Luis,
Neuquén, Catamarca, Salta, Santa Fé y Entre Rios. El Embajador Khatua interactué con lideres
regionales de comercio e industria en la busqueda de estimular las relaciones comerciales. Algunos
de esos gobernadores ya han visitado la India, encabezando delegaciones empresariales. Asi, en abril
de 2013, visité Gujarat y Nueva Delhi, el Gobernador de Mendoza, Francisco Pérez; en mayo, el
Gobernador de San Luis, Claudio Poggi, viajo a la India para inaugurar la Oficina Comercial, Cultural
y de Turismo del Gobierno de la Provincia de San Luis en Chenai. En febrero de 2014 viajo hacia ese
pais el Gobernador de Santa Fé, Antonio Bonfatti, con una numerosa delegaciéon de gobierno y
empresarios de esa provincia. Asistieron a una importante feria de biotecnologia, “Bioasia 2014”, en
Hyderabad, donde mantuvieron reuniones con autoridades y empresarios locales, visitando
posteriormente Nueva Delhi.

Habiendo el gobierno indio aprobado la propuesta del establecimiento de un Centro de
Cultura India en Buenos Aires, ambos paises negocian para avanzar hacia un Programa de
Intercambio Cultural (Area de Relaciones Internacionales y Mercados Exteriores, Programa de
Comercio Exterior y Relaciones Internacionales, San Luis Logistica, Ministerio de Industria, Comercio,
Transporte y Mineria, Gobierno de la Provincia de San Luis s.f; Entornoecondmico; 2011; Camara de
Diputados, Provincia de San Luis, 2012; El diario de la Republica, 2012; San Luis 24. Baroni, 2013;
Diario Tiempo de San Juan, 2013; Ministerio de Cultura y Comunicaciéon, Gobierno de Entre Rios,
2013; San Juan Gobierno, 2013; Télam, 2013a; Diplomatist, 2014; Gobierno de la Provincia de Salta,
2014a; 2014b; Imagen Diplomadtica, 2014; Ministry of External Affairs, 2014; Agencia de Noticias
San Luis, 2015).

En febrero de 2013, el Ministro de Relaciones Exteriores Salman Kurshid visité la Argentina,
se reunid con la Presidente, el Vicepresidente, Amado Boudou, el Ministro de Relaciones Exteriores y
Culto Héctor Timerman y diputados argentinos, abordando las tematicas de agricultura, acuerdos
fitosanitarios, cooperacion en ciencia y tecnologia, intercambio cultural, etc. (Embajada de la India,
2013; Secretaria de Comunicacién Publica, Presidencia de la Nacién, 2013; Télam, 2013b). El 17 de
junio de ese mismo afio, se desarrollo la IV Reunién de la Comision Mixta Econdémica y Comercial,
en Nueva Delhi, en el marco de una visita del Canciller argentino Héctor Timerman, encabezando
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una delegacion de nuestro pais'". En octubre, el Dr. T. Ramasami, Secretario del Ministerio de Ciencia
y Tecnologia visitd Argentina, firmando con el Dr. Lino Barafiao, Ministro de Ciencia y Tecnologia e
Innovacidon Productiva, un Programa de Cooperacidon en ciencia y tecnologia. En noviembre, visitd
nuestro pais el Secretario de Turismo Shri Parvez Dewan, para la inauguracion del quinto Festival de
la India (celebrado entre el 15 y el 24 de ese mes). Asimismo, en ocasion del festival, lleg6é para
inaugurar la muestra de artesanos indios en ese contexto el Secretario de Textiles, Smt Zohra
Chatterjee (Ministry of External Affairs, 2014).

En lineas generales, se observa una serie creciente de iniciativas politicas de ambos paises, en
la busqueda de fortalecer la posicion de cada pais en el ambito internacional, consensuando
posiciones en foros internacionales. De igual manera, se observa un interés por parte de ambos en
profundizar su relacion comercial, atendiendo a las potencialidades de la misma.

4.2 Marco Juridico Argentina-India
Convenio Comercial”

Ratificacion: Ley22.623 (13/08/1982)

Entrada en vigor: 13/08/1982

Tipo: Cooperacion econdmica

Objetivo: crear un ambito propicio, Comision Mixta Intergubernamental, con el propdsito de facilitar
el intercambio de mercancias de distinto tipo entre ambos paises, originarios y provenientes de los
mismos.

Contenido: para este fin, ambos gobiernos se intercambiaran periodicamente las respectivas listas de
bienes disponibles para la exportacion hacia el otro pais. A su vez, se facilitara en un maximo
posible:

El intercambio de representantes, grupos o delegaciones comerciales o técnicos entre los dos paises.
La celebracion dentro de un pais de ferias comerciales, exposiciones industriales u otras actividades
tendientes a promover el comercio por medio de empresas y organizaciones del otro pais.

La importacion de articulos para la exhibicién en ferias, exposiciones o eventos similares como
también muestras de articulos para fines publicitarios.

Cada parte le otorgara a los buques de la otra parte, mientras se encuentren en sus puertos, el
tratamiento mas favorable que permitan sus leyes y reglamentos.

Para cumplir los objetivos se establece una Comisiéon Mixta integrada por representantes
nombrados por los respectivos gobiernos, que se reunira una vez por aflo, o de comun acuerdo tantas
veces como se desee, en forma alternativa en la India y en la Argentina.

Alcance: intercambio de lista de productos tales como:
De la India a la Argentina:

Material de Ingenieria

Productos quimicos y productos afines

' También en 2013 se promulgé la Ley 26.828, que aprobé el acuerdo con la India para el intercambio de informacién y la
asistencia en el cobro de impuestos y se produjo la entrada en vigor del acuerdo con la India sobre Cooperacién en los Usos
Pacificos de la Energia Nuclear y del Acuerdo Marco sobre Cooperacion en el Uso Pacifico del Espacio Ultraterrestre
(Jefatura de Gabinete de Ministros, Presidencia de la Nacion, 2014).

" Este Convenio se suscribi¢ antes de la adhesién de la India a la OMC, en 1994.
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Productos agricolas y afines

Varios (té, café, articulos de cuero, artesanias, piedras preciosas y joyeria, peliculas de largo metraje,
articulos de yute, etc.)

De la Argentina a la India:

Equipo agricola y repuestos

Barcos pesqueros y cargueros

Motores marino diesel

Maquinaria industrial

Equipos para cinematografia
Productos quimicos y organicos
Productos medicinales y farmacéuticos
Tinturas

Lana en bruto

Cueros y pieles

Niquel

Hojalata, etc.

Convenio de Cooperacién Cientifica y Técnica

Ratificacion: Ley23.402 (25/09/1986)

Entrada en vigor: 7/01/1988

Canje de instrumentos: Buenos Aires, 7 de enero de 1988

Tipo: Cooperacion Cientifica y Técnica

Objetivo: promover la cooperacion cientifica entre los dos Estados, al igual que la realizaciéon de
programas, proyectos u otras formas de cooperacién mutua.

Contenido: la cooperacion podrd incluir:

Intercambio de informacién cientifica y tecnoldgica

Intercambio y entrenamiento de personal cientifico y técnico

Implementacién conjunta y coordinada de programas o proyectos de investigacion cientifica y de
desarrollo tecnolégico

Establecimiento, operacién y/o utilizacion de instalaciones cientificas y técnicas

El convenio promueve la participacion de los organismos e instituciones privadas de sus respectivos
paises. A fin de analizar y promover la implementacién del Convenio se cred una Comision Mixta
que se reunira cada 2 afios alternativamente en la Republica Argentina y en la Republica de la India.

Acuerdo de Cooperacion Econdmica

Ratificacion: Ley23.507 (13/05/1987)

Entrada en vigor: 6 de mayo de 1988

Tipo: Cooperaciéon Econoémica

Objetivo: consolidar, desarrollar y diversificar las relaciones econémicas entre los dos paises a traveés
de la cooperacion.

Contenido: cooperacion en:

Estudios y proyectos;

Construccion de nuevas instalaciones;

Intercambio de patentes, licencias, know how, etc,

Comercializacion conjunta en los mercados internacionales;
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Acuerdos interbancarios.

Alcance: acuerdan en cooperar entre otras y, de acuerdo a las necesidades, en las siguientes areas:
Agricultura, ganaderia, pesca, forestacion, explotacion petrolifera y gasifera, industria alimenticia,
farmacéutica, vial, ferroviaria, equipos para la produccion de energia, etc.

Acuerdo sobre Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones

Ratificacion: Ley 25.540, 27 de noviembre de 2004

Entrada en vigor: 12 de agosto de 2002

Canje de instrumentos: Buenos Aires, 12 de agosto de 2002

Tipo: Acuerdo en Materia de Inversiones

Objetivo: fomentar las inversiones entre ambas Partes.

Alcance: el acuerdo se aplicard a todas las inversiones de cualquiera de las Partes Contratantes en el
territorio de la otra Parte Contratante. El acuerdo otorga el marco juridico para las empresas
(sociedades, firmas y asociaciones con personalidad juridica) constituidas o creadas en virtud de las
leyes y reglamentaciones de cualquiera de las Partes Contratantes. Ademads, define los términos
usados en el acuerdo, tales como “inversion”, “inversor”, “nacionales”, “ganancias” y “territorio”.
Incluso establece la promocion y proteccion de inversiones, tratamiento nacional y de naciéon mas
favorecida, expropiacidén, compensacion por pérdidas, repatriacion de inversiones y ganancias,
subrogacién, y solucion de controversias entre un inversor y una Parte Contratante o entre Partes
Contratantes.

Vigencia: tiene una vigencia de diez afios. Luego se considerard renovado automaticamente, salvo
que alguna de las Partes notifique por escrito su intencién de resolver el Acuerdo.

4.2.1. Otros Acuerdos y Memorandos de Entendimiento

Acuerdo Aduanero - Abril 2011

Memorando de entendimiento para la cooperacién en Agricultura y sectores relacionados. Septiembre
2010

Acuerdos firmados durante la visita del Presidente de Argentina a la India, en 2009:

1. Acuerdo marco entre la India y Argentina sobre la Cooperacidn en los usos pacificos del espacio
exterior.

2. Memorando de Entendimiento entre la SEGEMAR de la Republica Argentina y el Servicio
Geoldgico de la India.

3. POC en Ciencia y Tecnologia entre el Departamento de Ciencia y Tecnologia de la Republica de la
India y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Republica Argentina, para
2009-11.

4. Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Juventud y Deportes de la Republica de la
India y la Secretaria de Deportes de la Republica Argentina, sobre cooperacion en deportes.

5. Memorando de Entendimiento sobre Cooperaciéon en el campo del libre comercio y la
Transferencia de tecnologia en el comercio internacional, entre el gobierno de la Republica de la
India y el gobierno de la Republica Argentina.

6. Memorando de Entendimiento entre el INTI, Republica Argentina y la Corporaciéon Nacional para
la Investigacion y el Desarrollo de Nueva Delhi.

7. Memorando de entendimiento entre la ONG C Videsh Ltd (OVL) y ENARSA.

8. Acuerdo de cooperacion institucional entre el Consejo Argentino de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) y el Consejo de Investigaciones Cientificas e Industriales.

9. Intercambio de Letra para 5 afios multiple de entrada gratis de visados de negocios.
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ii.

10. Acuerdo entre el Gobierno de Argentina y el Gobierno de la Republica de la India para la
cooperacion en los usos pacificos de la energia nuclear.

Memorando de Entendimiento para la Cooperacion en la Investigacion Agricola y Educacion - julio
de 2006.

Acuerdo Bilateral de Proteccion de Inversiones (BIPPA)- 1999.

Memorando de Entendimiento sobre Cooperaciéon Antartica — 1998.

Acuerdo de Exencidon de visas para los titulares de la diplomcia y oficial de los pasaportes, 1994.
Memorando de Entendimiento sobre Consultas de Relaciones Exteriores — 1994.

Acuerdo para la concesion de visados de negocios de tres afios — 1993.

Acuerdo sobre Cooperacion Cientifica y Técnica - 1985.

Acuerdo cultural - 1974.

Acuerdo de renuncia de tasa de visado de turista y de transito - 1968.

Convenios de Cooperacion Cientifica y Técnica entre ambos paises

Por medio del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva, se lleva adelante
un programa de cooperacion cientifica y tecnologica con el Departamento de Ciencia y Tecnologia
(DST) de la India, facilitando el intercambio entre grupos de investigacion de Argentina e India, en el
marco de proyectos conjuntos de investigacién.

Antecedentes de Cooperacion Cientifica y tecnologica con India: El Acuerdo de Cooperacién
Cientifica y Tecnologica entre Argentina e India entré en vigencia en 1985. Como resultado de la
mision argentina a la India, en 2004, se firmo el Programa de Cooperacion en Ciencia y Tecnologia
para el bienio 2004-2006. El 14 de octubre de 2009 se firmo6 un programa de cooperacion en ciencia
y tecnologia con el Departamento de Ciencia y Tecnologia de la India. Dentro de los objetivos
mencionados, se abordan las convocatorias de los programas de cooperacion como:

Programa de Cooperacién MINCyT - DST 2014 cuya convocatoria abierta consta en las areas de:
Biotecnologia (incluyendo el descubrimiento de farmacos)

Oceanografia e Investigacién Polar

Medicina y Salud

Agricultura y Tecnologia Alimentaria

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

Fuentes de energias renovables

Tecnologias de Fabricacion

Criterios de evaluacion.

Seleccién de los proyectos:

La evaluacién de calidad a que seran sometidas las propuestas tendrd en cuenta los siguientes
criterios:

Proyecto (creatividad y originalidad, importancia de los objetivos propuestos y resultados esperados,
coherencia entre objetivos, metodologia y plan de trabajos).

Grupo de investigacion (capacidad y competencia cientifico-tecnolégica del grupo de investigacion,
formacion de recursos humanos, criticidad de la cooperacion para la formaciéon de recursos
humanos).

Cooperaciéon (pertinencia y oportunidad de las misiones, conveniencia y antecedentes de la
cooperacion).

La evaluacion de pertinencia tendra en cuenta:

Las prioridades generales del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva y el DST.

Las actividades de formacion de jovenes investigadores contenidas en los proyectos.
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1il.

La incorporacién de nuevos grupos en el programa de cooperacion (se dara prioridad a las propuestas
cuyos participantes no hayan recibido financiamiento previo).

Cooperacion entre ambos paises y Comision Mixta

La Comisién Conjunta establecida desde 1994, denominada en el lenguaje diplomatico como
Comision Mixta, tal como lo estable el Preambulo del Acuerdo, coordina y revisa la cooperacién
bilateral en diversas areas, incluyendo la agricultura, la comercial y la inversion, la ciencia y la
tecnologia, la educacion y la cultura, cada dos ailos o cuando las Partes asi lo consideren pertinente.

La tercera reuniéon de la Comision Conjunta se celebré en Nueva Delhi en julio de 2006,
copresidida por el Ministro de Relaciones Exteriores argentino y el Ministro de Estado de Asuntos
Exteriores de la India

4.,2.2. Convenios provinciales
e (Convenio Comercial India-San Luis

El Gobierno de San Luis viene trabajando en politicas activas de vinculacion internacional,
con el objeto de que las empresas locales puedan ampliar mercados, promocionando sus productos en
el exterior. Este encuentro se llevd a cabo en noviembre de 2012, con la participacion del Embajador
de la India en Argentina, Amarendra Khatua, y el Gobernador Claudio Poggi.

Tipo: Memorandum de Entendimiento

Objetivo: fomento del intercambio y cooperacién en los campos de economia, comercio, turismo,
cultura, educacidn, ciencia y agricultura.

Contenido: posibilidades de avanzar en futuros acuerdos destacados como los “Nichos”.

- Uno de los nichos a destacar es el silo de bolsa, que solucionaria la pérdida del 30% de la
produccion del grano en la India

- Fomento del nicho de la siembra directa, ya que San Luis ofrece transferencia y experiencia

- Nicho de la siembre de precision

- Nicho del aceite de oliva

- Nicho de farmacos

- Industria cinematografica

Adicionalmente, se trabajo en la construccion de la casa de San Luis en India, en la Provincia
de Tamil Nadu, ciudad de Chennai, con el objeto de convertirse en una oficina comercial que brinde
apoyo y asesoramiento sobre comercio exterior, con la asistencia a fabricantes y distribuidores, que
busquen lograr un programa comercial de mediano y largo plazo en el mercado de la India.

Ademas se trabaja para difundir y promocionar el directorio de comercio exterior y la oferta
exportable, ante las camaras y entidades empresariales ¢ industriales de la India, por medio de ferias
y rondas de negocios. Se menciona como un punto relevante la promocién de proyectos de cine,
literatura, musica y cultura, a través del Ministerio de Turismo (Agencia San Luis, 2012).

) Convenios India-Salta

En el encuentro realizado en mayo de 2014 entre el representante de Relaciones
Internacionales del Gobierno de Salta, Herndan Cornejo, y el Embajador de la India para la Argentina,
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se dio la oportunidad de resaltar a Salta como un importante proveedor, al abastecer parte de la
demanda de la India. De igual manera el Embajador de la India, Aramendra Kathua, visita la
Universidad Catdlica de Salta (UCASAL) (El Tribuno, 2014; Gobierno de la Provincia de Salta, 2014c).
Tipo: Se realizd un programa de proyeccion internacional de la provincia de Salta.

Objetivo: Intercambio cultural y académico

Contenido: dentro de los temas a tratar se resalto:

“El rol de la India en los BRICS y la politica exterior para Argentina”

“Politica Comercial de India para Argentina”. Oportunidades de desarrollo para el comercio exterior
de Salta. Alternativas al ingreso a la Argentina en los Brics.

Salta y su proyeccion internacional.

India y su cultura: La comunidad India en la provincia de Salta

. Convenio comercial India-NOA

Con la aprobacién de 45 proyectos, 30 de ellos de declaracion, 9 de Resolucion y 6 de
Recomendacion, se dio la “Sesidon Plenaria del Parlamento del NOA” (Gobierno de la Provincia de
Salta, 2014#; 2014b).

Tipo: Cooperacion de Transferencia de Tecnologia y promocidon. Adicionalmente, entre los temas
aprobados, se encuentra el pedido para que las legislaturas provinciales adhieran el articulo 34 de la
Ley Nacional n° 23.737 de desfederalizaciéon de los delitos menores de estupefacientes, que se aplica
en Salta y en las provincias del NOA, para que aplique el protocolo médico y no judicialicen las
causas de aborto no punible.

Objetivo: fomento del intercambio comercial y de cooperacion técnica y tecnologica entre la India y
las seis provincias argentinas que conforman el NOA (Salta, Tucuman, Jujuy, Catamarca, La Rioja y
Santiago del Estero) con el objeto de brindar asistencia ejecutiva para la promocién de inversiones y
exportadores. De igual manera se fomenta la participacién de vicegobernadores de las provincias,
para que trabajen en los temas propuestos.

Contenido: para este fin, el embajador de la India, Shiri Amarendra Khatua, anuncié que “busca
explorar vinculos directos con distintas regiones de la Argentina”.

- Difusién de productos NOA en la India, que es un mercado de 1.200 millones de personas.

- Se tratd el tema de la situacién del gas en garrafa y el aumento de la tarifa del gas natural,
solicitando un pedido al ejecutivo y a los legisladores nacionales para que revean la aplicacion del
aumento.

- La celebracion dentro de un pais de ferias comerciales, exposiciones industriales u otras
actividades tendientes a promover el comercio por medio de empresas y organizaciones del otro pais.
- Asesoramiento por parte de la India a PyMEs, con cooperacion técnica y capacitaciones.

- En materia econdmica, se recomendd a las provincias la creacion de un Banco de Desarrollo e
Inversion del NOA, convocando a la comision especial para la conformacion del mercado comun del
NOA, a la realizacidon de una reunién en Tucuman, para avanzar en la iniciativa.

Alcance: intercambio de lista de productos tales como:

De la India a la Argentina:

Material de Ingenieria

Productos quimicos y productos afines

Productos agricolas y afines

Varios (té, café, articulos de cuero, artesanias, piedras preciosas y joyeria, peliculas de largo metraje,
articulos de yute, etc.)

179



De la Argentina a la India:

Productos agricolas
Vinos

Semillas de sésamo
Aceite de oliva
Carnes

Cueros y Pieles
Alimentos procesados
Mineria

Legumbres

Cafla de azucar
Tabaco

° Convenio India-Entre Rios

Tipo: Convenio de Educacién y lazos comerciales.
Objetivo: Explorar vinculos académicos y profundizar lazos comerciales.

Contenido: identificacion de zonas de cooperacidn como en farmacéuticos, informacion tecnologia,

turismo y construccion de hoteles y exportacion de productos agricolas.
Alcance: productos exportados de la Argentina a la India:

Maiz

Sorgo granifero
Alimentos para animales
Citricos

Medicamentos

Soja

Carne caballar

Miel

Preparados de frutas
Productos lacteos
Carnes de ave

Material de transportes

Restos de productos agroindustriales
Preparaciones alimenticias diversas
Conservas y preparados de carne

Grasas y aceites
Cebada cervecera
Agua y otras bebidas
Girasol

Restos de productos industriales

Pieles y plumas (Ministerio de Cultura y Comunicacién, Gobierno de Entre Rios, 2013; Embajada de

la Republica Argentina en India, s.f.)
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Anexo 1 - OMC: India en el Organo de Solucidn de Diferencias (hasta 2013inclusive). La
India como reclamante

Estado de Situacion

En octubre de 1995 se solicito la
celebracion de consultas. La solucion
mutuamente convenida fue notificada en
agosto de 1996.

En marzo de 1996 se establecié un grupo
especial al amparo del parrafo 2 del
articulo XXIII y del articulo 8.10 y otras
disposiciones pertinentes del Acuerdo
sobre los Textiles y el Vestido. En abril
de 1996 la India solicito que no se
tomaran nuevas medidas a la luz de la
decision de los Estados Unidos de
suprimir las medidas de salvaguardia.

En marzo de 1996 se establecié un grupo
especial al amparo del parrafo 2 del
articulo XXIII y del articulo 8.10 y otras
disposiciones pertinentes del Acuerdo
sobre los Textiles y el Vestido. En enero
de 1997 el Grupo Especial lleg6 a una
conclusion favorable a la India. La India
presenté una apelacién sobre algunos
aspectos de la decision en febrero de
1997. En abril de 1997 el Organo de
Apelacion llegé a una conclusion similar
a la del Grupo Especial.

En marzo de 1996 se solicitd la
celebracion de consultas al amparo del
parrafo 1 del articulo XXIIL En febrero
de 1998 se solicito el establecimiento de
un grupo especial. El 6 de julio de 2001,
las partes en la diferencia notificaron al
0SD que habian alcanzado una solucién
mutuamente satisfactoria con respecto a
la aplicacion por Turquia de las
resoluciones y recomendaciones del
0SD en el asunto. De conformidad con
este acuerdo, Turquia convino en:
suprimir las restricciones cuantitativas
que aplica a las categorias de textiles 24
y 27 con respecto a las importaciones
procedentes de la India, para el 30 de
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junio de 2001 o la fecha en que se firme
el acuerdo; efectuar reducciones
arancelarias sobre la base del tipo
aplicado segun se describe en el anexo
al acuerdo, para el 30 de septiembre de
2001; y procurar el pronto
cumplimiento de las recomendaciones y
resoluciones del OSD.

De conformidad con el acuerdo, la
compensacién permaneceria vigente
hasta que Turquia suprimiera todas las
restricciones cuantitativas aplicadas a
partir del 1° de enero de 1996 respecto
de las importaciones procedentes de la
India correspondientes a las 19
categorias de productos textiles y de
vestido.

En la reunién del OSD del 18 de
diciembre de 2001, la India formul6 una
declaracion sobre la falta de
notificacidn por Turquia de las
reducciones arancelarias llevadas a cabo
como parte del proceso de aplicacién
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.. Eliminar las
ala Tramite de ..
. ., . . restricciones a las
importacion licencias de . . . . .
. . . ., importaciones por la | Las Comunidades Europeas solicitaron
Comunidades | mantenidas 1mportacion: ., >
. aplicacion de la la celebracion de consultas el 23 de
Europeas en virtud de Art. 1,2, 3 L ..
2003 " . Politica de diciembre de 2002. En fase de consultas,
(DS279) la politica de | Medidas . . .
e o exportacion e no se solicité establecimiento de Grupo
exportacion e | sanitarias y . > ]
. iy . 1mportacion 2002- Especial.
Importacion fitosanitarias 2007
2002/2007 (MSEF):
Art. 2,3,5,7, 8
Obstaculos

técnicos al

comercio (OTC):
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Art. 2

Medidas
antidumping | Antidumping Las Comunidades
sobre las (Articulo VI del | Europeas entienden
importaciones | GATT de 1994): | que la investigacion y | Las Comunidades Europeas solicitaron
Comunidades | de Art. 1, 3.1, 3.2, | las formulaciones la celebracion de consultas el 8 de
2003 | Europeas determinados | 3.5, realizadas por la diciembre de 2003. En fase de consultas,
(DS304) productos 6.8, 6.9, 12.2, India, se realizaron en | no se solicitd establecimiento de Grupo
procedentes Anexo Il GATT | violacidn a las Especial.
de las de 1994: obligaciones que
Comunidades | Art. VI:1 impone el GATT.
Europeas
Bangladesh solicita la celebracion de
P Bangladesh entiende | consultas el 28 de enero de 2004.
Medida (Articulo VI del que los derechos El 20 de febrero de 2006, las partes
antidumping GATT de 1994): antidumping y los comunicaron al OSD una solucion
sobre las " | aspectos de la mutuamente satisfactoria del asunto
Bangladesh , Art. 2,3,5,6,1 |. .., .
2004 baterias investigacion planteado por Bangladesh. La medida
(DS306) 2 GATT de . .
procedentes ) realizados por la que se ocupaba de la solicitud de
de Bangladesh 1994: India son contrarios a | celebraciéon de consultas se dio por
Art. [, II, VLXX . . . . .,
I lo dispuesto por el concluida mediante la Notificacion de
GATT Aduanas de la India N° 01/2005, de
fecha 4 de enero de 2005.
Medidas
Territorio antidumping ' ' Taiwan entiende que
sobre Antidumping los derechos
Aduanero . , . .
distinto de determinados | (Articulo VI del | antidumping y los N N
Taiwan productos GATT de 1994): gspect'os d'e’ la Se sol'1c1ta celebraciéon de consultas con
2004 Penghu’ procedentes Art. 1, 2, 3, 4, 5 | investigacion la India el 28 de octubre de 2004.
Kinmer{y del Territorio , 6,7.4,12.1, 12. real‘izados por la ' En fase Fle .consultas, no se solic‘it(')
Matsu Adqanero 2, Anexo II Indlfel son contrarios a | establecimiento de Grupo Especial.
(DS318) distinto de GATT de 1994: | lo dispuesto por el
Taiwan,Pengh | Art. VI GATT
u, Kinmen y
Matsu
Se cuestionan los El 20 de noviembre de 2006, las
Medidas que derechos aplicados Comunidades Europeas solicitaron la
afectan a la por la India y a celebracidon de consultas con la India.
importacion y restricciones a la El 24 de abril de 2007, el OSD establecio
venta de venta al por menor el Grupo Especial. Australia, Chile, los
Comunidades | vinosy GATT de 1994: | aplicadas por el Estados Unidos y el Japon se reservaron
2006 | Europeas bebidas ArtIl:1, II:2, III: | Estado indio de Tamil | sus derechos como terceros. El 11 de
(DS352) espirituosas 4, XI Nadu que, en opiniéon | junio de 2007, las Comunidades
procedentes de las Comunidades Europeas solicitaron al Director General
de las Europeas, afectan que estableciera la composicion del
Comunidades desfavorablemente a | Grupo Especial. El Director General
Europeas las exportaciones de establecid la composicion del Grupo

vinos y bebidas

Especial el 21 de junio de 2007.
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espirituosas de las
Comunidades
Europeas a la India

El 13 de julio de 2007, las Comunidades
Europeas solicitaron al Grupo Especial
que suspendiera sus trabajos de
conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 12 del articulo 12 del ESD. Las
Comunidades Europeas se reservaron el
derecho de solicitar en cualquier
momento al Grupo Especial la
reanudacién de sus trabajos. El Grupo
Especial accedio a la solicitud
formulada y suspendid sus trabajos a
partir del 16 de julio de 2007.

Al no haberse pedido al Grupo Especial
que reanudara sus trabajos, la decision
de establecerlo, en virtud de lo
dispuesto en el parrafo 12 del articulo
12 del ESD, quedo sin efecto el 17 de
julio de 2008

Se cuestionan los
“derechos
adicionales” y los

Derechos “ -
adicionales y derechos adicionales
derechos suplementarios” que El 6 de marzo de 2007, Estados Unidos
adicionales la India aplica a las solicit6 la celebracion de consultas con
Estados suplementario GATT de 1994: | importaciones la India. En su reunion del 17 de
2007 | Unidos s sli))bre las Art. II: 1,III:2, III | procedentes de los noviembre de 2008, el OSD adopté el
(DS360) ) . 4 Estados Unidos, que informe del Organo de Apelacion y el
1mportaciones . . .
incluyen (pero no informe del Grupo Especial, revocado
procedentes . . : L
de los Estados exclusivamente) los por el informe del Organo de Apelacién.
. vinos y las bebidas
Unidos .. .
espirituosas destiladas
(cédigos 2204, 2205,
2206 y 2208 del SA).
Se discute por la
tributacion
discriminatoria
aplicada por los
pemnstos | Garrac oo | Lo
P Y Art. III:2,111:4 . Y. El 22 de septiembre de 2008, las
. otras medidas . los vinos y bebidas . .
Comunidades Subvenciones y .. Comunidades Europeas solicitaron la
sobre los . espirituosas ., .
2008 | Europeas . medidas celebracion de consultas con la India.
vinos y . embotellados . .
(DS380) bebidas compensatorias importados. asi como En fase de consultas, no se solicitd
- Art. 3.1(b),3.2, p ’ establecimiento de Grupo Especial.
espirituosas 49 con respecto a las
importados ’ restricciones

aplicadas por el
Estado indio de Tamil
Nadu a la venta al
por menor.
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Sobre las

Medidas o
o prohibiciones
sanitarias y impuestas por la India
MEdl.daS fitosanitarias a las importaciones El 6 de marzo de 2012, Estados Unidos
relativas a la (MSF): . ., .,
. ., de diversos productos | solicitd la celebraciéon de consultas con
Estados importacion Art. 2, 2.2, 2.3, . . ..
. agropecuarios la India. El 25 de junio de 2012, el OSD
2012 | Unidos de 3.1, 5, 5.1,5.2, 5 . .
. procedentes de establecié un Grupo Especial. El 18 de
(DS430) determinados | .5, 5.6, 5.7, 6, 6. . )
Estados Unidos, febrero de 2013, el Director General
productos 1, 6.2, 7,Anexo . ., . ., .
. supuestamente debido | establecio la composicion del mismo.
agropecuarios | B a preocupaciones
GATT de 1994: re{)acion;)das con la
Art. I, XI . .
influenza aviar.
GATT de 1994:
Art. I -4 Trata sobre las
Medidas en . .
. medidas de la India
materia de .
. . relativas a
Determinadas | o C o OneS prescripciones de
. relacionadas . . El 6 de febrero de 2013, Estados Unidos
medidas . | contenido nacional s .,
Estados relativas a las | <0 el comercio en el marco del solicito la celebracion de consultas con
2013 | Unidos , (MIC): Art. 2.1 w . la India. En fase de consultas, no se
células solares . programa “Jawaharial . ..
(DS456) . Subvenciones y . solicito establecimiento de Grupo
y los mddulos . Nehru National Solar .
medidas A Especial.
solares compensatorias Mission” (“programa
) P NSM”) para las
Art. 3.1(b), 3.2, células solares y los

5(c), 6.3(a), 6.3(
c), 25

modulos solares.

Elaborado en base a OMC (2015m)
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Controversia

DS18

DS21

DS24

DS27

DS54

DS55

DS56

DS59

DS62

DS64

DSe67

DSe68

DS108

DS114

DS136

DS139

DS142

DS152

DS162

DS165

Anexo 2 - La India como tercera parte interesada

Denominacion
Australia — Medidas que afectan a la importacién de
salmon (Reclamante: Canada)
Australia — Medidas que afectan a la importacién de
salmonidos (Reclamante: Estados Unidos)

Estados Unidos — Restricciones aplicadas a las importaciones de ropa
interior de algodon y fibras sintéticas o artificiales (Reclamante: Costa
Rica)

Comunidades Europeas — Régimen de la importacion, venta y
distribucion de bananos (Reclamantes: Ecuador; Guatemala; Honduras;
Meéxico; Estados Unidos)

Indonesia — Determinadas medidas que afectan a la industria del
automovil (Reclamante: Comunidades Europeas)

Indonesia — Determinadas medidas que afectan a la industria del
automovil (Reclamante: Japon)

Argentina — Medidas que afectan a las importaciones de calzado,
textiles, prendas de vestir y otros articulos (Reclamante: Estados
Unidos)

Indonesia — Determinadas medidas que afectan a la industria del
automovil (Reclamante: Estados Unidos)

Comunidades Europeas — Clasificacion aduanera de determinado
equipo informatico (Reclamante: Estados Unidos)

Indonesia — Determinadas medidas que afectan a la industria del
automovil (Reclamante: Japon)

Reino Unido — Clasificacion aduanera de determinado equipo
informatico (Reclamante: Estados Unidos)

Irlanda — Clasificacion aduanera de determinado equipo
informatico (Reclamante: Estados Unidos)

Estados Unidos — Trato fiscal aplicado a las “empresas de ventas en el
extranjero” (Reclamante: Comunidades Europeas)

Canada — Proteccion mediante patente de los productos
farmacéuticos (Reclamante: Comunidades Europeas)

Estados Unidos — Ley Antidumping de 1916 (Reclamante: Comunidades
Europeas)

Canada — Determinadas medidas que afectan a la industria del
automovil (Reclamante: Japon)

Canada — Determinadas medidas que afectan a la industria del
automovil (Reclamante: Comunidades Europeas)

Estados Unidos — Articulos 301 a 310 de la Ley de Comercio Exterior
de 1974 (Reclamante: Comunidades Europeas)

Estados Unidos — Ley Antidumping de 1916 (Reclamante: Japon)

Estados Unidos — Medidas aplicadas a la importacion de determinados
productos procedentes de las Comunidades Europeas (Reclamante:
Comunidades Europeas)

Fecha de inicio
5 de octubre
de 1995
20 de noviembre
de 1995

22 de diciembre
de 1995

5 de febrero
de 1996

3 de octubre
de 1996

4 de octubre
de 1996

4 de octubre
de 1996

8 de octubre
de 1996
8 de noviembre
de 1996
29 de noviembre
de 1996
14 de febrero
de 1997
14 de febrero
de 1997
18 de noviembre
de 1997
19 de diciembre
de 1997
4 de junio
de 1998
3 de julio
de 1998
17 de agosto
de 1998
25 de noviembre
de 1998
10 de febrero
de 1999

4 de marzo
de 1999
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Comunidades Europeas — Medidas relacionadas con la proteccion de las
marcas de fabrica o de comercio y las indicaciones geograficas en el
caso de los productos agricolas y los productos
alimenticios (Reclamante: Estados Unidos)

Estados Unidos — Medida de salvaguardia de transicion aplicada a los
hilados peinados de algodon procedentes del Pakistan (Reclamante:
Pakistan)

Estados Unidos — Medidas que tratan como subvenciones las
limitaciones de las exportaciones (Reclamante: Canada)
Filipinas — Medidas que afectan al comercio y las inversiones en el
sector de los vehiculos automdviles(Reclamante: Estados Unidos)
Brasil — Medidas que afectan a la proteccion mediante
patente (Reclamante: Estados Unidos)

Meéxico — Medidas que afectan a los servicios de
telecomunicaciones (Reclamante: Estados Unidos)

Bélgica — Administracion de las medidas por las que se establecen
derechos de aduana aplicables al arroz(Reclamante: Estados Unidos)
Estados Unidos — Derechos compensatorios sobre determinados
productos originarios de las Comunidades Europeas (Reclamante:
Comunidades Europeas)

Estados Unidos — Articulo 129(c)(1) de la Ley de los Acuerdos de la
Ronda Uruguay (Reclamante: Canadd)

Canada — Créditos a la exportacion y garantias de préstamos para las
aeronaves regionales (Reclamante: Brasil)

Estados Unidos — Ley de compensacion por continuacion del dumping
0 mantenimiento de las subvenciones de 2000 (Reclamantes: Canadad;
México)

Estados Unidos — Determinaciones preliminares con respecto a
determinada madera blanda procedente del Canadd (Reclamante:
Canad4)

Estados Unidos — Examen a efectos de extincion de los derechos
antidumping sobre productos planos de acero al carbono resistentes a
la corrosion originarios del Japon (Reclamante: Japon)
Estados Unidos — Determinacion definitiva en materia de derechos
compensatorios con respecto a determinada madera blanda procedente
del Canadd (Reclamante: Canada)

Estados Unidos — Determinacion definitiva de la existencia de dumping
respecto de la madera blanda procedente del Canada (Reclamante:
Canada)

Comunidades Europeas — Subvenciones a la exportacién de
azucar (Reclamante: Australia)

Comunidades Europeas — Subvenciones a la exportaciéon de
azucar (Reclamante: Brasil)

Estados Unidos — Subvenciones al algodon americano
(upland) (Reclamante: Brasil)

Australia — Determinadas medidas que afectan a la importacion de
frutas y hortalizas frescas (Reclamante: Filipinas)
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de 2002

27 de septiembre
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27 de septiembre

de 2002
18 de octubre
de 2002
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Comunidades Europeas — Subvenciones a la exportacién de
azucar (Reclamante: Tailandia)

Australia — Régimen de cuarentena aplicado a las
importaciones (Reclamante: Comunidades Europeas)
Comunidades Europeas — Proteccion de las marcas de fabrica o de
comercio y las indicaciones geograficas en el caso de los productos
agricolas y los productos alimenticios (Reclamante: Australia)
Estados Unidos — Leyes, reglamentos y metodologia para el calculo de
los margenes de dumping (“reduccién a cero”) (Reclamante:
Comunidades Europeas)

Comunidades Europeas — Determinadas cuestiones
aduaneras (Reclamante: Estados Unidos)

Estados Unidos — Mantenimiento de la suspension de obligaciones en
la diferencia CE — Hormonas(Reclamante: Comunidades Europeas)
Canada — Mantenimiento de la suspension de obligaciones en la
diferencia CE — Hormonas (Reclamante: Comunidades Europeas)
Estados Unidos — Medidas relativas a la reduccion a cero y los
examenes por extincion (Reclamante: Japdn)

Estados Unidos — Medida antidumping relativa a los camarones
procedentes del Ecuador (Reclamante: Ecuador)

Estados Unidos — Medidas relativas a los camarones procedentes de
Tailandia (Reclamante: Tailandia)

Estados Unidos — Continuacion de la existencia y aplicacion de la
metodologia de reduccién a cero(Reclamante: Comunidades Europeas)
Estados Unidos — Subvenciones y otras medidas de ayuda interna para
el maiz y otros productos agropecuarios (Reclamante: Canada)
China — Medidas que afectan a la proteccién y observancia de los
derechos de propiedad intelectual(Reclamante: Estados Unidos)
Estados Unidos — Ayuda interna y garantias de créditos a la
exportacion para productos agropecuarios(Reclamante: Brasil)
Colombia — Precios indicativos y restricciones de los puertos de
entrada (Reclamante: Panama)

Tailandia — Medidas aduaneras y fiscales sobre los cigarrillos
procedentes de Filipinas (Reclamante: Filipinas)
Comunidades Europeas — Trato arancelario otorgado a determinados
productos de tecnologia de la informacion (Reclamante: Estados
Unidos)

Comunidades Europeas — Trato arancelario otorgado a determinados
productos de tecnologia de la informacion (Reclamante: Japon)
Comunidades Europeas — Trato arancelario otorgado a determinados
productos de tecnologia de la informacién (Reclamante: Taipei Chino)
Estados Unidos — Derechos antidumping y compensatorios definitivos
sobre determinados productos procedentes de China (Reclamante:
China)

Estados Unidos — Determinadas prescripciones en materia de etiquetado
indicativo del pais de origen (EPO)(Reclamante: Canada)
Estados Unidos — Determinadas prescripciones en materia de etiquetado
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1 de diciembre
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indicativo del pais de origen(Reclamante: México)

Republica de Corea — Medidas que afectan a la importacién de carne de
bovino y productos carnicos procedentes del Canada (Reclamante:
Canad4)

China — Medidas relativas a la exportaciéon de diversas materias
primas (Reclamante: Estados Unidos)

China — Medidas relativas a la exportacién de diversas materias
primas (Reclamante: Comunidades Europeas)

Filipinas — Impuestos sobre los aguardientes (Reclamante:
Comunidades Europeas)

Comunidades Europeas — Medidas antidumping definitivas sobre
determinados elementos de fijacion de hierro o acero procedentes de
China (Reclamante: China)

China — Medidas relativas a la exportaciéon de diversas materias
primas (Reclamante: México)

Filipinas — Impuestos sobre los aguardientes (Reclamante: Estados
Unidos)

Estados Unidos — Medidas antidumping sobre determinados camarones
procedentes de Viet Nam(Reclamante: Viet Nam)

Canada — Determinadas medidas que afectan al sector de generacion de
energia renovable (Reclamante: Japon)

China — Determinadas medidas que afectan a los servicios de pago
electronico (Reclamante: Estados Unidos)

China — Derechos compensatorios y antidumping sobre el acero
magnético laminado plano de grano orientado procedente de los
Estados Unidos (Reclamante: Estados Unidos)

China — Derechos antidumping definitivos sobre los aparatos de rayos
X para inspecciones de seguridad procedentes de la Union
Europea (Reclamante: Unién Europea)

Canada — Medidas relativas al Programa de tarifas
reguladas (Reclamante: Uniéon Europea)

China — Medidas relacionadas con la exportacion de tierras raras,
volframio (tungsteno) y molibdeno(Reclamante: Estados Unidos)
China — Medidas relacionadas con la exportacion de tierras raras,
volframio (tungsteno) y molibdeno(Reclamante: Union Europea)
China — Medidas relacionadas con la exportacion de tierras raras,
volframio (tungsteno) y molibdeno(Reclamante: Japdn)
Australia — Determinadas medidas relativas a las marcas de fabrica o
de comercio y otras prescripciones de empaquetado genérico aplicables
a los productos de tabaco y al empaquetado de esos
productos(Reclamante: Ucrania)

Estados Unidos — Medidas en materia de derechos compensatorios
sobre determinados productos procedentes de China (Reclamante:
China)

Argentina — Medidas que afectan a la importacion de
mercancias (Reclamante: Union Europea)

China — Medidas en materia de derechos antidumping y
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25 de mayo
de 2012

5 de julio
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compensatorios sobre determinados automoviles procedentes de los
Estados Unidos (Reclamante: Estados Unidos)

Unién Europea — Medidas antidumping sobre las importaciones de
determinados alcoholes grasos procedentes de Indonesia (Reclamante:
Indonesia)

Argentina — Medidas que afectan a la Importacion de
Mercancias (Reclamante: Estados Unidos)

Argentina — Medidas que afectan a la importaciéon de
mercancias (Reclamante: Japon)

Estados Unidos — Medidas que afectan a las importaciones de animales,
carne y otros productos del reino animal procedentes de la
Argentina (Reclamante: Argentina)

Estados Unidos — Medidas compensatorias y antidumping sobre
determinados productos procedentes de China (Reclamante: China)
Argentina — Medidas relativas al comercio de mercancias y
servicios (Reclamante: Panama)

China — Medidas por las que se imponen derechos antidumping a los
tubos sin soldadura (sin costura) de acero inoxidable para altas
prestaciones procedentes del Japdn (Reclamante: Japon)

Elaborado en base a OMC (2015m).
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Sectores Estratégicos de India, seleccionados

Coordinadoras: Lia Rodriguez de la Vega y Gloria Baez
Autores: Gloria Baez, Lia Rodriguez de la Vega, Matias Battaglia, Juan Pippia, Sebastian Rinaldi,
Lucia Ibarra, Celina Cirilo

1. Objetivos y Plan del capitulo

El presente capitulo expone una somera descripcion de los sectores estratégicos de la India,

seleccionados, considerando entre ellos: Agricultura y Servicios (Telecomunicaciones y tecnologias
de la informacion, transportes, sector farmacéutico, biotecnoldgico y nuclear).
Para ello, el plan del capitulo se organiza del siguiente modo: Agricultura, Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacién, Transportes (eje vial y ferroviario, trenes, transporte urbano,
transporte maritimo, transporte aéreo, industria farmacéutica, sector de biotecnologia y sector
nuclear). Para su elaboracion, se consideraron documentos, reportes oficiales y bibliografia de
diversos autores que abordan las temadticas tratadas.

2. Agricultura’

India es la cuarta potencia agricola del mundo. La agricultura representa aproximadamente el
14% del PNB y emplea a mas del 60% de la poblacion activa. Los principales cultivos son trigo, mijo,
arroz, maiz, cafla de azucar, té, patata y algodoén. India es también el segundo mayor productor de

ganado bovino, tercero de ganado ovino y cuarto en términos de producciéon pesquera.

Cuadro 1. Reparticion de Actividad Econdmica por Sector (en porcentajes)

Reparticion de la
actividad economica
por sector (en
porcentajes)

Empleo 47,2 24,7 28,1
Valor agregado (PBI) 18,2 24,8 57,0
Valor
Agregado(crecimiento 4,7 0,4 6,8
anual)

Agricultura Industria Servicios

Fuente: Banco Mundial (2014)

No obstante, la agricultura se ha caracterizado por una baja productividad e indices de
crecimiento moderados. Su contribucion al PIB (cuadro 1) es del 18,2%. La agricultura sigue siendo el
sostén de la mayoria de la poblacién y ocupa aproximadamente al 47,2% de la mano de obra total
(incluyendo la informal). El sector también es fundamental para alcanzar los objetivos del gobierno
en materia de seguridad alimentaria y estabilidad de precios. Debido a su importancia estratégica, la
India considera necesario mantener la proteccion y ofrece a este sector una mayor proteccion
arancelaria que a otros.

' El presente titulo esta desarrollado en base a la informacién sobre la presentacién a la OMC de la Revision de Politicas
Comerciales. Informe de India de 2011 y elaboracion propia.
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En el dltimo informe, presentado al Comité de Politicas Comerciales de la OMC (2011), se
describen las politicas comerciales del sector agricola.

La agricultura se ha caracterizado por una baja productividad e indices de crecimiento
moderados. Su contribucion al PIB disminuy6 del 18,1% en 2006/2007 al 16,6% en 2009/2010. Sin
embargo, a pesar de la disminucidn de esta proporcion relativa, la agricultura sigue siendo el sostén
de la mayoria de la poblacién y ocupa al 52%, aproximadamente de la mano de obra total
(incluyendo la informal); el sector también es fundamental para alcanzar los objetivos del gobierno
en materia de seguridad alimentaria y estabilidad de precios.

Asimismo, debido a su importancia estratégica, la India considera necesario mantener la
proteccidén y ofrece a este sector una mayor proteccién arancelaria que a otros. El promedio de la
proteccion arancelaria en la agricultura (del 33,200) sigue siendo, en consecuencia, considerablemente
superior al de los productos manufacturados (8,9%). La India también ha mantenido el sistema de
sostenimiento de precios para productos bdsicos y aplica otros programas de ayuda a la agricultura a
nivel central y de los estados (WTO, 2011, doc. 249, xiv, 23).

La mayor parte de las subvenciones del Gobierno central se destinan a la agricultura. La
estructura institucional en el sector de agricultura es la siguiente:

Ministerio de Agricultura
Departamento de Agricultura y Cooperacion

Divisiéon de Comercio Coordina la exportacion e importacion de productos agricolas

Division de Proteccion

. o Pr ion fitosanitari renten ion 1
Fitosanitaria oteccion fitosanitaria y cuarentena y gestién de plagas

Formula prescripciones sanitarias aplicables a las importaciones de
animales y de productos animales, incluidos productos lacteos, aves
de corral, productos carnicos y productos de la pesca; protege la
sanidad pecuaria

Departamento de economia
pecuaria, produccion lactea y
pesca

El Ministerio de Agricultura es el organismo encargado de elaborar la politica agricola
nacional, que debe garantizar la oferta suficiente de productos alimenticios basicos a bajo costo para
lograr un nivel de vida digno para los agricultores y trabajadores agricolas. También debe lograr un
desarrollo de la agricultura y de las infraestructuras rurales y ayudar al sector a hacer frente a los
desafios que propone la globalizaciéon. Este Ministerio desarrolla las propuestas de la India en las
negociaciones agricolas en el marco de la OMC.

La India produce una amplia variedad de productos agricolas y es uno de los principales
productores mundiales de cereales (trigo, arroz y maiz), productos lacteos, frutas y hortalizas, y
ganado. Desde la Revolucion Verde, que data de la década de 1960, la autosuficiencia alimentaria
viene siendo el principal objetivo de la politica agricola de la India. En gran medida, este objetivo se
ha alcanzado, puesto que la India es, en términos generales, autosuficiente: la agricultura nacional
satisface aproximadamente el 97% del consumo de productos agricolas. Los esquemas de produccion
de productos basicos de la India se centran en la agricultura intensiva con semillas de alto
rendimiento, dedicada casi exclusivamente a los cereales alimenticios, concretamente el arroz, el
trigo, el maiz y el mijo, un cereal secundario.
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Grafico 1. Mayor produccion de India- 2012

Fuente: FAO (2012)

Grafico 2. MayoresImportaciones de India-2011

Fuente: FAO (2012)
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Las importaciones de productos agricolas son relativamente bajas (representan el 4,4% del
total del comercio de mercancias) y se concentran en unos pocos productos basicos, en particular, los
aceites vegetales, las legumbres y las manufacturas de madera.

Grafico 3. Mayores Exportaciones de India-2011

Fuente: FAO (2012)

La India es exportador neto de productos agricolas. Sus politicas de apoyo al sector de la
agricultura promueven la produccién nacional a expensas de las importaciones. En el ejercicio 2009-
2010, las exportaciones de productos agricolas representaron el 10,6 % de las exportaciones totales
de mercancias y aumentaron de 13.700 millones de délares, en 2006/2007 a 18.800 millones de
ddlares en 2009-2010 (cifra que representa el 9,3% de las divisas). El arroz basmati ha pasado a ser el
principal producto agricola de exportacion de la India, seguido de los productos marinos y el
algodon.

2.1 Politica agricola y Segquridad alimentaria

La politica agricola de la India, expuesta en el 11° Plan Quinquenal (2007-2012) (WTO, 2011),
identifico tres objetivos fundamentales: la seguridad alimentaria, la autosuficiencia alimentaria y la
ayuda de ingresos para los agricultores. A fin de alcanzar estos objetivos, la India interviene
activamente en el sector de la agricultura, particularmente en los aspectos de la produccién, la
comercializacion, el consumo y el comercio internacional.

En agosto de 2015 se dicto la Ley para la Seguridad Alimentaria. El Parlamento indio aprobd
un programa que ofrecera alimentos subsidiados al 67% de la poblacidon del pais asiatico, o 782
millones de personas.

En lo relativo a la seguridad alimentaria, en la Conferencia de Bali celebrada en diciembre de

2013, se acordo un texto para la Facilitacion del Comercio, principal logro de la reunion de Bali. Sin
embargo, al ser puesto a consideracién para su aprobacion en junio de 2014, India se opuso al
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mismo, alegando que no cederia frente a la iniciativa de liberalizaciéon de las subvenciones a la
agricultura, ya que estaba en juego su seguridad alimentaria.

Tal como se sefial¢ anteriormente, la politica arancelaria de la India se centra en apoyar los
objetivos de la politica agricola nacional. Esto contrasta con la mayor liberalizacion del comercio en
el sector de la manufactura, que se ha reflejado en la reduccion de las “crestas arancelarias” al 10%
(con algunas excepciones) y en la eliminacion de las restricciones cuantitativas.

En lo que hace a restricciones cuantitativas, segun la ultima notificacion de la India a la
OMC, presentada en enero de 2011, que abarca el periodo anterior a 2007-2008, la Direccion General
de Comercio Exterior (DGFT) sigue otorgando los contingentes arancelarios a prorrata, a pedido de
los organismos que si los solicitan. Ademads, impone restricciones y prohibiciones de Ilas
exportaciones, principalmente por motivos relacionados con el medio ambiente, la seguridad
alimentaria, la comercializacién, la fijacién de precios y el abastecimiento interno, asi como para
cumplir tratados internacionales.

3. Perfil de Servicios

El sector de servicios no tiene una definicién consensuada pero, en general, se identifica
como aquellas actividades incluidas en: telecomunicaciones, mapeo satelital, software, servicios
basicos de mantenimiento (tareas de plomeria, carpinteria, etc.), aviacidén civil, turismo, venta y
compra de inmuebles, educacién, actividades relacionadas a la infraestructura, como servicios
ferroviarios, viales y puertos. De acuerdo a la Organizacion Mundial de Comercio y el Banco de la
Reserva de la India, se plantea que la construccidén también es parte de la categoria de servicios.

India ocupa el puesto numero 12 a nivel mundial en materia de servicios y dicho sector
representa el 32,8% de las exportaciones totales del pais, y dentro de las exportaciones de servicios
se destaca el software, que aglutina el 46% de las exportaciones de servicios. El sector de servicios
indios es el segundo en términos de crecimiento anual (9%), luego del de China (The Times of India,
2014).

Cuadro 2. Ranking de Servicios (2012) (en porcentajes)

Ranking de Servicios (2012) % de Servicios (2012)
Pais Puesto En empleo En PIB
EEUU 1 81,2 79,2
Japdn 2 69,7 72,3
China 3 35,7 44,6
Alemania 4 70,2 66,6
Francia 5 74,9 79,2
Reino Unido 6 78,9 78,8
Italia 7 68,5 73,8
Brasil 8 62,7 68,5
Canada 9 71,1 76,5
Rusia 10 62,3 60,1
Australia 11 75,5 69,5
India 12 28,1 59,9
Espafia 13 74,9 71,6
México 14 61,9 60,1
Corea del Sur 15 57,7 76,4

Fuente: Economic Survey 2013-2014, Presupuesto de la Unién (Ministry of Finance, Government of India,
2013).
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A su vez, los servicios han manifestado un crecimiento sostenido:

. entre 2001-2013 los servicios en India registraron una tasa de crecimiento anual compuesta
(TCAC) de 20%, siendo el pais que mas crecid, seguido por China (16,6%),

. en materia de empleo, los servicios pasaron de generar 24% del empleo indio en 2001 a
28,1% en 2012,

. en materia de peso en el PIB, pasaron de 51,3% en 2001 al 56,9% en 2012,

. el peso de India en las exportaciones mundiales de servicios pasaron de 0,6% en 1990, a 1,1%

en 2000 y 3,3% en 2013 (Ministry of Finance, Government of India, 2013).

Con respecto a los Estados y Territorios de la Union donde los servicios tienen mayor peso en
el PIB, se encuentra a: Chandigarh, Delhi, Kerala, Mizoram, West Bengal, Tamil Nadu, Maharashtra,
Nagaland, Tripura, y Karnataka. Se destacan Chandigarh y Delhi en el que ocupan el 86,9%, seguido
por Mizoram, con 66,1%. En el extremo opuesto se encuentran Arunachal Pradesh (29,9%) y Sikkim
(30,6%). El resto de los Estados y Territorios de la Union se encuentran cerca del 40%.

Mapa 1. Peso de los servicios en los estados de la India.

Nota: Rojo: menos peso de servicios; amarillo: mayor peso de servicios.
Fuente: elaboracién propia en base a Economic Survey 2013-2014 (Ministry of Finance, Government of India,
2013).

En cuanto al nivel de empleo, el sector rural es el mas importante —aunque tiene una
trayectoria decreciente desde 1990—, y emplea hoy al 48,9% de los trabajadores. Contrariamente, los
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servicios han crecido entre 1993-1994 y 2011-2012 del 19,79% al 26,8%, superando al sector
manufacturero, que paso en el mismo lapso de 15,6% al 24,3%.

En lo que respecta a la Inversion Extranjera Directa (IED), cinco sectores concentran el 45%
de los flujos de inversiones: servicios financieros y no financieros; construccién (vinculada a

desarrollo inmobiliario); telecomunicaciones; hardware y software; y hoteles y turismo.

Cuadro 3. Sectores de servicios y atraccion de Inversion Extranjera Directa (en porcentajes)

5 Sectores % de atraccion de IED

Servicios financieros y no 3

financieros

Construccion 11

Telecomunicaciones 7

Hardware y Sofware de PC 6

Hoteles y Turismo 3

Sobre el total de servicios 45%

Fuente: Economic Survey 2013-2014, Presupuesto de la Union (Ministry of Finance, Government of India,

2013)

Se destaca el peso marginal de las inversiones (provocadas en parte por las restricciones
impuestas por el gobierno para inversiones extranjeras) en materias relacionadas al transporte, que se
encuentra en un estado critico: transporte aéreo y flete atrae al 0,2% de la IED; la construccion de
infraestructura al 1,2%; y puertos al 0,8%.

Frente a los desafios que se presentan para el sector, afectado por la crisis de 2008, se
vinculan a las reformas que se deben realizar para todos los servicios y a la promocion de cuatro
actividades de servicios que contarian con gran potencial para dinamizar la economia india. Respecto
a las reformas que atraviesan transversalmente a todas las areas, se encuentran los siguientes
asuntos:

1. Creacion de una agencia nodal orientada a la promocién de servicios

2. Menor inversidn por parte del Estado en las llamadas “Public Sector Undertakings” (PSU) que
se relacionen con servicios. Las PSU son empresas mixtas en las que el Estado central o estadual
tiene 51% o mas de dichas compafiias.

3. Reformas impositivas: destinadas a favorecer los incentivos a las exportaciones, reducir los
tiempos de reintegros a empresas e incorporar los reintegros de (Value added tax) a turistas, entre
otros.

En materia de ejes sectoriales, se contemplan cambios en:

1. Turismo y Hospitalidad: se busca el crecimiento del turismo en India (ocupa el lugar 41),
para ello se plantea la mejora de la infraestructura y la creacién de incentivos para los turistas
(seguridad, beneficios impositivos, etc.).

2. Servicios portuarios: los puertos no pueden recibir barcos de tercera generacion por falta de
preparacion e inversion, lo que obliga a los cargueros a traspasar su mercancia a otros barcos
menores antes de llegar a la costa —aumentando los costos—. Se busca replicar los logros alcanzados
en subterraneos y aeropuertos.
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3. Servicios maritimos, de construccion de barcos y de reparacion: se plantea la necesidad de
renovar la flota mercante —por la edad promedio de las embarcaciones— proceso que asistiria a
promover la demanda en los astilleros.

4. Ferrocarriles: al igual que ocurre en materia portuaria, se reconoce que la falta de inversion
ha generado que la infraestructura esté¢ cerca de su punto limite. Frente a esto, se concibe la
posibilidad de privatizar los trenes, aunque se considera que hay tantos casos exitosos (Japdn) como
fracasos (Reino Unido), por lo cual esto sera ejecutado con precaucion. Respecto a la mejora de las
vias y estaciones se plantea el formato “Public Private Partnership” (PPP) para facilitar las
inversiones (Ministry of Finance, Government of India, 2013).

En lo que respecta a 2014-2015, se consideraba que los servicios podrian retomar la senda de
crecimiento que tenian previo a la crisis, potenciado por el sector aéreo (Air Asia y Tata-SIA Airlane),
por una recuperacion de paises desarrollados y reformas internas que facilitarian el incremento de
inversiones en sectores clave (Ministry of Finance, Government of India, 2014).

3.1. Telecomunicaciones y Tecnologias de la informacion
3.1.1. Contextualizacion

La historia de las telecomunicaciones en la India se inicia con la introduccién del telégrafo a
comienzos de la década de 1850. En sus inicios, esta actividad se encontraba en manos de la British
East India Company, pero tiempo después se constituiria el Departamento de Correos y Telégrafos
como una incipiente area del Departamento de Empleo Publico de la Nacion (Government of Delhi,
2010). Desde ese entonces, las telecomunicaciones fueron administradas por el Estado hasta la década
de 1980, época en la que se empezo a producir la liberalizacion del sector, cuando la Primer Ministro
Indira Gandhi firmo6 los contratos con la empresa Alcatel CIT de Francia para fusionarse con la
compafifa estatal de telecomunicaciones (ITI), con la intencidén de que las inversiones permitieran
ampliar el numero de lineas en todas las regiones del pais. Sin embargo, esta medida no tuvo los
efectos deseados, producto de la gran oposicién de los diferentes protagonistas del arco politico
(Dash, 2005).

De todos modos, los intentos de liberalizar el sector de las telecomunicaciones continuaron.
Durante el gobierno de Rajiv Gandhi se realizaron contactos con expertos en telecomunicaciones
para establecer un Centro de Desarrollo de Telematica (C-DOT), el cual tuvo un gran impacto en el
desarrollo de la fabricaciéon a nivel local de equipos telefonicos (Kohli-Khandekar, 2006).

La demanda de teléfonos siguid en aumento y las empresas publicas evidenciaban
dificultades para satisfacerla. La década de 1990 mostré al gobierno de la India bajo una creciente
presion para abrir el sector de las telecomunicaciones a la inversion privada como parte de las
politicas de liberalizacién que se tuvieron que aceptar en pos de superar la grave crisis fiscal y
equilibrar la balanza de pagos. En 1994, se establecié la nueva Politica Nacional de
Telecomunicaciones (NTP), generando importantes modificaciones en la propiedad, el servicio y la
regulacién de las infraestructuras del area.

Como era de esperarse, las multinacionales solo estaban involucradas en la transferencia de
tecnologia, y no en la formulacidn de politicas (Dash, 2005), por eso el Estado indio siguio siendo un
actor determinante durante varios afios. Y, si bien se establecieron politicas tendientes a regular la
participacion de los privados en este sector de la economia (como la creacién de la Autoridad
Reguladora de Telecomunicaciones de la India y el Tribunal de Apelaciones y Controversias de
Telecomunicaciones, Franda, 2002), el Estado termind reduciendo su participacion, cediendo incluso
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gran parte de las acciones de las empresas que eran y aun son de su propiedad (en la actualidad tiene
participacion en la BharatSancharNigamLimited -BSNL-, la IndianTelephone Industries Limited -
ITIL-, la MahanagarTelephoneNigamLimited -MTNL- y la TelecommunicationsConsultants India
Limited -TCIL-).

A partir del 2000, muchos inversores extranjeros lograron ingresar a los mercados de
telecomunicaciones, ya no sélo en los servicios de telefonia fija, sino también para la provision de
servicios de telefonia movil, internet y demas tecnologias de la informaciéon y la comunicacién (ej:
Vodafone, RelianceCommunications, Tata Indicom, Idea, entre otros), los cuales han venido creciendo
continuamente hasta el dia de hoy.

3.1.2. Autoridades del sistema

La comunicaciéon se ha convertido en una infraestructura primordial para el desarrollo
socioecondmico de los estados, en un mundo donde el conocimiento se produce y propaga cada vez
de manera mas intensiva. El alcance de los servicios de telecomunicaciones a todas las partes de
India es parte integral del desarrollo de una sociedad innovadora e impulsada por la tecnologia,
reconociéndose el impacto que tiene esta industria en el crecimiento del PBL

Como resultado de las medidas adoptadas por el Gobierno Indio en los ultimos afios, el
sector de las telecomunicaciones y las tecnologias de la informacién ha crecido de manera
exponencial y se ha convertido en la segunda red mas grande en el mundo, solamente detras de la de
China (Department of Telecommunications, 2014).

En la actualidad, la maxima autoridad en la materia es el Ministerio de Comunicaciones y
Tecnologia de la Informacion, cuyas tareas se distribuyen entre tres departamentos, el de
Telecomunicaciones, el de Electronica y Tecnologia de la Informacion y el de Correos (Noll&tWallsten,
2003). Asimismo, también debe destacarse la existencia de la Autoridad Regulatoria de
Telecomunicaciones de India como institucion clave para el control de las actividades del sector en el
pais.

a) Departamento de Telecomunicaciones (DoT)

El DoT es responsable de la formulacion y seguimiento de las politicas, la evaluacion del
rendimiento de las redes disponibles, la cooperacién internacional y las inversiones. También asigna
frecuencias y gestiona las comunicaciones de radio. Como organismo de gobierno, es responsable de
hacer cumplir las medidas de reglamentacidon de dispositivos inaldmbricos y de la vigilancia de la
transmision inalambrica de todos los usuarios en ¢l pais.

La coordinacion de este organismo es responsabilidad de la Comision de Telecomunicaciones,
creada por el Gobierno de la India en abril de 1989 con facultades administrativas y financieras para
hacer frente a los distintos aspectos de las telecomunicaciones en el pais. La Comision esta integrada
por un Presidente y otros cuatro miembros con dedicaciéon exclusiva a estas actividades, ademas de
otros funcionarios a tiempo parcial. El presidente actual asumio sus funciones en 2013. Cada uno de
los otros cuatro miembros tiene a su cargo las diferentes dreas que componen el organismo:
Finanzas, Produccion, Servicios y Tecnologia.

Ademas de las areas mencionadas, el DoT cuenta con un centro de Ingenieria
Telecomunicacional (TEC), cuyas responsabilidades son fijar los estindares y las especificaciones para
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el crecimiento de la red de telecomunicaciones del pais, tanto publicas como privadas; realizar las
evaluaciones y aprobaciones de los equipamientos y servicios; asesorar y dar soporte técnico al DoT
para el mantenimiento y la introducciéon de nueva tecnologia en India, vincularse con diferentes
organismos multilaterales en relacion a su darea de competencia (ej: APT, ETSI, ITU), entre otras.
Asimismo este departamento cuenta con el Instituto Nacional de Investigacion en
Telecomunicaciones (NTIPRIT), con tareas de investigacion, desarrollo y capacitacion para todos los
agentes.

Reconociendo las brechas existentes entre los diversos sectores sociales de la India, el DoT
también tiene bajo su cargo la supervision del Fondo Obligatorio de Servicio Universal (USO Fund),
un programa que prevé lograr que la poblacion mas vulnerable y mas alejada de los grandes centros
urbanos pueda tener acceso a las redes de comunicacion a precios razonables (Department of
Telecommunication, 2015).

b) Departamento de Electrénica y Tecnologia de la Informacion (DeitY).

La maxima autoridad del DeitY es un Secretario cuya funcién es coordinar a los responsables
de las areas que componen al departamento (Investigacion y desarrollo, Soporte, Gobierno
Electrénico, Finanzas, Lenguaje, entre otras).

Las funciones que recaen sobre esta institucion son la elaboracion de politicas relacionadas
con las tecnologias de la informaciéon (TI), electrénica e internet, el desarrollo de hardware y
software, medidas para la promocidon de exportaciones de TI y la competitividad de la industria,
asistencia a otros departamentos, promocién de la educacidon a través de la TI, administracion de la
Ley de informatica (2000) y otras leyes relacionadas con la TI y asegurar el funcionamiento del
Centro Nacional de Informéatica (NIC).

c) Departamento Postal

Estd conducido por un presidente y seis miembros que se distribuyen las diversas areas del
departamento. El territorio indio se encuentra dividido en 22 regiones postales y, por su dimension,
es la mayor red postal en el mundo (con mas de 1,5 millones de oficinas en 2009) (India post, 2015).

d) Autoridad Regulatoria de Telecomunicaciones de la India (TRAI)

Fue establecida en 1997, para asegurar que los intereses de los consumidores estén protegidos
y al mismo tiempo para garantizar las condiciones para el crecimiento de las telecomunicaciones, la
radiodifusién y los servicios de cable en una forma y en un ritmo que permita a la India desempefiar
un papel de liderazgo emergente en la sociedad de la informacion global.

La TRAI ha desempefiado un rol fundamental en el desarrollo de los servicios de
telecomunicaciones, radiodifusion y cable, buscando proporcionar un entorno justo y transparente,
fomentar la competencia, promover la igualdad de condiciones para todos los proveedores de
servicios, proteger los intereses de los consumidores y difundir el acceso a las nuevas tecnologias a
toda la poblacidn.
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3.1.3 Politicas orientadas a las telecomunicaciones

La Ley de Telégrafos de 1885 y la Ley de Radiocomunicaciones de 1993 son las principales
normas que rigen para el sector de Telecomunicaciones en la India. Desde la liberalizacion del
mercado de telecomunicacién y tecnologias de la informacién, el gobierno indio se vio en la
necesidad de desarrollar nuevas y diversas politicas para el sector.

En 1994, se anuncio la Politica Nacional de Telecomunicaciones (NTP), en la que se definian
ciertos objetivos, incluyendo disponibilidad de teléfono a demanda, provision de servicios de clase
mundial a precios accesibles, garantizar el surgimiento de la India como un importante fabricante y
exportador de equipos de telecomunicaciones y la disponibilidad de los servicios basicos para toda la
poblacién. Asimismo, anuncié una serie de objetivos especificos a ser alcanzados hasta 1997. En
dicha politica se reconocia también que los recursos necesarios para lograr esos objetivos no podrian
ser aportados por el gobierno solamente, concluyendo entonces que era, de algun modo,
imprescindible el compromiso y la inversion del sector privado, en razon de disponer de los recursos
necesarios para los fines establecidos.

Desde principios de la década de 1990, el gobierno invité al sector privado a participar en
distintas etapas, inicialmente en servicios con valor agregado, tales como servicios de telefonia movil
celular (CMTS) y mas tarde en servicios de telefonia fija (FTS). A través de un proceso de oferta se
asignaron licencias a ocho operadores CMTS en cuatro areas metropolitanas, 14 operadores CMTS en
18 estados, seis operadores FTS en seis estados.

En lo que respecta al resultado de esta primera etapa de la privatizacion, se advierte que no
fue totalmente satisfactorio dado que, mientras que hubo un rdpido desarrollo de las redes moviles
celulares en las dreas metropolitanas y algunos estados, la mayoria de los proyectos habian
enfrentado problemas. Por caso, el servicio de telefonia bdasica ofrecido por los operadores privados
habia comenzado a ser brindado de modo limitado solamente en dos de las seis areas en las que
fueron autorizados esos operadores, a la vez que la entrada del sector privado fue mas lenta de lo
previsto. Como resultado de ello, algunas de las metas concebidas en los objetivos del NTP de 1994
permanecieron sin alcanzarse, cuestion que preocupé al Gobierno, reconociendo la necesidad de una
revision del marco politico del sector.

Atendiendo a lo senialado, hacia 1999, se disefio una Nueva Politica de Telecomunicaciones
(NTP), entre cuyos objetivos principales se destaco el interés por fortalecer los esfuerzos en
investigacion y desarrollo y proporcionar un mayor impetu al desarrollo de capacidades industriales
de nivel internacional; crear una moderna y eficiente infraestructura de telecomunicaciones, teniendo
en cuenta la convergencia de redes, servicios y medios y, a través de ello, impulsar a la India como
una superpotencia de las TICs; posibilitar que las empresas indias de telecomunicaciones se
conviertan en verdaderos “jugadores” globales y proteger los intereses de seguridad y defensa de la
nacion. A diferencia de su predecesora, la NTP-1999, establecié una hoja de ruta clara para futuras
reformas, contemplando la apertura de todos los segmentos del sector de las telecomunicaciones a la
participacion del sector privado. Reconocié claramente la necesidad de reforzar el marco normativo,
como asi también de reestructurar los servicios de telecomunicaciones departamentales, estableciendo
una nitida separacion entre las funciones de concesidén de licencias y de politica del gobierno de la
de ser un operador mas en el mercado telecomunicacional. También reconocié la necesidad de dar
solucion a los problemas existentes que enfrentan los operadores a fin de restablecer la confianza y
mejorar el clima de inversion.
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Ante los resultados positivos de esta politica, el gobierno indio decidi6 profundizar el
desarrollo del sector. La NTP - 2012, se plante6 aumentar la teledensidad rural al 100% y lograr 600
millones de conexiones de banda ancha para el afio 2020. A su vez, se propone hacer de India un
gran centro de produccion de equipos de telecomunicaciones mediante incentivos a los fabricantes
nacionales, el desarrollo de la comercializacion y la promocidon de una politica en favor del medio
ambiente y del uso de fuentes de energia renovables (Planning Commission, 2011). Esta actual
politica de comunicaciéon se enmarca dentro del Doceavo Plan Quinquenal Econodmico
(TwelfthFiveYear Plan 2012-2017) para los diversos sectores productivos disefiado por la Comision
de Planificacion (2011), recientemente reemplazada por el Instituto Nacional para la Transformacién
de India (NITI Aayog), con la intencién de conformar un organismo que represente de mejor manera
a las diversas regiones del pais, emergiendo como un thinktank que proporcionarad a los gobiernos a
nivel central y estadual, asesoramiento estratégico y técnico relevante en todo el espectro de los
elementos clave de las politicas (CabinetSecretariat, 2015).

7.2.4 Los servicios del sector
a) Telefonia

A inicios del 2013 el sector de telefonia registraba la existencia de 898 millones de lineas.
Para septiembre de 2014 ya se habian contabilizado 957,61 millones, casi 30 millones mas que lo
registrado en marzo de ese mismo afo. Este dato ilustra el crecimiento magnifico que registra el
sector en cuanto a la adquisicion de nuevas lineas, en parte por la politica del USO Fund, pero
también en relacidon a la politica desarrollada por las mismas empresas que evidencian costos muy
bajos para la adquisicion de equipos (TelecomRegulatoryAuthority of India, 2014b).

Un rasgo distintivo del sector de la telefonia en India, al igual que en otras latitudes del
mundo, ha sido la disminucién del mercado de teléfonos fijos frente a un mercado de teléfonos
inalambricos que no detiene su crecimiento. El numero de teléfonos fijos, que era 30,21 millones a
comienzos del afio 2013, se redujo a 28,50 millones a finales de marzo de 2014 y a 27,41, en el mes
de septiembre de ese mismo afio. La telefonia celular, por su parte, se ha constituido como una
industria tanto en su produccion y exportacion como en su uso y distribucién en el mismo pais. Esto
puede verse, por ejemplo, en la gran participaciéon de los teléfonos celulares en el total de teléfonos
que asciende al 96.95%.

Cuadro 4. Total de lineas en funcionamiento (Septiembre de 2014)(en millones)

Telefonia Movil Telefonia Fija Total
Total de lineas (en 930,20 27,41 957,61
millones)
Lineas incorporadas en
) ) , -0,12 77
Septiembre (en millones) >88 0 >

Fuente: Telecom Regulatory Authority of India (2014b)

Otro tema relevante que surge del andlisis de la informacién del sector, es lo referido a la
tele-densidad. La misma denota el ndmero de teléfonos por cada 100 habitantes y resulta ser un
indicador del grado de penetracion de las telecomunicaciones en el pais. En abril de 2013 la tele-
densidad era del 73,32%, aumentando a un 75,23% a finales de marzo de 2014. En la actualidad, las
areas que registran una mayor tele-densidad son Delhi (226,85%), Mumbai (151,90%) y Calcuta
(142,67%), seguidas, en menor medida por Tamil Nadu (111,14%), Punjab (107.23%), Himachal
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Pradesh (105,59%), Kerala (96,19%) y Karnataka (92.45%). Por otra parte, las dareas de servicios como
Bihar (46,10%), Assam (48.74%), Madhya Pradesh (56,04%), Uttar Pradesh (57,27%), Jammu y
Cachemira (66,80%) y Bengala Occidental (55,13%) tienen comparativamente los registros mas bajos.

Cuadro 5. Tele-densidad urbana y rural (Septiembre de 2014)
(en porcentajes).

Telefonia Maovil Telefonia Fija Total
Tele-densidad promedio 74,550 2,200% 76,75%
Tele-densidad urbana 142,39% 5,68% 148,07%
Tele-densidad rural 44,32% 0,64% 44,96%

Fuente: Telecom Regulatory Authority of India (2014b)

En marzo del 2014 se registraba una tele-densidad general en el pais del 75,23%; en el
sector urbano era del 145,46%, mientras que en las zonas rurales era del 44,01%. Ya en septiembre
del mismo aflo, y como puede apreciarse en el cuadro, estos porcentajes se modificaron, aumentando
cada vez mads, llegando al 148,07% en zonas urbanas y 44,96% en el ambito rural. En esta area
(rural), se debe destacar que la proporcién de teléfonos moviles respecto de la telefonia fija es
superior a la de las areas urbanas, lo que da cuenta que es fundamentalmente la telefonia moévil la
que estd posibilitando el acceso a las telecomunicaciones en las zonas mas lejanas de las grandes
metroépolis.

En este contexto, el sector de telecomunicaciones se muestra como uno de los mas
atractivos para la Inversion Extranjera Directa (IED) en el pais, al punto que el gobierno indio, en
agosto de 2013, elevo el tope porcentual de participacién extranjera en las empresas de
telecomunicaciones del 74 al 100%.

Cuadro 6. Inversiones Extranjeras Directas (IED) (en millones)

Periodo IED en millones de U$S
Marzo 2009 - Marzo 2010 8.931
Marzo 2010 - Marzo 2011 10.589
Marzo 2011 - Marzo 2012 12.552
Marzo 2012 - Marzo 2013 12.856
Marzo 2013 - Marzo 2014 14.163

Fuente: Department of Telecommunications (2014)

Con este nivel de inversiones, se ha alentado la incorporacion de las denominadas
tecnologias de proxima generacion, con operadores que buscan desplegar 3G (y recientemente 4G) y
servicios de acceso inalambrico de banda ancha en todo el territorio, lo que ha provocado un
incremento acelerado en la demanda de equipos de telecomunicaciones. Entendiendo la oportunidad
que se presenta, los decisores politicos han entendido la importancia del desarrollo de la industria
manufacturera nacional.

Para la aplicacion de los objetivos y las estrategias delineadas en NTP-2012 relacionadas
con la Investigacion y Desarrollo (I+D), la fabricacién y la normalizacién de equipos de
telecomunicaciones, el DoT dispuso la creacion de un Consejo para la Produccion de Equipos de
Telecomunicaciones (TEMC), compuesto por expertos de los proveedores de servicios de
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telecomunicaciones, equipos de telecomunicaciones de la industria manufacturera, agentes del
gobierno, académicos e instituciones de I + D. El primer informe de la TEMC se presentd en
septiembre de 2013.

El DoT también ha aprobado recientemente los estatutos y el memorandum de constitucion
de la Sociedad India para el Desarrollo de Estandares en Telecomunicaciones (TSDSI), con el objetivo
de desarrollar y promover los requisitos especificos para que el pais se adecie a las normas
internacionales, contribuyendo a la normalizacién mundial en el campo de las telecomunicaciones, el
mantenimiento de las normas técnicas y otras prestaciones de la organizacion, acopiando experiencia
en la fabricacion de equipos y de recursos humanos, y proporcionando liderazgo a los paises con un
aun incipiente desarrollo tecnolégico en el campo (como sucede en el sur y sudeste de Asia, Africa y
Medio Oriente) (Department of Telecommunications, 2014).

En el mediano plazo, se espera que la India se convierta en un gran exportador de telefonia
y demads bienes relacionados a los servicios de telecomunicaciones. En el periodo de marzo de 2013 a
marzo de 2014, se registraron exportaciones por U$S 195.792 millones, de los cuales U$S 118.542
millones, corresponden a teléfonos celulares. Sin embargo, solamente en ese mismo periodo se
importaron cerca de U$S 353 millones en telefonia movil. Si bien esto da cuenta del potencial que
aun tiene la industria local, también se reconoce que el mercado aun es dominado por empresas
extranjeras.

b) Tecnologias de la informacion

El sector de las Tecnologias de la Informacién (TI), especialmente la produccion de software y
servicios anexos (ITeS), significan para la economia de India una de las mayores fuentes de ingreso
de divisas, habiéndose convertido en un elemento clave que motoriza el crecimiento de la industria.
Dicho crecimiento puede apreciarse en el aporte significativo al PBI nacional que representd durante
los ultimos afios, ya que mientras que en 1998 este sector representaba cerca del 1,2% del PBI, en
2014, la cifra fue del 5,48%.

El impulso a esta industria coincidio con los incentivos fiscales proporcionados por el
gobierno indio durante la década de 1990, junto con la liberalizaciéon del comercio exterior, la
eliminacién de los derechos sobre las importaciones de productos de tecnologia de la informaciény la
flexibilizacion de los controles de inversiones. A su vez, la creacion de unidades orientadas a la
exportacion (ExportOrientedUnits-EOU-), los modernos parques tecnolégicos (STP) y las zonas
economicas especiales (SEZ), permitieron a la India florecer y adquirir una posicion dominante en el
escenario de TI del mundo.

Las principales ciudades que representan aproximadamente el 90% de las exportaciones del
sector son Bangalore, Chennai, Hyderabad, Trivandrum, Delhi, Bombay y Calcuta (NASSCOM, 2015).
Bangalore se considera el Silicon Valley de la India, ya que en esta ciudad se localiza un gran cluster
que hace de esta region el exportador lider de TI. Los principales proveedores de servicios de TI
indias como Infosys y Wipro, tienen su sede en esta ciudad, ademdas de alojar la misma a otras
grandes empresas como Intel, Texas Instruments, Bosch, Yahoo. En la actualidad el 35% de todas las
empresas de TI presentes en la India se encuentran radicadas en Bangalore (un total aproximado de
5.000 industrias)’ (Vij&tBatra, 2014).

* Entre las principales empresas del sector se encuentran Tata Consultancy Services, Infosys, Wipro, TechMahindra y HCL
Technologies, situadas en los parques industriales mas importantes.
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Hoy en dia, el sector indio de TI y servicios emplea a mas de tres millones de profesionales.
Para sostener el crecimiento de esta industria, India ha desarrollado una politica de establecimiento
de Institutos Tecnoldégicos por todo el territorio. En total hay 5.672 Institutos de Ingenieria repartidos
en 27 estados y, segun el Consejo de Promocion y Exportaciéon de Electronica y Software Informatico
(Electronics and Computer Software Export Promotion Council, 2015a), aproximadamente 1,5
millones de estudiantes culminan el primer ciclo de formacién universitaria en ingenieria cada afio
en elpais. La produccién de software informatico y servicios durante el afio 2013-14 se estima en
U$S 103.000 millones, registrando un crecimiento del 22% respecto del periodo anterior.

La India, con un dominio del idioma inglés por parte de su mano de obra calificada, una alta
calidad de los servicios, una muy alta productividad, un entorno normativo propicio y un fuerte
apoyo del gobierno, se ha convertido en el destino preferido para invertir y localizar las empresas de
servicios del rubro. Los clientes que buscan subcontratar servicios en paises occidentales, encuentran
en este pais una disponibilidad “24x7” y una reduccién en los tiempos de respuesta, aprovechando
las diferencias horarias. Mientras que los clientes se sienten atraidos inicialmente por los costos
bajos, terminan queddndose y expandiéndose debido a la calidad y la productividad que se les ofrece.

Durante el afio 2013-14, las exportaciones de ITeS y los procesos de tercerizaciéon (BPO)
registraron un crecimiento del 12,19% en doélares. Si se comparan todos los paises que adquieren
servicios de este tipo por parte de la India, Estados Unidos sigue siendo el principal destino de las
exportaciones de la India de software y servicios informaticos, habiendo tenido durante 2014, una
participacion de mas del 57,59% en las exportaciones totales del pais asiatico. En términos de valor,
las relaciones comerciales con Estados Unidos en este rubro del afio anterior, significaron U$S 48,38
millones, siendo seguido ese pais por el Reino Unido, Singapur, Austria y Australia, en ese orden.

Grafico 4. Mayores Destinos de las exportaciones de Software y Servicios 2013-2014

Fuente: Electronics and Computer Software Export Promotion Council (2015b)
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Otro indicador del crecimiento del sector estd dado por el incremento de usuarios de internet.
Actualmente, India es la tercera mayor comunidad online del mundo después de China y Estados
Unidos, con 60.870.000 conexiones de banda ancha (Department of Telecommunications, 2014) y
casi 240 millones de usuarios (VijétBatra, 2014).

3.2 Transportes de India
3.2.1 Estado del ¢eje vial y ferroviario

La infraestructura del transporte de India no ha estado a la altura del crecimiento econémico
experimentado durante la primera década del siglo XXI. Tanto los ferrocarriles como las rutas
soportan 87% de los fletes y se encuentran en un estado critico, en especial los ferrocarriles, que
fueron perdiendo peso frente al ¢je vial. La matriz de transporte en 2007, sefialaba que: 57%
corresponde a las rutas, 36% a ferrocarril y 6% a la via acuatica.’

Para hacer frente a los desafios presentados, la Comisiéon de Planeamiento publicé el “India
Transport Report: Moving India to 2032”7, en junio de 2014 (Planning Commission. Government of
India, 2014). El objetivo del reporte es mejorar la logistica, optimizando la matriz de transporte,
llevandola a un modelo balanceado, favoreciendo no solo la faceta comercial sino también la social
(calidad de vida). Hacia 2020 se espera que quede distribuida de la siguiente manera: 1% aire, 6%
acuatico, 46% ferrocarril y 47% vial. El cambio sustantivo se espera entre el ferrocarril y el camion,
donde se privilegiara al primero.

Grafico 5. Modo de participacion enfletes: 2010 a 2020

" Porcentajes medidos en funcién del peso de los medios de transporte medido en toneladas por kildmetros netos (NTKM,
por sus siglas en inglés).
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3.2.2. Trenes

India es uno de los paises con mayor densidad de vias férreas, en 2008 registraba el 21.29%,
detras de Japdn (55,000%) y Corea del Sur (34,88%) (Sahoo, 2011). No obstante, su grado de
modernizacion no ha sido equivalente, aunque su demanda para el transporte y fletes crece
sistematicamente.’

El sistema ferroviario indio cuenta con 64.460 km, aunque no mantiene la misma trocha en
todo el territorio: 85,6% es trocha ancha (TA); 10,6% es trocha métrica (TM); y 3,8% es trocha
angosta (TAn). El 98% de los pasajeros se movilizan en el TA y 99,9% de los fletes también.

En consecuencia esto ha llevado a un decrecimiento del peso del ferrocarril en los fletes
interregionales: en 1951 representaba el 89%; en 1978-79, el 65%; en 1986-87, 53%; y en 2007-
2008, 30%.

Grafico 6. Parte/cuota de los ferrocarriles en tonelaje originario
Railways” Share in Originating Tonnage
|Per cent]
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Source: Total Transport System Study (TT8S) by RITES Ltd. (for Plznning Commission, Gol)

En materia de transporte de pasajeros la tendencia resulta similar, entre 1951 y 2005 el eje
vial crecié de 25% a 87% mientras que los ferrocarriles pasaron de 74% a 13%. Mas del 50% del flete
de pasajeros se encuentra en el “Cuadrilatero Dorado” —Delhi, Kolkata, Chennai and Mumbai—. Es
destacable que el transporte de pasajeros utiliza 65% de la red ferroviaria aunque so6lo genera 30% de
las ganancias.

" En términos histéricos, el primer tren de pasajeros data de 1853 (en el trayecto entre Bombay y Thane) y el primer tren
eléctrico data de 1925.
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Grafico 7. Parte/cuota: Transporte de Pasajeros (por ciento)

En materia ferroviaria se plantean alcanzar los siguientes objetivos hacia 2032:

Expansion de las lineas ferroviarias tanto para pasajeros como flete, ya que desde la era colonial no
se experimento ningun tipo de ampliacion

Incrementar el gasto en ferrocarriles de 0,4% del PIB, que se registra en el 11vo Plan Quinquenal
(2007-2012) al 1,1% en el 13° Plan Quinquenal (2017-2022)

Adquisicion de trenes con mayor capacidad de carga y longitud con el fin de hacer frente a la
demanda de los pasajeros

Construccidn prioritaria de seis corredores logisticos para transporte de fletes

Mejora de conexiones con parques logisticos, puertos y zonas industriales
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Mapa 2. Lineas férreas de India

3.2.3. Transporte Urbano
El proceso de urbanizacion en India ha llevado a un crecimiento de la poblaciéon urbana de

17%, en 1951 a 32%, en 2011 (Singh, 2012). En este contexto, resulta de vital importancia el
aumento de la eficiencia de las ciudades en cuanto a los sistemas de transporte planificados tanto
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para los ciudadanos como para el traslado de bienes. De acuerdo a los datos del ultimo Censo
Nacional, las metrdépolis habrian pasado de 35 en 2001 a 50 en 2011. Si bien la tasa de propiedad de
vehiculos en India es mas baja que en paises desarrollados, el principal problema es la alta
concentracion de distintos tipos de vehiculos, tanto privados como semi publicos, en las metropolis.
Ello se debe a que los sistemas de transporte publico no han podido aun dar respuesta al crecimiento
de tales ciudades. Por otro lado, la disponibilidad de infraestructura para el transporte estd por
debajo de los niveles optimos, e incluso, el espacio para el transporte se ve reducido por el
estacionamiento de vehiculos, la venta ambulante y el caminar de transeuntes por las calles, en vez
de por las veredas. Solo cuatro ciudades poseen un sistema de trenes suburbanos: Mumbai, Delhi,
Calcuta y Chennai. A su vez, existen pocos sistemas de émnibus urbanos diseflados para el servicio
masivo requerido por ciudades populosas, por lo que terminan siendo poco confiables e implican
largas esperas y hacinamiento.

Otra problematica que surge a raiz de estos fendmenos es la contaminacién del aire, debido a
la emision de gases provocada por el uso de ciertos combustibles en los vehiculos. La cantidad de
emisiones aumenta drasticamente con la reduccion de la velocidad de los vehiculos, por lo que los
embotellamientos no soélo ralentizan el transporte de las personas sino que también contribuyen al
empeoramiento de las condiciones ambientales en la ciudad y afectan la salud de sus habitantes. A
su vez, se debe mencionar la alta tasa de accidentes viales y de muertes ocasionadas por estos
motivos. La tasa de fatalidades por accidentes viales en India, en el periodo que va desde 1999 a
2009, aumentd un 4,6% por ailo (Singh, 2012). Las principales razones que explican este hecho son
la convivencia desigual de multiples medios de transporte, la falta de la infraestructura apropiada y
la falta de aplicacion de politicas de seguridad vial.

En la busqueda de soluciones a las problematicas mencionadas, se ha propuesto enfocarse en
el desarrollo del transporte urbano mediante autobuses, ya que la inversion en ese sistema seria
mucho menor a la que implicaria desarrollar un sistema de trenes o de subterraneos. El desarrollo de
una infraestructura que permita darle prioridad, tal como puede ser un carril de uso exclusivo para
autobuses, podria a su vez permitir que las deficiencias del sistema, como las largas esperas, se vean
reducidas. Dichas inversiones podrian realizarse junto con empresas privadas quienes podrian
obtener la concesion del préstamo del servicio.

Para aumentar la eficiencia y a su vez monitorear que el servicio sea el adecuado, el préstamo
del mismo deberia ser regulado por un ente estatal con la posibilidad de ser rebocado en caso de
incumplimiento de los deberes, o en caso de que hubiese otro prestador capaz de proveer un servicio
mas eficiente. Considerando este sistema de transporte, también se podrian fijar precios y recorridos
diferenciales de acuerdo a las necesidades de los pasajeros.

Con el proposito de aumentar la coordinacién entre distintos medios de transporte, se deberia
establecer un sistema de boleto unico. También, para incentivar la combinacién de medios de
transportes publicos y privados, seria importante el establecimiento de estacionamientos para
bicicletas de manera tal que parte del trayecto puede ser realizado de este modo.

A fin de reducir la contaminacion del aire se deberia inspeccionar y controlar el estado de los
vehiculos que transitan por las areas urbanas. Singh (2012) sugiere que se podria gravar con mayores
impuestos a los propietarios de vehiculos de mayor antigiiedad, debido a que estos emiten mas
cantidad de gases contaminantes que los mas nuevos, pero esta medida podria terminar perjudicando
a aquellos que no tienen las posibilidades economicas de comprar un vehiculo mds nuevo.
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En cuanto a la seguridad vial, no solo el mejoramiento de la infraestructura existente podria
reducir el riesgo de fatalidades por estas causas, sino que se podrian desarrollar campafias de
concientizacion acerca de las normas de transito y capacitaciones y controles para los trabajadores
de transportes tanto publicos como privados.

Para que todas estas acciones puedan ser llevadas a cabo de manera oOptima, se sugiere
también el fortalecimiento de las instituciones encargadas de dichas ejecuciones, tanto a nivel
nacional como estatal. Por ello se propone el establecimiento, por parte del gobierno central, de
Autoridades Unificadas de Transporte Metropolitano (UMTAs por sus siglas en inglés), al igual que el
establecimiento y la formacién de profesionales capaces de llevar a cabo investigaciones acerca del
estado del sistema de transporte y pruebas pilotos previas a la implementacion de politicas publicas
en las grandes metrdpolis.

3.2.3.1 Rutas

El eje vial se ha convertido en uno de los mas importantes para el transporte de India, entre
1951 y 2011 crecié desde 400.000 kildmetros a 4,7 millones kildémetros. Esto significa un incremento
de aproximadamente 12 veces.

En todos los 6rdenes se experimentaron avances. En materia de rutas pavimentadas, crecio de
39% en 1951 a 54% en 2011. En materia de autopistas, gran parte fue heredada de la época de la
dominacidon inglesa, pero se realizaron importantes obras de autopistas, especialmente, desde
mediados de los '90: entre 1996 a 2012 las autopistas de dos carriles pasaron de 25.395 a 41.518
kilometros y las de cuatro carriles de 1.170 a 17.774 kildmetros. Un dato que debe tenerse presente es
que las autopistas pasan a tener una zona de influencia de 5 kilometros hacia cada lado (se puede
llegar a ella en 30 minutos en bicicleta o 1 hora a pie), razén por la cual su efecto de arrastre sobre
regiones rezagadas es alto.

Dentro del sistema de autopistas, las Autopistas Nacionales (National Highways) son las que

mayor cantidad de transito concentran: aproximadamente 40% de este transito pasa por 76.818
kilometros (extensiéon a marzo de 2012), que representan 1,9% del sistema vial.
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Mapa 3. Red nacional de carreteras de India

En relacion a las Autopistas Estatales, éstas ocupan el 4% de la traza total vial y por ellas
pasan entre el 25 y 30% del transito. A diferencia de las Autopistas Nacionales los estandares son
bajos: pocas tienen doble carril, bajo mantenimiento, mala calidad de puentes y varios pasos a nivel.
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Cuadro 7. Red de caminos de la India, desde 1951 (km).

India’s Road Network since 1951
1000 Km|

(] Total Length 1485 3374 4690
(i) OfwhichNational Highways 22 24 24 2 4 58 7l
(i) Ofwhich State Highways - - 57 94 127 132 164
SurfacedRoads 157 263 398 684 M 1602 2525

Source: Various issues of 3asic Road Statistics of Indla, Transport Research Wing, Ministry of Road Transpart & Hiohways, Government of India.

Por otro lado, en materia de caminos rurales, la situacion es dispar. Aunque en algunos
estados de India se garantiza una alta conectividad, otros no alcanzan los estandares minimos. En lo
que respecta a los avances en este rubro, se destaca el Programa “PradhanMantri Gram SadakYojana”
(PMGSY), que comenzo en 2000. Este es un ambicioso plan destinado a promover la conectividad de
pueblos rurales, que encuentran como mayor amenaza la incapacidad de funcionar bien “en todo
clima” (NTDPC, 2014). Para tener una magnitud de la importancia del tema, en 2005 las autoridades
del PMGSY sefialaban que el 74% de la poblacion vive en este tipo de asentamientos. Dentro de los
objetivos planteados a alcanzar en 2032, pueden mencionarse:

Fortalecer la red vial para facilitar el transporte multimodal

Continuar el PMGSY, con el fin de fortalecer los caminos rurales

Operar con el sector privado para los sectores de autopistas de alto transito y comercialmente viables
Incrementar las Autopistas Nacionales, pasando por hubs logisticos, turisticos y Zonas Econdmicas
Especiales. También estas autopistas deben mejorarse, con el fin de lograr mayor conectividad con
las redes internacionales.

3.2.4 Transporte Maritimo
3.2.4.1 Introduccion

En sus 7.517 kilometros de costa estratégicamente localizados en la ruta del comercio este-
oeste que une Europa con el Lejano Este, India posee 12 puertos principales que se encuentran bajo
jurisdiccidn del gobierno central y otros 187 puertos menores bajo la administracion de los gobiernos
estaduales.

El sistema de transporte maritimo se encuentra bajo la jurisdiccion del Ministerio de Marina
Mercante (Ministry of Shipping), que se independizo en 2009 del Ministerio de Marina Mercante,
Transporte Caminero y Carreteras. Abarca tanto el transporte maritimo de mercancias, los puertos y
los sectores aledafios, la administracién y entrenamiento profesional, la construccién naval y
reparacion de buques y las vias acuaticas interiores. Tiene la responsabilidad de formular politicas y
programas en esos sectores y su implementacion.
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Segun el Ministerio de Marina Mercante, los puertos de India sirven como puerta de entrada
al comercio internacional y facilitan el 90% del volumen y el 70% del valor del comercio exterior
indio de acuerdo al informe anual 2013-2014. Durante este periodo, operaron un tonelaje de carga de
980,49 millones de toneladas, creciendo cerca del 5% por sobre el periodo anterior 2012-2013.

Actualmente, India compite con los mas grandes y eficientes puertos de la region, como son
Colombo (Sri Lanka), Singapur, Port Rashid/Jebel Ali y Khor-Fakkan (Emiratos Arabes Unidos), y
Salalah (Oman).

Segun el informe anual del Ministerio de Marina Mercante 2013-2014, al 31 de marzo de
2014, India poseia una flota de 1.213 buques con 10,49 millones de toneladas de desplazamiento. De
éstos, 835 buques con 1,18 millones de toneladas estuvieron destinados al cabotaje, mientras que 367
buques, con 9,31 millones de toneladas, al comercio de ultramar. Es decir, el tonelaje involucrado en
el comercio exterior maritimo constituyo el 89,7% del total de la capacidad de la flota. De acuerdo
con el informe sobre Transporte Maritimo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo de 2013, la flota india se encuentra en la decimo-sexta posiciéon mundial de acuerdo a su
tonelaje, teniendo un 1,39% de la capacidad mundial.

La Shipping Corporation of India es la compafiia mas grande de transporte maritimo en India,
se formo6 en 1961, tras la union de la Eastern Shipping Corporation Ltd. y la Western Shiping
Corporation of India Ltd.” De acuerdo con el informe estadistico del Ministerio de Transporte, para el
31 de diciembre de 2013, poseia 85 embarcaciones con un total de 3.459 mil toneladas de
desplazamiento, de los cuales 15 buques eran destinados al cabotaje y 70 al comercio de ultramar. Su
tonelaje ha crecido un 25% en los ultimos 5 afios, operando un tercio de la capacidad de transporte
maritimo del pais y continua siendo el unico transportista indio que provee servicios desde India
hacia los mas importantes destinos mundiales.

Mientras que el comercio maritimo de India en el extranjero ha crecido sustancialmente sobre
los afios, de 224,62 millones de toneladas en 1999-2000 a 754,87 millones de toneladas en 2012-
2013, ha habido una caida abrupta en la participacion de los buques de carga indios en el transporte
del comercio internacional del pais, pasando de 40% hacia fines de 1980 a 10,87% en 2012-2013.

India es un miembro fundador de la Organizacién Marina Internacional (IMO), una agencia
de la Organizaciéon de las Naciones Unidas que se encarga de los aspectos técnicos relacionados con
la seguridad maritima, proteccion del medio ambiente maritimo, estandares de entrenamiento y
cuestiones legales. India ha participado en varias reuniones de comité, subcomités, consejo y
asambleas de IMO y ha contribuido activamente al desarrollo de varias convenciones, protocolos,
codigos y guias directrices desarrollados por esta organizacion.

Con respecto a la industria de la construccion naval, existen 28 astilleros en el pais; entre
ellos, 7 se encuentran bajo el control del gobierno central, 2 bajo gobiernos estaduales y 19 bajo
administracion privada. Como sefialaramos, India posee 12 puertos principales bajo jurisdiccién del
Gobierno Central y otros 187 puertos menores bajo la administracion de los gobiernos estaduales,
aunque de estos ultimos solo unos pocos estdn desarrollados y pueden proveer instalaciones de
atraque para buques de carga en todas las estaciones climaticas. En 2008-2009, tan solo 60 puertos
menores registraron movimiento de carga.

* Es una corporaciéon gubernamental que cotiza en Mercado de Valores de Mumbai, desde 2010.
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3.2.4.2 Situacion actual y evolucién de la demanda

La crisis financiera internacional de 2008 influyo en la caida abrupta del 15 al 300% anual del
volumen global de containers desde 2009, una caida del crecimiento severa y sostenida que el mundo
no habia experimentado antes. Al haber caido los volumenes de trafico, las tasas de los fletes
colapsaron y practicamente todas las inversiones de capital se redujeron. La mayoria de los
transportistas maritimos reportaron pérdidas financieras, puertos y terminales de carga presentaron
pérdidas contables y los operadores de terminales internacionales pospusieron o renegociaron sus
contratos cerrados cuando el mercado estaba en alza. El exceso de capacidad de la flota mundial y la
constante entrada de nuevos buques a este mercado ya saturado, sumado a una pobre economia, han
colocado aun mas presidon sobre las tarifas.

India no fue la excepcién de este panorama, de acuerdo con el reporte anual del Ministerio de
Marina Mercante 2013-2014. Ese afio fue un desafio para los puertos principales, ya que hubo que
lidiar con tres shocks exdgenos: en primer lugar, el crecimiento en las economias avanzadas, o sea
los mercados de colocacion de las exportaciones indias se desaceleraron de 1,5% en 2011 a 1,2% en
2012, para pasar luego a 1% en 2013. En segundo lugar, el producto nacional bruto de India bajo de
6,3% en 2011-2012 a 4,7% en 2013. La ralentizacion y caida fue todavia mdas pronunciada para el
sector industrial: de 6,2% en 2011-2012 se pasd a 0,4% en 2013-2014. Por ultimo, una serie de
intervenciones judiciales, que llevaron a la prohibicién o restriccién de la exportacion de material de
hierro, resulté en una caida del 30% de las exportaciones de este producto.

Los puertos principales se encuentran distribuidos equitativamente entre ambas costas con 6
puertos en cada una y, de la totalidad de los puertos, el 73% se encuentra a lo largo de la costa oeste.

Cuadro 8. Movimiento portuario de los puertos principales, por tipo de carga, 2013-2014 (en
miles de toneladas)

Kolkata 717 147 - 263 4 398 7.062 449 4.283 12.874
Haldia 6.105 2.170 1.598 5.350 559 - 2.202 114 10.527 28.511
Paradip 17.703 5.593 25.027 7.042 4.054 - 99 9 8.485 68.003
Visakha-patnam | 14.008 13.032 2.744 6.928 2.566 834 4916 262 13.475 58.503
Ennore 2.340 - 22.127 355 - - - - 2.515 27.337
Chennai 12.784 71 - - 415 286 28.330 1.468 9.219 51.105
Tuticorin 479 - 6.644 - 1.178 49 10.129 508 10.163 28.642
Cochin 14.321 - - - 307 - 4.785 346 1.474 20.887
New Mangalore 24.647 3.123 2.928 5.420 504 33 747 50 1.963 39.365
Mormugao 527 44 - 7.518 179 44 235 19 3.192 11.739
JL Nehru 4.414 - - - - 12 55.234 4.162 2.673 62.333
Mumbai 35.980 - 4.221 - 302 - 450 40 18.231 59.184
Kandla 53.137 586 6.080 270 3.635 2.732 452 29 20.113 87.005
Todos 187.162 24.766 71.369 33.146 13.703 4.388 114.641 7.456 106.313 | 555.488

Notas: POL: petroleo- FRM: fertilizantes y abonos. Fuente: Ministry of Shipping, Government of India (2014)
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El historico crecimiento fenomenal en la carga que manejan los puertos en India, pasé de
19,38 millones de toneladas en 1950-1951 a 555 millones en 2013-2014, en los puertos principales.
Asimismo el transporte de carga en estos puertos representé en 2013-2014 unas 555,488 millones de
toneladas, que significa el 58% del total del comercio maritimo del pais.

De acuerdo al Cuadro 9, el crecimiento en términos absolutos de la carga de los puertos
principales fue de casi un 19% solo entre 2006-2007 y 2013-2014. Sin embargo, en el afio 2010-
2011 el crecimiento llegd a un pico maximo de 570,03 millones de toneladas, cayendo hasta 545,79
millones de toneladas en 2012-13.

Cuadro 9. Evolucion de la carga durante los ultimos 8 afios, en los 12 puertos principales (en
millones de toneladas)

Kolkata 12,60 13,74 12,43 13,05 12,54 12,23 11,84 12,87
Haldia 42,46 43,59 41,79 33,38 35,01 31,01 28,08 28,51
Paradip 38,52 42,44 46,41 57,01 56,03 54,25 56,55 68,00
Visakha-patnam 56,39 64,60 63,91 65,50 68,04 67,42 59,04 58,50
Ennore 10,71 11,56 11,50 10,70 11,01 14,96 17,89 27,33
Chennai 53,41 57,15 57,49 61,06 61,46 55,71 53,40 51,10
Tuticorin 18,00 21,48 22,01 23,79 25,72 28,11 28,26 28,64
Cochin 15,26 15,81 15,23 17,43 17,87 20,09 19,85 20,88
New Mangalore 32,04 36,02 36,69 35,53 31,55 32,94 37,04 39,36
Mormugao 34,24 35,13 41,68 48,85 50,02 39,00 17,69 11,74
JL Nehru 52,36 57,04 51,88 54,54 54,58 56,18 58,04 62,33
Mumbai 44,82 55,84 57,29 60,76 64,31 65,75 64,49 59,18
Kandla 52,98 64,92 72,23 79,50 81,88 82,50 93,62 87,00
Todos 463,78 | 519,31 | 530,53 | 561,09 | 570,03 | 560,15 | 545,79 | 555,48

Fuente: Ministry of Shipping, Government of India (2014)

El Cuadro 9 permite también ver que en 2013-2014 el puerto de Kandla, en el estado de
Gujarat, fue el que registr6 mayor volumen de carga, con 87 millones de toneladas, que
representaron casi el 9% del total de la carga transportada en el periodo. Sin embargo, este puerto
registré un pico de carga maximo en el periodo 2012-2013, operando un tonelaje de carga de 93,62
millones, en comparacion con la misma cifra para 2006-2007 de 52,98 millones de toneladas. Para
ese momento, se encontraba en cuarto puesto en orden de volumen de carga. Es decir que este puerto
aumento su volumen operado un 65% en 7 afos.

Ademas del puerto de Kandla, el estado de Gujarat posee otros 41 puertos menores
localizados en sus costas de 1.215 kilometros y que constituyen alrededor de un sexto de la
extension de la costa india. De estos puertos no principales, solo 17 manejan carga, mientras que los
24 restantes son utilizados para actividades pesqueras y su volumen de trafico es pequefio. Este
estado es uno de los que ha tomado un rol activo en el desarrollo de los puertos menores de su costa.
El total de trafico de carga que operaron estos puertos durante 2013-2014 fue de 309,95 millones de
toneladas, en comparacion con 287,82 millones de toneladas en 2012-2013, reflejando un
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incremento de 7,7%.

El estado de Maharastra tiene una extension costera de cerca de 653 kilémetros, con dos
puertos principales, Mumbai y Jawaharlal Nehru y 48 puertos menores de los cuales sélo 12 manejan
carga.

Andra Pradesh tiene una costa de 974 kilémetros y posee un puerto principal, el de
Visakhapatnam. Adicionalmente cuenta con 12 puertos menores. Este estado implemento un plan de
desarrollo para sus puertos menores dentro de lo que llamo “Vision 20207, con el objetivo de
aumentar la capacidad de estos hasta cerca de 173 millones de toneladas para el afio 2020.

El Estado de West Bengal tiene una costa de 158 kilémetros y su unico puerto principal esta
dividido en dos areas: Kolkata Dock System en la orilla oriental y el Haldia Dock Complex en la orilla
occidental del rio Hooghly. El vasto hinterland que posee incluye el este completo de India, mas alla
del estado de West Bengal, los de Bihar, Jharkhand, Uttar Pradesh, Madhya Pradesh, Assam, los
estados del noreste y los paises vecinos sin salida al mar, Nepal y Butan.

Cuadro 10. Trafico anual en los puertos principales y no principales (en millones de toneladas)

2001-2002 287,58 96,27 383,85 74,92 25,08
2002-2003 313,55 105,17 418,72 74,88 25,12
2003-2004 344,79 120,84 465,63 74,05 25,95
2004-2005 383,75 137,83 521,58 73,57 26,43
2005-2006 423,56 145,53 569,09 74,43 25,57
2006-2007 463,78 186,12 649,90 71,36 28,64
2007-2008 519,31 203,62 722,93 71,83 28,17
2008-2009 530,53 213,20 743,73 71,33 28,67
2009-2010 561,09 288,86 849,95 66,01 33,99
2010-2011 570,03 314,85 884,88 64,42 35,58
2011-2012 560,13 353,02 913,15 61,34 38,66
2012-2013 545,79 387,87 933,66 58,45 41,54
2013-2014 555,50 417,13 972,63 57,11 42,89

Fuente: India Ports Authority (2015)

La creciente importancia de los puertos no principales en el manejo del trafico de carga ha
ayudado a aliviar la congestién en los puertos principales durante el 11° Plan Quinquenal de
Desarrollo del gobierno nacional (2007-2012), el trafico en los puertos no principales se incremento
cerca de un 14,75% anual. En 2013-2014 los puertos menores operaron cerca del 43% del total de
carga maritima del pais, creciendo en términos absolutos un 71% tomando como base el afilo 2001-
2002. Este incremento se corresponde con los planes de la “Agenda Maritima 2010-2020”, que entre
sus objetivos procura que los puertos menores sobrepasen a los principales en volumen de carga
transportado hacia el fin del programa.

El crecimiento en la cantidad de carga operada en puertos no principales se dio

225



principalmente por el crecimiento de los puertos en Gujarat y Andhra Pradesh. Solo tres estados
maritimos, Gujarat, Maharashtra y Andhra Pradesh juntos, representaron cerca del 94% del total del
trafico operado en los puertos menores el ultimo afio. El aporte de Gujarat fue de 73,7%, seguido de
Andhra Pradesh (14%), Maharastra (5,9%) y Goa (0,9%).

Tan solo dos tipos de cargas, petrdleo y lubricantes y carbdn ocupan el 70% de la carga de
los puertos menores. Otro dato a resaltar es la progresiva disminucion de la carga de mineral de
hierro, de casi el 17% en 2009-2010 al 5,2% en 2013-2014 por la de carbon, que se modifica de
14,3% a 3000 para el mismo periodo. Esta caida en el volumen se atribuye principalmente a las
restricciones que implementaron los estados de Karnataka y Goa a las extracciones de mineral de
hierro. Este producto constituia el 80% de las exportaciones del puerto principal de Goa, Mormugao.

3.2.4.3 Marco institucional y regulatorio

El sector portuario se encuentra bajo jurisdiccion del Ministerio de Marina Mercante. Los
puertos principales son administrados bajo fideicomisos portuarios que se rigen por las disposiciones
del Major Port Trust Act (1963) y Major Ports Regulatory Authority Act (2009), y son organismos
autéonomos a excepcion del Nuevo Puerto de Ennore, que esta dirigido por Ennore Port Limited, una
entidad corporativa registrada bajo el Companies Act, de 1956. Los puertos menores responden a las
autoridades reguladoras de puertos estaduales (State Port Regulatory Authorities) para regular las
tarifas, instalaciones, servicios y monitorear los estindares de performance de los mismos. Asimismo,
se encuentran bajo control administrativo de los gobiernos estaduales y la regulacion de estos
puertos menores corresponde al Indian Ports Act (1908).

La industria naviera esta regulada por el Merchant Shipping Act de 1958. En 2004 se
instaur6 un régimen impositivo por toneladas para el sector maritimo, a través del cual las
compafnias navieras indias se acercaron al régimen fiscal internacional. La capacidad de las
compafias navieras indias estaba practicamente parada en cerca de 7 millones de tonecladas de
desplazamiento a comienzos de 2004-2005. Sin embargo, con la introduccion del sistema impositivo
por tonelaje en ese afio, se posibilito el crecimiento de la flota india y de su capacidad. Como hemos
mencionado anteriormente, la flota india al 31 de marzo de 2014, poseia una capacidad de 10,49
millones de toneladas de desplazamiento en 1.213 buques, con la Shipping Corporation of India en
posesion del 38% del total de tonelaje.

Por lo demas, cabe sefialar que existe una Junta Nacional de Marina Mercante, establecida en
1959 bajo la secciéon 4 de la Merchant Shipping Act (1958), para aconsejar al gobierno de India en
asuntos relacionados al comercio internacional, incluido su desarrollo. Esta junta se reconstituye
cada dos afos.

3.2.4. 4 Conexidn entre la red de transporte y transporte intermodal
Programas Gubernamentales integrales

El Programa de Desarrollo Maritimo Nacional (National Maritime Development Program -
NMDP) fue formulado en 2005 por el Ministerio de Marina Mercante, con el objetivo de atraer
inversiones en los proyectos portuarios para suplir la actualizacion y modernizacion de la
infraestructura portuaria del pais, buscando posicionarse en los estandares de desempefio globales. A
través de asociaciones publico-privadas, las inversiones se focalizaron en infraestructura portuaria,
como el aumento de la profundidad y el mantenimiento de los canales portuarios, la introduccion de
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capacidad adicional en los puertos principales, construccién de escolleras y sistemas de circulacion
de carga interna en los puertos, mejoras en la conectividad con la red de transporte ferroviario y
caminero desde los puertos hacia el interior, etc. El programa abarcaba no solo el sector portuario
sino también el sistema de transporte fluvial y proyectos navieros.”

Luego de la implementacion del NMDP, la capacidad de los puertos principales, que era de
397,5 millones de toneladas durante 2004-2005, crecido a 616,73 millones de toneladas a fines de
marzo de 2010 y todavia habia proyectos en ejecucion cuando en enero de 2011, el gobierno indio
lanzé la “Agenda Maritima 2010-2020”, concluyendo asi el del NMDP con anterioridad a la fecha
prevista, es decir, marzo de 2012. Este programa provee un marco de desarrollo para el sector
portuario que, ademds de tener como objetivo incrementar la capacidad de los puertos, también
propone iniciativas normativas relacionadas a la mejora de la eficiencia operativa y de la
competitividad de los puertos, con la meta de reducir costos transaccionales considerablemente y
llevar a los puertos indios al nivel de productividad de los estandares internacionales.

Se identificaron un total de 352 proyectos a implementar en los puertos principales bajo este
programa. El maximo nimero de proyectos (cerca del 31% del total) se relaciona con la construccion
o reconstruccion de amarres y embarcaderos. Algunos otros aspectos salientes del programa son el
desarrollo de dos puertos principales nuevos, uno en la costa oeste y otro en la este; la completa
mecanizacién del manejo de carga; la identificacién e implementacion de proyectos de conectividad
para trenes, caminos y transporte fluvial con los puertos; desarrollo de dos puertos de enlace en cada
costa del este y oeste y nuevas leyes sobre las tierras de los puertos principales, de atraques y de
dragado.

Estimando que el transporte de carga maritimo creceria en un porcentaje del 11% anual hasta
2020, el objetivo de capacidad que se planted es de 3.130 millones de toneladas para ese afio, a
través de la participacion del sector privado. La mitad de la capacidad a ser creada seria en puertos
menores hasta 1.280 millones de toneladas. Para incentivar esta inversion en el sector, ha permitido
el 100% de inversidn extranjera directa, incentivos fiscales, estandarizacién de procedimientos
administrativos, entre otros. En términos del trafico entre los puertos, esperan que los puertos no-
principales sobrepasen a los principales en términos de tonelaje operado antes del fin de la década. El
programa propone la revision de varias de las leyes arcaicas del sector maritimo, que incluye entre
otras, las siguientes:

. promulgaciéon de una nueva Ley de Puertos reemplazando la Indian Ports Act de 1908 y el
Major Port Trusts Act de 1963

. promulgacion de la ley de Almirantazgo (Admiralty Act)

. promulgacion de la Ley de Practicas Comerciales (Shipping Trade Practices Act)

. revision de la Ley de transporte multimodal de bienes

. enmienda de la Ley de Marina Mercante (Merchant Shipping Act)

° Para los puertos principales, se planearon 276 proyectos a ser cumplidos hacia 2012, aunque a marzo de 2010, solo 50
proyectos se encontraban completos, debido a la falta de planificacién y pobre ¢jecucién. Algunos de los factores mas
importantes eran los retrasos en la obtencién de permisos del Ministerio de Marina Mercante, aprobacién del Ministerio de
Medio Ambiente y Bosques y de los organismos de control de polucion estaduales, asi como también los procedimientos de
licitacién y contratos.
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Cabe sefialar que los indicadores de desempefio vienen elevando sus registros, de acuerdo a lo
comentado por el reporte 2014 del Ministerio de Marina Mercante.’

En relacion a las vias acuaticas interiores, en la “Agenda Maritima 2010-2020" se sefialo que
el sector habia quedado completamente descuidado por muchas décadas, y que para conceptualizar la
estrategia de desarrollo era necesario tomar una imagen holistica del sector y apuntar a su desarrollo
de una manera integral, tocando todos los aspectos relevantes simultaneamente. Por ello, propuso un
cambio de paradigma respecto al desarrollo de las vias acuaticas internas para la década 2010-2020,
proponiéndose como objetivo el incremento de la participacién de la carga a cerca de 20 mil millones
de toneladas por kilometro para el fin de este periodo (el nivel al momento de formulacién era de 4
mil millones de toneladas por kilometro). En este plan se plantearon los siguientes objetivos:

. El desarrollo de la infraestructura de las vias acuaticas internas: canales de navegacion
confiables con profundidad adecuada todo el afio y posibilidad de navegacion de dia completo,
terminales para el atraque de buques e interfaz con los medios de transporte carreteros y ferroviarios
de todas las vias acudticas nacionales, y de otras vias para hacerlas completamente funcionales a las
operaciones comerciales.

. Un salto al financiamiento del desarrollo de las vias acudticas navegables por parte del sector
publico.

. La identificacion e implementacion de proyectos para el transporte de carga en esquemas de
inversion publico-privados.

. Conectividad a dreas remotas a través del modelo de espina de pescado y desarrollando vias
acuaticas estaduales.

. Modernizacién de las rutas protocolares internas entre India y Bangladesh.

. Desarrollo de institutos de entrenamiento en los estados sobre las vias acuaticas interiores y
su integracion con el Instituto Nacional de Navegacion del Interior.

. Promocidén del turismo y cruceros en los rios.

. Tomar pasos para que el sector privado incremente la flota maritima interna.

. Fomento al cambio de modo de transporte por vias acudticas internas a través de incentivos.
. Proveer incentivos para la modernizacion/mejora de los botes.

. Integracion de las vias acuaticas interiores con el transporte de cabotaje.

Al momento, existe un proyecto de desarrollo para la implementacion del sistema Kaladan de
transporte multi-modal en Myanmar. El proyecto es coordinado por el Ministerio de Asuntos
Exteriores. Provee una conectividad alternativa (a través de rutas, vias maritimas interiores y marina
mercante) de Mizoram con Calcuta a través de Myanmar.

3.2.4.5 Vias acuaticas interiores

En India, el transporte en las vias acudticas interiores permanece subdesarrollado a pesar de
los 14.000 kilometros de rios navegables y canales. Aproximadamente 5.700 kilometros de estos,
entre sus rios y canales, constituyen un conjunto de sistemas fluviales que son navegables por
barcazas mecanizadas, de los cuales cerca de 4.700 kilémetros forman parte del Sistema Nacional
Fluvial (National Waterway System), compuesto por 5 vias nacionales, las NW 1 a 5, gestionadas por

" El promedio de plazos de entrega medido en dias de los puertos principales ha disminuido casi a la mitad entre 1990 y
2000, pasando de 8,1 a 4,24 dias. Desde ese entonces la baja ha continuado hasta llegar en 2013-2014 a 3,87 dias en
promedio.
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la Autoridad de las vias fluviales nacionales (Inland Waterways Authority of India - IWAI).

La IWAI, dependiente del Ministerio de Marina Mercante, se creé¢ en 1986, como parte de la
Inland Waterways Authority Act de 1985, para regular y desarrollar las vias acudticas interiores con
el proposito de la navegacion y el comercio, y es responsable del desarrollo, mantenimiento y
regulacion de las mismas. Las vias acuaticas que no son declaradas nacionales, permanecen bajo el
dominio de los gobiernos estaduales respectivos. Para considerar cualquier via acudtica como via
nacional, se requiere una declaracién del parlamento, de acuerdo a una serie de requerimientos
técnicos especificos. Actualmente estd prevista una NW6, aunque aun no cuenta con aval del
parlamento.

Cuadro 11. Sistema de vias acuaticas nacionales

1

Rio Ganga desde Haldia a Allahabad 1.620 1986
2 | Rio Brahmaputra desde Dhubri a Sadiya 891 1988
West Coast Canal desde Kottapuram a Kollam con los canales Udyogmandal &
3 205 1993
Champakara
Kakinada - Estrecho de canales de Puducherry con Rio Godavari y Rio Krishna 1.078 2008
5 | East Coast Canal con Rio Brahmani y delta del Rio Mahanandi 588 2008
6" | Rio Barak entre Lakhipur y Bhanga 121 2013

Fuente: Ministry of Shipping, Government of India (2013-2014)

La experiencia mundial indica que las vias fluviales interiores son seguras, eficientes en
términos de combustible, con costos eficientes y amigables al ecosistema cuando se los opera con
barcazas modernas. En India, los ferrocarriles y las rutas —que son los principales modos de
transporte de graneles de carga— se encuentran saturados y sobrecargados y su capacidad de escala
es muy dificil de mejorar. A pesar de que las vias acuaticas interiores permanecen sin desarrollo,
poseen un potencial muy importante a incrementar de esa participacion, y suplementar estas rutas y
caminos congestionados. El transporte fluvial interno opera solo a 0,5% de la carga interna del pais.
La infraestructura y los sistemas acuaticos de las vias nacionales indias son todavia precarios.

El reporte anual 2013-2014 del Ministerio de Marina Mercante, cita como principales
requisitos para hacer de este modo de transporte uno comercialmente viable, el desarrollo de la
infraestructura necesaria (terminales de carga y descarga, canales de navegacién con profundidad y
ancho requerido por los buques y contenciones de navegacion) para que provean conectividad entre
los puertos y su interior, y al mismo tiempo crear un clima que permita aumentar la flota de
transporte maritimo fluvial, en especial por el sector privado. Es necesario que el desarrollo de la red
de transporte acudtica interna sea competitiva con la red de transporte intermodal. Se necesitaria
hacerlas atractivas para algunas commodities especificas, como minerales o granos, y abrirse a un
clima de negocios que fomente el cambio hacia este modo de transporte.

La IWAI esta enfocada en alcanzar una éptima utilizacion de las vias nacionales en términos
de movimiento de carga y navegacién interna sin problemas. Estas 6 vias nacionales cuentan con
acceso directo a al menos uno de los puertos principales de India. La NW1 tiene una ruta comun con
los puertos de Kolkota y Haldia, la NW2 y la NW6 estan conectadas a estos puertos por la ruta
protocolar a través de Bangladesh. De igual modo, la NW3 cubre el puerto de Cochin, la NW4 tiene
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conectividad con el de Kakinada, Chennai y Ennore, y la NW5 se conecta con los puertos de
Dhamara y Pradip.

El movimiento de carga en las NW1-2-3 ha mostrado en general una tendencia al alza en los
ultimos afios. En las vias acuaticas de Goa y Mumbai, sin embargo, debido a las restricciones de
extraccidon de mineral de hierro, el transporte en las vias acudticas interiores ha caido drasticamente.
Es por ello que en 2012-2013 se ha disminuido considerablemente la carga, en comparaciéon con el
mismo periodo del afio anterior. El estado mas afectado ha sido el de Goa que registré una caida del
orden del 82% en el volumen de su carga por estas vias, en ese periodo.

En 2013, el Ministro de Finanzas anunci6é el plan de una Red de Comectividad Fluvial
Nacional y deposité en la IWAI la responsabilidad de estudiar el asunto. Este organismo, a su vez,
encomendd un estudio para establecer la conectividad de las 5 vias acuaticas nacionales y la sexta
propuesta, con la red de transporte nacional de trenes y rutas y las terminales en las vias acudticas.
Ademas, previé conectar los puertos con las vias nacionales donde fuera posible. Al momento de la
publicacion del reporte anual de 2013-2014 del Ministerio de Marina Mercante, este estudio habia
identificado 31 terminales con posibilidades de conexion a la red de transporte caminero o
ferroviario. La totalidad de estas terminales serian provistas de conectividad con rutas y/o trenes y
ello se planteé en dos fases de implementacion: 14 terminales entre 2014-2017 y 17 entre 2017-
2022.

Desde el 2013, el Banco Mundial ha estado trabajando en conjunto con la IWAI para
desarrollar potenciales inversiones, mejorar la navegabilidad e incrementar la participacion del
mercado de las vias que tienen mayor potencial —como la NH1 (Ganges), NW2 (Brahmaputra) y NW5
(Rio Brahmani, en Orissa)—.

Asimismo, en agosto de 2014, el gobierno del entonces recientemente electo Primer Ministro
Modi, solicité al Ministerio de Marina Mercante un estudio para desarrollar la red de transporte de
vias acuaticas con el propdsito de fomentar el transporte acuatico de graneles de carga, estimando
una inversion de 200.000 millones de rupias/ US$ 3.255millones aproximadamente (The Times of
India, 2014).

3.2.5 Transporte aéreo

La historia del transporte aéreo en India se remonta a 1911, cuando se registré el primer
vuelo comercial del pais entre las ciudades de Allahabad y Naini (un recorrido de 6 millas
aproximadamente) en el que Henri Piquet transportd 6.500 sobres del servicio postal en un biplano
Humber, marcando el comienzo de la aviacidon civil en el pais. Un afio mas tarde, se produciria el
primer vuelo internacional de pasajeros uniendo Londres y Delhi a partir del trabajo del servicio
aéreo indio y la colaboracion de la Imperial Airways del Reino Unido (Chakravarty, 2011).

Con la creacion de la Tata Sons Ltd., en 1915, a cargo del transporte comercial y la aparicion
de las primeras empresas que ofrecian servicios regulares para pasajeros, se hizo necesaria la
consolidacion de una infraestructura que pudiera albergar a esta incipiente industria. Comenzaria asi
para 1924 la construccion de los aeropuertos de Calcuta, Allahabad y Mumbai.

En los tiempos de la independencia ya existian nueve lineas aéreas en funcionamiento:

Deccan Airways, Airways India, Bharat Airways, Himalayan Aviation, Kalinga Air Lines, Indian
National Airways, Air India, Air Services of India y Orient Airways (aunque esta ultima pasaria a
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manos del gobierno de Pakistan, producto de la particion del territorio). Se produciria ademas la
nacionalizacion de las dos empresas mas relevantes, Air India e India Airlines, pasando
definitivamente a manos del Estado en 1953 (Ministry of Statistics and Programme Implementation,
2011).

En la constitucidn de este sistema tuvo un rol central el Departamento de Aviacion Civil
(creado en 1927), hoy Ministerio de Aviacion Civil (MCA) y maxima autoridad en el pais respecto de
esta area del transporte (Chakravarty, 2011).

Desde sus origenes, este Ministerio ha sido el responsable de la formulacion y la
implementacién de las politicas publicas nacionales y los programas en el sector de la aviacién civil.
Actualmente controla el desarrollo y la regulacion de la aviacion, estableciendo nuevos aerédromos,
manteniendo y mejorando los ya existentes y controlando el trafico aéreo y la seguridad en los
vuelos y en los aeropuertos. Del mismo dependen una serie de organismos que contribuyen al
desarrollo de sus tareas.

El primero de estos es la Direccidn General de Aviacion Civil (DGCA), un ente regulador
encargado de la promocién y el desarrollo sustentable y eficiente del transporte aéreo que coordina
sus esfuerzos con la Organizacién Internacional de Aviacion Civil (ICAO) y ajusta la legislacion aérea
nacional a los tratados internacionales, en especial a la Convencion de Chicago (1944). Otorga las
licencias a los pilotos, los ingenieros de mantenimiento y a aquellos encargados del monitoreo en los
aeropuertos, como asi también a los aeropuertos autorizando su funcionamiento. A principios de
2014 se propuso reformular la DGCA reemplazandola por la Autoridad de Aviacién Civil de India, a
fin de poder mejorar las finanzas, la administracién y la autonomia del ente. Actualmente su sede
central se encuentra en la ciudad de Nueva Delhi (Ministry of Civil Aviation, 2014a).

La Oficina de Seguridad en la Aviacidn Civil, por su parte, tiene la tarea de monitorear y
velar por el cumplimiento de la normativas establecidas para la seguridad en aeropuertos civiles de
todo el pais, especialmente dedicada a la prevencion de secuestros, terrorismo y todo tipo de
violacidén a la legislaciéon nacional e internacional vigente, por lo cual, trabaja conjuntamente con las
fuerzas de seguridad locales y la Interpol (Ministry of Civil Aviation, 2014b).

La formacion de los pilotos y el entrenamiento se lleva a cabo en la Academia Indira Gandhi
Rashtriya Uran desde el afio 1986. Hasta marzo de 2014, la Academia llevaba entrenados 967 pilotos
comerciales. Inicialmente solo estaba preparada para formar 40 pilotos por afio, pero al poco tiempo,
y en razon del acelerado crecimiento de la industria aerondutica, se decidié ampliar las facilidades
para albergar hasta 100 candidatos por afio.

Debe hacerse referencia también, entre los organismos mencionados, a la Autoridad
Econdmico Regulatoria de los Aeropuertos de India (AERA), creada en 2009, con la intencion de fijar
las tarifas e impuestos de los servicios aéreos y realizar informes sobre la calidad, rentabilidad y
performance del servicio de aeropuertos en todo el pais.

Un dato que llama la atencién respecto de las responsabilidades que recaen sobre el MCA, es
que tiene también bajo su cargo la administracion de la seguridad del transporte ferroviario. En la
década de 1940, esta tarea fue retirada al Consejo de Transporte Ferroviario, para garantizar la
independencia de su vigilancia y entregada al Departamento de Comunicaciones. En 1967, paso a
encargarse de esta cuestion el Ministerio de Turismo y Aviacion Civil, hasta que el mismo se dividio
y queddé definitivamente en manos del actual MCA.
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Para hacer frente a los accidentes e incidentes que se producen en el transporte aéreo de
India, en 2011 se cred la Oficina de Investigaciones de Accidentes Aéreos (AAIB), que trabaja bajo las
recomendaciones de la ICAO. Estd encargada de realizar investigaciones y producir estadisticas e
informes que ayuden a detectar las diversas problematicas que dan lugar a los siniestros en la flota
aérea del pais, a fin de elevar informes al Ministerio de Aviacion Civil para que este pueda accionar
en consecuencia. Anteriormente, estas tareas recaian sobre la DGCA.

Otra dependencia relevante para comprender la complejidad del sistema de aviacién civil de
India es la Autoridad de Aeropuertos de India (AAI), que estd encargada del mantenimiento y el
desarrollo de la infraestructura aeroportuaria de todo el pais. Su tarea es sumamente complicada ya
que al dia de hoy India cuenta con 346 aeropuertos civiles, de los cuales 26 son internacionales
(ademas de 45 helipuertos). Sin embargo, a pesar de sus esfuerzos y recursos, la AAI ha evidenciado
problemas serios desde la década de 1990, para hacer frente al proceso de mantenimiento y mejora
continua de las unidades a su cargo, en especial de los principales aeropuertos, el Indira Gandhi y el
Chhatrapati Shivaji (ubicados en Delhi y Mumbai, respectivamente), los cuales concentran mas del
50% de los vuelos internacionales de todo el pais (ICAO, 2014).

Por este motivo, en 2006 el gobierno de India aprobd la modernizaciéon de estos dos
aeropuertos a través de una serie de contratos publico-privados. Estos acuerdos establecieron
vinculos entre el estado y concesionarios a través de un discutido proceso de licitaciones, con el
objetivo de poder hacer frente al desafio de desarrollar la infraestructura aérea india, haciéndola
competitiva con otras de la region y del mundo (Jain, Raghuram & Gangwar, 2007; Pandey, Morris
&Raghuram, 2012). Durante el bienio 2013-2014 se fue llevando a cabo la etapa de remodelaciéon de
las torres de control y las terminales de ambos aeropuertos (Ministry of Civil Aviation, 2014a).

A lo largo de toda la red aérea de India, en 2013 se trasladaron mas de 75 millones de
personas entre vuelos locales e internacionales, ubicandose India en el 9° puesto a nivel mundial de
los paises con mayor cantidad de trafico de pasajeros, posicién que ha ocupado durante los dltimos
cinco afios (ICAO, 2014). Respecto del transporte de carga, se han trasladado mas de 600.000
toneladas por afio desde 2011, de las cuales al dia de hoy, menos del 3% pertenece al servicio de
correo (Ministry of Civil Aviation, 2014a).

En el transporte aéreo se existen dos empresas relevantes que merecen ser destacadas. La
primera es la Pawan Hans Ltd. encargada del transporte por helicopteros y de la cual el estado indio
es accionista mayoritario (51% frente al 49% de Oil and Natural Gas Corporation Ltd., ONGC). La otra
es la actual aerolinea de bandera, Air India, creada a través de la fusion de dos compaifias del sector
publico, la Indian Airlines Ltd. y la Air India Ltd (ex Tata Airlines), junto con la nueva National
Aviation Company of India Ltd. (NACIL), por medio de un acuerdo aprobado por el gobierno de la
India en agosto de 2007.

Con esta fusion se intenté mejorar el rendimiento de las empresas estatales y lograr mayor
competitividad frente al gran crecimiento que las prestadoras de servicio aéreo privado habian
experimentado durante los ultimos decenios (Ministry of Civil Aviation, 2014b).

Las empresas de transporte aéreo estatales habian sido las grandes dominadoras del mercado
local desde mediados del siglo XX. Sin embargo, en 1995 comenzaron a incorporarse una gran
cantidad de aerolineas privadas al sistema de transporte aéreo indio, concentrando para aquel afio
solamente el 10% de la actividad total de la industria (Ministry of Civil Aviation, 2014c). Las
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dificultades administrativas y financieras que comenzaron a demostrar las prestadoras publicas
hicieron que el mercado fuera paulatinamente conquistado por esas empresas emergentes. El
desempetio de las compafias gubernamentales estaba lejos de ser satisfactorio y se encontraba muy
por debajo de los estdndares internacionales. Dificultades de infraestructura, frecuencia, demanda,
capacidad y cantidad de recursos, entre otros, son solo algunos de los problemas que Air India tuvo
que enfrentar (Basco & Lamdany, 2005).

De este modo, entre septiembre de 2007 y mayo de 2011, la actividad de Air India decayd
significativamente, perdiendo gran parte del mercado local, pasando de 19,2% a 14% del total de las
operaciones, siendo su registro historico mas bajo. Frente a ello, se habia comenzado a considerar la
posibilidad de privatizar la empresa para tornarla mas eficiente (Agustine, 2012).

Ante tal situacion, el gobierno de India decidié tomar cartas en el asunto, desarrollando, a
través del Ministerio de Aviaciéon Civil, el Plan Estratégico 2010-2015, entendiendo al transporte
como uno de los grandes movilizadores de la industria y una gran fuente de ingresos para el estado.
Este plan resultd ser util para estipular los objetivos y metas a enfrentar en aras de lograr que la
estructura aérea civil de India se convierta en una de las mejores del mundo. Asi, se propuso poder
incrementar la cantidad de aviones (y helicopteros) existentes, alcanzando la cifra de 1,5 millones de
habitantes por aeronave, poder situarse entre los primeros cinco mercados aéreos mundiales, mejorar
la estructura aeroportuaria y lograr que Air India conquiste entre un 28% y un 30% del mercado
local, recuperando el liderazgo perdido a manos de las empresas privadas.

El gobierno indio reconocia en este plan las principales dificultades para alcanzar dichos
objetivos: infraestructura limitada, altos costos de operacion en especial del combustible que
proviene de las petroleras indias, las disparidades econémicas y estructurales de las regiones, la falta
de inversion en investigacion y desarrollo (R+D) lo que lleva a una exclusiva dependencia de
repuestos y transportes fabricados en el exterior, entrenamientos inadecuados para pilotos sobre todo
por la infraestructura caduca, poca cultura organizacional, dificultades de coordinacién entre las
agencias gubernamentales a cargo, entre otros (Ministry of Civil Aviation, 2010).

Para dar cumplimiento a los propositos del plan y enfrentar las dificultades propias del
sistema, se destacaron como elementos a considerar la integracion econdmica regional, el fomento
del turismo local y extranjero y el estimulo al ingreso de estudiantes de intercambio. La
implementacion de dicho plan hasta el dia de hoy ha tenido resultados dispares; si bien se ha
aumentado la flota, ello sigue siendo insuficiente para poder prestar servicio a la gran poblacion
local, estando lejos del promedio alcanzado por paises de la regiéon como China, Indonesia, Filipinas
y Malasia, respecto de la cantidad de habitantes por aeronave disponible.

En 2013 y 2014, Air India logrdé recuperarse alcanzando el 20% del total de las operaciones
aéreas frente a competidoras como IndiGo, Jet Airways, Spicejet y GoAir, ubicandose en el tercer
lugar del transporte local —cuarta si se suman las ganancias de Jet Airways y Jet Lite— (Directorate
General of Civil Aviation, 2013), registrando hasta marzo de 2014 una flota de 123 aviones para
vuelos de cabotaje e internacionales (Ministry of Civil Aviation, 2014a).
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Grafico 8. Distribucion de las operaciones en el mercado de transporte aéreo local

Fuente: DGAC, 2013

Las tasas aeroportuarias de la India se encuentran entre las mas altas de la region de Asia y
los paises del Golfo y junto con los altos costos del combustible, convierten al pais en uno de los
destinos mas caros para trasladarse por vias aéreas (Ministry of Statistics and Programme
Implementation, 2011).

La congestion en los aeropuertos es otro tema que genera discordia entre pasajeros y
prestadoras de servicio, y aun parece no poder resolverse. No solo influye en el tiempo de arribo del
aviéon y aumenta el promedio de desgaste de los mismos, sino que también se suma a los costos de
manera significativa, ya que por las deficiencias en los tiempos de aterrizajes se produce un
desperdicio de combustible al retener una gran cantidad de aeronaves en el aire.

Por otra parte, desde 2013, el Ministerio de Aviacion Civil implemento el uso de un sistema
satelital de navegacion aérea conocido como GAGAN (GPS Aided Geo Augmented Navigation), que
ha generado multiples beneficios en la optimizacion de las rutas y el manejo de los transportes
(Ministry of Civil Aviation, 2014a).

Otro hecho destacado, y que a futuro podra contribuir con mejoras en la formacion de
recursos humanos, ha sido la creacion de la Universidad Nacional de Aviacion Rajiv Gandhi, en 2013
(Ministry of Civil Aviation, 2014a), concebida para constituirse como un centro de investigacion y
desarrollo cientifico-técnico.

Respecto de las relaciones con los paises de la region, recientemente se han firmado tratados
con los gobiernos de Singapur y Emiratos Arabes Unidos, a fin de mejorar las relaciones comerciales,

las rutas aéreas y las frecuencias de servicios entre los estados.

En relacion al turismo extranjero, India ha experimentado un crecimiento muy fuerte entre
2003 y 2007, que luego se desaceleré marcadamente. Sin embargo las estadisticas daban cuenta de
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que se esperaba para 2014 superar los 7 millones de turistas extranjeros por primera vez en su
historia (Ministry of Tourism, 2014). No obstante, por el tamafio de su economia y a pesar de la
extension de su territorio, sigue estando muy lejos de los paises que mas turistas atraen en el mundo,
como Francia (mas de 83 millones) y Estados Unidos (mas de 66 millones), lo cual ubica al pais
asidtico en el puesto numero 38 del ranking que elabor6 la Organizacion Mundial del Turismo sobre
el afio 2013 (OMT, 2014). De este modo se torna cada vez mas necesario para el desarrollo de las
industrias turistica y aérea un trabajo en conjunto que promueva la cultura, los paisajes, los lugares
sagrados e incluso la industria cinematografica, como medios para favorecer la llegada de un mayor
numero de extranjeros al pais (Ministry of Tourism, 2014).

3.3. Industria farmacéutica

India se ubica entre los 6 principales productores farmacéuticos globales. Las vacunas
producidas en este pais se exportan a 150 paises y, en ese marco, cabe mencionar que el pais produce
entre 40% y 70% de la demanda de la Organizacion Mundial de la Salud por DPT’ y BCG’ y el 90%
de la vacuna contra el sarampién (Brand India Pharma, 2014).

Existen en la actualidad 10.500 unidades de fabricacién y mas de 3.000 empresas
farmacologicas en la India, con un notorio ritmo de crecimiento. El pais tiene 1.400 unidades de
fabricacion GMP (Good Manufacturing Practices)’ aprobadas por la Organizacion Mundial de la
Salud y ha sido acreditado con aproximadamente 1.105 CEPs (Certification of suitability of European
Pharmacopoeia monographs),” mas de 950 aprobaciones TGA (Therapeutic Goods Administration)” y
584 sitios aprobados por la USFDA (US Food and Drug Administration)”. Haciendo una
consideracion global, surge que mas del 90% de las aprobaciones de las formulaciones de Anti-
retrovirales (ARV), antitubercular contra la malaria han sido otorgadas a la India.

El pais se ubica entre los mayores exportadores globales de formulacion de genéricos, en
términos de volumen, habiéndole reportado esta industria, exportaciones por valor de US$ 15 mil
millones, en 2013-2014 (exportando toda clase de productos farmacoloégicos, tanto en lo que hace a
medicina moderna como tradicional).

La industria farmacéutica india representa alrededor del 1,4% de la industria farmacéutica
mundial, en términos de valor y 10% en términos de volumen, y se espera que las ventas del sector
alcancen US$ 27 mil millones hacia 2016 (Brand India Pharma, 2014). Con la misma perspectiva, se
espera que el mercado farmacéutico se expanda hasta alcanzar los US$ 55 mil millones, hacia 2020,
sumando a India entre los 10 mayores mercados farmacéuticos globales en términos de ventas
(Batham, 2013; Indian Brand Equity Foundation, 2015).

* La vacuna DPT es la mezcla de tres vacunas, que inmunizan contra la difteria, la tos ferina y el tétanos.

’ La vacuna BCG es la vacuna contra la tuberculosis.

" Para profundizar en la temdtica de las Buenas Practicas de Manufactura en India (y Nepal), puede consultarse Brhlikova
et. al (2007).

" Esa certificacion busca demostrar que la pureza de una determinada sustancia, producida por un determinado fabricante,
ha recibido el correspondiente control de la Farmacopea Europea.

" La TGA es la autoridad regulatoria de Australia, responsable de la regulacién de medicinas y dispositivos médicos. Para
mayor informacion sobre ella, puede consultarse Raghucharan, Lokesh Reddy, Vamseedhar Naik Bukke, Alagu Sundaram &
Jayachandra Reddy (2014).

" Autoridad responsable en los Estados Unidos de la proteccion de la salud ptblica, mediante la regulacion de las comidas
(excepto las reguladas por el Departamento de Agricultura del mismo pais), drogas humanas y veterinarias, vacunas y otros
productos biologicos y dispositivos médicos destinados a uso humano (U.S. FDA, 2015).
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3.3.1 Fabricacion de Medicamentos en la India

Los procesos de manufactura en la industria del sector farmacéutico indio son regulados por
la Organizacion Central de Control de Estindares de Medicamentos (Central Drug Standards and
Control Organization/CDSCO), bajo la direccion del Ministerio de Bienestar y Salud Familiar. Una
extensa red de autoridades (entre las que se incluyen la Autoridad Nacional de Fijacion de Precios
Farmacéuticos/National Pharmaceutical Pricing Authority -NPPA-; el Ministerio de Quimicos y
Fertilizantes/Ministry of Chemicals and Fertilizers, que revisa la politica industrial y otros
ministerios), trabajan conjuntamente para asegurar la produccién de calidad de los medicamentos
destinados tanto al mercado interno como al mundial (Iyer, 2008).

El sector farmacoldgico indio se encuentra capacitado para la fabricacion de medicamentos
de todos los grupos terapéuticos principales, a través de procesos complejos de manufactura y el uso
de instalaciones compatibles con las Buenas Practicas de Manufactura (BMP)." Los medicamentos
fabricados son de un 40% menor costo que aquellos fabricados en occidente, lo que convirtié a la
India en uno de los paises con mas bajo costo de produccion en el planeta.

La mayoria de los grandes productores de este sector en India sigue las BPM. Incluso las
compafiias mas pequeflas también las estan adoptando para combatir la amenaza de medicamentos
falsificados. De hecho, el Anexo M del Decreto de Farmacos y Cosméticos cubre aspectos de la
fabricacion de los productos farmacéuticos,” estableciendo la obligaciéon de los fabricantes de
cumplir con los requisitos de calidad (Batham, 2013).

El contexto indio ofrece también la pronunciada e historica presencia de distintos sistemas de
salud, asociados a la medicina herbal. Muthamizhe Selvan, Prakash Yoganandam y Gopal (2013)
seflalan que existen alrededor de 250.000 médicos practicantes de Ayurveda registrados (con un total
para todos los sistemas tradicionales, de aproximadamente 291.000), comparados con los alrededor
de 700.000 del moderno sistema médico. En cada estado indio, cerca de un tercio de los puestos
meédicos gubernamentales estdn ocupados por profesionales que pertenecen a alguno de esos otros
sistemas de salud. Analizando el mismo &mbito, atendiendo igualmente a la necesidad de
estandarizacion de la produccion en la medicina herbal, Arun, Sravya Reddy y Roja (2012) proponen
que India puede emerger como un pais lider en la produccién de formulaciones ayurvédicas
estandarizadas y terapéuticamente efectivas, profundizando para ello el estudio de sus plantas
medicinales mas importantes. Por su parte, Sharma, Shanker, Kumar Tyagi, Singh y Rao (2008)
seflalan que el mercado de drogas herbales va creciendo y que su dimension en India es de mil
millones de ddlares, coincidiendo con los autores anteriores en las posibilidades de India en este
campo.

Paralelamente, en 1995 se cred el Departamento de Sistemas Indios de Medicina y
Homeopatia, que en 2003 pasé a denominarse Departmento de Ayurveda, Yoga y Naturopatia, Unani,

" Las Buenas Practicas de Manufacturacién (BPM) son directrices internacionales para establecer la fabricacién de
medicamentos de calidad y dispositivos médicos. Estas practicas fueron establecidas por la OMS en 1975, para mejorar la
calidad, seguridad, potencia y eficacia de los medicamentos. Estas practicas reducen el riesgo en la manufactura, prueba,
colocacion de etiquetas, empaque, distribucidon, exportacion e importacion de medicamentos, dispositivos médicos,
cosméticos, sangre y productos de sangre. Mas de 100 paises las implementan, ya sea como reglamentos (tales como Corea,
Estados Unidos y Japon), como directrices (Union Europea) o como cédigo (Australia).

" Drugs and Cosmetics Act, 1940 amd Rules, 1945, que a su vez ha tenido distintas enmiendas (Iyer, 2008). Otros Decretos
importantes del sector son: Pharmacy Act (1948), Drug and Magic Remedies Act (1954) y Drug Price Control Order —
DPCO— (1995) (Batham, 2013).
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Siddha y Homoeopatia (AYUSH), en la 6rbita del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar. Bajo su
control estan los Consejos Centrales para Investigacion en Ciencias Ayurvédicas, en Siddha, Medicina
Unani, Homeopatia, Yoga y Naturopatia, el Laboratorio de Farmacopea para Medicina India y el
Laboratorio de Farmacopea Homeopdtica. De igual modo, en su espectro hay también instituciones
educativas sobre los citados sistemas de salud, que son institutos nacionales localizados en diferentes
lugares del pais y también Consejos Profesionales relacionados.

Certificaciones de Fabricantes de Medicamentos de la India

La India alcanzo el liderazgo mundial en la fabricacién de medicamentos genéricos, tras la
modificacion a la Ley de Patentes de Medicamentos, que entré en vigencia en 1970, produciendo
hacia 2010, aproximadamente el 20% de las drogas genéricas en el mundo (Bennet, 2014) y
abasteciendo también su mercado interno (Export-Import Bank of India, 2007). Este hecho constituy6
un enorme impulso a la industria farmacéutica, beneficiando a la poblacion interna con el acceso a
tratamientos alopaticos asequibles.

La habilidad de India para suplir de manera exitosa la demanda de los diversos paises, parece
residir en tres factores: 1) mano de obra de alta calificacion y buena tecnologia, 2) poblacion local de
gran volumen, con alta demanda para tratamientos de todo tipo de enfermedades y 3) disponibilidad
energética y de otras materias primas a bajo precio.

De igual manera, la industria farmacéutica india se beneficio de la introduccién de la Ley de
Propiedad Intelectual (Trade Related Intellectual Property Rights/TRIPS) en el sistema de comercio
mundial, en 1995. El ADPIC (Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual)
fallo a favor de los derechos de los fabricantes para patentar sus medicamentos, alcanzando ello a
todos los miembros de la OMC.

3.3.2 Inversiones indias en Argentina

Con respecto a las inversiones indias en el sector, en la Argentina, cabe mencionar que
Glenmark adquirié la empresa farmacéutica argentina Servycal SA, en 2011. Esta empresa se
especializa en productos oncoldgicos y se espera que se convierta en el centro mundial de productos
oncologicos de la empresa. En el presente, la empresa exporta a 30 paises (Grupo de Trabajo sobre
India, Comité de Asuntos Asiaticos, Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, 2014).

3.3.3 Comercializacion de fdrmacos indios con Argentina

Argentina, a pesar de contar con una industria sustentable de farmacos que abastece el
mercado interno pura y exclusivamente con produccion nacional, compra ciertos farmacos a la
Republica de la India. Segun el Colegio de Farmacéuticos y Bioquimicos de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, el pais compra farmacos para enfermos con hipertension arterial.

En julio de 2013 se llevo a cabo un encuentro entre laboratorios argentinos y funcionarios
del Pharmaceutical Export Promotion Council of India/Consejo Indio para la Promocion de la

' Esta ley permitié que los fabricantes de medicamentos en la India reprodujeran medicamentos de marca, a través de
metodologias nuevas, sin el riesgo de violar patentes. Establecié la proteccion de patentes solamente a los procesos de
fabricacion de medicamentos y no a los productos en si, logrando frenar el monopolio de los fabricantes de medicamentos
internacionales en el mercado indio. Para acceder a una breve historia de las Leyes de Patentes en la India, puede
consultarse Bennet (2014).

237



Exportacion Farmacéutica (Pharmexcil)”, que conté con la asistencia del Embajador de la India en
Argentina —concurrente en Uruguay y Paraguay—, Amarendra Khatua, para la promocidon y
cooperacion en la industria farmacéutica. En dicho encuentro, el Embajador Khatua manifesté que
India tiene grandes medicamentos para enfermedades como el dengue, cancer de higado y de rifidn,
mientras que el Canciller argentino manifesté que India es un gran aliado estratégico en lo que hace
a productos agroalimentarios pero que, en el campo farmacéutico, se podrian implementar politicas
de cooperacion para el desarrollo e investigacion en productos bio-farmacéuticos.

Argentina mostré un mayor interés por los medicamentos indios, a pesar de que la mayor
parte de su importacion de medicamentos provenga de paises como Estados Unidos (15,3%), Suiza
(23,1%), Alemania (12,6%), Brasil (7,8%) y Francia (7,4%). En linea con lo sefialado, cabe agregar
que, mediante el decreto 150/1992 y la resolucion 452/2914 y 1227/2014, Argentina enmendd su
anexo de importacién de medicinas y productos farmacéuticos terminados, incluyendo a la India en
el Anexo II de paises. Consecuentemente, la industria farmacéutica india puede exportar hacia la
Argentina libremente productos farmacéuticos terminados y medicinas (Grupo de Trabajo sobre
India, Comité de Asuntos Asiaticos, Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, 2014).

Grafico 9. Exportaciones de la industria farmacéutica india

En términos de valor, los productos farmacéuticos de la India alcanzaron US$ 10,1 mil
millones, entre los afios fiscales de 2006 y 2013.

EXPFORT DATA

FY14" 38 En

F¥13 510 Bn
F¥12 5% Bn

FY11 57 Bn

FY10 55 Bm

Froe 55 Bn

FYos 54 Bn

FYor ad Bm

FYO& 52 Bn * . Apr 2013 to Dec 2013

Fuente: Indian Brand Equity Foundation (2015b)

Como se observa en el grafico 10, los medicamentos anti infecciosos constituyen el mayor
segmento del sector. Asimismo, los medicamentos genéricos representan el mayor segmento del
sector farmacéutico indio (grafico 11).

" Organismo creado por el Ministro de Comercio e Industria de India.
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Grafico 10. Segmentos del mercado farmacéutico indio, por valor

Fuente: Indian Brand Equity Foundation (2015b)

Grafico 11. Porcentaje de ingresos de los sub-segmentos del sector farmacéutico

Fuente: Indian Brand Equity Foundation (2015b)

4. Ciencia y Tecnologia: panorama del sector de biotecnologia”
4.1 Introduccion

Si bien el mismo término “biotecnologia” es plurisémico, puede decirse, en lineas generales,
que el mismo hace referencia a la actividad consistente en la utilizacion o manipulacién de
organismos vivos para la obtencién de productos o la implementacién de procesos, generalmente
mediante la integracidn de las ciencias naturales e ingenieria. El sector biotecnoldgico resulta en la
actualidad un espacio de desarrollo cientifico de enorme potencial y puede decirse que el paso de las
biotecnologias modernas de la etapa de investigacion a la de produccion comercial ha ido abriendo,

" El presente texto tiene como antecedente mayor el texto de Trigo y Menvielle (2005).

239



y continua haciéndolo, nuevos caminos en distintos ambitos y se proyecta a desempefiar un rol cada
vez mayor en la promocion de la evolucién econémica y social de los paises en desarrollo.”

De acuerdo al Draft National Biotechnology Regulatory Bill de India (2008), la biotecnologia
moderna es:

la aplicacion de técnicas in vitro de dcido nucleico, incluyendo dcido desoxirribonucleico
recombinante (DNA) y la inyeccién directa de dcido nucleico en las células; u organelos, o
fusion de células mds alld de la familia taxondmica que supera barreras mnaturales
psicoldgicas, reproductivas o de recombinacion y que no son técnicas usadas en la seleccion y
cria tradicionales. Excluye fertilizacion in vitro, procesos naturales como la conjugacion,
transduccion, transformacion; induccion de poliploidia; y mutagénesis acelerada (Draft
National Regulatory Bill, 2008, art. 2).

En lo que respecta a este campo en la India, Trigo y Menvielle (2005) sefialan que este sector,
en sus diversas aplicaciones, constituye un drea de enorme potencial para ese pais y agregan que
existen tres elementos confluyentes para ello: a) el caricter de pais megadiverso y lo que ello
representa como potencial de competitividad en el desarrollo de la denominada nueva “bio-
economia”, b) el potencial de mercado que representan su poblacién y su dindmica de crecimiento,
incluyendo el importante nivel de desarrollo que el pais estd alcanzando en otras ramas de la ciencia
e industria, complementarias al desarrollo del sector de la biotecnologia y ¢) la importancia de su
infraestructura cientifico tecnoldgica en las ciencias biolégicas en general y sus aplicaciones tanto a
la agricultura como a la salud.

Agregan que la biodiversidad y la biotecnologia deben considerarse en conjunto,

especialmente en el contexto de la nueva bio-economia, “es decir las nuevas formas de integrar, y
aprovechar las sinergias, entre los sistemas econdmicos y naturales para incrementar el bienestar de
la sociedades modernas de manera sostenida y sostenible” (Trigo y Menvielle, 2005, p. 156).
India se encuentra entre los 12 paises con mayor diversidad del mundo y con solamente el 2,4% de
la superficie que concentra el 8% de la biodiversidad global. Ello, sumado a las previsiones de ser el
pais mas poblado del planeta hacia 2025, parece constituir una base inmejorable para el desarrollo
del sector biotecnolégico.

4.2 Desarrollo del sector biotecnoldgico en India

La evolucion de la aproximacion india al sector se remite a 1982 cuando, atendiendo a la
necesidad del desarrollo de recursos humanos capacitados, se inicié el Integrated Programme of
Human Resource Development (Programa Integrado de Desarrollo de Recursos Humanos), siendo el
Departamento de Biotecnologia (fundado en 1986) el primer espacio gubernamental en iniciar el
desarrollo de esos recursos en un programa de biotecnologia a gran escala, atendiendo las areas de
biotecnologia general y biotecnologia aplicada a la agricultura, marina, medicina, industria,
farmacia, ingenieria, bioinformatica, etc. En continuidad con lo sefialado, Ghosh (2008) apunta que
tempranamente, en 1983, un Plan en Biotecnologia de Largo Plazo identificé como prioridades la
autosuficiencia alimentaria, vivienda y vestimenta, tanto como un balance en el comercio
internacional.

" Sobre distintas consideraciones acerca de los significados asignados a biotecnologia, puede consultarse Seuba y Correa
(2010).
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El gobierno central concentra la autoridad y liderazgo en lo que hace al campo de la ciencia
y la tecnologia y a la promocién de programas de investigacion, por parte de ministerios,
departamentos y otros estamentos bajo su jurisdiccidon, su rol clave se refleja también en el
financiamiento, en tanto financia dos tercios de la investigacion publica. Sus iniciativas se
promueven a través de diversos ministerios, con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia al frente de esa
dindmica (Seuba & Correa, 2010).

En 2007, el gobierno indio aprobd la National Biotechnology Development Strategy
(Estrategia Nacional de Desarrollo de la Biotecnologia) (NBDS), que planteé un direccionamiento de
10 afios para el sector biotecnologico y formuld propuestas que podrian cambiar el panorama
regulatorio de este sector en el pais. La NBDS resulto de dos aflos de consultas con distintas partes
interesadas (institutos de investigacion, ministerios, compafiias privadas, universidades, asociaciones
de consumidores, etc.). El documento define tres objetivos generales: 1) desarrollo de recursos
humanos, 2) fortalecimiento de la infraestructura y 3) promocién del comercio y la industria, al
tiempo que identifica distintas acciones para su cumplimiento, siendo la de mayor importancia, la
creacion de una nueva National Biotechnology Regulatory Authority (Autoridad Nacional
Regulatoria de Biotecnologia), cuerpo estatutario independiente, con funciones que abarcan todo lo
relacionado a la aprobacion de bio-seguridad de procesos y productos genéticamente modificados
(Seuba y Correa, 2010).

4.3 Panorama actual del sector biotecnoldgico indio

En la actualidad, la industria biotecnoldgica india corresponde al 2% de la industria
biotecnologica global. Distintos estados indios tomaron la iniciativa, definiendo sus propias politicas
en la tematica, dandole fuerza a la industria del sector y al sector mismo en el pais. Mientras alientan
la investigacion, establecen contactos entre las instituciones que realizan investigacion y la industria,
que a su vez cuenta con distintos incentivos.

Trigo y Menvielle (2005) apuntan que, en lo que hace a la infraestructura de I&D, India es
uno de los paises mas fuertes en desarrollo, con numerosas universidades e institutos de educacion
superior, que ofrecen formacién en el area de biotecnologia, bioinformatica y biologia, entre ellas:
All India Institute of Medical Sciences (Nueva Delhi), Jawaharlal Nehru University (Nueva Delhi),
Madurai Kamaraj University (Madurai), Gulbarga University (Gulbarga), Banaras Hindu University
(Varanasi), Aligarh Muslim University (Aligarh), University of Hyderabad (Hyderabad), Indian
Institute of Technology (Kharagpur), Tamil Nadu Agricultural University (Coimbatore), etc.
(Govindwar, 2005). Sumado a ello, existen numerosos laboratorios nacionales de investigacion
(National Research Laboratories), con alrededor de 2.000 cientificos de primer nivel, activos en
aplicaciones de la biotecnologia a la agricultura y la alimentacién.”

La industria se concentra en conglomerados mayores, a saber: Maharashtra, Karnataka, Uttar
Pradesh, Andhra Pradesh, NCR y Gujarat, siendo Bengaluru la sede delmayor bioconglomerado indio,
con 137 compaiiias del sector (40% de las 340 que habia en todo el pais, en 2012) (Department of
Biotechnology, Government of India, s.f.). Esta industria crecié al 18,5% en el periodo 2011-2012 y
genero ingresos de alrededor de Rs 20440.7 crore (US$ 3.766 millones). Ese crecimiento, desde 2007,

20

Estos recursos se completan desde el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, a través del Council of Scientific and Industrial
Research (CSIR), cuerpo auténomo que desarrolla actividades de I&D en sectores economicos clave y del Departamento de
Ciencia y Tecnologia (DST) y el Departamento de Biotecnologia (DBT), ambos de apoyo, con el mandato especifico del
fortalecimiento de las unidades operativas, en el campo de las aplicaciones biotecnolégicas y en otras areas cientificas y
tecnoldgicas vinculadas a ella (Trigo y Menvielle, 2005).
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se situa en porcentajes de dos digitos y se espera que el crecimiento anual se acelere por la alta
demanda de vacunas, biofertilizantes, biopesticidas, biodiesel y elementos médicos y bioterapéuticos
en la India y a nivel global.

Mientras las exportaciones del sector en el periodo 2011-12 fueron de alrededor de Rs.
9.841,5 crore (U$S 1.813 miillones), con un crecimiento del 11% sobre el periodo fiscal anterior, se
espera que hacia 2017 alcance ingresos de alrededor deUS$ 11,6 mil millones (Department of
Biotechnology, Government of India, s.f.).

Entre las 10 primeras compaifiias de biotecnologia en India (en lo que respecta a sus ingresos),
6 de ellas se enfocan en productos bio farmacéuticos y 4 se especializan en agro-biotecnologia. Se
espera que este sector crezca de los actuales US$4,3 mil millones a US$ 100 mil millones hacia 2025,
doblando su tasa de crecimiento desde el 15% al 300, segun lo expresado por la Asociacion de
Empresas Biotecnoldgicas (Association of Biotechnology Led Enterprises). El sector biofarmacéutico
es el mas grande de este panorama, contribuyendo con aproximadamente el 62% de los ingresos
totales, seguido por los bioservicios (18%), el bioagro (15%), la bioindustria (4%) y la bioinformatica
(19%)* (India Brand Equity Foundation, 2015).

El sector de biotecnologia atrajo gran atencion durante las dos décadas pasadas y en ese
contexto, varias compafiias globales se unieron con compaiiias indias, considerando el potencial
biotecnologico genérico del pais.

El crecimiento del PBI durante la préoxima década ampliara el mercado doméstico y con ello
la demanda de distintos bienes por parte de la poblacion interna del pais. En esa misma linea,
distintos paises parecen estar interesados en invertir en el sector de biotecnologia en India (India
Brand Equity Foundation, 2015).

El volumen de la industria, hacia el final de 2013, fue de US$ 4,3 mil millones (grafico 12).
Asimismo, el segmento biofarmacéutico es el mayor en la industria biotecnoldgica, con 64% del total
de ingresos del sector en 2013 (grafico 13).

Grafico 12. Volumen del sector biotecnologico de India
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Fuente: India Brand Equity Foundation (2015a)

" India es el mayor productor de la vacuna de hepatitis recombinante B y al mismo tiempo alcanzé recientemente a
Canad3d, surgiendo como el cuarto pais mds grande en el cultivo de cosechas genéticamente modificadas, en tanto se
plantaron alli, aproximadamente 11 millones de hectdreas dealgodon Bt.
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Grafico 13. Areas descollantes de la industria biotecnolégica india

Fuente: India Brand Equity Foundation (2015a)

Grafico 14. Fondos asignados para la biotecnologia bajo el XII Plan Quinquenal
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Finalmente, cabe agregar que Trigo y Menvielle (2005) sefialan que Argentina e India han
reconocido intereses comunes para el desarrollo conjunto del area de la biotecnologia en general y de
la aplicada a la agricultura y a la alimentacidon en particular, a través de la firma de un Acuerdo
Basico de Cooperacion Cientifica y el disefio de un Programa de Cooperacion Cientifica y
Tecnoldgica en 2004, que posibilitdé la vinculacién entre instituciones cientifico tecnoldgicas de
ambos paises, acorddndose arbitrar los medios para posibilitar la presentacion de proyectos entre
empresas y el intercambio de investigadores en arecas donde ambos paises poseen tecnologia de
punta. Las areas seleccionadas incluyeron: la biotecnologia en todas sus aplicaciones, las tecnologias
de la informacion y la comunicacién (TICs), las tecnologias médicas y las experiencias con parques y
polos tecnologicos. También el 14 de octubre de 2009 se firmé un Programa de Cooperacion en
Ciencia y Tecnologia con el Departamento de Ciencia y Tecnologia de la India.

5. El sector nuclear

El sector nuclear en India nacié en 1947 —bajo el mandato de Jawaharal Nehru— cuando
ademas de energia, se buscaba promover la imagen de India como un pais autosuficiente. Desde
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entonces, hasta 1974 los desarrollos nucleares indios podrian catalogarse como “pacificos”, en la
medida en que no tuvieron por objetivo generar armamento nuclear. De hecho, el objetivo prioritario
era la creacion de “electricidad barata” (NTI, 2014).

En la primera etapa, con ayuda de Estados Unidos y Canada, se establecieron los primeros dos
reactores nucleares en Tarapur (General Electric) y dos en Rajasthan (Tipo Candu). Si bien los
intereses hacia los usos civiles de la energia nuclear de India eran reales, tensiones con China y
Pakistdn comenzaron a generar incentivos para tomar en consideracién sus posibles usos militares.
India no firmé el Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP) de 1968, aduciendo que so6lo lo haria si
las potencias nucleares presentaban un plan de desarme creible (Sreenivasan, 2013; World Nuclear,
2014). Por otro lado, si firmd el Tratado de Prohibicion Parcial de Ensayos Nucleares (TPPEN) de
1963.

Hacia 1964, el Primer Ministro Lal Bahadur Shastri (Partido del Congreso) autorizé la
realizacidon de un trabajo tedrico que contemplaba las explosiones nucleares subterraneas para usos
pacificos y, en la década siguiente, continuaron los estudios técnicos para generar una explosion
nuclear. En mayo de 1974, India llevd a cabo la primera explosion nuclear, aunque ello no implico
que tuviera la capacidad de utilizarla militarmente.

Sin embargo, la explosion nuclear de 1974 fue suficiente para poner fin a la cooperacion con
los paises occidentales y tuvo consecuencias en el plano multilateral, alentando la creacién del Grupo
de Proveedores Nucleares (GPN) en 1975. Dicho grupo busca limitar el uso para fines bélicos del
equipamiento nuclear.

La explosion también tuvo efectos negativos para Nueva Delhi, al aislarla de ciertos insumos
criticos tales como el uranio y repuestos para centrales nucleares, lo cual limit6 el crecimiento de la
industria nuclear india.

Luego de este quiebre en la cooperacidn, los ingenieros indios debieron profundizar los
trabajos para generar desarrollos locales, basados en la linea tecnologica Candu (Doyle, 2008; Irvine,
2011).

El posible uso militar de la energia nuclear tuvo lugar en la década del '80, ya que el
entonces Primer Ministro Rajiv Gandhi (Partido del Congreso) autorizé esa linea de investigacion,
atendiendo a los desarrollos nucleares de Pakistan y las crisis Brasstacks (1986 y 1987) con ese pais.

Posteriormente, durante los ‘90, continuaron las pruebas nucleares y finalmente, en mayo de
1998, el gobierno del partido Bharatiya Janata (BJP) realizé dos pruebas nucleares y proclamé a su
pais como un poder nuclear. La nuclearizaciéon de India no fue gratuita; significo una condena por
parte de Estados Unidos y una marginalizacion en el sistema internacional (Ogden, 2011). En 1999,
luego de estas pruebas, el Consejo Asesor de Seguridad Nacional establecié la Doctrina de “No primer
uso” (NTI, s.f.).

India comenzaria a salir de su marginalizaciéon nuclear a principios de la década de 2000,
cuando Estados Unidos comenzo6 a tomar nota de dos fenémenos paralelos: por un lado, el constante
incremento del poderio militar de la Republica Popular China y por otro, el acelerado crecimiento
econémico de India, que implicaba posibilidades de negocios para las empresas estadounidenses. En
ese sentido, Washington comprendié que deberian eliminarse los obstaculos politicos y estratégicos a
la relacion bilateral.
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Al mismo tiempo, Rusia aprovechd la marginalidad de India y le ofrecid financiaciéon y
tecnologia para la construccidon de los reactores Kudankulam.

Finalmente, en 2005 se produjo la rehabilitacion de India, a través del acuerdo “U.S.-India
Nuclear Cooperation Agreement”. De este modo, en 2006, la Hyde Act le permite al gobierno
estadounidense la cooperacidon con India sin las disposiciones del U.S. Afomic Energy Act., lo cual le
permite establecer el “123 Agreements for Peaceful Cooperation”, acuerdo base para promover la
cooperacion nuclear entre Estados Unidos y otro pais (National Nuclear Security Administration, s.f.).
Fruto de estos avances, se pacta en 2009 un acuerdo que establece los controles en instalaciones
civiles indias por parte de la Agencia Internacional de Energia Atémica (AIEA).

Como correlato, el GPN otorgd un waiver a India, en 2008, lo que le permitié el acceso al
resto de los proveedores de materiales nucleares. Desde ese momento en mas, Nueva Delhi firmo
acuerdos con: Rusia, Francia, Reino Unido, Corea del Sur, Canadd, Argentina (cuyos detalles se
destacan mas adelante), Kazajstin, Mongolia y Namibia.

Los ultimos avances en materia de acuerdos internacionales son los que sellé con Canada y
Australia. Con Canada firm¢6 salvaguardas bilaterales y con Australia se estd promoviendo la
implementacién; en ambos casos lo que se busca es autorizar exportaciones de uranio desde esos
paises a India (Bagchi, 2014; World Nuclear, 2014).

Actualmente India considera de caracter estratégico el establecimiento de vinculos en materia
nuclear con otros actores relevantes de la escena internacional y colaborar en la no-proliferacion
aunque se manifiesta reticente a firmar el TNP, ya que la unica manera de ingresar es como “Estado
no nuclear”, algo politicamente inaceptable (World Nuclear, 2014).

Por ultimo, en junio de 2014, India ratificd el Protocolo Adicional de la AIEA y manifestd
que quiere ingresar también a otros regimenes de proliferacidn como el Régimen de Control de
Tecnologias Misilisticas (RCTM).

En el marco del uso de la energia nuclear para uso civil, y atendiendo sobre todo a la
produccion de energia eléctrica (considerando la gran demanda energética de India en el presente), la
capacidad nuclear instalada de la India es de 4.120 MWe, que contribuye al 3% de su produccion
eléctrica total. El pais prevé una produccion de 20.000 MWe hacia 2020, con la meta final de 450
GWe hacia 2050, cubriendo asi la mitad del suministro eléctrico requerido. Considerando lo sefialado,
India atiende tanto a la participacion publica como a la privada en su perspectiva energética nuclear,
y la estrategia que desarrolla precisa tanto de la provision de uranio como de la tecnologia nuclear,
con la expectativa de participar en el comercio nuclear internacional a largo plazo. A cuento de ello,
Mishra (2010, citada en Rodriguez de la Vega, 2015) seflala que el pais se embarcé en un programa
de expansién nuclear que implica en la actualidad a los distintos continentes con los acuerdos
firmados hasta ahora y con otros que tiene en consideracion, a la espera de que esa iniciativa genere
un negocio de mas de US$ 200 mil millones en los afios por venir.

En ese contexto, en 2009, en ocasion de la visita de la presidente Cristina Fernandez de
Kirchner a la India, se firmaron una serie de acuerdos, entre ellos, uno sobre cooperacidon para el uso
pacifico de la energia nuclear. El acuerdo es el primero que India firma con un pais latinoamericano
y sefiala una cooperaciéon en la investigacion basica y aplicada en materia de uso pacifico de la
energia nuclear, contemplando la investigacion, el desarrollo, disefio, produccion y suministro de
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combustible nuclear para plantas de energia nuclear y reactores de investigaciéon, la produccion
industrial de componentes y materiales para reactores nucleares y su combustible y la produccion y
utilizacion de radioactivos isétopos. De igual manera, contempla la capacitacion y desarrollo de la
fuerza laboral en las areas citadas (Comision Nacional de Energia Atomica, 2009). En continuidad
con lo sefialado, en el mes de junio de 2014, se anuncid la firma de un acuerdo entre India y
Argentina para que esta ultima construya una planta que produce radioisétopos para uso en
medicina nuclear, con el uso de un reactor disefiado y construido por cientificos indios proveyendo
INVAP, empresa argentina, propiedad del gobierno de la provincia de Rio Negro, que estd al frente
del emprendimiento, una planta radioquimica (El Espectador, 2014, citado en Rodriguez de la Vega,

2015).

Mapa 4. Plantas nucleares en operacion y en construccion en India

/ WORLD MUCLEAR

Rajasthan

Kakrapar
404 + 1300 MW\e

Tarapur
1280 M

. 45.

MPP Operating and Under Construction in India

Marora
404 MWe

Kalpakkam
470 MWWe

Madras
404 MWNe

Kudankulam
Kaiga 1900 M\We
BOB MWe

Fuente: World Nuclear Association (2015)

246



Mapa 5. Plantas nucleares planeadas
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Reactor

Tarapur 1&2

Kaiga 1&2
Kaiga 3&4

Kakrapar 1&2

Madras 1€&t2
(MAPS)

Narora 1&2

Rajasthan 1&t2

Rajasthan 3&4

Rajasthan 5&t6

Tarapur 3&4

Kudankulam 1

Total (21)

Cuadro 12. Reactores nucleares en operacion en India

Estado

Maharashtra

Karnataka

Karnataka

Gujarat

Tamil Nadu

Uttar
Pradesh

Rajasthan

Rajasthan

Rajasthan
Maharashtra

Tamil Nadu

. MWe netos Operacion
Tipo .
(cada uno) comercial
GE BWR 150 1969
PHWR 202 1999, 2000
PHWR 202 2007, 2012
PHWR 202 1993, 1995
PHWR 202 1984, 1986
PHWR 202 1991, 1992
Candu
PHWR 90, 187 1973, 1981
PHWR 202 1999, 2000
Febrero y abril
PHWR 202 2010
PHWR 490 2006, 2005
PWR 917 Diciembre
(VVER) 2014
5302 MWe

Estado de salvaguardias®

Elemento especifico,
octubre 2009

nil
nil
Diciembre 2010 bajo un
nuevo acuerdo

nil
Desde enero 2015 bajo

un nuevo acuerdo

Elemento especifico,
octubre 2009

Marzo 2010 bajo un
nuevo acuerdo

Octubre 2009 bajo un
nuevo acuerdo

nil
Elemento especifico,
octubre 2009

Reactor

Kudankulam
2

Kalpakkam
PFBR

Kakrapar 3

Kakrapar 4

Rajasthan 7

Rajasthan 8

Total (6)

Cuadro 13. Reactores nucleares en construccion en India.

MWe
bruto,
(cada uno) proyecto

Tipo

neto

Control

Fecha

Inicio de

del .,
construccion

op

para estar Estado de

salvaguardias

comercialmente

erativo

PWR Junio 2015 critico, Elemento

(VVER) 1000, 917 NPCIL Julio 2002 entonces tal vez especifico,
2016 octubre 2009
FBR 500,470  Bhavini Octubre 2004 2015 nil
Noviembre . .
PHWR 700, 630 NPCIL 2010 JJunio 20157
PHWR 700, 630 NPCIL Marzo 2011  ;Diciembre 20157
PHWR 700, 630 NPCIL Julio 2011 JJunio 20167
PHWR 700,630  NPCIL Sel)ztgelnllbre /Diciembre 20167
4300 MWe
gross

Fuente: World Nuclear Association (2015)

248




Referencias

Agustine, J. (2012). Public Private Participation - A Viable Option for Air India. Online International
Interdisciplinary Research Journal, 2 (5), 72-80.
Arun, R; Sravya Reddy, B & Roja, C. (2012). A REVIEW ON STANDARDISATION OF HERBAL
FORMULATION. Inter. J. of Phytotherapy, 2, 2, 74-88.
http://www.phytotherapyjournal.com/File Folder/74-88.pdf
Bagchi, I. (2014). “India, Canada clinch nuclear deal in record time” (The Times of India, 15 de
octubre). http://timesofindia.indiatimes.com/india/India-Canada-clinch-nuclear-deal-in-record-
time/articleshow/44819950.cms
Banco Mundial (2014).
Basco, C. & Lamdany, R. (2005). El sistema de transporte en la India. CARI-CEPAL-TICA. Argentina-
India: Una oportunidad para la vinculacion econdmica y comercial (pp. 313-331). Buenos Aires:
CARI-CEPAL-IICA.
Bennet, W. J. (2014). Indian Pharmaceutical Patent Law and the Effects of Novartis Ag v. Union of
India. Washington University Global Studies Law  Review, 13, 3, 535-557.
http://openscholarship.wustl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article= 1500€tcontext=law_globalstudies
Bhattacharya, M. (2007). Telecom Sector in India: Vision 2020. Committee Vision 2020. Technology
Information, Forecasting and Assessment Council.
Brand India Pharma. Pharmaceutical Sector Analysis. http://www.brandindiapharma.in/infographic-
on-pharma-sector-business/
Brhlikova, P; Harper, I; Pollock, A; Basu, S; Bhattarai, S; Das Gupta, A; Singh, N; Ecks, S; Jeffery, P;
Jeffrey, R; Sharma Subedi, M. (2007). Good manufacturing practice in the pharmaceutical industry.
Edinburgh: The Centre for International Public Health Policy.
http://www.sociology.ed.ac.uk/ data/assets/pdf file/0011/38828/GMPinPharmalndustry.pdf
Cabinet Secretariat (2015). Resolution N° 511/2/1/2015. New Delhi: The Gazette of India:
Extraordinary.

Central Board of Excise and Customs, Government of India (2014a). Who we are.
http://www.cbec.gov.in/cael-english.htm

Central Board of Excise and Customs, Government of India (2014b). Import of gifts.
http://www.cbec.gov.in/js-menu/imp-gifts.htm

Central Board of Excise and Customs, Government of India (2013). Custom Tariff 2013-2014.
http://www.cbec.gov.in/customs/cst2013-14/cst1314-idx.htm
Batham, V. (2013). Discussion Paper: Reqgulatory Framework and Challenges in Indian
Pharmaceutical Sector. Jaipur, India: Centre for Competition, Investment & Economic Regulation.
http://www.cuts-
ccier.org/pdf/Regulatory Framework and Challenges in Indian Pharmaceutical Sector.pdf
Chaturvedi, S. (2002). Status and Development of Biotechnology in India: An Analytical Overview.
RIS-DP # 28, Research and Information System for the Non-Aligned and Other Developing Countries,
New Delhi, India.
Clemente, E. G. &Kaindl, M. L. (2005). Telecomunicaciones y tecnologias de la informacion. CARI-
CEPAL-IICA. Argentina-India: Una oportunidad para la vinculacion econémica y comercial (pp. 286-
313).Buenos Aires: CARI-CEPAL-IICA.
Comision de Planeamiento (2014), India Transport Report: Moving India to 2032, National Transport
Development Committee& Routledge.

249


http://www.phytotherapyjournal.com/File_Folder/74-88.pdf
http://timesofindia.indiatimes.com/india/India-Canada-clinch-nuclear-deal-in-record-time/articleshow/44819950.cms
http://timesofindia.indiatimes.com/india/India-Canada-clinch-nuclear-deal-in-record-time/articleshow/44819950.cms
http://openscholarship.wustl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1500&context=law_globalstudies
http://www.brandindiapharma.in/infographic-on-pharma-sector-business/
http://www.brandindiapharma.in/infographic-on-pharma-sector-business/
http://www.sociology.ed.ac.uk/__data/assets/pdf_file/0011/38828/GMPinPharmaIndustry.pdf
http://www.cbec.gov.in/cae1-english.htm
http://www.cbec.gov.in/js-menu/imp-gifts.htm
http://www.cbec.gov.in/customs/cst2013-14/cst1314-idx.htm
http://www.cuts-ccier.org/pdf/Regulatory_Framework_and_Challenges_in_Indian_Pharmaceutical_Sector.pdf
http://www.cuts-ccier.org/pdf/Regulatory_Framework_and_Challenges_in_Indian_Pharmaceutical_Sector.pdf

Comision Nacional de Energia Atomica —CNEA—, Ministerio de Planificacion, Presidencia de la
Nacion (2009). Acuerdos nucleares con India. http://www.cnea.gov.ar/noticias-detalle?nid=2102
Chakravarty, M. (2011). 100 Years of Civil Aviation in India - Milestones. Press Information Bureau,
Government of India.

Dash, K. C. (2005). Veto Players and the Deregulation of State-Owned Enterprises: The Case of
Telecommunications in India. The Garvin School of International Indian Brand Equity Foundation
Management, Arizona, USA.

Department of Biotechnology, Government of India (s.f.). Biotechnology Landscape in India. New
Delhi: Department of Biotechnology, Government of India. http://dbtindia.nic.in/wp-
content/uploads/FICCI-Report-May-15.pdf

Department of Electronic and Technology (2014). Result-Framework document 2013-2014. New
Delhi: Government of India.

Department of Electronic and Technology (2015). Functions of Department of Electronics and
Information Technology. New Delhi: Government of India.

Department of Telecommunications (2014). Annual Report 2013-14. New Delhi: Ministry of
Communications and Information Technology, Government of India.

Directorate General of Civil Aviation (2013). Market share of scheduled domestic airlines.
http://dgca.nic.in/reports/Market.pdf

Directorate of Publicity and Public Relations (2013). Indian customs. Guide for travelers. Customs &
Central Excise, Government of India.

DNA India (2015). “India may set up new Ministry for pharmaceuticals sector” (12 de marzo).

ht www.dnaindia.com/money/report-india-may-set-up-new-ministry-for-pharmaceuticals-sector-

2068182

Doyle, J. (Ed.) (2008). Nuclear Safequards, Security and Nonproliferation. Achieving Security with
Technology and Policy. USA/UK: Elsevier.

Electronics and Computer Software Export Promotion Council (2015a). ComputerSoftware/Services
and ITeS Exports. http://www.escindia.in/uploads/SOFT1415.pdf

Electronics and Computer Software Export Promotion Council (2015b). ConsumerElectronics.
http://www.escindia.in/uploads/CONS1415.pdf

Export-Import Bank of India (2007). Occasional Paper n° 119. Indian Pharmaceutical Industry:
Surging Globally.

http://s3.amazonaws.com/zanran storage/www.eximbankindia.com/ContentPages/17162160.pdf
FAO (2012).

Franda, M. F. (2002). China and India Online: Information Technology Politics and Diplomacy in the
World’s Two Largest Nations. Lanham, Md.: Rowmanét Littlefield.

Ghosh, K. (2008). Indian Efforts for Developing Biotechnology. Asian Biotechnology and Development
Review, 11, 1, 35-56. http://www.ris.org.in/images/RIS images/pdf/article2 v11n1.pdf

Government of Delhi (2010). “Public Works Department”. www.pwd.delhigovt.nic.in
Govindwar, S. L. (2005). Biotechnology Education in India. Biospectrum.
http://www.biospectrumindia.com/biospecindia/news/156976/biotechnology-education-india

Grupo de Trabajo sobre India (2014). Boletin 1. http://www.cari.org.ar/recursos/boletinindia.html
India Brand Equity Foundation (2015a). Biotechnology Industry in India.
http://www.ibef.org/industry/biotechnology-india.aspx
------------------------------------------------- (2015b). Pharmaceuticals Companies in India.
http://www.ibef.org/industry/pharmaceutical-india/showcase
—————————————————————————————————————————————— (2005).  Biotechnology.  Unprecedent  Growth
Opportunity. Presentation.

250


http://www.cnea.gov.ar/noticias-detalle?nid=2102
http://dbtindia.nic.in/wp-content/uploads/FICCI-Report-May-15.pdf
http://dbtindia.nic.in/wp-content/uploads/FICCI-Report-May-15.pdf
http://dgca.nic.in/reports/Market.pdf
http://www.dnaindia.com/money/report-india-may-set-up-new-ministry-for-pharmaceuticals-sector-2068182
http://www.dnaindia.com/money/report-india-may-set-up-new-ministry-for-pharmaceuticals-sector-2068182
http://www.escindia.in/uploads/SOFT1415.pdf
http://www.escindia.in/uploads/CONS1415.pdf
http://s3.amazonaws.com/zanran_storage/www.eximbankindia.com/ContentPages/17162160.pdf
http://www.ris.org.in/images/RIS_images/pdf/article2_v11n1.pdf
http://www.pwd.delhigovt.nic.in/
http://www.biospectrumindia.com/biospecindia/news/156976/biotechnology-education-india
http://www.cari.org.ar/recursos/boletinindia.html
http://www.ibef.org/industry/biotechnology-india.aspx
http://www.ibef.org/industry/pharmaceutical-india/showcase

India Ports Association (2015). Cargo Traffic and Indian Ports. E-Magazine, pp. 2-12.
http://ipa.nic.in/e-magazine.pdf
India Post (2015). Organization overview. New Delhi: Government of India.
Indira, A.; Bhagavan, I. A.M. R. & Virgin, 1. (2005). Aricultural Biotechnology and Biosafety in India:
Expectations, Outcomes and Lessons. Bangalore and Stockholm: Centre for Budget and Policy Studies
(CBPS), Bangalore - Stockholm Environment Institute (SEI), Stockholm.
Inland Waterways Authority of India (s.f.). http://iwai.nic.in/
International Civil Aviation Organization (2014). Transporte aéreo, pasajeros transportados.
http://datos.bancomundial.org/indicador/IS.AIR.PSGR/countries?order=wbapi_data_value 2013%20w
bapi data value%20wbapi data value-lastétsort=descétdisplay=default
International Civil Aviation Organization (1944). Convention on International Civil Aviation.
Chicago. http://www.icao.int/publications/Documents/7300 cons.pdf
Iyer, P. (2008). Regulatory Issues in the Indian Pharmaceutical Industry. India, Science and
Technology: 2008. S & T and Industry. New Delhi: CSIR-National Institute of Science, Technology
and Development Studies http://www.nistads.res.in/indiasnt2008/t4industry/t4ind 18.htm
Jain, R., Raghuram, G., & Gangwar, R. (2007). Airport Privatization in India: Lessons from the
Bidding Process in Delhi and Mumbai. Research and Publications. Indian Institute of Management.
Kohli-Khandekar, V. (2006). The Indian Media Business. New Delhi: SAGE.
Maxwell 1. (2011). Nuclear Power: A Very Short Introduction. Oxford: OUP.
Ministry of Civil Aviation, Government of India (2014a). Annual Report 2013-2014: Wings of
change.
—————————————————————————————————————————————————————————— (2014b). Outcome budget 2014-2015.
—————————————————————————————————————————————————————————————— (2014c). Chronicles of Civil Aviation in
India.
Ministry of Civil Aviation, Government of India. (2010). Strategic Plan 2010-2015.
Ministry of Finance, Government of India (2013). Union Budget & Economic Survey 2013-2014.
http://indiabudget.nic.in/budget2013-2014/budget.asp
Ministry of Finance, Government of India (2014). Union Budget & Economic Survey 2014-2015.
http://indiabudget.nic.in/survey.asp
Ministry of Home Affairs (2011). Houselisting and Housing Census Data Highlights. Government of
India.
Ministry of Shipping. Government of India website (s.f.). http://shipping.nic.in/
Ministry of Shipping, Government of India (2014). Update on Indian Port Sector. 30.09.2014.
http://shipping.gov.in/showfile.php?lid=1885

Ministry of  Shipping, Government of India (2013-2014). Annual report.
http://shipping.nic.in/showfile.php?lid=1751
—————————————————————————————————————————————————————————————————— . Maritine Agenda (2010-2020).
http://shipping.nic.in/showfile.php?lid=261
Ministry of Statistics and Programme Implementation (2011). Statistical Year Book India 2011.
Chapter 23: Civil Aviation.
Ministry of Tourism, Government of India (2013). India Tourism Statistics at a glance 2013.
Muthamizhe Selvan, K; Prakash Yoganandam, G. & Gopal, V. (2013). STANDARDIZATION OF
TRADITIONAL MEDICINE - NEED AND URGENCY. Inter. J. of Phytotherapy, 3, 1, 5-10.
http://www.phytotherapyjournal.com/File Folder/5-10.pdf
Nasscom (2015). Major information technology hubs. http://www.nasscom.in/
National Maritime Development Program, Government of India Ministry of Shipping (2005).
http://pib.nic.in/newsite/erelease.aspx?relid=14684

251


http://ipa.nic.in/e-magazine.pdf
http://iwai.nic.in/
http://datos.bancomundial.org/indicador/IS.AIR.PSGR/countries?order=wbapi_data_value_2013%20wbapi_data_value%20wbapi_data_value-last&sort=desc&display=default
http://datos.bancomundial.org/indicador/IS.AIR.PSGR/countries?order=wbapi_data_value_2013%20wbapi_data_value%20wbapi_data_value-last&sort=desc&display=default
http://www.icao.int/publications/Documents/7300_cons.pdf
http://www.nistads.res.in/indiasnt2008/t4industry/t4ind18.htm
http://indiabudget.nic.in/budget2013-2014/budget.asp
http://indiabudget.nic.in/survey.asp
http://shipping.nic.in/
http://shipping.gov.in/showfile.php?lid=1885
http://shipping.nic.in/showfile.php?lid=1751
http://shipping.nic.in/showfile.php?lid=261
http://www.phytotherapyjournal.com/File_Folder/5-10.pdf
http://www.nasscom.in/
http://pib.nic.in/newsite/erelease.aspx?relid=14684

National Nuclear Security Administration, s.f). 123 Agreements for Peaceful Cooperation.
http://nnsa.energy.gov/aboutus/ourprograms/nonproliferation/treatiesagreements/123agreementsforp
eacefulcooperation
Noll, R. G. & Wallsten, S. J. (2006). Universal Telecommunications Service in India. IndiaPolicy
Forum.
NTI/Nuclear Threat Initiative (s.f.), Country profile: India. http://www.nti.org/country-profiles/india/
Ogden, Ch. (2011). India and Nuclear Weapons. En Scott, D. Handbook of India’s International
relations. (pp. 290-300). London and New York: Routledge.

Organizacion Mundial del Comercio (2013). Estadisticas del comercio internacional
2013.www.wto.org/estadisticas

Organizacion Mundial del Turismo (2014). Panorama OMT del turismo internacional. UNWTO.
Pandey, A., Morris, S., & Raghuram, G. (2012). Structuring PPPs in Aviation Sector: Case of Delhi
and Mumbai Airport Privatization. Research and Publications. Indian Institute of Management.
Planning Commission, Government of India (2014). India Transport Report: Moving India to 2032.
New Delhi: Government of India.
http://planningcommission.nic.in/sectors/index.php?sectors=National%20Transport%?20Development

%20Policy%20Committee%20%28NTDP(C%29
Planning Commission, Government of India (2011). Twelfth Five Year Plan (2012-2017) Economic
Sectors. New Delhi: Government of India.
Pravakar Sahoo (2011), Transport Infrastructure in India: Development, Challenges and Lessons from
Japan, Japan External Trade Organization.

Raghucharan, Y; Lokesh Reddy, M.; Vamseedhar Naik, B. Alagu Sundaram, M & Jayachandra
Reddy, P. (2014). REGULATORY REQUIREMENTS FOR THE APPROVAL OF GENERIC DRUGS AND
COMPILATION OF DOSSIER FOR AUSTRALIA (TGA). International Journal of Pharmacy, 4, 4, 201-
206. http://www.ijpjournal.org/File Folder/201-206.pdf

Reference Library for Customs, Excise and Service Tax Officers. Central Board of Excise and
Customs. Government of India (2014). http://www.referencer.in/General Information/CBEC.aspx

Rodriguez de la Vega, L. (2015). Notas Breves. La energia nuclear en la relacion bilateral
India-Argentina. En Grupo de Trabajo sobre India, Comité de Asuntos Asiaticos, Consejo Argentino
para las Relaciones Internacionales, Boletin n°3, 13-15. http://www.cari.org.ar/pdf/boletin india3.pdf

Seuba, X. & Correa, C. (2010). Biotechnology in India: Its Policy and Normative Framework.
Barcelona: Government of Catalonia Ministry of Innovation, Universities and Enterprise Catalonia
Competitiveness Agency, ACC10.
http://www.clustercollaboration.eu/documents/2736637/2789253/Biotechnology+in+India_+Its+Polic
y+and+Normative+Framework.pdf/b07elec3-ce33-4efe-966e-8f64619cc731?version=1.0

Sharma, A; Shanker, C; Kumar Tyagi, L; Singh, M. & Rao, Ch. V. (2008). Herbal Medicine for
Market Potential in India: An Overview. Academic Journal of Plant Sciences, 1, 2, 26-36.
http://www.idosi.org/ajps/1%282%2908/2.pdf
Sitio official del Pradhan Mantri Gram Sadak Yojana (PMGSY) Web: http://pmgsy.nic.in/opmn2.htm
(Accedido 06/11/14)
Sreenivasan, T. P. (2013). Global Nonproliferation System. India’s Perspective. En Tellis, A. J. &
Mirski, I. S. (Eds.). Crux of Asia. China, India and the emerging global order (pp. 95-104).
Washington: Carnegie Endowment for International Peace.
http://carnegieendowment.org/files/crux of asia.pdf
Statistics of Inland Water Transport, Government of India Ministry of Road Transport & Highways
Transport Research Wing (2012-2013. http://shipping.nic.in/showfile.php?lid=1526

252


http://nnsa.energy.gov/aboutus/ourprograms/nonproliferation/treatiesagreements/123agreementsforpeacefulcooperation
http://nnsa.energy.gov/aboutus/ourprograms/nonproliferation/treatiesagreements/123agreementsforpeacefulcooperation
http://www.nti.org/country-profiles/india/
http://www.wto.org/estadisticas
http://planningcommission.nic.in/sectors/index.php?sectors=National%20Transport%20Development%20Policy%20Committee%20%28NTDPC%29
http://planningcommission.nic.in/sectors/index.php?sectors=National%20Transport%20Development%20Policy%20Committee%20%28NTDPC%29
http://www.ijpjournal.org/File_Folder/201-206.pdf
http://www.referencer.in/General_Information/CBEC.aspx
http://www.cari.org.ar/pdf/boletin_india3.pdf
http://www.clustercollaboration.eu/documents/2736637/2789253/Biotechnology+in+India_+Its+Policy+and+Normative+Framework.pdf/b07e1ec3-ce33-4efe-966e-8f64619cc731?version=1.0
http://www.clustercollaboration.eu/documents/2736637/2789253/Biotechnology+in+India_+Its+Policy+and+Normative+Framework.pdf/b07e1ec3-ce33-4efe-966e-8f64619cc731?version=1.0
http://www.idosi.org/ajps/1%282%2908/2.pdf
http://pmgsy.nic.in/opmn2.htm
http://carnegieendowment.org/files/crux_of_asia.pdf
http://shipping.nic.in/showfile.php?lid=1526

Telecom Regulatory Authority of India (2014a). The Indian Telecom Services Performance Indicators
January - March, 2014. New Delhi, India.

Telecom Regulatory Authority of India (2014b). Highlights of Telecom Subscription Data as on 30th
September, 2014. Press Release No. 73/2014. New Delhi, India.

The Economic Times (2015). “Economic Survey 2014-2015. Live updates”. (27 de febrero).
http://economictimes.indiatimes.com/economic-survey-2014-2015-live-
updates/liveblog/46392396.cms

The Times of India (2014). “Now, national water grid on lines of national highways”
(9/08)http://timesofindia.indiatimes.com/india/Now-national-water-grid-on-lines-of-national-
highways/articleshow/39914595.cms

———————————————————————— (2014). “Economic Survey: India has second fastest growing services sector”.
(9 de  julio).http://timesofindia.indiatimes.com/budget-2015/economic-survey-2015/Economic-
Survey-India-has-second-fastest-growing-services-sector/articleshow/38086352.cms

Trigo, E. J. & Menvielle, A. (2005). Ciencia y Tecnologia: las oportunidades en el area de la
biotecnologia. En CARI-CEPAL-IICA (2005). Argentina-India. Un desafio y una oportunidad para la
vinculacién econdémica y comercial (pp. 331-336). Buenos Aires: CARI-CEPAL-IICA.

United Nations conference on trade and development (UNCTAD) (2013). Review of Maritime
Transport. http://unctad.org/en/publicationslibrary/rmt2013 en.pdf

U.S. Food and Drug Administration/US FDA (2015). Website.
http://www.fda.gov/AboutFDA/Transparency/Basics/ucm 194877.htm

Vij, T. S., &Batra, G. S. (2014). Information technology and it enabled services industry in India.
International Journal of Computing and Corporate Research, 4 (1).

World Bank (2015). Indian Port Sector. http://www.worldbank.org/en/country/india/brief/ports
World Nuclear Association (2015). Nuclear Power in India.
http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-G-N/India/

WTO (2011). WS/TPR/S/249 Resumen. https://www.wto.org/spanish/tratop s/tpr s/s249 sum s.pdf

Documentos:

Draft National Regulatory Bill (2008).

http://www.dbtindia.nic.in/Draft%20NBR%20Act %2028 may2008.pdf

Government of India (1962). Customs Act. http://www.cbec.gov.in/customs/cs-act/cs-act-idx.htm
Government of India (1992). The Foreing Trade Act. http://dgft.gov.in/exim/2000/not/om199.htm

Planning Commission, Government of India (2014). India Transport Report: Moving India to 2032.
http://planningcommission.nic.in/sectors/index.php?sectors=National%20Transport%20Development

%20Policy%20Committee%20%28NTDPC%?29

253


http://economictimes.indiatimes.com/economic-survey-2014-2015-live-updates/liveblog/46392396.cms
http://economictimes.indiatimes.com/economic-survey-2014-2015-live-updates/liveblog/46392396.cms
http://timesofindia.indiatimes.com/india/Now-national-water-grid-on-lines-of-national-highways/articleshow/39914595.cms
http://timesofindia.indiatimes.com/india/Now-national-water-grid-on-lines-of-national-highways/articleshow/39914595.cms
http://timesofindia.indiatimes.com/budget-2015/economic-survey-2015/Economic-Survey-India-has-second-fastest-growing-services-sector/articleshow/38086352.cms
http://timesofindia.indiatimes.com/budget-2015/economic-survey-2015/Economic-Survey-India-has-second-fastest-growing-services-sector/articleshow/38086352.cms
http://unctad.org/en/publicationslibrary/rmt2013_en.pdf
http://www.fda.gov/AboutFDA/Transparency/Basics/ucm194877.htm
http://www.worldbank.org/en/country/india/brief/ports
http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-G-N/India/
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/s249_sum_s.pdf
http://www.dbtindia.nic.in/Draft%20NBR%20Act_%2028may2008.pdf
http://dgft.gov.in/exim/2000/not/om199.htm
http://planningcommission.nic.in/sectors/index.php?sectors=National%20Transport%20Development%20Policy%20Committee%20%28NTDPC%29
http://planningcommission.nic.in/sectors/index.php?sectors=National%20Transport%20Development%20Policy%20Committee%20%28NTDPC%29

254



Consideraciones Finales'

En el marco de la potenciacién de la relacion India-América Latina y el Caribe, cabe seflalar
que India ha concretado solamente dos acuerdos, con el MERCOSUR y con Chile, abordados en el
capitulo correspondiente.

En el caso del MERCOSUR, la firma del acuerdo marco se realizo en 2003, buscando la
promocion de la expansion del comercio y el establecimiento de condiciones y mecanismos para
negociar un Area de Libre Comercio. En linea con ello, el 25 de enero de 2004, se firmo un Acuerdo
Preferencial de Comercio, en el cual se establecieron acciones progresivas para llegar a la
constitucion de la mencionada Area de Libre Comercio. En 2005, se firm6é un Acuerdo de
Preferencias Fijas, que entré en vigor el 1 de julio de 2009, y comprende 900 productos (450
productos ofrecidos por el MERCOSUR y 450 ofrecidos por la India).

En lo que respecta al acuerdo con Chile, se firmo un acuerdo preferencial parcial, en 2006,
que entro en vigor en 2007, otorgandose a Chile un arancel preferente para 178 productos, y a India,
para 296 productos.

La insercién india en la region evidencia su esfuerzo por estrechar vinculos tanto econémicos
como politicos, en el plano bilateral y con organizaciones regionales de cooperacion, para garantizar
su acceso a fuentes de recursos naturales, materias primas, etc. En linea con lo sefialado, India firmé
también acuerdos de proteccién y promocion de inversiones con la Republica Argentina (2002),
Trinidad y Tobago (2007), Uruguay (2008, que aun no entré en vigencia), México, 2008) y Colombia
(2012)°.

En lo concerniente al intercambio comercial, las exportaciones de América Latina y el Caribe
hacia la India crecieron a una tasa anual cercana al 75%, al tiempo que las importaciones, a una tasa
anual de 88%. Esas exportaciones estan concentradas en pocos productos, principalmente basicos y
manufacturas basadas en recursos naturales, mientras que las importaciones provenientes de la India
se componen de manufacturas industriales y basadas en recursos naturales. Puede decirse entonces
que, como panorama general, las relaciones comerciales entre ambos son de naturaleza inter-
industrial y complementaria, con un potencial considerable’. Sin embargo, cabe sefialar que el
comercio entre ambas regiones estd todavia concentrado en unos pocos paises, entre los cuales esta
la Argentina”.

Mads alla de que la distancia geografica puede ser superada, el Banco Interamericano de
Desarrollo (2010) sefialé que el comercio entre ambas regiones enfrenta varias limitaciones como son
las restricciones al comercio impuestas por sus politicas comerciales y los costos logisticos.

Por otro lado, también debe considerarse que India posee un vasto sector privado, con
compaiiias que devienen gradualmente globales y globalmente competitivas, que hace que la IED de

' Las fuentes utilizadas forman parte de la bibliografia citada en el texto.

* Sobre la relacién bilateral Colombia-India, puede consultarse Holguin Muiioz (2011).

" En 2010, las importaciones de América Latina y el Caribe desde la India, alcanzaron los US$ 10.000 millones (CEPAL,
2012) y en el periodo 2011-2012, superaron los US$ 12 mil millones (Department of Commerce, India, Export -Import Data
Bank, 2013). Por su parte, en 2010, las exportaciones de América Latina y el Caribe hacia la India, fueron de US$ 9.000
millones (CEPAL, 2012), al tiempo que en el periodo 2011-2012, alcanzaron 16 mil millones de dolares (Department of
Commerce, India, Export- Import Data Bank, 2013).

" SELA (2014) ofrece un panorama detallado de todo lo sefialado.
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India en terceros paises empiece a jugar un papel relevante, aunque esas inversiones no sean aun
muy significativas’.Al respecto, los flujos de inversiones entre India y América Latina y el Caribe se
han incrementado significativamente en la ultima década, dirigiéndose especialmente a las
manufacturas y a los sectores de servicios.

En cuanto a la relacion de la Argentina con India, en los ultimos diez afios, Argentina
presenté constantes saldos comerciales superavitarios’ que, sin embargo, no se reflejaron en un
aumento porcentual de la participacion de la India como destino de las exportaciones argentinas. Las
exportaciones argentinas se concentran en manufacturas de origen agropecuario, mientras, como ya
se apuntd, existe una mayor diversidad en los productos importados desde la India hacia la
Argentina. El aceite de soja ha sido el principal producto argentino exportado hacia la India, siendo
el segundo producto, el aceite de girasol’.

En los ultimos afios se registra una creciente participacion de empresas indias en la
Argentina, como se menciond anteriormente. Se destacan Tata Consultancy Services, que inicid sus
operaciones aqui en 2005; Essar, que compré en 2010 la agencia local de Call Centers Actionline;
Godrej, que concretd las adquisiciones de la fabricante de tinturas Issue Group y de la firma
Argencos (duefia de las marcas de cosmética Roby y 919)°; Glenmark, que adquirié el laboratorio
local Servycal y United Phosphorus, que adquirié la empresa agroquimica REPOSO SA, Ia
multinacional Advanta y el negocio y activos relacionados de las empresas de agroquimicos [CONA
SA e ICONA San Luis SA. De igual modo, la compafiia Bajaj empezo6 a producir motos en Argentina,
junto a la local Corven. Entre las empresas de informatica ya instaladas en nuestro pais, puede
mencionarse a TCS, Cognizant, First Source, Irevna, Cellent and Aaliptha, etc. También se radicaron
empresas para producir y exportar agroquimicos. Por otra parte, entre las empresas de indios no
residentes con presencia local, cabe sefialar que Arcelor Mittal adquirié la empresa Acindar y la
compafiia distribuidora de acero Magjadalani; el grupo Stearling adquiri6 una granja de 1700
hectareas de oliva, en la provincia de Catamarca y Olam adquirié miles de hectareas en Rio Cuarto
(Cordoba) y en Salta y también dos plantas procesadoras de mani en Rio Cuarto.

Por su parte, entre las empresas argentinas con presencia en la India, se destacan Arcor, que
abri6 su oficina comercial alli, en 2012 y Techint, que establecié operaciones en Mumbai, en 2010.
Como ya mencionaramos en el capitulo 3, la empresa Reliance formdé una joint venture con
Pluspetrol (junto con la compafiia australiana Woodside) y ONGC (OVL) firmé un acuerdo con
ENARSA, para posibles joint ventures en Argentina, para exploracion de petroleo. IMPSA,
especializada en proyectos hidroeléctricos y de energia, abrié su oficina en Gurgaon; Biosidus recibio
una propuesta para invertir US$ 20 millones en una planta en India para la produccion de productos
farmacéuticos de biotecnologia para el mercado indio y del resto de Asia y Proyecto BAGO Argentina
tiene ya una oficina en Hyderabad y una operacion de joint venture con Ranbaxy para comercializar
sus productos en Tailandia. También otras empresas argentinas mostraron interés en la inversion y
joint ventures en India en lo que hace a autopartes y procesamiento de alimentos.

° América Latina y el Caribe recibié, en el perfodo 2002-2010, casi el 4% de la misma (CEPAL, 2012).

° De hecho, en el primer semestre de 2014, el comercio bilateral crecié un 63% respecto del periodo anterior, situandose por
encima de los US$ 1.300 millones (Ambito Financiero, 2014).

" En 2010, India otorgd caracter de "proveedor agroalimentario confiable” a la Argentina y ya en ese momento, se comenzo
a abordar la posibilidad de incrementar el intercambio comercial de legumbres, especialmente, garbanzos, lentejas y
porotos.

* Avery (2012) hace una interesante observacién acerca de que la llegada de las empresas indias a Latinoamérica ayuda al
desarrollo de capacidades en las empresas locales, lo cual puede ser mucho mads valioso, a largo plazo, que el dinero en si
mismo. Sefiala a la empresa Godrejt como un ejemplo de ello y contrasta esto con la estrategia de llegada china a
Latinoamérica.
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Mientras se sefiala la complementariedad productiva entre ambos paises, evidenciada en los
flujos comerciales existentes, es dable sefialar también que la concentracidn exportadora argentina
en productos agricolas que tienen escaso valor agregado, influye para una insercion restringida en la
economia india, sujeta a condiciones exdgenas a la Argentina. Ese modelo de inserciéon remite a la
necesidad de que Argentina diversifique su oferta exportadora, aprovechando otras oportunidades en
el mercado indio, que le permitan superar las caracteristicas actuales del patron de vinculacion
comercial con la India.

Ello puede hacerse considerando las oportunidades que ofrece el mercado indio, en funcion
del volumen de su poblacion, la evolucién de su economia, su creciente clase media, entre otras
variables. Esa potencialidad ha sido atendida por acciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto de la Argentina que, a octubre de 2014, coordiné. Por ejemplo, la gestién de empresarios de 49
pequeiias y medianas empresas de los rubros alimentos y bebidas, maquinas e insumos para el
procesamiento de alimentos, agricultura, biotecnologia, farmacéutica, software, equipamientos,
textiles y cueros, entre otros, que tuvieron rondas de negocios con 95 contrapartes indias en Nueva
Delhi. Esa mision comercial plurisectorial, completé la actividad concreta de alrededor de 30
empresas relacionadas con la Unién Argentina de Jovenes Empresarios (UNAJE), bajo el resguardo
del Capitulo India de la Cdmara Argentina del Asia.

Algunas de las actividades que atraen mayores niveles de IED en la India se encuentran en el
sector de servicios, lo que evidencia las oportunidades que ese sector ofrece (hoteles, restaurantes,
intermediacion financiera, construccion, suministro de servicios, etc.).

En el sector de Telecomunicaciones, se abrieron grandes oportunidades para la participaciéon
de empresas extranjeras en el mercado indio (en 2013, se aprob6 la IED del 100% en el sector, en la
provision de equipos y servicios).

En lo que hace a las tecnologias de la informaciéon, como software, cabe considerar la
posibilidad de acuerdos de complementacién con empresas desarrolladoras indias para desarrollos
especificos en el pais’.

En cuanto a transporte, entre las distintas posibilidades, cabe seflalar que en el sector de
transporte aéreo, el 12° Plan Quinquenal (2012-2017) prevé la construccion de 3 nuevos aeropuertos:
Navi Mumbai, Goa y Kannur y la concesion de operaciones en otros tantos. También en ese marco, el
desarrollo de infraestructura en materia de caminos, ferrocarriles y puertos, ofrece grandes
posibilidades, con distintas medidas de incentivo a la inversion, por parte del gobierno indio.

En el sector farmacéutico, Argentina, mediante el Decreto 150/1992 y las Resoluciones
452/2914 y 1227/2014, enmendd su anexo de importacion de medicinas y productos farmacéuticos
terminados, incluyendo a la India en el Anexo II de paises. De esta manera, la industria farmacéutica
india puede ya exportar libremente hacia la Argentina productos farmacéuticos terminados.
Adicionalmente, la empresa india Glenmark estd ya trabajando en la Argentina. De igual manera,
Biosidus y Proyecto BAGO, de Argentina, ya estan presentes en India.

’ Cabe atender aqui a la perspectiva planteada por Avery (2012), acerca de que la llegada de las inversiones indias a
Latinoamérica no implican solamente dinero sino también el desarrollo de capacidades.
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En lo relativo al sector nuclear, considerando la firma del acuerdo de 2009 sobre cooperacién
para el uso pacifico de la energia nuclear, que se mencionara en el capitulo correspondiente, en junio
de 2014 se han abierto interesantes oportunidades también en este sector, lo que se ha traducido en
el anuncio de la firma de un acuerdo entre ambos paises para que Argentina construya una planta
que produce radioisdtopos, para uso en medicina nuclear, con el uso de un reactor disefiado y
construido por cientificos indios proveyendo INVAP, una planta radioquimica.

Finalmente, a lo ya mencionado, cabe también sefialar la necesidad de potenciar la tarea de
las Camaras de Comercio bilaterales, que permitiria contribuir a un mayor conocimiento e
integracion de los sectores productivos de ambos paises, al tiempo que atender a la mejora en la
conectividad maritima y aérea entre ambos paises; flexibilizar las restricciones a la movilidad de las
personas en ambos paises, que contribuiria a potenciar tanto el turismo como el intercambio de
estudiantes e investigadores de diversas areas (aunque ya existe un Memorando firmado entre la
Universidad Jawaharlal Nehru y FLACSO para este tipo de intercambios y existen otras
colaboraciones desarrolladas entre académicos de distintas universidades argentinas e indias),
etcétera.”

10

Cabe también destacar que el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales firmé en 2009, un acuerdo de
cooperacion con el Indian Council of World Affairs (Embajada de la India, 2013; Diplomatist, 2014; Indian Council of
World Affairs, 2015).
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Anexo |: Publicaciones consideradas en el capitulo 1

DIARIO CLARIN
Ano 2013:

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo. AFP, EFE Y AP

Tematicas que aborda: Evacuacidon de medio millon de personas por un ciclon.

Marco de la elaboracion: 13 de octubre de 2013.

Alcances: India evacuo el 12 de octubre de 2013 a medio millén de personas de la zona este del pais,
ante el inminente arribo a las costas del ciclon Phailin, con vientos que superan los 200 km por hora.
Fuertes rafagas de viento azotaban ya dreas de los estados de Orissa y Andra Pradesh. Se informo de
ocho muertos en accidentes por la evacuacion.

Link: http://www.clarin.com/mundo/India-evacua-millon-personas-ciclon 0 1010299042.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: “Es tu culpa”, un video furor contra el discurso machista sobre las violaciones.
Marco de la elaboracion: 27 de septiembre de 2013.

Alcances: “Es tu culpa”, un video en tono de comedia realizado en la India para rechazar los
cometarios machistas de sectores conservadores de la sociedad sobre el flagelo de las violaciones de
las que son victimas muchas mujeres, se viralizé en Internet.

Link: http://www.clarin.com/mundo/india-violaciones-es-tu-culpa 0 _1000700207.html

Fuente: Diario Clarin
Tipo de fuente: Medio de Prensa
Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Derrumbe de un edificio en Bombay, produce la muerte de 5 personas y la
desaparicion de decenas.

Marco de la elaboracion: 27 de septiembre de 2013.

Alcances: Decesos y desapariciones, tras derrumbarse un edificio de cinco pisos en Bombay (o
Mumbai), la capital financiera de India.

Link: http://www.clarin.com/mundo/derrumbre-edificio-bombay 0 1000700171.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo. AP Y ANSA

Tematicas que aborda: Pena de horca para cuatro violadores.

Marco de la elaboracion: 14 de septiembre de 2013.

Alcances: Un tribunal indio condend a la horca a cuatro hombres acusados de violar en grupo a una
joven, en un autobus, en Nueva Delhi. El ataque ocasiond la muerte de la victima, dos semanas
después, debido a las lesiones internas sufridas, convirtiéndose el hecho en un simbolo del maltrato a
la mujer en el pais.

Link: http://www.clarin.com/mundo/Horca-violadores-India 0 992900816.html
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Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo

Tematicas que aborda: Condena a pena de muerte de cuatro acusados a causa de una violaciéon que conmociond
a la India.

Marco de la elaboracion: 13 de septiembre de 2013.

Alcances: Se conden6 a la pena de muerte a los cuatro acusados por la violacion mortal de una
estudiante de 23 afos, en diciembre de 2012.
Link:http://www.clarin.com/mundo/Condenan-acusados-violacion-conmociono-

India 0 992301027.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Explosién de un submarino, que produjo 18 muertes

Marco de la elaboracion: 14 de agosto de 2013.

Alcances: Un submarino militar indio explotd en un astillero naval de Bombay, donde la nave se
hallaba atracada, con 18 marinos a bordo. Se estima que todos los tripulantes murieron luego de que
un grupo de buzos ingresara y no encontrara rastros de ellos.

Link: http://www.clarin.com/mundo/Expoto-submarino-India-muertos 0 974302862.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Derrumbe de un edificio en Bombay, produciéndose mas de 40 decesos.

Marco de la elaboracién: 05 de abril de 2013.

Alcances: Al menos 41 personas murieron al derrumbarse un edificio de siete plantas, que estaba aun
en construccion, cerca de la ciudad de Bombay, en la costa oeste de la India.

Link: http://www.clarin.com/mundo/desplomo-edificio-Bombay-muertos 0 _895710607.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo. Agencias (sin especificar cudl)

Tematicas que aborda: Disculpas de la filial india de Ford por la filtracion de un polémico aviso.

Marco de la elaboracion: 26 de marzo de 2013.

Alcances: La filial india de la automotriz Ford pidié disculpas tras la filtracion del boceto de un aviso
publicitario con una caricatura del ex premier italiano Silvio Berlusconi al mando de un auto con
tres mujeres voluptuosas y atadas en el baul.

Link: http://www.clarin.com/mundo/filial-Ford-disculpas-filtracion-polemico 0 889711168.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Ataque terrorista en Hyderabad.
Marco de la elaboracion: 21 de febrero de 2013.
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Alcances: Al menos 20 personas murieron y mds de 50 resultaron heridas al estallar de forma casi
simultanea varias bombas en la ciudad india de Hyderabad, al sur del pais, en el recrudecimiento de
acciones terroristas.

Link: http://www.clarin.com/mundo/Nuevo-terrorista-India-muertos-estallar 0 869913204.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo. AP, AFP y EFE

Tematicas que aborda: Cuchillos para la defensa de las mujeres frente a los violadores.

Marco de la elaboracion: 26 de enero de 2013.

Alcances: Un partido opositor indio reparte, entre las mujeres, cuchillos y polvo de aji picante, para
que arrojen a los ojos de los agresores. Se trata de un modo de defensa ante la ola de ataques
sexuales que sacude al pais y luego del ultimo caso de violacion grupal contra una joven en Nueva
Delhi, que finalmente murio por las heridas recibidas.

Link: http://www.clarin.com/mundo/Cuchillos-mujeres-defiendan-violadores 0 854314701.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Reconstruccion del brutal ataque a 1a joven india, violada y asesinada por seis hombres,
en diciembre de 2012.

Marco de la elaboracién: 09 de enero de 2013.

Alcances: The Wall Street Journal reconstruyd aquellas horas fatidicas, tras hablar con familiares,
amigos y testigos.

Link:http://www.clarin.com/mundo/Reconstruyen-ataque-violada-asesinada-

hombres 0 844115754.html

Aro 2012:

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo. AFP Y ANSA

Tematicas que aborda: Conmocion en India por la muerte de una joven violada.

Marco de la elaboracion: 29 de diciembre de 2012.

Alcances: Una joven que fue victima de una salvaje violacion colectiva en la India, hecho que
conmocion6 al pais y provocé masivas manifestaciones, murié ayer tras dos semanas de agonia en
un hospital de Singapur.

Link: http://www.clarin.com/mundo/Conmocion-India-muerte-joven-violada 0 837516387.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo. AFP.

Tematicas que aborda: El gobiemo de India amenaza a Twitter por incitar a la violencia racista.
Marco de la elaboracion: 23 de agosto de 2012.
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Alcances: India amenazé con tomar medidas contra la red social Twitter tras el envio de mensajes
destinados supuestamente a atizar las tensiones étnicas, en un nuevo intento del gobierno de
controlar el contenido de internet.

Link: http://www.clarin.com/mundo/gobierno-India-Twitter-violencia-racista 0 760724135.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Bloqueo de redes sociales tras un éxodo masivo en el sur.

Marco de la elaboracion: 21 de agosto de 2012.

Alcances: El gobierno de India presioné a las empresas de redes sociales de Internet para que
bloqueen los mensajes con contenidos considerados provocadores, especialmente interreligiosos,
después de amenazas anonimas que provocaron el éxodo de trabajadores migrantes desde el noroeste
al sur del pais.

Link: http://www.clarin.com/mundo/India-bloquea-sociales-exodo-masivo 0 759524209.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: La realidad eléctrica india

Marco de la elaboracion: 05 de agosto de 2012.

Alcances: Jawaharal Nehru, el Primer Ministro tras la independencia de la India, tenia una obsesion
por las represas hidroeléctricas. Decia que eran “templos de la nueva y moderna nacién”. Imaginaba
un pais enmarcado por grandes proyectos, que encapsularan los rios que bajan de los Himalayas y
extrajeran energia de sus aguas. El suefio se desvanecié hace ya mucho tiempo e India desperté con
el sudor frio de la realidad: seiscientos millones de personas quedaron dos dias seguidos sin
electricidad.

Link: http://www.clarin.com/mundo/electrica-realidad-india 0 749925093.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo. ANSA Y DPA.

Tematicas que aborda: Casarse por amor es un “delito” moral en un pueblo de la India

Marco de la elaboracion: 16 de julio de 2012.

Alcances: Alarmados por la “declinacién de la moral” entre los jovenes, los ancianos de una
localidad del norte de la India prohibieron los matrimonios “por amor”, y amenazaron con recluir al
ostracismo a las parejas que se rebelen a las uniones convenidas por las familias.

Link: http://www.clarin.com/mundo/Casarse-delito-moral-pueblo-India 0 737926254.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo. DPA, AFP, AP Y EFE.
Tematicas que aborda: Prueba exitosa de un misil que llega a China.
Marco de la elaboracién: 20 de abril de 2012.

Alcances: La carrera armamentista en la era nuclear, siempre justificada como “preventiva”, recobro
un vertiginoso impulso en la ultima década. India festejo el éxito de la prueba de su cohete Agni V,
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con capacidad para transportar una cabeza nuclear a 5.000 km de distancia. Este rango de alcance
implica que esta en condiciones de penetrar en territorio de China. El lanzamiento convierte a India
en un flamante integrante del grupo de paises que cuentan con misiles intercontinentales.

Link: http://www.clarin.com/mundo/India-misil-llega-China-rival 0 _685731503.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccidon El Mundo.

Tematicas que aborda: Cuestién armamentistica.

Marco de la elaboracion: 20 de abril de 2012.

Alcances: El programa nuclear de India comenzd en la década del 60, pero recién en 1974 realizo la
primera prueba de un arma atémica. Se cree que el pais tiene un arsenal de 60 a 70 ojivas nucleares.
Link: http://www.clarin.com/mundo/Armas-disputas 0 _685731502.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Prueba de misil con capacidad nuclear

Marco de la elaboracion: 19 de abril de 2012.

Alcances: India realizé6 hoy la primera prueba de un nuevo misil de largo alcance, con capacidad
nuclear que puede impactar en territorio chino y paises no asiaticos. De esta manera, la prueba
coloca al pais en el selecto grupo de paises poseedores de misiles balisticos intercontinentales. Con
mas de 5.000 km de alcance, el cohete puede alcanzar China y el este de Europa.

Link: http://www.clarin.com/mundo/India-prueba-misil-capacidad-nuclear 0 685131684.html

Ao 2011

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Explosion de una bomba frente a la Corte en Nueva Delhi, produciéndose al menos 11
decesos.

Marco de la elaboracion: 07 de septiembre de 2011.

Alcances: Al menos 11 personas murieron y 64 resultaron heridas, por la explosiéon de una bomba
frente al Tribunal Superior de Delhi, en el primer atentado de entidad en la capital india, desde 2008.
El ataque fue reivindicado por un grupo islamista.

Link: http://www.clarin.com/mundo/Terror-Nueva-Delhi-explotar-Corte 0 550145159.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo. Gustavo Sierra.

Tematicas que aborda: Surgié un nuevo Gandhi.

Marco de la elaboracion: 04 de septiembre de 2011.

Alcances: Anna Hazare, el activista social indio de 74 anos, es considerado un nuevo Gandhi en el
dificil camino de aplastar la corrupcion.

Link: http://www.clarin.com/mundo/Surgio-nuevo-Gandhi 0 548345247 .html
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Afio 2010

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo. AFP

Tematicas que aborda: Choque de trenes; 57 muertos y mas de 100 heridos.

Marco de la elaboracion: 04 de septiembre de 2010.

Alcances: Al menos 57 personas murieron y mas de un centenar resultaron heridas como
consecuencia de un choque de trenes ocurrido en el estado de Bengala Occidental, al este de India.
Link: http://www.clarin.com/mundo/India-trenes-choque 0 301170031.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Mueren 18 nifios al derrumbarse una escuela en India.

Marco de la elaboracion: 18 de agosto de 2010.

Alcances: Por lo menos 18 niflos murieron hoy, en India, como consecuencia del derrumbe de su
escuela, ocasionado por un deslizamiento de lodo que se produjo en el marco de las fuertes lluvias
monzonicas que afectan al pais.

Link: http://www.clarin.com/mundo/India-lluvias-escuela 0 319168262.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo. Agencias (sin especificar cudles)

Tematicas que aborda: Atentado contra un tren deja mas de 70 muertos.

Marco de la elaboracion: 28 de mayo de 2010.

Alcances: Al menos 71 personas murieron al descarrilar un tren de gran velocidad, que hacia el
trayecto entre Calcuta y Bombay, en el este de India, como consecuencia de un atentado que fue
reivindicado por rebeldes maoistas. Se informo6 ademds que mas de 200 personas resultaron heridas y
varias decenas permanecian atrapadas entre los restos de la formacion.

Link: http://www.clarin.com/mundo/India-atentado-tren 0 269973194.html

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: 49 muertos y 150 heridos por choque de trenes.

Marco de la elaboracion: 19 de julio de 2010.

Alcances: Al menos 49 personas murieron y cerca de 150 resultaron heridas cuando un tren que se
encontraba estacionado fue embestido por otro en una estacion, a unos 190 km de Calcuta, en el
noreste de la India, segun informo una fuente oficial.

Link: http://www.clarin.com/mundo/muertos-heridos-choque-trenes-India 0 301170028.html

Fuente: Diario Clarin
Tipo de fuente: Medio de Prensa
Origen de la fuente: Seccion El Mundo.
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Tematicas que aborda: “Bollywood” estrena una sdtira de Bin Laden.

Marco de la elaboracion: 16 de julio de 2010.

Alcances: "Tere Bin Laden” (”Sin ti, Bin Laden”) es una pelicula que despierta polémica y sobre todo
temor. Cuenta la historia de un criador de pollos que simula ser el terrorista mas buscado por Estados
Unidos. Solo vera la luz en algunos paises, ya que en varios fue censurada.

Link: http://www.clarin.com/mundo/Bollywood-India-Bin_Laden_0_299370260.html

Ano 2009

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Brasil, India y China, entre otros, piden a las potencias mayores recortes de
emisiones.

Marco de la elaboracion: 11 de diciembre de 2009. Cumbre sobre el Calentamiento Global en el
marco de la Organizacion de Naciones Unidas.

Alcances: El texto de los grandes paises emergentes propone la prolongaciéon del Protocolo de Kioto
hasta el 2017 o el 2020 y al mismo tiempo, los paises en desarrollo aseguran estar listos para
comprometerse en la accion de la reduccion de emisiones de CO2. El documento propone la creaciéon
de "un fondo global de clima”, bajo el régimen de Naciones Unidas, encargado de gerenciar la ayuda
aportada por los paises industrializados a los paises en desarrollo, para financiar su adaptacion al
cambio climético.

Link: http://edant.clarin.com/diario/2009/12/11/elmundo/i-02059309.htm

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: El Fondo Monetario Internacional (FMI) dard mas poder de voto a Brasil,
China e India.

Marco de la elaboracion: 26 de septiembre de 2009.

Alcances: El presidente del FMI anuncié formalmente un cambio historico en la conformacién del
organismo que debera abrir mayor espacio de incidencia a las economias emergentes. La iniciativa
contod, desde su origen, con el aval de los Estados Unidos, cuya representacién coincide con su poder
econdmico.

Link: http://edant.clarin.com/diario/2009/09/26/elmundo/i-02006549.htm

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccidon El Mundo. AP Y DPA.

Tematicas que aborda: Submarino nuclear

Marco de la elaboracion: 27 de julio de 2009.

Alcances: Tras mas de 20 afios de desarrollo, India puso en circulacion su primer submarino nuclear
y se unio6 asi a un grupo de apenas cinco paises en el mundo con capacidad de disefiar y construir
tales embarcaciones. El submarino cuenta con un reactor de 85 megavatios de potencia.

Link: http://edant.clarin.com/diario/2009/07/27/elmundo/i-01966264.htm.
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Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo. Maria Laura Avignolo.

Tematicas que aborda: Encuentro clave entre los lideres de India y Pakistan

Marco de la elaboracion: 17 de junio de 2009.

Alcances: Con la operacion militar contra los talibdn en marcha, en Swat y Waziristan, el Primer
Ministro indio, Manmohan Singh, y el Presidente paquistani, Asif Ali Zardari, se reunieron ayer por
primera vez desde los atentados de Mumbai (India), en noviembre pasado, donde murieron mas de
170 personas, incluidos 9 atacantes. Lo hicieron en paralelo con la cumbre del Grupo de Shangai, de
la que participan como observadores, en la ciudad rusa de Ekaterinburgo.

Link: http://edant.clarin.com/diario/2009/06/17 /elmundo/i-01940388.htm

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Brasil, Rusia, India y China buscan atenuar el rol mundial del doélar.

Marco de la elaboracion: 17 de junio de 2009. Primera Cumbre Presidencial de los BRIC -Brasil,
Rusia, India y China-.

Alcances: Los presidentes de los 4 paises del grupo BRIC impulsaron ayer en su primera reunion
formal, en Rusia, un frente comun para ocupar mas espacio en el mundo, combatir la crisis
economica global y crear una alternativa al dominio del délar en las finanzas internacionales. El
grupo también auspicia una “reforma global de la ONU con el objetivo de aumentar su nivel de
eficiencia” para que pueda “reaccionar con mds eficacia a los desafios globales contempordneos”. En
ese sentido, la declaracion apoya un rol "mds importante” de India y Brasil en la ONU (Rusia y China
ya son, desde su origen, parte del Consejo de Seguridad). Rechazaron cualquier forma de
proteccionismo economico y se comprometieron a reforzar la colaboracion para garantizar la
seguridad energética y alimentaria.

Link: http://edant.clarin.com/diario/2009/06/17 /elmundo/i-01940393.htm

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Pakistan esta dispuesto a movilizar tropas de la frontera con India

Marco de la elaboracion: 10 de mayo de 2009.

Alcances: En una ampliacion de la ofensiva militar, el e¢jército paquistani esta dispuesto a movilizar
tropas de su frontera con India para reforzar sus brigadas desplazadas en el Valle de Swat y combatir
a los taliban. La decision demuestra hasta dénde los militares paquistanies consideran vital poder
imponerse en una guerra de guerrillas contra la milicia fundamentalista, que estd peleando a apenas
una hora de Islamabad.

Link: http://edant.clarin.com/diario/2009/05/10/elmundo/i-01915025.htm

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo. DPA Y ANSA.
Tematicas que aborda: Amplia victoria oficialista
Marco de la elaboracion: 10 de junio de 2009.
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Alcances: La Alianza Progresista, de centroizquierda, encabezada por el Partido del Congreso de
Sonia Ghandi, gano las elecciones legislativas en India. Fue la victoria mas amplia en casi 20 afios y
se abrid el camino para un segundo mandato del primer ministro Manmohan Singh.

Link: http://edant.clarin.com/diario/2009/05/17 /elmundo/i-01920093.htm

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo. EFE.

Tematicas que aborda: Ataque de Pakistan

Marco de la elaboracion: 13 de febrero de 2009.

Alcances: El gobierno de Islamabad admitié por primera vez que la masacre terrorista de Bombay de
finales de noviembre de 2008, en la que murieron 179 personas, fue planeada "en parte” en territorio
paquistani, y anuncié que juzgara a los culpables en el pais.

Link: http://fedant.clarin.com/diario/2009/02/13/elmundo/i-01857959.htm.

Ao 2008 (mes de diciembre)

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Pakistan afirma que la India desplaza tropas a la frontera.

Marco de la elaboracion: 31 de diciembre de 2008.

Alcances: El ejército de la India comenzo a trasladar efectivos hacia la frontera con Pakistan tras el
despliegue de fuerzas paquistanies a la misma zona, en medio de las tensiones tras los ataques
terroristas en Bombay el mes pasado.

Link: http://edant.clarin.com/diario/2008/12/31/elmundo/i-01831356.htm

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccidon El Mundo.

Tematicas que aborda: Contencion de las tensiones con Pakistan

Marco de la elaboracion: 28 de diciembre de 2008.

Alcances: Luego de arrestos bélicos inquietantes, y mientras los paquistanies conmemoraban ayer el
primer aniversario del asesinato de su ex premier Benazir Bhutto, los gobiernos de Islamabad y
Nueva Delhi eligieron bajar el tono a la disputa que no cesa entre ambos vecinos con capacidad
nuclear desde los atentados que, en noviembre pasado, dejaron mas de 170 muertos en Bombay. Para
India, detras de los ataques a hoteles cinco estrellas y centros religiosos y culturales de su capital
financiera, se encuentran organizaciones terroristas con base en Pakistan. El gobierno indio acusa
ademads a su par paquistani de no ser lo suficientemente enfatico en su accién antiterrorista contra
grupos como Lashkar-e-Taiba, sefialado como el responsable de la masacre.

Link: http://edant.clarin.com/diario/2008/12/28/elmundo/i-01829686.htm

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Peligro de guerra entre la India y Pakistan
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Marco de la elaboracion: 27 de diciembre de 2008.

Alcances: Islamabad cancelo las licencias de sus militares y movilizé a 20.000 hombres a la frontera
binacional. El gobierno indio llam6 a una reunién urgente de su Estado Mayor. Las potencias del
mundo intervienen para evitar un choque imprevisible. La tensién entre India y Pakistan, las dos
potencias nucleares de Asia, entré en una nueva escalada de resultado imprevisible cuando el ejército
paquistani anuld las licencias de todos sus militares y desplegd decenas de miles de soldados en la
frontera binacional, al tiempo que el gobierno indio sostenia una cumbre de emergencia con el
Estado Mayor de las tres armas.

Link: http://edant.clarin.com/diario/2008/12/27/elmundo/i-01829168.htm

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Captura de 23 piratas frente a la costa somali

Marco de la elaboracion: 14 de diciembre de 2008.

Alcances: La Armada de India arrestd a 23 piratas que amenazaban un barco mercante en las aguas
del Golfo de Adén, donde no rige la ley y en las que decenas de embarcaciones han sido atacadas por
hombres armados durante varios meses. El barco INS Mysore de la marina india estaba escoltando a
buques mercantes en la regiéon cerca de Somalia, la costa africana que ultimamente fue escenario de
varios casos de pirateria, cuando recibié un pedido de ayuda de los tripulantes del MV Gibe, que dijo
que estaban siendo atacados por dos barcasas. Muchos de los barcos secuestrados son llevados a
aguas en la costa de Somalia, donde son retenidos hasta que se les paga un rescate. Las barcasas,
tripuladas por piratas, intentaron escapar cuando vieron al Mysore y su helicoptero, pero fueron
alcanzados por las lanchas rapidas de la Armada.

Link: http://edant.clarin.com/diario/2008/12/14/elmundo/i-01822002.htm

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccidon El Mundo.

Tematicas que aborda: Conflicto entre India y Pakistdn por una falsa llamada

Marco de la elaboracion: 07 de diciembre de 2008.

Alcances: Pakistan estuvo al borde de un conflicto con India después de que su presidente recibiera
una llamada de amenaza de alguien que se hizo pasar por el Ministro de Relaciones Exteriores indio,
Pranab Mukherjee, tras los atentados de Bombay. El autor de la llamada, sin que se verificara su
identidad, dijo que India "tomaria acciones militares si Islamabad no actuaba de inmediato contra los
presuntos autores de los actos terroristas de Bombay”, que dejaron 172 muertos, en diversos
atentados y sobre el cual hay sospechas de grupos terroristas que operan desde Pakistan.

Link: http://edant.clarin.com/diario/2008/12/07 /elmundo/i-01817597.htm

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo. Maria Laura Avignolo.

Tematicas que aborda: Ataques de Bombay, supuestamente perpetrados por mercenarios.
Marco de la elaboracion: 03 de diciembre de 2008.

Alcances: La tension entre las nuclearizadas India y Pakistan esta en descenso después del llamado
angloestadounidense a la mediacidn, el pedido indio de extradicién de 20 islamistas y su decisién de
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no apelar a la accion militar y la oferta paquistani de trabajar en conjunto en la investigacién de los
atentados terroristas en Bombay.

Link: http://edant.clarin.com/diario/2008/12/03/elmundo/i-01814748.htm

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Secciéon El Mundo.

Tematicas que aborda: Presentacion india de una protesta formal a Pakistan por el ataque en
Bombay.

Marco de la elaboracion: 02 de diciembre de 2008.

Alcances: La tension entre India y Pakistan sigue escalando tras los ataques que dejaron al menos
188 muertos en Bombay en noviembre de 2008. El gobierno de Nueva Delhi acusé formalmente a
algunos “elementos” paquistanies de estar detras de los atentados y exigié a su vecino "acciones
enérgicas”. Islamabad volvido a negar cualquier responsabilidad y afirmé que los autores de la
masacre son "apatridas”.

Link: http://edant.clarin.com/diario/2008/12/02/elmundo/i-01814173.htm

Fuente: Diario Clarin

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Creacion de una fuerza especial para luchar contra el terrorismo.

Marco de la elaboracion: 01 de diciembre de 2008.

Alcances: Tras la sangrienta ola de atentados que durd tres dias y dejé al menos 183 muertos en
Bombay, renuncié el Ministro del Interior de la India. Al mismo tiempo, el gobierno anuncié la
ampliacion de la principal fuerza antiterrorista del pais y la creacion de una futura Agencia Federal
de Investigacion para coordinar la lucha contra el terrorismo, mientras las investigaciones sobre la
masacre apuntan a un grupo islamista radicado en Pakistan.

Link: http://edant.clarin.com/diario/2008/12/01/elmundo/i-01813424.htm

DIARIO LA NACION
Afo 2013

Fuente: Diario La Nacidn

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Sismo en Pakistan y repercusiones en Nueva Delhi.

Marco de la elaboracion: 24 de septiembre de 2013.

Alcances: Al menos 80 personas murieron debido a un fuerte terremoto de magnitud 7,7 en la escala
de Richter, que sacudio hoy la provincia de Baluchistan, en Pakistan. Los temblores pudieron sentirse
incluso en la capital india, Nueva Delhi, a unos 1.200 km de distancia.
Link:http://www.lanacion.com.ar/1622893-un-fuerte-terremoto-de-77-grados-dejo-al-menos-80-
muertos-en-pakistan

Fuente: Diario La Nacion
Tipo de fuente: Medio de Prensa
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Origen de la fuente: Wall Street Journal Americas.

Tematicas que aborda: La deuda en ddlares golpea a las empresas en los paises emergentes.

Marco de la elaboracion: 18 de septiembre de 2013.

Alcances: El anticipado fin de la era de dinero facil de la Reserva Federal de Estados Unidos golpea
las monedas de los mercados emergentes, repercutiendo en las ganancias de empresas de paises como
India y Brasil.
Link:http://www.lanacion.com.ar/1620837-la-deuda-en-dolares-golpea-a-las-empresas-en-los-
paises-emergentes

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion EI Mundo.

Tematicas que aborda: Crisis en la economia de la India expone los problemas cronicos de ese pais.
Marco de la elaboracion: 14 de septiembre de 2013.

Alcances: Nueve meses después del crimen que conmocioné a la India, la justicia de ese pais condend
a muerte a cuatro acusados de violar en grupo a una estudiante de 23 afios, que murié luego de dos
semanas de agonia.

Link:http://www.lanacion.com.ar/1619753-pena-capital-en-el-caso-de-la-violacion-que-conmovio-
a-la-india

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion Comercio Exterior.

Tematicas que aborda: El enfriamiento de la economia india enfrenta al pais a su peor situacion
economica en dos décadas, ceflido por un clima de desconfianza y una deficitaria infraestructura.
Marco de la elaboracion: 10 de septiembre de 2013.

Alcances: El futuro de la India, visto desde una visién de pasado frente a un presente que es ese
futuro anhelado: una promesa no cumplida de un futuro lleno de expectativas de desarrollo y
crecimiento, sumado a la caida de la moneda de la India.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1618364-el-futuro-llego-y-es-decepcionante

Fuente: Diario La Nacidn

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo.

Tematicas que aborda: Crisis en la economia de la India expone los problemas crdénicos de ese pais.
Marco de la elaboracion: 09 de septiembre de 2013.

Alcances: El “boom” econdémico de la India de los ultimos afios habia relegado a un segundo plano
los problemas de infraestructura, un mercado laboral paralizado y una riesgosa burbuja inmobiliaria.
Con una economia que se desacelera, vuelven a escena los problemas crénicos del pais asiatico.
Link:http://www.lanacion.com.ar/16 18088-¢l-deterioro-de-la-economia-expone-los-problemas-
cronicos-de-la-india

Fuente: Diario La Nacion
Tipo de fuente: Medio de Prensa
Origen de la fuente: Wall Street Journal Americas.
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Tematicas que aborda: Pese a haber sido golpeados en 2013 por la agitacion en los mercados
emergentes, algunos grandes inversionistas estan redoblando sus apuestas en los BRICS.

Marco de la elaboracién: 09 de septiembre de 2013.

Alcances: Las economias emergentes en 2013 se han acelerado por los denominados "turistas de
inversion”, que tras buscar retornos en otros mercados, en medio de las tasas ultrabajas en el mundo
desarrollado, estan repatriando su dinero conforme mejoran las perspectivas en sus paises.
Link:http://www.lanacion.com.ar/16 1809 1-persiste-la-fe-en-los-mercados-emergentes

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion Opinion.

Tematicas que aborda: Se considera la llegada del momento de mirar hacia el Pacifico.
Marco de la elaboracion: 30 de agosto de 2013.

Alcances: Se analiza el giro geo-politico y econémico mundial hacia el Pacifico.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1615053-llego-el-momento-de-mirar-al-pacifico

Fuente: Diario La Nacidn

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion Wall Street Journal Americas.

Tematicas que aborda: Los paises emergentes suben las tasas para frenar la fuga de capital.

Marco de la elaboracion: 30 de agosto de 2013.

Alcances: Los bancos centrales de las principales economias emergentes estan elevando las tasas de
interés con el fin de frenar un éxodo de dinero, una decision que podria intensificar la desaceleracion
econémica que atraviesan los paises en desarrollo.
Link:http://www.lanacion.com.ar/1615225-los-paises-emergentes-suben-las-tasas-para-frenar-la-

fuga-de-capital

Fuente: Diario La Nacién

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccién Comercio Exterior.

Tematicas que aborda: Tras haber funcionado como un gran iman para las inversiones, el liderazgo
del acrénimo que redne a Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica (BRICS) estd siendo analizado y
cuestionado.

Marco de la elaboracion: 27 de agosto de 2013.

Alcances: La relacion entre el acronimo BRICS, la desaceleracidn econdmica de los paises emergentes
que incluyen ese grupo y la validez actual de la sigla. Potenciales analisis sobre nuevas potencias
emergentes y nuevos acronimos.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1613411-disputas-por-la-herencia

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion Wall Street Journal Americas.

Tematicas que aborda: El temor al fin del estimulo de la Reserva Federal de los Estados Unidos hace
tambalear los mercados de Asia.

Marco de la elaboracion: 21 de agosto de 2013.
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Alcances: La venta generalizada en Asia, ha llevado a las autoridades de los paises mdas afectados a
intervenir. Los observadores del mercado estan esperando sefiales de cudn cerca esta el Banco Central
de Estados Unidos de reducir su amplio programa de compra de bonos, que ha abastecido a la
economia global de dinero barato.
Link:http://www.lanacion.com.ar/1612441-el-temor-al-fin-del-estimulo-de-la-fed-hace-tambalear-
los-mercados-de-asia

Fuente: Diario La Nacidn

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion Espectaculos.

Tematicas que aborda: Exhibicion del documental del director argentino Ermesto Baca “Vrindavana,
con el espiritu de la India” en el Centro Cultural Borges.

Marco de la elaboracion: 09 de julio de 2013.

Alcances: La localidad de Vrindavana esta situada al norte de la India y tomo su nombre de la diosa
Vrinda, detenida en un bosque, y se convirtio en punto geografico del folklore hindd, ademas de ser
un enclave importante de las peregrinaciones religiosas. El director argentino Ernesto Baca se
traslada hacia alli con su camara, que se sumerge con ojo desierto y plural en cada detalle de las
celebraciones rituales que se desarrollan en esa region.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1599336-vrindavana-con-el-espiritu-de-la-india

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion Inversion.

Tematicas que aborda: India y su interés por las silobolsas.

Marco de la elaboracion: 29 de junio de 2013.

Alcances: El gobierno y empresarios de la India estdn interesados en aumentar la tecnologia de
almacenaje de granos desarrollada en la Argentina.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1596270-en-india-quieren-silobolsas

Fuente: Diario La Nacidn

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Wall Street Journal Americas

Tematicas que aborda: India reemplaza a China como la nueva gran fabrica mundial.

Marco de la elaboracion: 02 de mayo de 2013.

Alcances: Debido a los cambios en las condiciones laborales y salariales de China en los ultimos
tiempos, los empresarios estan comenzando a mudar sus fabricas e industrias textiles y
manufactureras de China a la India, en tanto China estad comenzando a invertir mas en areas como
investigacion y desarrollo.
Link:http://www.lanacion.com.ar/1578142-no-hecho-in-china-la-nueva-realidad-de-la-fabrica-
mundial

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion Enfoques.

Tematicas que aborda: Erradicar la pobreza: juna utopia posible?
Marco de la elaboracion: 31 de marzo de 2013.
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Alcances: Mientras crece en el mundo el numero de quienes logran ascender desde el escalon mas
bajo de la piramide social, persisten desigualdades que dejan todavia a 1.300 millones de personas
con necesidades basicas insatisfechas, una urgencia que el Papa Francisco volvid a poner en la
agenda.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1568249-erradicar-la-pobreza-una-utopia-posible

Fuente: Diario La Nacidn
Tipo de fuente: Medio de Prensa
Origen de la fuente: Seccion Deporte

Tematicas que aborda: Muerte subita de un jugador indio de 27 afios de edad, en pleno juego
futbolistico.

Marco de la elaboracion: 23 de marzo de 2013.

Alcances: Se retrata tanto el hecho en si como la dificultad para llegar a un hospital cercano para
que fuese atendido.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1458837-india-no-pudo-evitar-la-tragedia

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion El Mundo

Tematicas que aborda: Asalto a un tren en India, en un operativo integrado por 10 hombres, que
pretendian rescatar a un preso que estaba siendo trasladado.

Marco de la elaboracion: 13 de febrero de 2013.

Alcances: 10 hombres asaltaron un tren en India, arrojaron aji en polvo a los policias, y se llevaron a
un preso que estaba siendo trasladado.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1554323-india-asaltaron-un-tren-usando-aji-en-polvo-como-arma

Fuente: Diario La Nacidn

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion Deportes

Tematicas que aborda: Force India presenta su nuevo monoplaza para el 2013, para la Formula 1.
Marco de la elaboracion: 01 de febrero de 2013.

Alcances: La escuderia de Formula 1, Force India, del millonario indio Vijay Mallya, present6 su
nuevo monoplaza para la temporada 2013.
Link:http://www.lanacion.com.py/articulo/111521-fomula-1-force-india-presenta-su-nuevo-
monoplaza-para-el-2013.html

Fuente: Diario La Nacién

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccién El Mundo

Tematicas que aborda: La India prohibio “alquilar vientres” a homosexuales y a solteros extranjeros.
Marco de la elaboracion: 18 de enero de 2013.

Alcances: La India prohibi6 a las parejas homosexuales y a los solteros extranjeros que recurran al
“alquiler de vientre” en el pais. El gobierno establecid que los padres adoptivos deben ser "un hombre
y una mujer, casados desde hace al menos dos afios”.
Link:http://www.lanacion.com.ar/1546856-la-india-prohibio-alquilar-vientres-a-homosexuales-y-
solteros-extranjeros
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Fuente: Diario La Nacidn

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccidon Opinidn.

Tematicas que aborda: La mayor democracia del mundo debe luchar para extirpar las causas de la
violencia contra la mujer, que generalmente permanece impune.

Marco de la elaboracion: 05 de enero de 2013.

Alcances: A raiz de la violacion grupal de una joven de 23 afios en un dmnibus en Nueva Delhi, se
han puesto en marcha inesperadas y multitudinarias protestas, que evidencian una problematica
grave en la sociedad india. Se analizan datos estadisticos y se profundiza en el analisis del tema.
Link: http://www.lanacion.com.ar/1543041-violaciones-en-la-india

Afio 2012

Fuente: Diario La Nacidn

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccién El Mundo.

Tematicas que aborda: Indignacion y dolor por la muerte de una joven india violada en un colectivo.
Marco de la elaboracion: 29 de diciembre de 2012.

Alcances: Decenas de miles de personas se manifestaron pacificamente en Nueva Delhi y en otras
ciudades del pais por la muerte de la joven de 23 aflos a causa de las heridas sufridas en un brutal
ataque de violacion, perpetrado el 16 de diciembre de 2012, por seis hombres dentro de un colectivo.
Link:http://www.lanacion.com.ar/1541464-indignacion-y-dolor-por-la-muerte-de-una-joven-india-
violada-en-un-colectivo

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Wall Street Journal

Tematicas que aborda: India lanza un sistema para transferir dinero a los pobres.

Marco de la elaboracion: 28 de diciembre de 2012.

Alcances: India estd a punto de poner en marcha un drastico cambio en su distribucion de
prestaciones publicas para los cientos de millones de pobres. El programa, que oficialmente empieza
en enero en Dohakatu y serd lanzado a nivel nacional antes del fin de 2013, transferira hasta US$
58.000 millones en efectivo a las cuentas bancarias de unos 90 millones de hogares. Los beneficiarios
retiraran el dinero usando un sistema de alta tecnologia que verifica sus identidades empleando
escaneres de huellas digitales.
Link:http://www.lanacion.com.ar/1540891-india-lanza-un-sistema-para-transferir-dinero-a-los-
pobres

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccién El Mundo

Tematicas que aborda: Nueva Delhi clama justicia por una violacién.
Marco de la elaboracion: 22 de diciembre de 2012.
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Alcances: Se ponen en relieve las manifestaciones, protestas y pedidos de condenas por los ataques
sexuales y de violencia de género cometidos en la India, teniendo como ¢je la joven de 23 afios
atacada en un autobus.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1539476-nueva-delhi-clama-justicia-por-una-violacion

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccién El Mundo

Tematicas que aborda: La India como el nuevo centro global de las "madres sustitutas”.

Marco de la elaboracion: 22 de diciembre de 2012.

Alcances: La India se ha convertido en el nuevo centro mundial de la "maternidad subrogada”, mejor
conocida como “alquiler de vientres” o “madres sustitutas”. A un precio mucho mas bajo que el
promedio mundial, los extranjeros pueden acudir a una de las clinicas dedicadas a esta actividad,
ahorrar casi la mitad del dinero y “olvidar” el problema de la infertilidad.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1539474-1a-india-el-nuevo-centro-globalde-las-madres-sustitutas

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccién Deporte.

Tematicas que aborda: Miles de personas ovacionaron a Maradona en la India.

Marco de la elaboracion: 23 de octubre de 2012.

Alcances: Miles de personas le dieron la bienvenida en el sur de la India a Diego Armando
Maradona, que aterrizé en el aeropuerto de Cochi para participar en un acto de promocion
futbolistica. Recibi6 una gran ovacién del publico local.
Link:http://canchallena.lanacion.com.ar/1519868-miles-de-personas-ovacionaron-a-maradona-en-la-
india

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion Exterior

Tematicas que aborda: La India a oscuras por un gran apagon a causa de una falla eléctrica.

Marco de la elaboracion: 31 de julio de 2012.

Alcances: Uno de los peores apagones registrados en la India en los ultimos diez afios, provocado por
una masiva falla eléctrica, dejo a mas de 350 millones de personas sin luz durante varias horas, lo
que generd trastornos en el transporte y en el abastecimiento de agua en 7 estados del norte del pais
y en la capital, Nueva Delhi.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1494774-la-india-a-oscuras-por-un-gran-apagon

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Secciéon Sociedad

Tematicas que aborda: Impiden a una bebé nacida por “alquiler de vientre” salir de la India.
Marco de la elaboracion: 26 de junio de 2012.

Alcances: La bebé nacida por alquiler de vientre, hija de madre argentina y padre espafiol, es
calificada como apatrida. Los tres paises implicados, por diferentes razones, se niegan a inscribir a la
bebé, que nacid fruto de un “alquiler de vientre”.
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Link: http://www.lanacion.com.ar/1485262-nacio-por-un-alquiler-de-vientre-y-no-la-dejan-salir-de-
la-india

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion Campo

Tematicas que aborda: India prevé exportar mas trigo y arroz.

Marco de la elaboracion: 28 de abril de 2012.

Alcances: Un aumento de los rendimientos ayudara a los agricultores indios a cosechar un récord de
270 millones de toneladas de granos, en la campafia 2016/2017, dejando un excedente exportable de
10 millones de toneladas, segun Prabeer Kumar Basu, Secretario de Agricultura del pais.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1468645-india-preve-exportar-mas-trigo-y-arroz

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion Exterior

Tematicas que aborda: India probd con ¢éxito un misil de largo alcance.

Marco de la elaboracion: 20 de abril de 2012.

Alcances: La India efectué con éxito el lanzamiento de un nuevo misil de largo alcance con
capacidad nuclear que puede impactar el territorio chino y paises no asiaticos, al tiempo que ratifico
su estatus de potencia nuclear global, al ingresar en el exclusivo club de naciones que cuentan con
misiles balisticos intercontinentales.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1466527-india-probo-con-exito-un-misil-de-largo-alcance

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccién Exterior

Tematicas que aborda: Fragilidad Politica en la India.

Marco de la elaboracion: 11 de marzo de 2012.

Alcances: Se muestra la relacion existente entre una leve contraccion del crecimiento indio y la
creciente inestabilidad politica.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1455686-fragilidad-politica-en-la-india

Afio 2011

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion Economia

Tematicas que aborda: Zapatillas de marca, por US$ 1.

Marco de la elaboracion: 01 de diciembre de 2011.

Alcances: India, un pais que en pocos afios superara a China en cantidad de poblacién, se ha
convertido en el gran objetivo de muchas empresas. Algo que han aprendido estas empresas, es que
los modelos de negocios tradicionales necesitan una nueva perspectiva para funcionar en el mercado
indio. Asi, han surgido en dicho pais iniciativas tan innovadoras como polémicas, como un
automodvil que se vende a 2.500 ddlares (Tata Nano) o una tablet a 35 dolares (Aakash). Una
caracteristica comun de estas iniciativas, que las distingue de los enfoques tradicionales, es que el
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punto de partida siempre ha sido un precio de alto impacto. Se trata de un precio que abre las
puertas a un importante segmento del mercado, hasta el momento no atendido.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1429234-zapatillas-de-marca-a-1-dolar

Fuente: Diario La Nacién

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion Tecnologia

Tematicas que aborda: La tableta india de 35 ddélares bajo la lupa.

Marco de la elaboracion: 25 de octubre de 2011.

Alcances: La nueva tableta nacid bajo el nombre de Sakshat, con un precio subsidiado para los
estudiantes, de 35 dolares. Para el publico en general, el aparato se llama Aakash y costard unas
2999 rupias (US$ 62). La bateria de esta tableta no parece aguantar cargada durante mucho tiempo,
incluso estando apagada (deberia haber venido cargada de fabrica para poder ser probada).

Link: http://www.lanacion.com.ar/1416616-la-tableta-india-de-35-dolares-bajo-la-lupa

Afio 2010

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion Tecnologia

Tematicas que aborda: India presento la computadora mas barata del mundo.

Marco de la elaboracion: 23 de julio de 2010.

Alcances: El gobierno indio anunci6 un dispositivo portatil similar a la iPad, pero con un costo de 35
dolares. Seria lanzada en 2011 para el sector educativo y se espera reducir progresivamente su valor
a US$ 10. Este dispositivo de bajo costo fue disefiado para el sector educativo, segun declaraciones
del Ministro de Desarrollo de Recursos Humanos de India, Kapil Sibal, quien dijo que se encuentran
en una etapa de negociaciones con fabricantes globales para iniciar su produccién masiva.

Link: http://www.lanacion.com.ar/1287540-india-presento-la-computadora-mas-barata-del-mundo

Aiio 2009
No se hallaron noticias sobre el tema.
Ailo 2008

Fuente: Diario La Nacion

Tipo de fuente: Medio de Prensa

Origen de la fuente: Seccion Moda y Belleza

Tematicas que aborda: Ciber plagio, los disefiadores famosos son blanco de copias.

Marco de la elaboracion: 31 de enero de 2008.

Alcances: Cada vez son mas las empresas en el mundo que hacen ropa econ6émica “inspirada” en los
looks que proponen otros disefiadores en las pasarelas, principalmente en las fabricas de la India.
Esto provoco un debate en la industria norteamericana de la moda. La copia, que siempre existio en
este medio, se ha vuelto tan alevosa actualmente que se convirtié en prioridad para el Consejo de
Disefiadores de Moda de América, que estd “cabildeando” para que el Congreso extienda la
proteccion del copyright a la ropa. Los disefladores ya comenzaron a presentar demandas por la
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imitacién de su ropa, ahora quieren extender la prohibicién de falsificar carteras y anteojos que
llevan su logo y que suman cerca de US$ 12 millones en ventas.

e Link: http://www.lanacion.com.ar/983146-ciber-plagio
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6. INFORMACION GENERAL

Representacion diplomatica de la Argentina en India

Embajada de la Republica Argentina en India

Embajador: Raul Ignacio Guastavino

Direccién: F-3/3 Vasant Vihar, Nueva Delhi

Correo electronico: cindi@mrecic.gov.ar

Sitio web: http://eindi.mrecic.gov.ar/

Teléfono: (91) 11 - (91-11) 4078 1900

Concurrencias: Sri Lanka, Maldivas, Bangladesh, Nepal, Butan.
Horario de Atencion: 10hs a 18hs.

Consulado General y centro de Promocion Comercial en Mumbai

Consul General: Tomas Ferrari

Direccion: Chander Mukhi Building, Unit No. 10A, 10th Floor, Nariman Point
Direccion: Chander Mukhi Building, 10th Floor

Correo electronico: cgmum@mrecic.gov.ar [ consular: cgmum@mrecic.gov.ar /
comercio: cgmum@mrecic.gov.ar

Sitio web: http://cgmum.mrecic.gov.ar

Teléfonos: (91) 22 - (91-22) 22871383

(91) 22 - (91-22) 22871381

(91) 22 - (91-22) 22871382

Horario de Atencion: 09:00 / 17:00 horas

Referencias
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Republica Argentina (s.f.).Representaciones Argentinas
en el Exterior. https://www.mrecic.gov.ar/representaciones#letral

Representacion diplomatica de India en la Argentina

Embajada de la Republica de la India en Argentina

Embajador: Amarendra Khatua

Direccién: Av. Eduardo Madero 942- 19- Piso, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Correo electronico (Recepcion): frontdesk@indembarg.org.ar

Sitio web: www.indembarg.org.ar

Teléfono: (0054) 11 4393 4001/4393 4156

Concurrencias: Paraguay y Uruguay.

Horario de Atencion: 9 a 13 horas / 13:30 a 17:30 horas.

Consulado Honorario en Cordoba

Coénsul Honorario: Sergio Lais-Suarez

Direccion: Ayacucho 593, Ciudad de Cordoba
Correo electronico: info@consuladodeindia.int.ar
Teléfonos: (54351) 422 0023

(Embajada de la India, s.f)
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Referencias
Embajada de la India (s.f.). Embassy of India, Buenos Aires, Argentina. Concurrently accredited to
Paraguay & Uruguay. http://www.indembarg.org.ar/index.php
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