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Presentacién

El Grupo de Trabajo de Estudios Contemporaneos del Espacio Euroasiatico pone a
disposicion de todos aquellos interesados en el desarrollo de la evolucion politica,
militar, econdmica y social de los paises que integran el ndcleo territorial de Asia
Central, una nueva edicion de este Boletin, dedicado al analisis de los principales
acontecimientos desarrollados durante los meses de noviembre y diciembre del afio
2022 en dichos paises.

El objetivo de esta serie de Boletines es ofrecer, regularmente, una vision actualizada
y objetiva de las distintas circunstancias que impactan en la vida politica, econémica y
social de tales Estados, asi como de sus posibles ramificaciones al ambito regional y,
eventualmente, global.

Confiamos que sera de utilidad para todos sus lectores.
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ASIA CENTRAL - Principales variables

REGION / SUPERFICIE | POBLACION PBI PBI/ Cép EXPORTS.
PAIS (Millones (Millones (2021-% | (2021 - US$- (BIENES Y
Km?) Personas) en el PPP a Valores SERVICIOS)
(2020) (2021) Total Constantes (2021 - % del
Mundial) 2017) Total Mundial)
MUNDO 130 7.837 100,00 17.081 100,00
ASIA
CENTRAL 3,9 76 0,69 12.202 0,35
Kazajistan 2,7 19 0,37 26.033 0,24
Kirguistan 0,2 7 0,02 4.813 0,01
Tayikistan 0,1 9 0,03 3.903 0,01
Turkmenistan 0,5 6 0,07 () 15.538 (*) 0,03 (*)
Uzbekistan 0,4 35 0,20 7.735 0,06

Fuente: Krajnc, Hugo D. (2023). Dotacién de Recursos naturales en Asia Central: Tensiones Geopoliticas y Vulnerabilidad

Medioambiental (*): 2019
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 Perspectivas Regionales

Al concluir el afio 2022, la situacion politica, econdémica y social en las cinco
Republicas de Asia Central exhibe una imagen relativamente més positiva que la que
fuera proyectada a comienzos del afio, cuando los violentos incidentes en enero de
2022 en Kazajistan y, en particular, la invasion de Rusia a Ucrania en febrero y sus
derivaciones en términos de seguridad e impactos econdémicos, hicieron asumir a
muchos analistas que Asia Central ingresaba en un periodo de turbulencias.

Aun en un contexto de incertidumbre, las distintas naciones de la region adoptaron
una politica exterior pragmatica y de cierta neutralidad (pudiendo identificarse a
Kazajistan como el pais mas “vocal” al respecto).

En este sentido, se abstuvieron de apoyar condenas a Rusia en los foros
internacionales, y no se plegaron a las sanciones econémicas dispuestas contra ese
pais. Al mismo tiempo, cuestionaron en ambitos bilaterales y regionales en los que
participa Rusia, la violacion de la integridad territorial y de los Principios de la Carta de
las Naciones Unidas, y trataron de evitar que sus territorios y flujos comerciales
pudieran ser usados para sortear esas sanciones.

Simultaneamente, intensificaron sus relaciones con otros actores globales y
regionales, como China, EE.UU., la Union Europea, Turquia, Irdn, India y paises del
Medio Oriente, y supieron aprovechar un cronograma de reuniones cumbres, fijado
con anterioridad a la guerra, para resaltar la importancia geopolitica de la region y su
posicion distante de la actitud de Rusia.

En este marco, y especialmente durante septiembre-octubre, Asia Central fue la
sede de importantes eventos: el 7° Congreso de Lideres Mundiales y Religiones
Tradicionales (Kazajistan, 14-15 de septiembre); la Sexta Cumbre de la Conferencia
de Interaccion y Construccion de Medidas de Confianza de Asia (CICA - Kazajistan, 12-
13 de octubre); las reuniones cumbre de la Comunidad de Estados Independientes
(CEI) y de Asia Central-Rusia (Kazajistan, 14 de octubre), y la reunién cumbre de la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai (SCO - Uzbekistan, 15-16 de septiembre).

En los ultimos meses del afio 2022, se destacaron la Primera Cumbre Asia
Central - Unién Europea (Kazajistan, 27 de octubre); la 9° Cumbre del Consejo de
Jefes de Estado de la Organizacion de Estados Tuarquicos (Uzbekistan, 11 de
noviembre); la Primera Conferencia sobre Conectividad entre Asia Central y la Union
Europea (Uzbekistan, 18 de noviembre); la Cumbre del Consejo Supremo de la Union
Econdmica Euroasiatica (Kirguistan, 9 de diciembre), asi como la gira por Kazajistan,
Turkmenistan y Uzbekistan del Subsecretario del Departamento de Estado de EE.UU.
para Asia Central y Sur (6-11 de noviembre), y la 9° Cumbre Asia Central-Japdn de
Ministros de RREE en diciembre.

En materia de seguridad, si bien a lo largo del afio 2022 se registraron en Asia
Central algunos enfrentamientos y hechos de violencia de significacion, no se ha podido
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establecer que sus motivaciones estuvieran conectadas con la guerra entre Ucrania y
Rusia.

Pese a las tensiones que ha implicado la guerra, la fuerte presion directa e
indirecta que implica la proximidad de Rusia, la presencia de comunidades de etnia
rusa en sus territorios, la existencia de bases militares rusas de envergadura en
Tayikistan, la pertenencia de Kazajistan, Kirguistan y Tayikistan a la Organizacién del
Tratado de Seguridad Colectiva (liderada por Rusia), la importante afluencia de
ciudadanos rusos hacia Kazajistan y las otras Republicas frente a la movilizacion
dispuesta por el gobierno ruso, asi como la radicacion en algunas Republicas de
empresas que cesaron sus operaciones en Rusia ante las sanciones econdmicas
dispuestas contra ese pais, los origenes de dichos enfrentamientos han respondido
mas a factores domeésticos e interestatales.

En este sentido, las revueltas de enero pasado en Kazajistan, ademéas de ser
previas a la invasion rusa a Ucrania, inicialmente fueron una reaccién a la eliminacién
de los subsidios al uso del GNC (el principal combustible para el transporte) y luego
derivaron en reclamos de contenido politico.

Por su parte, las manifestaciones en junio pasado en Nukus, capital de la
denominada Republica Autbnoma de Karakalpakistan, en Uzbekistan, y los choques
registrados en ese mes en la Provincia Autbnoma de Alto Badajshan, en Tayikistan,
se explican por reclamos de ambas regiones autbnomas por la preservacion de sus
derechos, frente a sefales y declaraciones oficiales que implicaban una posible
limitacion e incluso anulacién de tales autonomias.

El otro enfrentamiento violento, ya no intraestatal sino interestatal, fue el registrado
en septiembre entre Kirguistan y Tayikistan, en la region del Valle de Fergana, un
ambito geografico compartido por Uzbekistan, Kirguistan y Tayikistan y donde existen
‘enclaves” de algunas naciones en territorios de las otras.

Si bien este ultimo enfrentamiento fue de una envergadura poco usual por el tipo
de artilleria y equipamiento usado por ambas partes, fue una manifestacion mas de una
larga serie de conflictos de décadas, entre pobladores de los “enclaves” que alli existen
y los habitantes de los territorios circundantes, y que se vinculan con los derechos al
uso de agua para irrigacion y al uso de los campos para pasturas.

En cuanto a la evolucion economica, las conclusiones preliminares, tanto del
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (EBRD) y el Banco Asiatico de
Desarrollo (ADB), dos instituciones multilaterales con una fuerte exposicién en el
financiamiento de proyectos de inversion en Asia Central, aluden a que la regiéon ha
exhibido una importante “resiliencia”, reflejada por una evolucién de la economia algo
mejor a la proyectada luego del inicio de la guerra, sin grandes impactos negativos en
los flujos comerciales y financieros de la balanza de pagos, pero con tasas de interés,
de inflacion y devaluacion superiores a las originalmente proyectadas.
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En este contexto, resulta indudable que la evolucién de esta regién durante el

2023 estara muy condicionada por el desarrollo de la guerra entre Ucrania y Rusia, asi
como por los efectos de las sanciones econdmicas ya impuestas sobre Rusia.

Sin perjuicio de ello, hay multiples aspectos (algunos vinculados con el desarrollo

de la guerra y otros propios de la region), que ya se manifestaron durante el 2022 y
gue ameritan su monitoreo durante el afio 2023.

Entre aquellos vinculados con el desarrollo/desenlace de la guerra, pueden

citarse:

»  Los impactos en materia de seguridad y politica exterior derivados de una
prolongacion de la guerra Ucrania-Rusia.

» La identificacion del impacto econdmico de la guerra durante 2022, y su posible
evolucion en el 2023.

»  Los roles a asumir por China, India, IrAn y Turquia, para quienes Asia Central es
un ambito natural donde proyectar su poder.

»  Lasituacion en Afganistan y sus posibles repercusiones.

»  El desarrollo y la implementacion del Acuerdo Militar suscripto entre Tayikistan
y China.

»  Laimplementacion de la nueva “Doctrina Militar” de Kazajistan.

»  Elrol adesempefar por la Conferencia de Interaccion y Construccion de Medidas
de Confianza de Asia (CICA) y por la Organizacion de Estados Turquicos (OTS),
dos organizaciones regionales que durante el afio 2022 y bajo la fuerte influencia
de Kazajistan en el primer caso y de Turquia en el segundo, han dado claras
sefales de pretender convertirse en foros de mayor envergadura y alcances.

» Los progresos que se registren en materia de iniciativas logisticas, ya que la

mayoria de las cinco Republicas han intensificado durante el afio 2022 la
busqueda de rutas alternativas para la exportaciéon de sus bienes, tratando de
evitar la circulacién por territorio ruso.

En cuanto a aquellas situaciones “internas” cuya situacion al concluir el ano 2022

podria calificarse como de “equilibrio inestable”, y por ende, con riesgos de escalar
durante 2023, cabria citar a:

>

La evolucion en las aludidas regiones autonomas de Uzbekistan y Tayikistan, ya
gue sigue vigente la percepcion de sus pobladores sobre las perspectivas de
perder sus derechos y autonomias.

La relacién entre Kirguistan y Tayikistan en el Valle de Fergand, ya que el cese
del fuego dispuesto en septiembre pasado no es una solucién real ni definitiva,
guedando pendientes definiciones de limites fronterizos, el uso de recursos
hidricos y el acceso a campos de pasturas.



O Kazajistan

S  Evolucion de la situacion politica doméstica®

Conforme se anticipara en la primera edicion de este Boletin, el pasado 20 de
noviembre tuvo lugar en Kazajistan el acto electoral para seleccionar al futuro
presidente de la Republica por el periodo 2022-2029, de acuerdo a las reformas
politicas anunciadas por el presidente Tokayev en su “Discurso sobre el Estado de la
Nacion” emitido el pasado 1° de septiembre al inaugurar las sesiones del Parlamento
Nacional,y aprobadas posteriormente por dicho cuerpo legislativo.

Sobre un padron estimado en casi 12 millones de electores, voté el 69 %,
obteniendo el presidente Tokayev el 81,3 % de los sufragios. Si bien se reprodujeron
en algunos foros las criticas sobre la reducida representatividad de los candidatos
opositores, el proceso electoral no merecié reparos por parte de los mas de 600
observadores internacionales que lo monitorearon, y que representaron a una decena
de organismos internacionales y regionales y a mas de treinta Estados.

En funcion del mandato constitucional, el presidente Tokayev asumié una
semana después de haberse confirmado el resultado electoral, y fij6 para el 14 de
enero de 2023 la eleccidon para renovar los miembros del Senado, en tanto que las
elecciones para la renovacion de la Camara de Representantes (“Mazhilis”) se
realizaran en los meses posteriores a aquellas.

En su discurso inaugural el reelecto presidente ratific6 como objetivos de su
gobierno “...We will build a just state, a just economy, and a just society. These
principles are specifically provided in my election program. | put great importance on
each word and each sentence of the program....it has gone through my heart...”.

En el marco de las reformas politicas anunciadas desde los graves incidentes de
enero de 2022 y de las reformas constitucionales aprobadas por el Referéndum del 5
de junio de ese mismo afo, la Camara de Representantes concluy6 el afio 2022 con
un proyecto de ley que derogara otra ley, aprobada afos atras durante la gestion del
expresidente Nazarbayev, y por la que se le confirieron a él y a sus familiares
determinados beneficios econémicos e inmunidades judiciales.

El Proyecto de Ley bajo analisis por el Parlamento, esta alineado con otras
manifestaciones orientadas a reducir la influencia del aludido expresidente, como
fueron la prohibicion de que los miembros de la familia presidencial ocuparan cargos
de relevancia en la administracion y empresas estatales, la eliminacion de la
referencia constitucional al expresidente Nazarbayev como “Lider de la Nacién”
(“Elbasy”), ambas aprobadas por el Referéndum del 5 de junio de 2022, y el cambio

del nombre de la ciudad capital de “Nur-Sultan” a su original denominacion “Astana”.



S Proyecciones internacionales del resultado electoral®

Ademas de facilitar la ejecucion de su anunciado programa de reformas politicas,
econOmicas y sociales, la convalidacion electoral del presidente Tokayev, transmitio
garantias a los principales actores geopoliticos regionales y globales, en cuanto al
mantenimiento de la tradicional “Politica Exterior Multi-Vectorial” que ha sido una de las
“‘marcas registradas” de Kazajistan desde su independencia en 1991.

Ello fue expuesto por el propio presidente Tokayev en sus encuentros
individuales con los presidentes de Rusia, de Francia, y con autoridades de la Unién
Europea y de la OECD, los que tuvieron lugar hacia fines de noviembre,
inmediatamente después de su asuncion (las reuniones con la Unién Europea
estuvieron precedidas por visitas a Asia Central del presidente del Consejo Europeo y
del responsable de RR.EE. y Seguridad de la Union Europea, entre fines de octubre y
mediados de noviembre).

A ello se sumaron expresiones de apoyo a las reformas politicas propuestas por
el reelecto presidente, emitidas por la Unién Europea el 8 de diciembre en oportunidad
de la reunion del Consejo Permanente de la OSCE en Viena, y las manifestaciones,
también en pro de tales reformas, expuestas en las declaraciones de autoridades de
los EE.UU., en el marco del Dialogo de la Alianza Estratégica Expandida, celebrado
en Washington a comienzos de diciembre.

Al respecto cabe reiterar que, conforme los conceptos y definiciones de la
“Politica Exterior Multi-Vectorial” de Kazajistan, su relacion con los principales actores
globales y regionales ha sido estructurada en torno a distintos formatos: “Alianza” con
Rusia; “Asociacion Estratégica Comprehensiva” con China; “Asociacion Estratégica
Expandida” con EE.UU.; “Relacién Estratégica” con los demas Estados de Asia Central,
y “Asociacion Expandida y de Cooperacién” con la Unién Europea y sus Estados
Miembros.

Otros eventos en los cuales las autoridades kazajistanies tuvieron oportunidad de
ratificar los criterios vectores de la politica exterior de su pais fueron:

»  Reunion Cumbre del Consejo de Jefes de Estado de la Organizacién de Estados
Tarquicos, celebrada en Samarkanda (Uzbekistan) el pasado 11 de noviembre, donde
Kazajistan reitero su postura en defensa de la integridad territorial de todos los paises
y el respeto a la Carta de las Naciones Unidas.

» Reunion del Consejo de la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva
(CSTO), celebrado en Yerevan (Armenia) el pasado 23 de noviembre, donde
Kazajistan inst6 a las negociaciones entre Ucrania y Rusia.
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$  Nueva “Doctrina Militar”®

Hacia fines del 2022 se comenzaron a implementar los cambios derivados de la
actualizacion de la “Doctrina Militar” del pais, aprobada por el presidente Tokayev en
septiembre pasado y cuyos lineamientos se conocieron poco después. La nueva
version, si bien introdujo algunas modificaciones a la “Doctrina” vigente desde 2017,
mantiene algunos criterios liminares de la anterior.

En este sentido, reitera en su Art. 2° el caracter defensivo de la politica militar del
paisy, en su Art. 32° mantiene el criterio de no considerar como enemigo a ningun pais.

La nueva “Doctrina Militar” mantiene la estructura formal de la anterior, en 78
Articulos, distribuidos en cuatro Capitulos:

» Introduccién, donde se detallan los fundamentos Constitucionales para el uso del
instrumento militar y se detallan los distintos tipos de conflictos

»  Andlisis de la situacion actual

»  Principios béasicos y definiciones para garantizar la seguridad nacional, &reas de
actividad, estructuras y roles

»  Conclusiones

En cuanto a esta versidn actualizada (que se interrelaciona con la “Estrategia
Nacional de Seguridad 2021-2025" aprobada en junio de 2021), las principales
conclusiones que se pueden extraer atienden a lo siguiente:

o Mantiene la vision preexistente, en cuanto a que la “Doctrina Militar” no condiciona
la “Politica Exterior” del pais, sino que por el contrario sirve para reforzarla y apoyarla.

o Sin perjuicio de que su revision ha estado influida por la guerra entre Ucrania y
Rusia, no menos determinantes han sido las deficiencias en las operaciones de las
FF.AA. y de Seguridad expuestas por los eventos de enero del 2022, y los mayores
riesgos atribuibles a los conflictos apoyados por el desarrollo tecnolégico.

o En este sentido, se enfatiza sobre la organizacion y despliegue de “Fuerzas de
Operaciones Especiales”, en la mayor capacitacion de recursos y disponibilidad de
equipamientos para la ciber-defensa, y en la necesidad de una mayor interoperabilidad
y coordinacion entre las FF.AA. (Ejército, Fuerza Aérea y Marina) y las Fuerzas de
Seguridad (tanto las dependientes del Ministerio del Interior —la “Guardia Nacional’—
como de aquellas dependientes del “Consejo Nacional de Seguridad” —“Fuerzas de
Frontera”™), en especial ante desordenes domésticos.

o Se prevé la creacion de una nueva estructura militar con un amplio despliegue
territorial, cuyas caracteristicas no han sido detalladas pero que se estima atenderia a
asegurar una logistica fluida, dentro del pais como en la region.

o Una innovacion en materia de ciberdefensa se refiere a que dentro de la
identificacion de ciberataques se incluyen las operaciones de prensa por medios
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electronicos que generen desinformacion o promuevan actitudes contrarias a la
estabilidad del Estado (provision esta que podria estar vinculada con las campafas de
medios de prensa rusos, destinadas a la poblacion de dicha etnia radicada en la region
fronteriza septentrional y que llevaron a que distintos proveedores de servicios de radio
y TV por cable de Kazajistan dejaran de incluir a tales medios rusos en sus servicios
en la segunda mitad del afo).
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O Kirguistan

§ Acuerdos sobre limites y uso de recursos hidricos con

Uzbekistan’

Como se expusiera en la primera Edicion de este Boletin, “...en el marco de las
disputas territoriales y enfrentamientos militares con Tayikistan, los gobiernos de
Kirguistan y Uzbekistan, avanzaron con las negociaciones, estancadas desde hace
unos afos, para completar la demarcacion en la region kirguisa del Valle de Fergana
donde existen exclaves de Uzbekistan...”.

Alli también se aludia a que “...si bien se han producido avances, los acuerdos
gue giran en cuanto a la utilizacidon de recursos acuiferos, aun son fuertemente
resistidos por los pobladores de la regién...”.

No obstante, en el tltimo bimestre del afio, la dinamica de las negociaciones se
aceler6 y las autoridades de ambos paises (primero las legislativas y luego los
respectivos jefes de Estado) finalmente aprobaron el Acuerdo entre ambas Republicas.

Dicho Acuerdo contempla dos aspectos fundamentales: la demarcacion de
limites a lo largo de los 302 km de frontera pendientes de definicién (de los 1314 km
gue es la frontera total entre ambas republicas), y la administracion del Embalse de
“Kempir-Abad” (designado “Andijan” en Uzbekistan), asi como las compensaciones
mutuas derivadas de ello.

Cabe destacar que en Kirguistan, tanto las negociaciones del Acuerdo como su
posterior aprobacién se dieron en un contexto de fuerte confrontacion politica que se
tradujo en las renuncias o retiros de varios funcionarios y legisladores, asi como en
protestas de pobladores de la zona involucrada, con decenas de arrestos.

Para poder interpretar los intereses en juego, cabe sefialar que durante la época
soviética se construyeron en Kirguistdn dos grandes embalses, pero cuyo destino era
irrigar tierras en Uzbekistan: el de “Kasan-Say” (u “Orto-Tokoy” segun Uzbekistan),
construido entre 1950-60 y financiado por Uzbekistan, y el de “Kempir-Abad”
(“Andijan”), construido en 1983 y para cuyo uso Uzbekistan debia construir un canal
qgue no se concluyo.

Al producirse la independencia en 1991, se mantuvieron las fronteras delineadas
en la época anterior, pero surgieron los conflictos (antes arbitrados desde Moscu) entre
dos criterios diferentes: la prioridad en funcion de la ubicacion fisica de los embalses
(Kirguistan), o de los derechos adquiridos de su principal usuario (Uzbekistan).

En el afio 2016, una serie de hechos policiales enfrentaron a las autoridades de
Kirguistan y Uzbekistan por el control del Embalse de “Kasan-Say/Orto-Tokoy” que
finalmente concluyeron en un acuerdo que distribuyd su uso en un 92 % a Uzbekistan
yun 8 % a Kirguistan.
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No obstante, permanecieron sin acuerdo importantes segmentos de la frontera
sin acordar, asi como el destino y control del otro embalse, el de “Kempir-
Abad”/“Andijan”, ubicado en Kirguistan, mayoritariamente usado por Uzbekistan, pero
atravesado por el limite entre ambos paises.

Ubicacién de los Embalses “Kasan-Say/Orto Tokoy” y “Kempir-Abad/Andijan”
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Fuente: Encyclopaedia Britannica

Represay Embalse de “Kempir-Abad / Andijan”

Fuente: http://en.kabar.ka/news/kyrgyzstan-ratifies-agreement-with-uzbekistan-on-joint-management-of-kempirabad-
reservoir/
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Estos dos rubros pendientes son los que se acordaron en noviembre pasado,
destacdndose entre las principales clausulas del Acuerdo las siguientes:

o Se definieron los limites entre ambas republicas a lo largo de 302 km.

. Uzbekistan recibira méas de 4.900 hectareas del territorio del embalse.

o Kirguistan recibira como compensacion por el canal nunca terminado 13.000
hectareas en otra region ya establecida.

o La administracion del embalse estara a cargo de un organismo bilateral.

o Ambos paises se comprometieron a no construir obras hidraulicas que afecten los
flujos del embalse y a permitir el uso de las aguas a los productores rurales
kirguisos.

Con este Acuerdo, el principal punto contencioso que resta en torno al Valle de
Fergana, donde se ubicaban ambos embalses, vincula a Kirguistan con Tayikistan
tanto por el uso de recursos hidricos como por el acceso a campos de pasturas.

Cabe interpretar que con los temas pendientes con Uzbekistan ya definidos,
Kirguistan podra concentrarse en los temas con Tayikistan, los que en septiembre
pasado generaron un violento aunque breve enfrentamiento armado entre ambos, y que
actualmente esta suspendido por un inestable cese de fuego.

S Reunién Cumbre de la “Unién Econdmica Euro-Asiatica” ®

Ademas de los acuerdos con Uzbekistan, la Republica de Kirguistdn también
ocupo los titulares de distintos medios por haber sido sede, el 9 de diciembre, de la
altima reunion del Consejo Econdmico Supremo de la Union Econdémica Euroasiatica.

XOroPKY EBPA3MA 3IKOHOMUKAJbIK
KEHELUIMHUH XblilbIHbI
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Fuente: The Astana Times (09-Dec-22)
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El evento, que conté con la presencia de los jefes de Estado de Armenia,
Bielorrusia, Kazajistan, Kirguistan y Rusia, como miembros plenos, y del primer
ministro de Turkmenistan y el presidente de Cuba (en este caso en forma virtual) como
observadores, marco el traspaso de la presidencia Pro-Témpore de Kirguistan a
Rusia, quien la presidira durante el afio 2023.

En esta cumbre se debatieron distintos topicos vinculados con la recaudacion de
impuestos sobre actividades comerciales por medios digitales; la posible creacién de
un mercado comun de gas; la adopcion de mecanismos para conformar un mercado
unico de servicios; las posibilidades de financiamiento de proyectos industriales
conjuntos, y las negociaciones con distintos paises, en particular, Emiratos Arabes
Unidos.
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O Tayikistan

s  Acuerdo Militar Tayikistan-China®

Luego de expresarle personalmente al presidente Putin en el marco de la cumbre
Asia Central-Rusia (Kazajistan, 14 de octubre), su disconformidad por la no intervencién
de la OTSC en el conflicto armado con Kirguistan, el presidente de Tayikistan,
Emomali Rahmon, orienté sus gestiones diplométicas hacia China, suscribiendo
ambos paises en noviembre un Acuerdo de Cooperacion Militar.

Si bien la cooperacion militar entre ambos paises no es novedosa, ya que se han
desarrollado ejercicios militares conjuntos en 2006, 2015, 2016 y 2019, y China ha
financiado la construccion de puestos fronterizos en Tayikistan, el Acuerdo suscripto
en noviembre pasado formaliza distintos aspectos de esa cooperacion, en particular el
compromiso de realizar ejercicios militares conjuntos cada dos afios (principalmente
orientado a practicas antiterroristas).

El &mbito comun de referencia para ambos paises es Afganistan. En este sentido,
el presidente tayiko, Emomali Rahmon ha reclamado intensamente ante EE.UU. y la
UE que no se reconozca a un régimen exclusivamente taliban en Afganistan,a la par
gue ha solicitado apoyo ante la afluencia de migrantes afganos a su territorio.

Para China, su involucramiento en Tayikistan no solo responde a aspectos
econdmicos y logisticos, sino que los ejercicios militares conjuntos y el apoyo a puestos
fronterizos tayikos se vincula con los riesgos que la situacién en Afganistan implica
para la estabilidad de Asia Central (y para las inversiones Chinas vinculadas con la
BRI) y, especialmente, para la Region Autonoma de XinJiang, una region politica y
étnicamente sensible para China y que limita con Tayikistan, Kirguistan, Kazajistan,
Afganistan y Pakistan.

Por ello, es entendible que los ejercicios militares conjuntos desplegados hasta el
presente, se hayan efectuado, en general, en la denominada Provincia Autbnoma de
Alto Badajshan (o Gorno-Badakhshan, conocida también como “GBAO” por Gorno
Badakhshan Autonomous Oblast), una amplia region que cubre casi la mitad del
territorio de Tayikistan, ubicada al sudeste del pais, habitada predominantemente por
pobladores de la etnia Pamir y que marca el limite de Tayikistan con Afganistan.

Como se observa en el mapa adjunto, la region de Afganistan que separa a
Tayikistan de Pakistan, y cuyo extremo oriental marca el limite entre Afganistan y
China, es una estrecha franja de tierra de unos 200-220 km de longitud y un ancho
entre 20-60 km, conocido como Corredor de Wajan (o Wakhan).

Un aspecto que agrega una cierta complejidad a esta dinAmica es que en
Tayikistan hay una significativa presencia militar rusa, representada por un importante
Regimiento de Infanteria Mecanizada, con cuarteles en Dushanbe y guarniciones en
distintos sitios del pais.
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Ubicacion de la Provincia Autbnoma de Alto Badajshan (Tayikistan) y del

Corredor de Wakhan (Afganistan)
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S Presidencia Pro-Témpore 2023 del CANWFZ’

A fines de diciembre se celebro la reunién del Consejo Consultivo del Tratado
conocido como CANWFZ (por Central Asia Nuclear Weapons Free Zone), suscripto
por las cinco republicas de Asia Central en septiembre de 2006, en el Sitio de Pruebas
Nucleares de Semipalatinsk (Kazajistan) y cuya entrada en vigencia operé enmarzo de
2009.

Por este tratado, las cinco republicas se comprometieron a constituir a Asia
Central en una Zona Libre de Armas Nucleares, mediante la prohibicion de
manufacturar, adquirir o poseer tales armas, sus componentes 0 explosivos,
obligaciones que son monitoreadas por la Agencia Internacional de Energia Atomica
(IAEA).

Si bien no se ha conformado ninguna estructura o Institucion para la operatividad
del tratado, ello se realiza mediante reuniones consultivas anuales, cuya presidenciaes
rotativa. En diciembre Kirguistan transfiri6 la presidencia Pro-Tempore del Cuerpo
Consultivo a Tayikistan.
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O Turkmenistan

S Iniciativas logisticas para mayores exportaciones de gas®
En los ultimos meses del afio, Turkmenistan estuvo muy activo con dos iniciativas
orientadas a aumentar sus volimenes de gas hacia Europa y otros mercados.

Una de ellas es el denominado proyecto TAPI, un gasoducto de casi 1.800 km de
extension que partira de Turkmenistan, atravesara Afganistan y Pakistan, y terminara
en la region india de Punjab, proxima a la frontera con Pakistan.

El acronimo TAPI alude a Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-India (también
conocido como el “Gasoducto Trans-Afgano” o “Gasoducto de la Paz”. Fue un proyecto
concebido inicialmente en la década de 1990, pero cuya construccion se inicié a
mediados de la pasada década, con apoyo financiero del Asian Development Bank
(ADB) y gque en la actualidad esta bastante demorado respecto de su cronograma
inicial, en particular por las pardlisis en Afganistan, pais que ha expuesto meses atras
su voluntad de remover las objeciones a su construccién y permitir sus avances.

Sin perjuicio de ello, la dindmica de los mercados energéticos a partir de la
invasion rusa a Ucrania y las consecuentes sanciones han generado nuevos estudios
gue resaltan las oportunidades de este gasoducto, y con ello las posibilidades de
financiar las obras pendientes.

Recorrido del Proyecto TAPI

Trans-Afghanistan pipeline
Route of the Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India (TAPI) natural gas pipeline
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El otro ambito donde Turkmenistan estuvo muy activo, aunque con resultados aun
no muy nitidos, fue en la Cumbre Tripartita entre Azerbaiyan, Turquia y Turkmenistan,
celebrada el 14 de diciembre a orillas del mar Caspio, donde se evalud la posibilidad
de que el gas de Turkmenistan llegue a los mercados europeos a través de
Azerbaiyan yde alli a Turquia.

Se trata de un proyecto de vieja data, conocido como el “Gasoducto Trans-
Caspiano” (“Trans-Caspian Gas Pipeline”), que tuvo varias demoras por las discusiones
entre los estados riberefios sobre el status juridico del mar Caspio y, una vez resuelto
ello en el afio 2018, por las objeciones de Rusia e Iran, tradicionales corredores de
transito del gas de Turkmenistan.

Reunlon tripartita Azerbalyan Turkmenlstan Turqma

-

Fuente https //vvww dallvsabah com/polmcs/dlplomacv/turk|ve azerbauan turkmemstén summit- to strenqthen turkic- world

S “Semana Internacional de la Neutralidad”®

El 12 de diciembre concluyo, en Turkmenistan, una nueva edicion de la Semana
Internacional de la Neutralidad, un evento cuyos origenes datan de la presentacion
formulada en el afio 2016 por Turkmenistan ante la Asamblea General de Naciones
Unidas, en su condicion de pais reconocido como Neutral desde 1995, para que el 12
de diciembre de cada afio se instituyera como el Dia de la Neutralidad, propuesta
aceptada en febrero de 2017.


https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/turkiye-azerbaijan-turkmenistan-summit-to-strengthen-turkic-world
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Durante esta Semana Internacional celebrada en la Capital de Turkmenistan, secubrié

una amplia agenda que incluyé los siguientes eventos:

Dialogo entre las Mujeres de Asia Central

5° Reunion del Grupo de Expertos de Asia Central

Encuentro del Grupo de Amigos de la Neutralidad

Conferencia Internacional “El Diadlogo es Garantia de la Paz”

Celebracion del 15° Aniversario de la UNRCCA (United Nations Regional Centre
for Preventive Diplomacy for Central Asia)

Fuente: https://www.newscentralasia.net/2022/12/12/turkmenistans-international-week-of-neutrality-the-real-outcomes/



https://www.newscentralasia.net/2022/12/12/turkmenistans-international-week-of-neutrality-the-real-outcomes/
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O Uzbekistan

Ademas de los acuerdos con Kirguistan en materia de limites y usos del embalse
Kempir-Abad/Andijan, Uzbekistdn también ocupd, en los ultimos meses del afo,
lugares destacados en los titulares de medios regionales por varios eventos de
significacion, en particular por la visita de su presidente a Francia y a organismos de
la Unién Europea; por haber sido sede de la Cumbre de la Organizacion de Estados
Tdrquicos, y por la Cumbre Bilateral con Kazajistan y los acuerdos suscriptos con ese
pais.

S  9° Cumbre de la Organizacién de Estados Turquicos™

Bajo el lema “Una Nueva Era para la Civilizacion Turquica: Hacia un Desarrollo y
Prosperidad Comun”, tuvo lugar en Samarkanda (Uzbekistan), el 11 de noviembre, la
9° Cumbre de Jefes de Estado de la Organizacion de Estados Turquicos (OTS).

Constituida en octubre del 2009, como sucesora del Consejo de Cooperacién de
los Paises de Habla Tarquica (o Consejo Turquico), estd integrada por Azerbaiyan,
Kazajistan, Kirguistan, Turquia y Uzbekistan, contando como Observadores a Hungriay
a Turkmenistan.

Al concluir la cumbre se suscribio la Declaracion de Samarkanda, en la cual se
incluyeron significativas decisiones, que reflejan la vision de la OTS de convertirse en
un actor de relevancia en el contexto regional, asi como la intensa participacion de
Hungria, aun bajo el status de Observador:

9° Cumbre de Jefes de Estado de la Organizacion de Estados TUrquicos

nes =t - Ui et Y= matl 0 T e e LA o
TaeolerotErigioiarel
3 % 1] N

Fuente: https://turkicstates.org/en/haberler/samarkand-declaration-of-the-9th-summit-of-the-organization-of-turkic-states 2679
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Principales Contenidos de la Declaracion de Samarkanda

Detalle

w

Endorsed the “Organization of Turkic States Strategy for 2022-2026” for the
implementation of the “Turkic World Vision-2040”

Proclaimed Samarkand as the “Capital of the Turkic Civilization”

Consider Turkish Cypriots as part of the Turkic World and welcome TRNC’s OTS
Observer Status

9/11

Reaffirm support to the normalization of relations between Azerbaijan and Armenia on
the basis of mutual recognition of and respect for each other’s sovereignty, territorial
integrity and inviolability of internationally recognized borders;

Reaffirm their readiness to contribute to the post-conflict rehabilitation, reconstruction,
and reintegration efforts of Azerbaijan;

Express support to the efforts of the Kyrgyz Republic to find a peaceful solution to the
situation at the Kyrgyz-Tajik border in line with the fundamental principles of international
law

13

Appreciate Hungary’s active cooperation and coordination with the Organization of Turkic
States (OTS) as Observer State, as well as its increasing emphasis on enhancing its
relations with all Turkic States to a strategic level

14

Underline their support for an inclusive and representative political system, which
upholds fundamental human rights in Afghanistan

20

Praise the continuation of regular meetings of the Council of Elders as an advisory-
consultative mechanism to support the efforts of the Secretariat to reach its targets, and
its efforts on common terminology, history, and similar subjects; and welcome the
participation of Hungary in the Council of Elders

25

Commend the adoption of the “Organization of Turkic States Trade Facilitation Strategy
Paper”

27

Support the initiative of Kazakhstan to establish the “TURANSEZ” special economic zone
for the Turkic States in Turkistan to strengthen economic cooperation and connectivity
among the Turkic States

29

Welcome the initiative to establish Turkic World Investment Forum as a platform
providing B2B relations among the investors of the Member and Observer States and
third parties which will be held annually

33

Praise the signing of the “Agreement on the International Combined Freight Transport
among the Organization of Turkic States Member States” and the “Transport
Connectivity Program” as an important step to facilitate the transport operations across
the Trans-Caspian International East-West Middle Corridor and to bolster transport
cooperation among the Member and Observer States

35

Support the endeavours of the Member States for the soonest opening of the Zangazur
Corridor, increasing the capacity of the “Baku-Thilisi-Kars” railway line, and the
construction of “Uzbekistan-Kyrgyzstan-China” and “Termez-Mazar-i-Sharif-Kabul-
Peshawar” railway lines, which contribute to enhancing better connectivity and
diversification of transport links between Europe and Asia

41

Urge to continue the implementation of the “Caravanserai Project” that will enhance
competitiveness and attractiveness of the Trans-Caspian International East-West Middle
Corridor through providing uninterrupted operation of customs-border checkpoints

54

Task the relevant Ministries of the Member States to enhance multilateral cooperation for
sustainable agricultural development, promote best practices and innovative
technologies and encourage productive linkages in the agricultural sector and develop
the legal and institutional basis for ensuring food security in the region

100

Welcome the proposal of H.E. Shavkat Mirziyoyev, President of the Republic of
Uzbekistan to declare 2023 as the year of the “Rise of Turkic Civilization”

Fuente: Organization of Turkic States. Samarkanda Declaration




24

§  Uzbekistan-Franciay Union Europea™

En forma anéloga a lo efectivizado por su colega de Kazajistan, en cuanto a
profundizar la malla de relaciones con actores geopoliticos globales y regionales, en el
marco de la guerra entre Ucrania y Rusia, a mediados de noviembre el presidente
Shavkat Mirziyoyev realizé una visita oficial a Francia.

Formalizada, en el marco del 30° Aniversario del establecimiento de relaciones
diplomaticas entre ambos Estados, incluyd extensas reuniones con el presidente
Macron y con autoridades del Poder Legislativo, asi como con responsables de
organismos de la Union Europea.

Durante esas reuniones con las autoridades francesas se resalto el
fortalecimiento de la relacion bilateral, especialmente en el ambito de la seguridad
“...para enfrentar efectivamente los desafios y amenazas emergentes...”.

Ademas de la situacion en Afganistan, y el desarrollo de nuevas vias para
profundizar la relacién bilateral asi como a nivel inter-Parlamentario, se destacaron los
importantes vinculos econémicos entre ambos paises, con inversiones francesas
radicadas en Uzbekistan por mas de US$ 5,1 mil millones en la industria energética,
alimenticia y la actividad comercial.

§ Uzbekistan-Kazajistan: “Alianza Estratégica”, Acuerdos sobre
limites y proyectos de inversion®?

En oportunidad de la cumbre bilateral entre ambos paises, el 22 de diciembre, se
suscribieron multiplos acuerdos y convenios.

Cumbre Bilateral Uzbekistan-Kazajistan
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Fuente: https://astanatimes.com/2022/12/kazakhstan-uzbekistan-sign-treaty-on-allied-relations-agreement-on-border-

demarcation-to-foster-strategic-partnership/
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En particular merecen destacarse un “Tratado de Alianza” entre ambas naciones,
un “Acuerdo sobre Demarcacion de Limites” y multiples convenios de proyectos de
inversiones conjuntas en distintas actividades (industria manufacturera, automotriz,
farmacéutica, agroindustrial, petroquimica y construccion).

Con el acuerdo sobre limites, Kazajistdn completd la demarcaciéon de todas sus
fronteras meridionales, y en cuanto a los proyectos de inversion se suscribieron
convenios, estatales y privados, por mas de US$ 2.500 millones.
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