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Presentacion

El Grupo de Trabajo de Estudios Contemporaneos del Espacio Euroasiatico pone a
disposicion de todos aquellos interesados en el desarrollo de la evolucion politica,
militar, econdmica y social de los paises que integran el nucleo territorial de Asia
Central, una nueva edicion de este Boletin, dedicado al analisis de los principales
acontecimientos desarrollados durante los meses de Marzo y Abril del corriente afio, en
dichos paises.

El objetivo de esta serie de Boletines es ofrecer, regularmente, una visién actualizada
y objetiva de las distintas circunstancias que impactan en la vida politica, econdmica y
social de tales Estados, asi como de sus posibles ramificaciones al ambito regional y,
eventualmente, global.

Confiamos que sera de utilidad para todos sus lectores.

NOTA ACLARATORIA
Resulta habitual encontrar en analisis académicos y medios periodisticos, distintas
configuraciones de lo que puede identificarse como Asia Central.

Al respecto, si bien es un término cuyos origenes pueden rastrearse hasta el Siglo XIX,
ha merecido a lo largo de dos Siglos, distintas interpretaciones sobre su extension y
limites. Contemporaneamente existen dos grandes acepciones de Asia Central.

Desde un punto de vista politico, conforme las Naciones Unidas, Asia Central es una
de las veintidés Subregiones en las que el Organismo clasifica al mundo. Esta integrada
por las Republicas de Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, el
conjunto de cinco ex—Republicas Soviéticas, siendo éste el criterio seguido en estos
Boletines al aludirse a Asia Central.

Sin perjuicio de ello, hacia fines de la década de 1970, un Comité de Expertos de la
UNESCO, involucrado en la redaccion de una “Historia de las Civilizaciones de Asia
Central’ (una coleccion de seis Volumenes que se publicd entre 1992 y 2005), concluyé
que a los fines de ese proyecto, la regidon comprendia un ambito geografico mas amplio
que, al mismo tiempo, conformaba una realidad cultural, etnolinguistica e historica
mucho mas identificable y representativa. (Ref: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000094466).

Asi, atendiendo a los objetivos de su proyecto, UNESCO acordé identificar como Asia
Central a una vasta region que comprendia a los actuales territorios de Mongolia, el
Oeste de China (Xindiang), Afganistan, el Noreste de Iran, la mitad Nororiental de
Pakistan, el Noroeste de India, y las cinco Republicas de la URSS (inicialmente
denominadas como “Asia Central Soviética”).

Las diferencias entre ambas definiciones pueden observarse a continuacion:


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000094466

ASIA CENTRAL EN EL MUNDO (segun la definicion de Naciones Unidas)

Fuente: https://kalpak-travel.com/blog/what-is-central-asia/

ASIA CENTRAL (segun la definicion de Naciones Unidas)

Fuente: https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Mapa-politico-de-Asia-Central fig1 324953136/download



https://kalpak-travel.com/blog/what-is-central-asia/
https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Mapa-politico-de-Asia-Central_fig1_324953136/download

ASIA CENTRAL (aproximacion a la definicion de la UNESCO)

Fuente: https://www.waterwired.org/2019/08/central-asia-papers.html
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O Perspectivas Regionales

A lo largo del segundo bimestre del afio 2023, Asia Central continu6 siendo un
espacio donde se expusieron las competencias geopoliticas entre EE.UU., Rusia y
China. Adicionalmente, hubo iniciativas regionales de algunas de las Republicas que la
conforman, asi como una mayor interaccion con otros paises, en especial con Iran y
con Afganistan, un Estado cuya situacion politica doméstica es motivo de preocupacion
en toda la region, en particular desde la retirada de EE.UU.

§ EE.UU."

Como se anticipara en el Boletin precedente, entre fines de Febrero y los primeros
dias de Marzo, se produjo la visita a la region del Secretario de Estado. Ademas de
reunirse con los Presidentes de Kazajistan y Uzbekistan, mantuvo una reunidn con los
Cancilleres de las cinco Republicas, en el marco del formato denominado “C5+1”.
Durante su visita, la primera de un Secretario de Estado de EE.UU. a Asia Central desde
2020, destacé el firme compromiso de EE.UU.con la integridad territorial y soberania
de los cinco paises, se discutieron temas vinculados con Afganistan, oportunidades de
ampliar los flujos comerciales, el analisis de medidas para evitar efectos indeseados de
las sanciones impuestas a Rusia, y un aumento del Fondo ERICEN (“Economic
Resilience Initiative in Central Asia”).

8 Rusia?
Respecto del activismo de Rusia, este tuvo distintas expresiones asi como un
impacto negativo respecto Kazajistan.

o El 10 de Abril, el gobierno Ruso aprobd por Decreto (para su posterior ratificacion
por la Duma), un Acuerdo suscripto con Kirguistan en el 2022, orientado a establecer
un sistema regional comun de defensa aérea. Aunque carecen de fronteras mutuas,
ambos paises integran la Comunidad de Estados Independientes (CIS) y, en ese
marco, en 1995, se establecié el objetivo de contar con un sistema regional de defensa
aérea, definiéndose tres regiones: Europa Oriental, Caucaso y Asia Central. Para la
primera, Rusia suscribié un acuerdo con Bielorrusia; para el Caucaso con Armenia en
el 2015, y para Asia Central, con Kazajistan en 2013, con Tayikistan en el 2021 (ambos
ya ratificados), y con Kirguistan en el 2022.

. A ello se sumaron, en Marzo la visita del Primer Ministro Ruso a Tayikistan, para
ampliar las relaciones econdmicas entre ambos paises y, a fines de ese mes, Kirguistan
anuncio el acuerdo para adquirir casi 900 millones de KWh a Rusia durante 2023-2024.

o Simultaneamente, la relacion entre Rusia y Kazajistan sufrié un deterioro, al
disponer esta ultima durante el mes de Marzo, la confiscacion de activos de la empresa
operadora del Cosmédromo de Baikonur. Dicha decision, derivada de una resolucion
de la Corte de Arbitraje del “Astana International Financial Center”, se funda en una
deuda, del orden de los US$ 29 millones, por parte de dicha operadora (“TZENKI” o
“Center for the Operation of Ground-Based Space Infrastructure”), una subsidiaria de la
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empresa estatal Rusa Roscosmos, a un Joint-Venture Ruso-Kazajistani. Si bien las
negociaciones continuan, la decision implicé un reveés para el gobierno Ruso.

8§ China3

En este contexto, China ha mantenido y aumentado el protagonismo que viene
exhibiendo desde hace afos, dos de cuyas multiples manifestaciones son el gran
crecimiento que tuvo el comercio exterior entre China y Asia Central en el afio 2022
(alcanzando un flujo récord de US$ 70 mil millones), y su condicién de ser uno de los
mayores aportantes de flujos de inversion a la region, cuyo stock, a fines del 2022, se
ubicd en los US$ 15 mil millones. En este contexto, la participacion de China ha
reflejado en este segundo bimestre algunas decisiones de significacién geopolitica.

o A mediados de Abril tuvo lugar en Beijing, la Primera Cumbre de Ministros de
Economia y Comercio de China y las cinco Republicas, como paso previo a la Cumbre
China-Asia Central convocada por el Presidente Xi Jinping a realizarse en Mayo
préximo en Xi'an y en donde se espera que China exponga su estrategia para
consolidar su presencia en la region.

o Empresas de China y Turquia suscribieron con autoridades de Uzbekistan, un
acuerdo para desarrollar un ambicioso programa de infraestructura eléctrica de alta
tensién en la ciudad de Tashkent y en la region Uzbeka del Rio Syr-Darya.

8§  “Vector” Turquia — Azerbaiyan 4

En estos meses se pudo observar una mayor interaccion entre Turquia y
Azerbaiyan, asi como una mayor proyeccion conjunta de ambos sobre el resto de Asia
Central.

Figura N° 1 - “Corredor Medio”

Fuente: https://middlecorridor.com/en/route



https://middlecorridor.com/en/route

Cabe destacar que ambos paises integran un eslabén esencial en el llamado
“Corredor Medio” (“TITR” o “Trans-Caspian International Transport Route”), una
estructura logistica multimodal que se extiende desde China, atraviesa Kazajistan, el
Mar Caspio, Azerbaiyan y, desde alli se bifurca hacia Georgia y Turquia, alcanzando
en este pais al Mar Mediterraneo (Figura N° 1). Asimismo, como se expusiera en el
Boletin precedente, en ambos paises se encuentran importantes gasoductos y
oleoductos que desde Baku llegan via Turquia al Mar Mediterraneo (Figura N° 2).

Figura N° 2 — Gasoductos y Oleoductos Azerbaiyan- Georgia-Turquia

Fuente: https://www.independentespanol.com/?utm_source=redirect

o En Marzo tuvo lugar en Ankara la Cumbre Extraordinaria de la Organizacién de
Paises Turquicos (OTS). Dicho evento fue propuesto por Azerbaiyan, en el marco del
sismo que afectd a Turquia (y en un contexto de agravamiento de las relaciones con
Armenia) y estuvo focalizado en la necesidad de coordinar regionalmente sistemas de
administracién de “Asistencias y Ayuda Humanitaria ante Emergencias”. Fue también
una oportunidad para que el presidente de Kazajistan, que asumira este afo la
Presidencia de la OTS, delineara algunos objetivos de la Organizacién y convocara a
una Cumbre en Octubre en su pais, para celebrar el 10° Aniversario de la Organizacion.

o Paralelamente, el Presidente de Azerbaiyan, también en el marco de la situacién
con Armenia, despleg6 una intensa actividad diplomatica en Asia Central, con visitas


https://www.independentespanol.com/?utm_source=redirect
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de Estado a Kazajistan y Tayikistan, suscribiéndose distintos compromisos para
aumentar las relaciones bilaterales.

8§ Iran?

La invasion de Rusia a Ucrania intensificd los esfuerzos de los paises de Asia
Central en encontrar alternativas logisticas, economicas y financieras con otros actores,
globales y regionales. Entre estos ultimos, se destaca Iran, cuya estrategia ha estado
desplegada sobre dos grandes ejes: los vinculos historicos, étnicos y culturales con
algunos de los paises de Asia Central (particularmente Tayikistan), y el presentarse
como un punto nodal de flujos comerciales hacia terceros mercados, a partir de la
infraestructura de sus puertos, en particular el de Chabahar (un importante puerto Irani
de agujas profundas, y ubicado aguas arriba del puerto pakistani de Gwadar).

Adicionalmente, en la ultima cumbre de la Organizacién de Cooperacion de
Shanghai, celebrada en Uzbekistan en Septiembre de 2022, Iran formalizé su
incorporacion a dicha Organizacion (integrada por China, Rusia, Kazajistan, Kirguistan,
Tayikistan, Uzbekistan, India y Pakistan), la que se efectivizdé en Abril pasado.

La relacion comercial entre los paises de Asia Central e Iran ha aumentado
significativamente en los ultimos afios, asi como la participacion de Iran en proyectos
energéticos en la region. En este contexto, durante el mes de Marzo, Uzbekistan e Iran
suscribieron multiples acuerdos de cooperacion en temas de logisticos y comerciales.

8  Afganistan ©

La retirada de EE.UU. en el 2021 ha convertido a Afganistan en un tema comun
de la agenda de politica exterior y seguridad de las cinco Republicas de Asia Central y
de distintos actores regionales y globales, con intereses en la region.

Las relaciones diplomaticas y comerciales entre Afganistan y las republicas de
Asia Central, estan mas dominadas por un reconocimiento pragmatico de las realidades
comerciales y, particularmente, por las amenazas que a la estabilidad de Afganistan y
su efecto sobre la region representa el “Estado Islamico del Gran Jorasan” (“Islamic
State Khorasan Province”) un grupo terrorista que opera en todo Afganistan y es un
desprendimiento del ISIS. El criterio rector, aun en el caso de Tayikistan, el pais mas
opuesto al régimen Taliban, es que la cooperacién y el involucramiento con Afganistan,
pueden contribuir a la estabilidad de la regién, y abrir asimismo, oportunidades en un
sentido Norte-Sur.

En este marco, caben destacar, durante estos meses, las reuniones entre
representantes de Kazajistan y Afganistan, para desarrollar corredores logisticos entre
ambos paises, similar al proyecto del ferrocarril Trans-Afgano (liderado por Uzbekistan),
asi como las reuniones mantenidas en Marzo y Abril, entre Uzbekistan y Afganistan
para evitar que el Canal Qosh Tepa, que Afganistan esta desarrollando, afecte la
provision de caudal hidrico del Rio Amu-Darya sobre Uzbekistan y Turkmenistan.
(Figura N° 3)



Figura N° 3 — Canal Qosh Tepa (Afganistan)

UZBEKISTAN

TURKENISTAN
CANAL QOSH TEPA

AFGANISTAN

Fuente: https://www.intellinews.com/uzbekistan-pursues-dialogue-with-afghanistan-on-fraught-canal-project-274030/
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0 Kazajistan’

Conforme se anticipara en la edicion anterior de este Boletin, el pasado 19 de
Marzo tuvieron lugar en Kazajistan las elecciones para la renovacion total de la Camara
de Representantes (Mazhilis), asi como de cuerpos legislativos regionales y locales.

Con la asistencia de mas de 800 observadores regionales e internacionales, la
tasa de participacion fue del 54%. Como resultado de dicho proceso, el 54% de los
Representantes electos correspondio al Partido oficial (“Amanat”), tanto que el segundo
mas votado (“Auyl People’s Patriotic Democratic Party”) recibi6 el 11 % de los sufragios.

Conforme lo establecido por el Art. 70 de la Constitucion de la Republica, el
Gobierno presentd su renuncia a la Camara Baja, y el Partido Amanat, como Bloque
mayoritario, propuso, a través de su Presidente (y al mismo tiempo Presidente del
Cuerpo) la reelecciéon del preexistente Primer Ministro, Alikhan Smailov, lo que fue
aprobado por amplia mayoria. Con posterioridad a dicha eleccién, el Pres. Tokayev
introdujo cambios en la composicién del Gabinete.

Si bien los Ministros de Asuntos Internos, Defensa y Economia, fueron ratificados,
el cambio mas destacado fue el reemplazo del hasta entonces Vice-Primer Ministro y
Ministro de RREE Mukhtar Tileuberdi por Murat Nurtleu, un ex—diplomatico, Senador,
miembro del Comité de Seguridad del Estado y responsable de la Oficina de
Administracion Presidencial, puesto éste en el que fue reemplazado a su vez, por el
hasta entonces titular de la Oficina Anti-Corrupcion.

En otro orden, una decision que no mejorara la situacion ya referida con Rusia por
el Cosmdédromo de Baikonur, fue el anuncio del Ministerio de Defensa que, a fin de
ahorrar gastos, se cancelaria el Desfile Militar previsto para el 9 de Mayo, una
celebracion tradicional conmemorativa del triunfo de la Segunda Guerra Mundial.

O Turkmenistan 8
El pasado 26 de Marzo, tuvo lugar en Turkmenistan el proceso electoral para la
integracion de los 125 miembros de la Camara Baja, cuyo mandato es de cinco afios.

Como se mencionara en el precedente Boletin, si bien hasta Enero de este ano,
el Parlamento era bicameral, en esa oportunidad se decidié convertir a la Legislatura
en unicameral, motivo por el cual se procedié a la eleccion de sus integrantes.

Con un electorado del orden de 3,5 millones de personas, la participacién se ubico
en el 91%, correspondiéndole al Partido gobernante el 52% de los escafos,
distribuyéndose el resto de las bancas otros dos partidos y representantes
independientes que, en general, apoyan las politicas oficiales. Las elecciones contaron
con un grupo de 80 observadores internacionales y regionales.
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O Uzbekistan?®

A comienzos de Marzo el gobierno Uzbeko dio a conocer una nueva propuesta de
reforma Constitucional, convocandose a un referéndum para su aprobacion para el 30
de Abril, fecha en la cual las reformas fueron apoyadas por el 91% de los votantes, con
una participacion del 84%.

Este proyecto reconoce como antecedente inmediato otra propuesta dada a
conocer hacia mediados del afio 2022, pero que fue rapidamente dejada de lado ya que
algunas de sus clausulas limitaban los derechos de la denominada “Republica
Auténoma de Karakalpakia” (o “Karakalpakistan”)

Esta ultima cubre un area de 166.000 Kms2 (37% de la superficie de Uzbekistan),
con una poblacién de solo 2 millones de habitantes (6% del total del pais) y que
étnicamente se distribuye entre Karakalpakistanies (cuyas raices culturales y étnicas
se asemejan a los Kazajos), Kazajistanies y Uzbekos (Figura N° 4)

Durante la época Soviética fue sucesivamente un “Oblast Administrativo
Auténomo” (1925-1932), una “Republica Socialista Soviética Autonoma” (1932-1936),
y, entre 1936-1991, integré la “Republica Socialista Soviética de Uzbekistan’. Al
disolverse la URSS, se incorpor6 a Uzbekistan, y a partir de 1992-1993 fue reconocida
por la Constitucion Uzbeka como una “Republica Auténoma”, con su propia
Constitucion, simbolos nacionales (Figura N° 5), autoridades y cuerpo normativo.

Entre tales derechos se incluye la posibilidad de separarse de la Republica de
Uzbekistan si un Referéndum popular asi lo definiera. La reforma disefiada en 2022,
limitaba severamente esos derechos de autonomia, lo que provocd una revuelta
popular en su territorio, y la reaccion oficial de no incluir esas clausulas.

Figura N° 4 — “Republica Autdbnoma de Karakalpakistan”

Fuente: https://eurasianet.org/karakalpakstan-dazed-confused-and-angry-after-deadly-turmoil
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Figura N° 5 — Simbolos Nacionales
Uzbekistan Karakalpakistan

(s

Sin perjuicio de ello, el gobierno del Presidente Shavkat Mirziyoyev mantuvo su
intencion de introducir cambios constitucionales que, a su juicio, consolidaran el
complejo proceso de reformas que inicié al asumir en el 2016, ante el fallecimiento de
su predecesor, Islam Karimov (quien estuvo al frente de la Republica entre 1990 y
2016).

Ese conjunto de reformas dado a conocer en Marzo pasado, afectan a casi 2/3 de
las clausulas Constitucionales. Si bien muchas de tales reformas tienen una impronta
orientada a ampliar los derechos sociales de la poblacion, el foco de los analistas se ha
puesto en la extension del mandato presidencial, de los actuales 5 afios a 7,
manteniéndose la posibilidad de reeleccion.

Conforme el documento elaborado por los observadores de la “Oficina para las
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos” (ODHIR) de la OSCE, si bien este
Referéndum tuvo en consideracién varias recomendaciones previas y estuvo
técnicamente bien preparado, el proceso de consulta sobre las reformas carecio de un
debate amplio sobre temas litigiosos y no hubo una oposicion organizada frente a las
reformas.

Como conclusién, y analogamente a lo acontecido en otras Republicas de Asia
Central, sera la actitud de su liderazgo politico la que permitira validar las intenciones
expuestas en las reformas.
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